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REsSuMO

SOUZA, Kelly Diniz de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, mar¢co de 2015.
Patriménio cultural e as praticas de delimitagao de sitios tombados: Um estudo
para o conjunto arquitetonico e urbanistico de Serro, MG. Orientador: Italo Itamar
Caixeiro Stephan. Coorientador: Luiz Fernando Reis.

Essa dissertagdo se dedica a investigar a problematica acerca das praticas de
delimitacdo de sitios tombados, desenvolvidas ao longo da trajetéria do Instituto de
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, com o objetivo de estabelecer critérios para
uma metodologia de delimitacdo dos perimetros de prote¢ao e entorno e propor essas
delimitagdes para o conjunto arquitetdnico e urbanistico tombado de Serro, Minas
Gerais. Nesse sentido, as analises inicialmente arroladas se direcionam para a
trajetéria desses dispositivos, por meio da investigacdo dos planos e estudos
desenvolvidos para um conjunto de nove sitios urbanos tombados em Minas Gerais,
composto pelos nucleos de Sao Joao del Rei, Serro, Ouro Preto, Tiradentes, Mariana,
Diamantina, Congonhas, Cataguases e Paracatu. Para a delimitacdo dessas
poligonais, estabelece-se uma proposta de trabalho que engloba os principais critérios
para avaliagdo do sitio urbano, baseada na nocdo do processo formativo e
transformativo da paisagem, estruturada por trés critérios que abordam a forma urbana
através de sua histéria, de seus diferentes niveis de resolugéo, ou seja, legislacao, e
de seus elementos fisicos fundamentais — as edificacées, os lotes e as vias. Com a
aplicacao do método, pode-se distinguir unidades de paisagem que constituem a area
que remete a ocupacido e adensamento do nucleo nos séculos XVIII e XIX, e que
conformam o perimetro proposto para a delimitagcdo do tombamento. Pode-se avaliar,
ainda, os diferentes padrées de comunicacao visual e relagbes ambientais entre essas
areas e os espacgos produzidos a partir do século XX, sendo possivel estabelecer o
perimetro de entorno, que considera a continuidade espacial propiciadas pelas

relagdes diretas ou parcialmente diretas entre as partes analisadas.
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ABSTRACT

SOUZA, Kelly Diniz de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March, 2015. Cultural
heritage and practices of delimitation of protected sites: A study for the
architectural and urban complex of Serro, MG. Adviser: Italo Itamar Caixeiro
Stephan. Co-adviser: Luiz Fernando Reis.

This dissertation investigates the issue about the practices of delimitation of protected
sites, developed along the trajectory of the Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, with the purpose of establishing criteria for defining methodology for protection
and surrounding perimeters and propose these boundaries for the architectural and
urban protected complex of Serro, Minas Gerais. In this sense, the analyses
presented initially have aimed to the trajectory of these devices, through the
investigation of the developed plans and studies for a set of nine urban sites
protected in Minas Gerais, composed of the cities of Sao Jodo del Rei, Serro,
Ouro Preto, Tiradentes, Mariana, Diamantina, Congonhas, Cataguases e Paracatu.
For the establishment of the polygonal sets up a working proposal incorporating the
main criteria for evaluation of the urban nucleus, based on the notion of formative and
transformative process of landscape, structured by three criteria that work the urban
form through its history, its different levels of resolution, in other words, legislation, and
its fundamental physical elements — the buildings, lots and roads. By applying the
method, can be distinguished landscape units that make up the area which refers to
the occupation and density of the nucleus in the eighteenth and nineteenth centuries,
and that form the perimeter proposed for the delimitation of protection. Can evaluate
also the different patterns of visual communication and environmental relationships
between these areas and the spaces produced from the twentieth century, it is possible
to establish the surrounding perimeter, which considers the spatial continuity afforded

by direct or partly direct relations between the parties analyzed.
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1. INTRODUGAO

Quando se fala de preservacédo do patrimdnio cultural, fala-se de uma trajetéria de
atuagdo, de um conjunto de intervencdes e de decisbes tomadas, ao longo de um
tempo, a luz de conceitos em permanente transformacao. E essa ideia de percurso, de
trajetéria da preservacdo do patriménio urbano que permeia o eixo norteador desta
pesquisa, cujos objetivos gerais sdo o estabelecimento de critérios para uma
metodologia de delimitacdo dos perimetros de protecdo e de entorno de sitios
tombados e a proposig¢ao dessas poligonais para o conjunto arquiteténico e urbanistico
de Serro, MG.

Especificamente, ha outros quatro objetivos. Primeiramente, pretende-se compreender
as politicas e programas patrimoniais do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional — Iphan, implantados a partir dos anos 1930, voltados a normatizacédo de
sitios urbanos tombados. Em seguida, investigar as propostas expedidas para os
nucleos tombados pelo 6rgdo em Minas Gerais. Um terceiro objetivo é identificar as
principais caracteristicas arquitetdnicas, urbanisticas e paisagisticas atuais do sitio
protegido de Serro, que remanescem como fundamental a sua compreensido e
preservagdo como patriménio cultural brasileiro. E, por fim, diferenciar, nesse nucleo,
as unidades de paisagem segundo a sua significacdo como bem tombado, de forma a

destacar as especificidades do tecido urbano.

Para efeito dessa pesquisa, considera-se a distingdo entre “sitio histérico urbano
nacional” e “conjunto urbano de monumento nacional”, conforme adotada pelo Iphan,
como resultado de uma proposta de estabelecimento de critérios de representatividade

histérica e cultural.

Quanto ao valor histérico dos Sitios Histéricos Urbanos Nacionais e
Conjuntos Urbanos de Monumentos Nacionais, temos que os
primeiros parecem revestir-se de um significado mais propriamente
nacional do que regional. Grande parte dos sitios remete aos
processos de ocupacgdo do territério no periodo colonial, bem como
aos produtos que foram objetos de exploragdo econémica ao longo
da histéria do Brasil [...]. Por outro lado, os Conjuntos Urbanos de
Monumentos Nacionais guardam um significado regional, ou seja,
exemplificam a formacgao dos nucleos urbanos nos estados brasileiros
(JANCSO et al, 2005, p. 23).

O interesse que, de modo geral, a humanidade devota aos testemunhos de seu
passado e a preservagdo da memoéria de agdes e de pessoas tem origem remota,
adquirindo tracados bastante diversos ao longo de sua histéria. Contudo, o
desenvolvimento de uma pesquisa sistematica envolvendo a preservagao desses
valores desponta, sobretudo, a partir do século XIX, momento em que a discussao
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acerca da nocdo de monumento histérico se consagra nos paises europeus,
simultaneamente a consolidagdo da ideia de patrim6nio nacional como entidade

totalizadora desses bens no nivel de Estado.

Em torno desses interesses sao mobilizados saberes, instituidos procedimentos de
selecao e classificagdo, com o objetivo geral de implantar na sociedade uma conduta
de preservacao de iméveis e objetos, tornados de interesse publico, em virtude de seu

valor historico, artistico e documental.

Pelo valor que lhes é atribuido, enquanto manifestagdes culturais e
enquanto simbolos da nagao, esses bens passam a ser merecedores
de protegdo, visando a sua transmissado para as geragbes futuras.
Nesse sentido, as politicas de preservagado se propdem a atuar,
basicamente, no nivel simbdlico, tendo como objetivo reforgar uma
identidade coletiva, a educagdo e a formagdo de cidadaos
(FONSECA, 2009, p. 21).

A extensdo dessas praticas preservacionistas voltadas ao patrimbnio urbano se
consolida na Europa por volta dos anos de 1930, efetivando a preservacido dessas
areas urbanas como totalidade, ainda que apresente um carater pontual e marginal,

inicialmente vinculadas a valorizagao e a preservagdo de monumentos isolados.

No Brasil, a preservacao do patrimbnio histérico passa a ser sistematicamente
discutida ja nas primeiras décadas do século XX, com a febre das reformas urbanas
que se generalizam em suas principais cidades, consagrando-se no ano de 1937,
quando é criado o o6rgao federal de preservagdo — o entdo Servico do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional — Sphan,! e estabelecida a base legal que torna efetiva

essa protecao — o Decreto-Lei n°® 25.

A partir desse momento, estrutura-se o pensamento e agdes sobre a preservagao do
patrimoénio histérico brasileiro, que nasce sob o signo da unido nacional e da
valorizacdo do passado, cuja origem coincide com a constituicdo dos estados
modernos e suas ideologias nacionalistas e cuja formalizacdo esta diretamente

vinculada ao movimento modernista.

De modo diverso a realidade de outros paises, a amplitude do conceito de patriménio
no Brasil é, desde o comecgo, mais abrangente, suplantando o sentido geral de
preservacdo de antiguidades histéricas, bem préoximo daquele das sociedades de
antiquarios do século XVIII. Ao passo que na Europa se reconhecia como patriménio
apenas os monumentos historicos e paisagens pitorescas, os primeiros tombamentos
do 6rgao de preservacao brasileiro ja inauguravam nova pratica de trabalho que so se

consolidaria no mundo tempos depois: o tombamento integral de cidades.

" A Lei N. 378/37 cria o Sphan na estrutura do MES, regulamentado pelo Decreto-lei 25/37. Desde ent&o o
orgao teve seu nome alterado em algumas ocasides, como apresentado no Anexo A.
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A tutela desses sitios enquanto patriménio arquitetdnico e urbanistico “genuinamente
brasileiros” marca o foco desse trabalho inicial da preservagao no pais, com destaque
para a atencdo destinada as cidades coloniais mineiras? que representariam a
producado arquitetbnica brasileira mais auténtica, fonte de inspiragdo para o projeto de

um Brasil moderno, como se observa nas palavras de Rodrigo M. F. de Andrade:

Mais relevantes e significativos, porém, do que qualquer dos
monumentos religiosos ou civis, isoladamente, sdo os nucleos
urbanos em que eles se integram, as cidades, vilas e povoados de
origem colonial de Minas Gerais [...], formados nas areas das antigas
mineracdes (ANDRADE, 1969, p. 19-20).

Embora reconhecidas enquanto patriménio urbanistico e arquiteténico, essas cidades
eram, a época, entendidas segundo critérios estilisticos. “Esta abordagem resultou
numa pratica de conservagao orientada para a manutengdo dos conjuntos tombados
como objetos idealizados, distanciando-se das contingéncias reais na preservacao
daquele tipo de bem” (MOTTA, 1987, p. 108). Assim,

Fica claro, desde os primeiros tombamentos feitos pela SPHAN, que
houve a intuicdo de que estavam sendo tombados ndo somas
aritméticas de bens notaveis, mas sim organismos. [...]. E engragado,
no Aurélio, organismo esta como conjunto de érgaos que constituem
um ser vivo. [...] Org3o [...] € uma parte dos organismos vivos. Entdo
a tautologia esta perfeita e as consequéncias disso se fazem sentir no
modo como a coisa € desenvolvida depois nas praticas de preservagao.
Tombam-se organismos urbanos, mas continua-se a praticar a
preservagao como se fosse a da soma aritmética de bens notaveis. O
instrumento adotado nesse processo € o da histéria dos estilos. A
contradigédo atinge ai seu auge, porque o organismo urbano pressupde
uma hierarquia entre suas partes, [...] que é diferente de uma
estrutura estilisticamente notavel [...] (FRANCO et al, 1987, p. 125).

Nesse contexto, poucas sdo as iniciativas para se criar legislagbes para a delimitagéo
e preservacao desses nucleos urbanos, estando a auséncia de demarcacido desses
primeiros sitios tombados diretamente atrelada ao entendimento de se tratavam de
obras de arte acabadas, passiveis de poucas alteracbes em termos urbano-
arquitetdnicos. Segundo essa visdo, os limites do sitio histérico seriam &bvios,

coincidindo com a area urbana consolidada pela presencga do casario setecentista.

Entretanto, embora tenha passado por um periodo comumente chamado de
estagnacdo econémica, apds o declinio da mineracdo nos oitocentos, essas cidades
ndo estagnaram como previsto, tendo cada uma delas, a seu modo, expandido para

além de suas “fronteiras coloniais”.

Com o crescimento dessas cidades e o aumento da demanda para aprovagao de

intervengdes no conjunto arquiteténico protegido, a atuagdo do ¢érgao federal de

2 Trata-se dos primeiros nucleos acautelados, em 1938 — S4o0 Jodo del Rei, Serro, Ouro Preto, Tiradentes,
Mariana e Diamantina, nessa sequéncia.
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protecdo adapta-se a nova realidade de crescimento urbano, passando a atuar além
do contorno definido pelas edificacdes setecentistas. Enfrenta-se, com a expanséao
desses nucleos, novos problemas relacionados a alteracdo da paisagem historica,
como consequéncia do grande volume de constru¢des no nucleo antigo e nas novas

areas de expansao.

A partir de entao, a politica federal de preservacao das chamadas cidades histdricas,
que sempre tinha priorizado as ac¢des voltadas a identificacdo e a protegao desses
bens, incorpora a gestdo no escopo patrimonial, com foco na elaboragdo de suas
normas de preservagao, reconhecendo-se que o trabalho ndo se encerra com o

tombamento, apenas se inicia (IPHAN, 2010, p. 3).

Nesse sentido, sdo desenvolvidas orientagbes para a elaboragao de diretrizes e
normas de preservacgao para as areas urbanas tombadas, a partir do Sistema Integrado
de Conhecimento e Gestdao — SICG, no qual a delimitagdo dos perimetros de
tombamento e de entorno desses nucleos protegidos figura como a etapa prévia ao

estabelecimento de Normas de Protecéo.

Em funcao desse novo cenario, torna-se plausivel refletir e elucidar questdes relativas
tanto a motivacao, quanto a delimitacdo a posteriori de areas urbanas tombadas e de
seu entorno; sendo possivel, portanto, proceder a essa regulamentagdo e excluir
oficialmente novas areas do sitio que nao contribuem para a constituicdo ou a

ambientacdo do bem acautelado.

Para tratar da proposi¢do dos perimetros, o método utilizado abrange trés eixos. O
primeiro, dirigido para a investigagdo da memoria oficial da preservagdo de areas
urbanas tombadas, é constituido pelas politicas e ag¢des do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional — Iphan, desenvolvidas a partir da década de 1930,

voltadas a normatizacdo do patrimbnio urbano, e pelas propostas expedidas pelo

orgéo para os sitios mineiros acautelados.

Esse direcionamento da proposta fundamenta, ainda, o recorte temporal estabelecido
na pesquisa: uma vez que o trabalho pretende captar o momento inicial da
preservacdo do patriménio no Brasil, a investigacdo se inicia ainda em 1937, com a
criacao do entdo Servico de Patriménio Histérico e Artistico Nacional, estendendo-se
até o ano de 2012, quando do encerramento do Programa de Preservagdo do

Patrimonio Historico Urbano — Programa Monumenta, ultimo dispositivo avaliado.

Para compreender essa trajetoria, percorre-se, ainda que sumariamente, um periodo
anterior, que engloba desde meados do século XIX até os anos 1930, situando-se os
principais fatos que embasam a reflexdo tedrica acerca dos atos iniciais de

preservacao das areas urbanas-patriménio no mundo.



A selecao dos nucleos urbanos se baseia na diferenciacao entre “sitio histérico urbano
nacional” e “conjunto urbano de monumento nacional”, anteriormente apresentada. A
partir dessa classificagdo, as areas urbanas foram obtidas por meio de amostragem por
julgamento especializado,® adotando-se como critérios de selegdo (i) estar o nucleo
urbano localizado em Minas Gerais; (i) ser o bem identificado como Sitio Historico
Urbano Nacional;* (iii) e ser a tipologia funcional do sitio® correspondente a (1) “toda a
area urbana da cidade” e (2) “ao centro histérico da cidade”. Desses parametros, e
partindo-se da relagdo dos bens protegidos pelo Iphan em Minas Gerais,® chegou-se
aos sitios urbanos de Cataguases, Congonhas, Diamantina, Mariana, Ouro Preto, Sdo

Joao del Rei, Paracatu, Serro e Tiradentes.

Na averiguagdo desse eixo, por meio de pesquisa bibliografica e de pesquisa
documental, inicia-se o levantamento sobre a base legal do exercicio da preservagao
de areas urbanas, sobretudo no plano federal brasileiro, a partir do qual se pode
estabelecer fundamentacdes tedricas e técnicas para a propositura dos critérios de

delimitacdo das poligonais de protecao.

Nesse rumo, com apoio tedrico em Motta (1987, 2000, 2012), Cury (2004), Choay
(2006), Fonseca (2009), Chuva (2009) e, sobretudo, em Sant'/Anna (1995, 2004),
compreende-se os desdobramentos da trajetéria da politica de preservagdo do
patrimdnio urbano. No caso brasileiro, para compreender esse percurso, foi necessario
inicialmente, assumir essa cidade-patriménio enquanto resultado dos dispositivos
produzidos pelo Iphan, neste trabalho, abordados por meio da periodizacdo das
operacgdes de gestao e salvaguarda desses sitios, e conduzidos a partir da reflexao dos

modelos de “cidade-monumento”, “cidade histérica”, “cidade-documento”, “cidade-atragao”
e “cidade-instrumento”, herdados de Sant’Anna (1995, 2004) e Duarte Junior (2012).

Para esses modelos de cidade, foram identificados os dispositivos produzidos, que se
seguem, para 0s quais se investigou sua aplicagdo nos nove sitios urbanos

trabalhados nessa etapa.

3 A amostragem por julgamento especializado ou intencional, enquanto amostragem nao probabilistica,
consiste na escolha deliberada e n&do aleatdria, fundamentada no julgamento de critérios pré-
estabelecidos que, embora imparciais, sdo julgados como aqueles que melhor seriam representativos da
populacdo (GRESSLER, 2004).

4 A esse respeito, ver a lista dos sitios urbanos e conjuntos urbanos apresentadas em MINISTERIO DA
CULTURA. Sitios histéricos e conjuntos urbanos de monumentos nacionais: sudeste e sul. Brasilia:
Ministério da Cultura, Programa Monumenta, 2005, vol. II, p. 5-6.

5 Adotou-se o critério estabelecido em Ministério da Cultura (2005), segundo o qual o sitio histérico urbano
e o conjunto histérico sdo classificados conforme sua tipologia funcional, correspondendo: (i) a toda a
area urbana da cidade; (ii) ao centro histdrico da cidade; e (iii) a um bairro, trecho ou fragmento do espacgo
urbano.

6 Conforme INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Lista dos
Bens Culturais inscritos nos Livros do Tombo (1938-2012). Rio de Janeiro: Iphan/DAF, 2013, p. 46-72.
Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=3263>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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CIDADE-MONUMENTO:  ombamento

CIDADE HISTORICA: Programa de Cidades Histéricas - Planos de
desenvolvimento urbano [produzidos pela Fundagdo Joao
Pinheiro]

CIDADE-DOCUMENTO:  Planos de preservagao da Fundagao Nacional pr6-Memoéria
Inventario de Bens Imdveis — Sitios Urbanos (INBI-SU)

CIDADE-ATRAGAO: Programa de Reabilitacdo Urbana de Sitios Histéricos
(URBIS)

CIDADE-INSTRUMENTO: Novos tombamentos
Novos estudos

Programa de Preservagao do Patrimbénio Historico Urbano
(Programa Monumenta)

A acao especifica do Iphan requereu, ainda, o estudo de conteludos de anais, livros,
periodicos e boletins produzidos pelo 6rgdo ao longo desses anos. Na pesquisa
documental, foram consultados os arquivos da instituigdo — Centro de Documentacao
e Informacdo, na Superintendéncia do Iphan em Minas Gerais, Arquivos Centrais do
Iphan no Rio de Janeiro e em Brasilia, e arquivos dos Escritérios Técnicos de Serro,
Diamantina, Ouro Preto, Mariana, Congonhas, Sdo Joao del Rei e Tiradentes, nos
quais levantou-se os estudos e planos desenvolvidos para esses sitios que versavam

sobre sua normatizagéo.

Face ao grande numero de documentos consultados nesses arquivos, foi realizada
uma catalogacdo dos mesmos, agrupados conforme o “modelo” de cidade e o
dispositivo abordados, e o sitio para o qual esse instrumento foi desenvolvido. Essas

informacdes foram apresentadas por meio dos quadros-sintese dos Apéndices C e D.

O segundo eixo da pesquisa objetiva propor os critérios para delimitagio dos perimetros
de tombamento e de entorno de sitios tombados, considerando-se, para efeito desse

trabalho, a distingao entre essas poligonais conforme estabelecida pelo Iphan:

[A] poligonal de tombamento deve abarcar os espagos necessarios a
compreensdo do que estd motivando o tombamento da area,
enquanto a poligonal de entorno deve englobar os espacos
necessarios ao resguardo da percep¢cdo e ambiéncia da area
tombada (IPHAN, 2010, p. 30).

Utilizando-se da Morfologia Urbana como método para proposi¢do desses parametros
e do referencial te6rico em Mouldon (1997), Kohlsdorf (1996 e 2000) e Panerai (2006)
para delineamento da proposta, sua teoria basica sustenta que a cidade pode ser
investigada por meio de sua forma fisica. Nesse sentido, estrutura-se a partir dos
elementos fisicos fundamentais que a compde, dos diferentes niveis de resolugédo, ou
seja, legislagdo, e a partir de sua histéria. O procedimento proposto focaliza-se,

portanto, na materializagdo da forma, para revelar os processos culturais de
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construcdo da cidade, e consequentemente, o processo de evolugdo da paisagem

urbana.

O terceiro eixo, por sua vez, dirige-se especificamente ao sitio tombado de Serro, no
qual se retrata sua sintese histdrica, investigada a partir da evolugéo do tecido urbano;
avalia-se as caracteristicas urbanas, arquitetbénicas e paisagisticas do nucleo e se faz

a proposicao dos perimetros de tombamento e de entorno.

Na investigacao desse ultimo eixo, partiu-se do referencial teérico contido em Silva, D.
(1928/2008), Fundagao Joao Pinheiro (1980a, 1980d, 1980e¢), Salles (1993), Souza, J.
(1993), Freire (1997) e Saint Hilaire (2000), para o levantamento dos aspectos
histéricos do sitio; e em Vasconcellos (1983), Marx (1991), Lamas (2004), Reis Filho

(2011) e Teixeira (2012), para a analise desse espaco.

Para a pesquisa documental, foram averiguados os acervos digitais do Arquivo Publico
Mineiro; da Biblioteca Nacional;, da Fundacdo Jodo Pinheiro e do Laboratério de
Fotodocumentagao Sylvio de Vasconcellos, da Escola de Arquitetura da Universidade
Federal de Minas Gerais. Soma-se, ainda, a realizagdo de pesquisa in loco, na
Biblioteca Publica Estadual Luiz de Bessa, em Belo Horizonte; na Prefeitura Municipal de

Serro e no Arquivo Histérico General Carneiro, do Escritorio Técnico do Iphan em Serro.

A avaliagao fisica do sitio requereu, ainda, pesquisa de campo, realizada em janeiro
de 2015, na qual foram percorridas todas as vias da cidade, para observacao direta de
sua atual configuracao espacial, urbana e paisagistica, e da situacdo de seu conjunto

arquitetonico.

Com base nesses trés eixos de pesquisa, este trabalho foi estruturado em quatro
capitulos. A analise do surgimento da area urbana como um objeto patrimonial no
século XIX, a dimensao urbana nas cartas patrimoniais e como se estabelece essa
protecado no Brasil, sdo abordados no primeiro capitulo, subsidiando a periodizacéo da
trajetéria da norma de preservacdo de areas urbanas-patriménio no pais e o
desenvolvimento do trabalho. Este estudo possibilitou colocar em evidéncia as

peculiaridades e mesmo originalidades da pratica brasileira nesse campo.

O segundo capitulo é dedicado ao desenvolvimento do conceito de patriménio urbano
e entorno e a investigagao dos dispositivos aplicados aos nove sitios que conformam o
universo dos nucleos mineiros tombados em analise. A partir dessa analise, sao
levantados os perimetros de protecdo ja propostos para esses sitios e, sobretudo, os

critérios de avaliag&do para proposi¢ao dessas poligonais.

No terceiro capitulo, sao esclarecidos os significados dos perimetros de tombamento e

de entorno e é proposta uma metodologia para delimitacdo dessas poligonais, que



enfatiza a forma e o processo de constituicao da cidade. O método € aplicado no quarto
capitulo, direcionado para a analise da histéria e transformagéo da paisagem urbana de
Serro, da motivagao de seu tombamento e da propositura dos limites sobre as quais

pode incidir sua protecao.

Retomando a ideia inicialmente apresentada, sobre tratar de preservagao ser sinbnimo
de descrever uma trajetéria de atuacao, esta pesquisa busca mostrar que, muito além
de narrar o percurso da preservacao do patrimonio urbano no Brasil, € necessario
aprofundar o conhecimento acerca desses sitios urbanos. Reconhece-se que, em
decorréncia dos processos de reavaliagdo do conceito de cidade enquanto patriménio
e, portanto, de seus conteudos e significados, a preservacdo deve assumir novas
formas de compreender e proteger o bem tombado. Exatamente por isso, embora ja
protegidas por lei, essas cidades exigem estudos sistematicos que atualizem o seu
sentido como bem cultural, enriquecendo e revelando novas alternativas para a sua

preservacao.



2. PATRIMONIO CULTURAL: A TRAJETORIA DA PRESERVAGAO
URBANA

Estudar o espago urbano tornado patriménio é estudar as situagbes estratégicas que
déo lugar a sua valorizacdo como tal. Para tratar da protecdo dessas areas, é
fundamental investigar a trajetéria dos discursos e dispositivos de preservacao criados
para o seu reconhecimento, por meio das interfaces entre o patriménio e a cidade, que
partem de uma acepg¢ao baseada no monumento isolado, passa pela cidade histérica,

e chega a cidade contemporéanea.

Desse modo, abordar o patriménio implica, algumas vezes, em periodizar as
operagdes de gestdo e salvaguarda dos sitios historicos a partir dos momentos basicos

que configuram o percurso da preservacgao de areas urbanas-patriménio no Brasil.

2.1. A GENESE DO PATRIMONIO URBANO

A ideia de patriménio histérico surge como contribuicdo do Renascimento, mas, é
apenas a partir da Revolugao Francesa, que ¢é instituida a preservacao de bens de
interesse historico e artistico como um assunto de Estado. O histérico e o artistico
assumem, nesse sentido, uma dimensao instrumental, e passam a ser utilizados na
construgcao de uma representacido de nagdo, em que o termo “patriménio” € cunhado
para designar um acervo de bens culturais, agora sob a tutela estatal e devidamente
re-significados. Nesse sentido, a nogao de patrimbénio é basilar ao processo de
consolidacao dos Estados modernos, contribuindo para “tornar visivel e real, essa
identidade ideal que é a nagao” (FONSECA, 2009, p. 59).

No século XIX, o conceito de patrimbnio nacional se firma e se consagra por toda a
Europa, expandindo-se pelo mundo no século XX. Nesse momento, a principal
caracteristica das “praticas de preservacdo do ‘patrimbénio nacional’ [...] foi a sua
monumentalizacdo, tendo sido consagrados como monumentos, essencialmente, os
objetos arquitetbnicos” (CHUVA, 2009, p. 44-45). O tecido urbano, deste modo, nao
constituia um patriménio especifico, ou seja, que pudesse ser preservado da mesma

forma que um monumento histérico.

A abordagem da area urbana enquanto patrimdnio tem inicio em meados do século
XIX, na Gra-Bretanha, a partir do trabalho de John Ruskin (CHOAY, 2006, p. 177), que
‘insurge contra a destruigdo das cidades antigas, chamando a ateng&o para o
desaparecimento do que seria o seu proprio ser. o tecido urbano e sua textura”

(SANT’ANNA, 1995. p. 14). A nogdo de patriménio urbano se forma, assim, na
9



‘contramado do processo de urbanizacdo dominante” (CHOAY, 2006, p. 180), e o
discurso da preservacido aplicado a essas areas, tem, inicialmente, uma funcao de

resisténcia ao discurso higienista e racionalista.’

Ainda no século XIX, o urbanismo incorpora o discurso da preservacao de tal modo
que, no século XX, a area “urbana-patriménio” se torna uma categoria urbanistica e
um elemento estratégico do planejamento. Embora a ideia de preservar fragmentos
urbanos aparegca no inicio daquele século, tém-se um longo percurso até a
formalizagdo dessa preservagdo como assunto de Estado, com uma legislacao
prépria, que so6 foi concretizada a partir da década de 19302, efetivando a preservagdo
de areas urbanas como totalidade, ainda que as legislagbes de protecado por muito
tempo permanecessem tratando o objeto patrimonial urbano como decorréncia da

preservacéo do monumento isolado (SANT'ANNA, 1995).

No Brasil, a preservacao do patrimdnio histérico comecga a ser politicamente relevante
nos anos 1920. Anteriormente, varias tentativas de institucionalizacdo da matéria
haviam sido empreendidas,®> mas é apenas no Estado Novo (1937-1945), e tendo por
base o conceito da fungdo social da propriedade (transformado em principio
constitucional em 1934), que é promulgado o primeiro dispositivo legal de prote¢ao ao

patrimbnio com abrangéncia nacional.

O patriménio histérico e artistico brasileiro nasce sob o signo da unido nacional e da
valorizagdo do passado, descendente das politicas de preservagéo francesas,* cuja
origem coincide com a constituicdo dos estados modernos e suas ideologias
nacionalistas e cuja formalizacdo esta diretamente associada ao movimento

modemista.® Deste modo, sua institucionalizagéo esta

[...] ancorada numa ideia basica que é o registro da nagéo, cuja face
era preciso tornar visivel [...] através da identificagdo de uma tradicao
cultural que tivesse uma durac¢do no tempo, cujo passado era preciso
alcancar, e que tivesse uma visibilidade no espaco, cuja configuragéo
e moldura era preciso estabelecer (SANTOS, MARIZA, 1996, p. 78).

1 O século XIX assiste o aparecimento de disciplinas como o higienismo e o urbanismo, e o nascimento
das grandes reformas urbanas saneadoras que passam a intervir no tecido urbano, sobretudo nas areas
“historicas”, por vezes destruindo-o em nome da higiene e da “saude publica”.

2 Em 1913, s&o organizadas as normas de protegdo ao “patrimoénio nacional francés”, instituindo a
atuagdo do Estado junto a propriedade privada. Contudo, apenas em 1930, revisto este texto, seus
dominios espaciais sdo ampliados, passando a proteger conjuntos mais vastos (Chuva, 2009).

3 A esse respeito ver SPHAN. Protecéo e revitalizacdo do patriménio histérico e artistico nacional: uma
trajetdria. Brasilia: MEC/Sphan/Pro-Memoaria, 1980.

4 No século XIX, consolidaram-se a politica de preservagéo anglo-saxdnica, com apoio civil, voltada a
valoragdo ético-estética dos monumentos; e a francesa, estatal e centralizadora, desenvolvida em torno da
nogao de patriménio e voltada aos interesses politicos do Estado (Fonseca, 2009).

> Ver os trabalhos de Sant’Anna, 1995; Fonseca, 2009; e Chuva, 2009.
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O inicio da abordagem do urbano como objeto patrimonial no pais vincula-se a
declaracdo de Ouro Preto a Monumento Nacional, em 1933,% coroando o esforco de
intelectuais, mobilizados nesse sentido. Desse modo, o decreto promulgado, embora
de alcance restrito pelo seu objetivo, teve grande significagdo por haver assinalado a
decisdo do poder publico federal de iniciar uma politica nova (SPHAN, 1980, p. 11), que
reconhecia a cidade como palco de eventos relevantes a formacédo da nacionalidade
brasileira, ainda que, ndo garantisse sua conservagdo. Embora essa assertiva nao
signifique, concretamente, a invengdo da area urbana enquanto patriménio, ela

possibilitou que os fundadores do Sphan o fizessem.

A politica patrimonial em ambito federal comeg¢a a ser legalmente gerida com a
promulgacado da nova Constituicdo brasileira, que dedica seu capitulo Il, do titulo V,

integralmente a educacao e a cultura, dispondo, em seu artigo 148:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio
artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual (BRASIL, 1934).

A protecao ao patrimdnio histérico e artistico nacional no Brasil consagra-se, assim,
como principio constitucional. Faz-se necessario, entretanto, uma legislacao federal

adequada para tornar efetiva essa protegao.

2.2. A DIMENSAO URBANA NA ABORDAGEM DAS CARTAS PATRIMONIAIS

A pratica da preservagao, além da legislacdo nacional, é regulamentada pelas Cartas,
Convengbes e Recomendagdes de organizagdes internacionais,” emitidas como
resultado de discussbes relativas a protegdo do patrimonio cultural.® Trata-se de
documentos de abordagem plurinacional, que “representam tentativas que vao além do
estabelecimento de normas e procedimentos, criando e circunscrevendo conceitos as

vezes globais, outras vezes locais” (CURY, 2004, p. 7).

A Carta de Atenas produzida pela Sociedade das Nacbes, em 1931, constitui o
primeiro documento destinado a estabelecer um patamar comum, em &ambito
internacional, para a pratica de preserva¢cdo de monumentos e conjuntos arquitetdnicos
de importancia histérica. No documento nao ha recomendacodes especificas para areas
urbanas, sendo as mesmas mencionadas superficialmente e apenas como

acompanhamento ou vizinhan¢ga dos monumentos antigos.

® A esse respeito ver Decreto n° 22.928, promulgado a 12 de julho de 1933.

7 Como a UNESCO - Organizagido das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura; o
ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios; o ICOM — Conselho Internacional de
Museus; e a OEA — Organizagao dos Estados Americanos.

8 A respeito desses documentos, esse trabalho se limita a selegdo daqueles que abordam o patriménio
urbano. Sobre essa abordagem, ver quadro-sintese do Apéndice A.
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A Carta de Atenas produzida pelo IV CIAM em 1933, embora trate especificamente
das demandas do urbanismo moderno, também inclui a questdo da pratica da
preservacao do patriménio. Seu texto estabelece que os valores arquitetdbnicos devem
ser salvaguardados tanto no que diz respeito ao monumento isolado quanto ao
conjunto. Nesse contexto, a preservagdo da area urbana se submeteria a nao
manutencdo das populagdes em condi¢gdes consideradas insalubres, e a sua

possibilidade de adaptacao as necessidades urbanas do presente.

Essa ideia inicial de pratica de preservagao de areas urbanas seria reforcada em
1964, com a Carta de Veneza,® consolidando a visdo de que o monumento é

inseparavel do meio em que se situa.

Nesse sentido, na Recomendagao relativa a salvaguarda da beleza e do carater dos
sitios e paisagens,'® de 1962, foram defendidos, pela primeira vez, temas referentes
ao planejamento das areas urbanas-patriménio, e apontada a necessidade de sua
protecao legal. A figura desse planejamento se consolida com as Recomendacgbdes de
Avignon,”" de 1968, e os planos de preservagdo e conservagido, integrados ao
planejamento urbano e territorial, confirmam-se como principal instrumento de
protecao das areas urbanas. Com esses planos de preservacao, a politica patrimonial
se volta para a transformacao do patrimdnio em mercadoria economicamente atraente

e para a conservagao como atividade auto-sustentavel (SANT'ANNA, 1995, p. 43).

Esse discurso foi claramente apresentado nas Normas de Quito, de 1967, que
visavam promover a valorizacao da area urbana em funcao do acréscimo econémico-
social, e da insercdo do patriménio nas politicas desenvolvimentistas, como
incremento ao turismo. Embora houvesse essa “valorizagao” da area urbana, os
conjuntos continuavam definidos a partir do monumento,' sendo o elemento urbano,

antes de tudo, o seu contexto.

Para ampliar a dimensdo cultural no ambiente urbano, publica-se em 1975, a
Declaragdo de Amsterd3, '® que defende que o patriménio construido n&o pode limitar-
se a edificacbes de valor excepcional e a areas circunvizinhas, devendo se estender
aos nucleos urbanos e as cidades de interesse histérico e cultural (CURY, 2004, p.

200). A conservagao é apontada como um dos pressupostos do planejamento urbano

9 Carta internacional sobre conservacao e restauragdo de monumentos e sitios. Aprovada no Il Congresso
internacional de arquitetos e técnicos de monumentos histéricos. Icomos, 1964.

0 Recomendagéo resultante da Conferéncia Geral da Unesco ocorrida em Paris.

" Resultante da Confrontago organizada pelo Conselho da Europa sob o tema “Defesa e a Valorizagdo
dos Sitios e Conjuntos de Interesse Histdrico e Artistico”, em Avignon, Franca.

12 Para efeitos de legislagéo, as Normas recomendam a adog&o de zonas de protegdo (protegéo rigorosa,
protecgéo ou respeito, protegado da paisagem urbana), com foco nos ndcleos monumentais.

13 Carta resultante do Congresso do patriménio arquiteténico europeu. Conselho da Europa, 1975.
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e fisico-territorial, legitimando-se a preservagao das areas urbanas na manutencao da

qualidade de vida e na integracao desse patriménio a vida social.

A Recomendagdo de Nairébi," de 1976, vai ainda mais além, declarando que o
contexto monumental das cidades histéricas € uma questdo urbana, e reconhecendo
definitivamente a especificidade da area urbana enquanto objeto patrimonial e a
complexidade que envolve sua protecdo. O documento apresenta recomendacgdes
relativas a preservacao e ao papel contemporaneo das areas historicas, defendendo o
tratamento ndo museal desses centros. Os conjuntos histéricos devem ser
considerados como um todo coerente, cujo equilibrio depende da interrelacdo dos
elementos que o compdem, sejam as atividades humanas, os edjificios, a organizagao
espacial, ou os arredores (CURY, 2004, p. 220).

Em 1986, a Carta de Washington'™ procura enfocar precisamente as cidades ou
bairros que além de sua condicdo de documento historico, representem valores
especificos das civilizagbes urbanas tradicionais. O documento define a salvaguarda
dessas dareas como parte integrante das politicas de desenvolvimento sdcio-
econOmicas, devendo ser considerada nos planos urbanos em todos os seus niveis;
firmando, assim, a constatacdo de que a preservacdo dessas areas devera

necessariamente integrar-se a planos de maior abrangéncia.

A interpretagdo dos documentos internacionais resulta, no contexto nacional, na
publicagéo das primeiras cartas patrimoniais brasileiras,'® sendo importante enfatizar a
elaboragdo da Carta de Petrépolis,' de 1987, que traz uma mudanga no pensamento
a respeito do sitio histérico urbano ao defender que a “cidade enquanto expressao
cultural, socialmente fabricada, ndo é eliminatéria, mas somatéria” (CURY, 2004, p.
285). Por essa conceituacdo, a cidade passa a ser entendida enquanto processo
dinamico de transformagao, enquanto organismo vivo; e ndo mais como uma obra de
arte e um todo acabado que marcaram o trabalho inicial da politica de preservagao no

Brasil.

Essa ampliacdo da nocdo de patrimbnio cultural se consolida na primeira década do
século XXI, e o patrimbénio urbano passa a incluir, além de seus componentes
materiais, sua dimensao intangivel. Reconhecendo essa natureza dindmica das
cidades, e esse entendimento da area urbana-patrimbnio enquanto espaco que

concentra testemunhos do fazer cultural em suas diversas manifestagcbes, em 2005

4 Recomendagcio relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua fungdo na vida contemporanea.
Unesco, 1976.

15 Carta internacional para a salvaguarda das cidades historicas. Icomos, 1986.

6 Cartas elaboradas a partir de Encontros de Governadores, que resultaram nos documentos
Compromisso de Brasilia, de 1970, e Compromisso de Salvador, de 1971; ja demonstrando, esta ultima,
preocupacdes com a ambiéncia dos bens tombados diante do crescimento das cidades.

7 Elaborada no 1° Seminario brasileiro para preservagéo e revitalizagio de centros historicos.
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sdo elaborados o Memorando de Viena'® e a Declaracdo de Xi'an." O primeiro
documento traz o patriménio urbano como paisagem historica urbana, compreendida
pelo conjunto de construgdes, estruturas e espacos livres, em seu contexto natural ou
ecoldgico, que constituam assentamentos humanos, indicando que a nog¢do dessas

areas vai, portanto, além de termos tradicionais como “centros historicos”, “conjuntos” ou

‘entorno”, ao incluir o contexto urbano mais extenso e o seu enquadramento geografico.

A Declaragdo de Xi'an, por outro lado, discorre sobre a conservagcao do entorno
edificado, sitios e areas do patriménio cultural, reconhecendo sua contribuicdo para a
definicdo e avaliagdo da importancia dessas areas enquanto patriménio (ICOMOS,
2005), e chamando a atencao para a conservagao de contextos definidos enquanto
aspectos fisicos, visuais e naturais, assim como praticas sociais, costumes e outras
formas de expressdes intangiveis na protecdo e promogéo dos monumentos e sitios

que compdéem o patriménio mundial.

Por fim, tém-se a Recomendacéo sobre a paisagem historica urbana, aprovada pela
Unesco em 2011, que pretende integrar os principios das estratégias de conservacgao
do patrimbnio urbano aos objetivos do desenvolvimento sustentavel global (UNESCO,
2011). A area urbana, enquanto paisagem histérica mantém-se como resultado da
sobreposicao histérica de valores e atributos naturais, reforcando a ideia de que essas
areas correspondem a unido do ambiente natural, construido, cultural, econdmico e

social de um territorio.

A partir desse discurso, fica evidente uma base teérica inicial advinda do campo da
preservacdo dos monumentos e que, gradativamente se estende aos conjuntos
arquitetdnicos para, numa etapa ainda posterior, dar énfase aos aspectos ligados ao
patrimdnio urbano; salientando a necessidade de uma politica de salvaguarda, gestao

e ordenamento da paisagem aplicada aos instrumentos de ordenamento do territorio.

2.3. O DECRETO-LEI 25 E A PROTEGAO DO PATRIMONIO URBANO NO BRASIL

A trajetéria da preservagdo do patrimdnio histérico e artistico no Brasil, em termos
juridicos, € inicialmente referida como sendo objeto de protecao obrigatéria por parte do

poder publico, na Constituicdo de 1934,%° quando o direito de propriedade passa a ser

8 Patriménio Mundial e Arquitetura Contemporanea — Gest&o da Paisagem Historica Urbana. Unesco,
2005. Refere-se a cidades historicas ja inscritas ou propostas para inscrigdo na Lista do Patrimbnio
Mundial da Unesco, bem como para grandes cidades que tém monumentos Patrimdnio Mundial e sitios
dentro de seus territérios urbanos.

® Declaragéo de Xi'an sobre a conservagdo do entorno edificado, sitios e areas do patriménio cultural.
lcomos, 2005.

20 A respeito da abordagem do patriménio nas Cartas Constitucionais, ver Apéndice B.
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um instituto regido pelo principio do interesse coletivo;?! permitindo, assim, progressos

em dominios como o da prote¢ao ao patrimdnio.

Avancgando-se nos aspectos legais relativos a efetivacdo dessa protecdo, em 1937, é
criado, a titulo experimental o “Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional —
Sphan”, e encaminhado ao Congresso, o projeto de lei?? que organizaria a protegéo do

patriménio histérico brasileiro, o Decreto-lei n°® 25.

O entao “Servigo” nasce com a missao de promover o tombamento, a conservacao, o
enriquecimento e o conhecimento do patrimdnio histérico e artistico nacional (BRASIL,
Lei n° 378, 1937), sendo a primeira norma juridica a dispor acerca da limitagao
administrativa ao direito de propriedade. Com esse dispositivo, é criado o instituto do
tombamento, dando origem a tutela do Estado sobre o patriménio, em virtude do valor
cultural que Ihe fosse atribuido, pelo Sphan (CHUVA, 2009, p. 147).

O Decreto-lei n° 25 confere, deste modo, ao érgao de preservagdo, o dever de
proteger “o conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao
seja de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor’ (BRASIL, Decreto-lei n°® 25 , 1937, art. 1°);
equiparando a esse mesmo principio de prote¢do “os monumentos naturais, bem como
os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana” (BRASIL,
Decreto-lei n° 25, 1937, art. 1°, § 2°).

A partir de 1938, quando se tém inicio os primeiros tombamentos no pais, a protecao
legal e a preservacdo das areas urbanas enquanto patriménio se amparam,
basicamente, nos artigos 17 e 18 do Decreto-lei n° 25, condicao em que as disposicdes
relativas a preservagdo e manutencao da integridade do bem, expressas no artigo 17,
sdo complementadas no artigo 18, ao estabelecer que sem prévia autorizagdo do
Sphan, “ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que lhe

impeca ou reduza a visibilidade”.
Nesse sentido, o artigo 18 é particularmente importante, uma vez que

além de estender para fora do ambito do bem tombado restrigdes ao
direito de propriedade, institucionaliza a ideia de que a apreensao do
bem tombado n&o depende apenas da preservagao de sua prépria
imagem e materialidade, mas também das relagdes que mantém com
aquilo que o cerca (SANT'ANNA, 1995, p. 80).

21 A Constituicdo de 1934 estabelece limites ao direito de propriedade, definindo-lhe o conceito de fungdo
social, em seu artigo 113, inciso 17.

22 A esse respeito, varios trabalhos foram empreendidos no periodo (cf. Sphan, 1980). Relevante destacar
a proposta de Mario de Andrade, Anteprojeto para a criagdo do Servigo do Patriménio Artistico Nacional,
publicado na Revista do Patriménio, Brasilia, n. 30, p. 271-287, 2002.
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Desse modo, a principal intengcdo da protecdo da ambiéncia esta, inicialmente,
vinculada a valorizagdo do monumento; embora, no decorrer do tempo, a protecao a
contextos urbanos tenha cada vez mais autonomia. “Vale lembrar que a protecao a
vizinhanga do bem tombado ndo era ainda utilizada como um instrumento de

preservagao do contexto urbano como seria mais tarde.” (SANT'ANNA, 1995, p. 82)

Como se observa, o tombamento aponta a manutencao da dimensao formal do bem
como suficiente para sua preservacdo.? “As dimensdes social, econdmica, simbdlica e
funcional do objeto urbano ndo sdo contempladas porque as disposi¢cdes da legislacao
nao foram originalmente pensadas para ele e sim para a obra de arte isolada.”
(SANT’ANNA, 1995, p. 100) Essas disposi¢cdes foram adaptadas e transpostas ao
patrimdnio urbano por analogia, pressupondo a equivaléncia entre o monumento
isolado e o sitio urbano, ainda que a preservacao de areas urbanas nao se limite a

conservacgao de suas formas e ao controle de intervencgdes fisicas.

2.4. CIDADE-MONUMENTO E A INSTITUCIONALIZAGAO DO PATRIMONIO [1937-1967]
O patrimbnio material como sintese da identidade nacional

Os anos 1930 marcam a consolidagao da pratica de preservagao no Brasil, a partir da
crenca na possibilidade de emancipacao cultural da nagdo mediante a intervengéo do
Estado, e a identificacdo dos objetos que representariam a “identidade nacional”.
Assim,
o contexto de nacionalizagado do Estado brasileiro em que se inseriu a
gestao estatizada de bens simbdlicos encetada a partir do Sphan
caracterizou-se pelo projeto em que nacionalizar significou, antes de
tudo, impingir unidade [...].O Sphan investiu no projeto de construgao
da nagdo, consagrando uma histéria concreta, autenticando-a pela
materialidade de um patrimbénio histérico e artistico nacional
apresentado, conforme a pratica seletiva revelou, como um objeto
predefinido e que, nesse momento, estava apenas sendo
(des)vendado, (des)coberto (CHUVA, 2009, p. 207).
Nesse contexto, a “identidade da nagédo” é construida, sobretudo, a partir de uma
identidade artistica estabelecida pelos modernistas,?* cuja obra esta intimamente
ligada ao processo de consolidacdo da arte moderna como a nova arte do Brasil, e
cuja representacao da “brasilidade” se volta ao passado, em busca da producgéo

artistica genuinamente brasileira.

A proposta originaria e fundadora do nosso modernismo € criar uma
nova arte brasileira, que, rompendo com esquemas estéticos

23 A protegdo de areas urbanas sempre foi vista como uma lacuna legal. E, diante desta “fragilidade”,
varias propostas de regulamentacédo foram redigidas entre os anos de 1950 e 1970, mas nunca foram
efetivadas. A respeito desses trabalhos, ver Sant’Anna, 1995.

24 Além dos modernistas, a questdo da defesa do patrimonio histérico e artistico também foi debatida
pelos integrantes do movimento neocolonial. A esse respeito ver Sant’/Anna, 1995.
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académicos, fosse capaz de langar um novo olhar sobre o Brasil. [...]
a arte moderna brasileira jamais o seria se apenas copiasse ou para
ca transpusesse mecanicamente as propostas das vanguardas
européias. “Ser moderno”, no Brasil, equivaleria a “ser brasileiro” e
isso significava inserir-se numa tradicdo que autorizasse e atestasse
o carater nacional da producgéo artistica (SANT’ANNA, 1995, p. 104).

A politica de proteg¢ao ao patrimdnio, desse modo, “tinha o nitido propésito de criacédo
de simbolos para a formacéao identitaria da nacido e buscava no patriménio material os
elementos sensiveis para uma tal representagdo” (PIRES, 2010, p. 75-88),
materializada a partir do colonial mineiro que, para esses intelectuais, continham uma
producao artistica genuinamente brasileira. Assim, a arquitetura colonial nomeava a
nacgao, e a partir dai, “as novas producdes tornaram-se espurias, porque importadas e
nao mais autenticamente nacionais — aquilo que nao era identificado com a nacéo e

nao podia legitimamente nomea-la” (CHUVA, 2009, p. 209).

A ideia inicial de identificacdo do patriménio nacional vincula-se, assim, quase que
exclusivamente, a protecdo do bem isolado, cuja selecdo se rege por critérios de
excepcionalidade e homogeneidade. E, contudo, a partir da década de 1960, com os
debates internacionais acerca da preservagdo do patriménio que afloram novas
questdes, nas quais € apontado o problema da preservagédo dos conjuntos urbanos, e
sdo ampliados, progressivamente, os horizontes dessa preservacao: do “monumento”
e de sua “vizinhanga”, chegou-se a cidade (ANDRADE, A. [19--]); uma cidade possivel
de ser uma area monumental pelo seu valor em si, independentemente da existéncia

de qualquer monumento de valor excepcional.

A Carta de Veneza de 1964 é, certamente, o primeiro documento internacional que
rompe com essa visdo de excepcionalidade, elevando a monumento o tecido urbano

modesto e trivial.

A nocado de monumento histérico compreende a criagao arquitetonica
isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma
civilizagdo particular, de uma evolugdo significativa ou de um
acontecimento histérico. Estende-se ndo so as grandes criagbes, mas
também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo,
uma significagao cultural (CURY, 2004, p. 92).

Essa visao traz um sentido mais amplo na definicao de patriménio histérico, chamando
atencgao para os bens nao eruditos, mas representativos, de todo modo, da formagao
histérica da populacdo. Pensamento esse reforcado pelas Normas de Quito, de 1967,
que, além de dar continuidade a ideia de que “a tutela do Estado pode e deve
estender-se ao contexto urbano” (CURY, 2004, p. 106), ainda que nele nao haja
elementos isoladamente “monumentais”, aponta a necessidade de que “todo
planejamento fisico territorial devera realizar-se de forma que permita integrar ao

conjunto urbanistico os centros ou complexos histdricos” (CURY, 2004, p. 108),
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indicando o valor do planejamento urbano e da associagcdo da preservagao ao

progresso.

A pratica do tombamento e a salvaguarda de areas urbanas

O tombamento é o ato perante o qual os bens selecionados como patriménio séo
inscritos nos Livros do Tombo,?® cujos efeitos sdo, basicamente, a restricgdo a
alienabilidade da coisa, mediante o direito de preferéncia pela Unido, estados e
municipios, proibicdo de sua exportacdo ou saida do pais sem anuidade do érgao,
proibicdo de destruir, desnaturar ou descaracterizar a coisa, e de, sem prévia
autorizacgao, intervir no bem tombado ou fazer em sua vizinhanca qualquer construgao

que lhe impeca ou reduza a visibilidade.?®

Esse instrumento, enquanto ato administrativo, objetiva a “protecdo do interesse
publico genérico, que é a cultura nacional, manifesta e materializada em coisas méveis
ou imoéveis, existentes no territério nacional e identificadas pelo érgao que a lei atribuiu

competéncia para tal” (CASTRO, 2009, p. 138). O que ele determina, portanto,

€ a existéncia fatica de valor cultural no bem; [...] [que] pode ter
conteudo histérico, artistico, arqueoldgico, bibliografico, etnografico,
ou de qualquer outro tipo ou categoria do conhecimento, ainda que
nao mencionada na lei ordinaria, mas de legitima e reconhecida
expressao cultural (CASTRO, 2009, p. 96).

No periodo em foco, sua aplicacdo reflete, por consequéncia, o pensamento
modernista de assimilacdo da “identidade nacional”’, consagrando-se como “critérios
de selegdo?’ para fins de conformacgdo do patriménio-simbolo o carater excepcional do
bem e o seu enquadramento na tipologia urbana e arquitetbnica do século XVIII,

traduzida pelo barroco colonial e suas representagdes” (PIRES, 2010, p. 76).

Com efeito, nos referidos livros do tombo n&o se inscrevem, em rigor,
sendo as coisas consideradas de valor excepcional.
Consequientemente, ha no pais uma vasta quantidade de bens
culturais cuja preservacdo, embora de manifesta conveniéncia
publica, escapa a algada do servico mantido pela Unido para cuidar
do setor (ANDRADE, R., 1987, p. 71).

Outros critérios sao, ainda, dignos de nota, como os valores estéticos e histdricos do
bem. Embora, nessa fase, o valor estético tenha predominado sobre todos os outros

no trabalho de construgdo do patriménio nacional, a representatividade historica é

25 Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo
das Belas Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

26 Ver Decreto-lei n° 25/37, Capitulo Il1.

27 A acao inicial voltou-se para a protegéo de pequenas cidades coloniais, concentrando-se em Minas
Gerais; e para imoveis e pequenos conjuntos de valor excepcional nas capitais e cidades maiores. Nos
anos 1950, a protecéo foi ampliada aos bens do século XIX, como Vassouras, RJ; e o periodo marcado
pela protecdo de fragmentos urbanos, como Salvador, BA e S&o Luis, MA. Em 1960, os tombamentos se
concentraram no Nordeste, como Olinda, PE; e Sao Cristovao, SE.
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utilizada para ampliar a protecdo a bens que, apesar de ndo se enquadrarem como
obras de arte erudita, eram culturalmente relevantes para a construgdo do patriménio
brasileiro; como expresso nas palavras de Mario de Andrade a respeito dos

tombamentos no estado de Sao Paulo.

[...] € mais incontestavel ainda, a meu ver, que S&o Paulo ndo pode
apresentar documentacdo alguma que, como arte, se aproxime
sequer da arquitetura ou da estatuaria mineira, da pintura, dos entalhes
e dos interiores completos do Rio, de Pernambuco ou da Bahia.

O critério tem de ser outro. Tem de ser histérico, e em vez de se
preocupar muito com beleza, ha de reverenciar e defender
especialmente as capelinhas toscas, as velhices dum tempo de luta e
os restos de luxo esburacado que o acaso se esqueceu de destruir
(ANDRADE, M., 1937, p. 119).

Desse modo, as agbes iniciais de protegcao aos sitios urbanos abordam a cidade,
sobretudo, enquanto expressao estética excepcional: cidades-monumento, destituidas
de sua caracteristica documental, enquanto expressdo de um conjunto socialmente
construido. Essa abordagem resultou numa pratica de conservagdo voltada a
manutencao das areas tombadas como objetos idealizados, de modo que, “despida de
sua componente social, a cidade obra de arte como monumento tombado era
preservada pelo Patriménio através de acdes de conservacgao e restauragdo” (MOTTA,
1987, p. 110), que visavam a manutencao de seu aspecto primitivo e a neutralizacédo
do que pudesse perturba-lo. Mais especificamente, a conservagao destas areas, além
de remeter a uma preservagao global, implicou o seu entendimento enquanto obra
finalizada, cuja expansdo ou alteracdo nao poderia ocorrer em seu préprio dmbito,

mas somente fora de seus limites.

Nesse discurso, ainda que fosse reconhecida, a época, a especificidade da area
urbana enquanto objeto patrimonial, no que diz respeito as operacdes de salvaguarda,
considerava-se que elas deveriam ser conduzidas pelo principio geral de que “a
integridade de um sitio urbano deve ser mantida com o mesmo critério aplicavel a um
monumento singular’ (ANDRADE, M., 1937, p. 87), como recomendado pela Carta de
Veneza, ndo sendo, por conseguinte, institucionalizados instrumentos que regessem,

especificamente, aspectos urbanos.

2.5. CIDADE HISTORICA E A DESCENTRALIZAGAO DA POLITICA PATRIMONIAL [1968-1979]
Os centros histéricos e o desenvolvimento regional

Como apontado, nos anos 1960, tem inicio uma reformulacdo no campo do
patrimbnio, com a ampliagdo desse conceito e do seu campo de abrangéncia, fazendo
com que a relagdo do patriménio com a cidade seja alterada, e que o enfoque da
politica no “monumento” em seu sentido etimoldgico, de edificagdo notavel a ser
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colocada em destaque, seja superado. Reconhece-se, a partir de entdo, que o valor de
historicidade de uma cidade n&o pode limitar-se ao monumento, porque ele se estende
a todo o tecido urbano; surgindo como tema da pauta urbana, a ideia da necessidade
de juncdo das questdes patrimoniais aquelas do planejamento urbano e territorial,

como resposta, sobretudo,

ao impacto desenvolvimentista dos anos 50/60, [periodo em que] esses
nucleos preservados e outros mais [...] comegaram a ser atingidos [...]
pela pressdo demografica, pela metropolizagdo das areas contiguas,
pela implantagéo de industrias em suas imediagdes, pela insergao
dos mesmos em roteiros turisticos, pela abertura de rodovias em
suas proximidades (TELLES, 1984, p. 30-31).

Deste modo, pensar a preservagao do patriménio urbano significa agora inclui-lo nos
processos de produgéo da cidade, relativos ao seu planejamento; assim como, pensar
a cidade e nela intervir também passara necessariamente pela questdo da
preservagao, uma vez que a “salvaguarda [dos sitios histéricos] e [sua] integracao na
vida contemporanea sao elementos fundamentais no planejamento das areas urbanas
e no ordenamento do espago” (CURY, 2004, p. 217).%8

Nesse sentido, a solugdo seria articular os interesses econbémicos a preservagao;
portanto, na cidade que deve reproduzir o capital, o patrimbénio deveria ser objeto de
consumo, e entendido como parte dos recursos econdmicos dos paises (CORREA,

2012), como indicado nas Normas de Quito.?

O objetivo era demonstrar a relagdo entre valor cultural e valor
econdmico, € ndo apenas procurar convencer [..] do interesse
publico de preservar valores culturais, como ocorrera nas décadas
anteriores. Essa articulagdo foi feita em duas diregdes: seja
considerando os bens culturais enquanto mercadorias de potencial
turistico, seja buscando nesses bens os indicadores culturais para um
desenvolvimento apropriado (FONSECA, 2009, p. 142).

Esta necessidade e urgéncia de elaboracao de planos urbanos ou regionais que
incorporem a preservagao dessas cidades historicas levam o Dphan a buscar
parcerias com os governos estadual e municipal.*® Ao mesmo tempo, o érgéo pleiteia

e consegue apoio técnico da Unesco 3! para elaboragéo de planos urbanos para as

28 Carta de Nairobi, de 1976. Cabe ressaltar que sua grande contribuigdo é o reconhecimento definitivo da
especificidade da area urbana enquanto objeto patrimonial.

29 A esse respeito, alguns trechos: “esta-se aceitando [...] que esses bens do patrimonio cultural
representam um valor econdmico e sao suscetiveis de constituir-se em instrumentos do progresso” (OEA,
1967, in Cury, 2004, p. 105); “trata-se de incorporar a um potencial econémico um valor atual; de pér em
produtividade uma riqueza inexplorada, mediante um processo de revalorizagdo que, longe de diminuir
sua significagcdo [...] histdérica ou artistica, a enriquece, passando-a do dominio exclusivo de minorias
eruditas ao conhecimento e fruicdo de maiorias populares” (Ibid., p. 111).

30 Nesse contexto de descentralizagdo, surgem os primeiros 6rgdos estaduais de preservagdo nos
estados da Bahia (IPAC, 1967); Sao Paulo (Condephaat, 1967); Minas Gerais (IEPHA/MG, 1971); e Rio
de Janeiro (DPHA, 1965, que se tornou INEPAC, 1975).

310 apoio técnico da Unesco ao Brasil resultou no trabalho de Michel Parent, Protection et mise en valeur
du patrimoine culturel brésilien dans le cadre du développement touristique et économique. Paris:
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cidades histodricas, visando o desenvolvimento do turismo vinculado ao patriménio, e

buscando a articulagdo com outras politicas publicas.

A partir de entéo, tem inicio o estudo de medidas dedicadas a colocar em pratica uma
nova politica de defesa desse patrimbénio, por meio da reestruturacdo do sistema
estatal de proteg¢ao, e com a participacao mais efetiva dos estados, materializada nos
Encontros de Governadores que ocorrem no periodo. Do primeiro encontro, em 1970,
resultou o documento conhecido por Compromisso de Brasilia®?, que institui os pontos
basicos dessa nova politica de preservacdo, que se fundam, sobretudo, na agao

integrada da Uniao, estados e municipios.

Esses principios s&o retificados em 1971, no Compromisso de Salvador,3?
acrescentando-lhes novas diretrizes, mais direcionadas para a operacionalizagao da
politica estabelecida (SANT'ANNA, 1995, p. 140).

Apesar da mobilizagdo causada pelos encontros, o marco inicial da nova politica de
preservagdo se da no ambito do Ministério do Planejamento, com a criagdo do
Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Histéricas do Nordeste — PCH,3*

em 1973, inserido na linha de programas integrados do Governo.

A preservagao e a busca de novos caminhos: o PCH

O PCH?®*® (1973-1987) é implantado com o discurso de reconstrugdo das cidades
histéricas do Nordeste e promogao de seu desenvolvimento econdmico por meio do
turismo, encaixando-se, perfeitamente, nas novas diretrizes urbanas e na politica
cultural de integracao e reforco da nacionalidade, sendo o primeiro programa federal

que investe recursos para recuperacgao do patrimdnio urbano.

O Programa de Cidades Histéricas continha na sua concepgéo, em
seus critérios de analise, e nos seus métodos de mensuragdo de
eficiéncia, uma grande mudanga na maneira de abordar a
degradacdo das cidades histéricas: a cidade era compreendida
enquanto produtora de capital e bem de consumo e o patrimdnio
como fator de desenvolvimento econdmico por meio do turismo,
“ensejando a criagdo de um fluxo de recursos necessarios a sua auto-
conservagdo” (CORREA, 2012, p. 122).

Voltado inicialmente para o atendimento dos estados nordestinos, em 1977 o
programa é estendido ao Sudeste,*® passando a atuar no Rio de Janeiro, Minas Gerais

e Espirito Santo. Ocorre, entdo, reducdo na énfase ao desenvolvimento turistico,

UNESCO, 1968, que passou a constituir a base da atuagcdo do governo federal com relagdo ao
patriménio, vinculando sua preservacgéo ao planejamento urbano e ao aproveitamento turistico.

32 A esse respeito ver Cury, 2004, p. 137-141.

33 A esse respeito ver Cury, op. cit., p. 143-146.

34 Cf. Exposigéo de Motivos n° 076-B, de 21 de maio de 1973.

35 Na criagdo do PCH, além do MEC, participaram os Ministérios do Planejamento, do Interior (via
Sudene), e da Industria e Comércio (via Embratur), contando com recursos da Seplan/PR.

36 Cf. Exposigéo de Motivos n° 024, de 02 de fevereiro de 1977.
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abrindo-se espaco para inclusdo de projetos que objetivem a solugdo de problemas
urbanos, e para a declaragdo de novos critérios de sele¢cdo de projetos, voltados as
diretrizes de preservacao de areas urbanas iniciada em 1967 com o apoio da Unesco.
Sao priorizadas solicitagbes que se destinam a restauragdo de monumentos e
conjuntos histéricos situados em areas frageis economicamente, ameacadas de
descaracterizagéo ou destruicao (SANT'ANNA, 1995, p. 148).

Em 1979, a mudanga nos objetivos do Programa marca, oficialmente, a “ruptura”
com essa politica voltada ao desenvolvimento do turismo, instituindo-se como seu

principal objetivo o desenvolvimento de

um conjunto de agdes integradas e organicamente estruturadas que
objetivam identificar, documentar, proteger, classificar, restaurar e
revitalizar bens do patriménio cultural brasileiro propiciando a
comunidade nacional melhor conhecimento, maior participacdo e o
uso adequado desses bens (PORTELLA; DELFIM NETO, 1979, p. 2).

Nesse novo discurso, os conjuntos de monumentos devem ser considerados como
partes integrantes dos contextos urbanos, e abordados dentro de uma ética
econdmica e cultural. Sob o aspecto econdmico, o nucleo deveria ser considerado um
“lugar produtivo, de intercambio e de reproducdo do espago econbmico” (PORTELLA,;
DELFIM NETO, 1979, p. 2). Na ¢tica cultural, “como forma de uma linguagem urbana
de integracdo entre os diferentes agentes sociais que, através da acumulagao
histoérica, proporcionam a comunidade sinais de identidade” (PORTELLA; DELFIM
NETO, 1979, p. 2).

Com a expansao do PCH, a preservacao do patrimdnio torna-se critério de promocao
do crescimento urbano, compatibilizado com as raizes culturais, e nao mais de
promocgao do incremento econémico regional através do turismo. Com base nesse

novo conceito, o programa passa a atuar em linhas como

incentivo a formulagao de politicas estaduais e municipais relativas as
cidades histéricas; apoio a elaboragdo de planos urbanos [...];
incentivo a adogao de legislagéo estadual e municipal de preservagéo
e protecdo; elaboracdo de programacdo estadual e municipal de
restauracao; apoio e incentivo as atividades culturais locais; formagao
de recursos humanos; e incentivo a pesquisa de bens culturais
(SANT’ANNA, 1995, p. 150).

Nesse contexto, as principais operacbes de conservagdo das areas urbanas-
patriménio se ddao no ambito do PCH, e deveriam ser realizadas por meio da
elaboracéo de planos diretores e de desenvolvimento urbano, que passam a ser vistos
como mecanismos para a solugdo dos problemas dessas areas, ainda que a maioria

tenha ficado no papel por falta de instrumento legal que obrigasse as prefeituras a os

37 Em 1979 o Iphan tornou-se Sphan pelo Decreto 84.198/79, e a FNpM foi criada pela Lei n° 6.757/79.
Com a criagao do sistema Sphan/proMeméria, naquele ano, o PCH foi integrado a ele.

22



implementar. A analise desses planos demonstra que ha uma transformacido na
concepgdo das areas urbanas-patriménio nesse periodo, embora a visdo
predominante seja a da cidade-monumento. “A cidade histérica, motor de
desenvolvimento regional, é a cidade-monumento alargada em seus limites e
apropriada de outra maneira.” (SANT'ANNA, 1995, p. 160)

Por ndo terem sido implementados, esses planos nao funcionaram como instrumento
de protecdo, e o tombamento federal®® continuaria sendo o principal instrumento de

salvaguarda das areas urbanas-patriménio.

2.6. CIDADE-DOCUMENTO E O INVENTARIO COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO [1980-
1990]

O sistema Sphan/FNpM e o patriménio urbano

O ano de 1979 constitui um marco na histéria da preservagéo do patriménio no Brasil,
com a criagao do sistema Sphan/Fundacao Nacional Pré-Memoria, resultado da fusao do
antigo Iphan®, com o PCH e com o CNRC*, representando a conjungao de trajetérias
e competéncias diferenciadas em um unico esfor¢co (FNpM, 1981, p. 1-2). Com essa
configuracdo, torna-se claro que o trabalho a ser realizado é o da “inclusdo ou
reinsercao, na trajetoria socio-econémica e cultural do Pais, dos monumentos, sitios e
bens moveis, assim como dos nucleos urbanos e cidades que, por seu valor [...],

integrem-se ao patrimdnio histoérico e artistico brasileiro” (SPHAN, 1980, p. 29).

Essa intencdo marca a coeréncia entre as politicas de preservagdo e o discurso
internacional da época, indo de encontro aos principios estabelecidos na Carta de
Washington, de 1986, dentre os quais ha mencdo de que “para ser eficaz, a
salvaguarda das cidades e bairros histéricos deve ser parte integrante de uma politica
coerente de desenvolvimento econdmico e social, e ser considerada no planejamento

fisico-territorial € nos planos urbanos” (CURY, 2004, p. 282).

Nesse sentido, nos anos 1980, o social, a “comunidade” e ndo mais o turismo, projeta-
se como centro do discurso de preservagao de areas urbanas; tendéncia essa ja
observada nas ultimas deliberagcbes do PCH, em que o tratamento das questdes
urbanas e sociais dos sitios historicos era privilegiado em detrimento do seu
aproveitamento turistico (SANT'ANNA, 1995, p. 173) A ideia € de que o0s bens

38 Os tombamentos, agora concentrados na Bahia, como Cachoeira e Lengois, seguem, mais ou menos, o
modelo do periodo anterior, com aumento da protecdo de bens do século XIX.

3% Em 1970, por meio do Decreto-lei n° 66.967, de 27 de julho de 1970, o Dphan tornou-se Iphan.

40 O CNRC, criado em 1975 mediante convénio firmado entre o Ministério da Industria e Comércio e o
Governo do Distrito Federal; tinha por finalidade a estruturagédo do sistema de referenciamento para a
descrigao e analise da dinamica cultural brasileira. A esse respeito ver Sphan, 1980.

23



culturais deveriam ser preservados em sua dindmica, relacionados aos contextos

sociais nos quais se inseriam, e servindo aos interesses das comunidades.

Mais que isso: era preciso que essas comunidades passassem a
participar do processo de construcdo e de gerenciamento da
produgéo cultural brasileira, inclusive do patriménio cultural. E pela
via da participagédo social — e ndo mais pela da selecdo rigorosa de
bens de valor excepcional — que se vai buscar legitimar a politica de
preservacao dos anos 80 (FONSECA, 2009, p. 158).

Nesse quadro conceitual, a cidade-bem cultural era abordada enquanto organismo
vivo e, desse modo, mutavel e em constante transformacao; e a “preservagao urbana
era, enfim, concebida como uma tarefa de todos [...] voltada ndao apenas para a
conservacdo da sua materialidade mas também do seu conteddo social”
(SANT’ANNA, 1995, p. 174).

No ambito patrimonial, portanto, j4 ndo se trata apenas de conservar, restaurar ou
proteger um bem. A problematica do patrimbnio superou a algada dos responsaveis

por essas agoes.

Considerando-se a enorme importancia que a preservagao e a defesa
ainda tém, o problema mais desafiante, agora, sdo 0s usos sociais do
patrimdnio... ai que se devem concentrar os maiores esfor¢cos de
investigagcdo, reconceitualizacdo e de politica cultural (CANCLINI,
1994, p. 103).

Entretanto, apesar de toda essa retdrica, a area urbana-patriménio como instrumento
de politica social praticamente ndo saiu do plano do discurso,*' e o Inventario Nacional
de Bens Imoveis: Sitios Urbanos Tombados (INBI-SU), proposto pela Coordenadoria
de Registro e Documentacao da FNpM, foi a maneira encontrada para instrumentalizar
0 6rgao e produzir bancos de dados necessarios ao desenvolvimento de suas acgoes, e
ao estabelecimento de critérios e parametros de intervencao nos sitios (MOTTA, 2012,
p. 249).

O INBI-SU e a leitura da cidade-documento

Os anos de 1980 assistem uma grande transformacao na pratica de selecao das areas
urbanas-patriménio, periodo em que “os critérios que a informam deixam
definitivamente de lado a questdo estética [do modo como era vista] e passam a
fundamentar-se no valor histérico do objeto” (SANT'ANNA, 1995, p. 192). Deve-se
salientar que ambos os valores sofrem transformacgdes significativas, com ampliagao
das duas nogdes. O valor histérico incorpora ideias e conceitos da nova historiografia,

reforcando o entendimento dos sitios urbanos enquanto testemunhos, fatos histéricos.

41 Sua principal heranca foi o PRRNH, oficializado em 1985, mas que ndo chegou a ser implantado, embora
tenha sido desenvolvido um projeto piloto de Olinda. Houve, ainda, a proposta de criagdo do PNH,
considerado inviavel por questbes orgamentarias (Sant’Anna, 1995).
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O valor artistico, por sua vez, amplia-se, incorporando estilos antes considerados

como espurios pelos cdnones modernistas.*?

Desse modo, tém-se o desenvolvimento de trabalhos a partir dos quais se formulou o
conceito de cidade-documento,*®* considerando valor de patriménio aquilo que as
cidades podiam propiciar de conhecimento sobre sua historia, a partir da leitura da

morfologia urbana.

Abandona-se, com esta visdo, qualquer forma de controle estético,
estilistico e principalmente fachadista. Tal controle é substituido pela
documentagdo e pelo registro ndo sé dos varios elementos
integrantes do conjunto histérico mas do seu todo, garantindo-se a leitura
de seu processo de formacgéo e de sua trajetdria, [...]. Abandona-se
também o “cada caso € um caso” e passa-se ao uso de instrumentos
modernos de controle urbano com uma visao integrada, possibilitando
ao Patriménio um planejamento capaz de implementar a preservacao
do ponto de vista urbanistico [...] (MOTTA, 1987, p. 122).

A adocao desse novo conceito requer, portanto, a produgdo de conhecimento, “a
reunido de informagdes e sua sistematizacdo em escala necessaria a leitura conjunta
das varias dimensbes da forma urbana e do seu processo de produgido ao longo do
tempo” (MOTTA, 2012, p. 257), como condicdo para a valorizagdo das cidades
enquanto documento. Nesse sentido, o método INBI-SU surge como proposta
institucional em que, por meio de levantamentos* e agrupamentos dessas
informacdes, seria possivel sistematizar um banco de dados que possibilitasse uma
leitura conjunta das diversas dimensbdes do objeto urbano, além da definicdo de

critérios urbanisticos de preservacgao, agora tecnicamente embasados e justificados.

Aplicado pioneiramente em Sao Luis, e desenvolvido mais sistematicamente em Minas
Gerais, o inventario é interrompido em 2004,* sem que pudesse ter sido implantado
em todo o sistema; alterando, portanto, muito pouco a politica brasileira de
preservacao do patrimdnio urbano (SANT'ANNA, 1995, p. 181).

De um modo geral, a confeccdo de normas e critérios de interveng¢ao para controle do
uso do solo mantém-se extremamente empirica e amadoristica, sem qualquer base

tedrica ou metodologica devidamente estruturada sobre o sentido da preservagéo ou

42 |nicia-se uma revisdo dos procedimentos de tombamento, bem como dos critérios de selegao,
aceitando-se uma maior diversidade estilistica. A protecdo concentra-se nas regides Centro-Oeste e Sul,
voltada as cidades representativas da ocupacgao do territério. Ha, ainda, estudos que visam complementar
o tombamento de conjuntos na Bahia, Goias e Mato Grosso

43 O marco fundador da nogéo de “cidade-documento” no Iphan foi o parecer do arquiteto Luiz Fernando
P. N. Franco, de 1984, para o tombamento de Laguna, SC (Processo 1.122-T-84, fl. 19). Nele, foi
atribuido valor nacional ao sitio histérico, ndo pelo seu valor excepcional, mas por conformar um
documento da histéria urbana do pais e, sobretudo, pela forma urbana assumida.

44 O método se compunha de trés tipos de levantamento: as pesquisas nas fontes arquivisticas e
bibliograficas; os levantamentos em campo; e as entrevistas com moradores (Motta, 2012, p. 250).

45 As atividades do INBI-SU foram interrompidas em 2004 com a transformagdo da estrutura do Iphan,
quando sua coordenagéo ficou a cargo do Depam. A esse respeito ver Motta, 2012.
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apoiada em um método coerente de analise urbana*. Permanece, em ultima analise,
0 que o discurso da época tanto negou, a pratica de controle estético e fachadista s6
que, de modo mais confuso e arbitrario, em funcdo da diversidade de tipologias

existentes no tecido urbano protegido.

2.7. CIDADE-ATRAGAO E OS PROGRAMAS NACIONAIS DE PRESERVAGAO [1991-2000]
O patrimbnio enquanto instrumento promocional

Diferentemente do que havia ocorrido nos anos 1980, nos quais as praticas
patrimoniais se desenvolveram enquanto instrumento de politica urbana e social, na
ultima década do século XX, a tematica da preservacado consolida as transformacdes
que marcaram a década de 1970, periodo em que o patrimdnio deixava de ser um fim
em si mesmo, passando a ser um caminho para se atingir outros objetivos, vinculados,
de modo geral, a dinamizacao econémica. Nesse sentido, o patriménio, “longamente
utilizado para a producgéo de identidades associadas a ideia de nacéo, [...] tem sido
integrado a producao de identidades com fins econémicos e comerciais” (SANT'ANNA,
2004. p. 54), e transformado em “um instrumento-chave de estratégias de valorizacéo
do solo urbano” (SANT'ANNA, 2004. p. 339).

A apropriagdo cultural torna-se, portanto, uma tatica de fortalecimento do valor

econdmico, e ai reside

0 embrido de uma mudanga emblematica: a medida que a cultura
passava a ser o principal negécio das cidades em vias de
gentrificacdo, ficava cada vez mais evidente para os agentes
envolvidos na operagdo que era ela, a cultura, um dos mais
poderosos meios de controle urbano [...] (ARANTES, 2009. p. 33).

A cidade-patrimonio firma-se, assim, como cidade-atragdo,*” e sua politica de
preservagdo surge como um elemento de zoneamento funcional dos espacgos,
atribuindo-se a algumas areas as funcdes “patrimoniais” (MONNET, 1996, p. 226).
Nesse sentido, essa politica transforma-se em parte essencial das estratégias de
imagens das cidades. E o que ocorre, portanto, na norma de produgido e preservagao
€ 0 uso do patriménio como veiculo de comunicagcdo e como oportunidade para o

desenvolvimento*®, pois sua imagem e a ideia que a constitui se transformam,

46 Diante das limitagbes do instrumento, foi elaborado pelo entdo DEPROT/Iphan, o INCEU, visando
complementa-lo no que diz respeito a investigacdo de elementos que compdem a morfologia dos espacgos
urbanos. A esse respeito ver IPHAN. Inventario de Configuragbes de Espacos Urbanos. Manual de
Aplicagdo. Versado 2001.b. Brasilia: Iphan/Depam, 2001a.

47 A ideia da cidade-atragdo (Sant'/Anna, 2004) é correlata da cidade-espetaculo, proposta por Néstor
Garcia Canclini, em Consumidores e cidaddos: conflitos multiculturais da globalizagao. E correlata, ainda,
a cidade-empreendimento, adotada por Arantes (2009), por empréstimo a Peter Hall, Cidades do amanha,
em que a apresenta enquanto “maquina de produzir riqueza”.

48 A formulagdo dessa politica se deu, muitas vezes, por meio de programas de revitalizagéo,
requalificagéo e reabilitagdo do patriménio nos planos estadual e municipal, a exemplo do Pelourinho, em
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também, em mercadorias, que tém na cultura e no meio urbano uma importante fonte

de matéria-prima e um campo privilegiado de reproducao (SANT'ANNA, 2004, p. 337).

No final do século XX, pela primeira vez na histéria da preservagdo brasileira, os
principais focos de producdo das normas patrimoniais se deslocam do plano federal
para as esferas estadual e municipal e, no nivel do governo central, do Iphan para o
MinC e seus novos parceiros; fazendo com que o Ministério da Cultura apontasse, nos
anos 1990, como a “principal instancia coordenadora e executora de programas, com

participagéo central no PRONAC*, no Programa Monumenta e no URBIS”.%°

O planejamento descentralizado: os programas nacionais de preservagdo

Como heranga das politicas patrimoniais da década de 1970, os programas de
preservagao implementados seguem a concepg¢ao do patriménio cultural como recurso
econdmico; constituindo uma atualizagcdo dos antigos programas de integragdo do
patrimdnio as estratégias de desenvolvimento econémico, agora embasados na

associacéo publico-privada.

O Programa de Preservagdo do Patriménio Histérico Urbano, ou simplesmente,
Programa Monumenta, é estabelecido formalmente®® no MinC, em 1999%2, com o
objetivo de aumentar a utilizagdo econdmica, cultural e social das areas de projeto, e
também, preservar as areas prioritarias do patrimdénio urbano sob protecao federal,
conscientizar a populagao acerca desse patriménio e aperfeicoar sua gestdo (BRASIL,
1999, Anexo A).

Como resposta ao descontentamento do Iphan com seu papel secundario no
Monumenta, assim como com a conducao, conteudo e alcance do programa, ocorre, a
época, as primeiras tentativas de insercdo do patriménio em politicas habitacionais e
de desenvolvimento urbano que culminariam na implantacdo do Programa de
Reabilitagdo Urbana de Sitios Histéricos — URBIS, em 2000.%3

Salvador. Tais projetos apropriam-se dos sitios urbanos como matéria-prima para a construgcdo da
imagem do novo valor simbdlico, preparando-os como cenarios de atragdo para o consumo.

4% O PRONAC é o unico programa de incentivo direto a producgéo cultural num sentido amplo, ao passo
gue os outros se destinam ao aumento da utilizagdo econdmica, urbanistica e social de sitios urbanos-
patriménio. Por sua finalidade, esse programa néo é detalhado nesse trabalho.

50 Além desses programas, foi implementado pela Caixa Econdémica Federal - CEF, o PRSH, que
contempla a melhoria do habitat e a diminuigao do déficit habitacional.

51 O primeiro documento relacionado ao Monumenta data de 1996, intitulado Revitalizagdo de sitios
urbanos através da recuperagdo do patriménio cultural. Brasilia, 1996. Entre os anos de 1996 e 1999,
foram realizadas as primeiras missdes do BID para constituicdo do programa.

52 Cf. BRASIL. Ministério da Cultura; Banco Interamericano de Desenvolvimento. Contrato de Empréstimo
n° 1200/0C-BR entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Programa de Preservagdo do Patriménio Histérico Urbano (Monumenta), 4 de dezembro de 1999.
Brasilia, DF, 1999.

53 O URBIS foi implantado através da Portaria Ministerial n® 554/00; e gerido pelo MinC, tendo o Iphan
como 6rgéo técnico e executor, e a CEF como parceira.
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De modo geral, embora tenham indicado a necessidade de se rever mecanismos de
planejamento, protecdo e gestdo, os programas implementados nos anos 1990 séo
muito pouco expressivos quanto a esses aspectos. Apenas o URBIS se mostra mais
aparelhado nesse sentido, ainda que enquanto discurso. Estruturado em torno de dois
mecanismos, a “Comissao Gestora Local’ e o “Plano de Preservagdo de Sitio
Historico”,®* o programa propds instrumentos de planejamento e gestdo que nao
existiam, com esse nivel de elaboragdo, em nenhum dos outros programas
(SANT’ANNA, 2004, p. 320).

Nesse sentido, n&o inovam, nem promovem alteragbes nas operacdes de
salvaguarda; permanecendo o tombamento como o instrumento disponivel para as
areas urbanas,®® uma vez que esse dispositivo ndo se tornou nem um entrave, nem

algo essencial para a execucao das intervengdes programadas.

2.8. CIDADE-INSTRUMENTO E OS NOVOS SENTIDOS DA PRESERVAGAO [2001-2012]

A gestéo dos sitios tombados

O inicio dos anos 2000 marca a consolidacdo das praticas patrimoniais adotadas na
década anterior, em que os bens culturais, enquanto referéncias de identidades, passam
a “‘representar um poder e um status diretamente ligado ao mercado, adquirindo um
valor simbdlico a ele associado” (MOTTA, 2000, p. 261). Caracteriza-se o patrimbnio,
assim, como mercadoria, sendo dispensados os métodos anteriores de trabalho, e
valorizado o apelo visual mais imediato. Nesse contexto, a op¢ao do poder publico é

pelo marketing cultural, que Lia Motta trata por modelo globalizado. °°

[Para a autora,] pretende-se demonstrar que, embora revestido do
discurso da atualidade, o modelo globalizado representa a volta ao
modo de tratar os sitios histéricos caracteristico do trabalho inicial de
preservagao no Brasil, que explorava suas referéncias visuais mais
imediatas e superficiais, orientado para uma construgdo simbdlica do
patrimonio urbano [...] (MOTTA, 2000, p. 259).

A essas praticas de preservacgao, ainda que apenas no plano do discurso, somam-se

novas acgbes estratégicas da politica patrimonial em ambito federal. A exemplo do que

54 A Comisséo Gestora seria o instrumento para a construgio da gestdo compartilhada do sitio historico
entre poder publico e sociedade. Enquanto o Plano de Preservagdo supunha uma regulamentacao inicial
da disciplina urbanistica e de preservagédo do sitio. A esse respeito ver BRASIL. Ministério da Cultura.
URBIS — Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios Histéricos: guia informativo. Brasilia, 2001b; e
BRASIL. Ministério da Cultural. Termo Geral de Referéncia para Plano de Preservacao de Sitio Histérico.
Brasilia, 2001a. (URBIS, Documento 01).

55 Os tombamentos realizados objetivaram reforgar identidades urbanas e garantir o acesso a programas
de financiamento e incentivos fiscais. Embora com menor peso, influenciou a intengdo de proteger
algumas areas dos desdobramentos de iniciativas de renovagdo urbana ou tendéncias de transformagao
do padrdo de ocupacdo (Sant'‘Anna, 2004). Os processos de tombamento abertos apontam um
predominio da regido Sudeste, com énfase para o estado do Rio de Janeiro.

56 Motta (2000, p. 262) aponta que as areas historicas, sobretudo nos grandes centros, passaram a ser
consideradas elementos importantes para composi¢cao da imagem urbana diante do mercado globalizado.
Assim, as “referéncias sao locais, mas tém como alvo a disputa global.”
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ocorrera na década de 1970, observa-se uma nova iniciativa de integracdo das
politicas de preservacdo do patriménio ao final dos anos 2000, por meio do Sistema

Nacional do Patrimdnio Cultural,®” evidenciando

a necessidade de que os gestores do patriménio assumam seu papel
no processo de consolidagdo de uma politica de transversalidade,
capaz de retirar agdes do Iphan do isolamento e integra-las aos
instrumentos de planejamento existentes, hoje, na sociedade
brasileira (SUTTI, 2009, vol. 1. p. 41).

Ao mesmo tempo em que se constréi uma estrutura comum no patriménio cultural, sao
consolidadas novas metodologias de gestdo, cujos principais instrumentos sdo o
Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG, e o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais® — INRC; dando inicio, desse modo, a “recuperacdo” do
patrimdnio como fonte de referéncia e de significado, visando a constru¢cdo de
“‘inventarios de conhecimento” para a formacgéo de redes de patrimonio®. A cidade-
patriménio consolida-se como cidade-instrumento,®® em que as peculiaridades dos
conceitos anteriores se somam ao exercicio da cidadania, sem renunciar ao cotidiano

da economia, da gestdo e do mercado.

Nesse sentido, a preservacdo dos bens materiais passa a ser organizada em dois
conjuntos de atividades: o da identificacao e protecao, e o da gestéo, evidenciando a nova
postura do Iphan que passa “de mero gestor de bens tombados para, enfim, assumir

seu papel de fomentador da politica publica cultural” (ALMEIDA, L., 2009b, vol. 1. p. 13).

No que diz respeito as Cidades Histdricas, ao longo de sua histéria o
IPHAN priorizou agdes voltadas a sua protegdo, através do instituto
do tombamento. Deste modo, apesar do passivo em bens ainda a
serem protegidos, um passivo maior ainda é verificado em agdes de
gestao dos sitios, conjuntos urbanos ou conjuntos arquiteténicos, em
especial em termos de elaboragao de suas Normas de Preservacgao.

Visando avancar neste tema, respeitada a atuagdo necessaria do
IPHAN em sua protegéo, passamos a considerar que, hoje, dentro do
universo de atribui¢des da instituicdo, o trabalho n&o termina com o
tombamento — na realidade apenas comega (IPHAN, 2010. p. 3).

57 Conforme apontado na pagina do Iphan (www.iphan.gov.br), o SNPC visa propor formas de relagio
entre as esferas de governo, visando estabelecer didlogos e articulagbes para gestdo do patriménio
cultural, através de trés eixos de trabalho: Coordenacéo, Regulagéo e Fomento.

5% O INRC ¢é uma metodologia de pesquisa voltada para o patriménio imaterial e desenvolvida para
produzir conhecimento sobre os dominios da vida social aos quais sao atribuidos sentidos e valores e que
constituem referéncias de identidade para determinados grupos sociais. (Fonte: www.iphan.gov.br). Por
sua natureza, esse inventario nao é detalhado neste trabalho.

59 A esse respeito ver FINGER, Anna Eliza. Redes de proteg&o ao patriménio. Anais. | Férum Nacional do
Patriménio Cultural. Sistema Nacional de Patriménio Cultural: Desafios, estratégias e experiéncias para
uma nova gestdo. Ouro Preto, 2009, vol. 3. p. 252-260.

60 Terminologia herdade de Duarte Filho (2012).
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As principais operagdes de conservagdo das areas urbanas-patrimbnio ainda
continuam ocorrendo no ambito dos programas implementados nos anos 1990,

somando-se o PAC das Cidades Historicas®', instituido em 2009.

A parte dessa nova metodologia de trabalho e dos novos programas de preservacao
do patriménio brasileiro, o instituto do tombamento® continua sendo, para o Iphan,
como ocorreu durante toda a trajetdoria exposta, o unico dispositivo voltado a

operacionalizagéo da protecdo do patriménio material.

Programa Monumenta: uma experiéncia em preservagdo urbana

Concebido em um periodo em que o patrimbnio passa a ser integrado a produgao de
identidades com fins econdmicos e comerciais, 0 Programa Monumenta sofre, nos anos
2000%, fortes inflexdes que estabeleceriam um novo método de atuacdo, no qual era
“fundamental encontrar um modelo capaz de interagir com as realidades locais e
funcionar como uma agao de desenvolvimento urbano para as cidades sob protecao
federal” (ALMEIDA, L., 2009a, p. 3), com o objetivo de construir uma forma de

intervencao capaz de aliar a preservagéo do patrimdnio ao desenvolvimento do sitio.

A preservagdo do patriménio cultural passa, entdo, a ser tratada
como fator dindmico que interage com as légicas econdmica e social
préprias das cidades, integrando-se as politicas de desenvolvimento
urbano implementadas pelo municipio (ALMEIDA, L., 2009a, p. 3).

[Nesse contexto,] a concepgdo do programa e de seu desenrolar
langam questbes conceituais relevantes sobre a preservagdo dos
nucleos histéricos, como o peso que as atividades voltadas para o
turismo devem exercer; a permanéncia de usos e populagdes
tradicionais; a articulagdo com outras politicas urbanas e sociais e o
papel do Estado e do mercado na protegcao do patriménio (BONDUKI,
2010. p. 10).

Ao promover essa ampliagdo do campo tematico da instituicao e de seu repertério
instrumental, a acdo que o 6rgdo executa em um conjunto tombado passa a ser
pactuada e planejada, implicando a criacao de métodos capazes de enfrentar essas
questbes. E é a partir do Monumenta que alguns instrumentos se incorporaram

totalmente no repertério do Iphan, como, por exemplo, a necessidade de trabalhar a

61 Apesar de ter sido implementado em 2009, as agbes do PAC sO comegaram a ser realmente
executadas em 2013, ndo havendo, ainda, par@metros para avaliar sua influéncia na gestdo de conjuntos
tombados. Por essa razéo, o programa nao € objeto deste trabalho.

62 Os tombamentos contemplam a diversidade cultural brasileira, abrangendo desde bens imdveis a
terreiros de Candomblé, embarcagdes e partituras. Ha uma concentragéo de bens tombados nas regides
nordeste e sudeste; e o Ceara concentra o maior nimero de conjuntos urbanos protegidos.

63 O Decreto n° 3.551, de 04/08/2000, instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial como
dispositivo de tutela do patrimdnio intangivel.

64 O Monumenta, como dito, foi implementado em 1999; mas se manteve no MinC até o ano de 2006,
quando foi incorporado ao Iphan. O programa conta com o financiamento do BID, com recursos da Uniéo,
Estados, municipios e iniciativa privada, além da cooperacao técnica da Unesco.
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requalificagdo urbanistica como uma parte essencial desse processo de qualificagéo
das cidades histéricas (ALMEIDA, L., 2009b, p. 15-16).

Apesar de todo o discurso acerca da atuacgdo integrada e das acgdes voltadas ao
desenvolvimento econdémico e sustentabilidade dos sitios tombados, o programa nao
conseguiu atuar efetivamente de forma integrada, bem como implementar as varias
teorias pensadas. Contudo, ainda que nao tenha conseguido implantar o padrdo de
preservagao sustentavel que pretendia, o Programa Monumenta teve o mérito de re-
introduzir a questdo da preservacdo urbana no plano nacional, estimulando a
formulacdo e a implantacdo de outros programas. Nesse sentido, apoiou a produgao
de inventarios, normas, e manuais de preservacao, além de atuar na proposicdo de
alternativas institucionais para a gestao do patriménio cultural brasileiro (ALMEIDA, R.,
2009, vol. 1. p. 98).

Disposigées finais

O estudo do patrimdnio histérico na sua relagdo com a cidade deve significar nao
apenas uma ampliagdo de conceito, do monumento, a paisagem histérica urbana;
mas, fundamentalmente, uma mudanca de foco, do objeto para um sistema de
relagdes. Muito além da nogao de patrimdnio histérico e artistico nacional que se deu
no ambito da formagdo dos Estados-nacdes, a discussdo sobre essa tematica deve
incluir modificagdes na conceituacdo e no gerenciamento do patrimdnio enquanto
objeto de politicas publicas. E é essa trajetéria que se buscou apresentar nesse
capitulo, por meio da analise da pratica de preservacdo desenvolvida no Brasil ao
longo da histéria do 6rgao de protecao nacional, que tem inicio no final dos anos 1930
e que é, aqui, abordada até o ano de 2012, com o encerramento do Programa

Monumenta.

Exposto esse historico, o capitulo seguinte se dedica ao exame dos dispositivos
referentes as praticas de delimitacdo de conjuntos tombados e seus entornos,
abordando, de modo mais concreto e palpavel, as politicas e programas de protecéo
apresentados, tendo por base sitios urbanos protegidos de Minas Gerais, com o
objetivo de esbocar os critérios para elaboragdo de poligonais de protecdo que

emergem desses planos nacionais.
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3. AS PRATICAS DE DELIMITAGAO DE SiTIOS TOMBADOS

Pretende-se neste capitulo configurar o cenario das técnicas de delimitagdo
implementadas nos sitios urbanos em analise, partindo-se do entendimento da relacao
entre centro histérico e seu entorno, da compreensao do significado das poligonais de
protecado, e da avaliagao dos instrumentos constantes dos dispositivos apresentados no
capitulo anterior que, com o objetivo de gerir ou normatizar esses bens tombados,

trataram de suas delimitagdes.

3.1. A COMPREENSAO DO SiTIO TOMBADO E SEU ENTORNO
Do monumento a paisagem histérica urbana

Quando a area urbana surge como elemento patrimonial ndo é, a principio, vinculada
a uma parte especifica da cidade; referindo-se, de modo genérico, as regides mais

antigas que, usualmente, coincidem com os nucleos iniciais das aglomeragoes.

O inicio do reconhecimento oficial do valor patrimonial das areas urbanas se da somente
por volta dos anos de 1930 com a legislacao francesa de protegao dos sitios e paisagens,
a Carta de Atenas dos CIAM e o discurso técnico de Gustavo Giovannoni sobre a inclusdo
das areas histéricas na estrutura urbana’; sendo apenas por volta da década de 1960,

ou com a redacgao da Carta de Veneza, que o patrimdnio urbano se consagra.

Em seu trabalho, Giovannoni defende a preservacado das cidades antigas através de
sua separacao fisica da nova dindmica urbana, justificada pela impossibilidade de as
adaptar, sem destruicdo, as exigéncias da cidade moderna. E é essa ideia de
“‘isolamento” das areas antigas ou centrais, transformadas em algo semelhante aos
bairros, que da origem ao conceito de “centro histérico”, tal como ele surge apés a
Segunda Guerra Mundial (SANT'ANNA, 1995, p. 50).

A partir dai, a trajetoria das praticas de salvaguarda das areas
urbanas permanecera intimamente ligada as discussdes em torno da
refuncionalizacdo das areas centrais, do seu papel na estrutura da
cidade industrial [...]. O vinculo estabelecido entre patriménio urbano
e centralidade assume tal importdncia que [...] a area urbana-
patrimdnio cristalizada como “centro histérico” reforga a instituicdo da
dicotomia entre centro e periferia, desviando a atencdo do problema
da cidade como uma totalidade (SANT'ANNA, 1995, p. 51).

" Ver Gustavo Giovannoni. Vecchie citta ed edilizia nuova: il quartiere del Rinascimento in Roma. In:
Nuova Antologia, XLVIII, n. 995, giugno 1913, p. 449-472; e seu livro que leva o mesmo nome, Vecchie
citta ed edilizia nuova. Turim, Unione tipografico-editrice torinese, 1931.
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Entre os anos 1960 e 1970, o foco do debate sobre os centros histéricos é a
identificacao do seu papel na estrutura urbana, colocando-se “na cena internacional a
questdo da integragdo (dos conjuntos histéricos) a vida coletiva de nossa ‘época™
(CHOAY, 2006, p. 223). Desse modo, nota-se que, durante a década de 1970, os
centros historicos sdo postos como pontos centrais do planejamento urbano e
territorial, da politica habitacional, e da identidade urbana que abriga valores
insubstituiveis. Esses centros sdo agora definidos como “conjunto histérico ou
tradicional”, que agrupa as construgdes e espagos que constituam um assentamento
humano e cuja coesido e valor sdo reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico,

arquitetdnico, pré-historico, historico, estético ou sécio-cultural (CURY, 2004, p. 219).

Ainda no final dos anos 1970, principia-se a revisdo critica do debate sobre a
salvaguarda dos centros historicos, que se estenderia por toda a década seguinte. As
cidades, enquanto resultado de um desenvolvimento mais ou menos espontaneo ou
de um projeto deliberado, sao expressdes materiais da diversidade das sociedades
através da histéria e sao todas, por esse motivo, histéricas (CURY, 2004, p. 281).
Essa visao, reiterada na Carta de Petrépolis, de 1987, reforca que esse “sitio histérico
deve ser entendido em seu sentido operacional de ‘area critica’, € ndo por oposicao a
espacos nao-histéricos da cidade” (CURY, 2004, p. 285). Com essa ampliacdo da
abordagem do patrimbénio urbano, passa-se a entender o sitio histérico urbano
enquanto o espago que concentra testemunhos do fazer cultural da cidade em suas
diversas manifestagoes, integrante de um contexto amplo que comporta as paisagens
natural e construida, assim como a vivéncia de seus habitantes, nhum espaco em

processo dindmico de transformacao (CURY, 2004, p. 285).

Ao mesmo tempo em que a dimensao intangivel, por meio das manifestagdes
culturais, € incorporada ao patrimoénio urbano; percebe-se, nessa trajetéria, uma
ampliacdo, através dos documentos internacionais, do quadro de valores atribuidos a
paisagem,? que passa a instrumento para a identificagdo, conservagdo e gestdo de

areas historicas.

Agora definidas como paisagem histérica urbana, as areas urbanas-patriménio sao
compreendidas como o resultado de uma estratificagdo histérica dos valores e
atributos culturais e naturais, que extrapolam a nog¢ao de “centro histérico” ou
“‘ensemble”, para incluir o contexto urbano mais amplo, tanto histérico quanto
contemporaneo, a sua localizagdo geografica e as dimensdes intangiveis do

patriménio relacionadas com a diversidade e identidade (UNESCO, 2011).

2 Particularmente, a Recomendagdo relativa a salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e sitios,
de 1962; as Normas de Quito, de 1967; a Convengao sobre a salvaguarda do patriménio mundial, cultural
e natural, de 1972; a Recomendagédo n° R (95) 9, de 1995; o Memorando de Viena, de 2005; e a
Recomendacéo sobre a paisagem histérica urbana, de 2011.
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Essa abordagem da paisagem histérica urbana implica, assim, em uma nova visdo
sobre as cidades e sobre a propria gestdo do patrimdénio urbano, entendida sob uma
perspectiva mais ampla, que considera os varios extratos da passagem do tempo
sobre os territérios, os aspectos culturais materiais e imateriais, e a necessidade de

integracao entre patrimdnio e desenvolvimento contemporaneo.

A questao do entorno

A proposicdo de um entorno para o bem protegido encontra sua maior razdo na
consciéncia de ser o tombamento em si insuficiente para a protecédo real da coisa
tombada, levando, consequentemente, a necessidade de se acautelar seus arredores,

como forma de assegurar a conservagao do préprio bem.

Inicialmente, o controle das intervengdes na vizinhanca se da apenas em funcéo da
valorizacdo do monumento histérico, sem relacao direta com o valor do patriménio
urbano em si. Uma abordagem, portanto, arquitetdnica, cuja intengéo era a de preservar
a visibilidade do bem, sua circunvizinhanga, proximidade ou cercania — um conceito,

deste modo, fisico, espacial.

Deve-se reconhecer, contudo, que, essa nogao de visibilidade, como abordada no
Decreto-lei n® 25/373, &, no minimo, deficiente, e a pratica foi mostrando a necessidade
de uma protegcdo mais ampla e efetiva do que a de simples impedimento ou reducao

visual.

Entende-se, hoje, que a finalidade do art. 18 do Decreto-lei 25/37 é a
protecdo da ambiéncia do bem tombado, que valorizara sua visédo e
sua compreensao no espago urbano.

Neste sentido, ndo so prédios reduzem a visibilidade da coisa, mas
qualquer obra ou objeto que seja incompativel com uma vivéncia
integrada com o bem tombado. O conceito de visibilidade, portanto,
ampliou-se para o de ambiéncia, isto €, harmonia e integracdo do
bem tombado a sua vizinhangca, sem que exclua com isso a
visibilidade literalmente dita (CASTRO, 2009, p. 122-123).

Portanto, a ambiéncia extrapola a nogéo de vizinhanga, incorporando o quadro natural
e construido no qual o bem esta inserido, e que leva em conta muitas outras
caracteristicas do ambiente que o envolve.* Entende-se, pois, que a ambiéncia teria
um sentido de paisagem circundante, muito embora o bem seja parte integrante dessa

paisagem, ndo vinculada apenas a acep¢éo de involucro.

3 Cf. art. 18: Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ndo se
podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impecga ou reduza a visibilidade, nem
nela colocar anuncios ou cartazes [...].

4Como preconizado na Carta de Veneza, 1964; Normas de Quito, 1967; Compromisso de Salvador, 1971;
Recomendacéao de Nairdbi, 1976; e Declaragéo de Xi'an, 2005.
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Essa concepgdo mais ampla de entorno® ¢ facilmente perceptivel nos documentos
internacionais, que abordam o tema sem negar seus valores iniciais — a simples
visibilidade. Nesse sentido, a Declaragcdo de Xi'an, de 2005, consolida todos os
multiplos aspectos culturais que devem ser considerados na valorizagao dos entornos,
apontando como valor de patriménio tudo aquilo que forma parte ou contribui para o

significado dos bens protegidos.

Na trajetoria da preservagédo no Brasil, sob a acéo especifica do Iphan, a questdo do
entorno pode ser periodizada em quatro momentos distintos. ® O primeiro periodo, que
se estende até meados da década de 1960, é marcado pela discussao judicial” em
torno dos conceitos de vizinhanca e visibilidade, e pela defesa da competéncia técnica
e legal do Iphan para determinar, caso a caso, os limites e o conteudo desses
conceitos. Amparada pela jurisprudéncia favoravel, consolidou-se uma pratica de nao
especificagdo dos limites da vizinhangca e de nao explicitagdo dos critérios de
intervencdo, tornando a manipulagdo desses conceitos bastante flexivel e apta a
atender as mais diversas situagdes (SANT'ANNA, 1995, p. 181-182).

O segundo periodo evidencia a preservagdo como politica urbana, caracterizado pela
elaboragdo de estudos técnicos® que tem por objetivo a determinagdo prévia do
conteudo dos conceitos de vizinhanga e visibilidade referentes a casos concretos.
Compreendendo os anos de meados da década de 1960 até a década de 1980, é
marcado pelo planejamento e pela abrangéncia urbana das medidas de prote¢do dos

entornos.

O terceiro periodo, referindo-se aos anos entre 1980 e 1986, marca a procura da
institucionalizacdo das agdes relativas aos entornos, que resultaram nos investimentos
em seminarios,’ no estabelecimento de procedimentos e normas administrativas
internas’®, e na determinagdo de abertura de processos especificos para os entornos,

que ficariam conhecidos como os Processos E.

E no quarto periodo, de 1986 a 2003, tem-se a rotinizagcédo das praticas com entornos,
caracterizando-se pelo aumento da importancia dada a ambiéncia do bem tombado,

ainda que os processos de tombamento do periodo mostrem que nem sempre o

5 Cabe registrar que o neologismo “entorno”, derivado da palavra italiana intorno, foi adotado no campo
preservacionista brasileiro a partir do final dos anos 1970, em substituicdo ao termo vizinhanga.

6 Cf. MOTTA, Lia e THOMPSON, Analucia. Entorno de bens tombados. Rio de Janeiro: Iphan/DAF/
Copedoc, 2010, p. 10-11. (Série Pesquisa e Documentacéo do IPHAN, 4).

7 Corresponde as “memoraveis batalhas judiciais”, firmando-se uma jurisprudéncia em torno das nogbes
de vizinhanga e visibilidade, que consolidou: (1) a constitucionalidade da limitagdo do direito de propriedade
na vizinhanga do bem tombado; (2) a competéncia do Iphan para determinar essa vizinhanga; e (3) a
sedimentagao do conceito de visibilidade enquanto ambiéncia do bem. (Sant'’Anna, 1995, p. 182)

8 Trata-se de planos urbanisticos produzidos na década de 1960, com o apoio técnico da Unesco; e de
planos elaborados por estados e municipios, com apoio do governo federal, na década de 1970.

9 Cabe citar o Primeiro Seminario sobre Entornos dos Monumentos Tombados. A esse respeito, ver Motta
e Thompson, 2010.

0 Especialmente as Portarias n° 10 e 11, de 1986.
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estudo do entorno resultou em sua delimitacdo de fato. No contexto desta pesquisa,
entende-se que esse periodo se estende aos dias atuais e que se caracteriza por um

incremento na forma de abordagem, com novos métodos e parametros de delimitagéo.

Os anos 2000 assistiriam, ainda, a consolidacao do papel atual do entorno na protecéo
dos bens tombados que teria como fungao principal preservar a qualidade ambiental e
paisagistica adequadas para a fruicdo e compreensao do bem protegido e dos valores
a ele associados, funcionando como uma “area de amortecimento” entre ele e o
restante da cidade (FINGER, 2011), contribuindo, assim para a qualidade de vida,
incluindo, nessa nocéo, os valores culturais; e incorporando a ampliacao da propria
nocdo de patrimdnio. Os documentos mais recentes tratam, portanto, da ideia de
entorno significando contexto, cujo entendimento pressupde o conhecimento da histdria
e das caracteristicas ambientais e culturais, ou seja, o espago ou o territério ou a
paisagem sdo importantes para o entendimento de um todo, que nado pode ser
somente informado pelo bem protegido (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 24).

Reflexbes sobre as poligonais de tombamento e entorno

O tema da delimitagdo de poligonais para a protecdo de bens tombados &€ um
instrumento potencial para a protegdo do patriménio urbano. Ainda que no caso
brasileiro, de modo incipiente, tenha havido esse reconhecimento'’, a delimitagdo dos
perimetros s6 se consolida enquanto ferramenta de preservagao’? quando, a partir de
meados dos anos 2000, com o inicio do trabalho de revisdo das normativas de
preservacgao das cidades histéricas, a atuacao do Iphan se volta, além da identificagédo

e da protecao dos bens materiais, as atividades de gestao.

Historicamente, a quest&o da delimitagdo surge com a Portaria n® 11/1986'3, que traz
a necessidade de definicdo de forma precisa do objeto sobre o qual incidira a protegao,
tanto em relagdo a motivacéo, quanto a descrigdo dos perimetros sobre os quais recaem

as limitacdes impostas pelo tombamento e onde o Iphan exercera suas atribui¢des.

No caso de sitios urbanos, o “objeto precisamente definido” diz respeito a demarcacao
cartografica dos perimetros de tombamento e entorno, além de sua descricao textual,
a partir de elementos que permitam uma clara compreenséo dos seus limites. Nesse

sentido, entende-se a poligonal de tombamento como “a area claramente delimitada

" A esse respeito ver MESENTIER, Leonardo Marques de et al. Estratégias de planejamento e instrumentos
para gestao de areas urbanas de valor patrimonial. Diagnostico preliminar. Rio de Janeiro: Iphan/Deprot,
1999.

2 Ainda que a delimitagio de perimetros tenha se consolidado como instrumento de preservacgio, ndo ha
legislagao especifica para o tema, tendo em vista que nem o Decreto-Lei n° 25/37, nem regulamentagdes
posteriores caracterizam essa ferramenta.

'3 Portaria Iphan n° 11, de 11 set. 1986. Dispbe sobre a Instauragéo do Processo de Tombamento. A esse
respeito ver seu Art. 4°, §1°.
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com o objetivo de preservar uma paisagem urbana perceptivel e diretamente

relacionada com a motivagdo do tombamento” (IPHAN, 2010, p. 11-15).

Esta definicdo, que decorre diretamente da motivagdo do tombamento, pode resultar
na identificacdo de conjuntos no tecido urbano, contiguos ou n&o; pois essas unidades
podem denotar tanto algo fisicamente vinculado, quanto algo adjacente, proximo, nao
sendo determinante a necessidade de que as partes estejam conformadas num
mesmo limite fisico. Em sintese, um “conjunto” pode ser formado por uma ou mais
poligonais de tombamento, ou por uma poligonal e edificagbes isoladas, desde que
partiihem da mesma motivagdo, nao configurando um tombamento isolado (IPHAN,
2010, p. 12).

Faz-se necessario refletir, ainda, sobre a delimitagcdo da poligonal de entorno, cujo
aspecto fundamental deve ser a preservagdao da ambiéncia do bem tombado. Nesse
sentido, € interessante o conceito explicitado por Nélson da Nébrega Fernandes,

quando da analise do sitio historico de Laranjeiras, SE:

A definicdo da area de entorno resulta, em primeiro lugar, da
compreensao daquele processo que se quer registrar através do
tombamento de um determinado bem, pois é através dele que se
determina os elementos estruturais que participaram do contexto
histérico em que tal bem foi produzido, bem como sua extensao
espaco-temporal. Ja, em segundo lugar, a definicdo do entorno
depende dos elementos que se encontram preservados, que podem
representar a fungdo de contexto do bem em questdo [...]
(INFORMAGCAO..., 1990, p. 48-49).

Essa visdo seria sintetizada posteriormente pelo Iphan, ao definir o perimetro de
entorno como “a area claramente definida com o objetivo de resguardar a ambiéncia
do bem tombado e garantir a qualidade urbana necessaria para sua fruicao” (IPHAN,
2010, p. 15; FINGER et al, 2011, p. 3). Trata-se, portanto, de delimitacao
individualizada, em que, para cada contexto, ha de ser determinada uma distancia em
relacdo ao bem tombado, descartando definicdes simplistas, que resultariam da

fixagdo de area unica de vizinhanga valida para todos os casos.

Neste sentido, o estabelecimento de uma protegcdo de entorno visa preservar o
contexto daqueles elementos estruturadores, na medida em que o entorno, a principio,
nao possui valor patrimonial suficiente para justificar sua preservagéo pelo
tombamento, mas sua descaracterizagdo acarretaria a perda da continuidade espacial,
histérica e simbdlica, uma vez que essas areas formam parte de — ou contribuem para

— o significado e carater peculiar do bem tombado.™

4 Cf. Declaragdo de Xi'an, “o entorno de uma edificagdo, um sitio ou uma area de patriménio cultural se
define como o meio caracteristico seja de natureza reduzida ou extensa, que forma parte de — ou contribui
para — seu significado e carater peculiar. lIcomos, 2005.
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3.2. CIDADE-MONUMENTO: MINAS E O BRASIL
O tombamento e a protecédo de areas urbanas

O modo como esta relacionado e valorizado o passado e o presente configura um
aspecto fundamental da trajetoria da preservacao do patriménio no Brasil, em que o
passado mantém com o presente uma relagdo, se nido exemplar, pelo menos de
continuidade: para tornar-se civilizado é necessario relembrar seu passado. E, nesse
processo, 0os monumentos barrocos coloniais, por sua exemplaridade cultural e
estética, conformaram-se como exemplos privilegiados para inspirar o presente,
materializando a identidade nacional (GONCALVES, 2002, p. 117-118).

Nesse discurso, as cidades mineiras “tornaram-se representagdo ndao s6 da nagao
brasileira que o Iphan buscou construir, mas também de patrimdnio cultural urbano em
sua acepg¢ao genérica” (MOTTA, 2002, p. 125-126).

Foi usando as cidades mineiras, buscando construir uma imagem que
representasse o Brasil como nagdo moderna, que o Iphan, na década
de 1930 e ao longo dos trinta anos subsequentes, consagrou e
veiculou aquelas cidades como as unicas que tinham valor de
patrimdnio, construindo, além de uma representacédo de Brasil, uma
imagem socialmente incorporada de patrimonio histérico e cultural
urbano (MOTTA, 2002, p. 126).

E é a partir dessa imagem produzida com base no critério estético-estilistico, que se
vao direcionar os primeiros tombamentos das cidades-patriménio em Minas Gerais,
sendo protegidos, no periodo, os sitios histéricos de Sao Joao del Rei, Serro, Ouro

Preto, Tiradentes, Mariana, Diamantina e Congonhas. '

Embora ndo houvesse uma distingao legal para o tombamento de areas urbanas, resta
claro, no conteudo dos processos de tombamento dessas cidades, o carater de
excepcionalidade com o qual essas areas foram tratadas, e do qual deriva a motivacao

para essas protecdes. Nesse sentido,

0 que constitui monumento, pelo seu excepcional valor [...] ndo é
nenhum dos edificios considerado em si mesmo [...], [mas] a sua
conservagao em conjunto, formando um todo que, por isso mesmo,
assume feigdo urbanistica e arquitetdnica de valor inestimavel [...]. E
esse conjunto que importa preservar, no seu todo, pois empresta as
cidades [...] a sua fisionomia peculiar. [...] Ndo é isso 0 mesmo que
uma série de tombamentos especiais, de bens individualizados, cada
um isoladamente considerados (CARTA..., 1941, p. 1).

Essa ideia de protecdo “do todo”, do conjunto em sua integralidade, conduziria,
portanto, os primeiros tombamentos das areas urbanas-patriménio. Desse modo, ndo

ha mencao a limites da area protegida, e as inscrigbes nos Livros do Tombo se referem,

15 Sitios inscritos em 1938 no Livro de Belas Artes, a excegdo de Congonhas, cuja inscrigdo se deu no Livro
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, em 1941. A cidade de Ouro Preto seria, ainda, inscrita nos
Livros Historico; e Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, em 1986. A esse respeito ver Apéndice C.
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quase sempre, ao “conjunto arquitetbnico e urbanistico” da cidade, sem maiores
especificagdes, ficando subentendida a aplicacdo do tombamento a toda a area

urbana, como se observa nos trechos seguintes.

O tombamento integral da cidade de Ouro Preto em 1938, como
outros seus contemporaneos no Estado, deixou de delimitar, com
descri¢cdo precisa, a area que abrange na regido em que se situa a
cidade (ESTUDO..., 1987, v. 2., p. 1).

Como outros similares e contemporaneos em outros sitios do Estado,
esse ato [0 tombamento] ndo definiu o perimetro protegido da cidade
[Congonhas], entendendo-a, presume-se, em seu todo, como se
configurava a época (NOTA..., 1988, p. 1).

Essa conduta inicial levaria a questionamentos sobre a extensdo dessa protecao, e a
recorrente indicagdo da necessidade de sua execugdo formal,'® para uma melhor gestdo
desses sitios agora tombados. Nesse contexto, surgem as primeiras delimitagdes,
ainda que tecnicamente modestas.!” O caso mais célebre ocorre em S&o Jodo del Rei,
cuja hostilidade dos proprietarios dos bens tombados, e os recorrentes pedidos de
“‘destombamento” de seus imdveis, resultaram na primeira delimitagao oficial de area
tombada, em 1947, limitada a uma listagem de bens isolados e logradouros.® Em
1949, em trabalho da Prefeitura Municipal, a delimitacdo também seria feita para
Diamantina,’® contudo, agora, sob a forma de um conjunto delimitado por poligonal. E

Ouro Preto teria sua primeira proposta em 1989,%° ainda sob essa tipologia (Figura 1).
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Figura 1 — Perimetro de delimitagdo da area tombada pela SPHAN em Ouro Preto — 1987.
Fonte: Processo de tombamento n.° 70-T-38, v. 2, fl. 7.

16 A esse respeito, segue trecho: “E fundamental aliar a atuagdo de preservagdo [...] a andlise do
planejamento urbano, porém quando de nossa intervengéo torna-se necessario ser claro o limite do nosso
instrumental legal para uma mais efetiva consecugédo da acgédo”. [Comunicado Interno 052/88 de José
Simdes B. Pessoa a Jurema K. Arnaut. Rio de Janeiro, 28 de margo de 1988. Processo 238-T-41.]

7 A respeito dos critérios e delimitagdes constantes nos processos de tombamento, ver Apéndice C.

8 Elaborada a partir de estudos desenvolvidos por Alcides R. Miranda. A esse respeito ver Notificagido n°
45-A, de 28 nov. 1947, encaminhada ao Prefeito de Sdo Jodo del Rei. [Processo 68-T-38].

9 Ver DIAMANTINA. Lei n° 69/49. Delimita o perimetro sobre que recai, nesta Cidade Diamantina, a
protecdo de que fala o decreto-lei federal n°. 25, de 30 de novembro de 1937 e da outras providéncias.

20 A esse respeito ver Ata da 1372 reunido do Conselho Consultivo da Secretaria do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, realizada em 13 de outubro de 1989. [Processo 70-T-38].
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Em 1962, Silvio de Vasconcelos, entdo delegado do Sphan em Minas, proporia, como
resposta as constantes pressdes para o cancelamento do tombamento de S&o Jodo
del Rei, uma solugéo que inauguraria uma nova e duradoura pratica: o0 zoneamento de
preservacao, que consistia na instituicao de areas diferenciadas dentro do perimetro
tombado, sujeitas a diferentes critérios de intervengdo, mais ou menos rigidos, de

acordo com o valor a elas atribuido.?’

Assim, durante os primeiros trinta anos do 6rgao federal de protecdo, a salvaguarda
das areas urbanas-patrimonio foi feita basicamente por meio do tombamento e, de modo
incipiente, pela definicdo da area protegida e a instituicado de paradmetros de intervencao
no interior dessas areas. De modo geral, o periodo nao se caracteriza pela formulagéo
de uma estratégia de preservagéo do patrimdnio urbano baseada em sua delimitagao.
Neste momento, importava produzir discursos e visibilidades que apontassem o

carater brasileiro e construissem a identidade nacional (SANT’ANNA, 1995, p. 132).

3.3. CIDADE-HISTORICA: OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Os projetos da Fundacgdo Joao Pinheiro

Com a aproximacgao da tematica da preservagao ao processo de producgéo da cidade,
os anos 1970 assistem a incorporagao das politicas patrimoniais ao plano urbano. Desse
modo, a peculiaridade da cidade histérica torna-se objeto de crescente experiéncia
quanto ao planejamento, sugerindo consideragdes, ndo s6 de carater metodoldégico,
mas também conceitual, com o “objetivo [de] constituir-se num instrumento para a

preservagcao compartilhada com as prefeituras” (MOTTA, 2012, p. 262).

Nesse sentido, os planos urbanisticos produzidos para as cidades mineiras, foram
desenvolvidos pela Fundagéo Jo&o Pinheiro, entre os anos de 1973 e 19822, em sua
maioria, “com atencao precipua na preservacao da arquitetura, de areas e logradouros
ou partes significativas da estrutura urbana” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1982, v.
1, p. 1), gerando, assim, trabalhos cuja natureza integra trés categorias: 1) grandes
areas de concentracdo de bens culturais que assumem papel fundamental no
desempenho da estrutura urbana, fazendo parte, estruturalmente, de sua dindmica; 2)
conjuntos urbanos que contém um patrimbnio arquitetbnico significativo sem, no

entanto, constituirem-se em elementos estruturadores da cidade; e 3) cidades que

21 Cf. Oficio n° 239, de Silvio de Vasconcelos para Rodrigo M. F. de Andrade. Rio de Janeiro, 26 de julho
de 1962. [Processo 68-T-38].

22 Plano de conservagéo, valorizagédo e desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana, 1973-1975; Circuito do
Diamante. Diretrizes para o desenvolvimento urbano de Diamantina, 1977-1980; Circuifo do Diamante.
Diretrizes para o desenvolvimento urbano do Serro, 1977-1980; Circuito do Ouro — Campos das Vertentes.
Diretrizes para o desenvolvimento da estrutura urbana e preservagdo do centro histérico de Sao Joao del
Rei, 1979-1982; e Circuito do Ouro — Campos das Vertentes. Plano de organizagdo espacial e
preservacdo do centro histérico de Tiradentes, 1979-1980.

23 A respeito dos planos elaborados, ver Apéndice C.
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apresentam acervo arquitetdnico significativo ou pequenos conjuntos, sem que, a
abordagem urbanistica, do ponto de vista do desenvolvimento da estrutura urbana,
seja necessariamente, relacionada com a preservacdo deste acervo (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1982, v. 1, p. 2).%

O primeiro trabalho trata dos sitios de Ouro Preto e Mariana, desenvolvido como
tentativa de solucionar as questbes referentes ao desenvolvimento urbano e a
preservacao desses centros, sobretudo, no que se refere a demanda por moradia, novos
equipamentos comerciais e de servigos, e pelo acréscimo nos fluxos de circulagao,
advindos do crescimento populacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1975, p. 39). O
modelo proposto tem por base as interrelagdes constantes entre os nucleos de Ouro
Preto, Saramenha, Mariana e Passagem de Mariana e a interdependéncia funcional
existente entre eles, conformando, assim, uma estrutura em rede, como apresentado

na Figura 2.

Nicleos existentes B irecs de ocupacdc especial il Asea de protecdo poluicdo
Ceéntras de convergéncia %* Pontos de inferesse W Area de reservo pare expansdo futura
** dos niclecs paisagistico R Areqaserdefinida para tormbomento
R Arecs de exponsdo dos nucleos mm  Area de grotecdo da Cachoeira dos Andorinhas

Figura 2 — Relagdes entre os nucleos de Ouro Preto, Saramenha, Passagem e Mariana.
Fonte: Fundagéo Jo&o Pinheiro, 1975, figura 1.1. Sistema interurbano.

Este sistema apresenta multiplas oportunidades de expanséo,
possibilitando atingir aqueles objetivos aparentemente incompativeis,
na medida em que permite a cada nucleo exercer apenas fungdes
adequadas as suas estruturas de suporte (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1975, p. 39).

Desse modo, partiu-se do “fortalecimento deste sistema [como] [...] a unica forma [...]
eficaz de promover a Conservagao, a Valorizagdo e o Desenvolvimento Urbano de

24 Exemplificando esses planos, foram produzidos 1) os projetos de Ouro Preto e Diamantina; 2) incluem
cidades onde o grau de descaracterizagdo do conjunto & preponderante (Sabara, Concei¢cdo do Mato
Dentro, Sao Joédo del Rei); ou, de pequeno porte (Serro, Tiradentes).
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Ouro Preto e Mariana” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1975, p. 39), cunhados na

ideia de especializagio funcional dos nucleos.?®

Apesar dessa abordagem inicial dos planos a partir de uma estrutura em rede, os
demais trabalhos abordariam cada sitio histérico individualmente, ainda que estes
tenham sido agrupados em circuitos, delimitados geograficamente a partir de suas
interacbes socioecondémicas. Tém-se, assim, os trabalhos para o Circuito dos
Diamantes, sitios urbanos de Serro e Diamantina; e para o Circuito do Ouro — Campo

das Vertentes, produzidos para Tiradentes e Sdo Jodo del Rei. %8

O modelo de desenvolvimento adotado nos planos leva em consideragao o
crescimento natural da cidade, assim como a dindmica urbana da época, tendo por
objetivo sua conservagao, restauracao e revitalizagao, integradas a evolugéo do sitio,
sem, contudo, romper com a memoria gravada pelo monumento (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1980c, p. 1).

No que toca a delimitacdo dos perimetros de prote¢cdo, de modo geral, os primeiros
planos elaborados — para os sitios de Ouro Preto, Mariana, Diamantina e Serro (Figura
3), pouco avangam em relagdo ao tombamento desses nucleos, e as areas histéricas

sdo apontadas como mais um setor dentro do perimetro urbano. Assim,

mesmo na escala macro, as pesquisas pouco orientavam decisdes. Ou
seja, os estudos sobre a ocupagao do territério e desenvolvimento
urbano nao foram utilizados para propor a revisdo da delimitagdo das
areas de tombamento e seus entornos ou a delimitagdo dessas areas
quando nao estavam definidas. Mantiveram as areas delimitadas ainda
pelo critério arquitetdbnico, usando, implicitamente, os critérios
tradicionais do Iphan, sem considerar o valor dos vestigios do processo
de ocupacéo e producdo dos espacgos (MOTTA, 2012, p. 262).

Legenda
Hidrografia
== Perimetro urbano
mm  Area non cedificandi
I Zona Residencial 1 IR-1
5-1 S-4
- Zona Residencial 2 —| 52 $-5 \
$-3 1 |"ll|||]|||u
" i
Zona de Expansdo Urbano  — | AEU-T  AEU-2
ZP-1
1 Zona de Preservacdo —|7p-2
ZP-3
Zona Industrial 7

Figura 3 — Zoneamento do sitio tombado de Serro.
Fonte: Adaptado de Fundagao Jodo Pinheiro, 1980, vol. 3, Proposta — Mapa 10 Zoneamento.

25 A intengdo de fortalecimento de certas fungbes ou desestimulo e congelamento de outras em cada
nucleo € um reflexo do papel que se procurava dar a cada um dos centros dentro do sistema Interurbano.
Fundacao Joao Pinheiro, 1975, p. 39.

26 Os planos produzidos para esses circuitos envolveriam ainda outros sitios, tais como Conceigéo do
Mato Dentro, Circuito dos Diamantes; e Prados, Circuito do Ouro — Campo das Vertentes.
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Essa abordagem seria um pouco ampliada no plano desenvolvido para Tiradentes, ao
trazer uma proposta de perimetro para a area de preservacdo. Entretanto, entre os
planos elaborados, no que tange as praticas de delimitagdo, o melhor e mais completo
€ o de Sao Joao del Rei (Figura 4), que propde a redefinicdo da area tombada, com

ampliacdo do perimetro existente; embora ndo faga mengéo ao perimetro de entorno,

como todos os outros projetos elaborados no periodo.

Legenda
[ZJ Nucleo histérico central [ Zona residencial baixa densidade Zona de protecdo |
23 Centro comercial secunddrio [J Zona residencial baixa Zona de protecdo i
[l Eixos comerciais densidade - expansdo Zona de protegao i
Area institucional militar KN Zona residencial especial EZ Zona de expansdo
] Zona residencial alta densidade Parque urbano E2 industrial

Figura 4 — Zoneamento do sitio tombado de Sao Joio del Rei.
Fonte: Fundagado Jodo Pinheiro, 1982, vol. 2, figura 56 - PROPOSICAO. Zoneamento de uso e ocupagéo

do solo urbano.

Ainda que tenham sido estudos mais abrangentes sobre os sitios tombados,
constatou-se “a falta de um trabalho sistematico de conhecimento e a inadequacado do
conhecimento produzido pelos planos as necessidades cotidianas da Sphan/ Pro-

Memodria na preservacao das areas tombadas das cidades” (MOTTA, 2012, p. 263).

Outro aspecto relevante foi a dificuldade observada quanto a sua implantagao, que
dependia de aprovacdo pelas municipalidades. A inexisténcia de aparato legal que
tornasse a sua implementagéo obrigatéria e a dependéncia do fortalecimento técnico
das prefeituras para sua concretizacao, também contribuiram para tornar indcuos esses
projetos. Portanto, naquele periodo, os planos urbanisticos ainda eram instrumentos
de dificil aplicagdo (MOTTA, 2012, p. 262; SANT'ANNA, 1995, p. 159-160).

3.4. CIDADE-DOCUMENTO: OS INVENTARIOS DE IDENTIFICAGAO

Os planos de preservagao da Fundagao Nacional pro-Memoéria e o método INBI-SU
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Superada a concepcéo inicial da cidade enquanto monumento, enquanto expressao
auténtica da nacionalidade, tém-se, nos anos 1980, estabelecidas as bases para o seu
entendimento enquanto documento, “como lugar socialmente produzido, onde se
acumulam vestigios culturais sucessivos resultantes da permanente apropriacdo das
coisas do passado” (IPHAN, 2001, p. 13).

Como consequéncia dessa percepcao, as possibilidades de valorizacao das cidades
como patrimbénio foram gradativamente ampliadas, tornando-se necessario o
estabelecimento de novos instrumentos que explicitassem os objetivos das ac¢des de
preservacdo e construissem uma ampliacdo conceitual que os abarcasse. A
necessidade de aprofundar o conhecimento acerca dos sitios tombados €, portanto,
decorréncia direta desse processo de reavaliacdo do conceito de cidade como
patrimbnio e, assim, dos conteudos e significados que a preservagdo assume diante das

novas maneiras de compreender o bem tombado (SILVA, M., 1996, p. 166).

Em funcdo desse novo contexto, e como tentativa inicial de propor planos de
preservagdo que, ao mesmo tempo, incorporassem aspectos urbanos e fossem
adequados a proposicao de diretrizes de intervencdo necessarias a atuagdo do
trabalho, sdo desenvolvidos estudos para os sitios histéricos de Sdo Joao del Rei,
Serro, Paracatu e Congonhas, 2 com o objetivo, dentre outros, de “estabelecer
dispositivos técnicos que assegurem a preservacgao através da demarcacao de zonas

de atuagéo e fixagao de critérios de intervencao.” (FNpM, [19847], p. 8)

O plano elaborado para Sao Joado del Rei, ainda mantinha critérios arraigados as
caracteristicas arquitetbnicas do nucleo tombado, sendo proposta a delimitagdo dessa
area com base no grau de descaracterizacdo desse acervo. Desse modo, a filosofia do
zoneamento deveria nortear-se pela busca de um tratamento urbanistico que fosse
capaz de destacar e preservar o que restava de seu acervo histdrico, assegurando a
area tombada, além da preservagao, a manutencdo de um entorno digno de coexistir,

sem interferir na arquitetura tradicional (TAIER, 1982).

Sob a perspectiva arquitetbnica, orientou-se, também, o plano de Congonhas,
apresentado na Figura 5, sendo eleitas zonas preservadas referentes a esse
patrimdnio edificado que, somadas, formariam a area delimitada de tombamento. O
zoneamento proposto foi, por diversas vezes, criticado por comprometer a unidade

espacial do nucleo histérico, fragmentando-o em trés areas nuclearizadas por

27 TAIER, Jorge José. Tombamento de Sdo Jodo del Rei. Estudo preliminar para o Zoneamento. S0 Jodo
del Rei: FNpM, 1982; FUNDACAO NACIONAL PRO-MEMORIA (FNpM). Programa de preservagdo de
nucleos urbanos. Serro/MG. [S.I.]: FNpM, [1984?]; FUNDACAO NACIONAL PRO-MEMORIA (FNpM);
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU. Preservagéo do nucleo historico de Paracatu. Brasilia: FNpM,
1985; e FUNDACAO NACIONAL PRO-MEMORIA (FNpM). Congonhas — MG. Plano de uso e ocupag&o do
solo nas ambiéncias dos monumentos histéricos. Belo Horizonte, 1988. 2 v.
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edificagcdes tombadas isoladamente e que, por esse motivo, pretenderia transformar
areas tombadas pelo processo 238-T-41 em area de entorno (INFORMACAO..., 1989).

El Conjunto arquiteténico e urbanistico
[CJ Ambiéncia do conjunto arquiteténico e urbanistico

Legenda

H Tombamento isolado

E3 Zona de preservacdo principal 1

E3 Zona de preservagdo principal 2

[ Zona de preservacdo secunddria
Zona urbana central

B8 Zona de paisagem natural integrada
Bl Zona de paisagem urbana integrada
Zona de preservacdo e revitalizacdo

Figura 5 — Zoneamento do sitio tombado de Congonhas.
Fonte: Elaborado a partir de Fundagédo Nacional pré-Memoria, 1988, vol. 1 e Anexo. (i) Descrigao

perimétrica das poligonais de tombamento; (ii) Zoneamento

Para o nucleo de Paracatu, a delimitagcdo de seu perimetro de protecao ainda estava
sob maior influéncia da identificacdo e localizacdo da arquitetura dita “tradicional”, ou
seja, as edificacbes do periodo colonial e aquelas originarias do neoclassico, ou
influenciadas pelo ecletismo (FNpM; PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU,
1985, p. 19). Nesse sentido,

O que define e caracteriza o Nucleo Histérico de Paracatu é a

arquitetura tradicional, desde seus valores individuais até o resultado
dos conjuntos e a configuragao dos espagos publicos.

E a arquitetura contemporanea rompe com esses principios; tem
caracteristicas individuais completamente diferentes e desestrutura o
conjunto original (FNpM; PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU,
1985, p. 21).

A abordagem foi aplicada com maior éxito no plano desenvolvido para Serro (Figura 6),
cuja elaboragéo se pautou na andlise dos dados obtidos, que consideraram desde a
dindmica urbana e organizagdo do espaco, até a tipologia e estado de conservacéo de
bens de interesse cultural; pois, ainda que esse ultimo aspecto tivesse grande

expressao nesses estudos, houve o entendimento de que
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[...] a paisagem urbana da cidade deve ser tratada do geral para o
especifico, controlando o adensamento excessivo e especulativo das
periferias e cuidando-se da preservagéao e valorizagao da area antiga,
tanto da malha urbana ja definida até as caracteristicas arquitetonicas
especificas (FNpM, [19847], p. 21).

Legenda
Ml Zona de preservacdo rigorosa | - ZPR |
Wl Zona de preservacdo rigorosa Il - ZPR Il
[0 Zona de preservacdo rigorosa Il - ZPR Il
[ Zona de preservacdo ambiental | - ZPA |

Figura 6 — Zoneamento proposto para o sitio tombado de Serro.

Fonte: Adaptado de Fundagao Nacional pro-Memoria, [19847]. Zoneamento — proposi¢des.
Ressalta-se, desse modo, que o modelo de preservacao desenvolvido para esses sitios,
embora tenham evoluido com relagdo a compreensao e assimilagcdo dos aspectos
urbanisticos e arranjo espacial, ainda apresentavam propostas de delimitagao

pautadas, principalmente, na homogeneidade do sitio tombado.

Nesse contexto, para a adogcdo do conceito de cidade-documento, foi proposta a
metodologia INBI-SU?8, que “tinha como fungdo constituir-se em uma agdo de
preservacao do patrimdnio, ao transcrever as informacgdes culturais contidas nos sitios
urbanos para suportes e escalas acessiveis” (MOTTA, 2012, p. 250), com o objetivo de
“possibilitar uma leitura conjunta dos aspectos urbanos, histéricos, arquitetdnicos,
tipolégicos, morfoldgicos, socioecondmicos e afetivos do sitio como um todo” (IPHAN,
2001, p. 29).

Nesse sentido, a proposi¢cédo dessa base atendia a necessidade de

formular um método que, ao mesmo tempo, abrangesse a escala
urbana e fosse adequado ao estabelecimento dos critérios de
intervencédo requeridos no cotidiano, visando a uma pratica mais
democratica e coerente de preservagao, [...] para subsidiar o
exercicio do poder discricionario [...] a partir de discernimento com
critérios explicitados e motivagdes [...] (IPHAN, 2001, p. 263).

28 Para o INBI-SU, o conceito cidade-documento, desenvolvido nos anos 1980, foi estruturador do
método, condicionando a abordagem dos sitios urbanos tombados. Ainda que os inventarios tenham sido
elaborados na década de 1990, trata-se de uma base concebida e consolidada na década anterior; e dai
decorre o fato desse dispositivo ser apresentado nessa fase da trajetéria abordada.
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A aplicagdo desse método abrangeu diversos sitios tombados em todo o pais, tendo
sido definida, no final dos anos 1980,%° a necessidade de se concluir o levantamento e
analise dos dados sobre um sitio historico, para a avaliacdo do procedimento. Foi
entdo eleito como projeto-piloto, o sitio de Tiradentes,*® ao mesmo tempo em que os

levantamentos tiveram continuidade em outros nucleos.?’

A experiéncia do inventario em Tiradentes consolidou um método de
levantamento das informagdes, preocupado em ampliar o modo de ver
a cidade que ja acumula uma histéria como bem tombado e que, a
cada dia, ganha novos elementos formais e produz novas rela¢des entre
eles e entre seus habitantes e usuarios (SILVA, M., 1996, p. 166).

Esse mapeamento das informagdes se constituiu numa hipdtese preliminar de
interpretacdo da conformacido urbana a época, tendo sido possivel zonear o sitio
histérico de acordo com as caracteristicas de evolugédo urbana de cada area (Figura
7), proporcionando a diferenciagéo dos espacgos conforme sua significagdo como bem
tombado; ou seja, ainda que o objeto de tombamento fosse um sé — o conjunto
arquitetdnico e urbanistico, esse instrumento assumia significados distintos em cada
setor identificado pelo trabalho de pesquisa (SILVA, M., 1996, p. 172).

Legenda

[ Setor 1 Bl Sefor s
[ Setor?2 [ Setor 6
Il Setfor3 Il Setor7
[ Setor 4 B Setor8

Figura 7 — Setorizagéo do sitio tombado de Tiradentes.

Fonte: IBPC, 1994, vol. Normas, p. 43. Setores.

Com essa nova leitura das areas urbanas-patriménio no Brasil, o INBI-SU, embora nao
tenha conseguido se consolidar enquanto pratica de preservagao, por ter sido interrompido

em 2004, pode ser compreendido como o inicio de um processo de formulacdo de

2% Na ocasido do seminario Inventario de Centros Historicos: Avaliagdo e Perspectivas de Utilizagdo dos
Dados, promovido em Ouro Preto, em 1989.

30 Ver INSTITUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL (IBPC). Projeto piloto — Sitio Histérico de
Tiradentes. Fundamentos e proposta de critérios € normas de intervengdo. [Rio de Janeiro]: Iphan/DID,
1994. Trabalho reeditado em Edigbes do Senado Federal — vol. 82. Brasilia: Senado Federal, 2007.

310 método INBI-SU foi aplicado, em Minas Gerais, também nos sitios de Ouro Preto, Mariana, S&o Jo&o
del Rei, Tiradentes, Serro, Congonhas e Diamantina.
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uma cultura urbana na salvaguarda das cidades tombadas, superando, assim, a

tradicdo das praticas institucionais desenvolvidas em torno do monumento histérico.

3.5. CIDADE-ATRAGAO: UMA NOVA ABORDAGEM DA POLITICA PATRIMONIAL
O Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios Histéricos — URBIS

Com a abertura de novos horizontes na politica patrimonial, é criado o Programa
URBIS, “que se contrapunha ao modelo tradicional de desenvolvimento urbano,
baseado no crescimento periférico, no adensamento e na renovagao, e que buscava
re-inserir o patriménio na vida e na dindmica das cidades” (SANT'ANNA, 2004, p.
290), propondo, assim, a implantacdo de uma politica de preservagao vinculada as

questdes urbanas mais amplas.?

O programa apoiava, desse modo, uma abordagem que almejava conciliar o
desenvolvimento urbano e socioecondmico as praticas de preservagao do patrimonio,
estruturando um modelo de intervencdo que contemplava planejamento, regulacao
urbana, intervencgdes fisicas, revitalizacdo de fungdes e fortalecimento da gestédo
compartilhada do processo de reabilitacao (IPHAN, 2001b); com o obijetivo, dentre
outros, de apoiar a formulagdo de Planos de Preservagdo de Sitio Historico,*

incentivando novas praticas preservacionistas nessa area (IPHAN, 2001c, p. 4).

A aplicagdo experimental do projeto restringiu-se a um grupo de sitios historicos,®*
limitando-se a representagdao mineira a cidade de Mariana; para a qual foi elaborado,
em 2002, o Termo de Referéncia para o Plano de Preservacao de Sitio Historico de
Mariana-MG, objetivando promover a elaboragdo e aplicagdo de instrumentos de
gestdo urbana que garantissem o uso adequado e sustentavel do patriménio,
otimizando sua vocacdo e dinamizacdo cultural (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARIANA, 2002, p. 44).

No que se refere a delimitacdo da area tombada, esse instrumento previa a
elaboracdo do plano a partir da regulamentacdo do ordenamento e disciplina
urbanistica do sitio histérico. Desse modo, como preconizado pelo Programa URBIS, o
zoneamento do sitio deveria figurar como a etapa inicial de implementacao do plano de

preservacao, tornando-se necessario, portanto, identificar os méritos da cidade para

32 \Ver INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). URBIS. Programa
de Reabilitagdo Urbana de Sitios Histéricos: agdes estruturadoras de politica. Brasilia: Iphan, 2000.

33 Esse plano teria como finalidade produzir os documentos de regulamentagéo da disciplina urbanistica
do sitio, propostas de intervengéo, em consonancia com diagnostico elaborado e, por fim, um sistema de
avaliagdo pautado em indicadores urbanos e desempenho das agdes. A esse respeito ver INSTITUTO
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). Termo geral de referéncia para plano
de preservagéo de sitio histérico. Brasilia: Iphan, 2001d.

34 Além de Mariana/MG, foram selecionadas as cidades de Sobral/CE, Laguna/SC, e Pirenopolis/GO, cf.
Iphan, 2001c. A respeito do trabalho desenvolvido, ver INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). URBIS. Relatério de Gestdo URBIS 2002. Brasilia: Iphan, 2002.
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sua efetiva protecdo, delimitando seu perimetro urbano tombado, e estabelecendo
parametros que permitam o desenvolvimento de forma harmbnica com seu sitio
histérico (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA, 2002, p. 50).

Entretanto, ainda que essa questdo das praticas de delimitagdo de sitios tombados
tivesse expressdo dentro do URBIS, sem perspectivas de continuidade, e por nao
contar com recursos financeiros garantidos, o termo elaborado ndo seria, de fato,
executado.® Devido a sua estrutura complexa e bastante sofisticada para as questdes
relativas a elaboragcdo e desenvolvimento de politicas de preservagdo, a teoria
proposta pelo Programa URBIS ndo se coadunou significativamente com a pratica,
com o ritmo politico e com a fungao promocional que as intervengcdes no patriménio
adquiriram nos anos 1990. Os Termos de Referéncia e seus planos de preservagao
foram vistos como muito complexos e criticados como pecas que retardavam o
processo de intervengédo (SANT'ANNA, 2004, p. 295).

Em termos conceituais, o Programa URBIS foi, possivelmente, 0 que mais avangou se
comparado aos antigos programas; ensaiando a implantagcdo de uma politica de
reabilitacdo urbana inovadora no pais, ao propor uma estrutura de atuacao
fundamentada em mecanismos de planejamento participativo e programacao, em
instrumentos financeiros variados, em mecanismos de gestao compartilhada e em um
sistema permanente de avaliagdo (SANT'ANNA, 2004, p. 324). Entretanto, ndo obteve
resultados praticos suficientes para se consolidar;* ndo passando de uma tentativa de

transformacao da pratica e de um embrido de politica nacional.

3.6. CIDADE-INSTRUMENTO: A GESTAO DO PATRIMONIO NOS ANOS 2000
Os novos tombamentos

O modo como o patriménio vem concretizando as relagdes de forgca presentes no corpo
social, nos ultimos dois séculos, explica a significativa expansao do conceito e da norma
de preservagao que fora instituida, assim como sua permanéncia e atualidade frente as

diversas transformacoes socioeconémicas ocorridas (SANT'ANNA, 2004, p. 25).

Nesse sentido,

a tematica do patriménio cultural continua relacionada a questdo das
identidades, mas com novos recortes, sem perder completamente a
referéncia ao pertencimento nacional. A predominancia das ideias
fundadoras acerca da unidade nacional deu lugar a diversidade
cultural como a fala legitima na atualidade, fruto de longos processos
de construgao democratica [...] (CHUVA, 2012, p. 73).

35 Entre as propostas apresentadas para Mariana, apenas a obra de recuperagdo da Casa de Pedro
Aleixo foi contemplada pelo programa. Cf. Iphan, 2002.

36 O Programa URBIS foi paralisado em 2003, com apenas dois anos de execug&o; por ndo contar com
recursos financeiros.
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Reconhecendo esse novo cenario, a primeira década dos anos 2000 aponta para a
necessidade de se atualizar o mais antigo dispositivo de preservagdo — o tombamento,
“‘adequando-o as diretrizes da politica nacional no tocante a participacdo social, ao
fortalecimento da funcao social dos bens, a qualificacido de seu contexto e a promogao
do desenvolvimento local” (PORTA, 2012, p. 51); com o objetivo de ampliar o numero
de cidades historicas protegidas, e estar presente em todas as regides do pais. Trata-
se, portanto, de um movimento estratégico que busca dilatar a significAncia e a

efetividade do patriménio cultural.

Nesse contexto de busca pela ampliacdo do valor do patriménio como elemento de
compreensao dos processos historicos e sociais € como depositario de identidades,
dao-se os tombamentos dos sitios de Cataguases e Paracatu;®” que exemplificam o
esforco das acbes de tombamento de exemplares da arquitetura e do urbanismo que,

ainda n&o acautelados, ilustram a formacao e o desenvolvimento da nacao brasileira.

Diferentemente dos bens protegidos a década de 1930, cuja extensao da tutela pelo
Estado aplicava-se a toda a area urbana, para esses tombamentos, ha definicao clara
dos limites dessa protegao, estando a mesma restrita ao conjunto representativo de sua
arquitetura tradicional que constitui as areas centrais dessas cidades, como
apresentado na Figura 8. Esses limites refletem, desse modo, uma delimitacdo do
perimetro de tombamento pautada na diferenciagdo de arranjos espaciais tradicionais
e contemporaneos, tanto do ponto de vista urbanistico quanto arquitetbnico, que

considera os processos de transformacgao e o desenvolvimento urbano locais.

X@%\ﬁ& %ﬁy/

N :4@@@\@/
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Figura 8 — Perimetro de tombamento de Cataguases.
Fonte: Elaborado a partir de Processo de tombamento n.° 1342-T-94, v. 2, fl. 68.

Estudos e revisées a luz do novo modelo de preservagéo

Assim como no tombamento, ha intensa atividade de formulagdo e revisdo dos
procedimentos de intervengdo em bens protegidos; sendo renovados instrumentos
antigos, como a fiscalizagéo e as normativas de preservagao. Essa conduta de trabalho

determina a delimitagdo dos perimetros de protecdo como a etapa inicial para a gestao

37 O conjunto de Cataguases foi tombado em 2003 e inscrito nos Livros Histérico; Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico; e das Belas Artes. A cidade de Paracatu, por sua vez, foi tombada em 2012, e
inscrita no Livro Historico. A esse respeito ver Apéndice C.
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dos sitios tombados, levando a indicagao da necessidade de uma definicido formal dessas
poligonais. Nesse escopo, estudos internos e outros contratados pelo Iphan sao
elaborados, com a finalidade de preservar o sitio tombado, regulamentar a ocupacéo

urbana, bem como regulamentar a avaliagéo de intervengdes nesses conjuntos.®

No primeiro grupo, enquadram-se os trabalhos desenvolvidos para os sitios de
Mariana e Ouro Preto, que resultaram em novas delimitacdes desses bens*. No caso
de Mariana, a referéncia para o reconhecimento da poligonal de tombamento sdo os
elementos urbanos primarios,*® que tomados para a delimitacdo do sitio reinem, “do
ponto de vista morfolégico, [...] o conjunto de elementos, construidos e naturais,
dotados de forca representativa do valor histérico-cultural que se quer preservar
(NOTA..., 2006, p. 6), estabelecendo o limite entre a Mariana de valor patrimonial, € 0

restante da cidade que se desenvolveu posteriormente (NOTA..., 2006, p. 5).

Distante dessa proposta, que se enquadra nos moldes dos novos tombamentos ora
apresentados, o trabalho desenvolvido para determinagéo da poligonal de prote¢ao de
Ouro Preto toma a cidade integralmente, como apresentado na Figura 9, sob uma
perspectiva de que o tombamento, mais do que um instrumento de restricdo, deve ser

compreendido como um instrumento de planejamento urbano.

Saida para o
municipio de
Belo Horizonte

Legenda {

"\
H
S

---- Limite urbano do Distrito-Sede do
Municipio de Quro Preto - MG

— Limite da Poligonal de Tombamento
Federal (Ilphan)

Il Area de Preservagdo Especial - APE

Bl Area de Preservacdo - AP 01

Area de Preservacdo - AP 02

[ Area de Preservacdo - AP 03

I Area de Preservacdo - AP 04

Bl Area de Preservacdo Ambiental e Mo
Arqueoldgica - APARQ

Saida para o
municipio de
Mariana

" 4

Figura 9 — Poligonal de tombamento de Ouro Preto.

Fonte: Iphan, 2010, p. 18. Anexo I-A: Planta de Macro-Setorizagao.

Nesse sentido, o plano implementado questiona a dicotomia “centro historico x
entorno”, considerando a existéncia de apenas um perimetro de tombamento, aquele

delimitado ainda nos anos 1980, “que abrange o territorio ‘até onde a vista alcanga’ e

38 Estudo intitulado Normas de Preservagio. “Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Ouro Preto.”
Relatorio Técnico. Iphan/Depam, outubro de 2010. [Processo 01450.002839/2010-27].

3% Ver Portaria Iphan N° 66, de 26 fev. 2009 [Mariana] e Portaria Iphan n° 312/2010 [Ouro Preto].

40 S&0 aqueles elementos a partir dos quais a estrutura da cidade se forma e que, por isso, determinam a
forma urbana, de modo continuado e permanente, como rios, caminhos, serras, etc. A esse respeito ver
Nota Técnica n° 01/2006 LMM/DEPAM, do arquiteto Leonardo Marques de Mesentier, de 24 de janeiro de

2006. [Processo 0069-T-38. Vol. 11].
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motiva a protecdo de outros valores culturais do conjunto, para além da dimensao
arquitetdnica e urbanistica” (ESTUDO..., 2010, p. 6).

Além desses estudos, outros seriam contratados pelo Iphan, com o objetivo de definir
o perimetro de tombamento dos sitios historicos e estabelecer suas diretrizes de
intervengdes, como é o caso dos trabalhos elaborados para os sitios de Sao Joao del

Rei e Congonhas.*!

O plano desenvolvido para Sdo Joao del Rei, parte da compreensdao do centro
historico enquanto expressao de um processo dinamico; uma vez que, diferente dos
demais sitios do periodo colonial, a estagnacdao econémica da cidade ndo se deu
como consequéncia imediata do declinio da produgao aurifera; o que tornou possivel a

insercao de novos estilos arquitetdbnicos no seu conjunto inicial.

Sob essa condigao, a delimitacdo do tombamento busca refletir a importancia de toda
a construcao ou espacgo de qualidade, representativos das diferentes fases vividas pela
cidade, estabelecendo-se areas de carater diferenciado que traduzem, portanto, a

setorizagéo do sitio histérico em conjuntos urbanos distintos (BRASILEIRO, 2007, p. 9).

O estudo elaborado para Congonhas, enquanto atualizagéo do trabalho produzido pela
Fundagdo Nacional pro-Memoria, em 1988,*> manteve seu embasamento sob a
perspectiva arquiteténica. Nesse sentido, 0 zoneamento apresentado tem por base as
areas de ambiéncias dos monumentos historicos, contidas dentro do perimetro proposto.
Embora criticado desde sua versao inicial por transformar as areas de tombamento em
areas de entorno, essa reedicdo manteve a proposi¢cao do “perimetro de entorno dos

monumentos”, ndo sendo apontada, claramente, a poligonal de tombamento.

Apesar desse estudo se desenvolver sob bases que ainda valorizam a influéncia do
monumento histérico em detrimento dos aspectos urbanos, com a nova leitura das
areas urbanas-patriménio e com a atualizacdo dos instrumentos de trabalho, tém-se,
cada vez mais, poligonais de protecdo que refletem a distincdo entre areas
representativas do valor histérico-cultural do sitio e aquelas contemporéneas,

considerando-se, desse modo, o processo de transformacao urbana.

Os estudos desenvolvidos no ambito do Programa Monumenta

O Programa Monumenta renovou a forma de reabilitar os nucleos histéricos

brasileiros, enfatizando intervengdes em espacos publicos e imoveis privados, a partir

41 A esse respeito ver BRASILEIRO, Vanessa Borges. Estudo de delimitagdo do perimetro do sitio
tombado de Sdo Jodo del Rei e entorno. Sao Jodo del Rei, 2007, 3 v; e SCHIMIDT ARQUITETURA E
URBANISMO. Adequacgéo das normas de intervengbes arquiteténicas e urbanisticas nas ambiéncias dos
monumentos tombados de Congonhas. Nova Lima, 2007.

42 Esse plano seria reeditado, ainda, em 2002 e 2011, em estudos do Programa Monumenta.
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de uma tentativa de padrdo de preservagdo sustentavel, com desdobramentos
significativos na formulagdo de uma politica nacional de preservagéo articulada com o

desenvolvimento urbano, econémico e social (BONDUKI, 2010, p. 22).

Ainda que, ao ser executado, tenha havido uma maior vinculagdo as obras de
restauracdo e recuperacao de bens tombados, visando reverter os quadros de
degradacéao do patriménio histérico, nota-se que, para os sitios urbanos protegidos, ha
um maior apelo as politicas de preservagdo, com o objetivo, dentre outros, de
aperfeigoar a gestdo desse patrimbnio, e o propésito de fortalecer institucionalmente o
Iphan (BRASIL. MINISTERIO DA CULTURA. 2000, p. 7-9).

Nesse contexto, dossiés e normas de prevengao sio elaborados por consultores do
Monumenta, lotados nos Escritérios do Iphan, e outros estudos sdo contratados com
seu apoio,*® com a finalidade de coletar, sistematizar e complementar dados ja
existentes sobre os sitios historicos, instrumentalizando, desse modo, a delimitagao dos

perimetros de protegéo, e a regulamentacdo da ocupacao urbana.

O primeiro plano trata do sitio de Congonhas,* uma reedigao do trabalho produzido
pela Fundagdo Nacional pro-Memodria, em 1988, objeto, ainda, de outras releituras*®
que, desenvolvido como tentativa de solucionar as lacunas deixadas pelo processo de
tombamento, quanto a delimitagdo de sua abrangéncia e parametros de intervencao,
propde uma setorizacdo baseada nas areas de ambiéncia dos monumentos historicos,

como anteriormente apresentado.

Enquanto reedigdo, seria ainda produzido um dossié para a cidade de Serro,*
retomando as proposi¢cdes defendidas no “Programa de preservacdo de nucleos

urbanos” elaborado para o sitio, também, pela Fundagao Nacional pro-Memoria.

Outros dois documentos técnicos,*” com propostas de delimitagdo de poligonais de
protecdo, seriam elaborados para esse sitio a partir da analise morfolégica dos
elementos que o configura, e do apontamento das modificagbes ocorridas em sua
paisagem urbana tradicional. Desse modo, a demarcacéo dos perimetros deu-se com

a distincao dos conjuntos (Figura 10), ou setores de preservacao, cujo

43 A respeito de todos os planos elaborados via Programa Monumenta, ver Apéndice C.

44 Ver INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL S/C LTDA. — IDM. Municipio de Congonhas —
Minas Gerais. Normas e diretrizes para o uso e ocupagdo do solo do municipio de Congonhas nas
ambiéncias dos monumentos historicos. [S.l.]: Programa Monumenta, 2002.

45 A esse respeito ver Schmidt Arquitetura e Urbanismo, 2007; e SILVA, Rosemere Luzia da. Normas de
prevengéo para o sitio tombado de Congonhas. Congonhas: Programa Monumenta, 2011.

46 Ver LIMA, Danielle Raquel. Dossié de definigdo das diretrizes de intervengdo na area de projeto.
Evolugdo urbana do Serro. Estudos preliminares para elaboracédo de legislagdo urbanistica e politicas de
preservacao do patriménio cultural. Serro: Programa Monumenta, 2006.

47 FERREIRA, Ana Paula Alves. Produto 01: Documento técnico para subsidiar a delimitagdo do
perimetro do sitio tombado de Serro e entorno. Serro: Programa Monumenta, 2010; e NICOLIELO, Isabel.
Normatizagdo para os setores protegidos do Serro. Definicdo, descrigdo, caracterizagdo e normatizagéo
dos setores do sitio tombado e seu entorno. Serro: Programa Monumenta, 2012.
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[...] foco para tais definicbes sdo as particularidades dos nucleos
urbanos, visando sua originalidade histérica, seu patrimdnio material
remanescente e seus niveis de originalidade no que tange o modo
como a cidade tradicional foi preservada ou alterada até o presente
momento (NICOLIELO, 2012, p. 3).

Legenda
Centro |
Centro I
Arraial de Baixo
Rosdrio
Novo Rosdrio
Praia

== Morro da Pdscoa
Morro do Vigdrio
Leiteiro

== Machadinho
Gambd
Sao Geraldo

== Botavira

Figura 10 — Setorizagéo do sitio tombado de Serro.

Fonte: Ana Paula A. Ferreira, 2010, p. 55. Figura 46 - Mapa indicativo da demarcagao de areas/conjuntos.
Com o apoio do Programa Monumenta, s&o, ainda, desenvolvidos trabalhos para os
sitios de Mariana (Figura 11) e Diamantina. A experiéncia daquele sitio se da a partir
de estudos® com abordagens que consideram as caracteristicas historicas e de
ocupagdo, bem como incluem leituras e analises da morfologia urbana. A proposta
restringe-se a poligonal de tombamento, e reflete uma delimitagao vinculada a distingao
entre arranjos espaciais tradicionais e contemporaneos, considerando a interagdo da

dindmica urbana do centro histérico com a dindmica da cidade.

Legenda

™= Poligonal de delimitacdo
[ Setor 1
B Setor 2
[ Setor 3
[ Setor 4
Bl Setor 5

Figura 11 — Poligonal de tombamento do sitio urbano de Mariana.
Fonte: Grillo & Werneck, 2008. Anexo Il. Mapa 13. Setores morfoldgicos.

48 FERREIRA, Ana Paula Alves. Produto referente a definicdo da poligonal para a delimitagdo do conjunto
arquiteténico e urbanistico da cidade de Mariana — MG. Mariana: Programa Monumenta, 2006, reeditado
em FERREIRA, Ana Paula Alves. Produto referente a elaboragdo de normas e critérios de preservagdo
para o sitio histérico de Mariana — MG. Mariana: Programa Monumenta, 2007; e GRILLO & WERNECK
PROJETOS E CONSULTORIA LTDA. Normas de preservagdo para o Conjunto Arquiteténico e
Urbanistico de Mariana / MG. [S.l.]: Programa Monumenta, 2008.
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No trabalho elaborado para Diamantina,*

verificam-se aspectos semelhantes aos
planos de Congonhas, por manter, ainda, uma base sob a analise arquitetdnica,
embora esteja aliada ao estudo da evolugdo urbana. Ndo ha uma proposta de
poligonal de tombamento claramente delineada, apenas a hipétese de um zoneamento

conforme o periodo de conformacao dos setores apontados.

Esses planos, salvo excegbes pontuais, refletem a tendéncia da gestdo das areas
urbanas-patriménio nos anos 2000, em que se tém, cada vez mais, estudos
sistematizados, elaborados para permitir uma abordagem ampla do patrimbnio cultural,
que consideram o carater dindmico das cidades e a necessidade de se propor alternativas

viaveis de compatibilizacado entre as politicas patrimoniais e os projetos urbanos.

[ ]
Disposigées finais

Como resposta ao desenvolvimento urbano, as politicas patrimoniais passaram por
modificagbes ao longo de sua trajetéria institucional, com a adog¢do de novos
dispositivos para salvaguarda dos bens acautelados. Partindo-se desses instrumentos,
0 objetivo desse capitulo foi apresentar as praticas de delimitagdo de sitios tombados e

seus entornos, aplicadas aos nucleos histéricos avaliados.

Certamente os estudos aqui arrolados nao encerram o universo dos trabalhos
elaborados para esses sitios, mas retratam, satisfatoriamente, a aplicacdo dos
dispositivos em analise, ainda que a quase totalidade dos planos desenvolvidos nao

tenha sido efetivamente implementada.

Exposta a trajetoria das praticas de delimitagcdo adotadas para esses nucleos, o capitulo
posterior se dedica ao exame da legislagido e documentacdo administrativa produzida
pelo Iphan, referente aos critérios aplicados nessas praticas, com énfase nas diretrizes
em uso, bem como ao estabelecimento de critérios proprios para a delimitagdo de
poligonais de tombamento e entorno, com vistas ao desenvolvimento do nosso estudo

de caso: o sitio tombado de Serro.

49 A esse respeito ver LIMA, Danielle Raquel. Diamantina — Diagnostico preliminar do sitio histdrico.
Diamantina: Programa Monumenta, 2008.
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4. A CONSTRUGAO DE CRITERIOS PARA DELIMITAGAO DE SiTIOS
TOMBADOS

A partir do delineamento da trajetéria dos instrumentos de gestdo expedidos para os
sitios urbanos e utilizando-se da Morfologia Urbana como método para elaboragao dos
critérios de delimitacdo de sitios tombados, propde-se um procedimento de trabalho
amparado na conjectura de que a cidade pode ser analisada por meio de sua estrutura
fisica, que guarda a marca do crescimento do tecido urbano e da arquitetura proveniente

de diversas épocas, que resultaram na configuracdo da paisagem que se tem atualmente.

4.1. O PATRIMONIO URBANO E A TRAJETORIA DA NORMATIZAGAO DE BENS TOMBADOS
O SICG e a NT 001/2011/DEPAM: instrumentos de execug¢ao da politica patrimonial

Como explicitado no capitulo anterior, ainda que a tutela de bens tombados, no Brasil,
tenha iniciado no final dos anos 1930 e, de modo incipiente, tenha havido o
reconhecimento da delimitacdo de poligonais para a protecao de bens tombados, é
apenas na década de 1980, com a Portaria n°® 11/86, que se tem, formalizada, a

necessidade dessa definigdo.’

A partir dessa década, estudos sobre a protecdo de sitios tombados tornam-se mais
instrumentados, como resultado da criagdo de procedimentos de trabalho, por meio de
inventarios e planos de preservagao, que alcangam seu apogeu nos anos 2000,
quando se investe no desenvolvimento de orientagbes metodoldgicas para a

elaboragédo de normativas para esses nucleos declarados Patrimdnio Nacional.

Com essa proposta, os critérios adotados para o estabelecimento das poligonais de
tombamento e entorno tomam como pressuposto basico os elementos que justificam o
tombamento do bem em nivel federal e sua interrelagdo com as areas circundantes;
portanto, a “poligonal de tombamento deve abarcar os espagos necessarios a
compreensao do que esta motivando o tombamento da area, enquanto a poligonal de
entorno deve englobar os espacgos necessarios ao resguardo da percepg¢ao e ambiéncia

da area tombada”, (IPHAN, 2010, p. 30) partindo-se de analises e questionamentos como:

Quais sao os principais aspectos e caracteristicas atuais da area, e o
que remanesce como fundamental a sua compreensao e preservacao
como patrimdnio cultural nacional?

Quais o0s elementos paisagisticos, urbanisticos, histdricos,
arqueoldgicos, artisticos e arquitetbnicos ainda hoje presentes no

" A respeito da documentagao que trata das praticas de delimitagio de bens tombados, ver Apéndice D.
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sitio o diferenciam das demais cidades? E quais sdo suas
caracteristicas fundamentais?

De que forma esses remanescentes estdo concentrados ou dispersos
pela area protegida?

Que areas estdo mais sujeitas a pressdo, desqualificagdo ou
degradagao?

Que agdes institucionais devem ser estabelecidas como prioritarias
para a preservagdo e requalificacdo do sitio? O que e como é
possivel realizar? [...] (IPHAN, 2010, p. 30)

Nesse contexto, é desenvolvido o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao (SICG)

que tem por objetivo integrar os dados sobre o patrimdnio cultural,
com foco nos bens de natureza material, reunindo em uma base
unica informagdes sobre cidades histéricas, bens moéveis e
integrados, edificacbes, paisagens, [...] e outros recortes do
patrimdnio cultural do Brasil. E construido por um conjunto de fichas
que agrupam informagdes de diferentes naturezas em trés maodulos:
Conhecimento, Gestdo e Cadastro [...] integradas em um sistema de
informacgdes unico (IPHAN, 2010, p. 31).
O SICG, enquanto instrumento para elaboragdo de estudos e diretrizes, esta
estruturado em mdédulos, idealizados para permitir uma abordagem ampla do
patrimdénio cultural, partindo do geral para o especifico, com recortes tematicos e
territoriais, definidos a partir de elementos como condicionantes histéricas, topografia e
condicionantes naturais, referenciais urbanos histéricos e atuais, caracterizagdo da
arquitetura e concentragdo de bens de interesse, e tendéncias atuais de uso, pressao

por adensamento e alteracées. (IPHAN, 2010, p. 34).

Como indicado pelo sistema, esses critérios sdo elencados apenas a titulo de
exemplo, ndo sendo necessaria a analise de todos os pontos apresentados, mas a
utilizacao daqueles especificos para cada area, enquadrados propositivamente no
universo ou objeto de avaliagdo, ou seja, deve ser construida, para toda analise, a

matriz de variaveis que ordenara os espacos observados.

A Nota Técnica n° 001/2011/DEPAM, por sua vez, trata especificamente da
delimitagdo do perimetro de entorno de bens tombados, protegidos individualmente ou
em conjunto; apontando que “a area de entorno nao requer analise acerca de valores
a ela atribuidos. Os valores a considerar sao os atribuidos ao bem tombado, e o
enfoque dos estudos para delimitacdo do entorno devem sempre se relacionar a ele.”
(FINGER et al, 2011, p. 4)

Essa analise deve, preferencialmente, partir da definicdo de quais

caracteristicas configuram a ambiéncia do bem tombado, como por
exemplo: relagdes espaciais, visuais, implantagcéo, relagdo com os

imoveis vizinhos, relacdo com o ambiente natural [...], acessos,
manifestagcbes de natureza imaterial diretamente relacionadas ao
bem protegido [...]. A partir dessa compreensdo devem ser

estabelecidos os limites para a leitura da ambiéncia do bem, assim
como serao definidos os critérios para intervengdo na area (sempre
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se relacionando a ambiéncia do bem tombado, e ndo aos proprios
bens que compde o entorno). (FINGER et al, 2011, p. 4)

Apresentado enquanto “sistema adaptavel’, o SICG e a NT 001/2011 permitem,
portanto, diferentes configuracbes de variaveis, a serem determinadas a partir da
intencdo de trabalho do avaliador; possibilitando, ainda, a utilizacdo de outras
metodologias para a complementagdo dos estudos. Nesse sentido, a proposta de
critérios para delimitacdo de poligonais de tombamento e entorno apresentadas nessa
pesquisa visa construir uma matriz comum, que englobe os principais critérios para
avaliacao do sitio urbano a partir da analise de sua forma, ainda que estes tenham tido
pesos distintos nesse processo. Emboca o foco do trabalho sejam os sitios, buscou-se
desenvolver um método aplicavel ndo somente a esses nucleos, mas que pudesse
atender aos estudos dos conjuntos urbanos e ser valido para os bens ja protegidos,

bem como para as novas propostas de acautelamento.

4.2. UMA PROPOSTA METODOLOGICA
Marco tedrico: principios norteadores

A proposta metodoldgica apresentada se desenvolve a partir da nogdo de processo
formativo e transformativo da paisagem urbana, pautada na articulagdo de conceitos,
teorias e métodos de diferentes perspectivas presentes no estudo da arquitetura e
espaco urbano, cujo enfoque se baseia numa estratégia de complementaridade, ou

seja, seleciona diferentes elementos tedricos e os associa.

Considera-se que nesta perspectiva possibilidades de compreensao de fendmenos
urbanos sdo ampliadas, sendo a paisagem avaliada, a principio, ndo enquanto

totalidade, mas a partir de pontos de analise e estudos mais amplos e integrativos.

A paisagem urbana, enquanto resultado da ocupagdo do homem sobre o suporte
ambiental, decorre das formas geradas pelo processo de ocupagao e urbanizagao,

objeto de analise da Morfologia Urbana, cujo propésito

esta em compreender a logica da formagdo, evolugédo e
transformacao dos elementos urbanos, e de suas interrelagdes, a fim
de possibilitar-nos a identificagdo de formas mais apropriadas,
cultural e socialmente, para a intervengdo na cidade existente e o
desenho de novas areas (DEL RIO, 1991, p. 85-86).

A teoria basica contida nessa proposta sustenta, como ja convencionado em estudos
morfolégicos, que a cidade pode ser interpretada por meio de sua forma fisica,
estruturada a partir de trés principios elementares. O primeiro ressalta que a forma
urbana é definida por trés elementos fisicos fundamentais: as construgbes e os

espacgos livres relacionados a elas; as parcelas ou lotes; e as vias. O segundo
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principio defende que a forma urbana pode ser compreendida a partir de diferentes
niveis de resolucao, ou seja, legislacdo, que, de modo geral, correspondem as escalas
de abordagem que institucionalizam a relagéo construtiva entre o edificio e o lote, as
vias e as quadras, a cidade, e a regido. O terceiro afirma que a forma urbana apenas
pode ser entendida a partir de sua histéria, uma vez que os elementos que a

compdem estao em transformacgao e substituicdo continuas (MOULDON, 1997, p. 7).

O procedimento proposto, pautado em um referencial tedrico que contempla a
possibilidade de definir-se objetivamente os elementos que caracterizam o sitio urbano

de interesse cultural, compde-se, entdo, de trés categorias basicas:

CATEGORIA DE SINTESE HISTORICA: corresponde as informagbes gerais sobre a

formacéao e o desenvolvimento do sitio histérico urbano.
CATEGORIA DE NORMATIVAS: corresponde ao regulamento de ordenacao urbanistica.

CATEGORIA DE REPRESENTAGAO DO ESPAGO: corresponde a estrutura fisica € humana

do sitio histérico urbano.

Essa divisao focaliza-se na materializacdo da forma, para revelar os processos
culturais de construgdo da cidade e, como resultado dessas analises, tém-se o
processo de evolugdo da paisagem urbana que utiliza como parédmetro as
transformacgdes e as permanéncias, sendo possivel entender a estrutura morfolégica

que contém o tecido urbano e o padrao de ocupagao e de uso do solo.

Marco teorico: conceitos basicos

O método proposto fundamenta-se no reconhecimento do valor patrimonial do sitio em
sua expressao objetiva, relacionada ao ambiente urbano que o constitui; entendendo a

preservacado enquanto processo inerente ao desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, o primeiro conceito abordado deve ser o de sitio urbano, para o qual se

volta esse método.

Como categoria de bem cultural, os sitios urbanos sdo complexos,
antes de mais nada, porque abrigam patrimbénio de natureza tanto
material quanto imaterial em escala impar de possibilidades, pela
concentragdo social que os caracteriza e permite o amplo e rico
espectro de praticas culturais que, se resguardadas, formam a
memoria dos povos. (KOHLSDOREF, 2000, p. 7)

Entretanto, este procedimento dedica-se em especial ao patrimonio fisico-espacial dos
sitios urbanos — ainda que a divisdo entre patriménio material e imaterial seja,

conceitualmente, enganosa, posto que toda intervengdo na materialidade de um bem
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cultural provoca modificagdes na sua imaterialidade —, que deve ser conceituado a

partir de sua natureza historica, fato que o qualifica como processo social.

Como apontado por Milton Santos (1985), configura-se o viés material dos sitios
urbanos enquanto um produto resultante da relacdo dialética entre forma, funcao,
estrutura e processo,? que permite a compreensdo da totalidade social em sua
espacializagdo: como a sociedade se organiza espacialmente, e como a concepgao e

0 uso que se faz do espago sofrem mudangas.

Nesse bojo conceitual, entende-se a forma fisica do espago como o principal veiculo
de sua comunicacgao, por ser, a partir dela, que se manifesta a informacéao visualmente
perceptivel que constitui o fio condutor da formacao da propria nogdo de espaco.

Nesse sentido,

apresentando-se em concretude fisica e perceptivel, o patriménio
material dos sitios urbanos faz da forma seu principal atributo, por
meio da qual ndo apenas se expde a contemplagéo e informa sobre a
vida social nele ocorrente, mas, também, interage com os que nele se
encontram (KOHLSDOREF, 2000, p. 7).

O segundo aspecto a discutir refere-se ao que sejam a area protegida e a area de
entorno. A area protegida deve ser entendida enquanto a forma fisico-espacial que
agrega os valores ou atributos arquitetbnicos e urbanisticos que motivam, ou
motivaram, seu acautelamento; ou seja, enquanto paisagem urbana perceptivel,
possui um conjunto urbano-arquitetdnico-paisagistico caracterizado pela concentragcao

de um ou varios elementos ou tipologias de interesse patrimonial.

Por sua vez, o perimetro de entorno compreende a area contigua a area protegida, em
que o modo de urbanizacdo e a escala e tipologia do conjunto arquitetdnico — que
possuem caracteristicas divergentes do conjunto de interesse patrimonial, comunicam
com o sitio urbano protegido, interferindo ou podendo interferir em sua percepcao
visual, ambiéncia, visibilidade e integracdo na paisagem. Possui um conjunto urbano-
arquitetdnico-paisagistico caracterizado pela presenga eventual de elementos ou
tipologias de interesse patrimonial mais despojados, ou por sua auséncia, e que

mantém relagdes comunicativas diretas com o nucleo protegido.

Procedimentos para recolhimento de dados

Preservar sitios urbanos implica definir suas permanéncias, o que requer coleta e
andlise de dados capazes de revelar suas identidades. Nesse sentido, os

procedimentos de investigacao

2 A fungéo representa o papel de cada elemento, tomado separadamente. A estrutura é a categoria que
se refere ao dinamismo espacial, pois corresponde a nogdo de redes de relagdes. E o processo
corresponde a interagdo das demais categorias, por as compreender, e operacionaliza o tempo como
novo elemento no conjunto.

60



devem descobrir a face dos sitios urbanos, tendo-se claro que essa
identidade sempre adere ao tempo: ela ndo € um cenario, mas um
processo; nao é um objeto concreto, mas um conjunto de atributos;
nao é uma situagdo Unica, mas uma série de situagdes referidas cada
qual a um certo momento (KOHLSDORF, 2000, p. 9).

Nesse sentido, Kohlsdorf (1996) sugere que a investigacdo da forma do espacgo
implica em analisa-lo enquanto realidade objetiva e fenbmeno observado, uma vez
que se pretende averiguar a decodificagdo de referéncias presentes no processo de
apreensao da forma. Para tanto, deve-se ter como pressupostos as seguintes

caracteristicas das configuracoes:

A nogéo de composicdo como conjunto, sistema ou organizagao de
elementos de configuragao fisico-espacial, com relagbes regidas por
certas leis. Essas podem ter grau de inércia distintos [...], pois a nogao
de composigcado nao é estatica, mas admite toda e qualquer mudanga,
0 que faz da composi¢ado um objeto possivelmente dindmico, [...].

A capacidade de serem geometricamente representaveis e, portanto,
descritas, analisadas e avaliadas, bem como projetadas, segundo
parametros especificos de composic¢ao plastica. [...]

A vinculagdo as dimensbes socioculturais, nos seus aspectos
simbdlicos, onde se encontram tanto questdes estéticas quanto
informativas que nos oferecem, também, parametros de avaliagdo e
proposi¢ao das configuracées. [...] (KOHLSDORF, 1996, p. 39)

Realiza-se essa investigagdo por meio das categorias analiticas previamente
identificadas, que sao conjuntos de atributos textuais e geométricos relevantes na
formacéao da identidade configurativa dos sitios. Isso significa trabalhar, portanto, com

trés sistemas que se seguem.

A. CATEGORIA ANALITICA DE SINTESE HISTORICA

A sintese histérica tem por objetivo a analise e apreenséo do processo de constituigio
dos sitios urbanos, a partir das motivagbes para sua implantagcdo no territério e a
forma adquirida pelo tecido no decurso de sua trajetdria constitutiva, visando
instrumentar a leitura da paisagem urbana atual, com base em fontes documentais. A
evolugdo do tecido urbano deve ser abordada a partir do estabelecimento de rotas e
polos, que configuram a etapa inicial do processo de ocupagido, e englobar o
assentamento, a consolidacdo e a expansdo dos nucleos urbanos, por meio dos
parcelamentos que direcionaram essa logica de apropriacdo do territorio, e em cujo

contexto as formas urbanas refletem as a¢des dos agentes de produgao do espaco.

O contexto histérico deve, portanto, refletir o crescimento da cidade, numa perspectiva
dinamica, aqui proposto a partir de focos de observacao desenvolvidos por Panerai
(2006), e que fornecem trés categorias: (i) Modo de crescimento; (ii) Elementos

reguladores; e (iv) Adensamento.
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A categoria Modo de crescimento (Quadro 1) observa a maneira pelo qual ocorre a
expansao do tecido urbano, apresentado sob seu aspecto espacial, considerando, a

principio, duas sub-categorias: o crescimento continuo e o crescimento descontinuo.

Quadro 1 — Categoria Modo de Crescimento

Modo de crescimento: maneira pela qual ocorre a expanséo do tecido

urbano. Pode ser observado em duas instancias:

(i) Crescimento continuo: a cada estagio do processo de crescimento, as "
extensbes se fazem pelo prolongamento direto de porgbes urbanas ja A !
construidas. A aglomeragéo apresenta-se como um todo cujo centro antigo \
constitui o pdlo principal.

(i) Crescimento descontinuo: apresenta-se como uma ocupagdo mais '
aberta do territério, que preserva rupturas entre as partes antigas e as
novas extensdes, permitindo, assim, a eclosdo da aglomeragao.

Fonte: Adaptado de PANERAI, Philippe. Analise urbana. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2006.
llustragdo elaborada pela autora.

"\‘\\
%
Y\ \

A categoria Elementos reguladores (Quadro 2) analisa o crescimento do tecido
urbano a partir da relacéo entre dois tipos de elementos: aqueles que organizam a
expansao — (i) Linhas de crescimento, e (ii) Polos de crescimento; e aqueles que a

contém — (iii) Limites de crescimento, e (iv) Barreiras de crescimento.

Quadro 2 — Categoria Elementos Reguladores

Linha de crescimento: suporte, natural ou artificial, do crescimento que
se efetua segundo uma direcdo — estradas, corregos, canais, ferrovias,
rodovias, eixos monumentais, entre outros.

Pdlo de crescimento: caracteriza-se, ao mesmo tempo, como a origem — Il
a aglomeragao a partir da qual vai se dar o crescimento — e a referéncia
desse crescimento, organizando a constituicdo do tecido e os
crescimentos secundarios.

Limite de crescimento: obstaculo, natural ou artificial, a um crescimento
linear, que, de modo geral, desempenha o papel de limite durante um dado
periodo, ao término do qual pode ser transposto — pontes, fazendas,
monumentos, cemitérios, estacées de trem, entre outros. Esses limites
podem conter, impedir ou defletir o crescimento do sitio urbano.

Barreira de crescimento: obstaculo, geografico ou construido, que
impede o crescimento do tecido urbano sob a forma de uma soma de
crescimentos lineares — relevo, curso d’agua, lago, floresta, muralha,
canal, ferrovia, linha de alta tensao, entre outros.

Fonte: Adaptado de PANERAI, Philippe. Analise urbana. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2006.
llustragbes elaboradas pela autora.

A categoria Adensamento (Quadro 3) analisa o crescimento do tecido urbano, que
pode se dar sem ou com expanséo territorial; e caracterizar-se pela concentragao ou
dispersao da ocupacgao do sitio urbano. A partir dessa diretriz € possivel, ainda, avaliar
as tendéncias de desenvolvimento urbano, que se referem a identificagdo dos vetores
de crescimento, de sistema de centralidades e da influéncia de grandes equipamentos,

sobretudo na expansao territorial.
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Quadro 3 — Categoria Adensamento

Adensamento: analisa o crescimento do tecido urbano. Pode ser
observado em duas instancias:

(i) Adensamento sem expansdo territorial: a primeira forma de
adensamento pode ser entendida seja a partir da escala da cidade como
um todo — a qual se adensa no interior de seu perimetro, pelo
preenchimento gradual de suas reservas fundiarias; seja a escala do
quarteirdo ou do lote, pela saturagao dos espacgos. Trata-se, desse modo,
de um crescimento cerceado, uma vez que tem limites estabelecidos
desde o inicio.

(i) Adensamento com expanséo territorial: a expansao territorial, por sua
vez, apresenta-se quando o crescimento do tecido urbano extrapola seu
perimetro inicial, geralmente vinculada a saturagédo desse nucleo. A partir
de sua analise, compde-se a evolugdo urbana do tecido, que apresenta a
formacao e expansédo da malha urbana ao longo dos anos.

Fonte: Adaptado de PANERAI, Philippe. Analise urbana. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2006.
llustragdo elaborada pela autora.

B. CATEGORIA ANALITICA DE NORMATIVAS

O processo de transformacao das paisagens urbanas apresenta uma hierarquia de
modificagdo das estruturas formais, iniciadas pelo uso, tanto da edificagdo, quanto do
uso do solo que levam a alteragdes, na forma do tipo edilicio, de sua fachada e de sua

implantacao no lote, transformando as quadras e o tecido urbano.

Nesse sentido, a analise do sitio a partir da categoria das normativas visa avaliar (i) os
regulamentos de ordenacao urbanistica e planos urbanos, relacionados com os

padroes de uso e ocupacgao do solo (Quadro 4).

Quadro 4 — Categoria Analitica de Normativas

Legislagao, normas e planos urbanos: refere-se as posturas municipais
de ordenagdao do solo, bem como aos estudos e planos urbanisticos
realizados, aplicados ao sitio urbano.

Fonte: Elaborado pela autora, dez. 2014. llustragdo elaborada pela autora.

O plano urbano? se refere, assim, ao modelo pré-concebido de um assentamento urbano
implantado sobre a paisagem, contendo combinacgdes diferenciadas e individualizadas

dos trés complexos essenciais, ou seja, a rua, o quarteirdo e o lote, e estando

associado [desse modo] a uma ideologia de ocupagado do solo. Sdo
os principios que regem a escolha de um modelo que permite
conexdes refletidas no sistema viario e no parcelamento de terra. E a
ideia basica, a concepgdo de formas de organizagao do espaco,
concretizado topograficamente e orientado pelas forgas econdmicas e
sociais. (PEREIRA COSTA, 2013, p. 3)

3 O plano urbano é aqui tratado enquanto heranga da Escola Inglesa de Morfologia Urbana, a partir dos
estudos de M. R.G. Conzen.
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Essa leitura dos planos urbanos permite identificar por meio da decodificacdo das
normas urbanisticas, dos condicionantes legais, das politicas e dos dados econémicos

qual foi a caracteristica formal que prevaleceu dessas normativas na paisagem urbana.

C. CATEGORIA ANALITICA DE REPRESENTAGCAO DO ESPACO

As diretrizes gerais propostas para a elaboracdo da categoria de representagéo do
espaco partem do trabalho de Panerai (2006), em que a analise espacial se da a partir
dos elementos fisicos constitutivos do tecido urbano: (i) Rede de vias; (ii)
Parcelamentos fundiarios; (iii) Edificacdes. “Essa definicdo pdée em evidéncia os
elementos que permitem que as diferentes partes da cidade evoluam, ao mesmo
tempo em que sdo mantidas a coesao de conjunto e a clareza de sua estrutura.”
(PANERAI, 2006, p. 78)

Individualmente, propde-se para cada um desses elementos, subcategorizagdes,
embasadas em Kohlsdorf (1996). Sao trés os niveis de apreensao da forma da cidade
explicitados pela autora; dois niveis exploram o campo subjetivo: nivel da percep¢ao —
efeitos topoldgicos e perspectivos, e nivel da imagem mental — representacao projetiva
e euclidiana. Entretanto, para analise dessa categoria, torna-se proeminente, em
relacdo ao delineamento desta pesquisa, o terceiro nivel, representacdo geométrica

secundaria, que possui natureza objetiva.

Nesse terceiro nivel, faz-se uso de caracteristicas morfolégicas elaboradas, de
expressao grafica, definidas para a obtencdo de atributos relevantes para a
caracterizacdo do sitio, que tem como principal contribuicdo para a analise e
compreensdo da forma da cidade a técnica de caracterizacdo por categorias
morfolégicas estruturais do espaco urbano, originalmente apresentada em trabalhos
de Michael Trieb, e Michael Trieb e Alexander Schmidt.

Nesse contexto, e com referéncia nos trabalhos apontados, segue uma sintese das

categorias morfoldgicas estruturais do espaco urbano, propostas nessa pesquisa.

A categoria Rede de vias expressa o conjunto que compreende a totalidade das vias
— ruas, bulevares, largos e pragas, passeios, pontes, mas também elementos do meio
fisico — rios e canais, margens e praias; organizados em rede a fim de permitir a
distribuicdo e a circulacdo. Baseada em focos de observacido que fornecem as

seguintes subcategorias: (i) Sitio fisico, e (ii) Dindmica urbana.

Entende-se a subcategoria Sitio fisico enquanto analise da conformagao natural do
sitio como suporte fisico da estrutura urbana, examinando como o contexto de paisagem
natural participa ou se ausenta da configuragéo dos lugares; abrange os elementos do

meio fisico, que influenciam a composi¢ao da area considerada (Quadro 5).
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Quadro 5 — Categoria Rede de Vias — Subcategoria Sitio Fisico

Relevo: forma assumida pela superficie do solo, seja naturalmente ou por
modelagem do terreno.

Sistema hidrico: funcdo configurativa das superficies hidricas presentes
no sitio — corregos, lagos, rios, mares, oceanos e demais cursos d’agua.

Vegetagdo: configuragdo dos elementos vegetais presentes no sitio
urbano, seja como elemento isolado ou como composigao volumétrica.

Fonte: Adaptado de KOHLSDOREF, Maria Elaine. A apreensdo da forma da cidade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996. llustragbes elaboradas pela autora.

A subcategoria Dindmica urbana engloba a analise dos elementos formadores do

espaco urbano e a expansao desse espago através de seu sistema viario (Quadro 6).

Quadro 6 — Categoria Rede de Vias — Subcategoria Dindmica Urbana

Referenciais urbanos: identificagdo dos elementos formadores do espago
urbano de referéncia para a regido, ou seja, os tipos de configuracédo das
areas livres publicas e relagbes entre os planos geométricos que as
compbdem — pragas, largos, orla, atracadouro, sitios arqueolégicos, e
edificagdes de interesse cultural a elas vinculadas.

Rede de vias: analisa a evolugdo do sistema viario e as caracteristicas
das vias quanto a sua configuragdo, com énfase no conjunto das vias
estruturadoras do sitio urbano. Segue duas alternativas compositivas
predominantes, a irregular medieval, presente em areas de colonizacéo
portuguesa; e a regular, com tragado “xadrez”, de inspiragao renascentista.

Fonte: Adaptado de KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreensdo da forma da cidade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996. llustragdes elaboradas pela autora.

A categoria Parcelamentos fundiarios permite o exame das relacdes ruas/parcelas
que fundamentam a existéncia do tecido urbano. A parcela é, portanto, uma unidade
de solo urbano organizada a partir da rua, e sua analise estd baseada em focos de
observagao que fornecem as seguintes subcategorias: (i) Configuragéo espacial; e (ii)

Estrutura interna do espaco.

A subcategoria Configuragdo espacial aborda o espago do sitio urbano, representado
como projegao ortogonal no plano horizontal, com referéncia aos pontos, linhas e

superficies planas (Quadro 7).
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Quadro 7 — Categoria Parcelamentos Fundiarios — Subcategoria Configuracio Espacial

Malha: composi¢do obtida dos eixos dos canais de circulagdo em planta
baixa, com destaque para as linhas mestras e nés. Podem ser classificadas
em racionalistas — correspondem a formagéo sob leis geométricas primarias
(simetria, paralelismo, ortogonalismo, predominancia de linhas retas e
poucos elementos basicos de composigao), ou organicas, que se estruturam
em geometrias semelhantes as das formas vivas (simetria e assimetria,
relagbes entre linhas diferentes de 90°, grande numero de elementos
basicos de composicao e presenga de linhas curvas e complexas).

Tipos de parcelamento: modo como o solo esté dividido para os tipos de
ocupagio, seja de edificios ou areas abertas. Podem ser observados em
duas instancias:

(i) Macroparcelas — divisdo dos solos em quadras, quarteirdes e
superquadras. (ii) Microparcelas — divisdo em conjunto de lotes ou
projecoes.

Relagbes entre espacos abertos, fechados e semi-abertos:
composigéo entre base (solo liberado de volumes) e volumes. Verifica
como se estabelecem as favorabilidades, por vinculos tridimensionais,
expressos em planta baixa.

Fonte: Adaptado de KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreensdo da forma da cidade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996. llustragbes elaboradas pela autora.

A subcategoria Estrutura interna do espag¢o aborda o espacgo do sitio urbano pela
sintese de da paisagem estudada, por meio dos elementos das demais categorias

projetuais, com destaque para a estrutura configurativa intervolumétrica (Quadro 8).

Quadro 8 — Categoria Parcelamentos Fundiarios — Subcategoria Estrutura Interna do Espaco

Aspectos visuais e perspectivas: explicitagdo e andlise dos elementos
naturais e construidos responsaveis pela produgéo dos efeitos visuais que
caracterizam a identidade configurativa do sitio urbano. Mapeamento dos
pontos de interesse visual resultantes do tracado e da topografia, e dos
eixos de visibilidade entre diferentes as areas do sitio urbano.

Usos do solo: identificacdo de areas com concentragdo de usos
semelhantes. Essa relagao pode retratar apenas a situagao atual, quanto
abordar esses usos enquanto historicidade, sendo possivel, assim,
investigar as alteragbes de ocupacao do solo urbano e as eventuais
alteracdes e/ou adaptacbes, decorrentes desse uso, no conjunto
arquiteténico. Podem ser classificados em:

(i) Residencial. (iv) Institucional.
(ii) Comercial. (v) Industrial.
(iii) Servicos. (vi) Misto.

Fonte: Adaptado de KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreensdo da forma da cidade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996. llustragdes elaboradas pela autora.

A categoria Edificagées avalia o papel dos elementos edilicios e seus atributos
morfolégicos, tomados individualmente ou no conjunto, cuja importancia relaciona-se
ao papel dos edificios na configuragéo da fisionomia da cidade. Baseada em focos de
observagao que fornecem as seguintes categorias: (i) Conjunto de planos verticais; e

(if) Elementos edilicios.
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A subcategoria Conjunto de planos verticais analisa a composicdo plastica das
projecbes ortogonais no plano vertical, que fornece cortes e fachadas, e se refere a

efeitos conhecidos como silhuetas, perfis ou skylines das cidades (Quadro 9).

Quadro 9 — Categoria Edificagées — Subcategoria Conjunto de Planos Verticais

Faces de quadra: andlise das fachadas principais das edificagdes,
enquanto conjunto, para avaliagdo do grau de homogeneidade do tecido
urbano, a partir do conceito de Face de Quadra (segmento continuo entre | 000
duas ruas ou entre duas mudangas de diregdo do logradouro), classificadas [
conforme os seguintes grupos: ‘
(i) Homogénea: concentragdo de bens de interesse cultural. ==aiHH
(ii) Heterogénea: dispersao de bens de interesse cultural.

(iii) Complementar: auséncia de bens de interesse cultural.

Ol

Relagoes intervolumétricas: avalia as relacdes laterais entre volumes

edificados, ou seja, afastamentos laterais das divisas dos lotes; tipificando

os lugares pelo grau de contiguidade ou intersticialidade entre seus

volumes edificados, classificadas conforme os seguintes grupos:

(i) Edificio com alto grau de contiguidade: sem afastamentos laterais.

(i) Edificio com médio grau de contiguidade: afastamentos laterais de até

1,5m. ..
(iii) Edificio com pequeno grau de contiguidade: afastamentos laterais

entre 1,5 e 3,0m.

(iv) Edificio sem contiguidade: afastamentos laterais superiores a 3,0m.

Relagdes da edificagdo com o espacgo publico: refere-se a implantagéao
do edificio no lote, seu afastamento frontal e a presenga ou auséncia de
muros e cercas separando O espago privado da area livre publica,
classificadas conforme os seguintes grupos:

(i) Edificio com relacéo direta: sem recuo frontal.

(i) Edificio com relagdo pouco direta ou indireta: com recuo frontal, sem
muros e cercas, ou fechamentos com altura inferior a 1,0m.

(i) Edificio com relagdo muito indireta: com recuo frontal, com
fechamentos com altura superior a 1,0m.

Fonte: Adaptado de KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreensdo da forma da cidade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996. llustragbes elaboradas pela autora.

A subcategoria Elementos edilicios aborda o espaco do sitio urbano pela participacéo
da forma dos edificios em sua configuragcdo (Quadro 10). As edificagbes sé&o
observadas, portanto, segundo suas tipologias e o conjunto que conformam,
prioritariamente observados a partir das fachadas voltadas para as areas livres

publicas, frequentemente responsaveis por tragos fisiondmicos dos lugares.
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Quadro 10 — Categoria Edificagdes — Subcategoria Elementos edilicios

Tipologias arquitetonicas: mapeamento de areas com concentragao de
bens com caracteristicas arquitetdnicas semelhantes (formando
conjuntos), com destaque para acervos de edificagdes com influéncias R
arquitetdnicas pretéritas. Classificadas conforme tipologias recorrentes WLE g ‘ BE

como colonial, eclético, Art déco, moderno, pds-moderno etc. - -

Fachadas: sdo elementos prioritarios na fisionomia da cidade, por isso
devem ser analisadas como conjunto e unidades; ha que se observar

relagdes de vizinhanga entre as unidades. S&o avaliadas mediante suas : AN

proporgdes — relagédo entre largura e altura, de modo a analisar tendéncias P

de verticalizagdo do sitio urbano, e classificadas conforme os seguintes

grupos: 2 ) :

(i) Vertical: altura da edificagdo superior a sua largura. 8 g 3 ;

o FPTP . ~ N x < =

(ii) Quadratica: altura da edificagao igual a sua largura. S 3 g

(iii) Horizontal: altura da edificacao inferior a sua largura.

Gabarito: identificagdo das éareas com predominancia de gabaritos : o

semelhantes, classificado conforme os seguintes grupos, tomando-se por : . :ﬁ:

referéncia o nivel da via: \ @@ ' EBEEE EEEEE|:

i) Edificacao térrea. |leepgee|: |sages leapes|
] ke [ |

(i) Edificacdo com dois pavimentos.
(iii) Edificacdo com mais de dois pavimentos.
(iv) Lote vago.

EDIFICACAC

TERREA
EDIFICACAO

COM DOIS
PAVIMENTOS
EDIFICACAO
COM MAIS

DE DOIS
PAVIMENTOS

Fonte: Adaptado de KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreensdo da forma da cidade. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996. llustragbes elaboradas pela autora.

Realizada a representacdo das categorias de estruturagdo morfologica, faz-se
oportuno apresentar um quadro-sintese das diretrizes propostas (Quadro 11), no qual
sado indicados os procedimentos de levantamento de dados, e o modo de registro
geométrico, para cada categoria analisada.
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Quadro 11 — Quadro-sintese das categorias propostas

CATEGORIA DE SINTESE HISTORICA

MODO DE CRESCIMENTO

Maneira pela qual ocorre a
expansao do tecido urbano.
Classificado em: (i)
Crescimento continuo; e (ii)
Crescimento descontinuo.

Levantamento: A partir de andlise documental, material cartografico e fotografico, confrontando com
avaliagdes in loco.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa identificando, em planta
cadastral, a incidéncia de cada atributo.

ELEMENTOS REGULADORES

Linha de crescimento

'+ Refere-se ao suporte, natural

ou artificial, do crescimento
que se efetua segundo uma

» diregdo — estradas, coérregos,
. canais, ferrovias, rodovias etc.

Levantamento: A partir de andlise documental, material cartografico e fotografico, confrontando com
avaliagdes in loco.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa identificando, em planta
cadastral, a incidéncia de cada atributo, com datagao.

Pdlo de crescimento

Caracteriza-se, ao mesmo
tempo, como a origem — a
aglomeracdo a partir da qual
vai se dar o crescimento — e a
referéncia desse crescimento,
organizando a constituicdo do
tecido e os crescimentos
secundarios.

Levantamento: A partir de analise documental, material cartografico e fotogréafico, confrontando com
avaliagdes in loco.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa identificando, em planta
cadastral, a incidéncia de cada atributo, com datagéo.

Limite de crescimento

Refere-se aos obstaculos,
naturais ou artificiais, a um
crescimento linear — pontes,
fazendas, estacbes de trem,
monumentos, cemitérios etc.

Levantamento: A partir de analise documental, material cartografico e fotografico, confrontando com
avaliagdes in loco.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa identificando, em planta
cadastral, a incidéncia de cada atributo.

Barreira de crescimento

Refere-se aos  obstaculos,
geograficos ou construidos,
que impedem o crescimento
do tecido urbano sob a forma
de uma soma de crescimentos
lineares — relevo, curso d’agua,
lago, floresta, ferrovia, linha de
alta tensdo etc.

Levantamento: A partir de analise documental, material cartografico e fotografico, confrontando com
avaliagdes in loco.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa identificando, em planta
cadastral, a incidéncia de cada atributo.

Adensamento

Andlise do crescimento do
tecido urbano. Classificado
em: (i) Adensamento sem
expansao territorial; e (i)
Adensamento com expansao
territorial.

Levantamento: A partir de analise documental, material cartografico e fotografico, confrontando com
avaliagdes in loco.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa identificando, em planta
cadastral, a incidéncia de cada atributo, com datagao. Representar, ainda, mapa evolutivo e vetores
de crescimento do tecido urbano.
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Referenciais
urbanos

espagco urbano e relagbes
entre os planos geométricos
que as compdem - pragas,
largos, orla, sitios
arqueoldgicos e edificagbes de
interesse

vinculados.

cultural a eles

Levantamento: A partir de planta cadastral, aerofotos, e demais registros, levantar e assinalar em
planta a presencga de elementos formadores do espaco.

Registro geométrico: A partir das informagdes levantadas, elaborar mapa, localizando em planta as
incidéncias de cada atributo, e assinalar as areas do sitio urbano cuja configuragéo sofreu sua
influéncia.

4o, Refere-se as posturas Levantamento_:’A pa_rtir da andlise das posturas municipais de ordenagdo do uso do solo e da
5 ‘2‘ Legislaco, normas e municipais de ordenagdo do estrutura fundiaria existente, com base em estudos, levantamento e mapeamento cadastral.
o planos L‘eranos solo, bem como aos estudos e  Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,
Q E planos urbanisticos realizados, a incidéncia de cada atributo, com datagao.
29 aplicados no sitio urbano.
o
R?fere-stz ao “p°rf,9?°'39'°° Ie Levantamento: A partir de planta cadastral contendo curvas de nivel, e de informagdes fotograficas;
e atorma da superticie do SO0 ofeqgr perfis e cortes que mostrem caracteristicas importantes.
9 do sitio urbano, seja ela natural . . ) . ~ . ) -
Dq:, ou modelada por acdes Registro geométrico: A partir das informagdes levantadas, construir perspectivas esquematicas, com
humanas. linhas visuais, e planta baixa que mostrem o relevo.
_S Levantamento: A partir de planta cadastral, aerofotos, e demais registros, levantar e assinalar em
S Refere-se a forma das planta a presenca de aguas de superficie como mar, rios, cérregos etc.
Sitio fisico © superficies hidricas presentes Registro geométrico: A partir das informagées levantadas, elaborar mapa distinguindo os tipos de
o g no sitio urbano. aguas de superficie existentes, mostrando seus contornos e extensdo. Localizar esses tipos em
g ® planta e assinalar as areas do sitio urbano cuja configuragéo sofreu sua influéncia.
5; (%)
w
8 o Refere-se aos elementos Levantamento: A partir de planta cadastral, aerofotos, fotografias e demais registros, reunir
,3 Q vegetais presentes no sitio informagdes sobre a vegetagéo arborea, arbustiva e de forragéo da area.
g2 2 urbano, sejam ele nativos ou  Registro geométrico: A partir das informagbes levantadas, construir os tipos moérficos que
£ > D decorrentes de acoes  representam os vegetais arboreos, arbustivos e de forragdo da area considerada. Elaborar zonas
w £t
@ ] > humanas. tematicas na planta cadastral.
[ L
% | 3
¥ x Elementos formadores do
w
(=]
<
4
o]
o
w
=
<
o

Dinamica urbana

Rede de vias

Evolugdo do sistema viario e
caracteristicas das vias quanto
a sua configuragdo: a
composigao irregular
medieval, presente em areas
de colonizagdo portuguesa; e

a regular, com tracado
“xadrez”, de inspiragéo
renascentista.

Levantamento: Usar a planta cadastral como base para o desenho da rede de vias.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,
a incidéncia de cada atributo.
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CATEGORIA DE REPRESENTAGAO DO ESPAGO (CONTINUAGAO)

Configuragao
espacial

Malha

E um conjunto de linhas
imaginarias formadas pelos
eixos dos canais de circulagao
do sitio, incluindo caminhos e
trilhas informais.

Levantamento: Usar a planta cadastral como base para o desenho da malha da area considerada.

Registro geométrico: A partir da planta cadastral, desenhar a malha da area, localizando em planta
as incidéncias de cada atributo.

Tipos de
parcelamento

Macroparcelamento: é a
divisdo do sitio em quadras,
quarteirdes e superquadras.

Microparcelamento: é o]
conjunto de lotes ou proje¢des
em que se dividem as
macroparcelas do sitio urbano.

Levantamento: Usar a planta cadastral como base para o registro geométrico das macro e
microparcelas da area considerada.

Registro geométrico: Para o macroparcelamento, a partir da planta cadastral ou de levantamento de
campo, desenhar as macroparcelas da area. Para o microparcelamento, representar as
microparcelas em que se divide cada marcroparcela da area.

Relagéo espagos
abertos, fechados
e semi-abertos

E a representagdo de dreas
fechadas (com tetos e paredes),
abertas e semi-abertas (com
teto e sem  paredes),
resultantes de  elementos
volumétricos ou  espagos
abertos do sitio urbano.

Levantamento: Usar a planta cadastral, fotos aéreas, documentos similares ou levantamentos de
campo como base para o registro geométrico da composi¢ao dos cheios, vazios e semi-abertos da
area considerada.

Registro geométrico: A partir do levantamento realizado, desenhar a composicdo dos espagos
fechados (cheios), espagos abertos (vazios) e semi-abertos (areas com teto e sem paredes),
registrando os cheios em preto, os semi-fechados em cinza e os vazios em laranja.

PARCELAMENTOS FUNDIARIOS

Estrutura interna

Aspectos visuais
e perspectivas

Explicita e analisa os elementos
naturais e construidos
responsaveis pela produgéo
dos efeitos visuais e eixos de
visibilidade que caracterizam a
identidade configurativa do
sitio urbano.

Levantamento: Usar a planta cadastral, fotos aéreas, documentos similares ou levantamentos de
campo como base para o registro das composi¢des visuais.

Registro geométrico: Mapeamento dos pontos de interesse visual resultantes do tracado e da
topografia; e dos eixos de visibilidade entre diferentes as areas do sitio urbano. Registro fotografico
das perspectivas e eixos visuais que caracterizam a identidade configurativa do sitio urbano.

do espago |dentifica as areas com Levantamento: Investigar, in loco, a finalidade das edificggées, para avaliagdo da predominancia de

% concentragio de usos Usos do solo. Essa relagdo pode retratar apenas a situagdo atual, quanto abordar esses usos
o semelhantes, classificados em: €nquanto historicidade, sendo possivel, assim, investigar as alteragbes de ocupagéo do solo urbano
S (i) Residencial; (i) Comercial; € as eventuais alterages e/ou adaptagGes, decorrentes desse uso, no conjunto arquitetonico.
2 (iii) Servigos; (iv) Institucional; Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,
o] " (v) Industrial; (vi) Misto. a incidéncia de cada atributo.
© . L

o 5 Qnahs;f.das fachadas p”nl(_:'pafs Levantamento: Levantar, por meio de fotos, desenhos ou dados recolhidos de inventarios, as

& . S as edificacoes, para avallagao  f40p54as principais dos edificios da area considerada, para avaliagdo da homogeneidade, por

o Conjunto de o da homogeneidade do tecido predominancia

S| planos verticais 3 urbano, classificadas em: (i) ) L . .

[ ® H A - (i) Het anes- Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,

o ] omogenea, (i) Heterogénea; a incidéncia de cada atributo. Elaborar perfis ilustrativos de conjuntos

w ks e (iii) Complementar. : :
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Conjunto de
planos verticais
(continuagéo)

Relagbes
intervolumétricas

Aborda as relacdes
intervolumétricas laterais entre
os edificios, classificadas em:
(i) Edificio com alto grau de
contiguidade; (ii) Edificio com
médio grau de contiguidade;
(iii) Edificio com pequeno grau
de contiguidade; e (iv) Edificio
sem contiguidade.

Levantamento: A partir da planta cadastral, na qual constem as projecdes dos edificios, o
microparcelamento e eventuais cercas e muros, identificar as relagdes intervolumétricas laterais
entre os edificios; analisando sua contiguidade.

Registro geométrico: Registrar graficamente e de modo simplificado — por predominancia — as varias
modalidades de relagdes intervolumétricas laterais entre os edificios, assinalando sua localizagdo na
planta cadastral.

Relagdes da
edificagdo com o
esnaco niihlico

Aborda as relagbes entre a
edificagdo e o espaco publico,
classificadas em: (i) Edificio

- com relagdo direta; (ii) Edificio

com relagdo pouco direta ou
indireta; e (iii) Edificio com
relagdo muito indireta.

Levantamento: A partir da planta cadastral, na qual constem as projegdes dos edificios, o
microparcelamento e eventuais cercas e muros, identificar as relagdes entre os edificios com o
espago publico a frente do lote; quanto ao afastamento frontal.

Registro geométrico: Registrar graficamente, e por predominancia, as varias modalidades de
relacdes entre os edificios e 0 espaco publico, assinalando sua localizagdo na planta cadastral.

Elementos
edilicios

CATEGORIA DE REPRESENTAGAO DO ESPAGO (CONTINUAGAO)
EDIFICACOES (CONTINUACAO)

Tipologias
arquitetdnicas

Mapeamento de areas com
concentragdo de bens com
caracteristicas arquitetonicas
semelhantes.

Distingéao do conjunto
arquitetdnico, conforme grau

de descaracterizagdo: (i)
Preservadas; (ii)
Descaracterizadas.

Levantamento: Levantar, por meio de fotos, desenhos ou dados recolhidos de inventarios, as
fachadas principais dos edificios da area considerada, para avaliagdo das tipologias arquitetonicas,
por predominancia.

Analisar, in loco, o estado de preservagdo das edificagdes que compdem o conjunto arquitetonico
tradicional. Nao se aplica a edificagées novas.

Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,
a incidéncia de cada atributo. Elaborar perfis ilustrativos de conjuntos.

TERREA

com mais de dois pavimentos;
e (iv) Lote vago.

@ Aborda a forma geométrica da  Levantamento: Levantar, por meio de fotos, desenhos ou dados recolhidos de inventarios, as
° ﬂ fachada principal do edificio, fachadas principais dos edificios, para avaliagdo da predominéncia de proporgao do conjunto.
5 P om L B classificada em: (i) Vertical; (ii) Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,
3 g i B 3 Quadratica; e (iii) Horizontal. a incidéncia de cada atributo. Elaborar perfis ilustrativos de conjuntos.
573k

. ) Identifica areas com gabaritos

e s'emelhe}r.ltesucIass@cadp M. | evantamento: Levantar, por meio de fotos, ou dados recolhidos de inventarios, a volumetria dos
2 g, ([emeanmmaee i () Edificagdo  térrea;  (il)  egificios, para avaliagio da predominancia de gabaritos.
] :|BB[EE). |ARfjaE). |RA])RE). Edificagdo com dois . e . .
o} p ; L e Registro geométrico: A partir dos dados levantados, elaborar mapa localizando, em planta cadastral,
© g pavimentos; (iii) Edificagao A : . . .
V) g a incidéncia de cada atributo. Elaborar perfis ilustrativos de gabaritos.

Fonte: Adaptado de KOHLSDORF, Maria Elaine. A apreensao da forma da cidade. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1996; e PANERAI, Philippe. Analise urbana. Brasilia:

Editora Universidade de Brasilia, 2006.
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Procedimentos para analise dos dados

Esta fase se destina a avaliagdo e cruzamento das informacdes produzidas nas
analises das categorias de sintese historica, de normativas e de representacdo do
espaco, com vistas a delimitacdo das poligonais de tombamento e entorno do sitio
tombado, ou em processo de tombamento, e a identificacido de possiveis sub-setores.
O objetivo principal dessa avaliagao é, portanto, identificar e registrar as relagées entre
os elementos e atributos das categorias investigadas, extraindo, dos mesmos,
conclusbes acerca das caracteristicas e aspectos responsaveis pela identidade

cultural do sitio e, por consequéncia, dignos de preservagao.

Nesse sentido, 0 método proposto para analise dos dados, enquanto fase inicial para a
elaboragédo de normas de preservacao, visa resguardar os valores atribuidos aos sitios
urbanos, estruturados da seguinte forma: (i) Compreensao e apropriagao do sitio; (ii)

Elaboragao da proposta de delimitagdo dos perimetros de protecao.

A. COMPREENSAO E APROPRIACAO DO SITIO

Nesse momento, deve-se avaliar a motivagdo do tombamento, ou seja, o que se
pretende proteger, ou se protegeu, e a razdo desse acautelamento, associada aos
principais aspectos que caracterizam o sitio; refletindo sobre sua forma de ocupagao
atual e aquela que motiva, ou motivou, sua protecdo. A informagdo sobre essa
motivacao deve ser averiguada no processo de tombamento, para os bens ja

protegidos, verificando-se o que foi oficialmente estabelecido nos pareceres técnicos.

B. ELABORACAO DA PROPOSTA DE DELIMITACAO DOS PERIMETROS DE
PROTECAO

Nessa etapa, deve-se analisar como a motivagdo para o tombamento se materializa
no sitio, por meio dos perimetros de tombamento e entorno, através da aplicacdo das

diretrizes de caracterizacdo dos espacos, anteriormente explicitadas.

Partindo-se das conceituagdes de poligonal de tombamento e de entorno,
anteriormente mencionadas, e da espacializacdo desses critérios por meio de material
grafico, deve-se definir areas com ocupagao diferenciada, ou seja, areas com maior ou
menor concentracdo de bens culturais, areas mais sujeitas a pressdo por
adensamento ou alteragdes, areas com topografia ou tipos de ocupacéo diferenciadas,
em que predominem elementos ou tipologias de interesse patrimonial; baseando-se

nos parametros apresentados no Quadro 12.
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Quadro 12 — Quadro-sintese das categorias de classificagdo e valoragdo das paisagens

urbanas

POLIGONAL DE TOMBAMENTO

POLIGONAL DE ENTORNO

Aspectos arquitetdnicos

Concentragdo de edificagbes e
monumentos com
caracteristicas semelhantes,
representativos de uma ou mais
tipologias  arquitetonicas  de
interesse patrimonial.

Novos padrées arquitetbnicos ou
presenca eventual de elementos ou
tipologias de interesse patrimonial mais
despojados, e que mantém relagdes
comunicativas diretas com o nucleo
protegido, ou a se acautelar.

Aspectos urbanisticos

Concentragdo de tragado viario
que, historicamente, contribuiu
para a conformacgao e
identidade urbana do sitio, como
vias de acesso e comunicagao,

acessos internos prioritarios,
principais vias e eixos de
circulagao.

Concentragdo de tragado viario
posterior a formagdo inicial e
consolidagdo do sitio, mas que

comunicam com a area de interesse
patrimonial, interferindo ou podendo
interferir em sua percepgao visual,
ambiéncia, visibilidade e integracédo na
paisagem.

Aspectos paisagisticos

Concentragdo de espagos de
referéncia para o]
desenvolvimento do  tecido
urbano, como pragas e jardins
historicos, hortos florestais,
jardins  botanicos e areas
remanescentes de vegetagao
original.

Concentracdo de areas com vegetagao
sem tratamento paisagistico especifico
e sem agenciamento humano, de valor
para a ecologia urbana do sitio.

Areas de interesse
arqueoldgico

Presenca de ruinas, estruturas
afloradas, cemitérios historicos
e vestigios pré-histéricos.

Presenca de vestigios arqueoldgicos:
elementos constituintes de ruinas e
fragmentos de estruturas afloradas.

Fonte: Elaborado pela autora, dez. 2014.

Disposicoes finais

Com a proposta dessas categorias de estruturacdo, pretende-se sustentar o
conhecimento da dimensao morfolégica dos espacgos e paisagens, examinando o0s
elementos formadores e as caracteristicas visuais consideradas mais estaveis. No
geral, essa avaliacao permite o registro de elementos fisicos que definem a estrutura
urbana e que interferem no contexto e na prépria forma e constituicdo material da
cidade. Engloba, portanto, aspectos ligados ao espago natural, mas, sobretudo, os
elementos projetados pela paisagem que dizem respeito a formagao, transformacao e

modelagem do espacgo urbano.

A partir desses elementos, torna-se possivel a identificacdo de diferencas e
semelhancas entre as mais diversas partes da cidade, bem como a determinacéo de
tracos urbanos e arquitetdnicos caracteristicos, sendo o capitulo seguinte dedicado a
essas anadlises, que visam responder ao objetivo principal desse trabalho,
estabelecendo, assim, a delimitagdo de poligonais de tombamento e entorno para o

sitio tombado de Serro.
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5. A DELIMITAGAO DE SiTIOS TOMBADOS: UM ESTUDO PARA O
CONJUNTO ARQUITETONICO E URBANISTICO DE SERRO

Apresentados a trajetéria da preservacao urbana no Brasil e as praticas de delimitagdo
de sitios tombados — em nivel federal, bem como o método de avaliacido proposto
nessa pesquisa, com a finalidade de elaboracdo desses perimetros, segue-se, neste
capitulo, a analise da cidade de Serro. Com o propdsito de delimitar suas poligonais
de protecao e entorno, pretende-se, avaliar a condi¢cao atual de sua forma urbana, a
partir de sua trajetoria histérica, utilizando o método de avaliagao proposto, produzido

a luz do corpo tedrico apresentado no capitulo anterior.

5.1. INVESTIGAGAO DAS CONFIGURAGOES ESPACIAIS

5.1.1. SINTESE HISTORICA: A APREENSAO DA FORMA DA CIDADE
Modo de crescimento: origem e integragcdo com o espago

No periodo colonial,’ a cidade do ciclo do ouro se configura como o lugar por exceléncia
para a concentragdo do excedente produtivo e para a realizagdo de trocas comerciais;
desempenhando, desse modo, uma fungéo de suporte as necessidades da producao e do
consumo, cujas relagcdes econdmicas — ditadas pela mineragao — atuam como motores de
produgdo de novas espacialidades e relagcées de poder. Ali, como postulado por Reis
Filho (2001), a cidade, e ndo o campo, é a forma inicial de organizagao do espaco, na

qual o homem encontra meios adequados para sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

A “descoberta” das minas de Santo Anténio do Bom Retiro do Serro do Frio se da em
1702, por bandeiras paulistas,? e, nesse contexto, as margens dos antigos corregos, logo

surgem os ranchos e os primeiros povoados, dos quais tem origem a cidade de Serro.

Como descrito por Dario A. F. da Silva (1928/2008), a respeito dessa fase inicial de
ocupacgao
[...] nada sabemos; os primeiros livros ndo se encontram aqui e tudo
quanto oficialmente podemos saber é de 1722 para ca.

A primeira estrada de todas, a estrada mestra, ja nos aparece feita;
essa que vem da Serra da Lapa [atual Serra do Cipd], da ponte do
Rio das Pedras, para Itapororocd, Itapanhoacanga, Morro dos

" O periodo colonial no Brasil se estende dos anos 1500 até sua Independéncia (1822). Nessa trajetdria, o
Barroco surge ainda no inicio do século XVII, sendo interrompido com o neoclassicismo, a partir da chegada
da corte portuguesa ao pais, em 1808. Essas cidades do ciclo do ouro nascem, portanto, barrocas.

2 Como aponta Silva, D. (1928/2008, p. 19), “pela cumeada da Serra da Lapa [Serra do Cip6] e mais adiante
Ibitu-rui, Antonio Soares descobriu o Serro”, tendo por referéncia documental o Livro da Receita da Fazenda
Real destas Minas do Serro do Frio e Tucambira, cujo primeiro registro teria ocorrido em margo de 1702.
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Barbosas, alto do Rato, Cérrego do Lava-pés®, fundos do Rosario,
Vasa Canudos até a Vila, a estrada dos gerais, indo para Sabara
[Figura 12] (SILVA, D., 1928/2008, p. 95).

Entre arvores a picada [esse primeiro caminho] vinha buscar a Rua
das Flores e depois descia [...] pela atual ladeira da Matriz e parava

a... Praia. Ai um grupo de ranchos nas fraldas do atual morro, lado
direito do Lucas, esparsamente soltava a fumarada das casinhas
(SILVA, D., 1928/2008, p. 36).

Comarca do Serro Frio
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Figura 12 — (i) Parte da [Carta dos] Rios e Cérregos em que se descobrlrao e minerdo os
diamantes desde o anno de 1729 athe prez® de 1734, de autoria de Diogo Soares e/ou
Domenico Capassi; e da (ii) Carta Topographica das terras entremeyas do sertdo e destrito do
Serro do Frio com as novas minas dos diamantes, offerecida ao Eminentissimo Senhor Cardeal
da Mota [1731], de José Rodrigues de Oliveira; com destaque para a localizagcdo da Vila do
Principe (Serro) e a estrada mestra, que levava a Sabara [via ltapanhoacangal.

Fonte: Adaptado de MORAES, Fernanda Borges de. A rede urbana das Minas coloniais: na urdidura do
tempo e do espaco. Sdo Paulo, 2005. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2006. v. 3, Mapa 1.4 e |.3.

Como em outros nucleos do periodo, o povoado se instala em sitio acidentado,
apresentando tracado com caracteristicas de acentuada irregularidade, que foi
mantido com o tempo, por ndo ter havido intervencido suficientemente forte que lhe

conferisse uma fisionomia diferente daquela de outros centros mineradores.

As primeiras vias adaptam-se, desse modo, as condigbes topograficas mais favoraveis,
sem intengdo de ordenagdo geométrica, organizando-se como ligagdes entre os pontos

de maior importancia no nucleo, geralmente associados a pequenos arraiais. Em Serro,

No principio os arraiais eram dois: o de Baixo, como até hoje se diz, o
qual vinha das lavras no Lucas até pouco abaixo do Vasa Canudos e
o Arraial de Cima que era na Praia. Este era maior, o oficial, o que foi
feito Vila do Principe [Figura 13].

No seu comecgo o Arraial de Cima nada mais era que uma rancharia,
sem linha, dos mineiros, [...]. Eram ranchos desordenadamente
colocados, segundo a tradigéo, pelas fraldas do morro, onde hoje esta a
Casa de Caridade, ribeirdo acima, porém. Depois ranchos foram
construindo onde esta o Asilo [atual ladeira da Matriz], casa dos
Queiroga, morro acima e por seus lados (SILVA, D., 1928/2008, p. 35).

3 Dario A. F. da Silva (1928/2008) faz referéncia ao Lava-pés como sendo o Arraial dos Forros, ndo
identificado.
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Figura 13 — Croqui da estrada-tronco, com representagao dos primeiros arraiais da Vila do Principe.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros.
1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM; e SILVA, Dario A. F. Memérias sobre o Serro antigo.
Serro: Tipographia Serrana, 1928. Redagdo, pesquisa e ensaio critico de Danilo Arnaldo Briskievicz.
Serro, 2008. Disponivel em: <http://www.recantodasletras.com.br/e-livros/805942>. Acesso em: 05 jan. 2013.

A analise dessa ocupacao inicial permite identificar em Serro uma formagéao do tecido
urbano nos moldes do que ocorrera em outros nucleos mineradores do estado: a vila
se conforma linearmente ao longo dos antigos caminhos, acompanhando o terreno de
topografia acidentada e os cursos d’agua. Esses caminhos, interligando os arraiais,
tornam-se estradas, fortalecendo a institucionalizacdo do espago desses nucleos em
razao do comércio e dos eixos de abastecimento (SOUZA; FARIA; STEPHAN, 2015).

Dessa continua valorizagao do sitio deriva, no periodo entre 1720 a 1750, a consolidagao
das primeiras povoagdes,* com o entrelagamento dos arraiais, e seu crescimento,
resultando na elevagao do ntcleo a categoria de vila,® em 1714° — a Vila do Principe, e

tendo inicio, por certo, as condi¢des urbanas minimas para uma vida regular.

Ainda no século XVIII, além do ouro, sdo descobertas lavras de diamante na regi&o.”’
Para defender os interesses do Império, cria-se, em 17208 a Comarca® do Serro Frio,
sediada na Vila do Principe, abrangendo uma area da qual fazia parte todo o norte-

nordeste do estado.

4 Reflexo natural da hegemonia da Vila enquanto centro de decisbes juridico-administrativas e do
aumento populacional, episddios importantes para o desenvolvimento local ocorrem nesse periodo, como o
estabelecimento da Casa de Fundigdo, em 1720 [1751, cf. FUNDAQAO JOAO PINHEIRO, 1980e€]; a
elevagdo da matriz local a qualidade de pardquia colativa, em 16 de fevereiro de 1724; a construgdo da
cadeia, em 1735; e a edificacéo da Igreja da Purificagéo, em 1742 [Cf. IBGE, 1982].

5 Cabe esclarecer que, ao receber o titulo de vila, uma localidade adquiria o direito de auto-gest&o, de ter
uma camara e um territério de jurisdicdo. A criagdo de uma vila implicava na eregéo de seu pelourinho,
que era implantado em frente a camara, determinando o centro geométrico do rossio [Cf. Moraes, 2006,
p. 502].

6 Cf. IBGE (1982), a elevagéo a categoria de vila teria ocorrido em 29 de janeiro de 1714.

7 O anuncio oficial da descoberta se deu por meio de carta do Governador de Minas Gerais, D. Lourengo
de Almeida a D. Jodo V, datada de 22 de junho de 1729. Entretanto, desde 1714, circulavam noticias
sobre a descoberta de diamantes na regido do Serro Frio, atribuida a Francisco Machado da Silva [Cf. Lima
Junior, 1978].

8 Cf. IBGE (1982), a criagdo da Comarca do Serro Frio teria ocorrido em 17 de fevereiro de 1720, com
territério desmembrado da antiga Vila de Sabara.

9 Segundo Moraes (2006, p. 491), as “comarcas eram divisdes judiciarias das capitanias, tendo a frente
um ouvidor e corregedor, responsavel pela administracdo da justica em segunda instancia. No inicio da
colonizacdo da América Portuguesa, as cartas de doac&o garantiam autonomia aos donatarios na
administracéo da justica, situagdo que vigorou no periodo de 1530 a 1548. A criagédo do cargo de ouvidor-
geral, com a instituicdo do governo-geral, veio limitar o poder dos ouvidores nomeados pelos donatarios.
De modo geral, para as vilas de maior importancia era nomeado um juiz de fora e as demais possuiam
juizes ordinarios, eleitos pelas camaras e que nao possuiam formagéo juridica.”
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A importancia politico-administrativa adquirida a partir da elevacao a
condicdo de sede de Comarca [...] conferiu condi¢gdes ao Serro para
um rapido desenvolvimento. E a consolidagdo de sua forma urbana ja
seria uma realidade menos de quatro décadas apds sua elevacao a
condigdo de Vila (REIS, 2012, p.68).

Registros do periodo, mencionados por Dario A. F. da Silva (1928/2008), aludem a
existéncia de diversos arruamentos,’® entre eles a rua das Flores, ligagdo entre os
antigos arraiais de Baixo e de Cima, a rua de Cima ou de Tras, aos fundos da Igreja
Matriz, a rua de Baixo ou da Cadeia, e a rua Direita, que se encontravam na entao rua

Cruz Machado, para alcangar, dali, o largo da Carreira ou Cavalhada.
Essas vias configuram, a época, trés percursos viarios, assim apresentados (Figura 14):

a) quem pela estrada das gerais vinha ter a Vila nela entrava pelo
Vasa Canudos; continuava pelo caminho das flores, descia depois
pela ladeira do Pelourinho e pousaria na Praia;

b) da Vila — quem queria sair para os campos, Tijuco [Diamantina],
Galheiro," etc, ja ndo subiria pelo Pelourinho; tomando a direita
seguiria pelo caminho de baixo, posteriormente da cadeia; adiante
passaria pelo largo da Carreira, dai subiria pelo caminho do Arraial do
Gamba e continuaria;

c) quem nao pretendia parar ou pousar na Vila, depois do Vasa
Canudos nao devia tomar o caminho das flores: subiria mais adiante
a esquerda passando pelas bananeiras e seguiria pelo caminho de
cima, adiante pelo largo da Carreira, caminho do Gamba; outros,
porém, em frente da Matriz tomavam o do meio mais direito e
encontrava logo o caminho de baixo e seguiria para 0 Gamba (SILVA,
D., 1928/2008, p. 38).
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Figura 14 — Principais eixos viarios do século XVIII.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores ftributarios e divisa de
bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

0 Ainda segundo Silva (1928) ja existiriam, em meados dos setecentos, os arraiais dos Forros [n&o
identificado]; de Baixo; de Cima — a Praia; do Gamb3; e os lados do Rosario; contando a vila, em 1734,
com apenas 60 casas.
" Cf. Moraes (2006) corresponde, atualmente, ao povoado de S&o José do Galheiro, municipio de Santo
Hipalito.
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Como se extrai da figura acima, a Matriz representava, nos setecentos, além do ponto
mais importante de convergéncia da vida da comunidade, seu proprio eixo central.
Ainda nas palavras de Silva, D. (1928/2008, p. 41), “fica assim bem entendido que a
matriz se achava — em 1756 — no meio ou metado da Vila; ora, dizendo o procurador
que o lugar da Carreira era logo no principio, claro é que da Matriz pedia-se outro

tanto para a Rua das Flores [...].”

A terceira etapa de desenvolvimento, entre os primeiros anos de 1750 e o final daquele
século, caracteriza-se pela consolidacao e expanséo do tragado. Nessa fase, os caminhos

duplicam-se em paralelas que, interligadas por becos ingremes, constituem a malha urbana.

A partir de 1776, ha registros de adensamentos no arraial do Gamba e da abertura de

novos arruamentos:

Ora, sendo a Cavalhada o principio da Vila e no alto estando o arraial
do Gamba, toda a rua atual — da Cavalhada ao alto — é progresso, foi
acréscimo (SILVA, D., 1928/2008, p. 41).

Ai estao, ja para o fim do século, trés ruas novas: subida do Gamba3,
Sao José e do Corte, como acréscimo progressivo (SILVA, D.,
1928/2008, p. 41).

A analise dessa expanséo, finalizando a trajetéria da evolugdo urbana nos setecentos,

permite identificar as vias possivelmente abertas ainda naquele século (Quadro 13).

Quadro 13 — Arraiais, regides e vias identificadas no século XVIII.

PRIMEIRA METADE DO SECULO XVIII (1702-1756) SEGUNDA METADE DO SECULO XVIII (1756-1812)

Arraial de Baixo [possivelmente compreendia as
vias Vasa Canudos, de Baixo, Abadia, das Flores,
Bananeiras].

Arraial de Baixo [somam-se as ruas Humaitg,
Nova, Velha]

Arraial de Cima [somam-se as ruas Santa Rita,
Sao José, Purificagéo, Via Sacra, tendo as duas
ultimas, juntamente com rua da Abadia, seu
trajeto remarcado em 1780, originando a rua da
Gléria, posterior rua do Corte].

Arraial de Cima [ou a Praia — com a rua do
Pelourinho, de Baixo ou da Cadeia, de Cima,
Direita, Cruz Machado, ladeira da Purificagdo e
largo da Carreira ou Cavalhada.

Arraial dos Forros [ndo identificado] Arraial dos Forros [n&o identificado]
Arraial do Gamba [citado apenas como caminho — Arraial do Gamba [ocupacgédo inicial na rua do
caminho do Gamba, ainda ndo ocupado] Gamba3]

Regido do Rosario [possivelmente a Vacaria, Regidao do Rosario [campos praticamente ndo
campos praticamente ndo ocupados] ocupados].

Regido da Santa Rita [campos praticamente
nao ocupados].

Regiao do Bota Vira [campos praticamente ndo
ocupados].

Leiteiro [sitio]

Fonte: Elaborado a partir de SILVA, Dario A. F. Memorias sobre o Serro antigo. Serro: Tipographia
Serrana, 1928. Redagéo, pesquisa e ensaio critico de Danilo Arnaldo Briskievicz. Serro, 2008. Disponivel
em: <http://www.recantodasletras.com.br/e-livros/805942>. Acesso em: 05 jan. 2013; SANTIAGO, Luis.
Serro e serrania. O Vale dos Boqueirbes. Histéria do Vale do Jequitinhonha. vol. 2. Aimenara: Edi¢gbes da
Vigia, 2004; SOUZA, José Moreira de. Cidade: momentos e processos. Serro e Diamantina na formagao
do Norte mineiro no século XIX. Sdo Paulo: Editora Marco Zero, 1993; e SOUZA, Maria Eremita.
Aconteceu no Serro. Belo Horizonte: BDMG Cultural, 1999.
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Apesar do progresso experimentado, em principios do século XIX ja esta em franca
decadéncia a minerag&o na regido (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980d).

Espanta [...] a suma decadéncia destas povoagdes de Minas; transita de
arraiais em arraiais, vé que tudo sao ruinas, tudo despovoacao; nota que
s6 muito poucos lugares de longe em longe ainda se sustém [...]."?
Estes arraiais, povoagdes todas de mineiros, que em tempos atras foram
fundados e levantados de seus alicerces a custa do ouro [...] que foram
florescentes, hoje arruinadas; seus habitantes nem ainda os podendo
conservar, que decadéncia de mineragao (COUTO, 1805, p. 77)!

A cidade perde, a partir de entdo, sua importancia regional e sua capacidade de se
adequar as novas exigéncias da sociedade, em face da falta de alternativas

econdmicas que servissem para incrementar seu desenvolvimento, estagnando-se.

Conforme Silva, D. (1928/2008), seguindo ainda os apontamentos do Dr. Couto, na

Comarca do Serro Frio é vedada quase toda a mineragao.

Quanto a agricultura ignora-se ou jaz em desprezo tal arte: € a nossa
agricultura de poucos géneros, o quanto baste para sustentagdo de
homens grosseiros e de escravos; [...].

Duas sao as causas de tanto atraso nosso, principais: o Governo, cego
pelos esplendores do ouro e do diamante, ndo cuidou nunca de
instruir ou animar, antes passou a tolher a agricultura, proibindo os
novos engenhos; a longiquidade e asperezas dos caminhos sdo a outra
causa. De modo que, a parte mais atrasada das gerais... até hoje... é
o norte de Minas; e somente agora as duas causas comegcam a
perder a eficacia. Da vinda de D. Jodo VI para ca houve o inicio de
melhores dias e a Vila do Principe fazendo-se empdrio do comércio
para as povoagdes e fazendas da Mata melhorou alguma coisa,
melhorou muito sensivelmente (SILVA, D., 1928/2008, p. 109-110).

A partir de entao, o espago econdmico da vila se transforma de modo a se adaptar ao
novo contexto nacional que emergia. Um manto de ruralidade se estende sobre a
regiao e, como indica Reis (2012), com o declinio da mineracdo se observa a
mudanca dos pequenos mineradores para outras areas do municipio, onde passam a

desenvolver atividades agropecuarias, que se tornam a base da economia local.

Como apontado por Souza; Faria; Stephan (2015), se o declinio da extragao mineral,
iniciado ainda nos setecentos nao significa, a época, estagnacdo econdémica da vila,

pelo menos em sua sede ele acarreta o “congelamento” da paisagem.

Por mais prospera e rentavel que se tenha apresentado a nova
atividade econbémica, a agropecuaria nao tinha como corolario o
aumento populacional, nem o desenvolvimento ou as transformacgdes
urbanas. Ainda que a economia tivesse se diversificado, os valores
basicos da populagdo pouco se alteraram (SOUZA; FARIA;
STEPHAN, 2015, p. 146).

Essa estagnacdo da paisagem urbana seria perturbada nos oitocentos, quando a vila

assiste a consolidagdo dos nucleos do Gamba, cuja ocupagéo inicial vincula-se aos

12 Ainda segundo o Dr. Couto, e como apontado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (1980a, v. 1, p. 11), a época,
poderia haver na vila cerca de trés mil pessoas, a maioria vivendo de rogas e de alguma mineragao.
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escravos libertos e dos arredores do morro onde se implanta o cemitério municipal, na
regido do Rosario, desencadeando, assim, o processo de ocupagao das regides oeste
e sul da vila. Ainda que com essa expansao a malha urbana tenha comecgado a
alcancar a encosta sul, até entdo parcialmente ocupada, é possivel identificar a

manutencé&o do tragado linear do tecido urbano (Figura 15).
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Figura 15 — Croquis de evolugéo do tecido urbano de Serro - Ciclo da Mineragao. [i-ii) Inicio do
séc. XVIII: fase de formagédo e conurbagdo dos antigos arraiais; iii) Meados do séc. XVIII:
consolidagao; iv) Segunda metade do séc. XIX: primeira expansao urbana.]

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributéarios e divisa de bairros.
1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM; e SILVA, Dario A. F. Memdérias sobre o Serro antigo.
Serro: Tipographia Serrana, 1928. Redacao, pesquisa e ensaio critico de Danilo Arnaldo Briskievicz.
Serro, 2008. Disponivel em: <http://www.recantodasletras.com.br/e-livros/805942>. Acesso em: 05 jan. 2013.

Essa expansdo da malha urbana representa, assim, a alteragéo dos limites do nucleo
que, agora, estende-se da Ponte do Lucas — onde comeca a cidade, até o mais alto do
Gamba (SALLES, 1993, p. 202); abrangendo um total de 546 casas.

Pois bem: em 1812 [...], no Senado da Camara se fez um langamento
predial, tributario e se achou que no Gamba havia pelo lado direito 50
casas, no lado esquerdo 46; em Santa Rita — lado direito 37, lado
esquerdo — 20; na Vacaria — lado direito 12, lado esquerdo — 6; na
Rua do Corte — lado direito 12, lado esquerdo — 19; na Rua Sao José
— lado direito 25, lado esquerdo — 9; na Rua da Cadeia — lado direito
21, lado esquerdo 7; na Praia — lado direito 14, lado esquerdo 12; na
Fundicdo — lado direito 3, lado esquerdo 0; no Pelourinho — lado
direito 3, lado esquerdo 8; na Cavalhada — lado direito 17, lado
esquerdo 13; na Rua de Cima — lado direito 34, lado esquerdo 26; na
Rua das Flores — lado direito 15, lado esquerdo 18; no Arraial de
Baixo — lado direito 0, lado esquerdo19; no Rosario — lado direito 13,
lado esquerdo 14; soma 546 casas (SILVA, D., 1928/2008, p. 45-46).

Nesse contexto de novos crescimentos e com a instalacdo de pequenas fabricas de
ferro e a maior ativagdo comercial da vila a partir da independéncia do Brasil, sua
economia torna-se um pouco mais dindmica, assegurando sua elevacdo a categoria
de cidade em 1838, com a denominagdo de Serro, permanecendo como centro

juridico e administrativo da regi&o.

3 Cf. Fundagdo Jodo Pinheiro (1980a, v. 1, p. 12), a Vila do Principe adquire foros de cidade, com a
denominagéao de Serro, pela Lei provincial n°® 93, de 06 de margo de 1838.
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Entretanto, a partir da era republicana, o Serro ndo consegue se incorporar a rede
ferroviaria — vista como o caminho salvador para o escoamento da produgao agricola,
€ unica forma, a época, de acumulacao de riquezas por meio dos mercados distantes que
acenavam com possibilidades de progresso (SOUZA, J., 1993, p. 153-173). Novamente
a falta de modernizagao e de alternativas econémicas fez com que a cidade perdesse

capacidade produtiva; isolando-se dos novos padrdes de transporte e desenvolvimento.

A cidade vive um longo periodo de estagnagao, rompido apenas entre os anos de 1950
e 1980, quando experimenta nova expansao, em decorréncia, sobretudo, da migracéo
de parcela da populacdo rural para o distrito-sede, ocupando as encostas que
circundam o nucleo antigo. O crescimento demografico local se intensifica, e sua
populagédo praticamente triplica, saltando de 13,14% para 37,61% o percentual de
pessoas residentes na cidade, como apresentado na Tabela 1 (SOUZA; FARIA;
STEPHAN, 2015).

Tabela 1 — Evolugao populacional de Serro entre os periodos censitarios de 1950 a 1991

PopuLAgAO™

CENSO DEMOGRAFICO

MuNICIPIO CIDADE %
1950 28.512 3.746 13,14
1960 28.929'° 7.681 26,55
1970 17.579 6.963 39,60
1980 17.863 6.719 37,61
1991 19.443 7.865 40,45

Fonte: SOUZA, Kelly Diniz de; FARIA, Teresa Cristina de Almeida; STEPHAN, ftalo Itamar Caixeiro.
Processo de formagéo socioespacial de pequenas cidades: o caso de Serro (MG). Revista Oculum
Ensaios, Campinas, v. 12, n. 1, jan./jul., 2015, p. 149.

Estudos da Fundacgéo Jo&o Pinheiro apontam que

O numero de prédios existentes, que em 1812 [...] era de 546, ndo
passara de 913 em 1954 [...] s6 vindo a atingir o total de 1.101 no ano
de 1977. Esta cifra revela um certo crescimento urbano nos ultimos
vinte anos, mas se trata de expansao verificada principalmente nas
periferias da cidade, com a construcdo de habitacbes bastante
modestas. A maior parte da populagdo continua condensada no
nucleo histérico, que (...) ainda preserva auténtica a fisionomia do
Serro dos séculos passados [Figura 5 e 6] (FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO, 1980e, p.26).

Se esses aspectos demograficos fornecem indicios sobre o processo de expansao
urbana, uma observagao comparada entre as Figuras 16 e 17, permite verificar esse

avang¢o da ocupacao territorial, principalmente, sobre a regido norte do municipio,

4 A populagdo ¢é aqui apresentada enquanto os habitantes do municipio — que inclui toda a area urbana e
a area rural; e a populagdo da cidade — que se refere, apenas, aos habitantes do distrito-sede, o distrito
de Serro, que da nome ao municipio.

5 A reducdo da populagéo entre os censos demograficos de 1960 e 1970 ocorreu em virtude da Lei
Estadual n° 2.764 de 30/12/1962, que emancipou distritos serranos, dando origem aos municipios de
Alvorada de Minas, Santo Antonio do Itambé e Serra Azul de Minas.
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outrora “campos praticamente ndo ocupados”,'® que compunham o perimetro

suburbano do sitio.

Legenda

“  Hidrografia

Ml Igreja Matriz
Perimetro urbano

Perimetros suburbano

-0
N 6\“‘\
Cérrego \1\3‘5 i

Figura 16 — Parte do Mapa do Estado de Minas Gerais — Municipio de Serro, de autoria de
Lacia de Carvalho Campos; com destaque para o perimetro urbano e suburbano da cidade.

Fonte: Adaptado de ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Fundo Secretaria de Viagdo e Obras Publicas —
SVOP. Série Documentagéo Interna SVOP, SVOP-042. Belo Horizonte, 1939.
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Figura 17 — [Mapa da] Sede municipal do Serro.

Fonte: Adaptado de FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Revista Fundagdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte, v.
8, n. 12, 1978, p. 9. Patrimdnio Cultural do Serro; modificado pela autora.

As principais transformagbes em sua paisagem ocorrem, portanto, a partir de entao,
guando tem inicio o papel dos parcelamentos urbanos no processo de formacgao da cidade,
possibilitados, sob certos aspectos, pela Lei n® 349/79," a partir da qual ¢ incentivada
a promogéao de loteamentos no municipio, e autorizada a divisdo em lotes, pela prépria
Prefeitura de Serro, de manchas urbanas n&do ocupadas, como apontado a seguir:
Art. 9° Quando houver pequenas manchas de terreno nao ocupado e
ja constante da malha'® da cidade ou dos distritos, podera o Prefeito

autorizar a sua divisdo em lotes, conforme condigbes semelhantes as
ja existentes nas imediagoes [...].

Art. 17 O Prefeito Municipal, tendo em vista o interesse do Municipio
no aumento de sua area habitavel e para se evitar o éxodo e fixar o
homem em seu ambiente de origem, podera conceder isengao de
impostos municipais a empresas interessadas em promover
loteamentos e langamentos no municipio, [...] até que as unidades se

16 Cf. Silva, D. (1928/2008).

7 Lei datada de 01 de fevereiro de 1979, que estabelece normas sobre aberturas de ruas, logradouros
publicos e loteamentos de terrenos, uso e ocupagéo do solo e da outras providéncias.

'8 Entende-se a malha urbana enquanto todo o tecido urbano, enquanto a mancha urbana se remete a
porcoes dele.
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transfiram a terceiros, dos quais se fara o langamento para cobranga
dos impostos (em primeira operagéo). [...] (SERRO, Lei n°® 349, 1979)

Os parcelamentos realizados posteriormente (Quadro 14 e Figura 18), legalizados ou n&o,'®
passam a responder pelo crescimento urbano gradual, tendo por eixo de expansao

sobretudo o vetor oeste, e 0 confirmando como area potencial para uma nova centralidade.

Quadro 14 — Parcelamentos do solo nos séculos XX e XXI.2°

PARCELAMENTOS SITUACAO?!
ANOS 1970
Cidade Nova Parcelamento legal [Iphan; Prefeitura Serro: aprovagédo 1979] [Atual bairro Cidade

Nova — Setor | e Setor 1]

ANOS 1980

Machadinho Parcelamento ilegal [Iphan: sem aprovagdo do parcelamento; Prefeitura Serro:
responsavel pelo parcelamento, 1988] [Trecho do atual bairro Machadinho]

Parcelamento ilegal [Iphan: sem aprovagdo do parcelamento; Prefeitura Serro:

v e responsavel pelo parcelamento, Lei n® 692/88, de xx] [Atual bairro Novo Rosario]

Parcelamento ilegal [Iphan: sem aprovagdo do parcelamento; Prefeitura Serro:

Lazar : .
SERLE responsavel pelo parcelamento, 1988] [Trecho do atual bairro Santo Anténio]

Parcelamento ilegal [Iphan: sem aprovagdo do parcelamento; Prefeitura Serro:

I e responsavel pelo parcelamento, 1988] [Trecho do atual bairro Morro de Areia]

Parcelamento ilegal [Iphan: sem aprovagdo do parcelamento; Prefeitura Serro:

BT G [FEEEEE responsavel pelo parcelamento, 1988] [Atual bairro Morro da Pascoa]

ANOS 1990

Parcelamento ilegal [Iphan: aprovacdo da localizagdo 1990, sem aprovagdo do
parcelamento; Prefeitura Serro: aprovagdo proviséria 1990] [Atual bairro Nossa
Senhora Aparecida]

Nossa Senhora
Aparecida

Parcelamento ilegal [Iphan: aprovacdo da localizagdo 1991, sem aprovagdo do
parcelamento; Prefeitura Serro: sem aprovagdo do parcelamento] [Trecho do atual
bairro do Leiteiro]

Nossa Senhora
da Conceigao

Parcelamento ilegal [Ilphan: submissdo de projeto 1992, sem aprovagdo do
parcelamento; Prefeitura Serro: sem aprovagédo do parcelamento] [Atual bairro Santa
Luzia]

Rua Travessa
Pouso Alto

Parcelamento ilegal [lphan: submissdo de projeto 1998, sem aprovagdo do
Cidade Nova Il parcelamento; Prefeitura Serro: sem aprovagdo do parcelamento] [Atual bairro Sem
Denominacao]

Parcelamento ilegal [Projeto: 1999. Iphan: submissdo de projeto 2012, sem
Rapador aprovagdo do parcelamento; Prefeitura Serro: sem aprovagdo do parcelamento]
[Trechos dos atuais bairros Machadinho e Leiteiro]

ANOS 2000

Parcelamento legal [Iphan: aprovagédo 2003; Prefeitura Serro: aprovagdo 2005] [Atual

b EREbe bairro Sdo Geraldo]

Chacarado Parcelamento legal [Iphan; Prefeitura Serro: aprovagdo 2013] [Trecho do atual bairro
Amolar Morro de Areia]

Fonte: Elaborado a partir dos arquivos administrativos do Escritério Técnico do Iphan em Serro e
Departamento de Tributagdo da Prefeitura Municipal de Serro. Consulta realizada em jan. 2015.

9 A dualidade legal-ilegal define-se, segundo Costa (2006), a partir do aparato juridico formal em que,
conforme a regulagdo urbanistica, a cidade legal é aquela construida pelos agentes formalmente
instituidos, mercado ou poder publico, e que traz consigo uma determinada ordem, usualmente fruto de um
projeto, resultando em uma urbanizagdo completa. A ilegalidade define-se, assim, a partir dessa antitese.
20 A relagdo de parcelamentos apresentada contempla, apenas, glebas que foram parceladas (loteadas
ou desmembradas) em muiltiplos lotes; n&o incluindo, portanto, desmembramentos unitarios de imdveis.

21 As datagbes apresentadas se referem a primeira aprovagéo do parcelamento, tendo havido, em alguns
casos, alteracdes do projeto inicial, com novas aprovagdes.
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Nesse contexto, materializa-se a nova fase da urbanizacdo brasileira, em que a
producao e reproducdo do espaco tém por base a expansdo do desempenho do
capitalismo, e em que as cidades se redefinem através “de sua explosao, da extensao
das periferias; enfim, da construcdo de um novo espacgo” (CARLOS; SOUZA,
SPOSITO, 2011, p. 13). Essas areas abrigam parte significativa da populagéo, de tal
modo que, no inicio do século XXI, o nucleo antigo de Serro configura-se como a
menor parcela da cidade.

Ao longo do século XX, constata-se nas cidades uma inversao da
relacdo entre o centro antigo e sua periferia, esta ultima passando a
representar, em superficie e populagdo, a parcela maior da
aglomeracdo. Tal inversdo ocorre n&o apenas nas grandes
metrépoles e nas capitais, mas alcanga também cidades menores
(PANERAI, 2006, p. 13)

Tém-se, no final do século XX e inicio do XXI, uma expansao do tecido urbano ao longo
das encostas que emolduram o nucleo antigo e ao longo das vias de comunicagéo, em

um crescimento em forma de “tentaculos”, que pode ser observado na Figura 18.
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Figura 18 — Representacao do crescimento do tecido urbano.

Fonte: Elaborado a partir de Prefeitura Municipal de Serro. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa
color.. Escala 1:5000. [S.I.], 2006. 1 CD-ROM.

A partir da representacéo do tecido urbano de Serro, e por sua trajetéria de formagao,
consolidacao e expanséao (Figura 19), pode ser percebido um crescimento continuo,
ainda que sua origem esteja vinculada a uma ocupacao mais aberta, materializada nos
antigos arraiais. Nao se trata, porém, de um crescimento compacto; as extensdes se
fazem pelo prolongamento direto de porgdes urbanas ja constituidas, mas que se
conectam a malha existente em pontos especificos, sendo circundadas, na maior parte
de seus perimetros, por areas rurais; conformando, assim, um crescimento espraiado,
e que assume a forma de “tentaculos”, como anteriormente dito.
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Figura 19 — Mapa da evolucgéo urbana.

Fonte: Elaborado a partir de Prefeitura Municipal de Serro. Setores tributérios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.
Figuras: (i) Eric Hess, Panorama dos conjuntos da Igreja de N. Sra. do Carmo e da Capela de Santa Rita, [194-]. In: Queiroz (2010), p. 15. (ii) Igreja do Bom Jesus de Matosinhos,

1971. In: Queiroz (2010), p. 53. (iii) Raimundo Alves Pinto, Serro; parte da cidade, [1900-1910]. Arquivo Publico Mineiro, Colegéo Nelson Coelho de Senna — NCS-167. (iv) Igreja do
Rosario, 1935. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro.
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Os elementos reguladores do espago: a organizagdo do tecido urbano

Para iniciar a analise sobre o modo de crescimento urbano do sitio a partir da relacéo
entre os elementos que organizam sua expansao e aqueles que a contém, as primeiras
observacdes abordam as linhas de crescimento e os pdlos de crescimento, pertencentes

ao primeiro grupo.

Como mencionado na abordagem da sintese historica, o tragado do nucleo adapta-se
ao terreno de topografia acidentada, estando seu crescimento, desse modo,
condicionado pelo suporte natural em que se insere. A expansao da malha, nos
séculos XVIII e XIX, conforma-se linearmente ao longo dos eixos dos antigos

caminhos e cursos d’agua, obedecendo,

de certa forma, as curvas de nivel. Inicia-se no sopé da encosta com
a rua Arraial de Baixo que, com outros nomes, tem sua continuidade
paralela ao ribeirdo do Lucas e corrego Quatro Vinténs. [...]

€ notodria, também, a estruturagdo do arruamento em torno das ruas
Arraial de Baixo e General Osério. As formas de articulagdo das ruas
anteriores mais a rua de Cima é que vao determinar a malha da
cidade (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980a, p. 7-8).

A expansado nos séculos XX e XXI mantém essa vinculagéo entre crescimento urbano

e vias de acesso, agora, ocorrendo ao longo de eixos rodoviarios, conforme a Figura 20.
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Figura 20 — Representacao das principais linhas de crescimento do tecido urbano.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores ftributarios e divisa de
bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

Ao longo dessa ftrajetéria de expansdo, podem-se identificar trés elementos que
atuaram enquanto pdlos de crescimento: a atividade mineradora, responsavel pela
origem dos primitivos arraiais — Arraial de Baixo e de Cima, na regido da Praia,
caracterizados, ao mesmo tempo, enquanto origem e a referéncia inicial desse
crescimento; o papel da Igreja na urbanizacdo nos séculos XVIII e XIX; e o
parcelamento do bairro Cidade Nova, a partir do qual se organiza o vetor dos

crescimentos posteriores, nos séculos XX e XXI.

Se a aglomeracdo tem origem a partir dos agentes econémicos, sobretudo aqueles

vinculados as atividades da mineracdo, responsaveis pela formacdo dos primeiros
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arraiais, € com a edificagdo dos monumentos religiosos que ocorrem 0s crescimentos
iniciais do tecido urbano. Tendo a Igreja assumido, nas Minas setecentistas, diversos
papéis fundamentais para a instalagdo e dinamizagado de redes urbanas, ela passa a
atuar concretamente na producdo e organizagdo desse espago, assim como ha

ocupacao e divisdo administrativa do territério.

Enquanto nunca houve uma codificagdo colonial portuguesa, as normas e
procedimentos eclesiasticos eram claramente estabelecidos. As implicactes
urbanisticas desse fato podem ser decisivas, pois as vagas determinagdes civis
contrapunham-se recomendacgdes expressas do clero que interferiam no desenho
urbano (MARX, 1991, p. 11).

Assim, desde seu surgimento, os nucleos coloniais expressavam as determinag¢des
eclesiasticas, ndo contrapostas nem canalizadas por instrumentos do poder temporal,
mas aceitas pela importacdo de costumes e praticas do reino (MARX, 1991). Nesse
contexto, a Igreja era o foco e o elemento polarizador dos agrupamentos mineiros,
sendo essencial para o estabelecimento de novas centralidades e, como

consequéncia, para a atragao de fluxos regulares e eventuais de pessoas.

A construgéo de varias igrejas? no curso do século XVIII viria atuar
como fator de maior adensamento urbano da vila, porquanto a
edificagcdo de cada templo propiciava sempre o agenciamento do
local onde se erguia e dos respectivos entornos, com o natural
surgimento de novos logradouros e casas (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1980a, v.1, p. 14).

A partir do século XX, o parcelamento do bairro Cidade Nova, na regido oeste da

cidade, aponta como um novo eixo para o crescimento do tecido urbano (Figura 21).

Abordados os elementos que organizam a expansao urbana, concentra-se, agora, nos
apontamentos referentes aos limites de crescimento e as barreiras de crescimento,
que se caracterizam como os elementos que contém o desenvolvimento do territorio, e
que estdo, principalmente, vinculados ao sitio natural — relevo e curso d’agua e a

condicdo de uso do solo — gleba rural.

O relevo e os cursos d’agua, embora tenham contribuido para a forma do tecido
urbano, apresentaram-se como resisténcia a expansdo, sobretudo no inicio da
ocupacgao do territério, ainda no século XVIII, em virtude dos métodos e técnicas
construtivos da época. Comportam-se como barreiras de crescimento em pontos
isolados do sitio urbano, com altas declividades, e nas encostas, ainda glebas rurais,

que emolduram a cidade (Figura 22, p. 90).

22 Cf. Fundagéo Jodo Pinheiro (1980a, 1980e), no periodo de 1740 a 1780, fase de estabilizagéo social e
econOmica da populagdo, surgem, por iniciativa de irmandades religiosas, as igrejas de Nossa Senhora
da Purificagédo (aprox. 1742, hoje demolida), Santa Rita (aprox. 1745), Nossa Senhora do Carmo (aprox.
1768) e Bom Jesus de Matozinhos (aprox. 1781/5). A atual matriz, terceira edificada, seria posterior a 1776.
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Figura 21 — Representagao dos principais pdlos de crescimento do tecido urbano.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografia: Articulacdo entre os monumentos religiosos. Serro, [19--]. Acervo do Laboratério de Fotodocumentacéo Sylvio de Vasconcellos. EA/JUFMG.

89



Legenda

Limites/barreiras - séc. XVIII-XIX
=\ Hidrografia
Limites/barreiras - séc. XX-XXI
»*&  Fazendas
M (greja Matriz
Arraial de Baixo

Arraial de Cima

250m 500m 1000m

Figura 22 — Representacao dos principais limites e barreiras de crescimento do tecido urbano.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografia: Vista aérea da cidade, 2006. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro.
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O adensamento urbano: concentracao e dispersao do sitio

Apods sua implantacao inicial, dispersa em arraiais, verifica-se que o crescimento do
tecido urbano intercala periodos com e sem expansao territorial. A primeira fase, nos
setecentos, € marcada pelo adensamento do nucleo fora de seu perimetro de origem,
“processo habitual de crescimento da cidade portuguesa, em que sucessivas areas
urbanas construidas em épocas distintas, [...] iam se agregando a cidade ja existente”
(TEIXEIRA, 2012, p. 131).

Segue-se a essa fase, um periodo de adensamento sem expanséo territorial, quando
as estruturas espaciais se consolidam, no século XIX, acumulando formas herdadas
do passado que, embora tenham sua origem vinculada a outros propésitos,
permanecem por poderem ser adaptadas as novas necessidades, sem modificacdes
significativas, apresentando, ainda, uma funcionalidade efetiva em termos econdmicos
e, sobretudo, um valor simbdlico que justifica sua permanéncia (SOUZA; FARIA;
STEPHAN, 2015, p. 153).

A dispersdao marca a expansao urbana a partir do século XX, caracterizada por uma
nova organizagao espacial, com a “explosédo” das tradicionais formas de concentragao
do tecido, acompanhada pela diferenciacdo desses espacos, decorrente do modo
como se da o uso do solo (Figura 24). Essa produgcdo do espago € uma expressao
espacializada do processo de reproducgao do capital, que se verifica simultaneamente

a geracao de novas centralidades e novas periferias (SOARES, 2006, p. 347).

Somada a essa expansdao do tecido urbano, verifica-se, simultaneamente, o
adensamento do nucleo colonial, sobretudo nas proximidades das igrejas do Carmo e
do Rosario, resultado de desmembramentos de terrenos — principalmente aqueles
pertencentes a Irmandade de Nossa Senhora do Rosario. Contribui, ainda, para esse
processo, a ocupacado de antigos becos e travessas — do Carmo, Purificacdo e da
Independéncia, e de areas tradicionalmente pouco adensadas — como os declives da
antiga rua do Corte, atual avenida Dom André (Figura 23), além da abertura de novas

vias, como a rua Dona Maria Amélia.
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Figura 23 — Vista parcial da cidade. Adensamento urbano no entorno da Igreja do Carmo.
Fonte: (i) Serro, [193-]. Acervo do Escritorio Técnico do Iphan em Serro; (ii) Serro, 2015. Acervo da autora.
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Figura 24 — Representacdo do adensamento do tecido urbano.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografias: (i) Entorno do cemitério municipal, [195-]. Acervo do Escritorio Técnico do Iphan em Serro; (i) Entorno do cemitério municipal, 2015. Acervo da autora.



5.1.2. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO E A ORDENACAO URBANISTICA
Regulamentos legislativos e planos urbanos

Como apontado por Teixeira (2012), € no proprio processo de planejamento e de
construcdo da urbe que se faz a sintese dos diferentes modelos de cidade® e se

estabelece a relagcéo entre os tracados urbanos e o territorio.

Sem ter havido, de inicio, um plano urbano predefinido,?* a cidade de Serro foi sendo
construida gradativamente, e sua estrutura urbana ajustada a estrutura natural do
territério. “Sem um plano ordenador, eram os edificios notaveis e as casas,
implantadas segundo critérios que tinham a ver principalmente com légicas territoriais,

que aos poucos iam definindo as ruas e as pracas.” (TEIXEIRA, 2012, p. 126-127).

Apéds a ocupagéo inicial, a expansao do nucleo ocorre por meio de novos parcelamentos,
novamente sem adogdo de planos,® que iam sendo adicionadas ao tecido
preexistente, cada uma constituindo uma unidade de crescimento que assumia
diferentes morfologias, influenciadas, algumas vezes, pelas leis vigentes, ainda que
essas politicas tenham pouco contribuido para o direcionamento e a transformagao do
sitio.

A investigagdo da legislacdo de controle de uso e ocupagéo do solo, constante do
Apéndice E, mostra que a pratica do planejamento local, quase sempre, enveredou-se
para a mesma diregdo - um modo de gerir a cidade limitado a reproduzir no espago um
padrao urbano, e mesmo arquitetdnico, nos moldes dos séculos XVIIlI e XIX, ou seja,
sem aplicacao de planos prévios, ainda ndo sendo capaz de pensar a cidade a partir

da articulagéo entre os valores e as necessidades da vida urbana atual.

Novos delineamentos para o planejamento urbano tém inicio nos anos 2000, com a
instituicdo do Plano Diretor do Municipio de Serro,?® a partir do qual a legislagdo
urbana comeca a estabelecer o direcionamento da expansdo da cidade, definindo
eixos de crescimento, sentido Alvorada de Minas/ Sabindpolis (Figura 25), que ainda

nao se confirmaram, por nao ter havido novos parcelamentos desde entao.

23 Para o autor, a maior parte das cidades estrutura-se a partir de trés modelos: (i) cidade sem um plano
global predefinido, e que sdo geralmente designadas como néo planejadas, organicas ou vernaculares;
(ii) cidade com plano predefinido, normalmente designadas como planejadas; (iii) modelo sintese dos
anteriores: cidade que resulta da adogédo de um plano predefinido, mas que era frequentemente alterado
(TEIXEIRA, 2012, p. 127).

24 Acredita-se ndo ter havido um plano original, dadas as caracteristicas de ocupagéo inicial do
povoamento e o desconhecimento da existéncia de tal regulamentagéo.

%5 Na década de 1950, por meio da Lei n° 104/51, de 23 de outubro de 1951, ficou autorizada a
contratagéo de plano de urbanismo para o municipio de Serro, para elaboragdo de plantas cadastrais e
organizacdo de Plano Diretor; mas essa documentacao, se elaborada, néo foi localizada nos arquivos da
Prefeitura de Serro. Ja na década de 1980, foi elaborado pela Fundagéo Jodo Pinheiro um plano para a
cidade, ndo implementado. A esse respeito ver Circuito do Diamante. Diretrizes para o desenvolvimento
urbano do Serro. Belo Horizonte, 1980a.

26 |nstituido por meio da Lei Complementar n® 075/2007, de 06 de agosto de 2007.
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Figura 25 — Mapa da Zona Urbana do Distrito Sede.

Fonte: Lei Complementar n° 075/2007, de 06 de agosto de 2007. Institui o Plano Diretor do Municipio de
Serro, nos termos do capitulo Il da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Mapa 02
— Macrozoneamento urbano. Registro de Leis Municipais, Livro n® 15.

5.1.3. A REPRESENTAGCAO DO ESPACO URBANO

Concluidos os apontamentos iniciais, referentes a apreensao histérica da forma da
cidade, apresentam-se, na sequéncia, os resultados obtidos com a analise espacial,

fundamentada nas categorias rede de vias, parcelamentos fundiarios, e edificacdes.

Rede de vias: o sitio fisico na constituicao da paisagem urbana
Como apontado por Teixeira (2012),

uma das principais caracteristicas das cidades de origem portuguesa
€ a relagcdo do tragado urbano com as caracteristicas fisicas do
territério em que se implanta. Essa relacdo observa-se quer nos
critérios de localizagdo e de escolha do sitio, quer no modo como
suas sucessivas fases de desenvolvimento e o desenho dos espagos
urbanos se articulam com as caracteristicas fisicas e ambientais
(Teixeira, 2012, p. 39).
Relativo ao relevo, no caso serrano, a percepcao do espaco esta efetivamente
marcada pela altimetria e declividade da regido onde a cidade se desenvolve,?
suficiente para configurar a biparticdo da area investigada em planos, geradores das
formas construidas e, portanto, definidores da paisagem, surgindo como forte
condicionante morfoldgico a relagdo entre os aclives e declives do terreno acidentado,

como pode ser observado na Figura 26.

27 No que diz respeito a geomorfologia, 0 municipio esta inserido na serra do Espinhago, compreendendo
uma faixa localmente denominada serra do Veado, serra da Pedra Redonda e serra da Bocaina, em sua
vertente ocidental; e a serra das Pedras e espigdo dos Alves, pelo lado oriental. O Espinhago
desempenha o papel de divisor de aguas entre as bacias do rio Doce, ao sul, e Alto Jequitinhonha, ao
norte. (Brasil, 2005, p. 52-53).
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Figura 26 — Perfil de implantagéo das edificagdes no nucleo antigo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
Fotografia: Vista panoramica da cidade de Serro, 2006. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro,

O primeiro plano compreende as por¢gbes mais baixas do sitio, as margens dos
cérregos Quatro Vinténs e Lucas, a partir das quais tem inicio o povoamento, e do
cérrego do Machadinho, para onde a cidade avanga. Avaliando-se o sistema hidrico,
esses dois primeiros sobressaem como elemento dominante, principalmente no inicio
da ocupacao do territorio, delimitando-o em sua vertente norte. O segundo plano inclui
a encosta a partir da qual o nucleo se desenvolve, e se expande, com seus eixos de
ocupacao definidos paralelamente aos cursos d’agua, chegando proximo aos 1.000m
de altitude, nas linhas de cumeada, aproximadamente 100m acima do nivel do Quatro
Vinténs (Figura 27).

A vegetacdo nativa nos dominios da serra do Espinhago, na regido de Serro,
caracteriza-se por campos rupestres e campos de altitude, com matas ciliares e ilhas
de vegetacdo ao longo das drenagens e em areas topograficamente mais planas
(BRASIL, 2005, p. 54). Participacdes diretas no sitio urbano incluem, principalmente,
os arranjos de vegetacido associados ao casario e aos terrenos, reunidos nesse grupo
quintais, jardins ou lotes vagos, e, ainda, a ambientagéo de pracas e largos, e as areas
néo ocupadas no entorno, cuja vegetacao é visivel para os canais de circulagdo, como

bem observou Saint Hilaire:

Das janelas que se abrem para o campo goza-se de agradavel
panorama: avistam-se as casas proximas entremeadas de massas
espessas de verdura formada pelo arvoredo dos jardins; mais além
descortina-se o vale estreito que se estende ao pé da cidade e em
cujo fundo corre o Quatro Vinténs [...]. (SAINT HILAIRE, 2000, p. 146)

No caso serrano, as construgoes ocupam as encostas de forma perpendicular ao
arruamento, formando eixos edificados, ndo muito densos, que se contrapdem ao
entorno verde dos quintais. Esta contraposi¢cdo entre eixos edificados e as areas
verdes constitui um dos principais elementos formadores da paisagem urbana
tradicional da cidade e umas das qualidades mais marcantes de seu conjunto urbano,
como apresentado na Figura 28 (p. 97).
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Figura 27 — Representagao do relevo e sistema hidrico, com mapa de declividades e perfil de implantagéo da cidade.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
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Figura 28 — Representacao das configuragdes dos elementos vegetais.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografia: Vista panoramica da cidade de Serro, 2011. Acervo da autora.
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Rede de vias: a dindmica urbana

Os elementos geradores do tracado urbano das cidades de origem portuguesa
correspondem, por um lado, as linhas naturais e os pontos fulcrais do territério e, por
outro, a geometria, subjacente aos planos, ainda que nem sempre incorporada de forma
explicita (TEIXEIRA, 2012, p. 69). Quando esse tracado tem como referéncia principal
a estrutura fisica do sitio, como ocorre em Serro, seus elementos centrais sdo os locais
elevados e as linhas de cumeada, e as linhas de vale que os articulam. Esses espacos,
onde estdo implantadas as funcdes urbanas primordiais, assumem-se enquanto

referenciais urbanos, tornando-se elementos estruturantes da cidade (Figura 30).

Dentro dessa logica, as pragas, ou espagos urbanos que genericamente podem se
enquadrar nessa designacao, como largos, terreiros, campos, adros, figuram como
simbolos urbanos, juntamente com algumas edificagdes, sobretudo religiosas, em
fungcdo de sua localizagdo, proporgbes e estilo; sendo, enquanto “elementos
estruturantes do tracado [...] elementos hierarquicamente mais importantes das malhas
urbanas, ndo s6 do ponto de vista morfolégico, mas também dos pontos de vista
funcional e simbalico” (TEIXEIRA, 2012, p. 70).

Em Serro, a conformacgdo das pragas ndao remete a um espago de pracga tipica: as
areas no entorno das igrejas, ou os largos configurados a partir do cruzamento de
vias, assumem o papel da praga como locais de encontro e acontecimentos. As pracas
aparecem, assim, como nés de articulagdo urbana, reunindo as principais estruturas
institucionais da cidade, com destaque para o largo do Pelourinho?® e a praga Doutor
Jo&o Pinheiro® (Figuras 29 e 31).
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M [greja Matriz

“W Largo do Pelourinho

@ senado da camara . T

Figura 29 — Conformacéao e transformagdes do largo do Pelourinho.
Fonte: (i) Serro, [195-]. Acervo do Escritorio Técnico do Iphan em Serro; (ii) Serro, 2015. Acervo da autora.

28 No encontro entre o primitivo niicleo da Praia com os arraiais de Baixo e de Cima, formou-se a praca da
Matriz, atual largo do Pelourinho que, além de representar um espaco de fungdo social diversa foi,
durante o século XVIII, simbolo do poderio estatal e religioso, mantendo a Casa de Camara e Senado, e a
igreja Matriz.

29 Aberto ainda em 1738, o antigo largo da Carreira e praga da Cavalhada, representa importante ponto de
ligacao entre o entéo largo da Purificagéo e a igreja do Carmo, sendo o atual simbolo da centralidade urbana.
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Figura 30 — Representacao dos referenciais urbanos da cidade.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografia: (i) Vista do largo do Pelourinho, [19--]. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro; (ii) Vista da alameda Professor Tuquito, [19--]. Acervo do Escritério Técnico do

Iphan em Serro, Colegéo Alcyr Costa; (iii) Praga do Rosario, 2013. Acervo da autora.
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Figura 31 — Conformacéo e transformacgdes da praga Doutor Jodo Pinheiro.

Fonte: (i) Eric Hess, Cartado postal: Igreja de Santa Rita. Vista a partir do entorno da Igreja de n. Sra. do
Carmo, [194-]. In: Queiroz (2010, p. 77). (ii) Serro, [19--]. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro.

Enquanto memoria, cabe destacar, também, algumas edificagbes e chafarizes
perdidos, antigos referenciais urbanos do conjunto arquitetdnico e urbanistico de
Serro, cujas substituicdes ou alteragdes na tipologia original ocorreram ainda no final
do século XIX e inicio do XX. Nesse quadro, incluem-se o antigo Colégio de Nossa
Senhora da Conceigdo, na Praia, a Igreja da Purificagdo, no Arraial de Cima, e os
ranchos de tropa, mercados municipais, na praca da Cavalhada — atual praga Doutor

Jodo Pinheiro, e na praca Angelo Miranda, indicados na Figura 32.

Igreja Matriz

Colégio N. Sra. Concei¢do
Igreja N. Sra. Purificagc@o

Rancho de tropas da
praga da Cavalhada
[atual praga Dr. JoGo
Pinheiro]

Mercado Municipal da
praca Angelo Miranda

o oocol

Figura 32 — Representagao dos antigos referenciais urbanos.

Fonte: (1) Colégio N. Sra. da Conceicao, [194-]. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro; (2)
Igreja N. Sa. Purificagéo, [19--]. In: Queiroz (2010, p. 76); (3) Praca da Cavalhada, [19--]; Acervo do
Escritério Técnico do Iphan em Serro; (4) Nhé Costa, Praga Angelo Miranda, [19--]. Acervo do Escritério
Técnico do Iphan em Serro.
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Como descrito nas obras dos memorialistas serranos Joaquim de Salles e Geraldo
Azevedo Freire, mais do que depdsito de mercadorias e pouso, eram esses ranchos,
ou mercados, espagos de sociabilidade, sendo, “sem duvida, o ponto de maior
movimento da cidade [...]. Durante o dia, era intenso o0 movimento na Cavalhada e por
toda rua, segundo creio, hoje denominada Anténio Honério Pires.” (FREIRE, 1997, p.
56-57)

Quanto aos chafarizes (Figura 33),*° suas construgbes teriam tido inicio na segunda
metade do século XVIII, na parte baixa da cidade e, apenas no século seguinte, outros
seriam instalados, no alto, facilitando o acesso a agua aos moradores dos arredores,

como apontado nos trechos que se seguem:

Em 1764, vereagdo® de 09 de dezembro de novo o procurador
lembrou ao Senado o citado capitulo de correi¢gdo; mas, apenas desta
vez se conseguiu o chafariz da Praia, ainda existe, abaixo do morro.

[...] Se porém em frente a Matriz foi feita a primeira fonte, ou chafariz,
ndo ficou sem um a Cavalhada: na sessdo de 24 de setembro de
1828, mandou a Camara Municipal colocar outro chafariz o qual devia
ser “uma coluna organizada de trés pecas vindas do pedestal; no
meio quatro carrancas vomitando agua por quatro canos e sobre tudo
isso uma piramide, tudo de pedra, tendo em baixo um tanque
oitavado com quatro assentos para descanso dos recipientes [...].

O da Purificagdo é de 1827 (SILVA, D.; 1928/2008, p. 99-100).

Bl Igreja Matriz
o Chafariz da praga da
Cavalhada [removido)

Q Chafariz da praca Tedfilo
Ottoni

Figura 33 — Chafarizes de Serro.

Fonte: (i) Jardim publico do Serro, nas proximidades da Igreja do Carmo, com ruas pavimentadas em pé
de moleque, [194-]. In: Queiroz (2010, p. 62); (ii) Praga Tedfilo Ottoni, 2013. Acervo da autora.

30 330 poucas as referéncias aos chafarizes ja instalados em Serro, havendo registro fotografico apenas
do antigo chafariz da Cavalhada. Atualmente, apenas o executado na pracga Tedfilo Ottoni remanesce.

31 Como demonstrou Lavedan (1926), na Europa, desde o século XVII, as Camaras legislavam sobre
todas as questdes referentes a estética e ao bom funcionamento das cidades, desde a pavimentagéo e
limpeza das vias, abastecimento de agua e de géneros, e a circulagdo urbana; sendo, este “urbanismo
pratico”, estabelecido nas vereagdes que, naqueles tempos, recebiam o nome genérico de “policia”. A
esse respeito, Silva, D. (1928, p. 85), apresenta o apontamento que se segue: “Mas nado s6 de festas
cuidava o nosso Senado, também cuidava da Vila, do asseio, do embelezamento, da higiene publica, da
higiene moral, do bem da Republica, como dizia”; acompanhado de uma relagéo de obras e melhorias de
calgamentos e “endireitamentos” de vias publicas.
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A rede de vias®? constitui um dos elementos mais claramente identificaveis na forma
urbana. “Assenta num suporte geografico preexistente, regula a disposi¢do dos edificios
e quarteirdes, liga os varios espagos e partes da cidade, e confunde-se com o gesto
criador.” (LAMAS, 2004, p. 98-100) Enquanto percurso de cidade barroca, mais do que
importante sistema de circulagdo, torna-se cenario, corredor para as grandes

movimentagdes e acontecimentos.

Em Serro, caracteriza-se, basicamente, pelo desenvolvimento de caminhos principais
ao longo de curvas de niveis, sobre a area central, com prolongamentos na crista da
serra, um na dire¢gado de Diamantina, outro margeando o cérrego do Lucas, em sentido
oposto, além das saidas ao sul para Concei¢cao do Mato Dentro e outra, ao norte, para
Rio Vermelho (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980a, v. 1, p. 35).

Hierarquicamente, as ruas principais orientam-se no sentido da maior dimensao das

quadras, cruzadas por outras vias secundarias, que lhes sdo perpendiculares.

No que se refere a esse papel funcional e de comunicagao para o tecido urbano, trés
conjuntos de vias, * representadas na Figura 34, podem ser indicadas como linhas
mestras, ou principais, pois desempenham a fungdo de ligagdo entre os diversos
setores da cidade, abrigando e dando acesso a varios equipamentos urbanos,
estabelecimentos comerciais e institucionais; sendo os principais noés identificados, o
largo do Pelourinho, as pracas Cristiano Ottoni, Doutor Andrade, Angelo Miranda, Joao
Pinheiro, Tedfilo Ottoni, Garcindo Ferreira Maria e Pedro Lessa, pontos de

convergéncia e parada de transito social.

As vias secundarias, ligacdes entre as vias principais e entre estas e os percursos
locais, distribuem o trafego dentro de cada setor; enquanto que as vias locais, simples
conexodes entre ruas e ramificagdes da rede, propiciam acesso as edificacbes que

nelas se localizam.

Além das ruas e pragas da cidade, destacam-se as vias de pedestre, travessas com
alta declividade, que unem pontos da cidade, conectando as extensas vias
longitudinais; e as areas identificadas como de uso exclusivo para estacionamento,

localizadas, sobretudo, nos pontos de concentragdo do comércio.

32 Se, por um lado, as vias sdo os canais ao longo dos quais o observador se move, nesse caso, a rua e
suas calgadas, os nds compreendem essencialmente as juncgdes, os “locais de interrupgdo num
transporte, um entrecruzar ou convergir de vias, momentos de mudanga de uma estrutura para outra”, como
define Lynch (2008).

33 O primeiro eixo é composto pelas ruas S&o José, Doutor Antonio Tolentino, Alferes Luis Pinto, Nelson
de Sena, Arraial de Baixo e Humaita; o segundo, pelas ruas Fernando Vasconcelos, Teofilo Otoni, Nagib
Bahmed e Luiz Advincula Reis; € o terceiro, em nivel superior, pelas ruas Barao de Diamantina, Sinval
Lins, Santa Rita, Rio Branco e avenida Dom André.
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Figura 34 — Representagéo da rede de vias urbanas.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
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Parcelamentos fundiarios: a configuragdo espacial

A questao do tragcado é fundamental para se compreender a configuragdo espacial de
uma cidade, pois, como observado por Marx (1991), a paisagem urbana comega a ser
desenhada a partir do solo, da disposicdo das ruas e das divisdes do parcelamento.
Serro, assim como outras cidades mineiras originadas no periodo colonial, caracteriza-
se por um tragado de ruas definido pela existéncia do casario, por largos formando a

ambiéncia das igrejas e pelos becos e quintais que formam os fundos dos lotes.

O exame do desenho urbano de Serro permite o registro de uma malha caracterizada
por configuragdo mista, em que o nucleo inicial do sitio apresenta um parcelamento
organico, que compreende uma trama de canais de circulagdo com curso e largura
irregulares, algumas significativamente estreitas, com cruzamentos fechados e
quadras de desenho e dimensdes bastante irregulares. Apesar dos paralelismos e
ortogonalismos verificados, destacam-se as associacées descontinuas e assimétricas

entre as vias, tipicas dessa forma de ocupacao.

Nas porgdes do territério parceladas legalmente a partir dos anos 1970, a trama
expressa um parcelamento do tipo racionalista, formado por linhas retas e com

dimensdes regulares, em oposigcéo ao tragado da malha urbana do arraial primitivo.

O parcelamento da instancia macro permite identificar dois elementos fundamentais da
paisagem: as quadras e o conjunto de pragas e largos. Na instancia micro, registra-se
um conjunto de quadras loteadas, nao muito densas, como representado na Figura 35.
Esse parcelamento do tecido demonstra que, diferentemente dos demais nucleos
mineradores do século XVIIl, em que os lotes eram estreitos e profundos, sobretudo
nas areas centrais, nas quais o solo urbano era mais disputado, no Serro, ainda que se
mantenha esse padrdo retangular das parcelas,* a demanda pela ocupagdo desses

espacos urbanizados nao foi capaz de produzir o estreitamento expressivo das fachadas.

Com efeito, estes aspectos fundamentam as relagcbes entre espacos abertos, fechados
e semi-abertos, configurando na paisagem, quadras como complexos sélidos, tomadas
por cheios; cortadas por canais de circulagdo, e pontuados por pragas e largos, mais
favoraveis aos vazios. Outro registro da planta baixa demonstra que, salvo poucas
excecbes, a massa edificada esta implantada de modo a ocupar a face dos lotes,
propiciando, na quadra, um “miolo verde”, vazio, onde jardins e quintais ocupam os
fundos dos lotes. Desse modo, a conjugagao entre cheios (massa edificada) e vazios
(vias de circulagédo, espacgos publicos abertos e miolos de quadra) retrata o equilibrio

na distribuicdo das unidades morfoldgicas do sitio histdrico (Figura 36, p. 106).

34 A respeito desses lotes, ha grande variagdo de dimensées, tanto no nucleo colonial, quanto nos bairros
produzidos posteriormente, ndo sendo aplicavel, desse modo, a adogdo de um lote médio, por nao refletir
a realidade do tecido urbano.
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Figura 35 — Representacédo da malha urbana e tipos de parcelamento do solo.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.
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Figura 36 — Representacao da relagdo entre espagos abertos, fechados e semi-abertos do tecido urbano.
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Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografia: Vista aérea do largo do Pelourinho, 2006. Acervo do Escritdrio Técnico do Iphan em Serro.
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Parcelamentos fundiarios: aspectos visuais e usos do solo

Através dos aspectos visuais e perspectivas é possivel mapear os pontos de interesse,
visadas estratégias, espacos de grande dinamismo e movimento, a partir dos quais se
torna possivel a identificagdo e analise dos conjuntos urbanos ou arquitetbnicos

balizadores da fixacdo do homem no sitio e do adensamento urbano tradicional.

Usualmente, esses pontos dominantes coincidem com locais mais elevados do
territério, como mirantes naturais, topos de morros, adros de igrejas, pelos quais é

possivel acompanhar a evolugéo do tragado urbano, como apresentado na Figura 37.
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Figura 37 — Vista parcial da cidade, a partir do adro da Igreja de Santa Rita.

Fonte: (i) Eric Hess, Vista da Igreja do Carmo, [194-]. In: Queiroz (2010, p. 11); (i) Serro, 2015. Acervo da autora.
Na cidade de origem portuguesa, vinculando-se, desse modo, a construcdo dos
nucleos urbanos aos locais topograficamente mais elevados, a localizacdo dos
principais edificios institucionais em pontos fulcrais do tecido se configurava como uma

das formas mais diretas de hierarquizacado desses espacos. Nesse sentido,

Dadas as localizagbes privilegiadas desses edificios singulares, sua
importancia funcional e o maior investimento arquitetdnico que
habitualmente lhes correspondia, eles passavam a constituir elementos
de referéncia fundamentais no desenvolvimento da malha urbana.
Era a partir deles que se organizavam o sistema de percursos e a
I6gica de organizacdo da cidade, e era também em articulagdo com
esses edificios que se fazia a estruturagdo dos espagos urbanos, por
meio do alargamento de ruas ou da construcdo de pragas a eles
associadas, orientando ruas em sua diregdo ou estruturando eixos
polarizados por tais edificios [...] (TEIXEIRA, 2012, p. 72-76).

No caso serrano, como apresentado na Figura 38, p. 109, percebe-se que, a maioria
desses pontos de interesse abriga um monumento arquiteténico ou um simbolo religioso,

como o cruzeiro do Morro do Bicentenario.

A questdo do uso do solo® é basilar no desenvolvimento de normativas para sitios e

conjuntos tombados, pois, permite o entendimento das intervengdes realizadas em

% Para fins de classificagdo, entende-se aqui o uso do solo a partir da seguinte divisdo: (i) Residencial —
moradias uni ou multifamiliar; (i) comercial e servicos — edificios destinadas a comercializagdo de produtos
ou a prestagao de servigos; (iii) institucional — imoveis que abrigam 6rgaos publicos ou entidades vinculadas a
eles, e edificagdes religiosas; e (iv) vazios — lotes vagos e edificagdes inconclusas ou em arruinamento.
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iméveis e no tragado urbano, bem como a avaliagdo de novas alteragdes, necessarias

a adequacao do espaco a determinadas atividades.

Historicamente, € possivel perceber que, no tecido antigo, manteve-se a localizagao
dos usos predominantes. Nesse contexto, as atividades de comércio e servigos se
consolidam, sobretudo, junto ao primeiro Mercado Municipal, na antiga Cavalhada,
hoje praga Doutor Jodo Pinheiro; expandindo-se, ja no final dos anos 1920, para seus

arredores, como apontado nas memorias de Geraldo A. Freire (1997).

A cidade dispunha de um Mercado Municipal, que era [...] na
Cavalhada, ao lado da Igreja do Carmo, na parte baixa, [que] era,
sem duvida, o ponto de maior movimento da cidade [...].

Quando, em fins de 1929, o Mercado se mudou para a Praca Angelo
Miranda, indo se instalar no prédio novo, construido para tal finalidade,
[...] meu irmao [...] mandou construir também, bem em frente ao novo
prédio, um cdmodo para fins comerciais [...]. Depois foram surgindo,
por ali, outros botequins [...] (FREIRE, 1997, p. 56-62).

Em Serro, observa-se, ainda, polariza¢gdes dos usos comerciais e servigos, ao longo das
vias principais e em algumas secundarias; vinculadas, sobretudo, aos nés do tecido
urbano. Areas essas em que é usual a simultaneidade de usos em uma unica edificagao,
seguindo o antigo costume de comércio, ou servigos, no pavimento térreo, com residéncia

Nno superior, ou mesmo no porao das casas, como observado no trecho que se segue.

Nossa casa era um sobrado espagoso e confortavel. Em cima morava
a familia. Embaixo havia, a esquerda, uma loja que meu pai destinava
[...] [ao] comércio. A esquerda estava o seu escritério dividido em
duas grandes pecas. No comodo dos fundos, [...] ostentava-se uma
galeria de livros [...] (SALLES, 1993, p. 57).

Mantendo-se, igualmente, uma setorizacdo nos antigos moldes, é possivel notar uma
concentracdo de edificagbes institucionais na porgao central do tecido urbano, e
edificagdes pontuais em bairros periféricos, que abrigam postos de saude, igrejas e

escolas, além de instalagdes de apoio da companhia de distribuicdo de agua.

Do exame da Figura 39 (p. 110), é possivel visualizar, também, o predominio do uso
residencial nas bordas do nucleo antigo, € a inversdo desse uso nos bairros
periféricos, com as residéncias concentradas no interior das quadras, ao longo das
vias locais. Edificagdes de uso institucional se concentram nas proximidades da Igreja
de Nossa Senhora do Carmo, com algumas construgdes, sobretudo escolares, de
saude e religiosas, pontualmente distribuidas pelo sitio. Ndo ha industrias no interior

do perimetro urbano do distrito sede.
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Figura 38 — Representacao dos aspectos visuais e perspectivas.
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Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografias: (4i) Eric Hess, Conjunto da Igreja de Santa Rita, [194-]. In: Queiroz (2010, p. 19); (4ii) Serro, 2015. Acervo da autora; (5i) Eric Hess, Vista superior compreendendo as

igrejas Matriz de N. Sra. da Conceicao (fundos) e Bom Jesus de Matosinhos, [194-]. In: Queiroz (2010, p. 15); (5ii) Serro, 2015. Acervo da autora.
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Figura 39 — Mapa de usos do solo urbano.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografias: (i) [Antiga rua da Cavalhada]. Raimundo Alves Pinto, Serro, [1900-1910]. Arquivo Publico Mineiro, Colecdo Nelson Coelho de Senna, NCS-166; (ii) Praga Angelo
Miranda, [19--]. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro.
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Edificagbes: conjunto de planos verticais

Apontado, por Lamas (2004) como elemento minimo, o edificio constitui o ambiente
urbano, organizando, inclusive, os demais espacos identificaveis, como ruas, pracas e
locais mais complexos e historicamente determinados. Como observa o autor, na
relagéo tipologia-morfologia, o0 espago urbano depende dos tipos edificados e do modo
como estes se agrupam, numa relagéo dialética em que a tipologia determina a forma
da cidade e € por ela condicionada (LAMAS, 2004, p. 86), sendo o territério

preexistente um elemento essencial na criagdo arquiteténica.

No caso de Serro, as constru¢cdes ocupam as encostas de forma perpendicular ao
arruamento, formando eixos edificados, ndo muito densos, em que
0 posicionamento dos prédios antigos sobre os caminhos mais
faceis, horizontais, evitando os aclives, marca de forma
acentuada o desenho da cidade, impregnada pela
homogeneidade do ambiente urbano tradicional, na continuidade
e peculiaridade de sua arquitetura, tornando legivel e
inconfundivel a sua maneira de ser (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1980a, v. 1, p. 42).
O conjunto das fachadas do edificio vai, desse modo, autonomizar-se como elemento
do espaco urbano (LAMAS, 2004, p. 176), e essas faces de quadra (Figura 40)
assumem o papel de um dos principais componentes da imagem da cidade. No nucleo
historico, a arquitetura implantada na malha urbana expressa a concentracdo de bens
de interesse cultural, essencialmente coloniais, pontuada por areas heterogéneas
resultantes da perda de antigos exemplares ou da edificagcdo de novos volumes. O
entorno dessa ocupagdo, enquanto conjunto complementar a essas edificagoes,

caracteriza-se pela auséncia de bens culturalmente representativos.

Para relagbes intervolumétricas e das edificagbes com o espaco publico (Figuras 41 e
42, p. 113 e 114), verifica-se dois padrées dominantes: médio grau de contiguidade
entre volumes edificados no sitio histérico, implantados quase que integralmente na
face publica do lote; e edificacbes com baixo grau de contiguidade, nas areas

parceladas a partir do século XX, que mantém relag¢des indiretas com o logradouro.

A relacado direta das edificagbes com o espago publico, com plena exposi¢cao das
fachadas, € um dos principais aspectos da paisagem urbana do nucleo antigo;
havendo excecdes pontuais a esse modelo de implantacdo, vinculadas, sobretudo, a
volumes posteriormente construidos. Essas edificagdes, posicionadas lado a lado,
conforme tragado do arruamento, reforga nas vias uma paisagem urbana condicionada
a corredores, muitas vezes estreitos, cujas paredes laterais se constituem pelas

fachadas das construcoes.
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Figura 40 — Representacao das faces de quadra.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografias: (i) Vista da rua Anténio Hondrio Pires, 2015. Acervo da autora; (ii) Vista parcial da rua Nelson de Sena, 2015. Acervo da autora.
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Figura 41 — Representacao do conjunto de planos verticais — relagées intervolumétricas.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografias: (i) Trecho da praga Dom Epaminondas, 2013. Acervo da autora; (ii) Trecho de via do bairro Machadinho, 2015. Acervo da autora.
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Figura 42 — Representacao do conjunto de planos verticais — relagbes da edificagdo com o espago publico.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografias: (i) Trecho de via do bairro Santo Anténio, 2015. Acervo da autora; (ii) Trecho de via do bairro Morro do Vigario, 2015. Acervo da autora.
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Edificagbes: elementos edilicios

Quanto a analise do edificio em si, as diferencas entao observadas recaem sobre as
tipologias e sobre a datagdo das edificagbes, que preservam as caracteristicas e a
imagem urbana que remontam aos séculos XVIIlI e XIX e que constituem o patriménio

cultural nacionalmente reconhecido.

Enquanto processo construtivo, essa arquitetura de carater vernacular constitui o meio pelo
qual foi implantada a arquitetura corrente dos nucleos coloniais mineiros, cujo produto

desse processo — a cidade, passa a ser considerado, nos anos 1930, como obra de arte.

Na formacéo desse cenario arquitetdnico colonial,* partindo-se da analise da arquitetura
civil, sobretudo a residencial, observa-se que na primeira fase de estabelecimento da vila,
0 espacgo é caracterizado pela rusticidade das construgbes que sao, a medida que o
nucleo urbano se configura, substituidas por edificagdes com sistemas construtivos mais
duradouros e adequados as condi¢cdes de conforto. Embora ndo haja edificacdes
remanescentes do periodo, na regido do Arraial de Baixo, o conjunto inicial da rua
Nelson de Sena, nas proximidades da Matriz, possivelmente herdou o padrao construtivo
dessas primitivas edificagdes, inspirando-se em “antigas tradigdes urbanisticas de
Portugal, [...] com residéncias construidas sobre o alinhamento das vias publicas e

paredes laterais [quase] sobre os limites dos terrenos” (REIS FILHO, 2011, p. 22).

O conjunto [...] é talvez o mais peculiar do Serro. E constituido por
edificagbes bastante diferenciadas das demais, todas dispostas no
declive do terreno. [...] A primeira delas é a antiga Casa de Camara
[...], [@a partir da qual] tem-se um conjunto bastante homogéneo
constituido por casas de pavimento Unico de pordo também semi-
elevado [...] [e] porta de entrada ao nivel do chao [...]. As janelas
situam-se bem acima da porta, estando as vergas delas desalinhadas
em relagao a da porta. Em algumas [...] surge um pequeno 6culo ou
seteira acima da porta [...]. A porta central ladeada por janelas
implantadas em nivel superior produz na fachada um aspecto de
primitivismo e ao mesmo tempo antropomorfizado, fazendo-as
assemelhar aos desenhos de criangas que fazem casas com faces
humanas [...] (CARVALHO, 1991, p. 1-2).

Com a consolidacao dos antigos arraiais de Baixo e de Cima, ainda nos setecentos, as
edificagdes sdo ampliadas em acréscimos laterais e posteriores, surgindo, assim, os
partidos em “U” e em “L”, ao mesmo tempo em que se modificam as proporgbes

volumétricas, caracterizadas por um prolongamento transversal.

Esse padrédo seria perturbado com o surgimento dos sobrados que, assim como a

casa térrea, constitui um dos principais tipos de habitagao colonial; “imposto nem

3% A esse respeito ver SOUZA, Kelly Diniz de; LIMA, Gustavo Emilio Soares de; STEPHAN, italo Itamar
Caixeiro. A arquitetura do ouro e os manifestos de modernidade na paisagem cultural: analise da
produgdo da arquitetura civil em Serro (MG). In: Seminario Internacional Representagbes da Cidade no
Mundo Luséfono e Hispanico, 2013. Anais... Rio de Janeiro: UFRJ, 2013.
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sempre para atender a ampliagdo da moradia propriamente dita, mas para abrigar
dependéncias anexas, indispensaveis a vida ou ao trabalho de seus moradores.”
(VASCONCELLOS, 1983, p. 42)

Altos pés direitos permitem aproximar, em equivaléncia, a altura e a
largura dos edificios, em cujas fachadas sacadas corridas, socos,
cimalhas emolduradas, barras salientes e faixas divisérias de
andares, horizontais, contrariam o verticalismo por ventura ainda
persistente nos vaos das balaustradas, dos cunhais apilarados e das
portadas enobrecidas por altura e decoracdo adequada. Ja ndo ha
prevaléncia da horizontal ou da vertical, ambos sentidos anulando-se
reciprocamente em trama bem armada, que confere ao conjunto, ja
acentuadamente robusto, uma solidez estatica, pesada, que os
esparsos elementos barrocos, ainda existentes, mal conseguem
amenizar (VASCONCELLOS, 1983, p. 43)

Desse modo, a verticalizacdo das aberturas e a construgdo de sobrados tornam-se

processos paralelos que resultam em grandes casarées com fachadas mais extensas.

Como aponta Reis Filho, outro tipo de habitagdo caracteristico do periodo colonial
seria a chacara. “Situando-se na periferia dos centros urbanos, as chacaras
conseguiam reunir as vantagens dessa situacao as facilidades de abastecimento e dos
servicos das casas rurais. [...] a chacara denunciava, no seu carater rural, a
precariedade das solugbes de habitacdo urbana da época” (REIS FILHOS, 2011, p.
28). Ha em Serro apenas uma “chacara urbana”, a do Bardo do Serro,*” construida a

margem do antigo corrego, em meados do século XIX.

Até a primeira metade dos oitocentos, permanece inalterada a implantagao das edificagbes
no lote urbano e os padroes construtivos tradicionais. Como observa Reis Filho (2011,
p. 40), um novo tipo de residéncia, a casa de porao alto, representaria a transi¢éo entre
sobrados e casas térreas; mantendo-se a aproximacao das residéncias com a rua,

porém, sem os incOmodos da alta exposi¢cao das casas implantadas ao nivel da via.

Constroem-se entdo casas novas, alteadas do chdo por embasamentos
mais altos [...]. Desprezando os partidos em quadra [...], alongam-se
transversalmente [...]. Os pés-direitos passam a 3,00 ou mesmo 3,50
mts [sic] e as janelas também se alteiam aproximando-se mais dos
beirais. [...] A casa, posta ao comprido, prefere a horizontal,
acentuada pelas largas beiradas e pela sucessdo de vaos que se
equivalem aos cheios de paredes (VASCONCELLOS, 1983, p. 41).

Na segunda metade do século XIX, as transformagbes sdcio-econOmicas e
tecnoldgicas vividas pela sociedade brasileira, provocam o desprestigio dos velhos
modos de construir e habitar. Como observa Reis Filho (2011), as modificagdes
verificadas a partir de entdo correspondem a novos esquemas de implantacido da

edificagao no lote: frequentemente se mantém a construgéo sobre o alinhamento da via,

37 Trata-se de José Joaquim Ferreira Rabelo [1832-1910]. Promotor publico local, eleito deputado pela
Assembleia Constituinte de 1891.
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mas agora com afastamentos e jardins laterais. A manutenc&o desse afastamento das
divisas ja era recorrente em Serro que, em poucas excegdes, apresentava construgdes

geminadas; entretanto, a proposicao de jardins laterais nunca caiu no gosto local.

A parte dessa nova tecnologia, provavelmente em decorréncia da inércia da atividade
econOmica do periodo, a arquitetura e os sistemas locais ganham apenas o incremento
de alguns adornos, sobretudo destaque de cunhais em relevos e motivos geometrizados
em madeira, lambrequins nos beirais e empenas; com pequena variagao na tipologia

arquitetonica sob a influéncia dos chalés em meados do XIX, de matriz francesa.

A arquitetura civil serrana apresenta, portanto, influéncias absolutamente discretas e
ingénuas de estilos posteriores ao colonial, e raras foram as interferéncias promovidas
nesse periodo, a exemplificar pelas duas edificagdes situadas no nucleo historico, em

estilo Art Déco, tratando-se, contudo, de adaptacdes formalisticas de edificios primitivos.

O periodo compreendido entre os anos de 1940 e 1960 assiste a uma intensa
industrializacdo e urbanizacdo do Brasil. Esse avanco técnico e econdmico,
acompanhado de profundas transformagdes sociais, traz consigo novo movimento da
arquitetura — o modernismo, que se fez valer do concreto armado e dos materiais
desenvolvidos pela industrializagdo nacional e, consequentemente, modificou a

relacao entre a edificacao e a estrutura urbana.

Enquanto sitio tombado desde 1938, as edificagcdes em estilo moderno seriam aceitas
em Serro pelo 6rgao de preservacao, entendendo-se que a arquitetura colonial era o
passado da arquitetura brasileira, sendo o moderno, sua continuidade. Um exemplo foi
a aprovagao do projeto modernista, de autoria atribuida a Alcides da Rocha Miranda
para o Grupo Escolar Joao Nepomuceno Kubitschek. O edificio foi concebido conforme
os fundamentos modernistas: forma geométrica definida, sem ornamentos, separagao
entre estrutura e vedacéo, pilotis no patio interno, com panos de vidro continuos na
fachada frontal [atualmente alterada] em detrimento das janelas ritmadas tradicionais
do colonial. Essa nova tipologia nao foi recorrente na arquitetura de Serro, limitou-se a

esta edificacdo e a uma antiga escola primaria, atual centro de saude infantil.

A partir dessa trajetoria, quanto as tipologias arquiteténicas, observa-se, no sitio
urbano de Serro, predominio de exemplares do barroco mineiro e de edificacoes das
ultimas cinco décadas, sem caracteristicas especificas, com uma ou outra construgcao
influenciada pelo Art deco e pelo modernismo (Figura 43). A arquitetura civil do nucleo
inicial do sitio mantém, portanto, sua referéncia colonial, por ndo ter apresentado
influéncias fortes de periodos posteriores, possivelmente em virtude da inércia
econbmica vivida nos novecentos, e pela dificuldade de acesso a cidade, decorrente

da inexisténcia do sistema ferroviario, que dificultava a chegada de novas tecnologias.
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Figura 43 — Representacao das fipologias arquitetdnicas.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.I.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografias: (1) Eric Hess, Vista cotidiana da Rua Municipal [Nelson de Sena], [194-]. In: Queiroz (2010), p. 40. (2) Vista da antiga rua de Cima [Nagib Bahmed], 2012. Acervo da
autora. (3) Chacara do Bardo do Serro, 1954. Acervo do Escritério Técnico do Iphan em Serro. (4) Edificagdo a praga Doutor Jodo Pinheiro, [19--]. Acervo do Escritério Técnico do
Iphan em Serro. (5) Edificagdo a praga Doutor Andrade, 2012. Acervo da autora. (6) Grupo Escolar Jodo Nepomuceno Kubitschek (edificagao original), [19--]. Acervo do Escrit6rio
Técnico do Iphan em Serro.
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Como apontado, a horizontalidade da arquitetura civil prevalece sobre as fachadas
mais quadradas ou verticais, nem mesmo perturbada com os antigos sobrados dos
séculos XVIIl e XIX, ou com os volumes em dois, ou em raras excecodes, trés
pavimentos, como as igrejas e algumas edifica¢cdes construidas ao longo dos séculos
XX e XXI.

Esse carater horizontal das fachadas se reflete, também, no conjunto arquiteténico,
sendo seu gabarito predominantemente térreo, se observado a partir de sua fachada
principal, embora apresente dois ou mais pavimentos, na fachada posterior, em

decorréncia da implantagdo em terreno acidentado.

Observando-se a insergéo e distribuicdo da arquitetura na cidade [Figura 45], podem
ser verificados, ainda, dois padrdes de concentragdo de edificagbes com dois
pavimentos: as construgbes de edificagdo em aclive, no nucleo antigo, com dois
pavimentos para a via e, usualmente, um unico para os fundos; e as novas edificagcdes
nos bairros periféricos, sobretudo em areas ocupadas por uma populagdo de maior

poder aquisitivo, como o Cidade Nova I, sem vinculagao direta a essa inclinagdo do solo.

Outro aspecto relevante, nos bairros periféricos, diz respeito a relacdo entre a
volumetria do conjunto arquitetbnico e sua implantacdo. Se por um lado, nos bairros
legalmente produzidos, a topografia usualmente condiciona uma ocupag¢do em dois
pavimentos em aclives e aproveitamento de pordes, em declives; nos parcelamentos
ilegais ou naqueles executados pela Prefeitura Municipal de Serro, é recorrente a
implantacdo das edificagbes acima do nivel da via, em aclives, e abaixo dele, em
declives, evitando-se grandes e dispendiosas movimentagdes de terra, além de uma
maior ocupacao desses lotes, com a edificacdo de dois ou mais volumes por parcela,

como retratado na Figura 44.

Figura 44 — Ocupacao dos aclives e declives em bairros periféricos ilegais.

Fotografias: (i) Vista parcial do bairro Santo Antdnio [trecho antigo Lazareto] — ocupagdo em declive,
2015. Acervo da autora. (ii) Vista parcial do bairro Morro dos Ventos — densidade de ocupagéo, 2015.
Acervo da autora.
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Figura 45 — Representacao dos elementos edilicios — gabarito e fachadas.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografia: Vista do entorno da Igreja de Nossa Senhora do Carmo, 2015. Acervo da autora.
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5.2. A DELIMITAGAO DE SiTIOS TOMBADOS: UM ESTUDO PARA O SERRO, MG
5.2.1. INFORMACOES SOBRE A PROTECAO INCIDENTE

Ainda que ndo conste do processo de tombamento do Conjunto Arquitetdnico e
Urbanistico do Serro parecer fundamentando a motivagao inicial da tutela, a inscricédo
no Livro de Belas Artes,*® em 1938, deve-se, sobretudo, a notabilidade de seu acervo
arquitetdnico-urbanistico, como se afere de parecer emitido em 1968, em atencgao a
pedido de revisdo do tombamento da cidade, encaminhado pelo prefeito da época.*®
3 — A Cidade do Serro é a antiga Vila do Principe [...] que, em 1714,
foi elevada a categoria de comarca [...].

Assente em sua encosta de serra, seu arruamento guarda ainda,
plenamente, os tragados e o casario originais, dispondo-se a maneira
de outros nudcleos oriundos de arraiais mineradores — tragado
espontaneo, a partir de uma via principal de circulagdo, espraiando-se
irregularmente nas ingremes encostas até o fundo do vale.

4 — O que se pretende conservar [...] quando foi tombado o nucleo urbano
da Cidade do Serro, ndo foram, tanto, as edificagdes religiosas e as casas
residenciais de maior porte, mas, sim o casario despretensioso, edificacdes
térreas e assobradadas que se encostam, umas as outras ao longo
de ruas e ladeiras, envoltas na vegetagao de jardins e pomares. [...]

7 — [...] segundo os conceitos internacionais os mais atuais,
consubstanciados na Carta de Veneza [...], € nas Recomendagdes
[...] [de] Quito [...], o que importa preservar € o ambiente, muito mais
que o monumento, em si mesmo (INFORMACAO..., 1968, p. 1-2).

Essa disposicao, tendo sido acatada em reunidao do Conselho Consultivo, em 27 de
junho de 1968, manteve o tombamento integral do conjunto arquiteténico e urbanistico

do Serro, decisdo sustentada até os dias atuais.

5.2.2. COMPREENSAO DO SITIO HISTORICO: A PROPOSICAO DAS POLIGONAIS DE
PROTECAO E ENTORNO

A formulagdo de uma proposta de delimitagdo do sitio histérico passa pelo
reconhecimento da cidade enquanto objeto cultural, social e historicamente construido,
em que o desafio colocado a sua elaboracao deixa de ser um dado contextualizador do
estudo do tombamento para passar a ser determinante para a delimitagcdo desses

perimetros de protecéo e entorno.

Retomando o entendimento das areas urbanas-patriménio enquanto paisagem histérica

urbana, como preconizado pela Unesco (2011), deve-se buscar identificar o contexto

38 O Conjunto Arquiteténico e Urbanistico do Serro foi inscrito em 08 de abril de 1938, no Livro de Belas
Artes, conforme Processo 0065-T-38, inscrigéo 25, v. 1, fl. 6.

39 Carta de 23 de outubro de 1967, dirigida ao Presidente do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, na
qual o Prefeito Municipal de Serro, Paulo Tolentino, alega que o Patriménio tem sido, contrariamente aos
desejos locais, grande entrave ao desenvolvido da cidade e que, devido a situagdo de ruina de varios
imoveis e por ndo terem os proprietarios condigdes financeiras para recuperagéo do conjunto, deve ser feita
revisdo do tombamento.

121



citadino mais amplo. Nesse sentido, a partir dos critérios avaliados, e considerando-se
as caracteristicas arquiteténicas, urbanisticas e paisagisticas do sitio tombado, pode-se
chegar a distingdo de quatro unidades de paisagem que delimitam a area que remete
a ocupacéao e adensamento nos séculos XVIII e XIX (Figura 46, p. 124), periodo em que

foi produzido o espaco urbano e arquitetdbnico que motivaram o acautelamento do nucleo.

A. Unidade de paisagem |I. perimetro unico que corresponde a area onde se
concentram edificagcdes de interesse cultural, apresentando tragado viario que remete
aos setecentos e oitocentos e espacos verdes referenciais, como os principais largos,
pragas e jardins. Seu limite é definido pelas proximidades da Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Conceigéo e Igreja de Nossa Senhora do Carmo, ruas que as interligam, e

ladeira e adro da Igreja de Santa Rita.

B. Unidade de paisagem IllI: conformado por trés manchas urbanas caracterizadas pela
dispersao de edificagcdes de interesse cultural e pela concentragéo de tragado viario de
relevancia historica e de espacos verdes referenciais. A primeira mancha se restringe a
ladeira da Matriz e praga Cristiano Otoni, onde se situam a Igreja do Bom Jesus de
Matosinhos e a Casa dos Otoni. A segunda, refere-se as proximidades da praca Angelo
Miranda, local do antigo mercado municipal; e a terceira, tem seu limite estabelecido,
sobretudo, pelo eixo conformado pelas ruas do Gamba (trecho), Santa Rita, Rio Branco

e avenida Dom José André.

C. Unidade de paisagem lll: corresponde a quatro manchas urbanas caracterizadas pela
existéncia pontual de edificagbes de interesse cultural, concentracao de tragado viario
de relevancia histérica e de espacos verdes referenciais. Duas destas areas se referem ao
entorno imediato de bens de interesse patrimonial, como é o caso das proximidades da
Igreja de Nossa Senhora do Rosario, e da Casa de Caridade Santa Teresa e Chacara do

Bardo do Serro. As demais manchas sdo os eixos da rua Sdo José e da rua Sinval Lins.

D. Unidade de paisagem IV: conformado por trés manchas urbanas que correspondem
ao conjunto arquiteténico complementar, com concentragéo de tragado viario de relevancia
histérica e espacos verdes também complementares. O primeiro setor é formado pela
rua e praca Adelardo Miranda, acesso para o Bota Vira; o segundo, as proximidades do

cemitério municipal, no Rosario; e o terceiro, a por¢ao inferior do bairro Arraial de Baixo.

Estabelecidas as analises para a proposicdo da poligonal de tombamento, segue-se
aquelas referentes a poligonal de entorno, cujo estabelecimento da prote¢éo visa o contexto
daqueles elementos estruturadores, na medida em que o entorno, a priori, ndo possui
valor patrimonial suficiente para justificar sua tutela, mas sua descaracterizagao acarreta
em perda da continuidade espacial, histérica e simbdlica daqueles elementos da area

preservada que sao identificados como relevantes para o entendimento do sitio protegido.
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Por meio dos critérios analisados, identificam-se, no sitio histérico, dois pontos focais,
marcos urbanos, a partir dos quais sdo estabelecidos os principais eixos de
comunicacgao visual entre o nucleo protegido e seu entorno: a Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Conceigéo e a Igreja de Santa Rita (Figura 47, p. 125). Da analise dessas
relagdes entre a porcao do territério conformada entre os séculos XVIll e XIX e o

espaco produzido a partir do século XX, identificam-se quatro padrées comunicativos:

A. Comunicagao direta: conjunto formado por novos padrbes arquitetdnicos, com
tragado viario resultante do prolongamento das vias do sitio histérico e concentragéo
de areas com vegetacdo sem tratamento paisagistico, que mantém relagdes
ambientais diretas com o nucleo protegido, o que, devido as condigdes de implantacao
da cidade, significa defrontar-se para a encosta sobre a qual o conjunto esta
assentado. Nesse grupo, enquadram-se os bairros Morro do Vigario, Morro do

Bicentenario, Morro da Pascoa e Bota Vira.

B. Comunicag¢ao parcialmente direta: conjunto formado por novos padrdes arquitetdnicos,
com tracado viario resultante ou nao do prolongamento das vias do sitio histérico e
concentragcdo de areas sem tratamento paisagistico, que mantém relagbes ambientais
parcialmente diretas com o nucleo protegido, seja por limitar-se com sub-unidades de
paisagem correspondentes a conjuntos arquitetdnicos e paisagisticos complementares,
seja por se localizarem aos fundos da encosta em que se situa o conjunto colonial.

Trata-se dos bairros do Leiteiro, Machadinho, Sdo Geraldo, Santa Luzia e Cidade Nova.

C. Comunicagao indireta, conjunto formado por novos padrbes arquitetdbnicos, com
tracado viario resultante ou ndo do prolongamento das vias do sitio histérico e
concentracao de areas com vegetacdo sem tratamento paisagistico, que mantém
relagbes ambientais indiretas ou pontuais com sub-unidades de paisagem
correspondentes a conjuntos arquitetbnicos e paisagisticos complementares, como

ocorre nos bairros Santo Antonio e Novo Rosario.

D. Sem comunicagdo, conjunto formado por novos padrdes arquitetbnicos, com
tracado independente do sistema viario dos séculos XVIIl e XIX e concentragdo de
areas com vegetacdo sem tratamento paisagistico, que, por seu distanciamento, néo
estabelecem relagdes comunicativas com os pontos focais identificados, a exemplo

dos bairros Morro de Areia, Morro dos Ventos e Nossa Senhora Aparecida.

A partir da analise dos critérios propostos, sintetizados nesses mapas e considerando
que o tombamento do acervo arquitetdnico e urbanistico de Serro teve por alvo a
preservacdo do nucleo setecentista, pode-se chegar a proposta de delimitagdo da area
de tombamento de Serro e de sua poligonal de entorno, apresentadas nos Figura 48 e

49, p. 126 e 127, e descritas no Apéndice F.
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Figura 46 — Representacado das paisagens urbanas.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.

Fotografias: (i) Vista do entorno da Igreja Matriz (Unidade de Paisagem 1), com a regido do Rosario ao fundo (Unidades de Paisagem Il e IV), 2015. Acervo da autora. (ii) Vista da
regido da Praia (Unidades de Paisagem Il e lll), 2015. Acervo da autora. (jii) Vista dos arredores da Igreja de Santa Rita (Unidade de Paisagem Il) e do cemitério municipal (Unidade

de Paisagem 1V), 2015. Acervo da autora.
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Figura 47 — Representacao das relagbes visuais do sitio histérico com os bairros periféricos.

Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Setores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.1.], 2006. 1 CD-ROM.
Fotografias: (i) Vista das areas de comunicacdo direta, 2015. Acervo da autora. (ii) Vista do nucleo histérico a partir do bairro Cidade Nova, 2015. Acervo da autora.
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Figura 48 — Poligonal de protegao proposta.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.
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Figura 49 — Poligonal de entorno proposta.
Fonte: Elaborado a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRO. Sefores tributarios e divisa de bairros. 1 mapa color.. Escala 1:5000. [S.l.], 2006. 1 CD-ROM.

127



Disposigées finais

Enquanto reflexo da aplicacdo da proposta metodoldgica apresentada anteriormente,
esse capitulo tem como objetivo principal a interpretacdo da cidade por meio de sua
forma fisica, estruturada a partir de trés critérios que tratam da abordagem dessa
forma urbana através de seus elementos fisicos fundamentais — as edificacdes, os
lotes e as vias; dos diferentes niveis de resolugdo, ou seja, legislagéo; e pela sua

histéria, que descortina, além dos aspectos materiais da urbe, seus valores simbdlicos.

Esta analise parte do pressuposto de que a cidade é um “artefato” em constante
evolugdo, trazendo consigo as informacgdes acerca de seu desenvolvimento e dos
agentes de producdo do espago. Considera, ainda, a ideia de que o urbano é uma
totalidade constituida de partes, cuja unidade é dada pela histéria, ou seja, o
entendimento de como o processo de construgdo da cidade ocorre ao longo do tempo

€ que permite sua compreensao.

Como resultado da aplicagdo dessa metodologia, as analises ora apresentadas
possibilitam a determinagdo de tragcos urbanos e caracteristicas arquitetdnicas
especificas das diversas partes do sitio, capazes de fornecer os dados necessarios

para a proposicao das areas de tombamento e de entorno.

Com essa delimitagdo, propbe-se, apenas, o reconhecimento desses perimetros,
ficando a cargo de futuros estudos eventuais subdivisbes dessas areas, que
considerem as diversas caracteristicas e significados dos espacgos para a histéria da
cidade, atribuindo critérios apropriados a cada um deles, com o intuito da protecao
desses valores e da manutencdo da légica de ocupagido e do desenvolvimento da

cidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, procurou-se analisar a preservagao do patrimbénio urbano no
Brasil a partir das praticas de delimitagcado de sitios tombados desenvolvidas ao longo
da trajetéria do Instituto de Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — Iphan. Tal
abordagem se mostrou adequada para orientar este trabalho no sentido de buscar
respostas as questdes apresentadas em seu inicio: explicitar as dificuldades de gestao
de um sitio tombado cujos perimetros de atuagcdo ndo foram delimitados; desenvolver
uma proposta de delimitacdo da area de protecdo do sitio tombado de Serro; e
entender a relagao entre seu nucleo histérico e as novas areas da cidade a partir da

delimitacdo de um perimetro de entorno.

Com vistas a responder tais indagagdes, entendeu-se ser pertinente a investigacao
desses procedimentos a partir da analise de um conjunto de cidades mineiras, que
representam o universo dos sitios tombados no estado, composto pelos primeiros
nucleos acautelados, em 1938 — Sao Jodo del Rei, Serro, Ouro Preto, Tiradentes,
Mariana e Diamantina e, ainda, por Congonhas, Cataguases e Paracatu, tombados em
1941, 2003 e 2012, respectivamente.

Para desvendar tais praticas de preservacao, foi necessario, inicialmente, assumir
essa cidade-patriménio enquanto resultado dos dispositivos produzidos pelo 6rgao,
neste trabalho, abordados a partir da periodizagdo das operagbes de gestdo e
salvaguarda desses sitios, por uma questdo metodologica, embora se tenha o

completo entendimento de que estes instrumentos por diversas vezes se permeiam.

A compreensdo dessa norma que presidiu a conformagao desses nucleos urbanos em
algo qualificado como patriménio foi necessario, também, investigar a trajetéria da
preservacdo urbana no Brasil, iniciada no momento em que o0 conceito de area
urbana-patriménio é forjado no interior de uma estratégia de exaltacdo da
nacionalidade. Nesse contexto, sob os critérios avaliativos pautados na
“‘monumentalidade” e na “excepcionalidade”, os primeiros acautelamentos do Iphan ja
inaugurariam nova pratica de trabalho, ainda nos anos 1930, que s6 se consolidaria no

mundo tempos depois: o tombamento integral de cidades.

Essas cidades, consideradas representativas de um modelo de sociedade
inteiramente brasileira, foram selecionadas enquanto objetos de cultura, embora
tratadas como obras de arte, enquanto cidades-monumento, para as quais as politicas

patrimoniais deveriam ser orientadas no sentido de valorizar sua homogeneidade
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estilistica. A experiéncia da preservacdo da area urbana-patrimdnio, nesse periodo,
da-se, portanto, unicamente no nivel estético, valorizando-se a pureza de estilo

idealizada como existente em sua fei¢ao original.

Entendimento esse que comecgou a ser alterado a partir dos anos 1960, momento em
que teve inicio o rompimento do enfoque das politicas patrimoniais no “monumento”,
em favor do valor de historicidade dessas cidades. Nesse contexto, emergiu como
tema da pauta urbana, a ideia da necessidade de jungado das questbes patrimoniais
aquelas do planejamento urbano e territorial, como resposta, sobretudo, ao impacto

desenvolvimentista vivido no Brasil a partir da década de 1950.

A consagragao do valor histérico como principal dispositivo da politica patrimonial sé
ocorreu nos anos 1980, quando os critérios de selecao das areas urbanas superaram
definitivamente o valor estético do bem. Nesse quadro conceitual, a cidade-documento
era abordada enquanto organismo vivo e, portanto, mutavel, que refletia além de sua
materialidade, seu conteudo social. E foi justamente esse cunho social, a
“‘comunidade” e ndo mais o turismo que se projetou como centro do discurso de

preservacgao das areas urbanas.

Diferentemente desse contexto, na ultima década do século XX, a tematica da
preservagao retomou as transformagdes que marcaram os anos de 1970, momento em
que o patriménio deixou de ser um fim em si mesmo, passando a ser utilizado para a
producao de identidades vinculadas a fins econémicos e comerciais. A cidade-patrimdnio
se consolidou enquanto cidade-atracéo, e a politica de preservagido surgiu como um

elemento de setorizagao, atribuindo-se a algumas partes do nucleo “fungées patrimoniais”.

Essa concepgdo se manteve no inicio dos anos 2000, com os bens culturais ainda
vinculados a representacdo de um poder e um status diretamente vinculados ao
mercado. A essa pratica de preservacao, embora ainda conceitualmente, somaram-se
novas acgdes estratégicas da politica patrimonial em ambito federal, consolidando-se
novas metodologias de gestao. Tém-se inicio, assim, a “recuperac¢ao” do patriménio
enquanto fonte de referéncia e de significado, visando a construgdo de inventarios de
conhecimento para a formacdo de redes de patrimbénio. Nesse contexto, as areas
urbanas-patriménio se consolidaram como cidades-instrumento, em que as
particularidades dos conceitos anteriores se somaram ao exercicio da cidadania, sem

renunciar ao cotidiano da economia, da gestao e do mercado.

Agora definidas como paisagem histérica urbana, as areas urbanas-patriménio
passam a ser entendidas enquanto resultado de uma estratificagdo historica de
valores e atributos culturais e naturais, que extrapolam a nogao de “centro historico”,

para incluir o contexto urbano mais amplo. Essa abordagem desses nucleos implica,
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assim, em uma nova Vvisdo sobre as cidades e sobre a prépria gestdao do patrimonio
urbano, contribuindo para uma nova organizac¢ado da preservagao dos bens materiais a
partir de dois conjuntos de atividades: o da identificacdo e protecdo, e o da gestéo,
evidenciando a nova postura do Iphan que passou de simples gestor de bens

tombados a fomentador da politica publica cultural.

Nesse novo contexto das politicas patrimoniais tiveram inicio os trabalhos de revisao
das normativas de preservacao das cidades histéricas, e a delimitacao dos perimetros
de protecao e de entorno se consolidaram enquanto ferramenta inicial para a construgao
desses dispositivos, capazes de indicar a paisagem urbana perceptivel e diretamente
relacionada com a motivacdo da tutela, e de estabelecer o entorno necessario a

preservagao da ambiéncia dessa paisagem urbana reconhecida como patriménio.

Para tanto, desenvolveu-se no Iphan o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestéo
— SICG, conformado por mdodulos de trabalho idealizados para permitir uma ampla
abordagem do patriménio cultural, por meio de recortes tematicos e territoriais,
avaliados a partir de critérios diferenciados para cada analise. Configurado enquanto
“sistema adaptavel”, o SICG permite, portanto, diferentes configuragées de variaveis, a
serem determinadas conforme a intencao de trabalho do avaliador; possibilitando,

também, a utilizacdo de outras metodologias para a complementagéo dos estudos.

Com o propoésito de estabelecer essas poligonais de prote¢ao para o sitio tombado de
Serro, construiu-se uma proposta de metodologia para a delimitacao desses nucleos
histéricos que pudesse atuar como uma matriz comum, mas aberta a adaptagdes para
conjuntos arquitetbnicos e urbanisticos mais heterogéneos, e mesmo localizados em
outros estados. Tal método engloba os principais critérios para avaliagdo do sitio urbano
a partir da analise de sua forma, desvendando os processos culturais de formagao da

cidade e, consequentemente, o processo de evolugcdo da paisagem urbana.

Houve, porém, uma lacuna quanto ao patriménio imaterial, tendo em vista que, como
posto, o trabalho teve por foco o patriménio fisico-espacial dos sitios urbanos. Nesse
sentido, fica como objeto para investigagbes futuras, o reconhecimento e a relagao

dessa imaterialidade no processo de construgao desses nucleos.

A proposta metodologica apresentada se desenvolveu, desse modo, a partir da nogéo
do processo formativo e transformativo da paisagem urbana, cujo enfoque se baseia
numa estratégia de complementaridade, estruturada a partir de trés critérios que abordam
a forma urbana através de sua histéria, de seus diferentes niveis de resolugcao, ou
seja, legislacdo, e de seus elementos fisicos fundamentais — as edificagbes, os lotes e

as vias, que correspondem a estrutura fisica e humana do sitio tombado.
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A partir da aplicacdo do método, procurou-se delinear como sdo constituidos, em
termos fisionGmicos, os principais espagos de paisagens do sitio historico de Serro,
bem como quais sdo as caracteristicas morfolégicas e de uso social dos mesmos.
Pbde-se, entdo, distinguir unidades de paisagem que constituem a area que remete a
ocupacgao e adensamento do nucleo nos séculos XVIIl e XIX, e que conformam o

perimetro proposto para a delimitacdo do tombamento.

Vencida a resposta a segunda questdo da pesquisa, procurou-se delinear a poligonal
de entorno. Por meio da estrutura tedrica proposta, foram identificados no sitio
histérico dois pontos focais, com os quais sdo estabelecidos os principais eixos de
comunicacgao visual e relagdbes ambientais entre o nucleo protegido e seu entorno: a
Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigdo e a Igreja de Santa Rita. Da analise
dessas relagdes entre a porgcao do territério conformada nos séculos XVIll e XIX e o
espaco produzido a partir do século XX resultaram diferencia¢des entre os padrbes de

comunicacgao, a partir das quais foi possivel estabelecer o perimetro de entorno.

Os resultados produzidos oportunizaram a observacao e analise da relagdo da
paisagem urbana histdérica com suas adjacéncias. Nesse ponto, mostrou-se nitida e
clara a homogeneidade visual interna nesses espagos de paisagem, se comparados 0
“interior” do nucleo antigo e seu “exterior”. No geral, surgem quadros visuais bem
definidos e distintos, que refletem a diferenciacao proposta entre as poligonais de

protecéo e entorno.

Estudos como o desenvolvido mostram que, cada vez mais, tornam-se pertinentes e
necessarias as reflexdbes sobre a preservacdo do patriménio urbano, sobretudo,
quando se tem por base o entendimento de que o sitio deve ser valorizado, tanto por
sua arquitetura e caracteristicas excepcionais ja consagradas, quanto pelos aspectos
e lugares que as explicam e pela atribuicdo de significados aos vestigios de sua

historia impressos no territorio.

A intengdo dessa pesquisa nao foi, obviamente, esgotar o assunto das praticas de
delimitagido de sitios tombados. Esbogou-se apenas uma primeira proposta para o sitio
histérico de Serro, cujos pormenores merecem outros esforgos investigativos. Outras
analises podem ser reunidas as que foram apresentadas, dando continuidade ao
trabalho a partir do reconhecimento de unidades de paisagem com caracteristicas
diferenciadas dentro dos perimetros propostos. Também fica como objeto de
investigagdes mais aprofundadas todo um trabalho de normatizagéo, que ira trilhar os
caminhos das intervengdes arquitetdnicas e urbanisticas no perimetro de tombamento
e seu entorno. Acredita-se, entretanto, ter trazido a tona alguns aspectos importantes

para o entendimento da trajetéria dessas praticas de delimitacao.
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APENDICE A

ABORDAGEM DA DIMENSAO URBANA NAS CARTAS PATRIMONIAIS ANALISADAS

Data Documento Principios gerais Conceitos abordados — o bem cultural Conceitos abordados — o entorno
1931 Carta de Atenas Discorre sobre protegédo e conservagao de monumentos. Menciona monumentos de interesse histérico, Menciona vizinhanga, referindo-se ao entorno dos
[Sociedade das Recomenda respeitar o carater e a fisionomia da cidade, ~ artistico ou cientifico. monumentos, mas sem valor patrimonial.
Nagdes] sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos.
Recomenda a elaboracédo de inventarios dos
monumentos histdricos nacionais.
1933 Carta de Atenas Discorre sobre a cidade e sua condigdo na década de Menciona edificios isolados; conjuntos urbanos; e Menciona ambiéncia, referindo-se ao entorno dos
[CIAM] 1930, a partir das premissas do urbanismo moderno: zonas historicas. monumentos, mas sem valor patrimonial.
habitar, trabalhar, recrear e circular.
Defende a salvaguarda dos valores arquitetonicos que
constituam a expressado de uma cultura anterior.
Defende a destruigdo do patriménio histérico a favor da
construcéo da cidade moderna e de melhores condi¢des
de salubridade a populagao.
1962 Recomendagéo de Discorre sobre a protegdo da beleza e do carater das Menciona paisagens; e sitios (naturais, rurais ou Menciona a protegdo de terrenos que cercam um

Paris — Paisagens
e sitios
[Unesco]

paisagens e dos sitios.

Aponta que as paisagens e sitios sao fatores importantes
na vida econdmica e social dos paises.

Recomenda que a salvaguarda das paisagens e sitios
deve ser assegurada nos planos de urbanizagdo e no
planejamento.

Recomenda a protecédo legal das paisagens extensas
“por zonas”, bem como a dos sitios isolados.

urbanos; devido a natureza ou a obra do homem).

monumento notavel, referindo-se as areas de entorno
desses bens.

Carta de Veneza
[lcomos]

Discorre sobre a conservagdo e a restauracdo dos
monumentos.

Nao ha recomendagdes especificas para os sitios, sob o
aspecto urbanistico; definindo, apenas, que deve ser
garantida sua salvaguarda por meio de trabalhos de
conservagdo e restauragdo nos moldes dos principios
estabelecidos para a conservagdo de monumentos.

Define que a nogdo de monumento histérico
compreende tanto a criagdo arquitetonica isolada,
quanto o sitio urbano ou rural que da testemunho
de uma civilizagdo, de uma evolugéo significativa
ou de um acontecimento historico; estendendo-se
desde as grandes civilizagdes as obras modestas,
que adquiriram significagao cultural com o tempo.

Menciona ambiéncia, referindo-se ao entorno dos
monumentos, mas sem valor patrimonial.
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1967

Normas de Quito
[OEA]

Discorre sobre conservagéao e utilizagdo dos monumentos
e sitios de interesse arqueoldgico, histérico e artistico.
Recomenda que os projetos de valorizagao do patrimoénio
monumental integrem os planos de desenvolvimento.
Defende o aproveitamento dos recursos monumentais
como meio de favorecer o desenvolvimento econémico;
e a vinculagdo desses recursos aos interesses turisticos.
Defende uma legislagdo de protecdo em que o espago
urbano seja limitado por zonas de protegdo (protegédo
rigorosa, protecéo ou respeito, e protegdo da paisagem
urbana).

Menciona monumento; sitios (arqueoldgico,
histérico e artistico); e monumento nacional.

Defende a ideia de espago circundante
inseparavel do monumento, bem como a
existéncia de zona ou sitio de carater monumental
que ndo possua nenhum de seus elementos
constituintes que, isoladamente, possam ser
considerados monumento.

Recomenda a extensdo do conceito de
monumento as manifestacées dos séculos XIX e
XX.

Menciona a moldura do bem cultural, sua vizinhanga
imediata, referindo-se ao entorno dos monumentos,
sobre a qual a tutela do Estado deve estender-se.

1971 Compromisso de Discorre sobre a preservagao do patriménio historico,
Salvador artistico, arqueoldgico e natural do Brasil.
[Il Encontro de Recomenda a criagéo de legislagdo complementar para . .
x ) RN o Menciona bens naturais de valor cultural o . = L
Governadores] protecdo de conjuntos paisagistico, arquitetdnicos e . . . Recomenda a criagdo de legislagdo para ampliagcao
T (paisagens, parques naturais, praias), acervos : R
urbanos de valor cultural e de suas ambiéncias. - ; do conceito de visibilidade de bem tombado, para
; ) arqueoldgicos, conjuntos urbanos, monumentos atendimento do conceito de ambiéncia
Recomenda o financiamento de planos urbanos e  grquitetonicos, bens méveis, documentos e livros. ‘
regionais; e o desenvolvimento de projetos que visem a
valorizagdo dos bens naturais e de valor cultural por
meio do turismo.
1975 Declaragio de Discorre sobre o patriménio arquiteténico europeu.

Amsterda

[Conselho da
Europal

Aponta que a conservagédo do patriménio arquitetdnico
constitui um dos objetivos maiores do planejamento
urbano e fisico-territorial.

Aponta a necessidade de organizacdo de inventarios
das construgdes, dos conjuntos arquiteténicos e dos
sitios, o que compreende a delimitagdo dos conjuntos
arquiteténicos e de zonas periféricas de protegao.

Aponta que uma politica de conservagdo implica na
integracéo do patriménio arquitetdnico na vida social.

Menciona patrimdnio arquiteténico, que
compreende as construgdes isoladas de valor
excepcional e seu entorno, os conjuntos, bairros
de cidades e aldeias que apresentem um
interesse historico ou cultural; e cidade historica.

Menciona entorno vinculado ao monumento.
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1976

Recomendagéo de
Nairébi
[Unesco]

Discorre sobre os conjuntos histéricos e sua fungdo na
vida contemporanea.

Aponta que a salvaguarda e a integragao do conjunto
histérico na vida contemporanea sao elementos
fundamentais no planejamento das areas urbanas e no
ordenamento do espago.

Defende que o conjunto histérico e sua ambiéncia
devem ser considerados globalmente.

Defende o estabelecimento de planos e documentos de
salvaguarda, que devem definir os conjuntos e os
elementos a serem protegidos, e as restricbes para
intervencao que lhe dizem respeito.

Define conjunto histérico ou tradicional como todo
grupo de construcbes e de espagos que
constituam um assentamento humano, tanto
urbano quanto rural, e cuja coesédo e valor séo
reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico,
arquitetonico, pré-histérico, histérico, estético ou
socio-cultural. Entre esses “conjuntos” distinguem-
se os sitios pré-histéricos, as cidades histéricas,
os bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos,
e os conjuntos monumentais homogéneos.

Define ambiéncia dos conjuntos histéricos ou
tradicionais como o quadro natural ou construido que
influi na percepgcdo estatica ou dinamica desses
conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata
no espago, ou por lagos sociais, econdmicos ou
culturais.

1986

Carta de
Washington

[lcomos]

Discorre sobre a salvaguarda das cidades historicas.

Aponta que todas as cidades do mundo s&o histéricas
por serem expressao material da diversidade das
sociedades através da historia.

Entende a salvaguarda das cidades histéricas enquanto
as medidas necessarias a sua protecdo, conservagao e
restauragdo, bem como ao seu desenvolvimento coerente
e adaptado a vida contemporanea. Nesse sentido, deve
integrar as politicas de desenvolvimento econdémico e
social, as do urbanismo e do ordenamento territorial.
Recomenda o planejamento da salvaguarda por meio de
planos de salvaguarda, que devem garantir uma relagao
harmoniosa entre o conjunto urbano histérico e toda a
cidade, e delimitar as areas protegidas.

Menciona cidade histérica.

Menciona o entorno da cidade, seja ele natural ou
criado pelo homem.

1987

Carta de Petropolis

Discorre sobre a preservacgéao e revitalizagdo de centros
historicos.

Aponta que a preservagdo do sitio histérico deve ser
pressuposto do planejamento urbano, considerando
essencial o predominio do valor social da propriedade
urbana sobre sua condigdo de mercadoria. O objetivo
final da preservagao é, portanto, a potencializagao dos
referenciais necessarios a consolidagao da cidadania.

Defende o inventario como parte dos procedimentos de
analise e compreensédo do sitio; e a protecédo legal por
meio do tombamento, inventario, normas urbanisticas,
isengdes e incentivos, declaragéo de interesse cultural e
desapropriagao.

Define sitio histérico urbano como o espago que
concentra testemunhos do fazer cultural da cidade
em suas diversas manifestagdes; sendo parte
integrante de um contexto amplo que comporta as
paisagens natural e construida, assim como a
vivéncia de seus habitantes, em processo
dindmico de transformagao.

N&o ha distingdo de entorno, ja que a carta defende
que toda a cidade € um organismo histérico, e os
novos espagos urbanos devem ser entendidos na sua
dimenséo de testemunhos ambientais em formagao.
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2005 Memorando de Discorre sobre as cidades patrimbénio mundial e a Define paisagem histérica urbana como conjunto N&o ha mengdes especificas para as areas de

Viena arquitetura contemporanea. de construgdes, estruturas e espagos livres, em entorno.
[Conselho da Indica que a protegdo e conservagdo da paisagem Seu contexto natural ou ecoldgico, que constituam
Europal] histérica urbana compreendem, também, os monumentos ~ @ssentamentos humanos, e cuja coesdo e valor

individuais, assim como os conjuntos. séo reccA)nhecidos'do pgnto de vis’ta arqueol(’)gico,
Aponta que o principal desafio da arquitetura arqgl_tetonlg:o_, pré-historico, tus_,torlco, cientifico,
contemporanea € responder as dinadmicas de estético, sécio-cultural ou ecologico.
desenvolvimento, a fim de facilitar as transformagdes e A nogdo de paisagem histdrica urbana vai,
o crescimento sdcio-econdmico, e respeitar a fisionomia ~ Portanto, além de termos tradicionais como
urbana pretérita e sua paisagem, como a autenticidade centros historicos”, “conjuntos” ou “entorno”, para
e aintegridade da cidade histdrica. incluir o contexto territorial e a paisagem.

Indica a necessidade de desenvolvimento e

implementagédo de um Plano de Gestao para a paisagem

histérica urbana.

2005 Declaragao de Discorre sobre a conservagdo do entorno edificado, N&o ha mengdes especificas para as dareas Define entorno de uma edificagdo, sitio ou area de
Xi’an sitios e areas do patrimdnio cultural, reconhecendo sua urbanas-patriménio, uma vez que a carta trata patrimdnio cultural como o meio caracteristico que
[lcomos] contribuigdo para o significado dessas areas. especificamente do entorno. forma parte de seu significado e carater peculiar, ou

Aponta que compreender, documentar e interpretar o que contribui para isso.
entorno é essencial para definir e avaliar a importancia O entorno supde uma interagdo com o ambiente
como patriménio de qualquer edificagéo, sitio ou area. natural; praticas sociais ou espirituais passadas ou
Indica que a conservagao e gestao de edificagbes, sitios presentes, costumes, conhecimentos tradicionais, usos
ou areas do patrimdnio devem prever uma delimitagéo ou atividades, e outros aspectos do patrimonio
de protegéo ao seu redor que reflita o significado e o intangivel que criaram e formaram o espago.
carater diferenciado do entorno.

2011 Recomendagao Discorre sobre a salvaguarda, conservagao e gestao de Define paisagem histérica urbana como a area N&o ha mencdes especificas para as areas de

sobre a paisagem
historica urbana

[Unesco]

areas urbanas histéricas e espagos geograficos mais
abrangentes.

Considera necessaria a integracdo da conservagédo e
gestdo das areas histéricas urbanas as estratégias de
planejamento urbano, bem como a arquitetura
contemporanea e ao desenvolvimento de infraestrutura.

Sugere uma abordagem paisagistica para a identificagéo,
conservagao e gestdo de areas historicas, considerando
as interrelagdes das suas formas fisicas, sua organizagdo
e conexdo espacial, suas caracteristicas e espagos
naturais, e seus valores sociais, culturais e econdmicos.

urbana compreendida como o resultado de uma
estratificagdo histérica dos valores e atributos
culturais e naturais, que se estende além da
nocdo de “centro histérico” ou “conjunto” para
incluir o contexto mais amplo, tanto histérico como
contemporaneo, e a sua localizagdo geografica.

entorno.

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, ago. 2014. Fonte: Cury (2004); Unesco (2005); Icomos (2005); e Unesco (2011).
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APENDICE B

ABORDAGEM DO PATRIMONIO NAS CARTAS CONSTITUCIONAIS

Constituicdo de 1934 '

A Constituigdo de 1934, artigo 148, determina ser de competéncia da Unido, Estados e Municipios, favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Entretanto, declara no inciso lll, do artigo 10, competir concorrentemente a Unido e aos Estados — excluindo, assim, os
Municipios; a protegdo as belezas naturais e aos monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasdo de
obras de arte.

A ideia de patriménio vincula-se ao seu entendimento enquanto patriménio material, tanto imével - monumento natural ou
de valor histérico ou artistico, quanto moével — obras de arte.

Constituicao de 1937

A Constituigcdo de 1937, artigo 134, atribui competéncia para preservar os monumentos histéricos, artisticos e naturais,
assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, a Nagao, aos Estados e aos Municipios;
equiparando atentados contra eles cometidos aqueles contra o patriménio nacional.

A nogao de patriménio mantém-se vinculada ao seu viés material; mas ndo ha mengédo quanto a protegédo aos bens
moveis.

Constituicao de 1946

A Constituicdo de 1946, artigo 175, estabelece a competéncia concorrente do Poder Publico para proteger as obras,
monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais
dotados de particular beleza.

A questdo da preservagao ainda esta relacionada ao patrimdénio material; entretanto, € novamente incorporada a
protegcéo aos bens moveis.

Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967, artigo 172, coloca sob a protegdo especial do Poder Publico, os documentos, as obras e os
locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas.

Ainda que a ideia de patrimdnio continue vinculada ao seu entendimento enquanto patriménio material, tem inicio, no
texto legal, uma autonomia do sitio de valor histérico ou artistico em relacdo ao monumento. Tém-se mencé&o, também,
a protecdo do patriménio arqueoldgico.

Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988, artigo 216, determina que o patriménio cultural brasileiro é constituido tanto por bens de
natureza material, quanto imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, abrangendo, nessa protecéo, desde as
formas de express&o, modos de criar, fazer e viver, a obras, objetos, documentos, edificagdes, conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Além de ampliar o entendimento acerca do patriménio, incorporando, agora, sua dimens&o imaterial, essa Carta Magna
modificou o tratamento dado ao tema, n&o restringindo a tutela dos bens patrimoniais apenas ao tombamento. A
protecéo passa a se dar, também, por meio de inventarios, registros, vigilancia, desapropriagéo, além de outras formas
de acautelamento e preservagao.

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, ago. 2014. Fonte: Brasil, Constituicao (1934), Constituicdo (1937), Constituicao
(1946), Constituicdo (1967), Constituicao (1988).

" As constituicdes anteriores aquela de 1934 (1824 e 1891) n&o fazem alus&o a protegéo ao patriménio cultural.

150



APENDICE C

QUADRO-SINTESE DOS CRITERIOS DE DELIMITAGAO DE SiTIOS TOMBADOS E ENTORNOS, APLICADOS NOS DISPOSITIVOS ANALISADOS

DISPOSITIVO: Tombamento

Nicleo Data' Localizagdo Instrumento Critérios? Delimitagao proposta
04 Centro de Documentagéo e Processo de tombamento Sem indicag&o de critérios para Sem delimitagéo proposta no ato do tombamento.
mar.  Informag&o/CDI — Superintendéncia  Conjunto: Arquiteténico e delimitag&o de poligonal de protegéo
1938 do Iphan em Minas Gerais. Arquivo  rpanistico de S&o Jodo del Rei — e entorno no ato do tombamento.

Corrente. Série 8: Processos de Minas Gerais. o oap

Tombamento. Processo N°. 68-T- Livro das Bolus Artes 28 nov. 1947. Notificagdo n° 45-A.

38. [copia] ' Visibilidade + ambiéncia + Poligonal de tombamento: Relag&o de iméveis isolados e

E formagao historica logradouros. [Sem regulamentagéo legal.]
g - Poligonal de entorno: ndo proposta.
o 11 set. 1996. Abertura do processo de Rerratificagdo do tombamento do conjunto arquitetdnico e
S urbanistico de Sao Jodo del Rei.
E% Visibilidade + ambiéncia + Poligonal de tombamento: mantida proposta anterior, com as
formagao historica seguintes areas: Setor 1, e 2. [Proposta ndo implementada.]
Visibilidade + ambiéncia Poligonal de entorno: Setor 3 — areas de entorno imediato; Setor
4 — areas de entorno proximo; Setor 5 — areas de entorno
distante |; Setor 6 — areas de entorno distante Il.
Areas livres. [Proposta ndo implementada.]
rquivo Central — Segéo Rio de rocesso de tombamento em indicag&o de critérios para em delimitagdo proposta no ato do tombamento.
08 Arquivo Central — Segao Rio d P de tomb t Sem indicagéo de critéri Sem delimitaca t to do tomb t
) abr.  Janeiro. Série: Processos de Conjunto: Arquitetdnico e delimitag&o de poligonal de
% 1938 Tombamento. Processo N°. 65-T- Urbanistico. Sérro — Minas Gerais. protegéo e entorno no ato do

38

Livro das Belas Artes.

tombamento.

" Para processos de tombamento, a data do documento se refere a data do tombamento.

2 Reporta-se aos critérios utilizados para a definigdo das poligonais de tombamento e entorno propostas. Nesta anélise nio foram consideradas as caracteristicas do bem cultural ou do entorno; que,

embora cruciais para a compreensao do tema, tratam “do que” se delimita em detrimento “de como” se delimita, este ultimo objeto deste estudo.
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Nucleo Data Localizagao Instrumento Critérios Delimitagao proposta
20 Arquivo Central — Secgdo Rio de Processo de tombamento Sem indicag&o de critérios para Sem delimitagdo proposta no ato do tombamento.
abr.  Janeiro. Série: Processos de Conjunto: Arquiteténico e Urbanistico ~ delimitagéo de poligonal de protegao
1938 Tombamento. Processo N°. 70-T- da cidade de Ouro Preto. Minas € entorno no ato do tombamento.
38 Gerais. 13 out. 1989. Aprovagéo da delimitagdo do conjunto na 1372 Reuni&o do Conselho Consultivo da

Livro das Belas Artes. (1938) Sphan, para os Livros Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; e Historico.

Livro Arqueoldgico, Etnogréfico e  ambiencia + formago histérica Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal unica,
Paisagistico; e Livro Historico. (1986) ndo sub-setorizado.

% - Poligonal de entorno: ndo proposta.

e 20 out. 2010. Portaria Iphan n° 312/2010.

g Implantagao dos imoéveis + Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal unica,
densidade urbana + bens de com as seguintes areas: Area de Preservacéo Especial; Area de
interesse cultural + composicdo do  Preservacgédo; e Area de Preservagao Paisagistica e Arqueoldgica
conjunto + paisagem urbana +
dindmica urbana + formagéo
histérica + morfologia urbana
- Poligonal de entorno: ndo proposta. Considera que existe apenas

um perimetro de tombamento.
20  Arquivo Central — Segéo Rio de Processo de tombamento Sem indicagéo de critérios para Sem delimitac&o proposta no ato do tombamento.

§ abr. Janeiro. Série: Processos de Conjunto: Arquitetdnico e Urbanistico delimitggéo de poligonal de

S 1938 Tombamento. Processo N°. 66-T- (inclusive suas capelas). Tiradentes Protecao e entorno no ato do

g 38 — Minas Gerais. tombamento.

[= Livro das Belas Artes.

14 Arquivo Central — Segéo Rio de Processo de tombamento Sem indicagao de critérios para Sem delimitagcdo proposta no ato do tombamento.
maio  Janeiro. Série: Processos de Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico. ~ delimitagéo de poligonal de
1938 Tombamento. Processo N°. 69-T- Mariana — Minas Gerais. protegéo e entorno no ato do
. Livro das Belas Artes. tombamento.
29 jan. 2009. Abertura do processo de Rerratificacdo “Conjunto Arquitetonico e Urbanistico do

@ Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais”.

'% Elementos urbanos primarios + Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal unica,

= morfologia urbana + apropriagéo né&o sub-setorizado. [Regulamentada pela Portaria Iphan N° 66,

do espago + processos de 26 fev. 2009].
construtivos + ambiéncia + bens

de interesse cultural

- Poligonal de entorno: n&o proposta.
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Nucleo Data Localizagao Instrumento Critérios Delimitagao proposta
16  Arquivo Central — Segdo Rio de Processo de tombamento Sem indicagao de critérios para Sem delimitagdo proposta no ato do tombamento.
maio Janeiro. Série: Processos de Conjunto: Arquitetdnico e Urbanistico. ~ delimitagéo de poligonal de
1938 Tombamento. Processo N°. 64-T-  Dijamantina. Minas Gerais. protegéo e entorno no ato do
38 Livro das Belas Artes. tombamento.
31 out. 1949. Lei n°® 69. [Lei municipal.]
Sem indicagao de critérios para Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
delimitagao. nao sub-setorizado. [Sem regulamentagéo legal.]
©
;E - Poligonal de entorno: ndo proposta.
g 17 out. 2002. Portaria Iphan N° 12/2002.
(]
[a) Sem indicagao de critérios para Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
delimitagao. com as seguintes areas: Zona de Preservagao Rigorosa e Zona
de Preservagdo Complementar.
Sem indicag&o de critérios para Poligonal de entorno: ndo ha mengéo a poligonal. Sao citadas as
delimitagao. seguintes areas: Zona de Proteg&do ao Centro Histérico; Zona
Residencial; Zona de Contengdo das Ocupagdes; Zona de
Urbanizagao Prioritaria; Zona de Grandes Equipamentos; Faixa
de Reserva.
17 Arquivo Central — Segédo Rio de Processo de tombamento Sem indicacgao de critérios para Sem delimitagdo proposta no ato do tombamento.
abr.  Janeiro. Série: Processos de  Conjunto: Arquitetdnico e Urbanistico — delimitag&o de poligonal de protegéo
1941 Tombamento. Processo N°. 238- (g cidade de Congonhas do Campo. € entorno no ato do tombamento.
T-41 Minas Gerais. 1988. Estudo intitulado “Congonhas — MG. Uso e ocupagéo do solo nas ambiéncias dos monumentos
é Livro Arqueoldgico, Etnogréfico e historicos”.?
§) Paisagistico; e Livro Historico. Configuragéo urbana + bens de Zoneamento proposto: Zona de Preservagao Principal 1 e 2; Zona
5 interesse cultural + volumetria + de Preservagao Secundaria; Zona Urbana Central; Zona de
&} dindmica urbana + apropriacdo do  Paisagem Natural Integrada; Zona de Paisagem Urbana

espaco + dimensao topografica +
ambiéncia + processos construtivos
+ visibilidade

Integrada; Zona de Preservacéo e Revitalizagdo.

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set.. 2014. Fonte: Iphan — Processos de tombamento, conforme localizagao indicada.

3 Ainda que seja apontado no trabalho que o plano delimita as zonas de tombamento e uma Unica poligonal de entorno, ndo é claro no estudo, a distingdo entre essas areas. Por essa razao, indicou-se,
nesse caso, o zoneamento, e ndo a diferenciacéo entre “poligonal de tombamento” e “poligonal de entorno”, como feito nas demais analises.

153



DISPOSITIVO: Planos de Desenvolvimento Urbano — Estudos da Fundagao Joao Pinheiro

Nucleo Data

Localizagao

Instrumento

Critérios

Delimitagio proposta*

1975 Arquivo Central — Segdo Rio de Plano de conservacao, valorizagdo e  Morfologia urbana + configuragdo Poligonal de tombamento: ndo ha proposta de delimitagéo,
% % Janeiro. Série: Planos e Projetos. desenvolvimento de Ouro Preto e urbana + dinamica urbana apenas zoneamento da estrutura urbana, em Zona de estrutura
as5 AA01/ P. 0064 Mariana. consolidada; Zona em Transformagdo Estrutural; e Zona
°F Suburbanizada.
2=
o

1980 Arquivo Central — Segdo Rio de Circuito do Diamante. Diretrizes Contexto geografico + aspectos Poligonal de tombamento: ndo ha proposta de delimitagéo,
i Janeiro. Série: Planos e Projetos. para o desenvolvimento urbano de econdmicos + quadro institucional apenas zoneamento de ocupagéo e uso do solo, Area de reserva
= AA01/ P. 0078 Diamantina. administrativo + evolugdo urbana + para expansdo urbana; Area de protegdo paisagistica; Zona
E aspectos demograficos + dindmica Comercial 1 e 2; Zona Comercial de Expansdo; Zona
S urbana Institucional; Zona Industrial; Zona Residencial 1, 2, 3 e 4; e
o Parque de Protecao.

1980 Fundagao Joao Pinheiro. Biblioteca Circuito do Diamante. Diretrizes Evolugdo urbana + aspectos Poligonal de tombamento: ndo ha proposta de delimitagéo,
° digital. Circuito do Diamante para o desenvolvimento urbano do econdmicos + aspectos fisicos + apenas zoneamento do perimetro urbano, em Area Non
E Serro. equipamentos urbanos + Aedificandi; Zona Residencial 1 e 2; Zona de Expansdo Urbana;
n infraestrutura urbana + quadro Zona de Preservagéo P1, P2 e P3; e Zona Industrial.

institucional administrativo

1980 Fundacéo Jodo Pinheiro. Biblioteca Circuito do Ouro — Campos das Evolugdo wurbana + aspectos Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
§ digital. Circuito do Ouro — Campos ~ Vertentes. Plano de organizagdo econémicos + aspectos sociais + n&do sub-setorizado, definido como Area de Preservagdo.
S das Vertentes espacial e preservagdo do centro aspectos demograficos + Zoneamento proposto: Area de Preservacdo; Area “non
B histérico de Tiradentes. configuragcéo urbana + aedificandi; Area externa a Area de Preservacgéo.
-‘,:' infraestrutura urbana

1982 Arquivo Central — Secdo Rio de Circuito do Ouro — Campos das Evolugéo urbana + aspectos Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
< 3 Janeiro. Série: Planos e Projetos. Vertentes. Diretrizes para o sociais + aspectos demograficos + nao sub-setorizado. Zoneamento proposto: Zona de Protegéo |, Il,
S AA01/P. 0079 desenvolvimento da estrutura  processos construtivos + elll.
2 g urbana e preservagdo do centro infraestrutura urbana + dinamica
2 histérico de S&o Joéo del Rei. urbana

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set.. 2014. Fonte: Fundagé&o Joao Pinheiro (1975, 1980, 1980a, 1980b, 1982); conforme localizacdo indicada.

4 A delimitagc&o proposta trata do conjunto integralmente, ndo havendo disting&o entre poligonal de tombamento e de entorno. Nenhuma das propostas foi implementada.

5 Embora a ideia inicial da pesquisa fosse retratar apenas os projetos elaborados no escopo dos dispositivos em andlise, optou-se por inserir o plano de Ouro Preto e Mariana ao estudo, ainda que ele ndo

tenha sido produzido com recursos do PCH, por ter tido apoio do Iphan e se tratar de conjuntos tombados objeto deste trabalho.
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DISPOSITIVO: Planos de preservagao da Fundagao Nacional pro-Memoria

Nucleo Data Localizagao Instrumento Critérios Delimitagio proposta®
1982 Centro de Documentagdo e Tombamento de S&o Jodo. Estudo Bens de interesse cultural + Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
o Informag&o/CDI — Superintendéncia  preliminar para o Zoneamento. paisagem urbana ? sub-setorizado, dividido em trés areas, conforme grau de
T B do Iphan em Minas Gerais. Arquivo descaracterizagdo do conjunto. Ndo ha nomenclatura para
g x Permanente. Série 1. Sao Joao del essas areas.
Q3 Rei. Conjunto Urbano [1947-1988] . . . . - =
1] [Pasta 1057] Pollgonal_de entorno: conjunto formado por poligonal Unica, ndo
sub-setorizado.
[19847?] Arquivo do Escritorio Técnico Il — Programa de Preservagdo de Evolugdo urbana + configuracdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
Serro. Superintendéncia do Iphan  Nucleos Urbanos. Serro/MG. urbana + dindmica urbana + bens  sub-setorizado, definido como Zona de Preservagdo Rigorosa,
em Minas Gerais [Estudo preliminar.] de interesse cultural + tipologia com as seguintes areas: Zona de Preservagado Rigorosa 1, 2 e
° arquitetbnica + estado de 3.
E conservagéao de bens de interesse . . . : . ~
$ cultural 7 Pollgonal_de entorn_o: conjunto formado por pollgo~nal Unica, n&o
sub-setorizado, definido como Zona de Preservagdo Ambiental.
Define ainda a Zona de Preservagéo Paisagistica, como area de
preservagao ambiental.
1985 Arquivo Central — Segdo Rio de Preservagdo do Nucleo Histérico de  Formagdo histérica + parametros  Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
32 Janeiro. Série: Planos e Projetos. Paracatu urbanisticos + configuragdo  sub-setorizado, com as seguintes areas: Zona de Preservagao
8 AA01/ P. 0059 urbana + tipologia arquitetdnica + Central; Zona de Preservacdo Complementar; e Zona de
g bens de interesse cultural Preservagao Paisagistica.
& - Poligonal de entorno: n&o proposta.
1988 Arquivo do Escritério Técnico | — Congonhas — MG. Uso e ocupagdo Configuragdo urbana + bens de Zoneamento proposto:® Zona de Preservagdo Principal 1 e 2;
& Congonhas. Superintendéncia do do solo nas ambiéncias dos interesse cultural + volumetria + Zona de Preservagdo Secundaria; Zona Urbana Central; Zona
£ Iphan em Minas Gerais monumentos histéricos.® dinédmica urbana + apropriagéo do de Paisagem Natural Integrada; Zona de Paisagem Urbana
S espago + dimens&o topogréfica + Integrada; Zona de Preservacéo e Revitalizago.
é ambiéncia + processos construtivos

+ visibilidade

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set.. 2014. Fonte: FNpM ([19847?], 1985, 1988); Taier (1982); conforme localizagéo indicada.

8 Nenhuma das propostas foi implementada.
" N&o ha disting&o entre os critérios para delimitag&o da poligonal de tombamento e da poligonal de entorno.
8 Este estudo foi anexado ao processo de tombamento N°. 238-T-41 — Congonhas.
9 Ainda que seja apontado no trabalho que o plano delimita as zonas de tombamento e uma Unica poligonal de entorno, ndo é claro no estudo, a distingdo entre essas areas. Por essa razao, indicou-se,
nesse caso, o zoneamento, e ndo a diferenciagcéo entre “poligonal de tombamento” e “poligonal de entorno”, como feito nas demais analises.
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DISPOSITIVO: Inventario de Bens Iméveis — Sitios Urbanos (INBI-SU)

Nucleo Data

Localizagao

Instrumento

Critérios

Delimitagio proposta'’

1994

Centro de Documentagdo e
Informag&o/CDI — Superintendéncia
do Iphan em Minas Gerais. Arquivo

Projeto Piloto — Sitio Histérico de
Tiradentes. Fundamentos e proposta
de critérios e normas de preservagao.

Evolugdo urbana + morfologia
urbana + configuragdo urbana +
densidade urbana + parametros

Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
sub-setorizado, com as seguintes areas: Zoneamento proposto:
Setores 1, 2,3,4,5,6,7e8.

[2]
[
é Corrente. Série  2:  Assuntos urbanisticos + processos
g diversos. Tiradentes. Normas e construtivos
= critérios de intervengao : o
- Poligonal de entorno: n&o proposta.
Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set.. 2014. Fonte: IBPC (1994); conforme localizagao indicada.
DISPOSITIVO: Novos Tombamentos
Nucleo Data'' Localizagio Instrumento Critérios Delimitacao proposta
17 fev.  Arquivo Central — Segdo Rio de Processo de tombamento Formagéo histérica + evolugdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
2003 Janeiro. Série: Processos de  Conjunto: Conjunto Historico, urbana n&o sub-setorizado.
2 Tombamento. Processo N°. 1.342-  Arquiteténico e  Paisagistico  da
§ T-94 Cidade de Cataguases. Cataguases,
2 Estado de Minas Gerais. - Poligonal de entorno: n&o proposta.
(‘Fg Livro Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; Livro Histérico; e Livro
das Belas Artes.
21 jun. Centro de Documentagdo e Processo de tombamento Formacédo historica + tipologia Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal unica,
E 2012 Informagéo/CDI_— Superir_ltendén_cia Conjunto:  Conjunto  Histérico do arquitetc"_)nica + processos  n&o sub-setorizado.
© do Iphan em'Mlnas. Gerais. Arquivo  Municipio de Paracatu, no Estado de constr'utl_vos + parémetros
% _(I:,orrcka)nte. Stem; 8: Proc,\?fs?ssgdze Minas Gerais. urbanisticos Poligonal de entorno: conjunto formado por poligonal Unica, nao
o ombamento. Frocesso N™. 1.9%2- | jyro Historico. sub-setorizado.

T-10. [copia]

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set.. 2014. Fonte: Iphan — Processos de tombamento, conforme localizagao indicada.

0 A proposta n#o foi formalmente normatizada; mas ¢ o instrumento utilizado para analise das intervengdes no conjunto tombado de Tiradentes, MG.
" Para processos de tombamento, a data do documento se refere a data do tombamento.
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DISPOSITIVO: Novos Estudos

Nucleo Data Localizagao Instrumento Critérios Delimitagio proposta'?
2007 Arquivo do Escritério Técnico Il — Estudo de Delimitagdo do Perimetro Tombamento municipal + Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
o S&o Joao del Rei. Superintendéncia do Sitio Tombado de Sdo Jodo del tombamento federal + dinamica sub-setorizado, com as seguintes areas: Zona |: Setor de
S D do Iphan em Minas Gerais Rei e Entorno. urbana + bens de interesse Protegdo Federal; Zona Il: Setor de Ampliagcdo de Protecao;
sk cultural + espagos publicos + Zona lll: Setor de Restrigédo; e Zona |V: Setor de Protegcdo de
§ 3 tipologia arquiteténica + visadas Visadas.
- Poligonal de entorno: n&o proposta.
2007 Arquivo do Escritério Técnico | — Adequagdo  das normas de Configuragdo urbana + bens de Zoneamento proposto:'* Zona de Preservagdo Principal 1 e 2;
@ Congonhas. Superintendéncia do intervengdes arquiteténicas e interesse cultural + volumetria + Zona de Preservagdo Secundaria; Zona Urbana Central; Zona
< Iphan em Minas Gerais urbanisticas nas ambiéncias dos dindmica urbana + apropriagdo do de Paisagem Natural Integrada; Zona de Paisagem Urbana
S monumentos tombados de espago + dimens&o topogréfica + Integrada; Zona de Preservagéo e Revitalizagdo.
é Congonhas. " ambiéncia + processos construtivos

+ visibilidade

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set.. 2014. Fonte: Brasileiro (2007); Schmidt Arquitetura e Urbanismo (2007); conforme localizag&o indicada.

2 Nenhuma das propostas foi normatizada.
'3 Releitura do trabalho intitulado “Congonhas — MG. Uso e ocupag&o do solo nas ambiéncias dos monumentos histéricos”, [FNpM, 1988].

4 Ainda que seja apontado no trabalho que o plano delimita as zonas de tombamento e uma unica poligonal de entorno, néo é claro no estudo, a distingdo entre essas areas. Por essa raz&o, indicou-se,
nesse caso, o zoneamento, e ndo a diferenciagcéo entre “poligonal de tombamento” e “poligonal de entorno”, como feito nas demais analises.
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DISPOSITIVO: Programa de Preservagao do Patriménio Histérico Urbano — Programa Monumenta

Nicleo Data Localizagido Instrumento’® Critérios Delimitagio proposta'®
2002  Arquivo do Escritério Técnico | — Municipio de Congonhas — Minas Bens de interesse cultural + Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
Congonhas. Superintendéncia do Gerais. Normas e diretrizes para o evolugdo urbana + configuragdo sub-setorizado, com as seguintes areas: Zona de Preservagao
Iphan em Minas Gerais uso e ocupagdao do solo do urbana + processos construtivos +  Principal 1 e 2; Zona de Preservacao e Revitalizagdo; Zona de
municipio de Congonhas nas paisagem urbana + dimensdo Paisagem Natural Integrada; Zona de Paisagem Urbana
ambiéncias dos monumentos topografica + visibilidade + Integrada; Zona Especial de Projeto 1, 2 e 3; Zona Urbana
histéricos.'” dinamica urbana Central.
ﬁ - Poligonal de entorno: n&o proposta.
c
S 2011 Arquivo Central — Segdo Brasilia. Normas de prevengéao para o sitio Legislagdes/estudos anteriores + Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
5 Conjunto documental: Monumenta.  tombado de Congonhas.? formagao histérica + configuragdo ndo sub-setorizado, definido como Zona de Preservagdo e
o Servigos profissionais transitérios, urbana Revitalizagdo Permanente.
autébnomos e colaboradores - - - e
(inclusive licitag&o). Rosemere Pol|g_onal de entorno: conj_unto fqrmado por poligonal Unica, ~sub-
Luzia da Silva setorizado, com as seguintes areas: Zona de Preservacéo e
Revitalizagdo Ferroviaria; IlZona de Preservacdo Ambiental e
Arqueolégica; Zona de Preservagéo |, I, lll e IV; Zona de
Paisagem Urbana Integrada I, Il, lll, IV, V e VI; Zona de
Preservacgéo Especial I, I, lll e IV.
2008  Arquivo Central — Secao Brasilia. Diamantina — Diagnostico preliminar ~ Evolugdo urbana + tipologia Poligonal de tombamento: ndo ha proposta de delimitagéo,
g Conjunto documental: Monumenta.  do sitio histérico. arquiteténica apenas zoneamento do sitio histérico em Area 1, 2 e 3.
£z Servigos profissionais transitorios,
g autébnomos e colaboradores - -
= (inclusive licitaggo). Danielle Poligonal de entorno: n&o proposta.
= Raquel Lima
2006  Arquivo Central — Segao Brasilia. Produto referente a definicao da Contexto geografico + formagcdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
Conjunto documental: Monumenta.  poligonal para a delimitagdo do histérica + morfologia urbana + sub-setorizado, com as seguintes areas: Setor 01 — Area
g Servigos profissionais transitorios, conjunto arquiteténico e urbanistico Plano Diretor Historicamente Adensada; Setor 02 — Area Historicamente de
2 autébnomos e colaboradores da cidade de Mariana — MG. Ocupacdo Rarefeita; e Setor 03 — Area Historicamente de
g (inclusive licitagédo). Ana Paula Paisagem Natural.

Alves Ferreira

Poligonal de entorno: n&o proposta.

5 Os estudos constantes deste quadro foram desenvolvidos por consultores do Programa Monumenta, lotados nos Escritérios Técnicos; & excegéo dos trabalhos elaborados para os sitios de Congonhas,

em 2002, e Mariana, 2008, contratados com o apoio do programa.
8 Nenhuma das propostas foi implementada.
7 Reedigdes do trabalho intitulado “Congonhas — MG. Uso e ocupagéo do solo nas ambiéncias dos monumentos histéricos”, [FNpM, 1988].
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Nucleo Data

Localizagao

Instrumento

Critérios

Delimitagao proposta

2007  Arquivo Central — Secao Brasilia. Produto referente a elaboragdo de Contexto geografico + formagdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
Conjunto documental: Monumenta.  normas e critérios de preservagao histérica + morfologia urbana + sub-setorizado, com as seguintes areas: Setor 01 — Area
Servigos profissionais transitérios, para o sitio histérico de Mariana — Plano Diretor Historicamente Adensada; Setor 02 — Area Historicamente de
— auténomos e colaboradores MG. 8 Ocupagdo Rarefeita; e Setor 03 — Area Historicamente de
€ (inclusive licitag&o). Ana Paula Paisagem Natural.
§_ Alves Ferreira Poligonal de entorno: ndo proposta.
i 2008  Centro de Documentacéo e Normas de Preservagéo para o Morfologia urbana + evolugdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
2 Informag&o/CDI — Superintendéncia  Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico  urbana + infraestrutura urbana + n&o sub-setorizado.
g do Iphan em Minas Gerais. Arquivo  de Mariana/MG. INBI-SU + formagéo histérica +
Corrente. Série 2: Assuntos pardmetros urbanisticos + paisagem
diversos. Mariana. Normas de urbana + estado de conservagdo Poligonal de entorno: ndo proposta.
preservagéo de bens de interesse cultural
2006  Arquivo Central — Secao Brasilia. Dossié de definigao das diretrizes de  Formagado histérica + evolugdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
Conjunto documental: Monumenta. intervengao na area de projeto. urbana + dindmica urbana + sub-setorizado, definidko como Zona de Preservagdo Rigorosa,
Servigos profissionais transitorios, Evolugéo urbana do Serro. Estudos legislagao urbana com as seguintes areas: ZPR 1, 2 e 3.
autébnomos e colaboradores preliminares para elaboragao de Poligonal de entorno: conjunto formado por poligonal Unica, sub-
(inclusive licitag&o). Danielle legislagdo urbanistica e politicas de setorizado, com as seguintes areas: Zona de Preservagédo
Raquel Lima preservacgéo do patrimonio Ambiental; e Zona de Preservagao Paisagistica.
cultural.'®
2010  Arquivo do Escritério Técnico Il — Produto 01: Documento técnico para  Contexto geografico + formagdo Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,
Serro. Superintendéncia do Iphan subsidiar a delimitagcdo do perimetro  histérica + morfologia urbana + sub-setorizado, com os seguintes conjuntos: Centro | e Il; Arraial
° em Minas Gerais. Monumenta. do sitio tombado de Serro e densidade urbana + tipologia de Baixo; Rosario; Novo Rosario; Machadinho; Gamba; Morro do
£ Ana Paula Alves Ferreira entorno. 2° arquitetdnica + paisagem urbana +  Vigario; Morro da Pascoa; Botavira; Praia; Sao Geraldo; Leiteiro.
& dinémica urbana + visadas Poligonal de entorno: n&o proposta.
2012  Arquivo do Escritério Técnico Il — Normatizagdo para os setores Formagédo historica + contexto Poligonal de tombamento: conjunto formado por poligonal Unica,

Serro. Superintendéncia do Iphan
em Minas Gerais. Monumenta.
Isabel Nicolielo

protegidos do Serro. Definicéo,
descrigao, caracterizagao e
normatizagéo dos setores do sitio
tombado e seu entorno. '

geografico + evolugdo urbana +
morfologia urbana + referenciais
urbanos + visadas + bens de
interesse + implantagdo dos
imoveis + aspectos urbanisticos +
tipologia arquiteténica + vias de
acesso e comunicagao.

sub-setorizado, com as seguintes areas: Setor de Protecdo
Especial 1,2 e 3.

Proposto, ainda, distingdo de areas de Unidade de Preservacao
Paisagistica — Chacara do Bardo do Serro; Casa de Caridade
Santa Tereza; e Casa dos Ottoni.

Poligonal de entorno: conjunto formado por poligonal unica, sub-
setorizado, com as seguintes dareas: Setor de Preservagédo
Ambiental; e Setor de Preservacao Paisagistica.

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, set. 2014. Fonte: Ferreira (2006, 2007, 2010); Grillo & Werneck (2008); Instituto de Desenvolvimento Municipal S/C Ltda. - IDM (2002); Lima (2006, 2008); Nicolielo
(2012); Silva (2011); conforme localizag&o indicada.

'8 Reedigdes do trabalho intitulado “Produto referente a definicdo da poligonal para a delimitagdo do conjunto arquitetdnico e urbanistico da cidade de Mariana — MG”, [Ferreira, 2006].
9 Reedigdes do trabalho intitulado “Programa de Preservagéo de Nucleos Urbanos. Serro/MG”, [FNpM, [19847]].

20 Estudo que teve por referéncia a metodologia proposta pelo Inventario Nacional de Bens Iméveis em Sitios Urbanos — INBI-SU.
21 Estudo baseado nos trabalhos intitulados “Programa de Preservagéo de Nucleos Urbanos. Serro/MG”, [FNpM, [19847]]; e “Documento técnico para subsidiar a delimitagéo do perimetro do sitio tombado
de Serro e entorno”, [Ferreira, 2010]. Teve por referéncia a metodologia indicada pelo Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG.
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APENDICE D

QUADRO-SINTESE DA DOCUMENTAGAO CONSULTADA NOS ARQUIVOS DO IPHAN REFERENTE AS PRATICAS DE DELIMITAGAO DE SIiTIOS

TOMBADOS'

Data Localizagao Documento Assunto Abordagem - delimitagcao de perimetros de tombamento e

documento entorno

30 nov. 1937 Arquivo Central — Segdo Rio  Decreto-Lei n° 25 Organiza a protegdo do patrimoénio N&o estabelece a necessidade e/ou obrigatoriedade de delimitagdo do
de Janeiro. Série: SPHAN. histérico e artistico nacional. perimetro de tombamento ou entorno dos bens tombados.
Legislagéo Brasil Il

11 set. 1986 Arquivo Central — Segdo Rio  Portaria n® 11/86 Regulamenta a instauragéo e Institui, em seu art. 4°, §1°, a necessidade de instrugdo do pedido, com
de Janeiro. Série: SPHAN. tramitacdo do Processo de estudo que inclua a descricdo do objeto, de sua localizagéo, de sua area, e
Legislagéo Brasil lll Tombamento. de seu entorno.

1996 Arquivo do Escritério Recomendagdes basicas Apresenta orientagdes acerca dos Informa, em seus itens 2 e 3, que os pareceres técnicos devem considerar a
Técnico | — Diamantina. para a instrugao de procedimentos administrativos para formagdo do conjunto urbano e seu desenvolvimento até os dias atuais, e
Superintendéncia do Iphan processos de tombamento instrucdo de Processos de apresentar a redagao precisa da proposta de delimitacdo da poligonal de
em Minas Gerais. Caixa — [MEMO DEPROT/IPHAN/RJ Tombamento. tombamento e sua representagdo grafica, observando-se o mesmo
Decretos, portarias, ordem N° 762/96, de 06 dez. 1996] procedimento com relagéo a area de entorno firmada.
de servigos e instrugdes
normativas

25 nov. 1998 Arquivo Central — Secéo Manual do Inventério Apresenta um método de inventario Instrumenta a leitura de espagos urbanos, fornecendo analises do seu
Brasilia. Conjunto Nacional de Bens Imoveis. dedicado aos sitios urbanos processo de produgdo, uso e transformagdo, com base em fontes
documental: INBI. Caixa Sitios Urbanos Tombados tombados, visando o levantamento e a  documentais (textuais, iconograficas, cartogréficas etc.), de modo a orientar
INBI [INBI-SUT? organizagao de um conjunto de a gestdo do patriménio tombado. Trata a abordagem do sitio urbano a partir

informagdes que os caracterizam de 1) Pesquisa histérica; 2) Levantamentos fisico-arquitetdnicos; e 3)
como bem cultural. Entrevistas com moradores e usuarios.
1999 Arquivo Central — Secéo Sistema de Informagdes Estudo para implantag&o do Sistema Traz ferramentas para avaliagdo das bases cartograficas e documentais

Brasilia. Conjunto
documental: DID. Caixa 67

Geogréficas aplicado a
Gestao do Patriménio
Cultural [SIGPCN].
Modelagem conceitual

de Informagdes Geograficas como
instrumento de planejamento das
cidades.

(inventarios) existentes, orientando a definicdo dos limites dos nucleos
urbanos tombados e area de entorno. Trata a questdo da delimitagdo de
sitios urbanos tombados enquanto informagdes graficas e alfanuméricas,
componentes do modulo regional, tendo por base os dados levantados a
partir do método INBI-SU.

' Certamente os documentos aqui arrolados n&o encerram o universo da documentagéo produzida referente ao tema, mas retratam, satisfatoriamente, a trajetéria das principais politicas e instrumentos
voltados para as praticas de delimitagdo de sitios urbanos tombados.

2 Cabe registrar que, embora o documento seja de 1998, o método INBI-SU comegou a ser delineado ainda em 1989. Para esse inventario, ainda foi disponibilizada uma verséo 2001, que incorpora
aperfeicoamentos do método, sobretudo vinculados a informatizagéo dos dados.
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Data Localizagao Documento Assunto Abordagem - delimitacao de perimetros de tombamento e

documento entorno

Mar. 2000 Arquivo Central — Segéo Metodologia para Proposta de procedimentos para Instrumenta a leitura da configuragdo urbana de sitios de interesse de
Brasilia. Conjunto recolhimento de dados de recolhimento de dados de preservagao a partir de seus atributos morfolégicos. Trata a abordagem da
documental: DEPAM. Caixa configuragdo urbana em configuragdo urbana. configuragdo do espago por meio de categorias inventariais relacionadas a
23 sitios tombados percepgdo e a representacdo geométrica do espago.

2001 Arquivo Central — Segao Inventario de Configuragbes  Apresenta um método de inventario Instrumenta a andlise da configuragdo de espagos urbanos, tendo por
Brasilia. Conjunto de Espagos Urbanos que visa complementar o INBI-SU. referéncia a Metodologia para recolhimento de dados de configuragdo
documental: INCEU. [INCEU]. Manual de aplicagéo urbana em sitios tombados.

14 nov. 2002 Arquivo do Escritorio Atos do Departamento de Estabelece formulario e instrugdes Indica, em seu art. 5°, a necessidade de instrugdo do pedido com estudo
Técnico Il — Serro. Protegdo. Ordem de Servigo  complementares a Portaria n® 11/86, referente a constituicao e limites do bem; e recomenda, art. 6° e 7°, que para
Superintendéncia do Iphan N° 002/2002 para instrugdo dos processos de sitios urbanos, deve ser observada sua dimenséo fisico-espacial, ambiental,
em Minas Gerais. Arquivo tombamento, no ambito do Iphan. social, econdmica, estética, simbdlica, historica, etnografica, funcional,
Administrativo. Caixa 2004. institucional e legal; além de serem propostas as poligonais de tombamento
Pasta Memorandos e entorno. Aponta a possibilidade de setorizagdo segundo aspectos
recebidos/2004. especificos de cada area.

2005 Instituto do Patriménio Plano de Preservagao: Sitio Proposta de instrumento de natureza Instrumenta a leitura do sitio urbano a partir das dimensdes normativa,
Historico e Artistico Histérico Urbano® [PPSH] urbanistica e de carater normativo, estratégico-operacional e avaliadora. Trata a questdo do diagndstico da area
Nacional. Site. destinada ao desenvolvimento de de interesse patrimonial a partir da analise do sitio histérico, da analise da

acoes de preservagao em sitios sua dindmica urbana, e da analise das tendéncias de desenvolvimento
urbanos tombados. urbano.

2007 Instituto do Patriménio Sistema Integrado de Proposta de instrumento desenvolvido ~ Aborda a construgdo de normas de preservagao a partir de fichas dos
Historico e Artistico Conhecimento e Gestao para integrar os dados sobre o modulos: Gestdo, Conhecimento e Cadastro. Trata a questdo do sitio
Nacional. Site. [SICG] patrimonio cultural. urbano com base nos dois primeiros modulos, tendo por referéncia fichas

relacionadas a protecdo existente, a pré-setorizagdo, a caracterizagdo dos
setores e a averiguagao e proposigao local.

16 ago. 2010 Arquivo do Escritério Memorando n°® 030/10 Normatizacéo de areas tombadas. Propde a analise do sitio a partir de inventarios mais sucintos, com base no
Técnico Il — Serro. GAB/DEPAM Circular Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG, e indicactes
Superintendéncia do Iphan normativas que envolvem ordenamento territorial, edificagdes, sistema
em Minas Gerais. Arquivo viario, regime de uso do solo, agcdes de gestao e planejamento.
Administrativo.

02 ago. 2011 Arquivo do Escritério Nota técnica: Estabelece procedimento para Indica que a area de entorno n&o requer analise acerca de valores a ela

Técnico Il — Serro.
Superintendéncia do Iphan
em Minas Gerais. Arquivo
Administrativo.

001/2011/DEPAM
[Memorando n°
021/11/GAB/DEPAM
Circular

delimitacao de poligonal de entorno de
bens tombados.

atribuidos, pois os valores a considerar s&o os atribuidos ao bem tombado,
portanto, o enfoque dos estudos para delimitagdo do entorno devem sempre
se relacionar ao bem tombado [relagdes espaciais, visuais, implantagao,
relagdo com os imdéveis vizinhos, relagdo com o ambiente natural, acessos,
manifestagdes de natureza imaterial diretamente relacionadas ao bem
protegido].

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, nov. 2014. Fonte: Arquivos Iphan, conforme localizagao indicada.

3 Criado pela Portaria n° 299, de 06 jul. 2004. Ainda que tenha sido reconhecido em norma apenas em 2004, foram desenvolvidas versdes preliminares do plano, como em 2001 e 2003. O PPSH foi
formulado no &mbito do Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios Histéricos — URBIS.
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APENDICE E

QUADRO-SINTESE DA DOCUMENTACAO CONSULTADA NOS ARQUIVOS DA SECRETARIA GERAL DO MUNICIiPIO DE SERRO E DO ARQUIVO
HiISTORICO GENERAL CARNEIRO REFERENTE A LEGISLACAO MUNICIPAL'

Data Documento

Principios gerais

Aspectos urbanos

Aspectos arquitetonicos

1925  Lei n° 202/25,
23 jan. 1925

Estabelece normas para uso e
ocupagéo do solo.

Nao propostos.

Estabelece a execugédo de prédios, muros e gradis no alinhamento
das ruas. Para edificagbes com recuo, fica obrigada a execugao
de vedag&o no alinhamento, com jardim frontal.

Estabelece pé-direito minimo de 3,5m; com pé-direito de 3,0m no
pavimento superior, para edificagdes com dois pavimentos.
Estabelece implantagdo de edificagdes térreas no minimo 0,22cm
acima do nivel da via.

Estabelece muros de divisa com, no minimo, 2,0m de altura.

1979 Lei n° 349/79,
01 fev. 1979

Estabelece normas sobre
aberturas de ruas, logradouros
publicos e Iloteamentos de
terrenos, uso e ocupagao do solo
e da outras providéncias.

Estabelece distdncia minima de 1.000m entre bairros
novos /loteamentos e o conjunto tombado.

Classifica as vias: a. Residéncias: 9,0-12,0m largura; b.
Avenidas: acima 18,0m; Principais: acima 18,0m; e
Secundarias: acima 12,0m.

Autoriza parcelamento, pela Prefeitura, de pequenas
manchas de terreno n&do ocupadas e ja constantes da
malha da cidade, em condigbes semelhantes ao seu
entorno.

Obriga a manutengdo, nas novas construgcdes, da tipologia
externa da arquitetura tradicional (tipo barroco).

Veda modificagdes arquiteténicas no conjunto tradicional, que
deve ser separado de partes novas por faixas de arborizagao.
Limita a dois pavimentos a edificagdo em bairros novos, com
afastamento frontal minimo de 3,0m.

1985 Lei n° 562/85,
27 fev. 1985

Institui o Cddigo de Obras do
Municipio de Serro.

Veda o parcelamento de terrenos considerados impréprios
para habitacdo, que prejudiquem reservar florestais, em
terrenos baixos e alagadi¢cos sujeitos a inundagdo, sem
prévio aterramento e execugéo de obras de drenagem.
Veda o aterramento de cursos d’agua sem prévia
autorizagado da Prefeitura Municipal.

Estabelece composicéo livre de fachadas, exceto conjunto
tombado.

Estabelece afastamento frontal minimo de 3,0m; exceto prédios
industriais, que passa a 5,0m.

Limita a cinco pavimentos as novas edificagdes.

Estabelece Taxa de Ocupacdo de 60%, para edificacbes
residenciais; e 90%, comerciais e industriais.

Estabelece indice de Utilizagdo (possivelmente, Coeficiente de
Aproveitamento) igual a 6,0 para edificacbes comerciais; e 4,0,
edificios de habitagdo coletiva.

" Por meio da Lei n° 19/67, de 24 de abril de 1967, instituiu-se, ainda, outro Codigo de Obras Municipais, que n&o foi localizado. A esse respeito ver Leis Municipais. De 15/10/1966 a 24/11/1969. Livro n° 5-

A, fls. 30 verso.
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2007 Lei Complementar N° Institui o Plano Diretor do Estabelece o macrozoneamento territorial: Zona Urbana, Estabelece a manutengao das tipologias arquiteténicas no acervo
075/2007, Municipio de Serro, nos termos do  Zona Rural, e Zonas Urbanas Especiais. da ZPC.
06 ago. 2007 capitulo Ill da Lei n. 10.257, de 10  Estabelece o macrozoneamento urbano: Zona de Estabelece Taxa de Ocupagdo de 60% para ZPC;
de julho de 2001 — Estatuto da  preservagao Cultural, ZPC; Zona Verde e de Entorno para
Cidade. a Preservagdo Cultural, ZVE; Zona de Ocupacéo
Controlada, ZOC; Zona de Dominio da Estrada Real, ZER;
Zona de Expansdo Urbana, ZEU; e Zona de Especial
Interesse Social, ZEIS.
Estabelece a manutengao da relagdo de areas edificadas
e nao edificadas, a morfologia urbana e o tragado dos
logradouros da ZPC.
2014 Lei Complementar N° Estabelece normas gerais para o Estabelece os indices constantes do Plano Diretor do Nao se aplica.
137/2014, parcelamento do solo urbano no  Municipio de Serro, da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e
24 jun. 2014 municipio de Serro e da outras demais leis especificas como normas sobre uso e
providéncias. ocupagéao do solo urbano.
Estabelece area minima dos lotes: 1250 m? uso
habitacional, exceto areas de interesse social; 800,0m?,
industrial.
2014 Lei Complementar N° Institui o cédigo de obras e Nao se aplica. Estabelece parémetros para apresentagdo e aprovacdo de
138/2014, edificagées do municipio de Serro intervengbes; para execugdo da obra; e normas para
24 jun. 2014 e da outras providéncias. dimensionamentos e caracteristicas construtivas.

Elaborado por Kelly Diniz de Souza, jan. 2015. Fonte: Prefeitura Municipal de Serro. Secretaria Geral do Municipio de Serro. Leis Municipais. Escritério Técnico do Iphan em Serro. Arquivo Histérico

General Carneiro. Arquivos do Senado da Camara.
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APENDICE F

DESCRIGAO DAS POLIGONAIS DE TOMBAMENTO E DE ENTORNO

O SITIO TOMBADO esta conformado por poligonal de protecéo que se inicia na divisa
posterior das edificacdes n°® 144 da praca Pedro Lessa e n° 06 da rua Bardao de
Diamantina, onde se localiza o Ponto P1; segue em sentido sudeste, depois nordeste,
até o cruzamento da rua Chacara do Coqueiro com o corrego Quatro Vinténs, Ponto
P2; dai percorre o eixo do mesmo cérrego até o encontro com a divisa posterior da
edificagao n°® 159 da praca Adelardo Miranda, Ponto P3; de onde a poligonal inflete em
sentido norte até o cruzamento com o eixo da rua Arco-iris, Ponto P4; percorre este
eixo em sentido leste até o cruzamento com o eixo da rua Lua de Prata, Ponto P5;
segue este eixo até o cruzamento com a divisa lateral da edificagdo n° 108 da mesma
via, Ponto P6; de onde inflete em sentido leste, depois norte e leste, até o encontro
com o cérrego do Lucas, Ponto P7; inflete em sentido norte e percorre o eixo do
mesmo coérrego, até o encontro com a divisa lateral da edificagdo n° 171 da rua
General Pedra, Ponto P8; inflete em sentido leste, depois sul, até a divisa posterior da
Igreja de Bom Jesus do Matozinhos, Ponto P9; de onde inflete para o sentido leste até
a divisa lateral do Museu Casa dos Ottoni, Ponto P10; contorna os limites laterais e de
fundo do Museu, inflete em sentido sul e segue pelos fundos das edificagbes da praca
Cristiano Ottoni e ladeira da Matriz, até o cérrego do Lucas, Ponto P11; prossegue
pelo eixo do mesmo corrego, em sentido geral sudeste, até a intersecao com a
avenida Dom José Pedro Costa, em local denominado Ponte do Lucas, Ponto P12; de
onde inflete sentido geral oeste e percorre a divisa posterior das edificacdes do beco
dos Velhacos até o cruzamento com a rua Muriti, Ponto P13; segue pela lateral da
edificacdo n° 200 da mesma via, inflete em sentido geral oeste e percorre a divisa
posterior das edificagcdes da rua Muriti, avenida da Saudade e rua Padre Joviano, até o
cruzamento com o eixo da rua do Leiteiro, Ponto P14; de onde percorre o eixo da
travessa do Leiteiro, inflete em sentido norte até a divisa lateral da edificacao n° 21 da
rua Deputado Augusto Clementino, Ponto P15; inflete em sentido geral oeste e percorre
a divisa posterior das edificacdes da rua Sinval Lins e praca Pedro Lessa, de onde
inflete em sentido nordeste e percorre a divisa posterior da Escola Estadual Joaquim
Salles até o Ponto P1, fechando a poligonal.

O ENTORNO esta conformado por poligonal que se inicia no cruzamento da rua
Chacara do Coqueiro com o corrego Quatro Vinténs, Ponto E1; segue pelo mesmo
corrego, até a intersegéo com a linha diviséria do bairro Bota Vira, Ponto E2; inflete em
sentido geral nordeste, depois sudeste, ao longo das divisas dos bairros Bota Vira,
Morro da Pascoa, Morro do Bicentenario e Morro do Vigario, até encontrar com o
corrego do Lucas, Ponto E3; de onde inflete em sentido noroeste, até a rua Vania
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Tolentino Pires, Ponto E4; segue em sentido norte, depois nordeste, noroeste e
sudoeste e percorre os fundos das edificacdes da ladeira da Matriz e praga Cristiano
Ottoni até a lateral da Igreja do Bom Jesus do Matozinhos, Ponto E5; dai inflete em
sentido oeste e percorre a divisa posterior da mesma igreja até o Ponto EG; inflete em
sentido norte, depois oeste e segue pela divisa posterior das edificagbes da rua
General Pedra até o cruzamento com o cérrego do Lucas, Ponto E7; inflete em sentido
sul e segue até a divisa da Casa de Caridade Santa Tereza, Ponto E8; percorre a
divisa do referido imével e inflete em sentido sudoeste, até o cruzamento com o eixo
da rua Lua de Prata, Ponto E9; segue o eixo da mesma via até sua intersecao com a
rua Arco-iris, Ponto E10; percorre o eixo da via, até a divisa posterior da edificagio n°
171 da pragca Adelardo Miranda, Ponto E11; inflete em sentido sul, até a divisa
posterior da edificagdo n° 159 da praca Adelardo Miranda, Ponto E12; inflete em
sentido oeste e segue o eixo do cérrego Quatro Vinténs até sua intersecao com a rua
Chacara do Coqueiro, Ponto E13; inflete em sentido sudoeste e noroeste, até a divisa
posterior entre as edificagdes n°® 144 da praga Pedro Lessa e n° 06 da rua Barao de
Diamantina, Ponto E14; inflete em sentido sul, depois sudeste e percorre a divisa
posterior das edificacdes da praga Pedro Lessa e rua Sinval Lins até a divisa lateral da
edificagdo n°® 21 da rua Deputado Augusto Clementino, Ponto E15; inflete em sentido
sul, depois leste e segue o eixo da travessa do Leiteiro até o cruzamento com a rua do
Leiteiro, ponto E16; de onde inflete em sentido geral sudoeste e percorre a linha
divisoria dos bairros Leiteiro e Machadinho, até o cruzamento dos eixos das ruas
Sergipe e Piaui, Ponto E17; inflete em sentido nordeste, depois noroeste e oeste e
percorre o eixo das ruas Piaui e Ceara até a interse¢cao com a rua Goias, Ponto E18;
de onde inflete em sentido sudoeste, ao longo do eixo da rua Mato Grosso do Sul, até
o cruzamento com a rua Minas Gerais, Ponto E19; inflete em sentido geral norte e
segue até a intersecdo com a rua Barbatimao, Ponto E20; inflete em sentido sudoeste
até o cruzamento com a rua Sibipuruna, Ponto E21; inflete em sentido geral oeste até
o cruzamento com o eixo do beco das Perubas, Ponto E22; de onde inflete em sentido
norte, depois oeste, até o cruzamento com a MG-259, Ponto E23; inflete em sentido
oeste e percorre 0 eixo da mesma via até a intersecdo com o eixo da quadra
conformada pelas ruas Embauba e Angico, Ponto E24; inflete em sentido norte e
percorre o eixo da mesma quadra e as divisas laterais das edificacées n° 109 da rua
Pouso Alto e n° 115 da rua Efigénio Salles, até o cruzamento com o eixo desta mesma
via, Ponto E25; inflete em sentido oeste até a intersegdo com a rua Nossa Senhora de
Fatima, Ponto E26; de onde inflete em sentido geral norte até o cruzamento com a rua
Coronel Jodo Lemos, Ponto E27; inflete em sentido nordeste, depois sudeste e
percorre a divisa posterior das edificagdes da rua da Prata, e o eixo do corrego Quatro
Vinténs até o Ponto E1, fechando a poligonal.
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ANEXO A

TRAJETORIA INSTITUCIONAL DO IPHAN

A criagao do Sphan — Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (1937-1946)

Direcgéo:

Rodrigo Melo Franco de Andrade (1937-1967)

1937

Lei n® 378, de 13 jan. 1937. Da nova organizag&o ao Ministério da Educag&o e Saude Publica
(MES), criando o Sphan em sua estrutura.

Decreto-Lei n° 25, de 30 nov. 1937. Organiza a protegdo do patriménio histérico e artistico
nacional.

A transformagédo em Dphan — Diretoria do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional (1946-1970)

Direcdo:  Rodrigo Melo Franco de Andrade (1937-1967)
Renato Soeiro (1967-1979)

1946 Decreto-Lei n° 8.534, de 02 jan. 1946. Transforma o Sphan em Dphan e institui distritos
descentralizados.
Distritos descentralizados: 1° Distrito — Pernambuco (sede), Rio Grande do Norte, Paraiba e
Alagoas; 2° Distrito — Bahia (sede) e Sergipe; 3° Distrito — Minas Gerais; e 4° Distrito — Séo
Paulo (sede), Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Decreto-Lei n° 20.303, de 02 jan. 1946. Regulamenta o Decreto-Lei n° 8.534, mantendo o
6rgao subordinado ao MES.
Estrutura: Gabinete do Diretor Geral; Divisdo de Estudos e Tombamento (Seg¢édo de Artes e
Secao de Histodria); Diretoria de Conservagao e Restauragao (Segéo de Projetos e Secado de
Obras); Distritos; Servigo Auxiliar; Museu da Inconfidéncia; Museu das Miss6es e Museu do
Ouiro.

1953 Lei n° 1.920, de 25 jul. 1953. Cria o Ministério da Saude, passando o MES a Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), 6rgao ao qual a Dphan passa a ser subordinada.

1954 Lei n® 2.200, de 12 abr. 1954. Modifica a estrutura da Dphan.

Estrutura: Gabinete; Divisao de Estudos e Tombamento; Divisdo de Conservacdo e
Restauragao; Distritos; Servigo Auxiliar; Museu da Inconfidéncia; Museu das Missdes; Museu
do Ouro e Museu do Diamante.

A mudanca para Iphan - Instituto do Patrimodnio Histérico e Artistico Nacional (1970-1979)

Direcdo: Renato Soeiro (1967-1979)

1970 Decreto n° 66.976, de 27 jul. 1970. Altera o nome do 6rgéo para Iphan, e o transforma em
6rgéo autdbnomo da administracéo direta.

1971 Decreto n° 68.527, de 19 abr. 1971. Modifica a estrutura do Iphan.
Estrutura: Gabinete; Divisdo de Estudos e Tombamento; Divisdo de Conservagdo e
Restauragao; Distritos; Servigo Auxiliar; Museu da Inconfidéncia; Museu das Missdes; Museu
do Ouro; Museu do Diamante e Parque Histérico Nacional dos Guararapes.

1976 Portaria n® 230, de 26 mar. 1976. Modifica a estrutura e a competéncia do Iphan. Altera a

denominacéo dos Distritos em Diretorias Regionais (DR) e amplia as unidades.

Estrutura: Conselho Consultivo; Coordenadoria de Planejamento; Divisdo de Estudos,
Pesquisas e Tombamento; Divisao de Conservagao e Restauragéo; Divisdo de Museus e de
Difusdo Cultural; Divisdo de Arqueologia; Divisdo de Pessoal; Divisdo de Execugao
Orcamentaria e Financeira; Divisdo de Servigcos Gerais; Diretorias Regionais; e Museus e
Casas Historicas.

Unidades descentralizadas: 12 DR — Amazonas, Acre, Para, Amapa e Roraima; 22 DR —
Maranhao, Piaui e Ceara; 32 DR — Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e
Territério de Fernando de Noronha; 42 DR — Bahia e Sergipe; 52 DR — Rio de Janeiro e
Espirito Santo; 62 DR — Minas Gerais; 72 DR — Distrito Federal, Mato Grosso e Rondbénia; 82
DR — Sao0 Paulo e Parana; e 92 DR — Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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A Sphan — Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional e a Fundagao Nacional pro-
Memoria (1979-1981)

Diregéo:

Aloisio Sérgio de Magalhaes (1979-1982)

1979

Decreto n° 89.198, de 13 nov. 1979. Extingue o Iphan, e cria a Sphan (Secretaria).
Lei n® 6.757, de 17 dez. 1979. Cria a Fundagao Nacional pr6-Memodria.

A Sphan — Subsecretaria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (1981-1985)

Direcéo:

Aloisio Sérgio de Magalhaes (1979-1982)
Irapoan Cavalcanti Lyra (1982-1985)

1981

1982

Portaria n°® 274, de 10 abr. 1981. Cria a Secretaria de Cultura, como 6rgéo central de diregdo superior do
MEC e extingue a Sphan.

Portaria n® 383, de 10 jun. 1981. Aprova o regimento interno da Secretaria de Cultura, confirmando a
extingdo da Sphan. Na estrutura da nova Secretaria de Cultura, surge pela primeira vez a Subsecretaria
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Sphan).

Portaria. Amplia as unidades descentralizadas da Sphan.

Unidades descentralizadas: 12 DR — Amazonas, Acre, Para, Amapa e Roraima; 22 DR — Maranhéo e
Piaui; 32 DR — Ceara e Rio Grande do Norte; 42 DR — Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Territério de
Fernando de Noronha; 5% DR — Bahia e Sergipe; 62 DR — Rio de Janeiro e Espirito Santo; 72 DR — Minas
Gerais; 82 DR — Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondénia; 92 DR — Séao
Paulo e Parana; e 102 DR — Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

A nova Sphan - Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (1985-1990)

Diregdo:  Angelo Oswaldo de Aratjo Santos (1985-1987)
Oswaldo José de Campos Melo (1987-1988)
Augusto Carlos da Silva Telles (1988-1989)
ftalo Campofiorito (1989-1990)

1985 Decreto n® 91.144, de 15 mar. 1985. Cria o Ministério da Cultura (MinC) e dispde sobre sua estrutura.
Portaria n°® 48, de 18 jul. 1985. Extingue a Secretaria de Cultura e transforma a Subsecretaria do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Sphan) na nova Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Sphan).

1986 Decreto n° 92.489, de 24 mar. 1986. Confirma a Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
como 6rgao da administragéo direta, subordinado ao MinC.
Portaria n°® 284, de 17 jul. 1986. Da nova estrutura a Sphan.
Estrutura: Conselho Consultivo; Gabinete do Secretario; Consultoria Técnica; Coordenadoria de Protegao;
Coordenadoria de Conservagdo; Coordenadoria Juridica; Coordenadoria de Registro e Documentagéo;
Coordenadoria do Sistema Nacional de Museus; Coordenadoria de Arqueologia; Coordenadoria de
Programagéo Orgamentdria e Financeira; e Diretorias Regionais.

1989 Portaria MEC n° 168, de 11 jan. 1989. Amplia as unidades descentralizadas da Sphan (J& ampliada em

Portaria Sphan, de 24 jul. 1986, que criou a 112 DR).

Unidades descentralizadas: 12 DR — Para e Amapa; 22 DR — Maranh&o e Piaui; 32 DR — Ceara e Rio
Grande do Norte; 42 DR — Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Territorio de Fernando de Noronha; 5% DR —
Bahia; 62 DR — Rio de Janeiro e Espirito Santo; 72 DR — Minas Gerais; 82 DR — Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Ronddnia; 92 DR — S&o Paulo e Parang; e 10 DR — Rio Grande do
Sul; 112 DR — Amazonas, Acre e Roraima; 122 DR — Santa Catarina; e 132 DR — Sergipe.

O IBPC - Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (1990-1994)

Diregao:

Lélia Gontijo Soares (1990-1991)
Jayme Zettel (1991-1993)
Francisco Manoel Melo Franco (1993-1994)

1990

1991

Medida Proviséria n°® 151, convertida na Lei n° 8.029, de 12 abr. 1990. Extingue a Fundag&o Nacional pré-
Memodria, e autoriza a constituicdo do IBPC.

Portaria IBPC n° 16, de 19 dez. 1990. Transforma as Diretorias Regionais em Coordenadorias Regionais
(CR), sem mudangcas significativas na composi¢céo das coordenadorias.

Portaria IBPC. Altera a jurisdicao das CRs.

Unidades descentralizadas: 12 CR — Amazonas, Acre e Roraima; 22 CR — Para e Amapa; 32 CR -
Maranh&o, Piaui e Tocantins; 42 CR — Ceara e Rio Grande do Norte; 52 CR — Pernambuco, Paraiba e
Territério de Fernando de Noronha; 62 CR — Rio de Janeiro e Espirito Santo; 72 CR — Bahia; 8% CR —
Alagoas e Sergipe; 92 CR — Sao Paulo; 10 CR — Parana e Mato Grosso do Sul; 112 CR — Santa Catarina;
122 CR - Rio Grande do Sul; 132 CR — Minas Gerais; 14 CR — Distrito Federal, Goias, Mato Grosso e
Rondénia.
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O Iphan - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional no lugar do IBPC (1994 -atual)

Diregdo:  Glauco de Oliveira Campello (1994-1999)
Carlos Henrique Heck (1999-2003)
Maria Elisa Costa (2003-2004)
Antonio Augusto Arantes (2004-2006)
Luiz Fernando de Almeida (2006-2012)
Jurema de Sousa Machado (2012- ...)

1994 Medida Proviséria n® 610, de 08 set. 1994. Transforma o IBPC em Iphan.

2002 Portaria Iphan n° 67, de 08 abr. 2002. Altera a denominagao das CRs para Superintendéncias Regionais e
suas jurisdi¢oes.

2003 Decreto n® 4.811, de 19 ago. 2003. Aprova a nova estrutura organizacional do Iphan.
Estrutura: Diretoria; Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; Assessoria de Promogéo do Patriménio
Cultural; Departamento de Planejamento e Administragdo; Departamento de Patrimonio Material e
Fiscalizagdo; Departamento de Patrimonio Imaterial e Documentagdo de Bens Culturais; Departamento de
Museus e Centros Culturais; Superintendéncias Regionais; e Unidades Especiais (museus e centros
culturais).
Portaria Iphan n® 357, de 13 nov. 2003. Altera jurisdicdo da 92 SR, transferindo o estado do Mato Groso do
Sul para a 142 SR. Demais alteragdes a partir da Portaria Iphan n° 67, de 08 abr. 2002.
Unidades descentralizadas: 12 SR — Amazonas, Acre, Roraima e Ronddnia; 22 SR — Para e Amapa; 32 SR
— Maranh&o; 42 SR — Ceara e Piaui; 52 SR — Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Territério de
Fernando de Noronha; 62 SR — Rio de Janeiro e Espirito Santo; 72 SR — Bahia; 8 SR — Alagoas e
Sergipe; 92 SR — Sao Paulo e Mato Grosso do Sul; 102 SR — Parang; 112 SR — Santa Catarina; 122 SR —
Rio Grande do Sul; 132 SR — Minas Gerais; 14 SR — Goias, Mato Grosso e Tocantins; 152 SR — Distrito
Federal.

2004 Decreto n° 5.040, de 07 abr. 2004. Revoga o Decreto n® 4.811, de 19 ago. 2003 e da nova estrutura ao
Iphan.
Estrutura: Diretoria; Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; Departamento de Planejamento e
Administragdo; Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo; Departamento de Patriménio
Imaterial; Departamento de Museus e Centros Culturais; Coordenagdo-Geral de Promogao do Patriménio
Cultural; Coordenagdo-Geral de Pesquisa, Documentagédo e Referéncia; Superintendéncias Regionais; e
Unidades Especiais (museus e centros culturais).
Unidades descentralizadas: 12 SR — Amazonas e Roraima; 22 SR — Para e Amap4; 32 SR — Maranhao; 42
SR — Cearg; 5 SR — Pernambuco e Territério de Fernando de Noronha; 62 SR — Rio de Janeiro; 72 SR —
Bahia; 8% SR — Sergipe; 92 SR — Sdo Paulo; 10 SR — Parang; 112 SR — Santa Catarina; 122 SR — Rio
Grande do Sul; 132 SR — Minas Gerais; 14 SR — Goias, Mato Grosso e Tocantins; 15 SR — Distrito
Federal; 162 SR — Acre e Ronddnia; 172 SR — Alagoas; 182 SR — Mato Grosso do Sul; 192 SR — Piaui; 202
SR — Paraiba e Rio Grande do Norte; 212 SR — Espirito Santo.

2009 Lei n° 11.906, de 20 jan. 2009. Cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, sucedendo o Departamento de
Museus e Centros Culturais, que deixa a estrutura do Iphan.
Decreto n° 6.844, de 07 mai. 2009. Aprova a nova estrutura regimental do Iphan.
Estrutura: 1) Orgdos colegiados — Diretoria; Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; e Comité Gestor. 1)
Orgao de assisténcia direta e imediata ao Presidente: Gabinete. Ill) Orgéos seccionais: Procuradoria Federal;
Auditoria Interna; e Departamento de Planejamento e Administragéo. V) Orgdos especificos singulares:
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo; Departamento de Patriménio Imaterial; e
Departamento de Articulagdo e Fomento. V) Orgdos descentralizados: Superintendéncias Estaduais; e
Unidades Especiais (Centro Nacional de Arqueologia; Centro Cultural Sitio Roberto Burle Max; Centro
Nacional de Folclore e Cultural Popular; e Centro Cultural Pago Imperial).

2012 Portaria n® 92, de 05 jul. 2012. Aprova o novo regimento interno do Iphan.

Estrutura: 1) Orgdos colegiados — Diretoria; Conselho Consultivo do Patriménio Cultural; e Comité Gestor. I1)
Orgao de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente: Chefia de Gabinete; Coordenacdo do Gabinete;
Divisdo de Apoio Administrativo; e Assessoria da Presidéncia. Ill) Orgéos seccionais: Procuradoria Federal;
Auditoria Interna; e Departamento de Planejamento e Administragdo. IV) Orgéos Especificos Singulares:
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo; Departamento de Patriménio Imaterial; e
Departamento de Articulagdo e Fomento. V) Orgaos Descentralizados: Superintendéncias; e Unidades
Especiais (Centro Nacional de Arqueologia; Centro Cultural Sitio Roberto Burle Max; Centro Nacional de
Folclore e Cultural Popular; e Centro Cultural Pago Imperial).

Orgéos descentralizados/Superintendéncias: Iphan-AC; Iphan-AL; Iphan-AP; Iphan-AM; Iphan-BA; Iphan-
CE; Iphan-DF; Iphan-ES; Iphan-GO; Iphan-MA; Iphan-MG; Iphan-MT; Iphan-MS; Iphan-PA; Iphan-PB;
Iphan-PR; Iphan-PE; Iphan-PI; Iphan-RJ; Iphan-RN; Iphan-RS; Iphan-RO; Iphan-RR; Iphan-SC; Iphan-SP;
Iphan-SE; Iphan-TO.

Fonte: LIMA, Francisca Helena Barbosa; POPE, Zulmira Canario (org.). Programa de Gestdo Documental do IPHAN.
Cadernos de Pesquisa e Documentagao do IPHAN. 5. Rio de Janeiro: IPHAN/Copedoc, 2008.
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