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RESUMO

RODRIGUES, Maira Macédo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de
2025. Limites e possibilidades da escola na protecao de criancas em situacao
de violéncia intrafamiliar. Orientadora: Virginia Alves Carrara.

A violéncia constitui um fenbmeno presente na sociedade capitalista contemporanea,
afetando a populacdo de diferentes formas e intensidades. Entre suas
manifestacdes, a violéncia intrafamiliar atinge diretamente as criangcas em distintos
contextos histéricos, culturais e sociais, demandando politicas publicas abrangentes
e acdes articuladas em rede para atendimento e prevengdo. A presente pesquisa
investigou a incidéncia de violéncia intrafamiliar contra criangas e analisou a
percepcao de professores e coordenadores da Educagao Infantil de escolas publicas
do municipio de Vigosa, Minas Gerais, acerca dos limites e possibilidades na
identificagao e notificagdo desses casos. Os objetivos especificos foram: levantar os
registros de violéncia intrafamiliar sofrida por criancas de 0 a 5 anos e 11 meses
matriculadas na Educacao Infantii em Vigosa-MG; identificar os procedimentos
adotados pelas escolas diante desses casos; investigar as praticas institucionais de
enfrentamento; conhecer as politicas internas de defesa da infancia presentes nas
instituicbes participantes; examinar as estratégias do municipio para protecdo das
criangcas; e apontar os principais desafios enfrentados pelas escolas no
enfrentamento da violéncia. A pesquisa, de abordagem sécio-historico-critica,
desenvolveu-se em trés frentes: bibliografica, documental e de campo. Foram
selecionadas sete escolas municipais, considerando a disponibilidade das
profissionais e o interesse das instituicbes em participar do estudo. A coleta de
dados ocorreu em duas etapas: pesquisa documental e realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com professoras, coordenadoras/diretoras e supervisoras. Para
analise dos dados, utilizou-se a técnica de andlise de conteudo, com apoio do
software Iramuteq. Os resultados apontam uma incidéncia significativa de casos de
violéncia contra criangas, incluindo situacdées em que estas testemunham violéncia
doméstica contra suas maes, além de episddios de violéncia psicoldgica, fisica e
sexual. Contudo, a auséncia de registros sistematizados e detalhados nos érgaos de
atendimento compromete a elaboragdo de um quadro preciso da realidade local.
Observou-se ainda que a rede de protecdo municipal apresenta fragilidades,
sobretudo no que se refere aos fluxos de encaminhamento e a inexisténcia de
protocolos eficazes de atendimento, revelando dificuldades na articulagdo entre as
escolas e os demais atores da rede diante da identificagdo da violéncia.



Palavras-chave: violéncia intrafamiliar; crianca; escola; protecdo; limites;
possibilidades



ABSTRACT

RODRIGUES, Maira Macédo, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, August, 2025.
Limits and Possibilities of the School in the Protection of Children in Situations
of Intrafamilial Violence. Adviser: Virginia Alves Carrara.

Violence is a phenomenon present in contemporary capitalist society, affecting the
population in different ways and intensities. Among its manifestations, domestic
violence directly affects children in distinct historical, cultural, and social contexts,
demanding comprehensive public policies and coordinated network actions for care
and prevention. This research investigated the incidence of domestic violence
against children and analyzed the perception of teachers and coordinators of Early
Childhood Education in public schools in the municipality of Vigosa, Minas Gerais,
regarding the limits and possibilities in identifying and reporting these cases. The
specific objectives were: to collect records of domestic violence suffered by children
aged 0 to 5 years and 11 months enrolled in Early Childhood Education in Vigosa-
MG; to identify the procedures adopted by schools in the face of these cases; to
investigate institutional coping practices; to understand the internal policies for the
defense of childhood present in the participating institutions; to examine the
municipality's strategies for the protection of children; and to point out the main
challenges faced by schools in addressing violence. The research, with a socio-
historical-critical approach, was developed on three fronts: bibliographic,
documentary, and field. Seven municipal schools were selected, considering the
availability of professionals and the institutions' interest in participating in the study.
Data collection took place in two stages: documentary research and semi-structured
interviews with teachers, coordinators/directors, and supervisors. For data analysis,
the content analysis technique was used, with the support of the Iramuteq software.
The results point to a significant incidence of cases of violence against children,
including situations in which they witness domestic violence against their mothers, as
well as episodes of psychological, physical, and sexual violence. However, the
absence of systematized and detailed records in the service agencies compromises
the elaboration of an accurate picture of the local reality. It was also observed that
the municipal protection network presents weaknesses, especially with regard to
referral flows and the lack of effective service protocols, revealing difficulties in the
articulation between schools and other actors in the network when violence is
identified.
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1. INTRODUGCAO

A violéncia esta presente na histéria da humanidade e, recorrendo a Marx (2013)
pode-se afirmar que a violéncia esta presente na constituicio do capitalismo, ao
fundamentar as relagdes sociais na exploracdo dos homens para a producao da riqueza.
Trata-se de uma caracteristica intrinseca e estrutural do capitalismo, sendo um aspecto
necessario para a manutencdo desse sistema. Elucida-se assim, como a violéncia nao
apenas esteve presente na génese do capitalismo, mas continua a ser uma forga motriz
essencial para sua perpetuagao.

Em Misse (2006), temos que o termo "violéncia" adquiriu novos significados na era
moderna, e as caracteristicas constantes do termo "violéncia" referem-se a forma e ao alvo
de seu uso. De acordo com o referido autor, a palavra raramente é auto designada, exceto
em casos de culpa, e geralmente rotula o outro. Seu uso é performativo, atuando
socialmente para denunciar ou acusar agdes, pessoas, eventos ou sujeitos, engajando-se
diretamente no conflito. Assim, a violéncia ndo é neutra ou descritiva, mas carrega um
significado inflexivel, implicando um ato que viola a integridade de um individuo, tornando-o
um objeto ndo raras vezes incapaz de reagir (Misse, 2006, p. 5-6).

A constatacdo de que a violéncia pode ocorrer em diferentes dmbitos da vida e
afetar diversas camadas da sociedade destaca sua natureza como um problema publico
complexo. Isso ressalta a necessidade de abordagens integradas nas areas de seguranca,
educacao, assisténcia social e saude para lidar com esse fenémeno (Hildebrand, 2015).

No tocante a violéncia contra criangcas e adolescentes, foco deste estudo, ela
envolve qualquer ato ou omissao por parte de pais, parentes, outras pessoas ou instituicoes
que possam causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico as vitimas. Essa violéncia
representa, por um lado, uma violagdo do poder/dever de protecado que cabe aos adultos e
a sociedade em geral; por outro lado, resulta na desumanizacao da infancia. Isso significa a
negacao do direito das criangas e adolescentes de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condicbes especiais de crescimento e desenvolvimento (Guerra, 1996; Assis, 1994;
Deslandes, 1994 apud Minayo, 2001).

De acordo com o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, no
primeiro semestre de 2023 foram registradas 1.613.276 violagdes', 37,26 % dessas foram
contra criancas e adolescentes, 22,78% contra pessoas idosas e 18,09 % contra mulheres.

Reforcando a tese de que as manifestagbes mais comuns de violéncia intrafamiliar, no

' Qualquer fato que atente ou viole os direitos humanos de uma vitima. Ex. Maus tratos, exploragéo
sexual, trafico de pessoas.
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Brasil, sdo as que submetem a mulher, as criangas e os idosos, perpetrada respectivamente
ao marido, ao pai, e ao provedor (De Souza Minayo, 2013, p.35).

Nesse contexto, a violéncia contra a crianca permanece sendo uma realidade
frequente, que causa impacto no seu desenvolvimento integral. Considerando que a familia
€ o primeiro contexto social no qual a crianga se insere, ela tem uma influéncia crucial em
seu desenvolvimento fisico, psicolégico e social. A crianga depende da familia para suprir
suas necessidades basicas, como alimentagdo, abrigo e protegdo, bem como para receber
amor, apoio emocional e orientagdo moral (Ferrari, 2002).

A familia é geralmente vista como um ambiente seguro e acolhedor, onde a crianga
deve encontrar conforto e seguranca, no entanto, autores como Candido et al. (2021),
Bazon e Faleiros (2013), Garbin et al. (2010 e 2017), Granville-Garcia et al. (2009), Viodres
Inoue e Ristum (2008), apontam que a familia € o principal contexto de violéncia contra
criancas e adolescentes. Viodres Inoue e Ristum (2008) e Granville-Garcia et al. (2009)
apontam a violéncia como uma das principais causas de morbimortalidade? entre
adolescentes e criangas (Ministério da Saude, 1998 apud Viodres Inoue e Ristum, 2008)
enquanto, Bazon e Faleiros (2013) discutem que a infancia é alvo de diversas formas de
violéncia provenientes do ambiente familiar, as quais causam efeitos negativos ao seu
desenvolvimento.

A violéncia intrafamiliar contra a crianga pode assumir diversas formas, incluindo
abuso fisico, emocional e negligéncia, cada uma com efeitos profundos e duradouros no
bem-estar e desenvolvimento da crianga. De acordo com Garbin et al. (2010 e 2017) os
maus-tratos contra criangas, que podem se manifestar sob a forma de violéncia fisica,
psicolégica, sexual ou negligéncia, geram sentimentos de desamparo e inseguranga nas
vitimas, sendo os pais, frequentemente, identificados como os principais agressores. Por
ocorrer na propria residéncia, um lugar onde a crianga deveria estar segura, agrava ainda
mais o sentimento de desamparo.

Antes mesmo de nascer, a crianga ja é objeto de expectativas e, nao raras vezes,
preparagbes por parte da familia, que muitas vezes envolve mudancas significativas tanto
nas dindmicas interpessoais quanto no ambiente fisico da casa (Ferrari, 2002). Essa
preparacgao inicial demonstra a importancia e o investimento emocional e material da familia
na vida da crianga. No entanto, quando a violéncia se insere nesse contexto, ela quebra a

confiangca e a seguranca que a crianga deveria ter em seu ambiente familiar, afetando sua

2 “Morbimortalidade é um conceito complexo que provém da ciéncia médica e que combina dois
subconceitos como a morbilidade e a mortalidade. Podemos comegar explicando que a morbilidade é
a presenga de um determinado tipo de doenga em uma populagédo. A mortalidade, por sua vez, é a
estatistica sobre as mortes em uma populagdo. Assim, ambos os subconceitos podem ser
entendidos com a ideia de morbimortalidade, mais especifica, significa em outras palavras, aquelas
doengas causadas de morte em determinadas populagdes, espacgos e tempos”(Brasil, 2024).
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percepcado de mundo e suas relagdes futuras. Granville-Garcia et al. (2009) e Garbin et al.
(2017) concordam ao apontar os fatores que influenciam a violéncia contra criangas,
destacando a gravidez indesejada, deficiéncias fisicas e mentais, parto prematuro,
comportamento dificil da crianga, depresséao e disturbios psiquiatricos dos pais, alcoolismo e
dificuldades socioecon6micas. Elas observam que condigbes precarias de vida estdo
diretamente relacionadas a perpetuagao da violéncia, o que é reforcado pela ineficiéncia do
Estado na administracdo de recursos. Esses fatores contribuem para a ocorréncia da
violéncia, enfatizando a necessidade de intervengéo e suporte adequados para prevenir e
combater esse problema.

O impacto da violéncia familiar sobre a crianga é multifacetado. Fisicamente, pode
resultar em lesdes, deficiéncias e até mesmo na morte. Psicologicamente, pode levar a
transtornos de ansiedade, depressdo, baixa autoestima e dificuldades em estabelecer
relacionamentos saudaveis. Socialmente, as criancas vitimas de violéncia podem ter
dificuldades na escola, problemas de comportamento e maior propensao a se envolver em
atividades delituosas (Day, 2003).

Minha jornada rumo a compreensao e enfrentamento da violéncia infantil comegou
a partir de minhas experiéncias académicas e profissionais como estudante e professora no
campo da Educacado Infantil. Durante anos, testemunhei de perto as complexidades e
desafios inerentes a criagdo e educacgao de criancas. No entanto, foi somente quando
assumi o papel de educadora® que comecei a perceber e me incomodar com as situagdes
de violéncia que permeavam nao apenas minha vida profissional, mas também minha vida
pessoal.

Nunca antes havia questionado a forma como fui educada, embora tenha sido
exposta a violéncia fisica em meu préprio processo de crescimento. No entanto, ao me
deparar com a responsabilidade de cuidar e educar criancas de maneira respeitosa, percebi
a urgéncia de romper com esse ciclo de violéncia e buscar abordagens educativas mais
saudaveis e construtivas e porque ndo amorosas, lembrando Freire (2014).

Como estudante de Graduagdo em Educacado Infantil, participei do Programa

Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid)*, estando envolvida e presente nas

3 Paulo Freire (2014, p. 29) afirma que "ndo ha educagio sem amor." Ele explica que o amor envolve
uma luta constante contra o egoismo e que, sem a capacidade de amar os seres inacabados, n&o se
pode educar. Freire ressalta que "ndo ha educagao imposta, assim como ndo ha amor imposto."
Portanto, quem n&o ama ndo consegue compreender e respeitar o proximo.

4 “O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) é uma iniciativa que integra a
Politica Nacional de Formagdo de Professores do Ministério da Educacdo e tem por finalidade
fomentar a iniciagdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da formagédo de docentes em
nivel superior e para a melhoria de qualidade da educagéo basica publica brasileira. O PIBID busca
proporcionar a insergéo no cotidiano das escolas publicas de educagéo basica para os discentes dos
cursos de licenciatura, contribuindo para o aperfeicoamento da formagdo de docentes em nivel
superior. Para o desenvolvimento dos projetos institucionais de iniciagdo a docéncia, a CAPES
concede cotas de bolsas as Instituicbes de Ensino Superior (IES), que realizam as sele¢des internas
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atividades de estagio de docéncia realizadas com criangas de cinco a seis anos de idade.
Logo no inicio da minha participacdo, fui informada pelos profissionais da instituicdo sobre
uma crianga que apresentava comportamento agressivo com os colegas. Eles relataram
que essa agressividade poderia estar ligada as recorrentes brigas entre a mae e a avé da
crianca, e mencionaram que as responsaveis por ela admitiam bater nela, deixando marcas
em seu corpo. Esse contexto familiar parecia refletir diretamente no comportamento da
crianca na escola, levantando sérias preocupacdes sobre seu bem-estar fisico e emocional.

Além disso, observei outra crianga que frequentemente chegava a instituicao
desanimada e sonolenta, pedindo por alimento e dizendo estar com fome e sono. Essa
situacdo indicava uma possivel violagdo dos direitos da crianca em relagdo as suas
necessidades basicas em casa, a sua seguranca alimentar. Em resposta a essa
observacao, com ajuda da supervisora do Programa passei a oferecer iogurte e biscoito
antes de realizarmos as atividades com essa crianga, na tentativa de minimizar seu
desconforto e melhorar sua disposi¢cao para participar das atividades escolares.

Esses episddios foram reveladores e reforcaram a importancia de uma observacao
cuidadosa e de intervencbes adequadas para proteger e apoiar criangas em situagdes de
violacdo de direitos. Através dessa experiéncia, ficou claro que o ambiente escolar pode
desempenhar um papel crucial na identificacdo de sinais de violéncia, bem como na
implementacido de medidas de suporte imediato para as criangas afetadas.

Como estagiaria atenta, observadora e educadora em formag¢ao, ndo pude deixar
de notar os sinais por vezes sutis, ora imediatamente visiveis, de violéncia contra as
criangas com as quais interagia diariamente. Seja por meio de comentarios desrespeitosos,
atitudes agressivas ou mesmo testemunhando episédios de violéncia direta, minha
preocupacao com o bem-estar dessas criangas so6 se intensificava.

Foi essa inquietacdo de fazer a diferenca na vida das criancas e das familias que
convivem com dindmicas violentas, que me impulsionou a buscar uma compreensio
aprofundada do problema da violéncia infantil em nosso contexto local. Assim, nasceu a
motivagao para empreender o presente estudo, na esperancga de contribuir para um futuro
mais seguro, saudavel e respeitoso para todas as criangas. Neste sentido, investigando o
papel da escola na identificacdo e intervencao em casos de violéncia familiar contra
criangas, a pesquisa visa contribuir para a melhoria das praticas educacionais e de protegao

infantil, promovendo um ambiente escolar mais seguro e acolhedor para todas as criancgas.

dos bolsistas participantes dos seus subprojetos aprovados. Podem participar como bolsistas do
PIBID os licenciandos, professores das escolas da rede publica de educacao basica e professores
das IES” (CAPES, 2025).
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De acordo com os dados obtidos através do Painel de Dados da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos® (Brasil, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024). Em 2020, foram registrados
158.057 casos de violagbes contra criangas no Brasil, ndo havendo registros do municipio
de Vigosa. Em 2021, houve um aumento para 192.141 registros no Brasil e 23 em Vicosa.
No ano de 2022, os registros no Brasil aumentaram significativamente para 440.765,
havendo também um aumento, totalizando 47 registros em Vigosa. Em 2023, os casos de
violagdes no Brasil totalizaram 869.899, com 90 em Vigosa. Em 2024, foram registrados
423.185 casos no Brasil e 64 em Vigosa®.

Como ilustragdo do cenario de violéncia contra a criangca no Brasil, pode-se citar o
caso do menino Henry Borel que ganhou grande repercussdo na midia nacional e expds a
gravidade da violéncia intrafamiliar. Henry, de apenas quatro anos, faleceu em margo de
2021, em circunstancias que apontaram para abusos fisicos reiterados, culminando em sua
morte. A investigacao policial revelou indicios de que o menino sofria agressbes constantes
dentro do ambiente familiar, o que resultou na prisdo do padrasto e na incriminagdo da mae,
acusados de homicidio qualificado. Conforme apontado por Souza et al. (2023) assim surgiu
a Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), apés mobilizagdo em torno do falecimento da
crianca, a lei criou mecanismos e alterou leis e decretos para a prevengao e o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente.

Pode-se atribuir a notoriedade em torno do caso de Henry Borel ao fato de ele ser
uma crianga branca e pertencer a uma familia de classe meédia, o que facilita a atencéo e
comocgao da midia e da sociedade. Em contrapartida, criangcas negras e de classe baixa
enfrentam violéncia similar, no entanto, suas histérias raramente alcangam a mesma
visibilidade. Tal fato traz a tona um viés socioeconémico e racial, onde a dor e o sofrimento
de criangas de classes sociais inferiores ndo geram a mesma comogao publica ou agao
governamental imediata. Conforme Lopes (2014) a naturalizagdo da violéncia é sustentada
por uma ideia de que criangas e adolescentes negros ja estariam habituados a viver

situacdes de privacgdes e violéncia.

5 No painel de dados esta disponibilizado um painel interativo detalhando dados sobre denuncias de
violagbes de direitos humanos e violéncia contra a mulher, recebidas pelos canais Disque 100, Ligue
180 e pelo aplicativo Direitos Humanos Brasil. Na plataforma, os usuarios podem aplicar diversos
filtros para pesquisar as informagdes, que podem ser visualizadas por grupo vulneravel, estado,
municipio, tipo de violagdo e motivos que levaram a violagdo, entre outros critérios. A pesquisa
também pode ser refinada com base no perfil da vitima ou do suspeito, categorizado por género,
faixa etaria, cor/raca, faixa de renda, etc. Cabe ressaltar que o painel interativo ainda € uma
ferramenta em desenvolvimento podendo erro na analise dos dados.

6 Para realizar a busca, uma analise detalhada por perfil da vitima foi conduzida, com o seguinte
procedimento padrdo: o ano selecionado para todas as buscas foi de 2020 a 2024. Em seguida,
foram aplicados filtros especificos para refinar os resultados, incluindo grupo vulneravel (Violéncia
contra Crianga ou Adolescente), estado (Minas Gerais) e municipio (Vigosa). Além disso, em cada
busca realizada, foram selecionados filtros adicionais para segmentar os dados de acordo com
diferentes aspectos, como faixa etaria da vitima (0 a 12 anos) e relagdo entre suspeito e vitima (pai,
mae, tio, tia, avd, avd, madrinha, padrinho, irméo, irma, primo, etc.).
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Camargo (2005) lembra que a violéncia dirigida a populagcdo negra tem raizes
profundas no processo de escravizagao e na exclusao social que se manteve mesmo apoés
a aboligdo. Essa continuidade histérica impediu a inser¢cado plena dos sujeitos negros nas
politicas sociais brasileiras, o que impactou diretamente a qualidade de vida dessa
populagédo ao longo do século XX. A auséncia de reparagdes efetivas e de inclusao social
contribuiu para a permanéncia de desigualdades que, até os dias atuais, atingem de forma
acentuada a populagao negra. Como consequéncia, as criangas negras continuam sendo
as mais afetadas por essa estrutura desigual, estando mais expostas a violagédo de direitos,
a negligéncia e a precariedade das condigbes de vida, como evidenciam os dados
analisados por pesquisadores brasileiros.

A Lei Henry Borel é apenas mais uma medida na tentativa de fortalecer a protecao
legal as criangas no Brasil. O Sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente
€ estruturado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 que firma o dever da familia,
da sociedade e do Estado em “coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL, 1988, art. 227).

Em 1990, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, foi promulgado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069. O ECA é uma legislagéo
especial e infraconstitucional que estabelece critérios de idade absolutos para definir
criancas (0 a 12 anos incompletos) e adolescentes (12 a 18 anos), delineia direitos e
deveres que reconhecem esses jovens como sujeitos de direito, enfatizando sua protecao
integral, com prioridade absoluta, garantida pela familia, sociedade e Estado. As
interpretacdes das disposicdes do ECA devem ser alinhadas com o melhor interesse da
crianca e do adolescente, levando em consideracdo seu estagio peculiar de
desenvolvimento.

Além das leis que foram criadas elevando as criangas e adolescentes sujeitos de
direitos, surgiu um aparato juridico institucional legais e para organizar e viabilizar a
protecdo como: conselhos responsaveis pela protecdo da infancia, como Conselhos
Municipais de Direito da Crianga e do Adolescente, Conselhos Tutelares, e a escola
desempenham um papel fundamental como parte integrante das politicas de protecéo a
crianga. A escola ndo € apenas um local para a transmissao de conhecimentos académicos,
mas também um importante ambiente para o desenvolvimento social, emocional e fisico das
criangas.

Além disso, com a criacdo de documentos legais como o ECA, veio a
obrigatoriedade legal por parte de profissionais e da sociedade em geral com a protegéo e
bem-estar da crianga, dessa forma Candido et al. (2021) enfatizam a obrigatoriedade legal
dos profissionais da educagao de relatar casos de violéncia contra criangas, sublinhando a

importancia de um trabalho colaborativo e coordenado para enfrentar e prevenir a
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negligéncia. Além disso, afirmam que as/os professoras/res desempenham um papel
fundamental na identificagdo e notificagdo em casos de maus-tratos e violéncia contra
criancgas.

A escola configura-se como um ambiente singular e privilegiado, uma vez que
abrange todas as faixas etarias da sociedade em determinados momentos e reune grande
parte da populacido infantil, o que facilita a identificagdo e a intervengdo precoce em
situacbes de violéncia, além de exercer influéncia significativa nos cuidados com as
criancas (Granville-Garcia et al., 2009). Nesse contexto, os professores ocupam uma
posicao estratégica, pois, devido ao convivio diario com muitas criangas, estdo aptos a
identificar sinais de maus-tratos (Bazon; Faleiros, 2013; Garbin et al., 2010, 2017,
Granville-Garcia et al., 2009; Candido et al., 2021). Além disso, o professor desempenha
papel central por estar em contato direto com as criangas, sendo capaz de identificar,
encaminhar, ouvir e acolher as familias, iniciando uma atuagado interdisciplinar
(Granville-Garcia et al., 2009).

Nessa perspectiva, Garbin et al. (2017) ressaltam que é fundamental que os
profissionais da educacao atuem de forma proativa, estabelecendo lagos de confianga com
as criangas, a fim de facilitar a identificagéo e a abordagem de casos suspeitos de violéncia
desde os estagios iniciais. Complementarmente, Miranda e Ferraz (2020) e Dos Santos e
Da Cunha (2020) enfatizam a significativa influéncia da violéncia doméstica no ambiente
escolar e no desenvolvimento dos alunos.

Apesar dessas iniciativas de combate a violéncia, a urgéncia em estabelecer acdes
e politicas intersetoriais articulando diversas areas faz evidente a busca por estratégias
abrangentes de prevencao, identificagido e intervencéo diante do desafio representado pela
violéncia contra a crianca no ambito familiar.

Ressalta-se a Lei N° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que regula a prestacao de
servicos de Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educagado basica. De
acordo com Alarcao, Araujo e Albarello (2022), a atuagao do profissional de Servigo Social
no contexto escolar contribui para a realizagdo de diagndsticos sociais e a elaboragao de
alternativas para enfrentar situacdes vivenciadas por criancas e adolescentes, diante das
mais diversas expressdes da questdo social, como a violéncia.

Antes de tudo, torna-se imprescindivel distinguir os diferentes termos que envolvem
o fendbmenos da violéncia contra a crianga: violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar. De
acordo com De Souza Minayo (2013, p. 34), violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar, na
pratica, se referem ao mesmo problema e dizem respeito aos conflitos familiares
transformados em intolerancia, abusos e opressdo, no entanto, a autora considera na

violéncia doméstica o foco de analise e compreensdo, o espaco do lar. E, se tratando do
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termo violéncia intrafamiliar, o conceito é tratado como fruto e consequéncia de relagcbes
(De Souza Minayo, 2013, p. 34).

Miura et al. (2018) em uma revisdo sistematica buscou identificar, analisar e
compreender o uso dos termos Violéncia Doméstica e Violéncia Intrafamiliar em artigos
académicos. A autora (2018) observou que a definicdo mais utilizada em estudos
académicos sobre a violéncia contra criancas e adolescentes é a violéncia doméstica:

Violéncia doméstica contra criangas e adolescentes é todo ato e/ou
omissao praticado(s) por pais, parentes ou responsavel em relagdo a
crianga e/ou adolescente que - sendo capaz de causar dor ou dano de
natureza fisica, sexual e/ou psicolégica a vitima - implica, de um lado, uma
transgressdo do poder/dever de protegdo do adulto e, de outro, uma
“coisificagcdo” da infancia, isto é, uma negacado do direito que criangas e
adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condigdo
peculiar de desenvolvimento (Azevedo e Guerra, 1995, p. 36).

Ainda, Miura et al. (2018) observa que o termo violéncia doméstica utilizado por
Azevedo e Guerra (1995) nao se refere necessariamente ao espago de convivio, e aponta
que as definicdes de ambos os termos pelo Ministério da Saude (2002) enfatizam o local de
ocorréncia da violéncia:

A violéncia intrafamiliar é toda agdo ou omissdo que prejudique o
bem-estar, a integridade fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao
pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser cometida
dentro ou fora de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas que
passam a assumir fungdo parental, ainda que sem lagos de
consanguinidade, € em relagao de poder a outra. O conceito de violéncia
intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico onde a violéncia ocorre,
mas também as relagcbes em que se constréi e efetua. A violéncia
doméstica distingue-se da violéncia intrafamiliar por incluir outros membros
do grupo, sem fungdo parental, que convivam no espago doméstico.
Incluem-se ai empregados (as), pessoas que convivem esporadicamente,
agregados (Ministério da Saude, 2002, p. 15).

Nesse sentido, torna-se de maior relevancia escolher o termo a ser utilizado na
pesquisa e entendemos que a violéncia intrafamiliar € um termo mais abrangente e
inclusivo, pois considera a violéncia cometida tanto dentro quanto fora de casa por algum
membro da familia. Isso inclui pessoas que assumem uma funcio parental, mesmo sem
lagos de consanguinidade, e que exercem uma relagdo de poder sobre outra. O conceito de
violéncia intrafamiliar ndo se limita ao espaco fisico onde a violéncia ocorre, mas também
abrange as relagdes em que ela € construida e executada. Essa inclusdo é crucial,
considerando que as tipificacdes de familia na contemporaneidade sao diversificadas e sua
conceituagao abarca afeto e interesses comuns, € ndo apenas consanguinidade.

Portanto, ao optar pela utilizacdo do termo Violéncia Intrafamiliar, demonstramos
considerar a complexidade e a amplitude das dindmicas de poder e abuso que ocorrem
dentro das relagdes familiares e a diversidade das estruturas familiares contemporaneas,

que se baseiam em vinculos afetivos e interesses comuns, e ndo apenas em relagoes
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biolégicas. Assim, o termo violéncia intrafamiliar facilita a compreensao e o enfrentamento
desse fendmeno em sua totalidade.

Logo, além de todas as evidéncias apresentadas nesta pesquisa, sua relevancia se
sustenta no fato de que tratar a violéncia contra criangas sem considerar suas mdultiplas
dimensobes ¢é insuficiente para revelar a complexidade das manifestacdes dessa violéncia e
os desafios enfrentados pelos profissionais da educacdo. No contexto das instituicdes de
educacao infantil, as diversas formas de violéncia, fisica, psicolégica, sexual ou por
negligéncia, se entrelagam a desigualdades sociais, raciais e familiares, exigindo da escola
nao apenas percepgao e sensibilidade, mas também uma atuacao articulada com a rede de
protecdo. Essa realidade recai, especialmente, sobre as educadoras, que muitas vezes
assumem fungdes que extrapolam seu papel institucional, sendo chamadas a acolher,
identificar, notificar e mediar situagcdes de extrema complexidade, sem a devida formacéo,
suporte emocional ou respaldo institucional.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como escopo analisar os limites e
possibilidades das escolas de educacao infantil na identificacio, intervengao e prevencao
da violéncia intrafamiliar sofrida por criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses
matriculadas na rede de educacéo infantil do municipio de Vigosa - MG. Para tanto, foram
feitos os seguintes questionamentos: Quais as caracteristicas da violéncia contra a crianga
no ambito familiar no municipio de Vigosa - MG? Quais os limites e possibilidades da escola

na identificagao e notificagdo da violéncia intrafamiliar?

2 « OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Analisar os limites e possibilidades das escolas de educagao infantil na identificacéo,
intervencdo e prevencgao da violéncia intrafamiliar sofrida por criangas na faixa etaria de 0 a

5 anos e 11 meses matriculadas na rede de educagéao infantil do municipio de Vigosa - MG.

2.2. Objetivos Especificos

- Realizar levantamento a fim de identificar a incidéncia da violéncia intrafamiliar sofrida por
criancas de 0 a 5 anos e 11 meses matriculadas na Educacao Infantil em Vigcosa-MG;

- Investigar os procedimentos adotados pelas instituicdes participantes da pesquisa diante
de casos de violéncia identificados analisando os desafios enfrentados na defesa dos
direitos da crianca;

- Identificar as politicas de enfrentamento a violéncia contra a crianga desenvolvidas pelo
municipio, analisando o trabalho em rede, suas estratégias e limites na garantia dos direitos

da crianca.
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3. REVISAO DE LITERATURA

Para compreender a realidade investigada, utilizou-se referencial
tedrico-metodoldgico fundamentado na perspectiva critica a qual possibilita compreender o
fendbmeno pesquisado. Nesse sentido, foi realizada revisdo de literatura e identificadas
categorias analiticas que permitiram aproximagdes sucessivas ao objeto de estudo,
revelando sua estrutura e dindmica. A seguir, apresentamos as perspectivas interpretativas

do fendbmeno analisado:

3.1. Desvelando o Conceito de Violéncia sob a Otica do Capitalismo

O tema da violéncia € amplo, e sua definicdo é abrangente, pois pode ocorrer em
variados locais e envolver diferentes sujeitos vitimas e agressores. Essa complexidade
demanda uma compreensao aprofundada das raizes desse fenbmeno, a fim de delimitar e
analisar os multiplos determinantes que atravessam o fendbmeno e as possibilidades de
enfrentamento e superacao da violéncia.

Nesse sentido, para compreender o fenbmeno da violéncia contra a crianca na atual
sociedade, é indispensavel analisar a relacdo entre violéncia e sociedade capitalista, desde
seus primordios. Dessa forma, é pertinente abordar como a violéncia se manifesta nas
estruturas sociais e econbmicas e qual seu papel no processo de acumulacéo de capital e
manutencdo das relagdes de poder.

Desde sua origem, a sociedade capitalista € marcada por conservadorismo,
violéncia e exploragdo. Como formulado por Marx em O Capital (2013), a violéncia
desempenha um papel crucial na constituicdo do capitalismo, especialmente no processo
de acumulagao primitiva, sendo também um meio de manutencdo das estruturas sociais.
Segundo Dantas (2023), a violéncia ndo apenas funda a sociedade capitalista, mas também
a sustenta, contribuindo para a estruturagdo de relagdes sociais baseadas em
desigualdades de classe, raca e género. Com base nisso, pretende-se desvelar o conceito
de violéncia a partir da perspectiva de Marx, com base no referencial tedrico do
materialismo histérico- dialético.

Nesse contexto, a perspectiva materialista historico dialética permite compreender a
violéncia no capitalismo ndao como um fendmeno isolado, mas como parte de um processo
mais amplo de luta de classes. Para compreender a violéncia a partir dessa abordagem, é
fundamental reconhecer que ela ndo é um desvio ou anomalia do capitalismo, mas sim uma
componente essencial de sua logica de funcionamento. O capital utiliza a violéncia para
acumular riqueza, controlar a forga de trabalho e expandir seus dominios, ao passo que

essa mesma violéncia gera tensdes e resisténcias que podem impulsionar transformagdes
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sociais e a superacdo das relagdes de exploragdo. No exemplo da violéncia vivida por
determinados grupos como criangas, mulheres, populacbes negras ou periféricas, ela
evidencia as desigualdades e injusticas estruturais que sustentam relagdes de exploragao.
Nesse contexto, as tensdes provocadas pela violéncia podem dar origem a mobilizagao de
sujeitos sociais e a articulagdo de lutas por reconhecimento, reparagao e justica.

Karl Marx, ao tratar sobre a acumulacao primitiva no capitulo XXIV de O Capital
afirma que “na histéria real, como se sabe, a conquista, a subjugagéo, o assassinio para
roubar, em suma, a violéncia, desempenham o principal papel’ (Marx, 2013, p. 251-252).
Cavalli (2009) explica que embora Marx em seus estudos sobre o capitalismo, ndo tenha
abordado a violéncia como o eixo central, deixa claro como aparece nas relagbes de classe,
através da exploragdo no processo produtivo que se manifesta de multiplas formas na
sociedade contemporanea.

Além disso, conforme Dantas (2023), a transformacio social fundamental para a
consolidacao do capitalismo foi a transicdo do feudalismo para esse sistema (capitalismo).
De acordo com o autor (2023) essa transicdo ndo ocorreu de forma instantanea, abrupta ou
linear, mas envolveu um processo gradual que Marx denominou de acumulag&o primitiva,
considerado o ponto de partida para o modo de producéo capitalista.

A acumulacao primitiva é explicada por Marx (1998) da seguinte maneira:

O sistema capitalista pressupde a dissociagao entre os trabalhadores e a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a producéao
capitalista se torna independente, nao se limita a manter essa dissociagao,
mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria o sistema
capitalista consiste apenas no processo que retira ao trabalhador a
propriedade de seus meios de trabalho, um processo que transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em
assalariados os produtores diretos. A chamada acumulacao primitiva é
apenas 0 processo histérico que dissocia o trabalhador dos meios de
producdo. E considerada primitiva porque constitui a pré-histéria do capital
e do modo de producgao capitalista (Marx, 1998, p. 828).

Para esclarecer melhor esse processo, Costa (2019) argumenta que a crise do
sistema de producido feudal, ocorrida nos séculos XIV e XV, favoreceu, no contexto
sécio-histérico e econbmico, o surgimento do sistema de producdo -capitalista,
estabelecendo, assim, uma nova forma de sociabilidade. Essa sociabilidade era baseada na
exploracdo e dominagdo de uma classe sobre a outra e emergiu a partir do processo de
separacdo dos trabalhadores de seus meios de produgdo, resultando na expropriacédo
desses trabalhadores. A existéncia de dois tipos de possuidores de mercadorias — de um
lado, os detentores de dinheiro e dos meios de producéao, e, de outro, aqueles que possuem
apenas sua for¢ca de trabalho — configura as condi¢des fundamentais para a produgéo
capitalista.

Sobre a expropriacao Marx expde:
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Marcam época, na histéria da acumulacdo primitiva, todas as
transformacgbes que servem de alavanca a classe capitalista em formacao,
sobretudo aqueles deslocamentos de grandes massas humanas, subita e
violentamente privadas de seus meios de subsisténcia e langadas no
mercado de trabalho como levas de proletarios destituidas de direitos. A
expropriagdo do produtor rural, do camponés, que fica assim privado de
suas terras, constitui a base de todo o processo. (Marx, 1998, p. 829-830).

Marx (1998) afirma que a expropriacdo dos produtores ocorreu de forma violenta,
com camponeses sendo expulsos de suas terras e forgados a procurar outros lugares para
viver, muitas vezes em condicdes de extrema pobreza e insalubridade. Um exemplo disso é
a Inglaterra do século XVI, onde ocorreu a expropriagdo dos camponeses da base fundiaria
por meio da usurpacao das terras comunais, com a destruigao violenta de suas habitacbes
e dos cottages dos trabalhadores, a fim de transformar as terras em pastagens para
ovelhas. Marx reconhece que os caminhos histéricos para a constituicao do capitalismo séo
variados e destaca a Inglaterra como modelo classico: “A histéria dessa expropriagao
assume matizes diversos nos diferentes paises, percorre varias fases em sequéncia diversa
e em épocas diferentes. Encontramos sua forma classica na Inglaterra, que, por isso, nos
servira de exemplo (Marx, 1998, p. 830).”

Apoiando-se em Marx, Federici (2023) argumenta que a violéncia foi a principal
ferramenta que permitiu a classe dominante europeia acumular riqueza e controlar a forca
de trabalho, de forma a sustentar a expansdo capitalista. A autora explica que a
acumulacdo primitiva envolveu a apropriacao de riqueza de duas formas, trabalho vivo
(trabalho humano) e trabalho morto (trabalho de maquinas).

A violéncia, nesse contexto, foi necessaria para garantir o controle sobre vastos
recursos e populagdes. Federici (2023) destaca que esse processo ocorreu em uma escala
inédita na histéria, com a exploracao de trabalhadores e territérios ao redor do mundo,
especialmente durante a colonizagcdo das Américas, a escravizacao de africanos e o uso de
trabalho forgado na Europa.

A expansado do capitalismo ocorreu de forma desigual e combinada, assumindo
caracteristicas distintas no Brasil e na América Latina em comparagéao a Europa Ocidental.
Fernandes (2005) afirma que n&o existe um padrao unico, universal e invariavel de
desenvolvimento capitalista:

Nao é intrinseco ao capitalismo um Unico padrdo de desenvolvimento, de
carater universal e invariavel. Podem distinguir-se varios padrdes de
desenvolvimento capitalista, os quais correspondem aos varios tipos de
capitalismo que se sucederam ou ocorreram simultaneamente na evolugao
histérica (Fernandes 2005, p. 261).
Enquanto, no contexto europeu, a transicdo histérica se deu do feudalismo ao
capitalismo, nas Américas essa passagem esteve vinculada a colonizacdo e a violenta

expropriacdo das terras indigenas, ao genocidio dos povos originarios e a escravizagao de
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africanos, praticas que viabilizaram a acumulacido primitiva do capital nos paises centrais
(Castelo, 2020).

Conforme destaca Bambirra (1978), o ingresso da América Latina no sistema
capitalista mundial ocorreu sob a égide da dependéncia, instaurando uma estrutura
produtiva subordinada as necessidades externas.

Ainda, segundo Castelo (2020) mesmo com a independéncia formal no século XIX o
Brasil ndo rompeu com estruturas coloniais, ao contrario, consolidou-se como uma
economia primario-exportadora integrada de forma subordinada ao mercado mundial,
instaurando um capitalismo dependente, caracterizado pela combinagéo entre relagdes de
producdo modernas e formas arcaicas, como o trabalho escravo.

De acordo com Federici (2023), o capitalismo emergente nao foi resultado de um
desenvolvimento econdmico "pacifico", mas se construiu sobre coercdo, opressao e
violéncia, elementos que possibilitaram tanto a acumulagdo de riqueza quanto o controle
sobre uma vasta forca de trabalho. Nos primeiros trés séculos de sua existéncia, a classe
capitalista tinha como tendéncia dominante impor a escravidao e outras formas de trabalho
forcado, uma pratica que so foi limitada pela resisténcia dos trabalhadores e pelo risco de
esgotamento dessa forga de trabalho.

Federici (2023) também menciona duas formas de expropriacdo que surgiram no
final do século XV na Europa: "a guerra — cujo carater mudou nesse periodo, sendo
utilizada como um meio de transformar arranjos territoriais e econdbmicos — e a reforma
religiosa" (Federici, 2023, p. 130).

Martins e Lacerda Junior (2018) citam os estudos sobre violéncia de Martin-Baré em
que o autor situa a violéncia ndo apenas como atos isolados de agressao, mas como uma
caracteristica intrinseca e estrutural do capitalismo. Martins e Lacerda Junior (2018) ainda
enfatizam que de acordo com Bard a violéncia estrutural € determinante em todas as outras
formas de violéncia na sociedade capitalista. A violéncia estrutural, como conceito, é
relevante para essa analise porque engloba as formas de opressao que estdo naturalizadas
na sociedade capitalista. A pobreza extrema, a falta de acesso a servicos basicos, a
exclusao social e a precariedade das condigbes de vida sao formas de violéncia que ndo se
manifestam por meio de agressbes fisicas, mas resultam em sofrimento e morte para
milhdes de pessoas. Essas formas de violéncia sdo produtos diretos do modo de produgao
capitalista, que valoriza o lucro acima da vida humana.

De acordo com Silva (2009) a violéncia estrutural “trata-se do uso da forca, ndo
necessariamente fisica (ainda que néo se abdique dela quando necessario), capaz de impor
simultaneamente regras, valores e propostas, quase sempre consideradas naturais,
normais e necessarias, que fazem parte da esséncia da ordem burguesa, ou seja, formam

sua natureza. A violéncia estrutural se materializa envolvendo, ao mesmo tempo, a base
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econbmica por onde se organiza o modelo societario (a estrutura) e sua sustentagao
ideoldgica (a superestrutura)” (Silva, 2009, p. 3).

Para Roque (2012), a violéncia estrutural se manifesta na distribuicado desigual de
poder e recursos, levando a injustica e a desigualdade de oportunidades.

A violéncia € normalmente associada a subversdo da ordem, a um
acontecimento disruptivo e excecional que provoca danos (fisicos,
materiais, psicolégicos) em alguém ou em algo, sendo a sua forma mais
extrema a guerra. No entanto, a violéncia também pode ser exercida e
experienciada sem que seja reconhecida enquanto tal. O seu carater
aparentemente excecional transforma-se em algo normal, banal e até aceita
socialmente. Existem varias abordagens quanto a forma como a violéncia é
produzida pelos sistemas social, cultural, econémico ou politico. Uma delas
€ a nogao de violéncia estrutural, ou seja, a violéncia produzida pela
organizagdo econOmica e politica das sociedades. Esta violéncia
expressa-se na desigual distribuicdo do poder e, consequentemente, em
oportunidades desiguais, na discriminagdo e na injusti¢a (na distribuicdo do
rendimento, no acesso a educacdo, por exemplo) (Roque, 2012, p.
213-214).

Johan Galtung apud Roque (2012) complementa essa visdo ao definir a violéncia
estrutural como aquela gerada pela propria estrutura social, em que repressao e exploragao
sdo suas formas mais significativas.

Johan Galtung define-a como uma violéncia que n&o é praticada por um
agente concreto com o objetivo de infligir sofrimento, mas & gerada pela
propria estrutura social, sendo as suas formas mais relevantes a repressao,
em termos politicos, e a exploragdo, em termos econémicos (Roque, 2012,
p. 213-214).

Jackman (2002) propde uma visdo restritiva e estigmatizada da violéncia. Essa
perspectiva é caracterizada por duas suposi¢des principais. Primeiro, presume-se que a
violéncia € geralmente motivada pela hostilidade e pela intengdo deliberada de causar
danos. Segundo, presume-se que a violéncia, seja legal, social ou moralmente. Essas
premissas limitam a compreensdo da Vvioléncia, negligenciando suas diversas
manifestacdes e os contextos mais amplos nos quais pode ocorrer. “Quando a violéncia é
motivada por intengdes positivas, ou € o subproduto incidental de outros objetivos, ou é
socialmente aceite ou elogiada, escapa a nossa atencao” (2002, p. 387).

Jackman (2002) argumenta que € necessario reconhecer a violéncia como um
género de comportamentos que inclui uma ampla gama de agdes prejudiciais. Essas acdes
envolvem diversos comportamentos, lesdes, motivagdes, agentes, vitimas e observadores,
sendo conectadas apenas pela ameaca ou resultado de leséo.

Da mesma maneira, Misse (p. 45, 2015) afirma que o termo violéncia nao significa
hoje 0 que significava a tempos atras. Tais afirmagbes podem ser exemplificadas com a
exploracdo da mao de obra negra e indigena no periodo colonial no Brasil. Neste periodo,

0s povos negros foram escravizados enfrentando uma ampla gama de violéncias, contudo,

28



naquela época, esses abusos eram pouco reconhecidos, muitas vezes passando
despercebidos pela maioria das pessoas ou simplesmente ignorados.

A trajetéria do Brasil desde a sua invasao pelos europeus, é permeada por episédios
de violéncia, que deixaram marcas profundas na sociedade, conforme destacado por
Gilberto Velho (2000). Um dos capitulos abordados por Velho (2000) em “O desafio da
Violéncia”, é a destruicdo de centenas de culturas indigenas e a consequente morte de
milhdes de amerindios. Esse genocidio, impulsionado por confrontos diretos em combate,
doencgas introduzidas pelos colonizadores, escraviddo e desorganizagdo das estruturas
sociais indigenas, resultou na dizimagao de uma consideravel parte dos povos nativos.

A instituicdo da escravidao, conforme analisado por Velho (2000), aprofundou ainda
mais a face violenta da colonizacdo. Inicialmente imposta aos indigenas, essa dominagao
violenta, fisica e simbdlica, voltou-se predominantemente para a mao-de-obra africana,
tornando-se objeto do trafico transatlantico ao longo de quase quatro séculos. Milhdes
foram submetidos a condigbes desumanas, sujeitos a trabalhos exaustivos nas plantagoes e
expostos a uma brutalidade inimaginavel.

Nascimento (1978) expdéem que apesar das alegagdes contrarias, os proprietarios e
mercadores de africanos no Brasil submeteram os escravizados africanos a tratamentos
extremamente cruéis. Esse tratamento incluia deformacodes fisicas devido ao trabalho
exaustivo e lesdes corporais resultantes de punig¢des e torturas, que muitas vezes levavam
a morte. Esses abusos revelam a verdadeira face da suposta "benevoléncia" brasileira em
relagdo aos africanos, “a mediata exploracido da nova terra se iniciou com o simultidneo
aparecimento da raga negra fertilizando o solo brasileiro com suas lagrimas, seu sangue,
seu suor e seu martirio na escravidao” (Nascimento, 1978, p.48).

Nascimento (1978) também destaca que, devido ao tratamento negligente e aos
abusos, a mortalidade infantil entre a populagao escravizada era elevada. Isso se devia ao
fato de que os escravizados eram vistos apenas como for¢a de trabalho, considerados
sub-humanos ou inumanos, e relegados a uma fungdo econdmica voltada exclusivamente a
exploragéo e ao lucro.

Davis (2016) também expbe sobre a questdo da violéncia contra os povos
escravizados, dando destaque a violéncia sofrida pelas mulheres negras escravizadas. De
acordo com a autora, além do sofrimento fisico e emocional decorrente das condi¢des
desumanas de trabalho, as mulheres negras eram frequentemente vitimas de violéncia
sexual, uma manifestacdo grotesca do poder exercido pelos senhores de seres
escravizados com “uma arma de dominagdo, uma arma de repressao, cujo objetivo oculto
era aniquilar o desejo das escravizadas de resistir e, nesse processo, desmoralizar seus
companheiros” (Davis, 2016, p. 39). De acordo com Davis (2016, p. 41) a violencia sexual

contra as mulheres escravizadas € minimizado na literatura tradicional sobre a escravidao,
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imprimindo a ideia de que “as escravas aceitavam e encorajavam a atengao sexual dos
homens brancos.”

Apoés a abolicdo do trafico internacional de mao de obra escravizada (1888), uma
nova forma de violéncia contra as mulheres escravizadas se manifestou: o controle da
natalidade. Em outras palavras, as mulheres negras eram forcadas a dar a luz o maior
numero possivel de filhos, com o objetivo de aumentar a mao de obra escravizada. No
entanto, mesmo durante a gravidez ou o periodo pds-parto, eram obrigadas a trabalhar e
sujeitas as mesmas punigdes.

Essa pratica cruel ndo apenas explorava o corpo das mulheres negras como se
fosse uma ferramenta de reprodug¢ao, mas também as submetia a condi¢cdes de trabalho
desgastantes, ignorando por completo as necessidades de saude e bem-estar das méaes.
Além disso, de acordo com Davis (2016) as mulheres escravizadas eram separadas de
seus filhos, gerando uma desumanizagao ainda mais profunda.

Na perspectiva de Gilberto Velho (2000), mesmo apos a independéncia do Brasil, a
violéncia persiste como uma constante. Além da rotina de dominagdo com mecanismos
conhecidos de exercicio da forga fisica, como a tortura, houve inUmeros episddios de
conflitos armados. A Guerra dos Farrapos (1835-1845), a Balaiada (1838-1841), a
Cabanagem (1835-1840), a Revolugdo Federalista (1893-1895), Canudos (1897),
Contestado (1912 — 1916), a Revolta Paulista de 1924 e a Revolucdo Constitucionalista de
1932 sdo exemplos que ilustram momentos nos quais a nacio foi dilacerada por lutas
abertas, resultando em mortos, feridos e vitimas em geral.

Nesse contexto, conforme abordado por Gilberto Velho (2000), tais eventos revelam
a complexidade e a brutalidade da histéria brasileira, moldando a sociedade e influenciando
seu desenvolvimento. O legado dessas violéncias, como analisado por Velho (2000), ressoa
até os dias atuais, impactando dindmicas sociais, econdmicas e politicas que continuam a
ser objeto de reflexdo e debate na sociedade brasileira. Nessa mesma linha, Vieira et al.
(2021) destacam que o desenvolvimento sécio-histérico do Brasil reflete um legado cultural
de mando, obediéncia, subalternidade e passivizagdo da populagdo, o que contribui
diretamente para a reproducao da violéncia em diversas formas na sociedade
contemporanea.

Essa hierarquia é reforcada pela predominancia do espaco privado sobre o publico,
e pelas relagdes sociais marcadas por desigualdades naturalizadas. A violéncia esta
vinculada a manutengao de uma sociedade fortemente hierarquizada, onde o "outro" é
desumanizado e visto como inferior, 0 que legitima a opressao e a perpetuagéo de diversas
formas de violéncia, visiveis ou invisiveis. Chaui (2021) argumenta que a sociedade
brasileira, mantendo as marcas da sociedade colonial escravista, é caracterizada pelo

predominio do espacgo privado, ou seja, dos interesses econémicos, sobre o publico, tendo
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a hierarquia familiar como seu eixo central. Essa sociedade & fortemente hierarquizada em
todos os aspectos, onde as relagdes sociais e intersubjetivas sdo estabelecidas entre um
superior, que exerce poder, e um inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias sao
constantemente convertidas em desigualdades, reforgando a dindmica de mando e
obediéncia. O "outro" nunca é reconhecido como sujeito ou detentor de direitos, nem como
subjetividade ou alteridade. As relagdes entre aqueles que se consideram iguais se baseiam
no "parentesco", ou cumplicidade, enquanto, entre 0s que sao vistos como desiguais,
assumem formas de favor, clientelismo, tutela ou cooptagao, e, quando a desigualdade é
extrema, se manifestam como opressdo. Assim, ha uma naturalizacdo das desigualdades
econdmicas e sociais, bem como das diferencas étnicas (interpretadas como desigualdades
raciais entre superiores e inferiores), religiosas e de género, além da naturalizacdo de todas
as formas, visiveis e invisiveis, de violéncia (Chaui, 2021).

Segundo Chaui (2021), existe o mito de que o Brasil ndo € um pais violento,
conhecido como o "mito da ndo violéncia brasileira". A autora critica essa ideia e baseia sua
analise em eventos historicos, como a transicdo da colbénia para o império, do império para
a republica, além de rebelibes como a Inconfidéncia Mineira, a Revolugdo Praieira,
Palmares e as revoltas de escravos com o surgimento dos quilombos, Canudos,
Contestado, Revolta Farroupilha, Revolta da Chibata, Coluna Prestes e a Revolta de 1935.

De acordo com Chaui (2021), o mito serve como uma forma de justificar e explicar a
realidade, influenciando valores, ideias, comportamentos e praticas. Para ela, as classes
dominantes, com medo de perder poder, controle e privilégios, enxergam 0s grupos
populares como violentos e ameacgadores, enquanto as classes subalternas temem a
violéncia, a coercao e a injustica. Esse medo leva as elites a reforcarem a ideia de que as
classes populares sado perigosas. A violéncia, nessa perspectiva, é funcional para a
reprodugao das relagdes de exploracao entre capitalistas e trabalhadores. Ela se manifesta
de forma direta, como na repressao policial, nas guerras por recursos, € de forma indireta,
como nas condi¢gbes precarias de trabalho, na marginalizagdo social e na desigualdade
econdmica. Além disso, Chaui (2021) destaca que, embora se reconhecga a existéncia da
violéncia, criam-se explicacbes para nega-la, o que faz com que a violéncia nao seja
percebida em sua origem.

E importante considerar que a percepcéo da violéncia pode variar entre individuos e
culturas. O que alguns consideram uma expressdo extrema de agressdao pode ser
interpretado de maneira diferente por outros. A subjetividade desempenha um papel
significativo, forjada pela sociabilidade radicada nas relagdes sociais, nas experiéncias de
vida, valores culturais e contextos sociais que moldam a sua compreensao e a tolerancia

em relagédo a determinados comportamentos .
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Em muitas sociedades, por exemplo, a presenga policial € considerada essencial
para manter a ordem e garantir a segurancga. No entanto, ha casos em que agdes policiais
sao criticadas por seu uso excessivo de forga, discriminagao racial ou violagdes dos direitos
humanos. Embora para algumas comunidades essas praticas possam ter significados
histéricos e culturais, muitas organizagdes de direitos humanos e a sociedade global
condenam essas ag¢des como violagdes dos direitos das mulheres.

O julgamento social em relagao a violéncia muitas vezes reflete as normas e valores
predominantes em uma sociedade. O que pode ser aceitavel em uma cultura pode ser
condenado em outra. Isso destaca a existéncia da diversidade cultural e da importancia e
necessidade do dialogo intercultural para promover uma compreensao mais profunda e
respeitosa entre diferentes comunidades (Jackman, 2002). Abordar essas formas de
violéncia requer uma abordagem sensivel que leve em consideracdo as nuances culturais,
mas também defenda os principios fundamentais dos direitos humanos universais. O
didlogo aberto, a conscientizacdo e a educagao sao ferramentas cruciais para desafiar
crengas arraigadas e promover mudangas positivas em direcdo a sociedades mais
equitativas e inclusivas.

A natureza complexa da violéncia abrange uma ampla gama de manifestagées,
desde conflitos em larga escala como guerras até dindmicas mais sutis (as microvioléncias)
no cotidiano. Guerras e brigas representam formas explicitas de violéncia, onde a forga
fisica € empregada para impor vontades ou resolver disputas. No entanto, a violéncia vai
além do visivel, estendendo-se a comportamentos como xingamentos, ameacas,
manipulagcado emocional e privacao de direitos.

De acordo com Schinkel (2010) a origem da palavra "violéncia" esta ligada a um
conceito de forca, o que se reflete nas principais definigdes encontradas nos dicionarios
(2010, p. 19), como "o exercicio da forga (fisica)". Ela deriva do substantivo latino "violenta"
(veeméncia, impetuosidade) e do adjetivo "violento" (veemente, forgado, impetuoso). O
verbo relacionado tanto a "violenta" quanto "violento" & "violar", significando ultrajar,
desonrar ou tratar com violéncia. Além disso, ha uma relagdo entre "violare" e "vis",
traduzindo-se como "for¢a". O termo latino "vis" esta associado ao grego "is", que, por sua
vez, esta relacionado a "bia" (forca vital), abrangendo a forca do corpo e,
consequentemente, o uso da forga e da violéncia ( Michaud, 1986 apud Schinkel, 2010).

Chaui (2021) explora a etimologia do termo:

Etimologicamente, "violéncia" vem do latim vis, forga, e significa: 1. tudo o
que age usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (é
desnaturar); 2. todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3. todo ato
de violacdao da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (é violar); 4. todo ato de transgressao
contra aquelas coisas e agdes que alguém ou uma sociedade definem
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como justas e como um direito (é espoliar ou a injustica deliberada); 5.
consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso
fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagbes intersubjetivas e
sociais definidas pela opressao e pela intimidacao, pelo medo e pelo terror.
A violéncia é a presenca da ferocidade nas relagcées com o outro enquanto
outro ou por ser um outro, sua manifestacado mais evidente se encontra na
pratica do genocidio e na do apartheid. E o oposto da coragem e da
valentia porque é o exercicio da crueldade (Chaui, 2021, p. 35-36, grifos da
autora).

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) a define como:

0 uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameacga, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo (OMS, 2002).

O uso da forca ou poder intencional real ou em forma de ameacga sugere a
compreensao da natureza dos atos violentos, expandindo o entendimento convencional de
violéncia para abranger a dindmica de relagdes de poder. Essa ampliacdo contempla
ameagcas, intimidacbes e outros comportamentos resultantes de discrepancias de poder,
indo além do emprego de forga fisica. Também abrange a negligéncia ou atos de omissao,
além dos atos violentos mais evidentes de perpetragdo. Dessa forma, a expressao "o uso
da forca fisica ou do poder" deve ser interpretada de maneira abrangente, englobando a
negligéncia e todas as formas de abuso fisico, sexual e psicolégico (Jackman, 2002).

O uso das expressodes “uso de forga” e “poder” na definicdo de violéncia, também
sugerem algumas interpretagbes, assim como Saffioti (2004, p. 33) bem o fez ao dizer “o
poder € macho, branco e, de preferéncia, heterossexual’. Dessa maneira, € possivel
perceber uma conexao com a discussao sobre poder e privilégio. Essa afirmagdo sugere
gue, na maioria dos casos, 0 poder é exercido por aqueles que possuem caracteristicas
especificas, como masculinidade, brancura e heterossexualidade. Isso levanta questdes
importantes sobre desigualdades estruturais e sistemas de opresséo presentes em diversas
sociedades, principalmente ao tratar sobre o fenbmeno da violéncia contra a mulheres e
criangas.

Ainda, segundo Saffioti (2004) o entendimento popular da violéncia se apoia em um
conceito aceito como unico e verdadeiro. Ruptura de qualquer forma da integridade da
vitima: fisica, psiquica, sexual, moral.

A OMS (2002, p. 6) classifica a violéncia em trés grandes categorias, considerando
as caracteristicas do perpetrador do ato. Essa tipologia visa compreender melhor a
dindmica dos atos violentos e suas diferentes manifestagdes. As trés principais categorias
sdo: Violéncia Dirigida a Si Mesmo (Auto-infligida), Violéncia Interpessoal e Violéncia
Coletiva.

A violéncia auto-infligida é dividida em comportamento suicida e auto-abuso. O

comportamento suicida inclui pensamentos suicidas, tentativas de suicidio e suicidios
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consumados. O auto-abuso, por sua vez, envolve atos como a automutilacdo. A violéncia
interpessoal € dividida em duas subcategorias: Violéncia familiar e de parceiros intimos:
refere-se a violéncia que ocorre principalmente entre membros da familia e parceiros
intimos, geralmente, mas n&o exclusivamente, dentro de casa; e, Violéncia comunitaria:
refere-se a violéncia que ocorre entre pessoas sem lagcos de parentesco, podendo ser
conhecidos ou desconhecidos, geralmente fora de casa. A violéncia coletiva é dividida em
trés subcategorias: Violéncia social: inclui crimes de 6odio cometidos por grupos
organizados, atos terroristas e violéncia de multiddes, geralmente com o objetivo de
promover uma agenda social especifica; Violéncia politica: abrange guerras e conflitos
violentos, violéncia do Estado e agdes semelhantes realizadas por grupos maiores com
objetivos politicos; Violéncia econbmica: envolve ataques realizados por grandes grupos
visando ganhos econdmicos, como interromper atividades econdmicas, negar acesso a
servigcos essenciais ou criar divisdes e fragmentagdes econémicas (OMS, 2002, p. 6)

Além da categorizacdo baseada nos perpetradores, a OMS (2002) também
considera a natureza dos atos violentos, que podem se manifestar de diversas maneiras:
Violéncia Fisica, Violéncia Sexual, Violéncia Psicolégica e Violéncia Envolvendo Privagéao
ou Negligéncia (OMS, 2002, p. 6).

Minayo (2013) identifica diversos tipos de manifestacdes de violéncia que tém
consequéncias profundas na vida pessoal e social. A seguir, sdo apresentadas as principais

categorias:

1. Violéncia Criminal: Esta forma de violéncia € caracterizada por agressdes graves
contra individuos, atentados & vida e aos bens. E objeto de prevencao e repressao
por parte das forgas de seguranga publica, como policia, Ministério Publico e poder
judiciario (Minayo, 2013, p. 31).

2. Violéncia Estrutural: Refere-se as diversas formas de manutengdo das
desigualdades sociais, culturais, de género, etarias e étnicas, que resultam em
miséria, fome e na submissao e exploracdo de alguns individuos por outros. Essa
modalidade é especialmente cruel, pois perpetua a miséria de uma significativa
parcela da populacao (Minayo, 2013, p. 32).

3. Violéncia Institucional: Esta ocorre dentro das instituicbes, manifestando-se por meio
de regras, normas de funcionamento e relagdes burocraticas que reproduzem
estruturas sociais injustas. Um exemplo é a forma como os servigos publicos séo
oferecidos, negados ou negligenciados (Minayo, 2013, p. 33).

4. Violéncia Interpessoal: A violéncia é, em esséncia, uma forma de relacdo e
comunicagdo. Quando essa interagdo € marcada pela prepoténcia, intimidagao,

discriminagdo, raiva, vinganga ou inveja, pode resultar em danos morais,
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psicolégicos e fisicos, inclusive morte. E importante distinguir entre conflito e
violéncia, sendo que o primeiro sempre existiu nas relacbes, como entre casais, pais
e filhos, vizinhos e chefes e subordinados (Minayo, 2013, p. 34).

5. Violéncia Intrafamiliar: Muitas vezes chamada de violéncia doméstica, essa forma de
violéncia ocorre no espaco do lar. Embora ambos os termos se refiram ao mesmo
problema, a analise e compreensdo sido mais bem abordadas sob o conceito de
violéncia intrafamiliar, que se refere a conflitos familiares que se transformam em
intolerancia, abusos e opressao (Minayo, 2013, p. 34).

6. Violéncia Auto-infligida: Inclui suicidios, tentativas, ideacbes de suicidio e
automutilacées. No Brasil, a média é de aproximadamente quatro suicidios para
cada 100 mil habitantes, enquanto o niumero de tentativas de auto-infligir a morte é
dificil de calcular (Minayo, 2013, p. 35).

7. Violéncia Cultural: Esta manifestacdo se expressa por meio de valores, crengas e
praticas que, repetidas e reproduzidas, tornam-se naturalizadas na sociedade
(Minayo, 2013, p. 36).

8. Violéncia de Género: Caracterizada por formas de opressdo e crueldade nas
relagdes entre homens e mulheres, essa violéncia € estruturalmente construida e se
manifesta no cotidiano, sendo frequentemente sofrida pelas mulheres. Ela ocorre em
todas as classes sociais, racgas, etnias e faixas etarias, com o machismo sendo sua
expressao mais evidente, naturalizado pela socializacado (Minayo, 2013, p. 36).

9. Violéncia Racial: Uma das formas mais insidiosas de violéncia cultural, a
discriminacao racial € particularmente cruel no Brasil, onde se dirige, principalmente,
contra a populagdo negra. Originada no periodo colonial escravocrata, essa
violéncia esta frequentemente associada a desigualdade social e econdmica.
Estudos mostram que os negros tendem a ter menor escolaridade, salarios mais
baixos, residem em periferias urbanas e enfrentam exclusédo de direitos sociais
(Minayo, 2013, p. 37).

10. Violéncia contra Pessoas com Deficiéncia: Essa forma de violéncia evidencia a
dificuldade da sociedade em conviver com as diferengas, resultando em isolamento,
menosprezo e abuso de deficientes fisicos e mentais. A falta de reconhecimento e
apoio social e governamental faz com que essas pessoas sejam vistas como um
peso para suas familias, o que limita suas oportunidades de desenvolver suas
potencialidades (Minayo, 2013, p. 38).

Minayo (2013) também descreve a natureza dos atos violentos como sendo
reconhecida em quatro modalidades de expressdo, também chamadas de abusos ou
maus-tratos: fisica, psicologica, sexual e envolvendo negligéncia, abandono ou privacao de

cuidados. O abuso fisico é definido como o uso da for¢a que resulta em lesdes, traumas,
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feridas, dores ou incapacidades em outra pessoa (BRASIL, 2001). Essa forma de violéncia
pode ocorrer em diversos ambientes sociais.

Por sua vez, o abuso psicoldgico refere-se a agressdes verbais ou gestuais com a
intengdo de aterrorizar, rejeitar ou humilhar a vitima, restringindo sua liberdade ou
isolando-a do convivio social. Além disso, essa categoria inclui a rejeicao a individuos em
interagcdes hetero ou homossexuais, visando estimular a vitima ou explora-la para obter
excitagdo sexual por meio de praticas erdticas, pornograficas e sexuais, frequentemente
impostas através de aliciamento, violéncia fisica ou ameacas (Minayo, 2013).

As formas de negligéncia, abandono e privagcao de cuidados caracterizam-se pela
auséncia ou recusa de atendimento necessario a pessoas que deveriam receber atengao e
cuidados adequados (Minayo, 2013).

Minayo (2013) também enfatiza os efeitos problematicos da violéncia contra criancas
e adolescentes, ressaltando as consequéncias duradouras e prejudiciais que essas
experiéncias podem causar no desenvolvimento fisico e emocional das vitimas. Essa
analise evidencia a gravidade das diferentes manifestagdes de violéncia e a necessidade
urgente de abordagens de protec&o e prevengao.

Compreender a violéncia , nos ajuda a refletir sobre suas diferentes manifestagdes,
especialmente a que se refere a violéncia intrafamiliar contra a crianca, tematica de
presente estudo. Assim, no préximo item, serdo explorados os conceitos de familia e
infancia, tracando um breve histérico da violéncia contra a crianga no Brasil, e por fim,
descrever como se deu o desenvolvimento das politicas sociais voltadas para a proteg¢ao

infantil.

3.2. Explorando conceitos, legislagoes e direitos em torno da crian¢a no Brasil: uma

analise socio-historica

Para entender a violéncia contra a crianca no Brasil, € essencial reconhecer e
compreender 0s processos nacionais e internacionais que levaram nos dias atuais a crianga
ser considerada e reconhecida como sujeito de direitos. Por isso, abordar temas como
infancia e familia torna-se fundamental. Nesse sentido, abordar temas como infancia e
familia é fundamental, considerando as interseccbes de raga e classe que marcam as
experiéncias infantis no pais. Tal perspectiva permite contextualizar, de forma critica, os
desafios enfrentados pelas criangas brasileiras ao longo do tempo, tanto no dmbito familiar
quanto em outros espacgos sociais, evidenciando as desigualdades estruturais que incidem
sobre diferentes grupos.

Kramer (1999) define as criangas como:

seres sociais, tém uma histéria, pertencem a uma classe social,
estabelecem relagbes segundo seu contexto de origem, tém uma
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linguagem, ocupam um espago geografico e s&o valorizadas de acordo com
os padrdoes do seu contexto familiar e com a sua propria insergdo nesse
contexto. Elas sdo pessoas, enraizadas num todo social que as envolve e
que nelas imprime padrées de autoridade, linguagem e costumes. Essa
visdo de quem séo as criangas - cidadaos de pouca idade, sujeitos sociais
e historicos, criadores de cultura - é condigdo para que se atue no sentido
de favorecer seu crescimento e constituicdo, buscando alternativas para a
educagéo infantil que reconhecem o saber das criangas (adquirido no seu
meio soécio-cultural de origem) e oferecem atividades significativas, onde
adultos e criangas tém experiéncias culturais diversas, em diferentes
espacos de socializagdo (Kramer, 1999, p. 2).

Conforme destacado por Sarmento (2001) apud RCEI (2020) a compreensao € o
conceito de infancia é social e se altera historicamente, sendo um objeto em transformacgao
em funcdo de variaveis como a classe social, grupo etnico etc. Sendo assim, esta
diretamente relacionado a forma que as diferentes classes sociais produzem os diferentes
papéis de crianga.

Philippe Ariés, em "Historia Social da Crianca e da Familia" (1973), apresenta uma
analise provocativa sobre a evolugdo do conceito de infancia ao longo da histéria. Ele
observou que nas sociedades medievais a infancia era amplamente ignorada, sem um
reconhecimento claro de um periodo de transicdo entre a infancia e a idade adulta. Para
Ariés, as criangas eram vistas como adultos em miniatura, assim podiam sobreviver sem a
atencdo constante de um adulto, sendo prontamente integradas a comunidade adulta,
participando de jogos, passatempos e até mesmo assumindo responsabilidades de trabalho
(Heywood, 2004).

De acordo com De Lourdes Saveli (2013), outro aspecto observado por Ariés para
sustentar a falta de preocupacdo com a infancia era 0 modo como as criangas eram
vestidas, ndo havendo distingao clara entre as vestimentas infantis e as dos adultos. A partir
do século XVI, no entanto, comegou-se a perceber uma diferenciagao nas vestimentas dos
meninos das classes mais altas. Além disso, Saveli relata a participacao das criancas em
brincadeiras de natureza sexual.

Conforme Ariés (1978) apud Bandeira (2009), a familia nem sempre teve a
configuragdo e dinamica que observamos hoje em dia. Na Idade Média, periodo que ele
focaliza em seu estudo, a familia primordialmente se encarregava da transmissao da vida,
dos bens e dos nomes, sem atribuir-lhe uma fungao afetiva e, muitas vezes, nem mesmo
educacional. Foi somente apds o surgimento da burguesia e a transigdo do feudalismo para
o capitalismo que a familia comecgou a valorizar a privacidade da vida doméstica e a buscar
uma identidade e unido baseadas no afeto.

Dando enfoque ao contexto social, econdmico e cultural da sociedade capitalista
ocidental, Bandeira (2009) destaca que a familia desempenhava o papel de reproducao da

forca de trabalho e da ideologia dominante, perpetuando nogbes de naturalidade,
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imutabilidade e universalidade. Nesse sentido, a crianga era educada para se inserir nas
relacbes sociais além da familia. Contudo, as dindmicas familiares refletiam as relagbes
sociais mais amplas, permeadas por autoridade, hierarquia, poder e desigualdades.

Entre os séculos XV e XVII, Heywood (2004) destaca importantes mudancas
ocorridas que refletiram uma transformagéo significativa na forma como a sociedade
percebia a infancia. Inicialmente, as maes e amas comegaram a promover a ideia de que a
crianca era uma fonte de prazer e relaxamento, reconhecendo suas caracteristicas proprias
da faixa etaria. Posteriormente, observou-se um interesse crescente tanto moral quanto
psicolégico, o que gerou uma mudanga na esfera cultural e um novo interesse pela
educacao infantil.

Além disso, Heywood (2004) relata que, durante 0 mesmo periodo, o historiador C.
John Sommerville destacou um interesse continuo pelas criangas na Inglaterra, originado
com os puritanos, que foram os pioneiros em questionar a natureza e o papel da infancia na
sociedade. Essa investigacdo inicial sobre a infancia langou as bases para uma
compreensdo mais profunda e uma abordagem mais sistematica do desenvolvimento
infantil ao longo dos séculos seguintes.

A partir do século XVII, de acordo com Bandeira (2009) o conceito de infancia
evoluiu associado a ideia de subordinacédo e dependéncia, considerando os pais como seus
legitimos "donos". Isso resultou na pratica de aplicar castigos fisicos para educar as
criancas, uma ideia reforcada pelas concepgcdes moralistas de controle e disciplina da
infancia, lideradas pela Igreja e pela escola.

Cumpre destacar que Philippe Ariés foi pioneiro ao analisar a infancia e sua
concepcao historica (DEL PRIORI, 2004; FREITAS, 2001). Sua pesquisa, baseada em
fontes como iconografia leiga e religiosa, diarios, efigies funerarias, vestimentas, registros
de jogos e brinquedos (GUIMARAES, 2023), construiu uma narrativa centrada
predominantemente nas infancias das elites europeias.

No contexto brasileiro, Nova (2023) oferece uma reflexao critica sobre a forma como
a histéria da crianca tem sido contada, apontando a tendéncia a generalizagdo que ignora
marcadores sociais como raga e classe. Para o autor, 0 apagamento e a invisibilizacdo da
infancia negra configuram expressoes do racismo estrutural, evidenciando que as narrativas
historicas n&o sao construidas a partir da perspectiva das criangas e, no caso das criangas
negras, esse apagamento é ainda mais profundo.

Nova (2023) exemplifica tal auséncia por meio de obras classicas como Histéria das
Criangas no Brasil (DEL PRIORI) e Histéria Social da Infancia no Brasil (FREITAS), que,
mesmo reconhecendo a significativa presenga de criangas negras no periodo colonial,

silenciam sobre a dimensao racial. A falta de referéncia a raca e a classe social nessas
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obras sustenta uma concep¢cdao homogénea e universal de infancia, obscurecendo as
especificidades vividas por criangas negras e pobres.

No Brasil, durante o periodo colonial, a familia se organizou em torno do patriarcado,
onde o pai exercia o papel de lider supremo: tanto da esposa, dos filhos e dos
escravizados, quanto dos parentes que compartilhavam a mesma residéncia na "Casa
Grande". O pai detinha poder absoluto, sendo proprietario das terras e possuindo
autoridade politica, bem como controle sobre a protecdo e punicdo de todos os seus
"subordinados". Os fundamentos da familia brasileira foram estabelecidos com base nessa
estrutura, em consonéncia com uma economia latifundiaria e escravista, como argumenta
Gilberto Freyre (1981) apud Bandeira (2009).

Em sua obra, Freitas (1998) oferece uma visdo perspicaz da histéria social da
infancia no Brasil. No século XIX, as criangas eram amplamente ignoradas e negligenciadas
em muitos aspectos. Ndo apenas nao eram ouvidas, mas também n&o eram percebidas,
sendo praticamente invisiveis na sociedade. Durante os primeiros anos de vida, entre 0 e 3
anos, quando ainda ndo conseguiam andar, eram conhecidas como "desvalidos de pés",
carregadas pelas maes, irmaos mais velhos ou mulheres escravizadas. Essa expressao
destacava sua dependéncia total e os diferenciava daqueles que ja tinham mobilidade e
podiam desempenhar pequenas tarefas.

A influéncia da Igreja Catolica na definicdo da familia na época também foi
significativa. A Igreja determinou que aos 7 anos a crianga ja atingia a "idade da raz&o", o
que influenciava as expectativas sobre seu desenvolvimento e comportamento (Freitas,
1998, p. 21). Além disso, a concepgéao da crianga como uma mera extensao daqueles que a
conceberam prevalecia na mentalidade da época, refletindo uma visdo paternalista e
hierarquica das rela¢des familiares e sociais.

A concepgao de crianga e infancia no periodo colonial brasileiro ndo era homogéneo
para todos, isso porque as criangas negras eram tratadas diferentemente, assim como os
adultos negros também. As primeiras criangas negras presentes no Brasil ndo eram
brasileiras, mas sim criangas sequestradas junto a homens e mulheres adultas e trazidas
forcadamente da Africa. Essa realidade dimensiona o que Nova (2023) destaca ao afirmar
que se tratavam de corpos submetidos a atrocidades desde o trajeto maritimo, nos navios
negreiros, conhecidos como tumbeiros. Nesse sentido, como ressalta Oliveira (2021, p.
145-146), “nao ha como falar de populagdo negra no Brasil dissociando-a da situacao
histérica e social concreta que a fez estar no Brasil: 0 seu sequestro no continente africano
para escravizagao em terras brasileiras.”

Nesse sentido, Eurico (2023) analisa como o racismo institucional interfere no modo
como as criangcas e adolescentes negras e negros se autorreconhecem e como sdo

percebidos até os dias de hoje pela sociedade.
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Diante disso, cumpre ressaltar que compreender a concepg¢ao de crianga e de
infancia, seja na contemporaneidade ou em outros momentos historicos, exige o
reconhecimento de que n&o existe uma infancia Unica e universal, mas multiplas infancias,
determinadas por fatores sociais, econdmicos, culturais e raciais. Essas diferencas
evidenciam que experiéncias infantis sdo atravessadas por marcadores estruturais, como
classe, raga e género, que impactam diretamente as condi¢des de vida, acesso a direitos e
oportunidades. Ignorar essa diversidade contribui para a reproducdo de narrativas
homogeneizadoras, que invisibilizam as infancias marginalizadas e reforcam processos de
desigualdade e exclusao.

O sentimento em relagado a crianga e a infancia tem sido historicamente influenciado
pelas configuragbes familiares predominantes em uma determinada época e cultura. Ao
longo da historia, diferentes estruturas/arranjos familiares moldaram as percepgdes e
praticas em relagdo as criangas.

Na familia contemporanea, essa dindmica nao é diferente: a crianga muitas vezes é
excluida das decisdes familiares, escolares e sociais, ocupando uma posi¢cao subalterna na
hierarquia familiar. Desde o nascimento, ela esta sujeita a autoridade dos adultos, tanto por
suas necessidades fisicas quanto pela obrigagdo de se adaptar a um mundo adulto.

Segundo Engels (1984) apud Bandeira (2009), a origem da familia nuclear esta
intrinsecamente ligada a propriedade privada. Em suas andlises, ele tragca a evolugéo da
familia contemporanea, fundamentando-se em estudos antropolégicos, e examina a
ascensao do patriarcado, quando, apdés a divisdo do trabalho, o homem adquiriu uma
posicdo social mais proeminente devido a acumulacao de riqueza, enquanto a mulher
assumia as responsabilidades do lar e dos filhos. Engels argumenta que, anteriormente, a
heranca era transmitida pelo direito materno, mas passou a ser reivindicada pelo direito
paterno nesse momento histdrico.

Se, para Engels (1984) apud Bandeira (2009), a familia nuclear emerge associada a
propriedade privada e ao controle da heranga paterna, essa configuracdo nao se aplica a
populagido negra escravizada no Brasil. Como destaca Eurico (2023), o modelo de familia
nuclear estruturado no periodo colonial era inviavel para pessoas escravizadas, uma vez
que seus corpos estavam sob dominio senhorial, 0 que impedia a formag¢ao e manutengao
de vinculos familiares estaveis. As criangas nascidas de mulheres negras escravizadas
eram registradas apenas com o nome materno, reafirmando sua condicdo de propriedade.
Nesse contexto, a mulher negra assume papel central na constituicdo das familias negras,
que se organizavam majoritariamente em nucleos matrifocais, compostos por maes e filhos
ou avos e netos, experiéncia que se perpetuou apos a abolicio.

Bandeira (2009) observa atualmente, um esforco em ampliar o conceito de familia,

nao se limitando apenas a estrutura nuclear - pai, mae e filhos - mas também abrangendo
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unidades mais amplas que incluem avds, tios, primos, sobrinhos, entre outros. Scodelario
(2002) apud Bandeira (2009) define a familia como um grupo de individuos que
compartilham as mesmas circunstancias historicas, culturais, sociais, econbémicas e
afetivas. Assim, € um conjunto que além de apresentar intimidade, possui organizagao,
dindmica e composi¢ao singulares.

No Brasil contemporaneo, as politicas direcionam consideravel atencdo para as
familias, porém, o Estado ainda adota uma visao idealizada, naturalista e universal do
modelo de familia, caracterizado por "um casal heterossexual, legalmente casado, com dois
filhos (um de cada sexo) e todos vivendo em casa propria, onde o marido € o principal
provedor e a mulher, dona de casa" (Goldani, 2002 apud Bandeira, 2009).

Atualmente, entende-se por crianga um ser de direitos e sendo reconhecidas como
um grupo social cuja vida € influenciada por fatores socioeconémicos. As criangas
representam uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e os pais, possuindo sua
préopria voz e devem ser escutadas. Nesse contexto, a infancia € compreendida como uma
instituicdo social e um estagio crucial do ciclo de vida, equiparado em importancia a outras
fases. E uma construgdo social elaborada pela e para as criangas, moldada pelas
caracteristicas especificas do tempo, local e cultura. A experiéncia da infancia varia de
acordo com a classe social, género, raga e condi¢des socioecondémicas, resultando em
multiplas infancias e experiéncias infantis (De Pontes, 2017 apud Dahlberg; Moss; Pence,
2003). No subitem a seguir, sera apresentado um historico da violéncia contra a crianga e

as politicas sociais voltadas para esse tema.

3.2.1. Histoéria da violéncia contra a crianca e desenvolvimento das politicas de

protecao infantil

Com base nos conceitos de infancia e familia discutidos anteriormente, pode-se
delinear um breve histérico da violéncia contra a crianga e assim compreender o
desenvolvimento das politicas voltadas a protegdo da crianga. Conforme Martins (2010)
destaca, ao longo da histéria, a violéncia contra criancas tem sido frequentemente
associada ao processo educativo, manifestando-se de diversas formas:

O abuso da crianga é relatado nos livros mais antigos da histéria da
civilizagdo humana, como na Biblia e no Alcordo, onde a crianga era
oferecida como sacrificio para agradar a Deus. No Cédigo de Hamurabi, por
exemplo, as mulheres, filhos e filhas podiam ser vendidos para quitagcao de
subsidios vencidos. Os filhos assim vendidos trabalharam durante trés anos
na casa do comprador ou do senhor. Nas civilizagdes antigas, os
maus-tratos a crianca ja foram apresentados por meio do infanticidio,
utilizados para eliminar as criangas que nasceram com defeitos fisicos.
Para equilibrio dos sexos, por motivos religiosos, como medida econdmica
nos grandes flagelos ou para ndo aguentarem longas caminhadas, as
criangas também eram mortas ou abandonadas para morrerem desnutridas
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ou devoradas por animais. Também era direito do pai considerar ou nao o
direito de viver de seu filho (Martins, 2010, p. 424).

De acordo com Scherer (2000) apud Martins (2010), no século XVI, as criangas
eram frequentemente vitimas de agressbées e abusos, especialmente em instituicbes
destinadas as criangas desfavorecidas. Enquanto no século XVII, sob influéncia da teologia
crista, a infancia era vista como um estado marcado pelo pecado original e praticas como a
amamentacao consideradas moralmente questionaveis (Brétas, 1994 apud Martins, 2010).

Conforme Quintaneiro (2003) no século XVIII as criangas eram vistas como adultos
em miniatura, até que estivessem com idade suficiente para niao correr o risco de morrerem
eram tratadas com indiferencga pelos adultos. Além disso, a punicio fisica contra as criangas
era considerada desejavel e pedagdgica e o infanticidio’ era uma pratica moralmente aceita
pela sociedade.

No século XIX, era pratica comum que criangas brancas fossem entregues a
mulheres negras escravizadas para serem amamentadas, concorrendo com as
necessidades de seus filhos. Quanto ao trabalho infantil, Scherer (2000) apud Martins
(2010) apontam que as criangas eram exploradas em fabricas e minas de carvao. No século
XX, apesar da valorizagao crescente da crianga, os maus-tratos ainda persistirem (Martins,
2010).

Conforme destaca Nova (2023), a histéria da crianga negra no Brasil ainda é pouco
explorada, sobretudo diante da relevancia do tema para a compreensao da histdria
nacional. No que se refere especificamente a infancia negra escravizada, essa invisibilidade
€ ainda maior. Entretanto, é possivel compreender, a partir de Gertze (1990), as condigbes
violentas a que essas criangas eram submetidas.

Faleiros (1995) “sofriam humilhagdes, maus-tratos e abusos sexuais, e, no entanto,
nao havia muitas criancas escravas abandonadas, uma vez que sua sina estava tracada
como propriedade individual, como patriménio e mao-de-obra” (p. 224).

Segundo Gertze (1990), as criangas escravizadas compartilhavam as mesmas
condicbes desumanas impostas aos adultos durante a travessia atlantica, sofrendo,
contudo, de forma ainda mais intensa devido a maior vulnerabilidade diante das restricbes
alimentares e das precarias condigdes de higiene. Nascidas ou ndo no Brasil, enfrentavam
uma realidade extremamente dura: quando sobreviviam ao parto, estavam sujeitas a morrer
precocemente em razao da assisténcia inadequada recebida de suas maes. A violéncia,
inerente ao cotidiano escravista, ndo poupava as criangas. A pouca idade e a fragilidade
fisica ndo sensibilizavam muitos senhores, que aplicavam castigos severos aos pequenos

cativos. Essa brutalidade pode ser explicada, em parte, pelo menor valor econémico das

" Define-se “infanticidio” como “assassinio de uma crianga, particularmente de um recém-nascido”
(Infanticidio, 2025).
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criancas, uma vez que a alta taxa de mortalidade fazia com que os proprietarios
demonstrassem pouco interesse em sua preservacdo (GERTZE, 1990). Essa ldgica
contribuiu para o elevado indice de mortes entre criangcas escravizadas no Brasil. Além
disso, desde muito cedo, elas eram inseridas no mundo do trabalho, reforgando a crueldade
do sistema escravista.

Stearns (2006) relata que nos ultimos cem anos muitos dos piores aspectos da
histéria atingiram as criangas, sendo o “chamado século das criangas mostrou-se, na
verdade, uma péssima época para elas...” (Stearns, 2006, p.170). O autor (2006) cita o
holocaustro durante a Segunda Guerra Mundial e outras guerras que nao pouparam as
criancgas, “o fato de serem criangas nao lhes deu nenhuma protecao” (Stearns, 2006, p.170).

Conforme Martins (2010) apesar do reconhecimento da importancia da crianga, a
violéncia ainda representa uma ameaca significativa para sua vida, destacando a
necessidade continua de estudos e estratégias para enfrentar esse problema.

De acordo com Delfino et al. (2005) apud Bandeira (2009) a violéncia como forma
de educacao, especificamente os castigos fisicos, foi introduzida no Brasil durante o periodo
colonial pelos padres da Companhia de Jesus. Os documentos da época da colonizagao
relatam que os indigenas nao puniam seus filhos e enfrentavam dificuldades em se adaptar
a educacdo imposta pelos jesuitas, que faziam uso desses métodos punitivos. Os jesuitas
consideravam esses castigos importantes para o futuro dos alunos e aplicavam palmatdrias
e o0 uso do tronco como forma de puni¢cdo para aqueles que faltavam a escola jesuitica
(Delfino et al., 2005 apud Bandeira, 2009).

Diante do exposto a respeito da violéncia contra a crianca, cabe ressaltar também
como se deu o desenvolvimento das politicas sociais voltadas para a protecédo da crianca,
para ilustrar essa perspectiva no cenario brasileiro.

Lorenzi (2016) e Lima (2012) apresentam o histérico da construgdo dos direitos da
crianca e adolescente no Brasil. Lima (2012) aponta que desde a construgao do Brasil como
Estado-Nacao e, muito antes, como colénia portuguesa, conviveu-se com o desrespeito, a
desprotecao e a negligéncia a populagdo menor de 18 anos de idade.

De acordo com Lorenzi (2016) até o inicio do século XX, inexistem registros do
desenvolvimento de politicas sociais estabelecidas pelo Estado brasileiro. As camadas
economicamente desfavorecidas eram confiadas aos cuidados da Igreja Catdlica,
notadamente por meio de instituicbes como as Santas Casas de Misericérdia. A primeira
Santa Casa no Brasil foi estabelecida em 1543, na Capitania de Sao Vicente (Vila de
Santos), e desempenhava um papel abrangente, cuidando tanto dos enfermos quanto dos
orfaos e desamparados.

Enquanto Lima (2012) aponta que durante o século XVIII até meados do século XIX

no Brasil o modelo assistencial em relagao a infancia que predominou foi o de recolher as
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criangas orfas e expostas, a Roda dos Expostos®. Nova (2023) destaca que, embora ndo
haja mengéao explicita a cor da pele das criangas deixadas na roda dos expostos, o fato de a
falta de recursos ser apontada como um dos motivos para o abandono, somado a condi¢ao
socioecondmica da populacdo negra naquele contexto histérico, permite inferir que essas
criangas eram, em sua maioria, negras.

Outro dado exposto por Nova (2023) que leva a crer que as criangas expostas eram
negras:

Nao foi raro o caso de maes levarem seus filhos na roda e logo
oferecerem-se como amas de leite do préprio filho, s que agora ganhando
para isso” (MARCILIO, 2003, p. 75). Além disso, “em Salvador, na virada do
século XVII, 81,3% das criangas livres mulatas e 86,3% das negras que
nasciam eram ilegitimas, contra 33% das brancas” (MATTOSO, 1986 apud
MARCILIO, 2001, p.73). Ademais, “apropriando-se das finalidades cristas
dessa invengao [da roda dos expostos], senhores livraram-se dos seus
filhos de escravos puérperas entregando-os ao triste fim dos vinculos
familiares e da propria vida, uma vez que a morte de bebés era a regra em
tais instituicbes (SCHWARCZ; GOMES, 2018, p. 172, grifo nosso) (NOVA,
2023, p. 47).

No entanto, de acordo com Lima (2012) esse sistema n&o representou uma
alternativa de assisténcia social viavel para a garantia de protecao e cuidados a crianga, e 0
movimento higienista contribuiu para sua extingao, com a aprovagao do Cédigo de Menores
de 1927.

O Codigo de Menores de 1927 surgiu a partir da necessidade de compilar um
sistema normativo com todas as leis sobre infancia e adolescéncia (Lima, 2012), “O Cdédigo
de Menores de 1927 classificava as criangas e adolescentes com o rétulo da menoridade,
sendo essa normativa legal apenas dirigida aos que eram considerados em situagéo de
abandono e delinquentes” (Lima, 2012, p. 32).

Lorenzi (2016) cita que o cddigo definia sua aplicagdo a menores abandonados ou
delinquentes, com menos de 18 anos, submetendo-os a medidas de assisténcia e protecio.
Voltado para a infancia e juventude excluidas, o Cddigo regulamentava questdes como
trabalho infantil, tutela, patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. Conferindo grande
poder aos juizes, o destino de muitas criangas e adolescentes ficavam a mercé do

julgamento e da ética desses magistrados.

% De acordo com Lima (2012), a primeira Roda dos Expostos foi instalada no Brasil em Salvador, em
1726, seguindo o modelo de Lisboa, e outras foram estabelecidas no Rio de Janeiro em 1738 e
Recife em 1789. Essas instituicdbes tinham como objetivo salvar recém-nascidos do abandono e
ampara-los em instituicdes de caridade. A pratica de entregar criangas a Roda dos Expostos era
comum entre familias pobres, que viam no abandono uma forma de salvar seus filhos da miséria ou
da morte. Os pais abdicavam do patrio poder para que seus filhos fossem criados pelo Estado e
instituicbes de caridade, mantendo o anonimato. Isso resultava na perda dos vinculos familiares, e a
crianga dificilmente conhecia a identidade de seus verdadeiros pais. O abandono também era uma
solugdo para familias que queriam evitar desrespeitar padrbes morais e cristdos da época,
especialmente em casos de unides ilegitimas e filhos fora do casamento, ou mées solteiras.
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Outrossim, Eurico (2023) destaca que o Codigo de Menores consolidava leis de
assisténcia e protegao, classificando criangcas como expostas, abandonadas ou
delinquentes, com base em uma légica moralizante e de controle social.

No ano de 1942, durante o periodo autoritario do Estado Novo, foi estabelecido o
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). Este 6rgédo, vinculado ao Ministério da Justica,
desempenhava o papel analogo ao sistema penitenciario, porém direcionado a populagao
menor de idade. Sua abordagem era predominantemente correcional-repressiva. O SAM
delineava diferentes abordagens para o adolescente que cometia atos infracionais e para o
menor em situagao de caréncia e abandono (Lorenzi, 2016).

Lima (2012) explica que:

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) continuou a resolver o
problema do abandono e da delinquéncia infantil sob a ética da internacao
introduzindo métodos pedagdgicos extremamente repressivos que visavam
apenas transformar o “menor” no adulto disciplinado e trabalhador (Lima,
2012, p. 35).

Em 1950, o primeiro escritério do UNICEF foi inaugurado no Brasil, situado em Joao
Pessoa, na Paraiba, na regido nordeste. O inaugural projeto implementado no pais
concentrou-se em iniciativas voltadas para a protecdo da saude infantii e materna em
diversos estados do nordeste. Nesse contexto, o SAM comecgou a ser percebido pelo
publico como repressivo e desumanizante, ganhando a pejorativa designacdo de
"universidade do crime" (Lorenzi, 2016).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) aprovada meses apo6s o Golpe
Civil-Militar em 1964, extinguiu o SAM e autorizou a criagdo da Fundagido Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), herdando do SAM tanto a estrutura fisica quanto o
pessoal, mantendo assim toda a sua cultura organizacional. A FUNABEM aspirava ser a
principal instituicdo de assisténcia a infancia, com a internagao, tanto dos abandonados e
carentes quanto dos infratores, como seu foco central (Lorenzi, 2016; Lima, 2012).

Em 1979, o Codigo de Menores de 1979 foi aprovado apds “varios juristas,
magistrados, professores universitarios, humanistas e legisladores entenderam que o
Codigo de Menores de Mello Mattos (Cédigo de Menores de 1927) nao atendia mais as
necessidades sociais e que por isso merecia uma revisao” (Lima, 2012, p. 39).

O Cdbdigo de Menores de 1979 introduziu o conceito de "menor em situagao
irregular", abrangendo meninos e meninas considerados em situagdes de "perigo" e
"perigosa”, sujeitos a administracdo da Justica de Menores (Lorenzi, 2016), no entanto
pouco se alterou na situagao da infancia brasileira (Lima, 2012).

De acordo com Lima (2012), em meados da década de 80, do século XX, surgiram

estudos sobre a situagao da infancia no Brasil. Esses estudos raramente eram voltados
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para as questbes éticas, porém a partir da analise destes percebe-se que as criangas que
viviam sob a tutela dos Cdodigos de Menores eram negras.

Com o processo de abertura politica, pos-ditadura, as prerrogativas democraticas
retornaram, com a promulgacdo, em 1988, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Esse periodo também testemunhou conquistas significativas para os movimentos
sociais voltados a infancia no Brasil. A organizagdo desses grupos centrava-se
principalmente em duas abordagens: os "menoristas" e os "estatutistas". Os primeiros
defendiam a manutengao do Cédigo de Menores, que regulamentava a situagao de criangas
e adolescentes considerados em "situagao irregular" (Doutrina da Situacao Irregular). Por
outro lado, os estatutistas buscavam uma mudancga significativa no codigo, estabelecendo
novos e abrangentes direitos para criangas e adolescentes, conferindo-lhes a condigcao de
sujeitos de direitos e promovendo uma Politica de Protegao Integral (Lorenzi, 2016).

Durante a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, presidida por
Ulysses Guimaraes, membro do PMDB, um grupo de trabalho dedicado a questdo da
crianca e do adolescente foi constituido. O resultado desse esforgo foi o artigo 227,
incorporando elementos da Doutrina de Protegédo Integral da Organizagdo das Nacgbes
Unidas a nova Constituicdo. Esse artigo garante direitos fundamentais, como sobrevivéncia,
desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica, psicolégica e moral para criancas e
adolescentes, oferecendo protecdo especial contra negligéncia, maus-tratos, violéncia,
exploracao, crueldade e opressdo. Esse foi um passo crucial para a posterior criagcao do
ECA (Lorenzi, 2016).

A década de 90 consolidou a democracia no Brasil, e foi promulgada o ECA (Lei
8.069/90) em 13 de julho de 1990. Esse documento representou uma conquista significativa
ao incorporar avancos da normativa internacional sobre os direitos da populacao
infantojuvenil. O ECA trouxe mudangas expressivas, limitando a intervencgao arbitraria do
Estado na vida de criangcas e jovens, como evidenciado pela restricdo da medida de
internacao, aplicada apenas como ultimo recurso em casos de ato infracional (Lorenzi,
2016).

Desde a promulgagdo do ECA, esforcos consideraveis foram dedicados a sua
implementacdo nos setores governamentais e n&o governamentais. A crescente
participacao do terceiro setor nas politicas sociais, especialmente a partir de 1990, foi
notavel na area da infancia e juventude. Os conselhos dos direitos, preconizados pela lei,
foram constituidos de forma paritaria por representantes de organizagoes da sociedade civil
e instituicbes governamentais, promovendo a formulagéo de politicas para essa populagao
(Lorenzi, 2016).

No entanto, cumpre destacar que apesar desses avangos, persiste um discurso

abstrato e praticas que reproduzem estigmas do passado, especialmente em relacdo a
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infancia negra. Criangas e adolescentes negros continuam sendo os principais alvos da

institucionalizag&o, processo marcado pelo racismo estrutural, que naturaliza desigualdades

e invisibiliza os contextos histéricos e sociais. O acolhimento institucional, por exemplo,

longe de garantir protegdo efetiva, muitas vezes funciona como mecanismo de controle

social, afastando os indesejaveis sob o pretexto de protecao (EURICO, 2023).

A partir de entdao pode-se citar o surgimento de diversas leis que tratassem de

questdes mais especificas sobre a tematica, por exemplo:

Lei 9.970/2000 (Lei do 18 de Maio): Institui o dia 18 de maio como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes. Este dia é
dedicado a conscientizagdo e mobilizacdo da sociedade para prevenir e combater
esses crimes (UNICEF, 2024).

Lei 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo): Altera o Estatuto da Crianga e do
Adolescente para garantir que criangas e adolescentes sejam educados e cuidados
sem o uso de castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes. Também
modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n® 9.394/1996) para
reforgar essa protegdo (UNICEF, 2024).

Lei 13.257/2016 (Marco Normativo da Primeira Infancia): Dispbe sobre politicas
publicas para a primeira infancia, alterando varias legislag¢des, incluindo o Estatuto
da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o Cédigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689/1941), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), a Lei n°
11.770/2008 e a Lei n® 12.662/2012. O foco & assegurar o desenvolvimento integral
das criangas nos primeiros anos de vida através de politicas publicas adequadas
(UNICEF, 2024).

Lei 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida): Estabelece o sistema de garantia de
direitos para criangcas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A lei
altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) para incluir
procedimentos especificos que visam proteger essas vitimas durante o processo de
escuta, garantindo um ambiente seguro e acolhedor (UNICEF, 2024).

Lei 13.935/2019: Estabelece a obrigatoriedade da prestagdo de servigos de
psicologia e de servigo social nas redes publicas de educagao basica (BRASIL,
2019).

Lei 14.432/2022 (Lei Maio Laranja): Institui a campanha Maio Laranja, realizada
anualmente em maio em todo o territério nacional. A campanha promove acbes
efetivas de combate ao abuso e a exploragao sexual de criancas e adolescentes,
incentivando a conscientizacao e a prevencao (UNICEF, 2024).

Lei 14.344/2022 (Lei Henry Borel): Cria mecanismos para a prevencao e

enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes. A lei
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altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940), a Lei de Execugéo Penal (Lei n°
7.210/1984), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), a Lei de
Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) e a Lei da Escuta Protegida (Lei n°
13.431/2017). O objetivo é fortalecer a protecdo de menores e garantir medidas mais
eficazes contra a violéncia (UNICEF, 2024).

A eficacia das leis de protegdo a crianga esta intrinsecamente ligada ao seu
cumprimento por todas as partes envolvidas. Familias, escolas, profissionais de saulde,
comunidade, sistema juridico e o governo sao essenciais para garantir que as medidas de
protecdo sejam implementadas de maneira efetiva. Assim como estabelece o Art. 227 da
Constituicao Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

O comprometimento de cada um desses setores contribui para criar um ambiente no
qual as criangas possam crescer de forma saudavel, segura e livre de qualquer forma de
violéncia ou abuso. O respeito e a observancia das leis de protecdo a crianca sao
fundamentais para promover o bem-estar infantil e construir uma sociedade mais justa e
segura para as geracgoes futuras.

Outra questao merecedora de destaque refere-se a violéncia racial contra criancas,
uma vez que, conforme Eurico (2023), essa forma de violéncia impacta a vida de criangas e
adolescentes de maneira dolorosa e permanente, sobretudo diante da auséncia de
mecanismos eficazes para coibir tais praticas e da falta de compreensao do fenébmeno em
sua esséncia.

Faz-se necessario incluir a discussao sobre violéncia racial contra criangas, pois,
segundo Eurico (2023), trata-se de uma grave violacao de direitos humanos que causa dor,
sofrimento e adoecimento, sendo frequentemente negligenciada por profissionais que
atendem essas vitimas. De acordo com Eurico (2023) o racismo se manifesta na
inferiorizagdo, no silenciamento, na indiferenca diante das necessidades da crianga, bem
como na auséncia de contato visual e fisico adequado durante praticas pedagdgicas,
atendimentos de saude e cuidados para alivio da dor, reiterando a desumanizagdo de
criancas e adolescentes negros. Para fortalecer a luta antirracista, é imprescindivel
compreender as formas como o racismo estrutural se expressa e se disfarga, tanto na
formulacdo de politicas publicas quanto nas relagdes cotidianas (EURICO, 2023). Tais

expressdes ocorrem de maneira sutil e naturalizada, sustentando o mito da democracia
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racial®. Um ponto de partida fundamental para enfrentar essa realidade ¢ a educagéo para
as relacbes étnico-raciais, especialmente na formagao e atuagdao dos profissionais do
Sistema de Garantia de Direitos, que atuam diretamente com criangcas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade (EURICO, 2023).

No contexto da violéncia intrafamiliar compreender seu conceito e seus impactos é
essencial para desenvolver estratégias eficazes de prevengcdo e intervengao,
proporcionando as criangas a oportunidade de crescerem em um ambiente

verdadeiramente seguro e protetor.
3.3. Violéncia intrafamiliar contra a crianga: definigées e impactos na infancia

A expressao "violéncia doméstica" ou "violéncia intrafamiliar" é frequentemente
empregada para descrever comportamentos agressivos, abusivos ou violentos que ocorrem
dentro do ambiente familiar. Njaine (2020) define a violéncia doméstica como aquela que
ocorre dentro de casa e o foco da analise e da compreensao € o espago do lar, enquanto a
violéncia intrafamiliar é tratada como fruto e consequéncia de relagdes, porém ambas se
referem ao mesmo problema. E ambos os termos dizem respeito aos conflitos familiares
transformados em intolerancia, abusos e opressao.

Ainda para a autora (2020), a violéncia intrafamiliar coloca criancas e jovens sob o
dominio, e ndo sob a proteg¢do, dos adultos. Ademais, de acordo com a autora algumas
ideias favorecem a violéncia, como a de que o homem ao ser colocado em uma posicao de
chefe da familia, julga o que é melhor para todos e se exclui do julgamento dos demais, que
a educagao da crianga esta ligada a castigo ou punicao, que a mulher € uma posse do
homem e o0 idoso € um peso para os demais.

Day (2003) entende a violéncia intrafamiliar como aquela que pode ser cometida
dentro ou fora de casa, por qualquer integrante da familia que esteja em relacdo de poder
com a vitima.

A compreensdo da violéncia contra criangas € crucial para promover ambientes
seguros e saudaveis. Emiko Yoshikawa Egry et al. (2017), ao definirem a violéncia infantil,
identificam-na como "todas as formas de maus-tratos emocionais e/ou fisicos, abuso sexual,
negligéncia ou tratamento negligente, comercial ou outras formas de exploragcédo". Esta

definicdo, respaldada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), destaca a amplitude das

® De acordo com Nova (2023) o mito da democracia racial, difundido no Brasil a partir da década de
1930 pelo escritor, socidlogo e antropologo Gilberto Freyre em sua obra Casa-Grande & Senzala,
construiu a imagem de um pais cuja principal caracteristica seria a cordialidade nas relagdes sociais.
Essa representagéo, porém, é distorcida e pouco reconhecida pelos préprios brasileiros. Os estudos
de Freyre sugeriam uma sociabilidade harmoniosa entre as diferentes populagdes, ignorando as
contradigbes histéricas existentes desde a colonizagao portuguesa, especialmente no que se refere
as desigualdades raciais estruturais.
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situacbes que podem resultar em danos a saude, desenvolvimento ou dignidade das
criancas, ocorrendo no contexto de relagdes de responsabilidade, confianga ou poder.

Paiano et al. (2007) explica que geralmente a violéncia é cometida pelos pais ou
pessoas com outro vinculo de parentesco, convivéncia, afeto, etc. Ou seja, na maioria das
vezes ela parte de membros da familia, que essencialmente teriam a fungao de cuidar e
zelar por todos seus direitos. Hildebrand (2015) pontua que os tipos mais comuns de
violéncia contra criangas e adolescentes sao:

Violéncia Fisica: dano fisico ou lesdo causada ao sujeito pelo uso da forga,
auxilio de armas ou instrumentos; Violéncia Sexual: toda acao na qual uma
pessoa, a partir do estabelecimento de uma relagéo de poder, obriga outra
a realizagdo de praticas sexuais, utilizando forga fisica, influéncia
psicologica e uso de armas ou drogas; Violéncia Psicolégica: toda agéo ou
omissao que possa ocasionar prejuizos ou danos a autoestima, identidade
ou ao desenvolvimento biopsicossocial do sujeito, e Negligéncia ou
abandono: omissdo de responsabilidade de um ou mais membros da
familia em relacdo a outro, sobretudo aqueles que necessitam de cuidados,
atencdo ou orientagdo, em fung¢ao da idade ou determinada condigao fisica,
permanente ou temporaria (Hildebrand, 2015, p. 214).

O primeiro grupo social que as criangas tém contato é a familia que tem como dever
propiciar além de um ambiente seguro e tranquilo, situagbes de aprendizado e
ensinamentos por meio da interacdo social e afetiva. Sabe-se também que as criancas
reproduzem as situagdes vividas e presenciadas em seu cotidiano. Egry et al. (2017)
enfatiza a paradoxalidade da violéncia contra a crianga, visto que, em sua fase de
crescimento e desenvolvimento, ela demanda protegédo e seguranga dos adultos. Contudo,
revela uma fragilidade no reconhecimento e enfrentamento da violéncia infantil, sendo
influenciada por medo, inseguranga e a percep¢do do ambito familiar como privado e
intocavel.

De acordo com Zambom et al. (2012), as criangas vitimas de violéncia intrafamiliar
costumam reproduzir o que vivem ou presenciam por meio de suas brincadeiras, atitudes e
aprendizagens, causando assim prejuizos em seu desenvolvimento.

Reis, Prata e Parra (2018) propdée um olhar mais abrangente sobre a violéncia
intrafamiliar, ndo apenas focalizando quem a sofre, mas também quem convive diretamente
ou indiretamente com ela. Destacam que o convivio com a violéncia pode resultar em
impactos nas relagbes afetivas, legitimando-a como estratégia na resolucéo de conflitos e
manifestando-se em psicopatologias, dificuldades em relacionamentos sociais, transtornos
de comportamento e envolvimento em relacionamentos violentos na vida adulta.

Nunes e Sales (2016) apontam a negligéncia como a forma mais frequente de
violéncia, cuja definicdo é desafiada por aspectos culturais, sociais e econdmicos. Por outro
lado, apesar da negligéncia ser menos visivel na sociedade, seu impacto nas criangas pode

ser significativo, conforme ressaltado pelas autoras.
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Contrastando, Mascarenhas et al. (2010) apud Nunes e Sales (2016) argumentam
que a violéncia fisica é mais comum, justificada, muitas vezes, pelo cuidador/agressor como
uma forma de educacao diante de dificuldades sociais, tensdes familiares e descontrole
emocional.

Day (2003) explora as manifestacbes psicoldgicas da violéncia, ressaltando danos
imediatos e tardios, incluindo pesadelos, ansiedade, isolamento social e distor¢oes
cognitivas. Além disso, destaca que, apesar do crescente interesse nas consequéncias a
longo prazo, ha poucos estudos sobre os efeitos psicolégicos na populagdo em geral,
especialmente na populagao carceraria.

A violéncia fisica, conforme descrito, manifesta-se na pele das criangas e
adolescentes, com lesdes que variam desde equimoses até a Sindrome do bebé sacudido,
evidenciando a gravidade dos danos fisicos causados (Day, 2003).

As diferentes formas de manifestacbes da violéncia sexual, tanto a curto quanto a
longo prazo, sado descritas por Day (2003), destacando os impactos psicologicos
significativos.

Em conclusao, fica claro que de acordo com Day (2003) a violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes acarreta danos profundos, podendo afetar sua saude fisica
e mental ao longo da vida. A necessidade de abordagens abrangentes e intervencdes
eficazes é crucial para proteger essas vitimas vulneraveis e promover um ambiente propicio
ao seu desenvolvimento saudavel.

Proporcionar um ambiente familiar seguro e afetivo que inclua estimulos positivos,
afetividade, equilibrio, relacao familiar harmoniosa e dialogo para as criangas promove um
desenvolvimento tipico que sera fundamental para o restante de suas vidas, como cita Silva
et al. (2008).

A identificacdo, atuagao e prevencao da violéncia perpassa por varios setores. No
setor de saude, por exemplo, € possivel haver uma identificagdo de casos de violéncia, mas
de acordo com Minayo (1994) existe um sentimento de perplexidade nos profissionais
envolvidos diretamente no atendimento de criangas e adolescentes vitimados. Ainda
segundo a autora este setor vem buscando maneiras de atuar diante do problema.

Para Njaine (2020) o trabalho de prevencao da violéncia passa pela desconstrucéo
das crencas que fundamentam como configuracdo da violéncia intrafamiliar. Esses mitos
promovem o poder machista, sado discriminatérios e contribuem para a reprodu¢ado de uma
série de problemas que impedem o crescimento e o desenvolvimento das pessoas.

As unidades de atendimento a saude familiar devem estar preparadas para
detectar situagdes de risco para a ocorréncia de violéncia intrafamiliar. A melhor atitude de
acordo com Minayo (1994) para reduzir e prevenir a violéncia é atender de forma minuciosa

a crianca e sua familia, observando a relagdo existente, orientando educativamente e
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encaminhando casos suspeitos, como de maus-tratos, exploragao econémica, prostituicao

infantil, entre outros.

3.4. O papel da escola na identificacao e prevencao da violéncia doméstica contra a

crianca: redes de apoio e colaboragdao na promoc¢ao do bem-estar infantil

Ao ingressar no ambiente escolar, as criangas trazem consigo ndo apenas suas
mochilas fisicas, mas também uma bagagem emocional composta por suas experiéncias
vividas em casa. O lar é o primeiro espago de socializacdo, moldando valores,
comportamentos e relagdes interpessoais. Essas influéncias familiares desempenham um
papel crucial na formagdo da identidade da crianga e, por conseguinte, impactam
significativamente seu desempenho na escola.

A escola desempenha um papel crucial como segundo espaco de socializagdo para
muitas criangas, isso a coloca em uma posi¢ao estratégica para identificar indicativos de
violéncia. Ao estabelecer um ambiente acolhedor e de confianga, a escola pode se tornar
um refugio seguro para as criangas, proporcionando-lhes a oportunidade de expressar
indicativos de situacdes vivenciadas em casa.

De acordo com Kramer (1999, p. 118) “a escola é uma instituicao privilegiada, pois
possibilita o contato entre pessoas que tém diferentes visées de mundo e podem promover
0 encontro e a troca de valores e de suas vivéncias.”

De acordo com Faleiros (2007) no ano de 2006, tornou-se prioritario o enfoque na
formacao de professores e demais profissionais ligados a educacao, visando capacita-los
para atuarem como aliados na garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

As propostas pedagodgicas das instituicbes de Educagao Infantil, conforme
preconizado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao Infantil (Brasil, 2010),
devem essencialmente garantir a protecdo contra qualquer forma de violéncia, seja fisica ou
simbdlica, bem como negligéncia, seja no interior da instituicdo ou praticada pela familia. A
proposta pedagdgica deve, portanto, incluir encaminhamentos adequados para violagoes,
direcionando-as para as instancias competentes (Brasil, 2010, p. 21).

No mesmo contexto, a proposta pedagdgica das instituicdes de Educacao Infantil
tém como objetivo, segundo a DCNEI (Brasil, 2010, p.18), garantir os direitos fundamentais
da crianga, como proteg¢do, saude, liberdade, confianga, respeito, dignidade, brincadeira,
convivéncia e interagdo com outras criangas. Esses elementos compéem uma abordagem
integral que visa ao pleno desenvolvimento e bem-estar da crianga.

Ao se deparar com desafios que ultrapassam os limites das atividades escolares, a
escola fica encarregada de estabelecer uma articulagcao efetiva com diferentes entidades,
garantindo o suporte necessario aos alunos. De acordo com as Diretrizes do Brasil (2013, p.

111), essa colaboragdo deve estender-se ao Conselho Tutelar, aos servigos de apoio aos

52



sistemas educacionais e a instituicdes de diversas areas, aptas a fornecer os cuidados e os
servigos de protecao social aos quais esses alunos tém direito.

Segundo Faleiros (2007) para enfrentar a violéncia, frequentemente originada no
ambiente domeéstico e em lugares que deveriam proporcionar abrigo, protecdo e
socializagao, € uma missao que s6 pode ser realizada por meio da mobilizagdo de uma rede
abrangente de protecdo, na qual a escola se destaca como detentora de uma
responsabilidade social expandida.

Por este motivo, é crucial que as iniciativas de cooperagao entre setores diversos
como os da saude, educagao, servigos sociais, a justica e a politica sejam indispensaveis
para resolver o problema da violéncia (KRUG et al., 2002, p.4).

A respeito da responsabilidade da escola, o ECA (2004) em seu artigo 245, dispde
sobre a responsabilidade de profissionais da educacdo que atuam diretamente com a
crianga:

Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competentes os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente.
Pena: multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia (Art. 245).

Brino (2014) faz uma interpretacao relevante sobre o artigo, destacando trés
aspectos importantes. Primeiro, a autora destaca que ndo cabe ao profissional que lida
diretamente com a crianga investigar a ocorréncia de violéncia e sim reportarem a suspeita
a algum 6rgéo de protegao responsavel o mais rapidamente possivel. Brino (2014) também
chama atencdo para outro aspecto importante, a comunicacdo da suspeita. O profissional
que comunica uma suspeita ao 6rgao de protecdo nao esta fazendo uma denudncia, mas
acionando a Rede de Protec¢do, cuja fungéo é averiguar, proteger a crianga, apoiar a familia
e realizar denuncia em delegacia quando necessario. Essa informacgéo é importante para
que o profissional ndo sinta pressao por denunciar algo sem confirmagéo. A perspectiva
deve ser de pedido de ajuda, ndo punitiva ou conspiratdria contra a familia, visando
proteger a crianga e auxiliar a familia. Assim, comunicar a suspeita tem o objetivo de
garantir protegdo, sem julgamento ou averiguagdo por parte do comunicante,
compartilhando com outros setores da sociedade a responsabilidade por essa protecao.

Brino (2014) destaca que a terceira questdo importante do artigo 245 é a
comunicagdo a autoridade competente, que deve ser o érgao protetivo da crianga. Esse
6rgao, integrante da Rede de Protecao, é o Conselho Tutelar, responsavel por averiguar a
suspeita de violéncia e garantir a protegdo da crianga. Além do Conselho Tutelar, a
notificacdo também pode ser feita a outros 6rgdos da Rede, como Delegacia da Mulher,

Promotoria ou Juizado da Vara da Infancia e da Adolescéncia.
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A conexao entre a escola e o Conselho Tutelar, por exemplo, é crucial para lidar com
situacbes que envolvem violagdes dos direitos das criangas e adolescentes. A escola, ao
identificar sinais de negligéncia, violéncia ou outras formas de vulnerabilidade, pode acionar
o Conselho Tutelar, uma instancia especializada na protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes, para garantir a intervengéo necessaria.

Além disso, a articulacdo com instituicbes de outras areas, como saude e
assisténcia social, amplia ainda mais a rede de cuidados e prote¢ao social. Isso significa
que a escola ndo atua isoladamente, mas se integra a um sistema mais amplo que visa
atender de maneira integral as demandas das criangas, considerando nao apenas seu
contexto educacional, mas também as complexidades de suas vidas pessoais.

Os indicativos de violéncia em criangas s&o diversos e podem se manifestar de
diversas formas, mudancgas repentinas no comportamento, como isolamento, agressividade
ou queda no desempenho académico, podem ser citados. Além disso, expressdes
artisticas, redagbes ou desenhos podem oferecer insights valiosos sobre a vida emocional
das criangas. Day (2003) cita que a violéncia contra criangas pode afetar todos os aspectos
da vida, como psicoldgicos, fisicos, comportamentais, académicos, sexuais, interpessoais,
espirituais, comprometendo a auto-estima e estimulando a ocorréncia de violéncia
subsequente.

No entanto, de acordo com Dias (2013) muitos professores ndo estdo preparados
para identificar, acolher e encaminhar criangas vitimas de violéncia, apesar de conforme
Santos (2011) serem indicados como atores importantes nas modalidades de prevenc¢ao
aos maus tratos:

A prevengado primaria engloba varias agbes, por parte da comunidade
escolar, com o objetivo de eliminar, ou pelo menos reduzir, os fatores
sociais, culturais e ambientais que favorecem os maus-tratos [...] A
prevencao secundaria direciona seu foco para a violéncia sexual, visando
identificar precocemente criangas e adolescentes em situagdo de risco, e
dessa forma tentando evitar que atos de violéncia acontecam e/ou se
repitam. As acbes desenvolvidas nessa fase incidem sobre as situagdes de
maus-tratos ja existentes [...] A prevencdo terciaria tem como meta o
acompanha mento integral de criangcas e adolescentes em situagdo de
violéncia sexual e do autor de violéncia sexual. Diante do fato consumado,
deve-se trabalhar para que o ato ndo se repita. As agbes a serem
desenvolvidas devem priorizar o imediato encaminhamento de criangas e
adolescentes em situagcdo de violéncia sexual aos servigos educacional,
médico, psicoldgico e juridico-social (Santos, 2011, p. 17-19).

Brino e Williams (2003) destacam que a capacitagao de profissionais, especialmente
educadores, é essencial para a identificagdo precoce de vitimas de violéncia por abuso
sexual, sendo este o foco da pesquisa, cujo objetivo foi avaliar a eficacia de uma
intervencao para capacita-los a atuar em casos dessa natureza. Entretanto, os professores
raramente possuem formagéo sobre o tema, constituindo o grupo com menor repertério de

informacgdes. Behana e Koblinsky (1984) apund Brino e Williams (2003) indicam quatro
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componentes fundamentais para o treinamento: informagdes basicas sobre abuso sexual,
gravidade do problema, estratégias de prevencdo e métodos para detecgdo e manejo. Brino
e Williams (2003) acrescentam um quinto: conhecimento aprofundado do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Essa capacitagao integra a preveng¢ao secundaria, voltada
a deteccdo de criangas em risco, prevencao de reincidéncias e minimizacdo de sequelas.
Embora o estudo seja especifico sobre abuso sexual, essas diretrizes podem ser
generalizadas para outras formas de violéncia.

Brino (2014) menciona estudos (Brino; Williams, 2008; Finkelhor, 2009) que
evidenciam o papel positivo do professor, quando capacitado, na prevengao da violéncia. A
autora também destaca que programas que associam o ensino de conceitos, definicdes e
conhecimentos gerais sobre violéncia a treinamentos praticos (Brino; Williams, 2009;
Ormefio et al., 2009) tém se mostrado eficazes na prevencao da violéncia contra criancas.

Brino (2014) ressalta, ainda, que criancas pequenas tém dificuldade em relatar
abusos, mas, quando os profissionais estdo preparados, podem atuar como ouvintes
sensiveis e acolhedores, dando credibilidade as revelagdes e tomando as providéncias
cabiveis. A supracitada autora apresenta fatores de risco, podendo estes contribuirem para
a violéncia:

Uso de 4&lcool e drogas pelos pais, parentalidade na adolescéncia,
deficiéncia mental ou doengas mentais severas nos cuidadores, crenca de
que a punigado corporal € necessaria para educar, baixo conhecimento
sobre desenvolvimento infantil, histérico de maus-tratos na infancia dos
pais, violéncia conjugal, isolamento social, auséncia de rede de protegao,
instabilidade no trabalho ou desemprego dos responsaveis, detengao dos
cuidadores, dificuldades econbémicas graves, pobreza, morte dos pais ou
cuidadores, além de fatores sociais, como tolerancia a pornografia infantil e
leis ou sistemas judiciais que ndo punem agressores de criangas (Brino,
2014).

Brino (2014) também indica os fatores de protecdo que, ao contrario dos fatores de

risco, contribuem para a nao ocorréncia de violéncia. Entre eles, destacam-se:

Pais com conhecimento adequado sobre desenvolvimento infantil; familias
inseridas em comunidades com suporte social e acesso a recursos; boa
relacdo entre familia e escola, considerada decisiva na prevengao;
presenga de pessoas de confianga na familia, na escola e na comunidade;
conhecimento sobre praticas parentais positivas e alternativas ao uso da
violéncia; profissionais capacitados na prevencdo da violéncia infantil; e
existéncia de leis e sistemas judiciais que reconhegam a violéncia contra
criangas e punam os agressores (Brino, 2014, p.5).

Assim, a escola, além de seu papel educativo, configura-se como espaco
estratégico na prevencao e enfrentamento da violéncia contra criangas, desenvolvimento de
programas voltados a conscientizacdo da comunidade acerca dos prejuizos da violéncia
para o desenvolvimento saudavel das criangas, e que o professor capacitado pode atuar

como multiplicador desse conhecimento junto a colegas, familiares e comunidade em geral.
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Cabe ainda aos professores e cuidadores buscar conhecimento sobre a realidade da
violéncia contra criangas no pais, utilizando pesquisas cientificas como subsidio para
orientar agbes junto as criangas e a rede de protecdo. Esse conhecimento inclui,
fundamentalmente, nog¢des sobre desenvolvimento infantil, compreendendo estagios,
necessidades, capacidades e limites das criangas, o que contribui para a prevencao da

violéncia (Brino, 2014).

3.5. Desenvolvimento da prote¢ao social e intersetorialidade no Combate a Violéncia

contra Criancas

Primeiramente, é fundamental compreender a origem, a estrutura e a organizagao
das politicas publicas de protecéo social no Brasil, bem como os modos pelos quais essas
politicas séo interpretadas no contexto de uma sociedade regida pela légica capitalista. Tal
compreensdo € essencial para que se possa delinear os processos histéricos e
sociopoliticos que culminaram na configuragdo atual do campo da assisténcia social.
Pretende-se, através de uma analise contextualizada, compreender o funcionamento da
intersetorialidade entre os diferentes programas e servicos.

Nesse sentido, é importante destacar a analise de lamamoto (2007), que entende a
questdo social compreendendo-a como 0 conjunto das expressdes das desigualdades
produzidas historicamente pelo modo de produgado capitalista, decorrente da contradigéo
capital e trabalho. Essas desigualdades decorrem da contradigdo entre o carater coletivo da
producdo e a apropriacdo privada da riqueza, evidenciando que as politicas publicas
surgem como respostas parciais e contraditérias as tensdes sociais resultantes dessa logica
estrutural. Assim, compreender as politicas de protegdo social exige também decifrar as
mediacbes histéricas e institucionais pelas quais se expressa a questdo social na
atualidade.

Boschetti (2003) realiza uma discussdo profundamente fundamentada sobre os
termos adotados pela literatura brasileira, destacando a importancia de se precisar o
conceito de "seguridade social". Isso ocorre porque segundo a autora as terminologias
utiizadas em diferentes paises carregam sentidos distintos, moldados por suas
especificidades histéricas e sociais. Simples traducdes desses conceitos, como "politica
social", welfare state, Estado de Bem-Estar Social ou Estado Providéncia, podem gerar
confusdes e imprecisdes na explicagdo dos fendmenos a que se referem. Por isso,
inicialmente, serdo conceituados alguns termos relevantes e inter-relacionados para a
discussao, como protecao social, direitos sociais, politicas sociais e seguridade social, e
espera-se que, ao longo do desenvolvimento do tema, esses conceitos sejam devidamente
esclarecidos. E relevante a conceituacdo para reconhecer e ter consciéncia de que, na

literatura brasileira, diferentes termos podem ser encontrados tratando de um mesmo
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sentido, o que exige atengdo ao contexto e a historicidade em que cada conceito foi
elaborado (Boschetti, 2003).

Conforme Boschetti (2003), o termo “seguridade social” foi uma inclusdo
relativamente recente no Brasil, embora fosse uma pratica consolidada em outros paises.
Nos Estados Unidos, esse termo é utilizado desde 1935, e na Europa capitalista, desde a
década de 1940, para designar um conjunto diversificado de programas e servigos sociais.
A seguridade social, tal como é conhecida atualmente, emerge desse contexto como uma
importante conquista histérica. Ela representou um movimento de reorganizacédo das
politicas sociais ja existentes no Brasil, agora estruturadas sob novas bases e principios,
com a ampliacdo de direitos previamente estabelecidos e a inclusdo de novos direitos
sociais, refletindo os anseios por maior justica social e cidadania universal ( Boschetti,
2003).

Jaccoud (2009) chama atencdo que as politicas sociais fazem parte de um conjunto
de iniciativas publicas com o objetivo de realizar fora da esfera privada o acesso a bens,
servigos e renda.

Jaccoud (2009) e Sochaczewski (2014) apresentam definicdes semelhantes para o
conceito de protecao social. Sochaczewski (2014, p. 289) a define como "o termo cunhado
para circunscrever o conjunto de intervengdes de carater privado ou publico que, enquanto
acOes isoladas ou sistémicas, visam a proteger individuos que se encontrem em situagao
de risco ou privagao social". J&4 Jaccoud (2009, p. 58) a conceitua como "um conjunto de
iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios
sociais, visando enfrentar situagdes de risco social ou privagdes sociais".

Para compreender o conceito de direitos sociais, recorremos a Constituicdo Federal
de 1988, que os define como: “a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados”. Contudo, é importante destacar que houve um longo
processo historico até que tais direitos fossem efetivamente reconhecidos e consagrados na
referida constituicao.

Jaccoud (2009) explica que a ideia de estabelecer um sistema publico de protegao
social surgiu no século XIX, impulsionada pela industrializagéo e pela constatagédo de que, a
medida que as relagdes de trabalho assalariadas se expandiam, a vulnerabilidade e a
insegurancga social aumentavam. Antes do surgimento dos sistemas estatais de protegao
social, a responsabilidade por garantir cuidados basicos recaia predominantemente sobre a
familia e as comunidades, que desempenhavam um papel essencial por meio de
solidariedades tradicionais. Essas formas de protegdo, como apontam Jaccoud (2009) e
Mioto (2020), baseavam-se em lagos familiares e comunitarios, cuja centralidade variava ao

longo do tempo, adaptando-se as necessidades e caracteristicas de cada periodo histérico.
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Com a industrializacdo e urbanizagdo, os riscos sociais se ampliaram,
especialmente o risco de trabalhadores e suas familias cairem na miséria, caso nao
conseguissem obter um salario no mercado de trabalho. Esses riscos, como doenga,
velhice, desemprego e morte, passaram a ser identificados como "risco social". Diante
disso, o Estado passou a ser visto como responsavel por oferecer protegao social,
inicialmente por meio de mecanismos que garantissem uma fonte de renda quando o
trabalho nao fosse acessivel, e, com o tempo, por meio de servigos e beneficios destinados
a proporcionar um certo nivel de bem-estar para os cidadaos (Jaccoud, 2009).

Nesse contexto, Mioto (2020) destaca que a institucionalizacdo de sistemas de
protecdo social € um fendbmeno recente, vinculado a modernidade e as contradigbes
inerentes ao modo de producao capitalista. Esse processo de institucionalizagao, conforme
Mota (2006), esta diretamente relacionado as conquistas histéricas das classes
trabalhadoras, que, por meio de mobilizagdes, pressionaram pela criagdo de politicas de
protecdo social. Essas politicas, embora representassem avancos significativos,
especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, também foram moldadas pelas estratégias
do capital, que incorporou tais demandas como forma de estabilizar as relagdes de trabalho
e minimizar conflitos sociais.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2009) explicam que a constru¢ao dos sistemas estatais de
protecdo social foi impulsionada, por um lado, pelos conflitos sociais resultantes das
economias capitalistas e, por outro, pelas demandas por igualdade surgidas nas lutas pela
democracia. O processo de industrializacdo das sociedades modernas gerou tensdes
sociais que levaram o Estado a intervir, reconhecendo que o mercado, por si sO, era incapaz
de atender a necessidades consideradas socialmente relevantes. Paralelamente, a
afirmagdo da igualdade entre os individuos nas modernas organizagdes politicas
impulsionou a demanda por maior igualdade e autonomia, seja como resposta aos desafios
trazidos pela ampliagdo da participagédo social e politica, seja como forma de enfrentar os
problemas associados a baixa participacdo politica e a fragil institucionalizagao
democratica. Esses fatores levaram a criagcdo de garantias e direitos sociais como parte do
papel do Estado na busca por justica social e coesdo democratica.

Assim, Mota (2006) ressalta que a seguridade social se constitui como um campo
dindmico e contraditorio no capitalismo, onde interesses antagbnicos se enfrentam. Por um
lado, ela representa uma conquista histérica dos trabalhadores; por outro, é constantemente
alvo de investidas do capital, que busca adequa-la aos seus interesses econdmicos. Essa
contradicdo central decorre do fato de que atender as necessidades do trabalho, por meio
da protegéo social, implica tensionar a logica capitalista, focada na maximizagao do lucro.
No entanto, historicamente, o capital reconheceu que a seguridade social também pode ser

funcional a sua propria reproducdo, ao garantir estabilidade econbmica e social. Assim, a
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protecao social € constantemente tensionada, sobretudo em periodos de crise econdmica
ou mudangas politicas, quando reformas sado promovidas para reduzir sua abrangéncia e
reforgar a l6égica de mercado (Mota, 2006).

Nesse sentido, Jaccoud (2009) argumenta que a constru¢cdo das politicas de
protecdo social nido foi diretamente motivada pela pobreza em si, mas pela ameaca politica
e social que surge da contradicao entre dois elementos: de um lado, uma ordem econfmica
que perpetua a miséria e, de outro, uma ordem politica que defende a igualdade de direitos
entre todos os cidadaos. Em outras palavras, o sistema econdmico, ao gerar desigualdade
e manter as pessoas em situagdes de extrema pobreza, entra em conflito com a ideia de
igualdade que é promovida pela politica e pelos direitos sociais. Esse descompasso cria
uma pressao que, em ultima instancia, leva a criagdo de politicas de proteg¢ao social, como
uma forma de mitigar a tensao e garantir a estabilidade social e politica.

Essa tensdo é também abordada por lamamoto (2007), que ressalta que, ao mesmo
tempo em que o capitalismo desenvolve as forgas produtivas, ele amplia a desigualdade
social e a producado da miséria, inclusive nos paises centrais. Para a autora, a contradicao
entre desenvolvimento e pauperizagao esta na raiz das manifestacées da questdo social,
que sdo enfrentadas cotidianamente pelos assistentes sociais, especialmente no campo das
politicas publicas. Assim, o papel do Estado e das politicas sociais € ambiguo, pois tanto
buscam conter as tensbes sociais quanto estdo imersos em ldgicas que reforcam a
desigualdade.

Nessa mesma légica Sposati (2013) esclarece que no contexto da légica capitalista,
os individuos considerados "improdutivos" para o mercado, por ndo gerarem riqueza por
meio do trabalho remunerado, sido os que demandam protecido social, mas essa
necessidade é frequentemente estigmatizada. O sistema capitalista tende a associar a
protecdo social a dependéncia, tutela ou assistencialismo, em oposicdo aos valores de
autonomia e liberdade que promovem a competicdo e o empreendedorismo individual.
Como resultado, tanto os beneficiarios quanto os profissionais envolvidos nessa area
enfrentam preconceitos. Além disso, a autora ressalta que a protegao social se distingue de
outras politicas sociais, especialmente no que diz respeito a sua estrutura de financiamento,
gue possui particularidades importantes que merecem atengao no debate econdémico.

Di Giovanni (1998) destaca que os sistemas de prote¢ao social de maior relevancia
foram desenvolvidos nas sociedades capitalistas européias, especialmente ao longo das
Ultimas trés décadas do século XX. Esses sistemas serviram de base para as estruturas de
seguridade social presentes em todas as sociedades complexas contemporaneas. Um
aspecto essencial e caracteristico dessas configuragdes é sua implantagéo e gestao pelo
Estado.
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Portanto, compreender a prote¢do social no Brasil exige também reconhecer que as
politicas sociais estdo inseridas em um contexto contraditério, em que coexistem a resposta
as necessidades basicas da populagéo e a preservagao da ordem social vigente. lamamoto
(2007) alerta que os assistentes sociais atuam nesse terreno ambiguo, onde a questao
social ndo é apenas sofrimento e privacdo, mas também um campo de resisténcia e
invencao de novas formas de viver. Essa perspectiva critica é fundamental para pensar a
protecao social ndo apenas como politica compensatéria, mas como espacgo de disputa e
construcao de alternativas sociais mais justas e democraticas.

Com relagao ao Brasil, Mioto (2020) observa que a familia desempenhou um papel
central na construgédo das relagdes sociais, desde o periodo colonial, assumindo, junto com
a lIgreja, responsabilidades nas areas de saude, educagdo e assisténcia social. Essa
dindmica moldou profundamente a legislacao brasileira e a configuracdo das politicas de
protecdo social, inclusive durante a Republica. A Igreja, fundamentada no principio da
subsidiariedade, continuou influenciando a divisdo de responsabilidades pela provisdo do
bem-estar social, contribuindo para o desenho de politicas publicas que mantiveram a
familia como nucleo central da protegao social.

Segundo Mioto (2020), o sistema de protegao social brasileiro foi edificado em torno
do trabalho e da familia, sendo caracterizado como um sistema de carater familista. Nesse
contexto, as chamadas "politicas referidas a familia" tém como objetivo fortalecer as
funcdes sociais familiares, considerando sua composig¢ao, caracteristicas e necessidades
especificas de seus membros. Essas politicas estdo presentes tanto em iniciativas
universais quanto em acgdes focalizadas, como programas voltados para o combate a
pobreza e a violéncia doméstica.

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma transformacgéo significativa ao
assegurar a protecado social como um direito de cidadania, implementado por meio da
seguridade social. Esse modelo desvinculou o acesso a beneficios e servigcos da
contribuicdo individual, garantindo igualdade de acesso com base nas necessidades de
cada pessoa. Tal mudanga estabeleceu um mecanismo de solidariedade e redistribuigéo,
financiado por impostos e contribuicbes compartilhados por toda a sociedade. Assim,
consolidou-se um principio de justica que reconhece o bem-estar social como elemento
essencial de um padréo civilizatério e como um componente central dos direitos humanos
(Mioto, 2020).

Cardoso Jr. e Jaccoud (2009) destacam que a Constituicdo de 1988 trouxe avangos
significativos na definicdo da responsabilidade do Estado em relagao a protegéo social dos
cidadaos. Entre os principais pontos, ressaltam-se:

(i) a criagdo da Seguridade Social como um sistema basico e integrado de
protecéo social, que articula as politicas de seguro social, assisténcia social
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e saude; (ii) a obrigatoriedade do Estado em oferecer atendimento de
saude universal, publico e gratuito em todos os niveis de complexidade,
instituindo o Sistema Unico de Saude (SUS), sob gest&o descentralizada e
participativa; (iii) a inclusdo da assisténcia social como uma politica publica,
assegurando tanto o acesso a servigcos para populacdes vulneraveis quanto
uma renda solidaria para idosos e pessoas com deficiéncia em situagao de
extrema pobreza; (iv) a garantia do direito a aposentadoria parcial e
solidaria para trabalhadores rurais em regime de economia familiar, mesmo
sem contribuicdo integral; e (v) a consolidagdo do seguro-desemprego
como um direito social, oferecendo renda temporaria aos trabalhadores em
situacdo de desemprego involuntario. Essas medidas representaram um
marco na ampliagdo dos direitos sociais no Brasil, promovendo maior
equidade e solidariedade social (Cardoso Jr. e Jaccoud, 2009, p.182).

Boschetti (2009) explica que o modelo de seguridade social no Brasil foi
historicamente estruturado com base na logica do seguro, o que restringiu 0 acesso as
politicas de previdéncia e saude aos trabalhadores formais ou aos que contribuem
diretamente para o sistema previdenciario. Desde a Lei Eloy Chaves, de 1923, que deu
inicio as politicas previdenciarias no pais, os beneficios foram direcionados prioritariamente
aqueles inseridos no mercado de trabalho formal. A assisténcia social, por sua vez,
permaneceu historicamente como uma ac&o publica sem o status de direito garantido,
vinculada institucional e financeiramente a previdéncia social, o que limitou seu alcance e
perpetuou desigualdades no acesso aos direitos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco para a seguridade social no
Brasil, resultado de um extenso e conflituoso processo de debate politico na Assembleia
Nacional Constituinte, realizado durante a transicdo democratica poés-regime militar
(Boschetti, 2003). Com a promulgag¢ao da nova Constituicdo, as politicas de previdéncia,
saude e assisténcia social foram reorganizadas sob um sistema de seguridade social
guiado por principios como universalidade, equidade, seletividade, distributividade e gestao
democratica. Esse modelo hibrido combinou elementos dos sistemas bismarckiano e
beveridgiano: a previdéncia social manteve o principio contributivo, atendendo
prioritariamente trabalhadores formais ou contribuintes individuais; a saude foi
universalizada; e a assisténcia social passou a atender os grupos mais vulneraveis com
base em critérios seletivos.

Apesar do avancgo representado pela Constituicdo de 1988, o sistema de seguridade
social brasileiro ainda reflete uma trajetéria histérica de exclusdo e desigualdade. A ldgica
do seguro, predominante desde 1923, orientou os critérios de acesso, focando a protecao
no trabalhador e em sua familia e restringindo direitos aqueles vinculados ao mercado
formal de trabalho. Em um contexto de desigualdades estruturais, alta informalidade no
mercado de trabalho e pobreza endémica, esse modelo hibrido revela um sistema
fragmentado e incapaz de garantir plena integracdo das politicas sociais para atender de

forma homogénea e abrangente as demandas da populagao.
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Boschetti (2009) argumenta que os principios previstos na Constituicdo de 1988
tinham o potencial de integrar as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social,
criando um sistema de seguridade social amplo, coerente e baseado na légica social em
vez da contratual. Contudo, esse objetivo foi frustrado por fatores estruturais e conjunturais,
como a adogao de politicas neoliberais a partir da década de 1990, que priorizaram a
rentabilidade econémica em detrimento de avangos sociais. A crise econémica, conduzida
por um Estado que evitou compromissos redistributivos, agravou a fragilidade do modelo
hibrido, distorcido e inconcluso da seguridade social brasileira. Os direitos sociais
conquistados foram submetidos a ajustes fiscais, resultando em retrocessos, aumento da
pobreza extrema e da "nova pobreza". Esse fendbmeno, também observado em outros
paises da América Latina, reflete a permanéncia de um "Estado de mal-estar", marcado
pela destruicdo ou contencéo de sistemas de seguridade social ainda em desenvolvimento,
incapazes de atender a crescente demanda por beneficios e servicos.

Boschetti (2009) aponta que, apesar da criagdo de um sistema de seguridade social
com a Constituicdo de 1988, o Brasil ndo conseguiu consolidar um modelo universal e
redistributivo. Embora o Sistema Unico de Saude (SUS) tenha mantido os principios de
universalidade e integralidade e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tenha
buscado reestruturar a assisténcia social, a l6gica do seguro foi fortalecida principalmente
nas reformas previdenciarias de 1998 e 2003. Esse modelo hibrido, que separa a légica do
seguro (bismarckiana) da légica da assisténcia (beveridgiana), gerou politicas fragmentadas
que mais se excluem do que se complementam. O pais ndo conseguiu instituir uma
"sociedade salarial", mantendo metade da populagdo economicamente ativa em condicbes
informais de trabalho, sem acesso a direitos previdenciarios e assistenciais. Além disso,
programas como o Bolsa Familia, embora relevantes, permanecem no campo das politicas
compensatorias, sem carater de direito pleno. A combinacdo de fragil assalariamento,
baixos salarios e desigualdade estrutural agrava os limites desse modelo, que, em vez de
reduzir as desigualdades sociais, as refor¢ca, excluindo trabalhadores pobres e
confinando-os a condigbes precarias e instaveis. Por fim, o sistema de seguridade social, ja
limitado, vem enfrentando desmontes que aprofundam suas insuficiéncias.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2009) destacam que o Sistema Brasileiro de Protecéo Social
(SBPS) inclui, além de seguro e assisténcia social, duas politicas universais: saude e ensino
fundamental, garantidos a toda a populagdo como direitos sociais. A educag¢ao, embora
reconhecida como obrigatoria desde 1891, sé se estruturou como sistema nacional apos
1930, expandindo-se com a LDB de 1961. Até entdo, o ensino era dual, separando a elite
do povo. Na saude, o Estado comecou a atuar nos anos 1930, oferecendo combate a
endemias e assisténcia médica restrita a trabalhadores formais. A universalizagcdo da saude

ocorreu nos anos 1980, consolidando-a como direito de todos.

62



A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os direitos sociais ao tratar "Dos Direitos
e Garantias Fundamentais", ano Art. 6°, que dispde: "S&o direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecido a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.”

A assisténcia social e a saude estao incluidas entre os direitos assegurados pela
seguridade social, conforme o Art. 194, que define: "A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social." O Art. 196
complementa ao declarar que: "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagao."”

Além disso, no campo da educacgao, o Art. 205 assegura que: "A educagao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacio para o trabalho."

Por meio dos artigos 203 e 204 determina-se que a Assisténcia Social no Brasil sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo prévia a seguridade
social, e define os seguintes objetivos:

I: Protecao a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice. Il:
Amparo as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. llI:
Promocédo da integracdo ao mercado de trabalho. IV: Habilitacdo e
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia e sua integracdo a vida
comunitaria. V: Garantia de um beneficio mensal de um salario minimo para
pessoas com deficiéncia e idosos sem meios de prover sua subsisténcia,
conforme disposto em lei. VI: Redugcédo da vulnerabilidade socioeconémica
de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza (Brasil, 1988).

Além disso, a Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS)
confirma os principios e diretrizes constitucionais, detalhando como essas politicas devem
ser implementadas e quem s&o os responsaveis por sua execugao (MDS, 2011).

Com base na Constituicao Federal e na LOAS, foi elaborada a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que orientou a execugao da politica em ambito nacional. A partir
da PNAS, foi criada, em 2005, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS), que organizou a implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), um modelo descentralizado e participativo de gestdo das acdes

socioassistenciais em todo o pais (MDS, 2011).
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A seguir, serdo caracterizados os sistemas de assisténcia social, saude e educagéo
no Brasil, bem como a forma como atuam de maneira integrada no enfrentamento da

violéncia intrafamiliar contra criancgas.

3.5.1. Assisténcia Social, Saude e Educacao: Intersetorialidade no combate a

violéncia intrafamiliar

Assisténcia social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é responsavel por organizar a
assisténcia social em todo o Brasil com o objetivo de garantir a protecdo social aos
cidadaos. Nesse sentido, protecdo social, conforme Sposati (2004), “se fundamenta na
expansdo de um padrao societario de civilidade que afianga um padrédo basico de vida e
respostas dignas a determinadas necessidades sociais” (p.43).

Sposati (2013) descreve que a assisténcia social se organiza em dois niveis de
protecao: Protecdo Social Basica e Protegcdo Social Especial. Essa protegédo € dirigida a
situagcbes de vulnerabilidade, como agravos decorrentes das fragilidades naturais do ciclo
de vida, deficiéncias, vitimizagdes por violéncia, desastres ambientais, discriminacdo e
violagbes dos direitos humanos. As situagdes atendidas envolvem casos complexos, como
abandono e violéncia em diferentes faixas etarias, com énfase na incidéncia de género e
nas formas de violéncia dentro e fora da familia. Além disso, busca-se a restauracéo da
dignidade, o resgate da vida social de pessoas de diversas idades, incluindo aquelas em
situacao de rua e adolescentes em medidas socioeducativas (Sposati, 2013).

A Protecao Social Basica (PSB) tem como objetivo a prevencao de situagbes de
vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais. Por outro lado, a Protecido Social Especial
(PSE) lida com situacbes ja estabelecidas de risco. Sua intervencdo é voltada para
individuos e familias que ja enfrentam violagbes de direitos ou situagdes graves de
vulnerabilidade (MDS, 2011).

A Protegdo Social Basica oferta um conjunto de servigos, programas e
projetos e beneficios da Assisténcia Social que visa prevenir situagbes de
vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais, por violagdo de direitos, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A Protecao Social Especial (PSE) organiza a oferta de servigos, programas
e projetos de carater especializado, que tem por objetivo contribuir para a
reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de
potencialidades e aquisicdes e a protegao de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos. Na organizagdo das acdes de PSE é preciso entender que o
contexto socioecondmico, politico, histérico e cultural pode incidir sobre as
relacdes familiares, comunitarias e sociais, gerando conflitos, tensées e
rupturas, demandando, assim, trabalho social especializado (MDS, 2011, p.
17).
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O MDS (2011) indica como situacbes de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos: violéncia fisica, psicolégica, negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e
exploracao), situagdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, fragilizagdo ou
rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre outras. E aponta criancgas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT, mulheres e suas familias
como grupos mais vulneraveis a estas situacoes.

A Protecao Social Especial (PSE) se organiza sob dois niveis de complexidade a
depender dos niveis de agravamento, a natureza e a especificidade do trabalho social
ofertado. Sao eles a Protegdo Social Especial de Média Complexidade (PSE/MC) e a
Protecao Social Especial de Alta Complexidade (MDS, 2011).

A PSE de Média Complexidade atua no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacao de Rua (Centro POP) (MDS, 2011).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ¢é definido
como uma unidade publica estatal destinada a prestacdo de servigos especializados e
continuados a individuos e familias que tiveram seus direitos violados (Brasil, 2006). De
acordo com a Lei n° 12.435/2011, o CREAS ¢é uma unidade publica de abrangéncia
municipal, estadual ou regional, voltada ao atendimento de individuos e familias em
situacdo de risco pessoal ou social, decorrente da violagdo de direitos ou de contingéncias
que demandam intervengdes especializadas no ambito da protecéo social especial.

As acbes do CREAS sado organizadas com foco na familia, considerando sua
composicgao, relagdes de convivéncia, estratégias de sobrevivéncia e os diferentes arranjos
familiares, bem como sua interagdo com o contexto social. Essa abordagem busca evitar
categorizacbes baseadas em modelos convencionais e conservadores, que classificam as
familias como “estruturadas” ou “desestruturadas”. O objetivo central € compreender, em
determinado contexto, como as relagbes familiares se constroem e se expressam entre
seus membros. Essa perspectiva nao atribui a familia a responsabilidade pelas dificuldades
enfrentadas em seu cotidiano. Pelo contrario, busca contextualizar a situagdo vivida e
reforcar o papel do Estado como provedor de direitos, por meio de politicas sociais que
fornecam os instrumentos de apoio e sustentacdo necessarios a protecdo social das
familias (MDS, 2011).

O numero de CREAS a ser implantado em cada municipio ou Distrito Federal deve
considerar a proje¢cao da demanda a ser atendida, bem como o porte da localidade. Por
exemplo, municipios com populacao entre 20.001 e 50.000 habitantes devem contar com
pelo menos um CREAS, cuja equipe minima recomendada inclui: 1 coordenador; 1
assistente social; 1 psicélogo; 1 advogado; 2 profissionais de nivel superior ou médio (para

abordagem aos usudérios); 1 auxiliar administrativo. Essa estrutura busca assegurar a
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eficacia do atendimento e a implementacdo das acbes de protecdo social especial no
territério (MDS, 2011).

Um principio fundamental para o funcionamento do CREAS é o trabalho em rede.
Este baseia-se na articulagdo entre instituicbes e agentes que atuam em um mesmo
territério e compartilham objetivos comuns. Para garantir a sinergia e a dindmica desse
trabalho, é essencial a circulagdo continua de informagdes, abertura ao didlogo
permanente, revisao de processos e fluxos de trabalho, e um compromisso coletivo de
cooperagao institucional. Além disso, € necessario superar vaidades individuais para
fortalecer o objetivo comum (MDS, 2011). A articulagdo do CREAS deve ser priorizada com
0s seguintes servicos e instituicdes: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
Gestao do Cadastro Unico para Programas Sociais e programas de transferéncia de renda
e beneficios (PETI, Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC); Servigos de
saude, com énfase na saude mental; Orgéos de defesa de direitos, como Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensorias Publicas e delegacias
especializadas; Rede de educacado; Servicos de acolhimento; Programas de trabalho e
geragao de renda (MDS, 2011).

De acordo com Brasil (2020) o SUAS fundamenta-se em duas diretrizes
estruturantes: a matricialidade sociofamiliar e o territério. A matricialidade sociofamiliar
estabelece a centralidade da familia na execugdo dos programas, servigos e beneficios da
Politica de Assisténcia Social, considerando sua importancia para protecao, socializacéo e
referéncia dos individuos. As familias, independentemente de seus arranjos e contextos
culturais, histéricos e econémicos, sdo compreendidas como espacos de protecdo, mas
também podem ser locais de violéncias e violagdes de direitos (BRASIL, MDS, 2004 apud
BRASIL, 2020). Ja o territorio € entendido como espago geografico, histérico e cultural onde
se constroem modos de vida, relagcbes familiares e comunitarias, mas também emergem
vulnerabilidades e riscos. Por isso, o0 SUAS organiza sua rede de servigos com base na
descentralizagao, garantindo capilaridade do atendimento direto ao cidadao nos municipios
(MDS, 2016 apud BRASIL, 2020).

Nesse sentido, conforme Brasil (2020) os servicos e acgdes de atendimento
socioassistencial de protecdo a criangca e o adolescente abrangem toda a familia visando
fortalecer condicbes e habilidades para o cuidado e a protegao, conforme as possibilidades
do territorio.

Quanto a violéncia ou violagdo de direitos contra criangas e adolescentes, sejam
vitimas ou testemunhas, Brasil (2020) destaca que o SUAS oferece agbes preventivas por

meio dos servicos de Protecdo Social Basica, aqueles oferecidos pelo CRAS, como o
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Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)' e o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), este atua de forma complementar ao trabalho social
com familias realizado pelo PAIF.

Brasil (2020) também indica os servigos oferecidos pelos CREAS. O Servigo
Especializado em Abordagem Social (SEAS), voltado a identificagdo de situacbes de risco
pessoal e social decorrentes de violagado de direitos, como trabalho infantil e exploracao
sexual, bem como o Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI). Este ultimo oferece atendimentos continuados, conforme as demandas
e especificidades de cada caso, por meio de atendimentos individuais, familiares e em
grupo. Suas agdes incluem acolhida, escuta qualificada, estudo social, orientacao e
encaminhamentos para a rede local de servigos, elaboragdo de planos individual e/ou
familiar de atendimento, producdo de relatérios e prontuarios, orientacdo sociofamiliar e
juridico-social, além da mobilizacdo e fortalecimento de vinculos e redes sociais de apoio,
entre outras atividades.

Outro servico ofertado pelo SUAS é o Servigo de Acolhimento, destinado a criancas
e adolescentes em situagdes de abandono, auséncia de referéncia familiar, rompimento de
vinculos ou necessidade de afastamento temporario do convivio familiar (BRASIL, 2020).

Conforme ja mencionado, a saude passou a ser reconhecida como um direito social
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, marcando um importante avango na
concepcao de cidadania e na responsabilizacdo do Estado pela garantia do bem-estar da
populagdo. No entanto, essa concepgao é resultado de um longo processo histérico que
remonta ao periodo colonial, quando as primeiras agdes de saude publica foram
implementadas ndo com base na garantia de direitos, mas na necessidade de manter uma
mao de obra saudavel para sustentar os interesses da Coroa portuguesa.

Como destaca Baptista (2007), com a vinda da familia real para o Brasil em 1808,
surgiram as primeiras iniciativas de institucionalizacdo da saude publica, voltadas
prioritariamente para o saneamento das cidades portuarias, o controle das doengas € a

regulamentacao da pratica médica nos moldes europeus. Até entdo, o cuidado com a saude

19 “O PAIF organiza e realiza o trabalho social com familias nos territérios de abrangéncia de cada
CRAS, realiza atendimento sob demanda e acompanhamento familiar as situagbes de
vulnerabilidades mais complexas ou com trajetérias de agravos, mediado por um plano de
acompanhamento combinado e planejado com a familia. O PAIF atua com as familias por meio de
acgoOes individuais (acolhida e atendimentos particularizados a pessoas e familias, encaminhamentos
a rede), visitas domiciliares (conforme indicacdo da equipe técnica), a¢des coletivas (acolhidas
coletivas, oficinas com familias), acées comunitarias (grupos tematicos ou de coletivizagcdo de
demandas, rodas de conversas, encontros, palestras, campanhas educativas e tematicas, eventos
comunitarios), busca ativa, entre outras estratégias/metodologias, em acordo com o contexto familiar,
territorial e especificidades regionais” (BRASIL, 2020, p. 18).
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era realizado de forma dispersa, baseada nos saberes tradicionais e acessivel apenas
dentro das possibilidades de cada grupo (Baptista, 2007).

Ao compreender a saude como um direito social assegurado pela CF de 1988, é
fundamental considerar que sua efetivacdo se insere no campo mais amplo das politicas
sociais. Nesse sentido, como apontam Fleury e Ouverney (2008), a politica de saude deve
ser tratada como uma politica social, voltada para a reproducdo dos individuos e das
coletividades, estando sujeita a multiplos determinantes, muitas vezes contraditérios que
influenciam seus rumos e formatos. A ideia de que toda politica de saude se direciona,
exclusivamente, a melhoria das condi¢cdes sanitarias da populacdo é insuficiente para
abarcar a complexidade dos interesses em disputa no campo da saude publica. Ao
reconhecer a saude como politica social, admite-se que ela esta intimamente ligada a
cidadania, ja que a plena participagdo dos individuos na vida politica e social depende do
acesso a sistemas de proteg¢ao que garantam direitos fundamentais, como o da saude. Essa
concepcao foi consolidada juridicamente com a promulgacido da Constituicao de 1988, que
consagrou a saude como “direito de todos e dever do Estado”, sendo garantida mediante
politicas sociais e econdbmicas voltadas a reducdo dos riscos de doenca e ao acesso
universal e igualitario aos servigos de saude (Sousa e Costa, 2010).

Essa definicdo se concretiza com a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
formalizado no artigo 198 da Constituicdo e regulamentado pelas Leis n° 8.080 e n° 8.142,
ambas de 1990. Essas normativas estabeleceram a organizagéo e o funcionamento do SUS
com base nos principios da descentralizacao, da integralidade do cuidado e da participagéo
social, além de consolidar o papel dos municipios como principais executores das agoes de
saude. Trata-se, portanto, de um marco no processo de democratizacdo do pais, que
transformou o0 acesso a saude de um privilégio ou beneficio assistencial em um direito de
cidadania, reafirmando o papel do Estado como garantidor da justica social e da equidade
NO acesso aos Servicos essenciais.

Conforme ja mencionado em tdpicos anteriores, a saude desempenha um papel
fundamental nas acdes de prevencao, identificacdo e enfrentamento da violéncia
intrafamiliar contra criangas. Segundo Santos e Yakuwa (2015), a rede de servicos do
Sistema Unico de Saude (SUS) configura-se como um espaco estratégico para lidar com
essa problematica, por meio da identificacdo, acolhimento, atendimento, notificacao,
orientacao as familias, acompanhamento e protegao das criancas em situagao de violéncia.

Nesse sentido, Minayo (2001) ressalta que a atuacao do setor saude deve ocorrer
tanto por meio de agdes especificas de prevencdo e tratamento das consequéncias da
violéncia, quanto pela articulagido interdisciplinar, interprofissional e intersetorial. Para a
autora, € imprescindivel direcionar esforcos para a efetivacdo dos direitos humanos e

sociais, uma vez que enfrentar as causas da violéncia implica também combater a pobreza
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e a miséria que afetam criangas, garantindo o respeito aos direitos consagrados na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Egry et al. (2017) complementam que a abordagem no campo da saude deve focar
as pessoas que sofrem violéncia, buscando tanto o atendimento e alivio do sofrimento
quanto estratégias de prevengdo das ocorréncias, promovendo uma pratica ampliada de
saude e uma sociedade mais saudavel. Entretanto, estudos apontam a falta de qualificacao
dos profissionais de saude para lidar com situagdes de violéncia, embora sua atuagao seja
essencial para interromper o ciclo de agressoes, promover relagdes saudaveis, reconhecer
e notificar os casos, além de oferecer a assisténcia necessaria tanto as vitimas quanto aos
agressores. Para isso, torna-se indispensavel investir na formagao e instrumentalizagao
desses profissionais — no ambito técnico, ético e estrutural — como parte das politicas de
enfrentamento da violéncia contra criancas (Egry et al., 2017).

A ampliacdo do conhecimento dos profissionais que atuam no atendimento a
criancas vitimas de violéncia e suas familias é fundamental para o aprimoramento das
praticas, possibilitando reorganizar os modos de assisténcia e promover intervencbes
eficazes. Diante da complexidade da violéncia infantil e suas diversas manifestacoes, é
necessario construir referenciais tedricos que permitam compreender essa realidade e
orientar condutas adequadas (Egry et al., 2017).

Minayo (2018) destaca que a inserg&o oficial da violéncia na agenda do setor saude

no Brasil ocorreu em 2001, com a promulgagdo da Politica Nacional de Redug¢ao da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia (PNRMAV), treze anos apds a criagao do SUS e
cinco anos depois de a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) incluir a violéncia como
prioridade global na Assembleia Mundial de 1996. Essa agenda foi impulsionada por um
conjunto de profissionais de saude e assisténcia social, como pediatras e psiquiatras, que
alertaram para os graves prejuizos da violéncia ao crescimento, desenvolvimento e saude
fisica e mental das criangas, podendo levar, inclusive, a comportamentos suicidas.
No Brasil, entidades pioneiras, como os Centros Regionais de Atengao aos Maus-Tratos na
Infancia (CRAMI), a Associacéo Brasileira Multiprofissional para Protecdo das Criancgas e
Adolescentes (ABRAPIA) e a Associagdo Brasileira de Prevencao de Abusos e
Negligéncias na Infancia (ABNAPI), desempenharam papel essencial na protecdo da
infancia e na construgcdo do ECA. Nas ultimas quatro décadas, a prevencao da violéncia
infantil tornou-se objeto de intenso debate cientifico e social, com a implementacao de
programas de prevencdo primaria, secundaria e intervengdes conduzidas por instituicoes
publicas, privadas e organizagbes ndo governamentais, em sintonia com movimentos
internacionais.

Entre os marcos legais brasileiros, destacam-se: Lei n° 12.015/2009, que define

crimes sexuais contra vulneraveis e dispde sobre crimes hediondos; Lei n® 13.010/2014 (Lei
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“‘Menino Bernardo”), que estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem
educados sem castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes; Instituicdo da Linha
de Cuidado para Atencéo Integral & Saude de Criangas, Adolescentes e suas Familias em
Situagdo de Violéncia, como diretriz para uma agéo continua e integral no SUS; e, Lei n°
14.679/2023, que altera a Lei Orgénica da Saude para incluir, entre os principios do SUS, a
protecdo integral dos direitos humanos e a atengdo a identificagdo de maus-tratos,
negligéncia e violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

A saude também é incluida na Lei da Escuta Protegida ao prever que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar, no ambito do SUS, servigos
voltados a atencao integral de criangcas e adolescentes em situacao de violéncia,
assegurando um atendimento acolhedor. Além disso, determina que a coleta, guarda
provisoria e preservagdo de materiais com vestigios de violéncia sejam realizadas pelo
Instituto Médico Legal (IML) ou por servigo credenciado do sistema de saude mais préximo,
devendo encaminhar o material para pericia imediata

Essas acbes evidenciam que a saude, enquanto parte da rede de protecao, tem
responsabilidade crucial na prevencao, identificacdo, notificacdo e enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criancgas, devendo atuar de forma articulada com outros setores
e baseada em evidéncias cientificas, politicas publicas efetivas e formagéo profissional
adequada.

Gragas a educagao, o homem se distingue das demais espécies, deixando de se
adaptar a natureza para adapta-la as suas necessidades. A partir desse processo, surge a
necessidade de produzir sua prépria existéncia, o que implicava desenvolver formas e
conteudos validados pela experiéncia, configurando assim um processo de aprendizagem
(Saviani, 2019).

Nas comunidades primitivas (modo de producdo comunal), a educagédo ocorria de
forma coletiva: “Os homens se apropriaram coletivamente dos meios de produgdo da
existéncia e, nesse processo, se educam e educam as novas geragdes” (SAVIANI, 2019, p.
xx). Com o advento das sociedades antigas e medievais (modos de producgéo escravista e
feudal), emerge uma classe ociosa que vive do trabalho alheio. Surge, assim, uma forma
diferenciada de educacado destinada a elite, cujo objetivo era preencher o tempo livre de
maneira digna, por meio de exercicios fisicos, musica, arte da palavra e atividades
intelectuais. Aos demais restava uma educacgao informal, vinculada a experiéncia pratica no
trabalho. Dai a origem da palavra escola, que em grego significa lazer, tempo livre, 6cio —
uma ocupagao proépria dos que dispunham de tempo livre para o estudo (Saviani, 2019).

Na sociedade moderna (modo de produgédo capitalista), a burguesia, embora
dominante, ndo se configurava como uma classe ociosa, mas sim empreendedora, voltada

a constante transformacido das relagbes de produgdo. O predominio das cidades e a
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industrializacdo sobre o campo e a agricultura impuseram a generalizagao da escola, uma
vez que a plena participagao social passou a depender do dominio da linguagem escrita. As
relacbes sociais, mediadas por normas formais e registros escritos, exigiam uma cultura
letrada, e a escola tornou-se a instituicdo responsavel por garantir esse acesso. “E, assim,
no ambito da sociedade moderna que a educagédo se converte, de forma generalizada,
numa questao de interesse publico a ser implementada pelo Estado, por meio da abertura e
manutencao de escolas” (SAVIANI, 2019, p. 51).

O século XVI marca o inicio da instrucdo publica na Europa, influenciada pela
religido, coincidindo com a chegada dos portugueses ao Brasil. Antes da colonizagéo,
inexistia um sistema formal de escolarizagdo: a educacdo das criancas indigenas era
integral, baseada na participagdo nas atividades produtivas, sociais, culturais e espirituais
da comunidade, o que |Ihes garantia a aquisicdo precoce de conhecimentos e valores
necessarios a sobrevivéncia coletiva (RIBEIRO, 2021).

Segundo Ribeiro (2021), a organizagdo da educagdo no Brasil-Colénia estava
diretamente vinculada a politica colonizadora portuguesa, tendo como objetivo a
aculturacdo sistematica dos povos originarios aos valores europeus e cristdos, reduzindo
resisténcias e assegurando mao de obra adaptada ao trabalho compulsoério. Os colégios
jesuiticos, além de catequizar, formavam a elite colonial, filhos de colonos e futuros
sacerdotes responsaveis por articular os interesses metropolitanos e administrar a
producdo acgucareira, base da economia colonial. Assim, embora a escola ndo gerasse
riqueza imediata, desempenhava um papel estratégico na consolidagdo do dominio cultural
e social, garantindo a continuidade do sistema colonial (RIBEIRO, 2021).

Essa educacgado, contudo, era profundamente excludente. “Quando se deu a
expulséo dos jesuitas em 1759, a soma dos alunos de todas as instituigcdes jesuiticas nao
atingia 0,1% da populagéo brasileira, pois delas estavam excluidas as mulheres (50% da
populagéo), os escravos (40%), os negros livres, os pardos, filhos ilegitimos e criangas
abandonadas” (SAVIANI, 2008, p. 150). A formacao escolar destinava-se a elite colonial,
que via no conhecimento formal, somado a posse de terras e escravos, um simbolo de
prestigio social. Mulheres, por sua vez, recebiam instrugcdo limitada a boas maneiras e
tarefas domésticas, reforcando papéis sociais subordinados (RIBEIRO, 2021). Essa
estrutura educacional, portanto, legitimava hierarquias sociais e raciais, assegurando a
manutencao da ordem colonial.

A partir das reformas pombalinas, inspiradas pelo lluminismo, a educacio foi
retirada do controle da Igreja e posta sob autoridade do Estado. Contudo, como observa
Ribeiro (2021), a estrutura pedagogica permaneceu enciclopédica, literaria e autoritaria,
perpetuando métodos disciplinares rigidos e praticas reprodutivistas. Saviani (2019) destaca

que a efetivagao dessas reformas foi limitada por diversos fatores: escassez de professores
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com formacao adequada; insuficiéncia de recursos, devido a falta de estrutura fiscal para
financiar as aulas régias; retrocesso politico apés a morte de D. José | (a chamada
Viradeira); e, isolamento cultural da colénia, motivado pelo temor de difusdo de ideias
emancipacionistas.

Apds a independéncia (1822) e o golpe de 1823, a educacdo deixou de ser
prerrogativa do Estado, abrindo espago para a iniciativa privada. O ensino primario foi
transferido as Provincias, que nao dispunham de recursos nem estrutura técnica para
difundi-lo. Saviani (2019) observa que o século XIX transcorreu sem avangos significativos
na educacgao publica, permanecendo marcada por exclusao e insuficiéncia. Somente na
década de 1920, com a industrializacdo, urbanizacdo e as pressdes sociais, foram
implementadas reformas voltadas a ampliagdo e a melhoria do ensino. Em 1930, a criagao
do Ministério da Educacao e Saude marcou o reconhecimento da educagdo como questao
nacional.

A partir desse panorama histérico, destacam-se as Constituicbes brasileiras, que, ao
longo do tempo, incorporaram dispositivos fundamentais sobre a educagdo, conforme

apresentado no quadro a seguir com suas principais disposicoes.

Quadro 1 — Educacéao nas Constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988

Constituicao Principais Disposi¢des sobre Educagao

+ 17 artigos dedicados a educacao (Cap. Il, arts. 148-158).
* Unido: tracar diretrizes e fixar o Plano Nacional de Educacéo (art. 5°, XIX
e 150).
» Ensino primario integral, gratuito e obrigatério, inclusive para adultos (art.
150, p. unico).
» Tendéncia a gratuidade do ensino além do primario.
* Ensino religioso facultativo (art. 153).
* Primeira vinculagao constitucional de recursos: Unido e Municipios = 10%,
Estados e DF = 20% (art. 156).

1934 » Concurso publico para ingresso no magistério (art. 158).

» Unido: competéncia para fixar bases e quadros da educagao nacional (art.
15, IX).
* Ensino livre a iniciativa individual (art. 128).
» Estado com papel supletivo, educagcado publica voltada aos pobres (art.
129).
* Ensino pré-vocacional e profissional como prioridade estatal.
* Ensino primario obrigatério e gratuito, mas com contribuicdo para quem
tem recursos (art. 130).

1937 * Ensino religioso permitido como disciplina (art. 133).
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* Unido: competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagao

(art. 5°, XV).

» Educagao como direito de todos.

* Ensino primario oficial gratuito para todos; ensino ulterior gratuito apenas

para quem provar insuficiéncia de recursos (art. 168, Il).

* Ensino religioso como disciplina nos horarios das escolas oficiais,

matricula facultativa (art. 168, V).

* Vinculagdo de recursos mantida: Unido = 10%, Estados e Municipios =
1946 20% (art. 169).

* Unido: competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo

nacional (art. 8°, XVII, “q”) e elaborar Planos Nacionais de Educacao (art.

8°, XIV).

* Ensino primario obrigatério e gratuito (art. 176, § 3°, II).

* Ensino religioso facultativo nas escolas publicas de grau primario e médio

(art. 176, § 3°, V).

* Reconhecimento do ensino como direito de todos e dever do Estado (art.

176).

» Ensino livre a iniciativa privada, com amparo técnico e financeiro dos

Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo (art. 176, § 2°).

* Intervengao do Estado em municipios que nao aplicarem 20% da receita

no ensino primario (art. 15).

* Fim da vinculagdo obrigatéria de recursos para educacao (retrocesso),

restabelecida apenas com EC n° 24/83 (Unido: = 13%; Estados, DF e
1967 Municipios: = 25%).

» Educacdao como direito de todos e dever do Estado e da familia, com
colaboragao da sociedade (art. 205).
* Principios: igualdade de condi¢des, gestdo democratica, liberdade de
aprender e ensinar, gratuidade do ensino publico, valorizagdo dos
profissionais, padréo de qualidade (art. 206).
+ Deveres do Estado: educagado infantil (creche e pré-escola), ensino
fundamental obrigatério e gratuito, progressiva extenséo da obrigatoriedade
ao ensino médio, atendimento educacional especializado, ensino noturno,
programas suplementares (art. 208).
* Educacao como direito publico subjetivo (art. 208, § 1°).
» Autonomia universitaria (art. 207).
* Regime de colaboragao entre Unido, Estados, DF e Municipios (art. 211).
* Vinculacao de recursos: Unido (= 18%), Estados, DF e Municipios (= 25%)
(art. 212).
* Possibilidade de repasse a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, sob condi¢des legais (art. 213).

1988 * Criacao do Plano Nacional de Educacao (art. 214).

Fonte 1: autoria prépria (2025) com base em Vieira (2007).

Atualmente, pode-se citar leis que defendem a educacgdo. Bastos (2025) destaca

como as mais importantes a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagcdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacido (PNE). Nesse contexto,
Marchelli (2014) explica que a LDB tem a fungido de definir e regulamentar o sistema
educacional brasileiro com base nos principios estabelecidos na Constituicdo. Ressalta
ainda que as Constituicbes, em seus capitulos sobre educagao, ndo tém a atribuicao de
estabelecer principios curriculares. Essa competéncia € da LDB, que regulamenta os
dispositivos constitucionais de forma técnica e precisa, diferindo de interpretagcdes genéricas
de “definir e regularizar”. A primeira LDB, promulgada em 1961, estruturava a base
curricular dos trés niveis de ensino entao previstos: primario, médio e superior. No entanto,
Rothen (2008) apud Marchelli (2014) afirma que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) de 1961, embora representasse um avango, apresentava diversas lacunas e
indefinicoes.

Entre 1986 e 1996, apds intensos debates politico-ideoldégicos no contexto
pos-ditadura, foi elaborada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°®
9.394/1996). De um lado, estavam as forgas progressistas, populares e democraticas da
sociedade civil, representadas por entidades como o FNDEP, que defendiam uma educacao
publica, gratuita, universal e de qualidade, essencial a construcdo de uma sociedade
democratica e socialmente justa. Do outro, posicionavam-se forgas liberal-conservadoras,
que defendiam um projeto educacional de carater neoliberal, privatista e flexivel, voltado a
atender as demandas da sociabilidade capitalista (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

No ambito educacional, diversas legislagbes reforcam a protecdo de criangas e
adolescentes contra a violéncia. A Lei n® 13.803/2019 determina que as escolas notifiquem
ao Conselho Tutelar casos de faltas superiores a 30% do permitido, enquanto a Lei n°
13.663/2018 obriga a adogédo de medidas de prevengédo e combate a violéncia, incluindo o
bullying. A Lei n° 13.010 introduz conteudos sobre direitos humanos e prevencao da
violéncia como temas transversais nos curriculos escolares, alinhados ao ECA. Ja a Lei n°
13.257/2016 prioriza, nas politicas para a primeira infancia, agoes integradas de protecao
contra toda forma de violéncia e garante formacgao especifica aos profissionais que atuam

nessa fase do desenvolvimento.
3.5.2. Trabalho em rede do sistema de garantia de direitos e procedimentos adotados

Para compreender as estratégias voltadas a protecdo integral de criangas e
adolescentes, é fundamental apresentar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e a rede
de protecédo, estruturas interligadas que articulam ag¢des de promogao, defesa e controle
dos direitos previstos na legislagdo brasileira.

De acordo com Faraj (2016) o SGD surgiu a partir de uma ampla mobilizagédo social
consolidada com a Constituicdo Federal de 1988 e com a promulgacdo do Estatuto da

Criangca e do Adolescente (1990). Esse sistema assegura tanto os direitos universais a
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todas as criangas e adolescentes quanto a protegcdo especial aqueles que tiveram seus
direitos ameacados ou violados. Sua estrutura é formada pela articulagdo de diversos
atores, instrumentos e espacos institucionais, formais e informais, com fungbes e
atribuicdes especificas definidas pelo ECA.

Cumpre destacar que o SGD é normatizado e coordenado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA), isso significa que por meio de
resolugbes o CONANDA estabelece pardmetros para a institucionalizacdo e o
fortalecimento do SGD. Por meio disso, visa consolidar uma rede articulada e eficaz para a
promocao, defesa e controle dos direitos assegurados pela Constituigdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Enquanto o CONANDA de acordo com Cruxén (2012, p. 12):

€ um 6rgao colegiado permanente de carater deliberativo e composigao
paritaria, previsto no Artigo 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), criado pela Lei no 8.242, de
12 de outubro de 1991, e regulamentado pelo Decreto no 5.089, de 20 de
maio de 2004, e em conformidade com a Resolugdo no 105 de 2005. O
Conanda integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) e tem como fungdo coordenar as
acdes de promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Ressalta-se que o 6rgao foi criado vinculado ao contexto de redemocratizacéo do
pais e fortalecimento da participacéo social nas decisdes governamentais e no controle da
execucao das politicas publicas; e a consolidagao de uma nova concepgao sobre os direitos
de criangcas e adolescentes (Cruxén, 2012). Ainda, pode-se citar as competéncias do
CONANDA:

(I) elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as agdes de execucao,
observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e
88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); (II) zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente; (lll) dar apoio aos Conselhos
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos
orgaos estaduais, municipais, e entidades nao-governamentais para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°
8.069, de 13 de junho de 1990; (IV) avaliar a politica estadual e municipal e
a atuagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga e do
Adolescente; (VIl) acompanhar o reordenamento institucional propondo,
sempre que necessario, modificagdes nas estruturas publicas e privadas
destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente; (VIIl) apoiar a
promog¢ao de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com a indicagao das medidas a serem adotadas nos casos de
atentados ou violagdo dos mesmos; (IX) acompanhar a elaboracéo e a
execugdo da proposta orgamentaria da Unido, indicando modificagdes
necessarias a consecugdo da politica formulada para a promog¢do dos
direitos da crianca e do adolescente; (X) gerir o fundo de que trata o art. 6°
da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990; (XI) elaborar o seu regimento interno,
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aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros, nele
definindo a forma de indicagéo do seu Presidente (BRASIL, 1991).

Por meio da Resolugao n® 113, de 19 de abril de 2006 o CONANDA estabelece os
parametros do SGD. Cumpre destacar que ao Sistema compete promover, defender e
controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e
difusos de todas as criancas e adolescentes, assegurando seu reconhecimento como
sujeitos de direitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, protegendo-os
contra qualquer ameaca ou violagéo e garantindo a apuracgao e reparacao dessas situacoes
(art. 2°). A Resolugédo também reforca que o sistema deve articular-se com os demais
sistemas nacionais de operacionalizacao de politicas publicas, especialmente nas areas de
saude, educacao, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, orgamento,
relacbes exteriores e promocdo da igualdade e valorizagdo da diversidade (paragrafo 1°).
Ademais, os 6rgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil que integram o SGD
devem atuar em rede, fundamentando-se em trés eixos estratégicos: (1) defesa dos direitos
humanos, (Il) promogédo dos direitos humanos e (lll) controle da efetivacdo dos direitos
humanos (art. 5°).

Compreende-se como rede “um espaco de formacao de parcerias, cooperagdes e
articulagdes dos sujeitos institucionais” (LORENCINI; FERRARI; GARCIA, 2002, p. 298)

Nesse sentido, o trabalho em rede € um mecanismo eficaz para a interrupgéao da
violéncia, favorece uma visdo ampliada das situagbes, permite que se planejem acoes
integradas e é uma forma de compartilhar responsabilidades sobre os casos, possibilitando
que cada setor atue com foco nas questdes que lhe cabem (Ferreira, 2023).

Segundo Lorencini, Ferrari e Garcia (2002), as acbes em rede envolvem um
conjunto de estratégias integradas para o enfrentamento de situagdes de violéncia. Entre
elas, destacam-se: a recepcdo e o encaminhamento adequado dos casos; a discussao
conjunta entre todos os profissionais envolvidos no atendimento, realizada de forma
sistematica ou em situagdes de crise; a manutengédo de registros acessiveis (‘abertos'),
permitindo que os profissionais consultem prontuarios e processos judiciais sempre que
necessario; a realizagdo de visitas interinstitucionais em espagos como abrigos, féruns,
escolas, clinicas psicolégicas e domicilios; a promogéo de féruns de debates tematizados; a
participacao em espacos politicos de discusséo sobre a violéncia intrafamiliar; e, por fim, a
troca continua de saberes e experiéncias entre os atores da rede.

De acordo com com Maia (2018) uma rede social se constitui como uma estrutura
coletiva e heterogénea, composta por diferentes atores que compartilham objetivos comuns,
embora apresentem visbes, papéis e desafios distintos. A autora destaca que a forca da
rede reside na diversidade, que é potencializada para alcangar um propdsito comum. Maia

(2018) acrescenta quao ¢é fundamental a articulagcdo entre o6rgdos, instituicbes e
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profissionais responsaveis pelo atendimento a criangas e adolescentes em situagdo ou
suspeita de violagdo de direitos, uma vez que agdes isoladas e fragmentadas séo
insuficientes para garantir a prevencgao, a responsabilizagdo do agressor e o atendimento
integral a vitima (IPOLLITO, 2004 apud MAIA, 2018). Chama-se atencdo para os danos
adicionais que a falta de integracéo entre esses servigos e programas pode gerar a crianga
ou ao adolescente, agravando o trauma decorrente da situacdo de violéncia, fenébmeno
denominado revitimizagao' (FURNISS, 1993; SANDERSON, 2005 apud MAIA, 2018).

Conforme destacado anteriormente, o SGD se divide em trés eixos: promogao,
controle e defesa. O eixo da promogao dos direitos humanos é implementado por meio da
politica de atendimento prevista no artigo 86 do ECA, integrada a politica geral de direitos
humanos (BRASIL, 2006). Esse eixo compde-se pelas politicas sociais basicas e os drgaos
de atendimento direto, como as escolas e os servigos publicos de saude (Ferreira, 2023).

O eixo do controle diz respeito ao acompanhamento das agdes publicas por
instancias colegiadas, garantindo a participagdo paritaria entre governo e sociedade civil
(BRASIL, 2006), como ocorre nos conselhos de direitos e nos féruns de discussao
(FERREIRA, 2023).

Ja o eixo da defesa dos direitos humanos assegura o acesso a justica e a utilizagao
dos mecanismos legais para garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes
(BRASIL, 2006), envolvendo orgédos como defensorias publicas, conselhos tutelares,
Ministério Publico e Poder Judiciario (FERREIRA, 2023).

Cumpre destacar que o Art. 4° da Resolugéo n° 113, de 19 de abril de 2006, dispbe
que as leis organicas relacionadas a politicas sociais, como assisténcia social, educagao e
saude, constituem instrumentos normativos essenciais para a efetivacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Tais leis orientam a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas voltadas a garantia do desenvolvimento integral, assegurando o acesso a
servicos basicos, a protegdo contra violagbes de direitos e condigcbes adequadas para o

bem-estar desse publico. Desse modo, funcionam como bases legais que viabilizam a

" A revitimizagdo, também chamada de vitimizagdo secundaria, refere-se ao processo em que
criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, sofrem nova forma de violéncia no
ambito institucional, decorrente de praticas burocraticas e procedimentos inadequados que tornam a
investigacdo demorada, repetitiva e cansativa, intensificando o sofrimento da vitima (GUIMARAES,
2023). O Decreto n°® 9.603/2018, que regulamenta a escuta protegida, define revitimizagdo como
“discurso ou pratica institucional que submeta criancas e adolescentes a procedimentos
desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situagao de
violéncia ou outras situagbes que gerem sofrimento, estigmatizagdo ou exposigdo de sua imagem”
(BRASIL, 2018, n.p.). Essa forma de violéncia institucional pode resultar da frieza e formalismo
presentes nos procedimentos judiciais, que muitas vezes relegam a vitima a segundo plano, gerando
sentimentos de medo, humilhagdo e vergonha, em desrespeito aos direitos fundamentais e a
condigéo peculiar de desenvolvimento dessas pessoas (COSTA, 2019 apud GUIMARAES, 2023).
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aplicacao pratica dos principios constitucionais de protecao e prioridade absoluta a crianga
e ao adolescente.

Diante do exposto, propde-se descrever como a legislagao orienta a atuagdo dos
6rgdos da rede de proteg¢do, nos campos da educacgdo, saude e assisténcia social, no
atendimento a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, bem como a
forma como se estabelece a articulagdo entre esses setores para garantir a prevencao, a
identificagao e o enfrentamento das violacoes de direitos.

A Lei n® 13.431/2017 e o Decreto n°® 9.603/2018 representam avangos significativos
na protegcdo de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. A partir
dessas normativas, bem como de documentos orientadores elaborados em parceria com o
governo, serdo abordados os procedimentos a serem adotados pelos setores de saude,
educacio e assisténcia social.

O Decreto n°® 9.603/2018 estabelece a responsabilidade pela identificagdo de sinais
de violéncia aos 6rgaos, programas, servicos e equipamentos das politicas setoriais que
compdem os eixos de promogdo, controle e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, os quais integram o Sistema de Garantia de Direitos, e indica que as
intervengdes tém como finalidade, conforme BRASIL (2018, art.3°):

| - mapear as ocorréncias das formas de violéncia e suas particularidades no territorio
nacional,

Il - prevenir os atos de violéncia contra criangas e adolescentes;

Il - fazer cessar a violéncia quando esta ocorrer;

IV - prevenir a reiteragao da violéncia ja ocorrida;

V - promover o atendimento de criangas e adolescentes para minimizar as sequelas
da violéncia sofrida; e

VI - promover a reparagéao integral dos direitos da crianga e do adolescente.

Em relagdo ao trabalho em rede, o supracitado decreto estabelece que os érgaos,
servigos, programas e equipamentos publicos deverao atuar de forma integrada e
coordenada, assegurando os cuidados necessarios e a protegcdo de criangcas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, devendo ainda compartilhar as
informacdes coletadas por meio de relatérios, em conformidade com o fluxo estabelecido,
preservando sempre o sigilo das informacdes (BRASIL, 2018).

Para isso, deve ser criado um comité de gestdo colegiada da rede de cuidado e
protecdo social das criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
preferencialmente no ambito dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. Esse
comité tera como finalidade articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as a¢des da
rede intersetorial, além de colaborar para a definigao dos fluxos de atendimento e aprimorar

a integragéo entre os servigos (BRASIL, 2018).
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Também é necessario definir o fluxo de atendimento, observando requisitos como:
realizagdo articulada dos atendimentos a crianca ou adolescente; prevencdo da
superposicao de tarefas; priorizagdo da cooperacdo entre érgaos, servigos, programas e
equipamentos publicos; estabelecimento de mecanismos para compartiihamento de
informacdes; e definicdo do papel de cada instancia ou servico, bem como do profissional
de referéncia responsavel por sua supervisdo. Além disso, devem ser criados grupos
intersetoriais locais para discussao, acompanhamento e encaminhamento de casos
suspeitos ou confirmados de violéncia contra criancas e adolescentes (BRASIL, 2018).

O atendimento intersetorial podera incluir procedimentos como: acolhimento; escuta
especializada nos 6rgaos do sistema de protecao; atendimento pelas redes de saude e
assisténcia social; comunicacdo ao Conselho Tutelar, a autoridade policial e ao Ministério
Publico; realizagdo do depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e
aplicagdo de medidas de protecdo pelo Conselho Tutelar, quando necessario (BRASIL,
2018).

Em relacdo ao SUAS, segundo Brasil (2020), os procedimentos adotados ao tomar
conhecimento de situagdes de violéncia contra criangas ou adolescentes variam conforme a
forma como a informagao chega até ele. De modo geral, esses profissionais devem estar
preparados para identificar sinais, acolher revela¢gdes esponténeas e, sobretudo, evitar a
revitimizagdo por meio de escutas, procedimentos e encaminhamentos inadequados ou
desnecessarios.

A descoberta da violéncia pode ocorrer tanto por meio da revelacdo espontanea da
vitima, geralmente feita ao profissional com quem possui maior vinculo, quanto pela
observacao de sinais fisicos ou comportamentais. Em caso de revelacido espontanea, Brasil
(2020) orienta os seguintes passos: |. Acolher a revelagéo; Il. Realizar a escuta do livre
relato; lll. Informar a crianca ou adolescente sobre possiveis desdobramentos; IV. Identificar
demandas de cuidados imediatos ou urgentes; V. Relatar imediatamente a equipe de
referéncia; VI. Comunicar o Conselho Tutelar; VII. Encaminhar para acompanhamento
especializado no CREAS (BRASIL, 2020).

Quando houver apenas sinais que indiquem possivel situagdo de violéncia, ainda que
sem confirmacgao, deve-se proceder a comunicagcdo ao Conselho Tutelar, que acionara os
demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, conforme o fluxo local. Nesses casos, 0
acompanhamento socioassistencial ndo deve ser interrompido. Ao contrario, deve ser
ajustado, incorporando essas informacdes no Plano de Acompanhamento Familiar, de
forma a garantir a protegao integral da crianga, do adolescente e de sua familia (BRASIL,
2020).

Enquanto, os servicos de saude devem assegurar que o atendimento a criangas e

adolescentes em situagdo de violéncia seja realizado por equipe multiprofissional do SUS,
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contemplando acolhimento, tratamento especializado, notificagdo e acompanhamento em
rede. Em casos de violéncia sexual, o protocolo prevé a realizagao de exames, a adogao de
medidas profilaticas para infeccbes sexualmente transmissiveis, a anticoncepg¢ao de
emergéncia, orientagdes adequadas e, quando necessario, a coleta, identificagdo, descricao
e guarda de vestigios (BRASIL, 2018).

A notificagdo por parte da saude é uma das dimensdes da Linha de Cuidado para
Atencao Integral a Saude de Criangas, Adolescentes e suas familias em Situacao de
Violéncia (BRASIL, 2010) “que prevé também o acolhimento, o atendimento, os cuidados
profilaticos, o tratamento, o seguimento na rede de cuidado e a protegao social, além das
acbes de vigilancia, prevencao das violéncias e promog¢ao da saude e da cultura da paz”
(BRASIL, 2017, p.7).

Quanto aos procedimentos adotados pelo setor da saude, foram identificados apenas
documentos orientadores anteriores a Lei n° 13.431/2017 e ao Decreto n° 9.603/2018. A
Linha de Cuidado para a Atencdo Integral a Saude de Criancas, Adolescentes e suas
Familias em Situagao de Violéncias (Brasil, 2010) apresenta orientacdes que se aproximam
das praticas atuais.

Segundo Brasil (2010), o acolhimento constitui o primeiro passo no cuidado a criangas
e adolescentes em situacao de violéncia. Trata-se de uma postura ética, que ndo depende
de local, horario ou profissional especifico para ocorrer. Esse processo deve incluir uma
escuta qualificada, empatica e atenta, valorizando as informagdes apresentadas pela
crianca ou adolescente, pois o relato espontaneo é considerado altamente confiavel. A
abordagem deve ser feita com delicadeza, evitando novos traumas ou revitimizagoes.

O profissional ndo deve emitir julgamentos, expressar indignacdo, censura,
acusacdes ou adotar atitudes de confronto. Caso identifique risco de revitimizagao ou
perceba que a prépria familia representa ameaca a integridade da crianca ou adolescente,
deve comunicar imediatamente a situacdo ao Conselho Tutelar, a fim de receber
orientagdes e garantir a protegdo da vitima (BRASIL, 2010).

O passo seguinte indicado por Brasil (2010) é o atendimento, compreendido como
uma acao multiprofissional realizada no &mbito da saude e articulada com a rede de
cuidado e protecdo social. O objetivo & garantir atencao integral a saude de criancas e
adolescentes, por meio da elaboragcdo de um plano de cuidado em linha de atengao, que
exige o preenchimento adequado de um prontuario Unico por todos os profissionais
envolvidos.

Esse prontuario deve ser completo, sem omissdo de informagbes, e registrar
detalhadamente as falas de cada pessoa presente no atendimento. Entre as informagdes
obrigatérias, devem constar: dados do exame fisico (com descricdo minuciosa das lesdes,

incluindo localizagédo, formato e dimensdes), dados individuais e familiares, medicagbes
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prescritas, solicitacdbes de exames, procedimentos realizados, providéncias adotadas,
encaminhamentos efetuados e a cronologia de todos os atendimentos (BRASIL, 2010).

Apds o atendimento, recomenda-se a realizacdo da notificagdo compulséria. Mesmo
que a familia ndo concorde ou se recuse a aceitar a notificagao, o profissional de saude é
legalmente obrigado a efetua-la, conforme previsto no Art. 245 do ECA (BRASIL, 2010).

Desde 2006, o SUS utiliza a Ficha de Notificacao/Investigacéo Individual, Violéncia
Doméstica, Sexual e/ou Outras Violéncias Interpessoais, que deve ser preenchida em trés
vias: a via original deve ser encaminhada ao servigo de Vigilancia em Saude/Epidemiolégica
da Secretaria Municipal de Saude; a segunda via deve ser destinada ao Conselho Tutelar
e/ou as autoridades competentes (como a Vara da Infancia e Juventude ou o Ministério
Publico);e, a terceira via permanecera na unidade de saude que notificou o caso (BRASIL,
2010). A sistematizacido dessas informagdes possibilita caracterizar os tipos e a natureza
das violéncias cometidas contra criancas e adolescentes, além de tracgar o perfil das vitimas
e dos(as) provaveis agressores(as). Esses dados subsidiam o Poder Publico e as trés
esferas de gestdo do SUS na definigao de prioridades e na formulacao de politicas publicas
voltadas a prevengao da violéncia, promocéo da saude e construcdo de uma cultura de paz,
sempre em articulagdo com a rede de cuidado e protecdo, tanto de forma intrassetorial
quanto intersetorial (BRASIL, 2010).

Quanto ao seguimento na rede de cuidado e protec¢ao social, Brasil (2010) orienta que
a crianga ou adolescente, juntamente com sua familia, seja acompanhada até a alta, com
um planejamento individualizado para cada caso. Para isso, é necessario acionar a rede de
cuidado e protecido existente no territorio, de acordo com as necessidades de saude e
protecdo identificadas. Esse acompanhamento deve envolver tanto a rede de saude
(atencao primaria, equipes de Saude da Familia, hospitais, unidades de urgéncia, CAPS,
CAPSi, CTA, SAE) quanto a rede de protecao social e defesa (CRAS, CREAS, escolas,
Ministério Publico, Conselho Tutelar, Varas da Infancia e Juventude, entre outros).

O Decreto n°® 9.603/2018 orienta especificamente como o profissional da educacao
deve agir caso o0 mesmo identifique ou a crianga revele atos de violéncia. Nesse sentido ele
devera: “l. acolher a crianca ou o adolescente. Il. informar a crianga ou ao adolescente, ou
ao responsavel ou a pessoa de referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicacao a
autoridade policial e ao conselho tutelar; Ill. encaminhar a crianca ou o(a) adolescente,
guando couber, para atendimento emergencial em 6érgéo do sistema de garantia de direitos
da crianca e do(a) adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e IV. comunicar o
Conselho Tutelar” (BRASIL, 2018, art. 11). Além disso, segundo Brasil (2018), cabe as
redes de ensino atuar no enfrentamento das vulnerabilidades que possam afetar o pleno
desenvolvimento escolar de criangas e adolescentes, por meio da implementagao de

programas voltados a prevenc¢ao da violéncia.
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Santos e Gongalves (2020) apresentam uma série de procedimentos que podem ser
adotados tanto pelos profissionais da educagao quanto por outros atores da rede de
protecdo. E importante destacar que suspeitas infundadas ou ndo verificadas podem
acarretar graves consequéncias para as pessoas envolvidas. Por isso, os procedimentos
sugeridos devem ser utilizados com o objetivo de garantir a protegdo da crianga, enquanto a
responsabilidade pela apuragédo dos fatos cabe aos 6rgaos de seguranga e ao sistema de
justica (SANTOS; GONCALVES, 2020).

O conjunto de procedimentos que devem ser seguidos por todos os profissionais
que interagem com criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia é a
escuta especializada, prevista pela Lei n° 13.431/2017. Os procedimentos da escuta
especializada devem ser aplicados no acolhimento da revelagdo espontanea, garantindo
uma abordagem adequada e protetiva. Para isso, €& imprescindivel que todos os
profissionais dos 6rgaos envolvidos estejam capacitados tanto para acolher a revelagao
espontanea quanto para realizar as interagdes necessarias com a crianga ou adolescente,
assegurando a protecéao integral e o respeito aos seus direitos. Ha também, o depoimento
especial, que de acordo com o Decreto n® 9.603/2018, é definido como o procedimento de
oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia realizado perante
autoridade policial ou judiciaria, com a finalidade especifica de produgdo de provas no
ambito da investigac&o ou do processo judicial (BRASIL, 2018, art. 22).

O profissional pode tomar conhecimento da violéncia de diferentes formas: por meio
de suspeitas a partir de sinais observados, de uma revelagdo espontidnea da crianca
(individualmente ou em grupo), de uma revelagédo feita por um membro da familia, por
pares, amigos ou colegas, ou ainda por meio de rumores na escola, na unidade de servigo
ou em redes sociais (SANTOS; GONCALVES, 2020).

A postura de escuta da crianca e do adolescente com suspeita ou confirmacgao de
violéncia € a mesma, de acordo com Santos e Gongalves (2020) o profissional deve
propiciar um ambiente tranquilo e seguro, garantindo privacidade, ndo exposi¢céo e protegéo
da intimidade; permitir que a crianca ou adolescente se expresse com suas proprias
palavras, respeitando seu ritmo; ouvir atentamente, sem interrupgdes, até que conclua o
relato, evitando fragmentar a confianga conquistada; acolher a narrativa, sinalizando
atencdo; evitar perguntas detalhadas sobre o ocorrido, controlando curiosidade ou
ansiedade; a crianca deve contar livremente; reconhecer os sentimentos da crianga ou
adolescente, evitando frases que minimizem a situagdo, como “Isso nao foi nada” ou “Vai
passar”’; levar a sério o relato, reafirmando que contar foi a atitude correta e destacando a
coragem necessaria para fazé-lo; tratar com empatia, dignidade e respeito, evitando
comportamentos que transmitam pena ou infantilizagdo; utilizar frases de apoio e reiterar

que a culpa nao é da crianga ou do adolescente, pois € comum que se sintam responsaveis;
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empregar linguagem simples e clara, utilizando os mesmos termos usados pela crianca,
inclusive para partes do corpo; confirmar com a crianga ou adolescente se a compreensao
do relato esta correta; ser claro sobre o dever profissional de comunicar as autoridades
competentes, explicando que isso € necessario para protegé-la(o); evitar promessas que
nao possam ser cumpridas, como “tudo vai ficar bem”, explicando os préximos passos com
base no fluxo de atendimento; ndo manifestar juizo de valor sobre os fatos, evitando
julgamentos de ordem moral ou religiosa; conter demonstragées de surpresa, horror ou
desaprovagao que possam causar constrangimento; se chorar, ndo tente esconder; e, evitar
confortar por meio de toques fisicos, pois isso pode remeter ao abuso; caso a crianca

solicite, oferecer abraco de forma adequada.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1. Tipo de pesquisa

Os procedimentos metodolégicos sdo entendidos como o caminho que articula o
pensamento e a pratica diante da realidade. Essa concepgdo abrange os instrumentos
empregados para operacionalizar o conhecimento, as técnicas utilizadas, bem como a
criatividade, a experiéncia e as capacidades pessoais do pesquisador (Minayo et al., 2011).
A definicao dos instrumentos e do percurso metodolégico em uma investigacdo deve ser
coerente com o objeto de estudo e o problema a ser analisado. Nesse sentido, o método
pode ser interpretado como um conjunto de procedimentos e ferramentas que viabilizam o
alcance dos objetivos da pesquisa.

Adicionalmente, conforme mencionado pela supracitada autora:

[...] @) a discussao epistemoldgica sobre o “caminho do pensamento” que o
tema ou o objeto de investigacdo requer; b) como a apresentagio
adequada e justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos
operativos que devem ser utilizados para as buscas relativas as indagacgoes
da investigagao; c) e como a “criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua
marca pessoal e especifica na forma de articular teoria, métodos, achados
experimentais, observacionais ou de qualquer outro tipo especifico de
resposta as indagacgdes especificas (MINAYO, 2007, p.44).

Visando atender aos objetivos propostos nesta pesquisa sera realizado um estudo
de natureza quanti-qualitativa de tipo historico-estrutural e dialético, de carater exploratério
e descritivo, tendo como método de coleta de dados a entrevista semiestruturada e a
pesquisa documental.

A escolha pelo carater exploratério da pesquisa se justifica pelos estudos
exploratérios que permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de
determinado problema. Ou seja, o pesquisador parte de uma hipotese e aprofunda seu

estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando antecedentes, maiores
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conhecimentos para, em seguida, planejar uma pesquisa descritiva ou de tipo experimental
(Trivinos, 1987 p. 109). O carater descritivo permite ao pesquisador a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relagdes entre variaveis (Gil, 2002).

Segundo Malhotra (2001, p.155), “a pesquisa qualitativa proporciona uma melhor
visdo e compreensdo do contexto do problema, enquanto a pesquisa quantitativa procura
quantificar os dados e aplica alguma forma da analise estatistica”.

A pesquisa qualitativa conforme enfatizada por Minayo (2011, p. 21) se concentra
em aspectos da realidade social que ndao podem ser facilmente quantificados, como
significados, motivacdes, valores e atitudes. Argumenta-se que esses fendmenos humanos
sdo essenciais para compreender a complexidade da vida social e ndo podem ser reduzidos
a numeros ou indicadores quantitativos.

Enquanto o enfoque histérico-estrutural e dialético é destacado por Minayo (2011, p.
24) como uma abordagem socioldgica significativa que reconhece a historicidade dos
processos sociais e dos conceitos, assim como as condi¢gdes socioecondmicas subjacentes
aos fendbmenos e as contradigbes sociais. Essa abordagem combina a analise dos
contextos histéricos, as determinacdes socioecondmicas dos fendbmenos e as relagdes
sociais de producdo e dominagao, juntamente com a compreensdo das representacoes
sociais. A dialética, conforme argumentado por Minayo (2011), valoriza tanto as quantidades
quanto a qualidade, reconhecendo as contradicbes inerentes as ag¢des humanas e o
movimento constante entre partes e todo, assim como entre interioridade e exterioridade
dos fenbmenos.

A investigagao histérico-estrutural:

[...] aprecia o desenvolvimento do fendmeno ndo sé em sua visdo atual que
marca apenas o inicio da andlise, como também penetra em sua estrutura
intima, latente, inclusive n&o visivel ou observavel a simples observag¢ao ou
reflexdo, para descobrir suas relagdes e avangar no conhecimento de seus
aspectos evolutivos, tratando de identificar as forgas decisivas responsaveis
por seu desenrolar caracteristico (Trivinos, 1987, p.129).

De acordo com Trivinos (1987, p.129) na pesquisa qualitativa de natureza
histérico-estrutural e dialética, a analise ndo se limita a simples descricao superficial dos
fendmenos, mas visa compreender tanto sua forma externa quanto sua esséncia intrinseca.
Essa abordagem busca investigar as causas subjacentes a existéncia dos fenémenos,
explicando suas origens, inter-relagdes e mudangas ao mesmo tempo em que tenta

antecipar suas possiveis consequéncias para a vida humana.
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4.2. Local de estudo

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Vigcosa, Zona da Mata de Minas de
Gerais. De acordo com o Censo IBGE 2022, o municipio de Vigosa apresenta-se com uma
area de 299,418 km?, evidenciando sua extensdo territorial. Em meio a essa vastidao,
abriga uma populagéo residente de 76.430 pessoas, € a densidade demografica, calculada
em 255,26 habitantes por quildmetro quadrado. Nesse contexto, ressalta-se a presencga
significativa da Universidade Federal de Vigosa (UFV), localizada no campus Vigosa e uma
das mais antigas instituicdes de ensino superior do Brasil.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educagao de
Vicosa, o municipio conta com 20 escolas municipais, 21 particulares, 13 filantrépicas e 10
escolas estaduais. E segundo o Censo IBGE 2022 a populagao infantil de 0 a 9 anos é de
8.259 criancas.

Destaca-se no artigo 211 da Constituicao Brasileira tanto “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, seus
sistemas de ensino”, porém, “§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil”. De acordo com Da Silva (2024) embora os municipios
sejam responsaveis pela gestdo da educacao infantil, a Unido contribui para a construcao
de escolas e creches e para o pagamento dos profissionais da educagao por meio do
FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacao).

4.3. Coleta de dados

A coleta de dados foi conduzida em duas etapas, apds a aprovagao do Projeto de
Pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Vigosa (CEP/UFV)
(ANEXO A). Inicialmente, foi estabelecido contato com a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Municipal de Educacdo, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e o Conselho Tutelar, com o objetivo de realizar entrevistas com, pelo
menos, um profissional de cada setor e obter autorizagdo para o levantamento de dados
referentes a violéncia intrafamiliar contra criangas no municipio.

Nao foi possivel obter retorno da Secretaria de Saude e do Conselho Tutelar, de
modo que a coleta prosseguiu apenas junto a Secretaria de Educacdo e ao CREAS. A
Secretaria Municipal de Educagdo informou ndo possuir os dados organizados de forma a
possibilitar sua disponibilizagcdo para analise, porém autorizou a realizagdo de entrevistas
com profissionais da rede municipal de ensino, incluindo uma profissional atuante no

gabinete da propria secretaria. O CREAS, por sua vez, disponibilizou-se a conceder uma
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entrevista e a fornecer os registros de atendimentos referentes aos casos de violéncia

intrafamiliar.

4.3.1. Pesquisa Documental

Pesquisa Documental pode ser definida como “exame de materiais de natureza
diversa, que ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados, buscando novas e /ou interpretagbes complementares, constitui o que
estamos denominando pesquisa documental” (Godoy, 1995, p.21).

Segundo Gil (2002, p. 45-47), esses documentos, considerados "de primeira mao"
incluem arquivos de 6rgaos publicos, instituicbes privadas como associagdes cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos, entre outros. Também estdo inseridos nessa categoria
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravagbes, memorandos,
regulamentos, oficios, boletins, entre outros. Nesse sentido, Godoy (1995) esclarece que
tais documentos s&o considerados 'primarios' quando produzidos por pessoas que
vivenciaram diretamente o evento que esta sendo estudado, ou 'secundarios', quando
coletados por pessoas que ndo estavam presentes por ocasido da sua ocorréncia.

Conforme Godoy (1995), trés aspectos fundamentais devem ser considerados na
pesquisa documental: a selecdo dos documentos, o acesso a eles e a analise dos mesmos.
A escolha dos documentos nao € aleatdria, sendo orientada por propoésitos, ideias ou
hipoteses especificas. Apds a selecio, o pesquisador deve se concentrar na codificagao e
analise dos dados. Nesse contexto, na primeira etapa da coleta de dados, foi realizada uma
pesquisa documental aprofundada nos arquivos do GESUAS, com o objetivo de levantar de
forma detalhada os casos de violéncia intrafamiliar contra criancas cuja faixa etaria é
compativel com a etapa da educacao infantil em Vigosa-MG.

Inicialmente, foi elaborado um roteiro para a coleta de dados (APENDICE A), o qual
orientou o contato inicial com a coordenacdo do CREAS, com o objetivo de conhecer a
organizagdo da equipe e compreender os procedimentos de armazenamento de dados
adotados pela unidade.

A aplicagao do roteiro foi realizada presencialmente na sede do CREAS de Vigosa,
com a participagdo de um unico respondente, no dia 15 de outubro de 2024, com duragao
aproximada de uma hora. Na mesma data, deu-se inicio a coleta de dados por meio do
software GESUAS, a qual foi concluida em 15 de dezembro de 2024.

O mesmo procedimento foi inicialmente planejado para a Secretaria de Educacéo do
municipio. Contudo, a participante da pesquisa informou a inexisténcia de registros de
casos de violéncia. Diante dessa circunstancia, optou-se pela realizagdo de uma entrevista

informal, conforme Gil (2008):
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Este tipo de entrevista € o menos estruturado possivel e s6 se distingue da
simples conversagao porque tem como objetivo basico a coleta de dados. O
que se pretende com entrevistas deste tipo € a obtencdo de uma visao
geral do problema pesquisado, bem como a identificacdo de alguns
aspectos da personalidade do entrevistado. A entrevista informal é
recomendada nos estudos exploratérios, que visam abordar realidades
pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer visdo aproximativa
do problema pesquisado. Nos estudos desse tipo, com frequéncia,
recorre-se a entrevistas informais com informantes-chaves, que podem ser
especialistas no tema em estudo, lideres formais ou informais,
personalidades destacadas, etc. Também se recorre a entrevistas informais
na investigagdo de certos problemas psicoldgicos, onde é importante que o
pesquisado expresse livre e completamente suas opinides e atitudes em
relacdo ao objeto de pesquisa, bem como os fatos e motivagdes que
constituem o seu contexto. Nestes casos, a entrevista informal é
denominada entrevista clinica ou profunda e, em algumas circunstancias,
nao dirigida (Gil, 2008, p. 111).

4.3.1.1. Registros de atendimento do CREAS

O registro das agbes desenvolvidas pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) ocorre, predominantemente, por meio do Prontuario SUAS, um
instrumento padronizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e utilizado nos servigos de protecao social especial de média e alta complexidade. O
prontuario foi criado com o objetivo de organizar e sistematizar informagdes sobre o
acompanhamento de familias e individuos, permitindo o registro das atividades realizadas,
dos encaminhamentos efetuados, das avaliagbes de evolucio e dos resultados alcangcados
(Brasil, 2014).

De acordo com o Brasil (2014), o Prontuario SUAS visa qualificar o processo de
acompanhamento familiar, contribuindo para a integracdo entre os servicos e para a
vigilancia socioassistencial. O documento orienta os profissionais a registrarem tanto os
aspectos objetivos, como composi¢cao familiar, renda e acesso a beneficios, quanto os
aspectos subjetivos e relacionais que emergem durante o acompanhamento.

Conforme descreve Dias (2016), o prontuario propde o registro de um amplo
conjunto de informacdes relativas as familias e ao historico de a¢des realizadas com elas,
abrangendo o acesso a moradia, a escolarizagao e ao trabalho, as condicbes de saude, a
participacdo dos membros familiares em servigos e programas sociais, 0 cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de acolhimento institucional e vivéncias de violagao de
direitos e violéncia, entre outros aspectos. Além disso, o instrumento estimula a elaboracao
de um planejamento do trabalho social a ser desenvolvido com cada familia, bem como a
realizagao de avaliagbes periddicas para o0 monitoramento do acompanhamento.

Dias (2016) também destaca que o prontudrio reune informagdes detalhadas sobre a
familia acompanhada, embora de forma dispersa ao longo dos diferentes campos e sec¢oes

do documento. Para tornar mais clara sua estrutura, a autora sistematiza os itens coletados

87



em torno de cinco eixos principais: a) perfil socioeconémico das familias; b) necessidades
sociais e de cuidados; c) demandas e acesso aos servigos; d) situacdo de violéncia; e)
trabalho com familias.

No caso especifico de Vicosa-MG, o CREAS utiliza um software privado para o
armazenamento dos dados de atendimento: o GESUAS. Trata-se de um sistema de acesso
restrito, sendo possivel a entrada apenas mediante cadastro prévio de usuario e senha
individual. O acesso as informagdes foi concedido pela coordenagcdo do CREAS, mediante
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e do Termo de Anuéncia.
Ressalta-se, por minha parte, o compromisso de que os dados obtidos n&do seriam
divulgados sem o devido tratamento, preservando-se a confidencialidade e a integridade
das informacdes.

Primeiramente, apés o acesso concedido pela coordenacdao do CREAS, a
plataforma apresentava uma tela inicial. Para acessar os dados das familias, foi necessario
gerar um relatério. Nesse campo, preenchi com o recorte temporal definido pela pesquisa e
selecionei a opg¢ao de “familias atendidas” e, em seguida, “familias atendidas com criancas”.
Esse procedimento gerou um arquivo em formato PDF com mais de 300 paginas, contendo
o nome do responsavel familiar, das criancas e o endereco.

Como o critério de inclusdo estabelecido era de criangas com até 5 anos e 11
meses, foi necessario retornar a tela inicial e pesquisar, um a um, os nomes gerados pelo
relatério. Sempre que havia uma crianga que, no periodo do estudo — de 1° de janeiro de
2022 a 15 de outubro de 2024 — estivesse dentro dessa faixa etaria, aplicava-se um
segundo critério: verificar se algum membro daquela familia havia sido vitima de violéncia
intrafamiliar no mesmo periodo.

A partir do relatério gerado, o nome do responsavel familiar ou da crianga era
inserido no campo de busca. Ao realizar a pesquisa, abria-se uma nova tela que permitia
visualizar diversas informagdes. Nessa etapa, foi possivel acessar dados como identificagédo
da familia — incluindo raga/cor, género e idade —, endereg¢o, composi¢do familiar,
condi¢cbes educacionais, participagao em programas sociais, acesso a beneficios eventuais,
além do historico de situacdes de violéncia e de violagdes de direitos vivenciadas. Também
estavam disponiveis registros das acbdes de monitoramento e o prontuario completo da
familia.

Em muitos casos, observou-se a auséncia de dados ou o preenchimento incorreto
das informacbées. Um exemplo recorrente era o campo ‘histérico de violéncias”, que
frequentemente indicava ndo haver registros para determinada familia. No entanto, ao
acessar o prontuario, identificavam-se relatos detalhados de situagdes de violéncia, o que
tornou o processo de analise exaustivo e demorado, uma vez que foi necessario ler registro

por registro. Caso os dados estivessem corretamente inseridos nos campos adequados, o
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préprio relatorio teria fornecido informag¢des mais fidedignas, evitando a necessidade desse
trabalho manual.

Ao final desse processo, foram identificadas 102 pessoas vitimas de violéncia
intrafamiliar.

O GESUAS é um Software criado em 2008 voltado para as Secretarias de
Assisténcia Social. Atualmente, o software atende a 44 cidades distribuidas nos estados de
Minas Gerais, Mato Grosso, Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo, Bahia, Paraiba e Para
(Mota, 2016; GESUAS, 2025).

O GESUAS foi desenvolvido com base na normatividade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), conforme diretrizes do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Para sua criagao, foram utilizados diversos documentos técnicos,
como:

Formulario Prontuario SUAS, a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, a Norma Operacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS 2012), o SUAS e Populagcdo em Situagdo de Rua, as
Orientagcbes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), as Orientagbes Técnicas para operacionalizagdo dos Servigos de
Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos, as Orientagdes Técnicas para
os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), a
Resolugédo n°4 da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), os Manuais de
instrucdes para o registro das informagbes especificadas na resolugéo
N°04/2011 da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) para CRAS e CREAS,
os Manuais Censo do CRAS e CREAS, a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social, o Protocolo de
Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no
Ambito do SUAS, as Orientacdes Técnicas sobre o PAIF (Volumes 1 e 2), e
por fim as Orientagdes Técnicas sobre o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes (Mota, 2016, p.
81).

Segundo Mota (2016), o GESUAS tem como principal objetivo organizar
sistematicamente as informag¢des necessarias para o atendimento aos beneficiarios,
incluindo o histérico de acompanhamento familiar e outros dados exigidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Essa estrutura auxilia gestores
municipais na tomada de decisdes, proporcionando maior agilidade e simplificacdo na
gestdo da burocracia publica. A necessidade do GESUAS surge como resposta a um
problema recorrente nos processos de gestdo publica: a excessiva burocratizagado estatal. O
software permite o registro de atividades mensais das unidades de assisténcia social, do
Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) e do Plano Individual de Atendimento (PIA).
Ademais, para garantir a protecdo e confidencialidade das informacgdes, € imprescindivel
que o sistema seja acessado apenas por usuarios cadastrados com nome de usuario e
login.

De acordo com informagbes extraidas do site do GESUAS, o software é a primeira

versao online do prontuario SUAS. O supracitado prontuario € uma ferramenta criada para
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auxiliar os profissionais dos CRAS, CREAS e Unidades de Acolhimento na organizagéo das
informacdes relacionadas ao acompanhamento de familias e individuos. Ele possibilita a
identificacdo das acbes desenvolvidas, o acompanhamento dos atendimentos, dos
encaminhamentos realizados, do processo de evolugao, a avaliacdo das agdes promovidas
e os resultados alcangados, fornece dados essenciais para a Vigilancia Socioassistencial
(MDS, 2013; GESUAS, 2025). Segundo o MDS (2013), o Prontuario SUAS tem como
objetivo principal contribuir para a qualificagdo do processo de acompanhamento familiar
nos CRAS e CREAS.

Em suma, este sistema digitaliza o tradicional Prontuario SUAS, oferecendo uma
versao online sem limite de prontuarios, facilitando o registro e a impresséo de documentos
conforme a necessidade dos técnicos. Com a capacidade de integrar todos os
equipamentos e servigos socioassistenciais de um municipio, o GESUAS permite a geragao
agil de relatérios, como o Registro Mensal de Atendimento (RMA), além de possibilitar o
acompanhamento de beneficios eventuais e a realizacdo do georreferenciamento do
territério, o que contribui para a identificagdo de situagdes de risco e vulnerabilidades
sociais. Ao proporcionar uma base unica de dados, o software assegura a integragdo das
acoes de atendimento e acompanhamento familiar em todos os niveis de protegao,
otimizando as ag¢des de referéncia e contrarreferéncia. Com modulos especificos para cada
equipamento e um painel de monitoramento em tempo real para gestores, o GESUAS
facilita a vigildncia socioassistencial, oferecendo dados fidedignos e territorializados,
essenciais para uma gestao eficiente e a tomada de decisdes informadas. Assim, o software
se configura como uma ferramenta estratégica na qualificagdo e agilizagcao dos processos
de trabalho na assisténcia social, promovendo maior eficacia na gestdo publica e no
atendimento as necessidades da populagdo (GESUAS, 2025).

Ainda que alguns municipios utilizem o GESUAS, software pago que disponibiliza
uma versao online do prontuario, seu uso nao € universalizado. Assim, o Prontuario SUAS
em formato fisico ou digitalizado permanece como o principal instrumento de registro e
acompanhamento das agbes realizadas pelo CREAS, constituindo uma fonte essencial para
0 monitoramento, a avaliagdo e a analise das situagdes de vulnerabilidade e violagdo de

direitos que chegam ao servigo.
4.3.2. Entrevistas

Nesta segunda etapa da coleta de dados foi realizada uma entrevista fundamentada
a partir de um roteiro semiestruturado (APENDICE B).

As participantes desta investigacao cientifica sao profissionais em exercicio na Rede
Municipal de Ensino de Vigosa, por estarem diretamente envolvidas com o objeto de estudo.

Inicialmente, a proposta da pesquisa previa a participagdo de diretores(as),
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coordenadores(as) e professores(as). No entanto, ao adentrar o cotidiano escolar, foi
possivel observar que vice-diretores(as) e supervisores(as) também estavam aptos a
contribuir significativamente com a investigagéo, dada a natureza de suas fungoes.

As (os) vice-diretoras (res) exercem atribuicbes como assessorar a Diregédo na
administracdo da escola, responder pela gestdo em suas auséncias temporarias, substituir
o(a) diretor(a) nos impedimentos legais temporarios, além de auxiliar o(a) supervisor(a) e
o(a) professor(a) no desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e na
recuperagao de estudantes. Ja as (0s) supervisores tém entre suas fungdes a elaboragéo,
execugao, acompanhamento e avaliagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)
junto a comunidade escolar; o planejamento e a avaliagdo do processo de
ensino-aprendizagem; a orientagcdo, o aconselhamento e o encaminhamento dos(as)
alunos(as) em sua formacao geral e sondagem de aptidoes; a cooperagdo com atividades
docentes e a producao de estatisticas de rendimento escolar, entre outras tarefas previstas
pelo regimento escolar.

Além disso, a disponibilidade desses profissionais no ambiente escolar durante o
periodo de coleta de dados também favoreceu sua inclusdo como participantes da
pesquisa.

Dessa forma, o contato com as instituicdes foi realizado por meio de telefone, e-mail
e visitas presenciais, ocasido em que a pesquisa foi apresentada e os convites a
participacdo foram formalizados. Das 20 instituigcdes inicialmente consideradas, seis sdo
exclusivamente dedicadas a Educacdo Infantil. As demais atendem tanto a Educacgao
Infantil quanto ao Ensino Fundamental. Apenas uma unidade atende exclusivamente ao
Ensino Fundamental, sendo, por esse motivo, excluida da etapa de entrevistas.

Em relacdo as respostas institucionais: em seis unidades nao foi possivel
estabelecer contato; quatro retornaram o primeiro contato, mas n&o deram continuidade ao
processo; uma unidade encontrava-se temporariamente desativada em razado de reformas;
e uma recusou participar. Ao final, sete instituicdes aceitaram participar da pesquisa,
resultando em um total de 13 entrevistadas.

Além das profissionais que atuam diretamente nas unidades escolares, também foi
entrevistada uma representante do setor de Psicologia da Secretaria Municipal de
Educacdo de Vigosa. A inclusdo dessa participante teve como objetivo ampliar a
compreensado sobre as acgdes institucionais e intersetoriais relacionadas a identificagao,
acolhimento e encaminhamento de situagcdes de violéncia contra criangas na rede municipal
de ensino. Sua contribuicdo foi fundamental para contextualizar as praticas e desafios
enfrentados no ambito da gestdo educacional, bem como para esclarecer aspectos
referentes a articulagdo entre as escolas e os demais 6rgaos da rede de protegao a infancia

no municipio.
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4.4. Procedimentos de analise dos dados

Conforme apontado por Rodrigues (2011), hda uma ampla gama de métodos,
técnicas e recursos disponiveis para conduzir investigacées. No entanto, € fundamental
selecionar aqueles que sejam mais adequados ao tratamento e a analise dos dados,
levando em conta a estratégia delineada e o paradigma teérico adotado.

Nesse sentido, optou-se pela analise de conteudo como técnica de analise em
ambas etapas da pesquisa, devido a sua ampla aplicagdo em diversas areas do
conhecimento, tanto em investigacdo de fontes primarias, como entrevistas, quanto de
fontes secundarias, como textos provenientes de meios de comunicacao, noticias, imagens,
discursos ou guides de séries e filmes (Rodrigues, 2011), e se “aplicar a discursos diversos
e a todas as formas de comunicacdo, seja qual for a natureza do seu suporte” (Godoy,
1995, p. 23).

Além disso, utilizou-se o software IRaMuTeQ como ferramenta de apoio, devido a
sua capacidade de processar grandes volumes de dados textuais de forma eficiente,
facilitando a categorizacdo e a analise lexical. O IRaMuTeQ proporciona uma abordagem
sistematica e rigorosa, garantindo maior precisdo nos resultados e contribuindo para a
validacao dos achados (Salviati, 2011). Assim, a combinagéo entre a analise de conteudo e
o0 uso do IRaMuTeQ reforga o rigor metodolégico e a consisténcia dos procedimentos
adotados na pesquisa.

Para a analise dos casos de violéncia intrafamiliar por bairro do municipio de Vigosa,
sera utilizado o indice de Segregacdo Socioespacial elaborado por Bastos Filho et al.
(2019), construido com base nas Regides Urbanas de Planejamento definidas por Cruz
(2014).

Esse indice compreende a segregacao socioespacial como um processo pelo qual
diferentes grupos sociais se distribuem de maneira desigual no espago urbano, o que
resulta na formacado de areas com niveis distintos de acesso a servigos, infraestrutura e
oportunidades. Tal desigualdade territorial expressa-se nas condi¢des de vida da populagao
e esta intimamente relacionada a fatores como pobreza, violéncia e exclusio social.

De acordo com o modelo classico de centro e periferia (Villaga, 2001 apud Bastos
Filho et al., 2019), o centro urbano tende a concentrar populagdes de maior renda e melhor
infraestrutura, enquanto as areas periféricas, mais afastadas e carentes de equipamentos e
servigcos publicos, abrigam grupos de menor renda, o que contribui para o aprofundamento
das desigualdades e vulnerabilidades sociais.

Dessa forma, a analise da localizacdo espacial das vitimas de violéncia intrafamiliar

em Vicosa, a luz do referido indice, permitira identificar possiveis relacdes entre o territério,
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a vulnerabilidade social e a ocorréncia da violéncia, contribuindo para uma compreensao

mais ampla dos contextos socioespaciais em que esses fenbmenos se manifestam.

Conforme Cruz (2014) a cidade de Vicosa € dividida em 14 regibes urbanas de

planejamento: Centro, Acamari, Bom Jesus, Nova Vigosa, Fatima, Lourdes, Santa Clara,

Passos, Santo Antonio, Nova Era, Amoras, Silvestre, Funddo e Cachoeirinha, conforme o

Quadro 2.

Quadro 2 — Composicao das Regides Urbanas de Planejamento — Vigosa, MG

REGIAO URBANA DE
PLANEJAMENTO (RUP)

BAIRROS

Regiao 1: Centro

Regido 2: Acamari

Regiao 3: Bom Jesus

Regiao 4: Nova Vigosa

Regido 5: Fatima

Regiao 6: Lourdes

Regido 7: Santa Clara

Regiao 8: Passos

Regiao 9: Santo Anténio

Regido 10: Nova Era

Regiao 11: Amoras

Integrada pelos bairros: Ramos, Clélia Bernardes,
Belvedere e Centro.

Integrada pelos bairros: Romao dos Reis, Rua Nova,
Acamairi, Vila Alves, Jardim do Vale, Quinta Dos
Guimaraes, Monte Verde e Otavio Pacheco.

Integrada pelos bairros: Bom Jesus, Bela Vista, Sagrada
Familia, Estrelas e Conceicao.

Integrada pelos bairros: Nova Vigosa e Posses.

Integrada pelo Bairro de Fatima.
Integrada pelos bairros: Betania, Santa Clara (parte

baixa, limitada pela av. JK até a rua Joaquim Andrade),
Lourdes e Al. Fabio Ribeiro Gomes.

Integrada pelos bairros: JK, Santa Clara (parte alta),
Maria Eugénia, Coelhas e Sao Sebastido.

Integrada pelos bairros: Fuad Chequer, Sagrado Coragao
Integrada pelos bairros: Julia Molar e Santo Antdnio.

Integrada pelos bairros: Nova Era, Vale do Sol e Unido
(Morro do Café).

Integrada pelos bairros: Barrinha, Cidade Nova, Arduino
Bolivar (Amoras), Laranjal (Sao José), Boa Vista,
Vau-Agu, Inacio Martins e Floresta.
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Integrada pelos bairros: Liberdade, Jodo Bras, Violeira,
Regiao 12: Silvestre Recanto da Serra, Parque do Ipé, Inconfidentes, Silvestre
e Novo Silvestre.

Regido 13: Fundéo Integrada pelo distrito de Sao José do Triunfo.

Regiao 14: Cachoeirinha Integrada pelo distrito de Cachoeira de Santa Cruz.

Fonte 3: Cruz (2014)

De acordo com Bastos Filho et al. (2019), o indice de Segregagao Socioespacial foi
construido a partir da analise de variaveis socioeconémicas, de saude, vulnerabilidade
familiar, violéncia, educagao e emprego, entre outras dimensdes relacionadas as condigcbes
de vida urbana. Com base nesses indicadores, o autor classificou as Regides Urbanas de
Planejamento de Vigosa de acordo com o nivel de segregac¢ao socioespacial, resultando na
seguinte hierarquia: (1) Centro, (2) Fatima, (3) Lourdes, (4) Santo Anténio, (5) Acamari, (6)
Bom Jesus, (7) Nova Era, (8) Passos, (9) Silvestre, (10) Amoras, (11) Santa Clara e (12)
Nova Vigosa.

Essa classificagao revela um gradiente socioespacial que reflete as desigualdades
existentes no municipio. As regides situadas nos piores indices de segregagdo — como
Amoras, Santa Clara e Nova Vigosa — caracterizam-se por rendas média e per capita
familiares mais baixas, acesso precario a escolas, hospitais e unidades de saude da familia
(PSFs), além de maior vulnerabilidade social e familiar. Tais areas, em geral, estdo mais
afastadas do centro urbano, o que reforca o padrao de desigualdade territorial e exclusao
socioespacial, em consonancia com os argumentos apresentados por diversos autores

sobre a relagao entre territorio, pobreza e vulnerabilidade.

4.4.1. Analise de Conteudo e o Software IRaMuTeQ

Conforme mencionado anteriormente, os dois procedimentos foram empregados
para analisar os dados coletados por meio de dois instrumentos diferentes: a pesquisa
documental e a entrevista. No caso da pesquisa documental, Godoy (1995) destaca que,
uma vez selecionados os documentos para a pesquisa, 0 proximo passo crucial é o
processo de codificagdo e analise dessas informacoées. O referido autor indica a analise de
conteudo, conforme a perspectiva de Bardin, como uma das técnicas mais utilizadas para
interpretar e organizar os dados coletados.

Para Bardin (2011, p. 47), o termo analise de conteldo designa:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteludo das
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mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgao/recepgéo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

De acordo com Godoy (1995) qualquer tipo de comunicagdo que transmite
significados de um emissor (Quem comunica) para um receptor (quem recebe a mensagem)
pode ser analisada por meio das técnicas de analise de conteudo. Neste sentido, a técnica
também se aplica perfeitamente a analise de entrevistas.

A analise de conteudo, de acordo com Sampaio (2021), € composta por trés grandes
fases, organizadas em 12 etapas, conforme proposto por Riffe, Lacy e Fico (2014) apud
Sampaio (2021).

A Conceituagao é a fase inicial e envolve duas etapas: primeiro, a identificagdo do
problema, na qual uma revisdo da literatura bem conduzida permite delinear o estado da
arte sobre o fenbmeno em analise, apresentando: (1) métodos e técnicas empregados em
pesquisas anteriores; (2) o corpus utilizado; e (3) os principais resultados encontrados. Essa
abordagem facilita a identificacdo de lacunas nos estudos ja realizados e dos aspectos que
necessitam de maior aprofundamento, ou seja, do problema de pesquisa propriamente dito
(Sampaio, 2021).

Em segundo lugar, ocorre a formulacao das questdes de pesquisa e hipoteses, com
a defini¢gdo clara do problema investigativo, fundamentada na revisao teérica, bem como a
elaboragao das perguntas e hipoteses que norteardo o estudo (Sampaio, 2021).

De acordo com Sampaio (2021) uma revisdo de literatura criteriosa, associada a
formulacdo de questdes e hipdteses alinhadas com achados prévios, contribui de forma
significativa para o avanco do conhecimento cientifico.

A segunda fase proposta por Sampaio (2021), chamada Desenho, é composta por
sete etapas. Inicialmente, realiza-se a selegao da(s) unidade(s) e subunidade(s) de analise.
Nesta etapa, define-se qual sera a unidade de conteudo a ser investigada e de que maneira
o material sera examinado. Conforme o supracitado autor, € fundamental esclarecer se a
analise incidira sobre palavras, frases, paragrafos ou sobre o texto em sua totalidade. Essas
decisbes devem ser explicitadas de forma inequivoca, a fim de garantir a transparéncia, a
confiabilidade e a possibilidade de replicagdo do estudo (Sampaio, 2021). Trata-se de um
ponto critico na analise de conteudo, pois € comum encontrar pesquisas que ndo deixam
clara a definicdo das unidades de analise, comprometendo, assim, a validade dos
resultados (Sampaio, 2021).

Nesta etapa, também se estabelece a definicdo da amostra, o que envolve,
inicialmente, a determinacdo da unidade amostral, ou seja, as “por¢cdes” especificas de

texto ou conteudo que serao selecionadas para analise. A unidade amostral indica o suporte
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fisico do qual os dados se originam (CERVI, 2016 apud SAMPAIO, 2021), como jornais
impressos, programas de radio, transmissodes televisivas, entre outros.

Apds essa definicdo, € necessario determinar a unidade de andlise (também
conhecida como unidade de codificagdo), que representa o menor elemento significativo de
conteudo a ser classificado (MORAES, 1999 apud SAMPAIO, 2021). Em alguns casos, a
unidade de analise coincide com a unidade amostral — por exemplo, quando o documento
ou o texto completo é considerado a base para a analise (SAMPAIO, 2021).

Em seguida, passa-se a etapa da criacao e definicdo das categorias. Nesta fase,
realiza-se a elaboragido do livro de cdédigos (codebook) e da planilha de codificagao (ou
esquema de codificacdo). O esquema de codificagdo é definido como “um conjunto de
questbes (codigos) com o qual o codificador trata os materiais e do qual obtém respostas
dentro de um conjunto predefinido de alternativas (valores de codificacdo)” (BAUER, 2007,
p. 199 apud SAMPAIO, 2021).

O referencial de codificagao orienta a definicdo das categorias e codigos a serem
utilizados, além das regras que deverao ser seguidas rigorosamente pelos codificadores.
Esse referencial é formalizado no manual de codificagao ou livro de codigos (codebook), um
documento fundamental que assegura a padronizagdo do processo analitico. As categorias
devem atender a critérios essenciais de validade e confiabilidade, sendo: exclusivas (um
dado so6 pode ser classificado em uma unica categoria); exaustivas (todas as possibilidades
de codificagdo devem estar previstas); homogéneas (as categorias devem ser consistentes
internamente, agrupando elementos com caracteristicas comuns) (SAMPAIO, 2021).

Segundo WHITE e MARSH (2006 apud SAMPAIO, 2021), um livro de cddigos
completo deve conter, no minimo, os seguintes seis componentes: listagem das categorias
e seus respectivos codigos; breve descricdo de cada categoria; definicdo detalhada e
precisa de cada categoria; regras que determinam quando aplicar determinado cdodigo;
regras que determinam quando nao aplicar o codigo; exemplos concretos e claros de
aplicagao.

As instrugcdes devem ser elaboradas de modo detalhado, evitando ambiguidades, e
especificando inclusive aspectos aparentemente simples do processo de codificagdo
(NEUENDOREF, 2002 apud SAMPAIO, 2021).

Na analise de conteudo, o cdédigo corresponde a uma palavra ou expressao curta
que resume, destaca ou representa uma caracteristica relevante dos dados, funcionando
como um rétulo para organizar e classificar informagdes de acordo com os objetivos da
pesquisa (SALDANA, 2012 apud SAMPAIO, 2021). A codificagédo consiste em um processo
sistematico de transformagdo dos dados brutos em unidades significativas, permitindo a
reorganizacdo, o agrupamento e a conexdo dos dados para gerar sentido e explicagbes
(HOLSTI, 1969; BARDIN, 2016 apud SAMPAIO, 2021).
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As categorias sdo constru¢cdes analiticas derivadas de teorias, experiéncias ou
dados empiricos prévios, utilizadas para descrever e compreender o fendmeno em estudo
(KRIPPENDOREFF, 2004 apud SAMPAIQ, 2021). Os cédigos sédo organizados em categorias
quando apresentam conteudo ou contexto similares (ERLINGSSON; BRYSIEWICZ, 2017
apud SAMPAIO, 2021), sendo estas fundamentadas nas questbes de pesquisa, nos
referenciais teoricos e nas evidéncias empiricas coletadas (SAMPAIO, 2021).

Esse processo pode ser operacionalizado por meio de softwares especializados ou,
de forma mais simples e acessivel, utilizando uma planilha eletrbnica (como Excel, Calc ou
equivalente), que facilita o controle dos dados e a posterior realizagao de testes estatisticos
(SAMPAIOQO, 2021).

Assim, além da elaboragdo do livro de cddigos, é igualmente necessaria a
construgcdo de um formulario de codificagdo (FAC), a planilha de dados que sera preenchida
pelos codificadores durante os treinamentos, testes de confiabilidade e a codificagao final.
Este formulario deve estar estruturado para conter espacos apropriados a aplicacdo de
todos os codigos definidos nas respectivas categorias, assegurando a integridade e a
precisao do processo de analise (SAMPAIO, 2021).

A proxima etapa torna-se necessaria quando os recursos disponiveis para a
pesquisa sao insuficientes para permitir a analise da totalidade das unidades da populagao
de interesse. Caso seja possivel investigar toda a populagao, realiza-se entdo um censo,
dispensando a necessidade de amostragem (SAMPAIO, 2021).

De acordo com NEUENDOREF (2002 apud SAMPAIO, 2021), a amostragem consiste
no processo de selecdo de um subconjunto de unidades representativas da populagéo para
possibilitar a generalizagdo dos resultados. Em qualquer pesquisa que utilize a analise de
conteudo, trés aspectos essenciais devem ser considerados: a) a representatividade da
amostra em relagdo a populagao-alvo; b) o tamanho adequado da amostra; c) a distingao
entre unidade de coleta (amostragem) e unidade de codificagao (SAMPAIO, 2021). Essas
definicbes sao cruciais para garantir a validade dos resultados e a possibilidade de
replicacao do estudo por outros pesquisadores (SAMPAIO, 2021).

Outra etapa, anterior a codificacdo definitiva, consiste na realizagdo de um pré-teste
das categorias e das regras de codificagado, o que envolve: a) treinamento dos codificadores
— para assegurar a compreensao e a correta aplicagdo do livro de codigos (SAMPAIO,
2021); b) revisao do livro de codigos — ajustes nas definigbes, regras e exemplos de
codificacdo, com base nas dificuldades ou inconsisténcias observadas durante o
treinamento (SAMPAIO, 2021); c) teste de confiabilidade-piloto — aplicagédo preliminar da
codificagdo em uma amostra reduzida dos dados, a fim de verificar o grau de concordancia

entre os codificadores e realizar os ajustes necessarios no codebook (SAMPAIO, 2021).

97



Em pesquisas desenvolvidas em trabalhos académicos (TCC, especializagao,
mestrado e doutorado), em que muitas vezes o préprio pesquisador é o unico codificador.
Nesses casos, realiza-se o procedimento de teste de confiabilidade por estabilidade,
conforme reconhecido por Krippendorff (2004 apud SAMPAIO, 2021), ainda que este
método indigue um menor nivel de presuncdo de confiabilidade, pois avalia apenas a
consisténcia do préprio pesquisador. Para maximizar a confiabilidade, Sampaio (2021)
recomenda: a) elaborar um livro de codigos completo, com cédigos alfanuméricos,
variaveis, categorias e todas as regras de codificagdo; b) construir uma planilha de
codificagdo com colunas para as variaveis e para o codigo da regra aplicada em cada
codificagao; c) caso alguma situagao nao esteja prevista no livro de cadigos, reformula-lo
para incluir a nova regra necessaria; d) reduzir ambiguidades sempre que multiplas regras
puderem ser aplicadas a um mesmo caso, criando uma regra adicional de desempate se
necessario; e) realizar o procedimento de codificagdo em, no minimo, 10% do material total
(com pelo menos 50 unidades), codificando e refinando o codebook conforme surgirem
duvidas ou inconsisténcias; f) apés um intervalo de pelo menos uma semana, repetir a
codificagao das mesmas unidades sem consultar a primeira codificagdo; g) comparar os
resultados das duas codificagdes para calcular os indices de confiabilidade; h) caso o indice
obtido seja insatisfatorio, revisar os casos divergentes e ajustar o livro de codigos; i) repetir
0 processo com outras unidades até atingir um indice 6timo de confiabilidade (minimo
recomendado: 0,9); j) apds alcancar o indice satisfatério, codificar todo o corpus da
pesquisa; k) reportar os niveis de confiabilidade obtidos para cada variavel analisada; 1)
sempre que possivel, disponibilizar publicamente o livro de c6digos, a planilha de dados e o
material analisado (SAMPAIO, 2021).

E importante destacar que, especialmente em pesquisas com um Unico codificador,
atingir um indice de confiabilidade acima de 0,9 é considerado indispensavel, uma vez que
um resultado inferior indica fragilidade nas regras de codificagdo — 0 que compromete a
possibilidade de replicagdo por outros pesquisadores (SAMPAIO, 2021).

Por fim, reforca-se a necessidade de realizar testes de confiabilidade em toda
pesquisa de analise de conteudo quantitativa, pois tais testes sdo indispensaveis para
assegurar a replicabilidade e, consequentemente, a confiabilidade dos resultados.
Publicacbes em perioddicos cientificos de alto impacto exigem, como pratica-padrao, a
apresentacao de testes de confiabilidade com altos indices de concordancia. Contudo, tais
testes devem ser acompanhados de outras estratégias metodoloégicas que garantam ainda
mais a robustez e a validade do estudo, conforme sera discutido na seg¢édo seguinte
(SAMPAIOQ, 2021).

A codificacdo inicia-se somente apés o atendimento de cinco requisitos essenciais

(SAMPAIOQO, 2021): a) definigdo da unidade de analise; b) definicdo e realizagdo da amostra;
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c) revisdo adequada do referencial de codificacao (livro de cédigos) para garantir validade e
confiabilidade; d) treinamento adequado dos codificadores; e) resultado satisfatério no teste
inicial de confiabilidade entre codificadores.

Na codificagdo final, as unidades de analise sao distribuidas entre os codificadores
que passaram no teste, com cada codificador atuando de forma independente, sem
consulta entre si ou ao lider da pesquisa. A divisdo do material deve buscar diversidade,
para evitar vieses pessoais, e o lider deve garantir tempo razoavel para que a codificagao
seja feita com qualidade (SAMPAIO, 2021).

Os testes de confiabilidade podem ocorrer em multiplos momentos da pesquisa
(SAMPAIO, 2021): a) teste-piloto; b) teste oficial antes da codificagao; c) teste intermediario
(aproximadamente aos 40-50% da codificacdo); d) teste final, apds a codificagéo.

O teste inicial verifica a assimilagado das categorias e capacidade dos codificadores;
o intermediario identifica possiveis perdas de qualidade durante o processo; o final confirma
a manutencao da qualidade da codificagao.

Caso o teste final apresente indices insatisfatorios, recomenda-se refazer a
codificagao, podendo retornar ao treinamento ou trocar codificadores, embora este cenario
seja excepcional se todos os passos forem seguidos. A pratica usual € apresentar ao
menos um teste de confiabilidade bem-sucedido antes da codificagao final, com resultados
reportados em publica¢des (SAMPAIO, 2021).

Na analise de conteudo quantitativa categorial, a tabulagao consiste na contagem de
frequéncias da presencga/auséncia das categorias codificadas. Com os dados tabulados, é
possivel aplicar procedimentos estatisticos para testar hipoteses e responder perguntas de
pesquisa, aumentando o rigor cientifico da analise (SAMPAIO, 2021).

Interpretar resultados na andlise de conteudo envolve fazer inferéncias
fundamentadas sobre (SAMPAIO, 2021): a) emissor/produtor da mensagem; b) receptor; c)
mensagem em si; d) meio de comunicagao.

Essas inferéncias devem ser sistematicas, explicitamente informadas e idealmente
verificaveis, apoiadas em contexto tedrico e epistemologico. O relatério cientifico deve
conter: revisdo de literatura; apresentacdo da abordagem metodoldgica e epistemologica;
descricdo detalhada do desenho da pesquisa (amostragem, unidades de analise,
codificacao, confiabilidade); resultados da pesquisa; limitacbes e autoavaliagado; conclusdes
e sugestdes para futuras pesquisas (SAMPAIO, 2021).

Validade é a adequacao epistemoldgica entre os instrumentos de pesquisa € o
fendbmeno estudado, ou seja, se realmente mensuramos o que pretendemos. Ha uma
relagdo inversa entre validade e confiabilidade: cdédigos mais simples aumentam a
confiabilidade, mas podem diminuir a validade (SAMPAIO, 2021).
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A avaliagdo da validade deve ser feita pelo campo cientifico da pesquisa, por meio
da apresentacao clara do livro de cédigos (codebook) e do material base, que devem ser
disponibilizados — em anexo ou online. A replicabilidade requer acesso ao codebook e ao
banco de dados, garantindo que outros pesquisadores possam reproduzir a analise.
Publicagbes e repositdrios institucionais sdo as formas recomendadas para disponibilizar
esses materiais, assegurando a continuidade e o rigor da pesquisa cientifica (SAMPAIO,
2021).

Quadro 3 — Etapas da Analise de Conteudo

Etapas da Analise de Conteudo

Fase Etapa

Conceituagao 1. Identificar o problema (revisao de literatura)
2. Questdes de pesquisa e hipoteses
Desenho 3. Selecionar a(s) unidade(s) e subunidade(s) de analise

4. Criar e definir categorias
a. Elaboracgéao do livro de cédigos
b. Elaborar a planilha de codificagado

5. Amostragem
6. Pré-teste das categorias e das regras de codificagao

a. Treinamento
b. Revisao do livro de codigos

c. Teste de confiabilidade-piloto
7. Treinamento final e teste de confiabilidade das categorias
8. Codificacao

9. Testes de confiabilidade intermediario e final

Analise 10. Tabulagao e aplicacédo de procedimentos estatisticos

11. Interpretar e reportar os resultados

12. Validagao e replicabilidade

Fonte 3: Elaborado pela autora (2025) com base em Sampaio e Lycarido (2021)
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme exposto no tépico 5.3 Coleta de dados, na Secédo de Metodologia, desta
pesquisa, a coleta de dados foi realizada em duas etapas.

A primeira etapa da coleta de dados consistiu na pesquisa documental aprofundada
nos arquivos do GESUAS que atendessem aos critérios de inclusao deste estudo (faixa
etaria e periodo de registro da violéncia).

A segunda etapa da coleta de dados se deu através da realizagdo de entrevistas
com as profissionais que, a época da pesquisa, exerciam funcdes ativas em instituicbes
escolares municipais

Os resultados serdo apresentados, discutidos, e analisados no topico a seguir.

5.1. Resultados da primeira etapa da coleta de dados: a pesquisa documental

A pesquisa documental, realizada na base de dados GESUAS, foi estruturada em
trés secbes, levando-se em conta os objetivos propostos nesta pesquisa para uma
adequada organizagdo e exposicdo dos dados coletados. Na primeira se¢cdo buscou-se
caracterizar as ocorréncias de violéncia intrafamiliar registradas. A segunda secéo tinha
como proposito aduzir a caracterizagdo dos casos de violéncia intrafamiliar sofrida
diretamente por criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses. Na terceira e ultima
secdo, foram caracterizados casos de violéncia intrafamiliar em que a crianga nao era a
vitima direta, mas presenciava ou convivia com situagdes de violéncia direcionadas a outros
membros da familia.

Encontrou-se nesta primeira etapa da coleta de dados, o total de cento e duas (102)
familias atendidas, que, em algum momento no periodo de 1° de janeiro de 2022 a 15 de
outubro de 2024, havia, pelo menos, um integrante com idade entre 0 e 5 anos e 11 meses,

e neste intervalo temporal, houve ocorréncia de violéncia intrafamiliar.

5.1.1. Caracterizagao das ocorréncias de violéncia intrafamiliar

a. Caracterizacao geral das ocorréncias de violéncia intrafamiliar
De acordo com a base de dados pesquisada, e para o objetivo do presente estudo
foram analisados os indicadores: identificagdo (raca, género, idade) e enderego da familia;
composi¢do familiar; condigbes educacionais; programas sociais, acesso a beneficios
eventuais; historico de situacdo de violéncia e violagbes de direitos vivenciados pela familia;

agbes de monitoramento; prontuario da familia.

12 “Cada familia assistida tem direito a um prontuario e cada prontuario deve conter informagdes
relativas a orientacdes, agdes e atividades ofertadas durante o processo de acompanhamento nos
servigos” (FIALHO, 2025).
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O Grafico 1 apresenta a distribuicdo das vitimas de violéncia intrafamiliar conforme o
vinculo com a crianga. No total de 102 registros, observou-se que 89 envolviam criancas de
0 a 5 anos e 11 meses como vitimas diretas ou indiretas. Entre essas ocorréncias, 29
vitimas foram criangas na faixa etéaria citada, 38 foram maes, 32 corresponderam a irmas e
irmaos, e 3 a outros parentes, como avos e tias. Em diversos episddios, mais de um
membro da mesma familia foi vitimado, por exemplo, a prépria crianga e sua mae. Em
consonancia com esse achado, Brasil (2010) ressalta que é bastante provavel que, quando
uma crianga é vitima de violéncia intrafamiliar, outros membros de sua familia também
estejam envolvidos como vitimas.

Cumpre destacar também, que as mulheres maes das criangas pertencentes a faixa
etaria pesquisada foi o grupo mais atingido pela violéncia intrafamiliar. Este resultado
corrobora com pesquisas de Cerqueira (2025) e Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2024) violéncia contra a mulher configura-se como uma das mais severas expressoes das
desigualdades de género no Brasil, mantendo-se, ao longo dos anos, em patamares
alarmantes nos registros do sistema de saude. Segundo Cerqueira (2025), somente em
2023, mais de 1,2 milhdo de mulheres foram vitimas de diferentes formas de violéncia,
incluindo casos de violéncia doméstica e intrafamiliar.

Os dados também indicam que, mesmo as criangas que nao sofreram violéncia de
forma direta, foram vitimas da exposicdo a violéncia interparental e/ou intrafamiliar. A
violéncia interparental, segundo Sani (2008), corresponde a vitimizagdo decorrente do
testemunho, por parte da crianca, de episddios de violéncia entre adultos com quem
mantém vinculo afetivo e com quem compartilha o mesmo espaco doméstico. Trata-se,
portanto, de um padrdo de comportamentos abusivos e coercitivos que cbnjuges ou
companheiros exercem entre si, conforme discutem Coutinho e Sani (2008). A vivéncia
nesse ambiente conflituoso pode afetar profundamente o bem-estar e o desenvolvimento
infantil, resultando na vitimizagdo da crianga, mesmo na auséncia de agressoes fisicas

diretas contra ela.
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Grafico 1 — Numero de vitimas de violéncia intrafamiliar em Vigosa, Minas Gerais (2022-
2024)
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Irma (&o0) A Propria Crianga Outro Membro da Familia

Fonte 4: Registro de atendimento do CREAS (2025)

Quanto ao tipo de violéncia, os dados (Tabela 1) revelam que a violéncia psicolégica
foi a mais recorrente, totalizando 75 registros, dos quais a maioria foi direcionada as maes
(41 casos), seguida por irmaos (22) e criangas (10). Em seguida, destaca-se a violéncia
fisica, com 38 ocorréncias, sendo novamente as méaes as principais vitimas (19), seguidas
por irmaos (12) e criangas (6). De acordo com Reichenheim (2006), situa¢des conflituosas
entre casais, quando resolvidas por meio da violéncia, tendem a se estender aos filhos,
especialmente em contextos de tensdo acentuada. Silva (2007) diferencia a violéncia fisica,
caracterizada por agressdes corporais, da violéncia psicoldgica, que se manifesta por
palavras, gestos e olhares ameagadores, sem contato fisico direto. O autor salienta que os
diversos tipos de violéncia frequentemente se entrelagam e se manifestam de forma
combinada. A associagao entre violéncia fisica e psicoldgica, por exemplo, € uma das mais
recorrentes nos contextos domeésticos. A predominancia da violéncia psicoldgica dirigida as
maes pode indicar que a figura materna é frequentemente alvo de estratégias de controle
emocional por parte do agressor, o que repercute diretamente no ambiente doméstico e na
vivéncia das criangas. Como apontam Reichenheim (2006) e Silva (2007), essas formas de
violéncia, ainda que distintas, frequentemente se sobrepéem, contribuindo para um ciclo
continuo de agressdes e sofrimento familiar.

A violéncia sexual, classificada como abuso ou violéncia sexual, contabilizou 29
registros, afetando majoritariamente irmaos (13), criangas (9) e maes (5). Esses dados
evidenciam que, embora criangas menores de seis anos ndo tenham sido o grupo mais
exposto a violéncia sexual, o fenbmeno também afeta significativamente outras faixas

etarias. No caso dos irméaos, entende-se que as vitimas sdo, em sua maioria, criangas e
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adolescentes com idade superior a seis anos. Segundo Cerqueira (2025), o estupro
continua sendo o crime que mais vitimiza criangas e adolescentes no pais, especialmente
na faixa etaria de 10 a 13 anos, que registrou uma taxa alarmante de 233,9 vitimas por 100
mil individuos. Esse dado nacional corrobora os achados locais e reforca a necessidade de
atencao especifica a essa faixa etaria nas estratégias de enfrentamento da violéncia sexual.

A negligéncia ou abandono, com 25 ocorréncias, afetou principalmente as criangas
(13), corroborando os achados de Pasian et al. (2013), Apostdlico (2012) e Zambon (2012),
que apontam a negligéncia como a forma mais frequente de maus-tratos contra criangas e
adolescentes. Trata-se de uma forma de violéncia de dificil definigdo, pois envolve aspectos
culturais, sociais e econémicos especificos de cada familia ou grupo social. Conforme
destaca Apostolico (2012), a detecgdo da negligéncia torna-se mais viavel quando ha
proximidade com a familia e compreensao de sua dindmica interna.

Esses dados evidenciam que as formas de violéncia que mais afetam diretamente
as criangcas no ambiente intrafamiliar estdo relacionadas tanto a omissdo de cuidados
essenciais quanto a violéncia psicolégica e sexual, indicando multiplas dimensdes de
vulnerabilidade.

Ja a violéncia patrimonial, com 6 casos, teve como vitimas exclusivas mulheres da
familia, especialmente maes. Outras formas de violéncia, embora menos frequentes,
também foram registradas: ndo especificada (3 casos), exploragdo sexual (2), outra (2),

violéncia moral (1) e discriminagdo em decorréncia de raga/etnia (1).

Tabela 1 — Numero de vitimas de Violéncia Intrafamiliar por tipo de violéncia e vitima
em Vigosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Tipo de violéncia AcFr)i;iZ:a Mae | Irmaos OUtrof;nn?irI?: o Total
Violéncia Psicoldgica 10 41 22 2 75
Violéncia Fisica 6 19 12 1 38
22232{ Violéncia . ; 13 5 29
Aoandone 557 ol
Violéncia Patrimonial 0 5 0 1 6
Nao Especificada 1 2 0 0 3
Exploracéao Sexual 0 1 1 0 2
Outra 0 1 1 0 2
Violéncia Moral 0 1 0 1 2
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Discriminagédo em
decorréncia de
racal/etnia 0 1 0 0 1

Fonte 5: Registro de atendimento do CREAS (2025)

b. Perfil das criancas de 0 a 5 anos e 11 meses vitimas de violéncia intrafamiliar

(vitimas diretas e indiretas)

As criangas vitimas diretas e indiretas de violéncia intrafamiliar totalizam 89 casos,
sendo 29 classificadas como vitimas diretas, ou seja, aquelas que sofreram agressdes ou
negligéncias em sua propria integridade fisica, emocional ou psicolégica, e 60 como vitimas
indiretas, isto &, criancas que presenciaram ou conviviam com situacdes de violéncia entre
outros membros da familia.

As varidveis analisadas nesse grupo compreenderam sexo, raga/cor, matricula na
educacao infantil, faixa etaria, regido urbana de planejamento e programas sociais e

beneficios eventuais.

Tabela 2 — Numero de criangas vitimas e testemunhas de violéncia intrafamiliar por variavel
sexo em Vigosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Variavel Quantidade Quantidade Total
Vitimas
Sexo diretas e
Vitimas Diretas Vitimas Indiretas indiretas
Feminino 16 30 46
Maculino 13 30 43

Fonte 6: Registro de atendimento do CREAS (2025)

Em relacdo ao sexo das criangas vitimas diretas e indiretas de violéncia, observa-se
uma leve predominancia do sexo feminino, com 46 casos registrados (51,7%). As vitimas do
sexo masculino somaram 43 casos, representando 48,3% do total. Observa-se, portanto,
que as meninas constituem a maioria das vitimas, o que estd em consonancia com estudos
prévios sobre o tema.

Martins (2009), ao analisar familias atendidas pelo Crami em S&o José do Rio
Preto-SP, identificou frequéncia do sexo feminino em 60% dos casos. Semelhante ao
presente estudo, Martins observou variagdo do predominio conforme a idade: até sete anos,
0 sexo masculino predominava, ocorrendo inversdo a partir dessa idade, com predominio

do sexo feminino. Resultados similares também foram encontrados em outras pesquisas,
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que relacionam a maior prevaléncia de violéncia contra meninas a fatores culturais
histéricos, que impuseram a este sexo condigdes de abuso, exploracado e discriminacao
socialmente aceitas.

Ao mesmo tempo, estudos apontam que o sexo, isoladamente, ndo determina a
ocorréncia de maus-tratos entre criangas e adolescentes. No entanto, fatores de género e
desigualdade social aumentam o risco para meninas, e a maior notificacdo de casos
envolvendo o sexo feminino pode contribuir para a observada predominancia. A menor
prevaléncia de violéncia no sexo masculino, especialmente a partir dos sete anos, pode
estar associada a maior capacidade de defesa fisica dos meninos, o que também explica a

queda expressiva de registros nesse grupo etario observada no presente estudo.

Tabela 3 — Numero de criangas vitimas e testemunhas de violéncia intrafamiliar por variavel

raga/cor em Vicosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Variavel Quantidade Quantidade Total
Vitimas
diretas e
Raca/cor Vitimas Diretas Vitimas Indiretas indiretas
Parda 20 32 52
Branca 4 15 19
Preta 1 11 12
N&o Declarada 4 2 6

Fonte 7: Registro de atendimento do CREAS (2025)

Em relacdo a variavel racga/cor, observa-se uma maior concentracido de casos de
violéncia intrafamiliar entre criangcas pardas. Esse grupo apresentou 52 ocorréncias no
periodo analisado, sendo 32 casos de vitimizagao indireta e 20 de vitimizagao direta. Esses
dados evidenciam uma prevaléncia significativa da vitimizagdo de criangas pardas, que, no
grupo etario de 0 a 6 anos, totalizavam 4.285 individuos. O calculo da prevaléncia indica
que, para cada 1.000 criangcas pardas, aproximadamente 12 sofreram algum tipo de
violéncia no periodo.

Na sequéncia, o grupo de criangas brancas apresentou 19 ocorréncias, das quais 15
referem-se a vitimizagao indireta e 4 a vitimizagao direta. Considerando o total de 5.077
criangcas brancas residentes no municipio, a prevaléncia estimada foi de 3,74 casos por
1.000 criancgas.

Por fim, o grupo de criancas pretas registrou 12 ocorréncias, sendo 11 casos de

vitimizacao indireta e 1 de vitimizagao direta. Entre as 1.306 criancas pretas do municipio, a
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prevaléncia estimada foi de 9,19 casos por 1.000 criancas, evidenciando também uma
situacao de vulnerabilidade relevante nesse grupo populacional.

O grupo com cor/raga nédo declarada totalizou seis ocorréncias, sendo quatro casos
de vitimizagdo direta e dois de vitimizagcdo indireta. Entre as categorias de menor
representatividade numérica, indigenas (8 criangas) e amarelas (25 criangas), nado foram
registrados casos de violéncia contra criangas no periodo analisado.

De forma geral, considerando todas as 10.701 criancas de 0 a 6 anos residentes em
Vigosa em 2022, foram identificados 89 casos de violéncia intrafamiliar tendo a crianca na
faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses como vitima, o que corresponde a uma prevaléncia de
7,75 casos por 1.000 criangas (0,78%). Os resultados indicam que, embora a populacao
parda nao seja a maioria absoluta das criancas do municipio (representando 37,8% desse
grupo etario), apresenta a maior taxa de vitimizagao proporcional, seguida pela populagao
preta, enquanto a populacdo branca apresenta a menor prevaléncia registrada. Tal
resultado dialoga com achados de Antognolli (2021), que aponta que criangas negras
(pretas e pardas) sofrem mais com a violéncia doméstica que as brancas no estado de
Minas Gerais, fendbmeno também descrito por Camargo, Alves e Quirino (2005) como
reflexo de preconceitos e praticas racistas enraizadas na cultura dominante.

Noronha (1999) destaca que a violéncia e a vitimizacdo tendem a seguir um padrao
étnico no Brasil, com negros e indigenas mais acometidos quando se analisa a prevaléncia,
mesmo em contextos em que a frequéncia absoluta de casos seja maior entre brancos, o
que ocorre quando essa populacdo € mais numerosa no territério analisado. Esse padrao é
explicado pelas desigualdades sociais e raciais que atingem desproporcionalmente a
populagdo negra, refletindo iniquidades estruturais. Costa (2007) também ressalta que
negros e pardos vivenciam experiéncias sociais desiguais e iniquidades que aumentam sua
vulnerabilidade a violéncia, além de apontar a dificuldade de classificagdo racial nos
registros, o que pode comprometer a analise. Barcelos (2021) acrescenta que divergéncias
entre estudos quanto a cor/raga mais vitimada podem decorrer de lacunas nos registros ou
de caracteristicas demograficas especificas do territério. No caso de Vigosa, os dados aqui
apresentados evidenciam um padrdo mais préximo ao observado em estudos nacionais que
apontam maior vulnerabilidade proporcional de criangas negras (pretas e pardas) a
violéncia intrafamiliar, reforcando a importancia de analises que considerem ndo apenas a
frequéncia absoluta, mas também a prevaléncia em relacdo ao tamanho populacional de

cada grupo racial.

107



Tabela 4 — Prevaléncia de violéncia intrafamiliar contra criangas por cor/raca em Vigosa -
Minas Gerais (2022 - 2024)

Criancgas vitimas de

12,1
9,2
3,7

Cor/Raga Criangas 0-6 anos violéncia intrafamiliar (0 a5 @ Prevaléncia (x 1000)
anos e 11 meses)
Parda 4.285 52
| Preta 1.306 12
| Branca 5.077 19
| N&o declarada — 6
| Total 10.701 89

Fonte 8: Dados da pesquisa (2025) com base no IBGE (2022)

Em relacdo a frequéncia escolar das criangas vitimas diretas ou expostas a violéncia
intrafamiliar, observa-se que a maioria ndo frequentava a escola no momento do registro,
totalizando 42 casos (47,2%), sendo 15 vitimas diretas e 27 vitimas indiretas. Em outros 31
casos (34,8%), oito vitimas diretas e 23 indiretas, ndo havia informagéo sobre matricula ou
frequéncia escolar, o que impossibilita verificar se essas criangas estavam sendo atendidas
pela rede educacional. Apenas 16 criancas (18,0%), das quais seis eram vitimas diretas e
dez vitimas indiretas, encontravam-se matriculadas em instituices de ensino.

Esses dados indicam que, para grande parte das criancas dessa faixa etaria, a agéo
da escola como agente de protecdo é inexistente ou desconhecida, seja pela auséncia de
matricula, seja pela falta de informacdo. Esse cenario evidencia uma verdadeira
invisibilidade na protecao institucional para criangcas pequenas, especialmente aquelas de 0
a 3 anos, que nao tém matricula obrigatdria em creches e, portanto, permanecem fora do
alcance das politicas publicas de educagéao e protecéo.

Os dados encontram respaldo na pesquisa de Gobbato e Barbosa (2017), que
destaca que criangas pequenas sao frequentemente negligenciadas nas politicas
educacionais e em documentos oficiais, evidenciando uma invisibilidade institucional que
compromete sua protecdo e desenvolvimento. Segundo as autoras, a infancia nessa faixa
etaria € desvalorizada em comparagdo as demais etapas geracionais, sendo os bebés e
criangas pequenas o grupo social mais vulneravel e discriminado na populagéao brasileira.

A educacéo infantil, conforme os artigos 29, 30 e 31 da LDB (Lei n® 9.394/1996), é a
primeira etapa da educacdo basica, destinada a criancas de até cinco anos, visando ao
desenvolvimento integral. E ofertada em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 e 5 anos),
com avaliagdo continua, carga minima de 800 horas anuais em 200 dias, atendimento diario

parcial ou integral, frequéncia minima de 60% e emissdo de documentagdo sobre o
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desenvolvimento. Desde a Emenda Constitucional n°® 59/2009, a matricula na pré-escola,
dos 4 aos 5 anos, é obrigatoria, cabendo ao poder publico garantir a oferta e as familias
assegurar a frequéncia, sob pena de comunicagcdo ao Conselho Tutelar em caso de faltas
excessivas. Ja a matricula em creches, para criangas de 0 a 3 anos, é direito, mas nao é
obrigatéria, o que reforga que muitas criangas pequenas permanecem fora do ambiente
escolar e, consequentemente, menos expostas a protecao institucional que a escola
oferece, inclusive na identificacdo e encaminhamento de situacbes de violéncia, assim a

protecao so se torna obrigatdria a partir dos quatro anos de idade.

Tabela 5 — Numero de criangas vitimas e testemunhas de violéncia intrafamiliar por variavel

matriculadas na Educacgao Infantil em Vigosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Variavel Quantidade Quantidade Total
Matriculadas na Educacgao V.|t|mas
Infantil diretas e
Vitimas Diretas Vitimas Indiretas indiretas
Nao 15 27 42
N3o Informado 8 23 31
Sim 6 10 16

Fonte 9: Registro de atendimento do CREAS (2025)

Em relagcado as faixas etarias mais afetadas por situagbes de violéncia intrafamiliar
foram as de criangas com menos de um ano e com quatro anos de idade, ambas com 19
casos registrados. Em seguida, aparecem as criangas de dois anos (17 casos), trés anos
(16 casos), cinco anos (14 casos) e, por fim, criangas com um ano de idade, com 11
registros. Martins (2009), que aponta a escassez de estudos brasileiros que apresentem a
incidéncia por faixa etaria em relacéo a populagao total, destacando que criangas menores
de sete anos sao mais vulneraveis a violéncia devido a dependéncia dos adultos, fragilidade
fisica e emocional, e incapacidade de se defender. A ocorréncia de casos entre menores de
um ano evidencia a importancia de acbes preventivas no pré-natal, parto e puerpério, para
identificar situacbes de risco e promover intervengdes precoces. Estudos nacionais e
internacionais (Alves et. al, 2017; Lewandowski et. al, 2021; ) indicam aumento de
notificagdes nos ultimos anos, mas parte desse crescimento pode refletir mudancgas legais
que tornam obrigatéria a comunicagao de casos suspeitos. A violéncia contra criangas ainda
é frequentemente invisivel, oculta pelo medo, constrangimento e sub-notificagdo, o que
impede mensurar sua real magnitude; portanto, os resultados deste estudo representam

uma aproximacgao da realidade.
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Tabela 6 — Numero de criangas vitimas e testemunhas de violéncia intrafamiliar por variavel

faixa etaria em Vigosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Variavel Quantidade Quantidade Total
Vitimas
Faixa Etaria diretas e
Vitimas Diretas Vitimas Indiretas indiretas
Menos de 1 ano 4 15 19
4 anos 7 12 19
2 anos 6 11 17
3 anos 9 7 16
5 anos 6 14
1 ano 1 10 11

Fonte 10: Registro de atendimento do CREAS (2025)

O periodo da pesquisa compreende parte da pandemia de COVID-19, com medidas
de isolamento social até 2023, o que, conforme Levandowski (2021), configurou fatores de
risco para a ocorréncia e subnotificacdo de violéncia contra criancas. A necessidade de
distanciamento social e a restricdo ao acesso as aulas e a circulagao dificultaram o convivio
das criangas com adultos de referéncia e, consequentemente, a identificacdo de casos de
violéncia e a busca por ajuda. Assim, a subnotificagio registrada neste estudo pode ter sido
influenciada pelo contexto pandémico, tornando os nimeros uma aproximacao da realidade

efetiva, sem representar a totalidade dos casos ocorridos.

Tabela 7 — Numero de criangas vitimas e testemunhas de violéncia intrafamiliar por variavel

regido urbana de planejamento em Vigosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Variavel Quantidade Quantidade Total
Regié.o urbana de Z::LTaa:e
planejamento Vitimas Diretas Vitimas Indiretas indiretas
Regido 7 3 12 15
Regido 3 5 6 1
Zona Rural 4 7 11
Regido 12 7 8
Regiao 11 2 5 7
Regido 1 0 6 6

110



Regido 5 3 3 6
Regido 9 4 2 6
Regido 13 3 3 6
Regido 10 2 3 5
Regido 14 2 3 5
Regido 4 0 3 3

Fonte 11: Registro de atendimento do CREAS (2025)

No que diz respeito a quantidade de vitimas por regido, observa-se que a Regiao 7
(Santa Clara) apresenta a maior concentragdo, com 15 registros. Em seguida, a Regido 3
(Bom Jesus) contabiliza 11 registros, enquanto a Regido 12 (Silvestre) soma 8. A Regiao 11
(Amoras) aparece com 7 registros, e, com 6 registros cada, estdo a Regido 1 (Centro), a
Regido 5 (Fatima), a Regiao 9 (Santo Antbénio), a Regiao 13 (Fundao) e a localidade rural de
Sol Nascente. Ja a Regidao 10 (Nova Era) e a Regidao 14 (Cachoeirinha) registram 5
ocorréncias cada. A Zona Rural (demais localidades) apresenta 4 registros, e, por fim, a
Regido 4 (Nova Vigosa) possui 0 menor numero, com 3 registros.

A regido 7 (Santa Clara) destacou-se como aquela com maior numero de registros
de violéncia intrafamiliar e apresentou um dos piores indices de Segregacao Socioespacial,
segundo Bastos Filho et al. (2019), ficando atras apenas da regidao 4 (Nova Vigosa), que
apresentou o indice mais elevado de segregacdo, embora tenha registrado o menor numero
de casos de violéncia observados na pesquisa. De acordo com Bastos Filho et al. (2019),
essas regides sdo caracterizadas por rendas média e per capita familiares mais baixas,
acesso precario a escolas, hospitais e unidades de saude, alta vulnerabilidade familiar e
localizagao afastada do centro, o que corrobora a argumentagao de autores que relacionam
segregacao a desigualdade no acesso a bens e servigos urbanos.

Bastos et al. (2020) reforgcam essa andlise ao demonstrar que a segregagao
socioespacial em Vigosa também esta fortemente associada a segregacao racial/étnica e a
renda. A comparacao entre regides com alto indice de segregagdo, como Santa Clara e
Nova Vigosa, evidencia semelhancas quanto a precariedade da infraestrutura, a baixa
acessibilidade, a auséncia de investimentos publicos e ao perfil socioecondmico mais
vulneravel, contrastando com a regido central, muito mais equipada urbanisticamente. Entre
as caracteristicas mais marcantes dessas areas segregadas estao a falta de calgcamento, de
iluminacao publica, de limpeza urbana e de coleta regular de lixo, além dos altos indices de
violéncia. Em Santa Clara, por exemplo, registraram-se oito homicidios em 2016, o maior

numero do municipio naquele ano.
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As regides Bom Jesus, Amoras e Silvestre ocuparam, respectivamente, as posi¢cdes
2, 3 e 4 no ranking de casos de violéncia e foram classificadas como de média segregacgao
no indice de Bastos Filho et al. (2019). Nova Era, apesar de também constar como de
média segregacgao, registrou apenas cinco casos de violéncia, mesma quantidade que
Fatima e Santo Antdnio (classificados como baixa segregacgéo) e o Centro (ndo segregado).
As regides Cachoeirinha e Fundao nao foram contempladas no indice por se tratarem de

distritos, assim como a zona rural.

Tabela 8 — Numero de criangas vitimas e testemunhas de violéncia intrafamiliar por variavel

programas sociais e beneficios eventuais em Vigosa, Minas Gerais (2022 - 2024)

Variavel Quantidade Quantidade Total
Programas sociais e VRS

9 .. . Vitimas Diretas Vitimas Indiretas diretas e
beneficios eventuais .

indiretas

Programa Bolsa Familia (Pbf) 24 39 63
Cesta Basica 12 24 36
Outros 10 14 24
Aluguel social/pagamento de 5 16 21
aluguel
Ajuda d? .CUStO/AUXI|IO 9 1 20
Temporario
Auxilio natalidade 0 16 16
Passe Livre Municipal 11 1 12
PR 5 : 2
Hipossuficiéncia
Auxilio funeral 3 1
Material de Construcao 1 3

Fonte 12: Registro de atendimento do CREAS (2025)

Quanto a distribuicdo dos programas sociais e beneficios eventuais recebidos por
familias em contexto de violéncia intrafamiliar, observa-se que o Programa Bolsa Familia
(PBF) foi o mais acessado, contemplando 63 familias (61,8%). Destas, 24 possuiam
criancas vitimas diretas e 39 apresentavam criangas vitimas indiretas de violéncia
intrafamiliar.

De acordo com Silva (2024), o PBF tem como propdsito central resgatar a dignidade
e a cidadania das familias beneficiarias, articulando-se com outras politicas publicas

voltadas a superacdo da pobreza e a transformacao social. Trata-se de uma politica de
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transferéncia de renda destinada ao enfrentamento da pobreza e extrema pobreza,
atingindo populagbes vulneraveis devido a relagdo capital-trabalho. O programa fornece
complemento monetario as familias pobres, sem exigir contribuicdo prévia, com base na
renda per capita familiar. Esses beneficios podem ser temporarios ou prolongados,
buscando atender necessidades minimas e promover a superagcao das condicbes de
vulnerabilidade. Para ser elegivel, a familia deve ter renda mensal por pessoa de até R$
218,00. O beneficio pode ser suspenso caso haja melhora da condigdo socioeconémica,
pendéncias cadastrais ou descumprimento das condicionalidades.

Diante disso, observa-se que 61,8% das familias em contexto de violéncia
intrafamiliar no periodo estudado recebiam o beneficio. Esse dado encontra respaldo em
Brino (2014), que associam dificuldades econdmicas graves, pobreza e desemprego dos
pais como fatores de risco diretamente relacionados a ocorréncia de violéncia contra
criangas.

No entanto, pesquisas de Deslandes (1994), Alves (2020) e Garbin (2012)
evidenciam a problematica de atribuir a pobreza como fator exclusivo para a violéncia
intrafamiliar. Embora nao rejeitem a existéncia dessa relagédo, as autoras destacam que um
tema de tamanha complexidade nao deve ser analisado de forma simplista.

Conforme Deslandes (1994) e Alves (2020) apesar de a violéncia intrafamiliar contra
criancas atingir todas as classes sociais, racas, géneros e faixas etarias, sdo as classes
populares que apresentam os maiores percentuais de registros. Alves (2020) destaca que a
violéncia é intensificada pela situagdo de pobreza e pela dificuldade cotidiana em garantir a
sobrevivéncia, gerando tensdes sociais que culminam em opressdo doméstica,
principalmente contra criangas e mulheres. Em consonancia, Garbin (2012) e Deslandes
(1994) indicam que eventos traumaticos sado frequentemente enfrentados pela populagao
mais pobre, incluindo pobreza, estresse, rupturas familiares e violéncia, o que reforga sua
vulnerabilidade.

Além disso, Deslandes (1994) aponta que a expressiva concentracdo de renda no
Brasil gera um maior nimero de familias pobres, que, por sua quantidade, correspondem a
maioria dos casos registrados. As familias menos favorecidas também possuem maior
acesso aos servigos sociais publicos, o que eleva o niumero de registros oficiais de violéncia
nesse grupo. Esse acesso facilitado decorre das constantes intervengdes nas vidas
privadas dessas familias, realizadas por diferentes instancias do poder publico, poderes
locais e, por vezes, poderes paralelos. Em contrapartida, familias com maior poder
aquisitivo estdo menos expostas a notificagdes, pois fazem uso de servigos privados de
saude, assisténcia psicologica e educacgao, que Ihes garantem maior discrigao.

De acordo com o MDS (2018), esses beneficios constituem um tipo de protegao

social de natureza temporaria, ofertados com o objetivo de prevenir e enfrentar situagdes
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provisérias de vulnerabilidade social, decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes,
vulnerabilidades temporarias e calamidades. Tais contingéncias, entendidas como eventos
inesperados e repentinos, podem agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem
situagbes de inseguranca social, demandando atengdo imediata do poder publico,
independentemente da renda.

No periodo analisado, a distribuicdo de cestas basicas foi o beneficio mais
frequente, com 36 registros, seguida pelo Aluguel Social/Pagamento de Aluguel, com 21
ocorréncias. Outros beneficios com presencga significativa incluem a Ajuda de Custo/Auxilio
Temporario (20), o Auxilio Natalidade (16), a Declaragao de Hipossuficiéncia (11) e o Passe
Livre Municipal (10). Com menor incidéncia, registraram-se o Auxilio Funeral e o
fornecimento de Material de Construgdo (ambos com 4 ocorréncias) e o beneficio de
Passagem (2). Além disso, 24 registros foram classificados como “Outros”, o que evidencia

a diversidade de auxilios prestados.

5.2. Resultados da segunda etapa da coleta de dados: as entrevistas
a. Entrevista com a Secretaria Municipal de Educacao

A entrevista realizada com a coordenadora de psicologia da Secretaria Municipal de
Educacdo de Vicosa evidenciou importantes avancos no processo de articulagao
intersetorial da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, especialmente no que se
refere a implantagdao do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protegao
Social das Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. A criagdo dessa
instancia colegiada, deliberada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) por meio da Resolugdo n° 005/2025, atende as diretrizes da
Resolugédo n° 235/2023 do CONANDA e ao Decreto n°® 9.603/2018, que regulamenta a Lei
n°® 13.431/2017.

De acordo com a entrevistada, o Comité foi instituido como uma estratégia de
governanga intersetorial, reunindo representantes de diversos 6rgaos e setores da rede de
protecdo municipal entre eles, as secretarias de Educacao, Assisténcia Social e Saude, o
Conselho Tutelar, o Sistema de Justica, as Policias Civil e Militar, além de instituicdes da
sociedade civil. A finalidade central € planejar, monitorar e integrar agbes voltadas a
protecdo de criangas e adolescentes, promovendo o alinhamento de procedimentos e o
fortalecimento dos fluxos de encaminhamento.

Conforme destacado na fala da gestora, o Comité ja realizou reunides periddicas
desde sua criacdo, nas quais foram discutidas as dificuldades operacionais da rede, como a
auséncia de protocolos unificados e a necessidade de padronizagdo dos registros e

notificacbes. Durante essas reunidbes, observou-se também o envolvimento dos
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representantes dos setores na construgcdo de propostas conjuntas para aprimorar o
atendimento e reduzir a revitimizacgao.

Um dos marcos dessas acgdes foi a participacdo dos membros do Comité e demais
profissionais da rede no curso promovido pelo UNICEF, intitulado “Lei da Escuta Protegida —
Estratégias para Implementagdo nos Municipios”. Essa formagdo teve como propdsito
universalizar no municipio os procedimentos relacionados a escuta protegida, além de
subsidiar a criagao de fluxos de encaminhamento e protocolos setoriais de atendimento, em
conformidade com os dispositivos da Lei n°® 13.431/2017.

A partir dessa iniciativa, o Comité elaborou, em conjunto com o CMDCA, o Projeto
de Capacitagcdo e Escuta Protegida de Vigcosa/MG, que prevé a formagédo técnica e
intersetorial de 100 profissionais da rede de protecdo, abrangendo representantes das
areas de educacado, saude, assisténcia social, sistema de justica e seguranga publica. O
projeto tem como objetivo implementar de forma qualificada a Lei da Escuta Protegida,
promovendo a formagdo técnico-juridica e pratica sobre escuta especializada, o
planejamento de fluxos integrados e o fortalecimento do préprio Comité de Gestao
Colegiada como instancia articuladora e normativa local.

O curso, com 120 horas de duragdo e metodologia hibrida (112 horas online e 8
presenciais), sera ministrado por especialistas de reconhecimento nacional, incluindo o
professor Benedito Rodrigues dos Santos, um dos colaboradores na elaboragao do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e da Lei da Escuta Protegida. As acbes formativas estédo
programadas para ocorrer entre outubro e dezembro de 2025, contemplando atividades
tedricas, praticas e imersdes presenciais voltadas a consolidacdo de protocolos
intersetoriais de atendimento e a criacdo de multiplicadores locais de formacao.

Essas agdes representam um avango concreto na consolidacao da rede de protecao
de Vigosa, pois sinalizam uma mudanca de postura institucional: de uma atuagao
fragmentada e reativa para uma gestdo colegiada, planejada e orientada por evidéncias
legais e técnicas. A entrevistada destaca que a expectativa é que, com o fortalecimento do
Comité e a qualificagdo dos profissionais, o municipio passe a dispor de fluxos integrados e
protocolos unificados, assegurando a crianga e ao adolescente um atendimento
humanizado, agil e livre de revitimizacgio.

Em sintese, a constituicdo do Comité de Gestdo Colegiada e o desenvolvimento do
projeto de capacitagdo representam passos fundamentais para a efetiva implementacao da
Lei n°® 13.431/2017 em Vigosa — MG, ampliando a capacidade institucional de protecao e o

compromisso da rede local com o principio da protecao integral.

b. Perfil das profissionais participantes da pesquisa
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As participantes desta investigacao cientifica sao profissionais em exercicio na Rede
Municipal de Ensino de Vigosa, por estarem diretamente envolvidas com o objeto de estudo.
Inicialmente, a proposta da pesquisa previa a participagdo de diretores(as),
coordenadores(as) e professores(as). No entanto, ao adentrar o cotidiano escolar, foi
possivel observar que vice-diretores(as) e supervisores(as) também estavam aptos a
contribuir significativamente com a investigagado, dada a natureza de suas fungoes.

As (os) vice-diretores exercem atribuigbes como assessorar a Direcdo na
administracdo da escola, responder pela gestao em suas auséncias temporarias, substituir
o(a) diretor(a) nos impedimentos legais temporarios, além de auxiliar o(a) supervisor(a) e
o(a) professor(a) no desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e na
recuperagao de estudantes. Ja as (os) supervisores tém entre suas fungdes a elaboracéo,
execucao, acompanhamento e avaliagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
junto a comunidade escolar; o planejamento e a avaliagdo do processo de
ensino-aprendizagem; a orientagcdo, o aconselhamento e o encaminhamento dos(as)
alunos(as) em sua formacao geral e sondagem de aptiddes; a cooperagcdo com atividades
docentes e a producao de estatisticas de rendimento escolar, entre outras tarefas previstas
pelo regimento escolar.

Além disso, a disponibilidade desses profissionais no ambiente escolar durante o
periodo de coleta de dados também favoreceu sua inclusdo como participantes da
pesquisa.

Dessa forma, o contato com as instituicdes foi realizado por meio de telefone, e-mail
e visitas presenciais, ocasido em que a pesquisa foi apresentada e os convites a
participacao foram formalizados. Das 20 instituicbes inicialmente consideradas, seis sao
exclusivamente dedicadas a Educacdo Infantil. As demais atendem tanto a Educacgao
Infantil quanto ao Ensino Fundamental. Apenas uma unidade atende exclusivamente ao
Ensino Fundamental, sendo, por esse motivo, excluida da etapa de entrevistas.

Em relacdo as respostas institucionais: em seis unidades n&o foi possivel
estabelecer contato; quatro retornaram o primeiro contato, mas n&o deram continuidade ao
processo; uma unidade encontrava-se temporariamente desativada em razao de reformas;
e uma recusou participar. Ao final, sete instituicdbes aceitaram participar da pesquisa,
resultando em um total de 13 entrevistadas.

Todas as profissionais entrevistadas eram do sexo feminino, o que corrobora os
achados de Monti (2020) e Dias (2013), evidenciando a predominancia histérica de
mulheres na educacao infantil.

Entre as 13 profissionais da educagéo entrevistadas, seis exercem a fungdo de
professoras de Educacdo Infantil. Todas possuem formagdo em Pedagogia, sendo duas

graduadas pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), duas pela Faculdade de Vicosa
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(FDV), uma pela Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) e uma pela Faculdade
UNOPAR.

No que se refere a formagao continuada, observa-se que quatro professoras nao
informaram possuir cursos adicionais ou especializacbes. Uma docente relatou possuir
formacado complementar em Educacao Infantil, Educacao Especial, Supervisdo Escolar e
Mestrado em Educacdo, enquanto outra professora destacou especializagdes em
Supervisao Pedagdgica, Inspecgao Escolar e Orientacdo Educacional.

Em relacdo ao tempo de atuagao na area da educacéo, as professoras apresentam
trajetérias diversas, com experiéncia variando entre 8 e 30 anos. Especificamente, uma atua
ha 8 anos na area e 6 anos na instituicdo atual; outra possui 25 anos de experiéncia e 21
anos na escola; uma terceira tem 15 anos de atuagédo na educacgéo e 5 anos na unidade
escolar; outra acumula 30 anos de experiéncia e 4 anos na instituicdo; uma quinta

professora atua ha 11 anos na educacgao e 4 anos na escola; e, por fim, uma docente possui

9 anos de experiéncia profissional e menos de 1 ano na instituicao.

Tabela 9 — Informacgbes sobre as professoras entrevistadas (Vicosa-MG, 2025)

Professora Professora Professora Professora Professora Professora
1 2 3 4 5 6
Idade 52 anos 47 anos 41 anos 47 anos 49 anos 41 anos
Professora
de
Professora = educacdo @ Professora @ Professora @ Professora @ Professora
Cargo . .
de infantil e de de de de
educagao | Vice-diretor educacgao educacao educacéao educacao
infantil a infantil infantil infantil infantil
Formacgao
Inicial Pedagogia @ Pedagogia Pedagogia Pedagogia Pedagogia @ Pedagogia
Instituicao Universida Universida
que se de Federal @ Faculdade de Federal = Faculdade
formou UNOPAR de Vicosa de Vicosa UEMG de Vicosa de Vigosa
Educacéo
Infantil,
Educacao Supervisao
Formagao Especial pedagdgica
Continuad Supervisao , inspegao
a Escolar; escolar,
Mestrado orientacéo
Nao Nao Nao em Nao educaciona
Informado Informado Informado Educacéao Informado l.
Tempo na 8 anos 25 anos 15 anos 30 anos 11 anos 9 anos
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educacgao

Tempo
atuando Menos de 1
na escola 6 anos 21 anos 5 anos 4 anos 4 anos ano

Fonte 13: Dados obtidos pela pesquisadora em entrevistas (2025)

Entre as entrevistadas, quatro exercem a funcdo de supervisoras pedagogicas. No
que se refere a formacao inicial, observa-se que trés sdo graduadas em Pedagogia e uma
possui licenciatura em Historia. Ressalta-se que todas as supervisoras concluiram a
graduacédo na Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Quanto a formacéao continuada, verifica-se que trés supervisoras possuem Mestrado
em Educacdo, evidenciando um nivel elevado de qualificacdo académica, enquanto uma
profissional apresenta uma Segunda Licenciatura em Pedagogia.

Em relacdo ao tempo de atuagao na area da educacgao, ha uma variagao expressiva,
que vai de 2 a 30 anos de experiéncia profissional. Entretanto, observa-se que todas
exercem a fungcao de supervisdo pedagdgica ha menos de um ano na instituicdo atual.
Especificamente, uma supervisora possui 30 anos de experiéncia na educacgao, outra 2

anos, uma terceira 4 anos e a quarta 18 anos de atuacéo na area educacional.

Tabela 10 — Informacgbes sobre as supervisoras entrevistadas (Vigosa-MG, 2025)

Supervisora 1

Supervisora 2

Supervisora 3

Supervisora 4

Instituicao que

Tempo atuando
na escola

Universidade

Menos de 1 ano

Universidade

Menos de 1 ano

Universidade

Menos de 1 ano

Idade 52 anos 29 anos 36 anos 41 anos

Carao Supervisao Supervisao Supervisao Supervisao
9 Pedagdgica Pedagogica Pedagogica Pedagdgica

rn?(r:rir;fgao Pedagogia Histéria Pedagogia Pedagogia

Universidade

Federal de Federal de Federal de Federal de
se formou . . . .

Vicosa Vicosa Vigosa Vicosa
Formagao Mestrado em S.egun.da Mestrado em Mestrado em

. - Licenciatura em - ~
Continuada Educacéo . Educagéao Educacéo
Pedagogia

Tempo ?a 30 anos 2 anos 4 anos 18 anos
educacgao

Menos de 1 ano

Fonte 14: Dados obtidos pela pesquisadora em entrevistas (2025)
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Entre as 13 profissionais participantes da pesquisa, trés atuam como diretoras
escolares. No que se refere a formagao inicial, observa-se que todas sdo graduadas em
Pedagogia, sendo duas formadas pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) e uma pela
Universidade Norte do Parana (UNOPAR).

Quanto a formacao continuada, identifica-se que uma diretora possui Mestrado em
Educacdo, outra relatou ter uma especializacido, e a terceira nao informou possuir
formacoes adicionais.

No que diz respeito ao tempo de atuagdo na area da educagdo, as trajetdrias
profissionais variam entre 16 e 30 anos de experiéncia, enquanto o tempo de trabalho na
instituicdo atual oscila entre 7 e 28 anos. Especificamente, uma diretora possui 16 anos de
experiéncia na educagdo e 11 anos na escola, outra apresenta 30 anos de atuagéo
profissional e 28 anos na instituicdo, e a terceira atua ha 23 anos na area educacional,

estando ha 7 anos na escola.

Tabela 11 — Informacgdes sobre as diretoras entrevistadas (Vigosa-MG, 2025)

Diretora 1 Diretora 2 Diretora 3
Idade 38 anos 49 anos 42 anos
Cargo Diretora Diretora Diretora
Formacao Inicial Pedagogia Pedagogia Pedagogia
Instituicao que se Un|v§r3|dade Federal Un|v§r8|dade Federal UNOPAR
formou de Vigosa de Vigosa
Formacgao Mestrado em - o
Continuada Educagéo Nao Informado Especializagao
Tempo na educacdao 16 anos 30 anos 23 anos
Tempo atuando na 11 anos 28 anos 7 anos
escola

Fonte 15: Dados obtidos pela pesquisadora em entrevistas (2025)
c. Resultados da segunda etapa da coleta de dados: a aplicagado das entrevistas

A partir das respostas obtidas nas treze entrevistas, foi realizada a técnica de
analise de dados a Classificacdo Hierarquica Descendente - CHD, por meio do software
Iramuteq, seguindo o método de Reinert (1983), com um aproveitamento de 75,54%, que
correspondeu a 139 Segmentos de Texto (STs), conforme explicitada anteriormente no
tépico 5.4 Coletada de dados, na Secao de Metodologia, da presente pesquisa.

Com o intuito de apresentar as principais evocacbes e proporcionar uma melhor
visualizagao da distribuicdo do corpus de analise, apresenta-se a seguir a demonstragao da

CHD oferecida pelo software Iramuteq, que deu origem a trés (03) categorias tematicas
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(eixos) e seis (06) classes, de acordo com o dendrograma apresentado na figura 1, com
demonstragcdo em percentual de cada classe/subcategoria. O conteudo analisado deu
origem a dois eixos tematicos, sendo geradas trés classes no primeiro eixo e trés classes
no segundo eixo, conforme Figura 1. Este conteudo foi previamente identificado de acordo
com as questdes norteadoras da pesquisa e as categorias tematicas principais foram:
Categoria Tematica A, denominada “Capacitagcdo dos profissionais e sentimento de
responsabilidade em identificar e notificar’; Categoria Tematica B, intitulada “ldentificacao de
sinais de violéncia nas criangas e limitagdes dos profissionais”; e Categoria Tematica C
“Acbes institucionais e rede intersetorial’, que serdo apresentados e discutidos no decorrer

desta secéo.

Figura 1 — Dendrograma com a organizagéo de classes com base na CHD

Categoria Temdatica A - Capacitacdao dos profissionais e
sentimento de responsabilidade na identificacdo e
_ Classe 1 notificagdo da violéncia:

e Classe 1: Capacitacao dos profissionais e sentimento
de responsabilidade na identificacdo e notificacdo da
violéncia.

CORPUS] Categoria Temdtica B - Identificacdo de sinais de
TEXTUAL violéncia nas criangas e limitacdes dos profissionais:

—— Classe 2
Classe 5
e Classe 2: Formas de identificacdo e dificuldades
15,2%

enfrentadas pelos profissionais;

21% e Classe 5: Relato de violéncia observada.

Categoria Tematica C - Acgdes institucionais e rede
14,3% intersetorial:

Fonte 11: Dados da pesquisa (2025), elaborados com base no software Iramuteq

O conteudo foi previamente identificado de acordo com as questdes norteadoras e
os eixos tematicos principais foram: Categoria Tematica A — Capacitagéo dos profissionais
e sentimento de responsabilidade na identificacdo e notificagdo da violéncia, que
compreendeu 15,24% do corpus textual proposto e correspondeu a classes 1; Categoria
Tematica B — Identificagao de sinais de violéncia nas criancas e limitagcdes dos profissionais,
representado por 49,53% do referido corpus textual, sendo composto, pelas classes 2, 3 e

5; e Categoria Tematica C — Ac¢des institucionais e rede intersetorial, representado por
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35,25% do supracitado corpus textual, e, composto, pelas classes 4 e 6 também
demonstrado no dendograma de barras, na figura 1.

A primeira categoria tematica refere-se as percepgdes dos profissionais sobre sua
formacgéo, preparo e dever no reconhecimento e encaminhamento de casos de violéncia. Ja
a segunda categoria tematica abrange os sinais indicativos de suspeita de violéncia e os
desafios enfrentados em relacao a notificacdo dos casos identificados. Por fim, a terceira se
refere as agbdes adotadas pela escola ao perceber um sinal indicativo de suspeita de
violéncia e aos atores da rede de protegcado com os quais a instituicdo se relaciona.

A partir da primeira categoria (Categoria Tematica A), foi denominada a seguinte
classe pertencente a ela: Classe 1. Capacitacdo dos profissionais e sentimento de
responsabilidade na identificagcdo e notificagdo da violéncia. Da segunda categoria
(Categoria Tematica B) foram denominadas as seguintes classes pertencentes a ela: Classe
2: Formas de identificacao e dificuldades enfrentadas pelos profissionais; Classe 3: Indicios
de violéncia percebidos pela escola e Classe 5: Relato de violéncia observada. E da terceira
e ultima categoria (Categoria Tematica C) foram denominadas as classes: Classe 4: A¢oes
institucionais e Classe 6: Rede de protecao e articulacao intersetorial.

Abaixo, na Figura 2, tem-se um diagrama com a lista de palavras evidenciadas
separadas de acordo com as classes identificadas pelo software. Apresentam-se também a
composicdo de cada uma dessas classes, definida a partir de um teste realizado pelo
software, denominado teste qui-quadrado (X?), que verifica a associagéo entre as palavras
dentro de cada classe, tendo como ponto de corte de x* > 3,84, além do valor de p (P) que
identifica o nivel de significAncia da associagdo do segmento de texto contendo a palavra
com a classe, um valor baixo (> 0,05) indica que a associagdo € estatisticamente
significativa, sugerindo que a palavra tem um papel importante na caracterizagcao dessa
classe no texto™.

Categoria Tematica A - Capacitagcao dos profissionais e sentimento de

responsabilidade na identificagao e notificagao da violéncia

Os tépicos pertencentes as classes do dendrograma gerado e seus agrupamentos,

de acordo com as tematicas, s&o apresentados a seguir.

Classe 1 — Capacitagcao dos profissionais e sentimento de responsabilidade na

identificagao e notificagao da violéncia

A classe (01) um foi denominada de “Capacitagao dos profissionais e sentimento de

responsabilidade na identificagdo e notificagao da violéncia”, sendo responsavel por 15,24%

3 Definigdes extraidas do “Tutorial oficial para uso do software de analise textual IRAMUTEQ".
Camargo, B. V, Justo, A.M. UFSC, 2013 (Disponivel em:
http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-enportugais).
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dos segmentos de texto. Em seu conteudo constatou-se a recorréncia do tema da violéncia
sexual em capacitacdes destinadas a professores e o sentimento em relagao a identificacao
e notificagdo de casos de violéncia intrafamiliar contra criangas atendidas nas instituigoes.
Em relacdo a capacitagcdo, as expressdes mais recorrentes foram “Participei de
capacitacdao”, “Campanha Faca Bonito” e “recorrente”, o que indica que a maioria das
professoras ja teve contato com a tematica da violéncia contra criangas (9 professoras
afirmaram ter participado de capacitagdes e 4 afirmaram que nunca participaram), citando a
campanha de enfrentamento ao abuso e exploracao sexual de criangas e adolescentes
como principal referéncia de agao voltada a sensibilizacao e prevencao no contexto escolar.
Essa observagao é corroborada por Lima et al. (2024), que relatam experiéncias positivas
na capacitacao de professores durante acées da campanha nacional do Maio Laranja, nas
quais se constatou o interesse e o reconhecimento dos profissionais pelo tema, bem como a
possibilidade de ampliagdo no reconhecimento e na notificacdo de casos. De modo
convergente, Nunes e Alves (2024) destacam que as campanhas Maio Laranja e Faca
Bonito constituem esforgos relevantes de conscientizagcdo, prevengao e atendimento as
vitimas.
Além da analise realizada no software Iramuteq, procedeu-se a uma analise de conteudo
manual, a partir da qual foram identificados outros aspectos que merecem destaque,
ampliando a compreensao sobre a capacitacdo das docentes em relagdo a violéncia
intrafamiliar contra criancas. Nas falas a seguir, observa-se que, embora algumas
professoras ja tenham participado de capacitagbes sobre o tema, persiste a percepcao de

despreparo para lidar com situagdes de violéncia contra criangas.

J4, nessa campanha Faga Bonito. Mas bem superficial, bem rasa. Se vocé
me perguntar, vocé tem preparo pra lidar com essa situagdo? Nao, a gente
vai pelo coragao. Quase sempre a gente busca o Conselho Tutelar. A gente
vé também que n&o tem essa capacitacdo. Entdo, nesse sentido, a gente
fica muito receosa. Sabe? Entdo, é isso. Ndo, eu ndo sou preparada. A
gente n&do consegue dizer que a gente consegue resolver o problema das
criangas. A gente nao consegue. E eu tenho 30 anos de sala de aula e
ainda nao sei como agir (SUPERVISORA 1).

Sim, varias vezes. Aqui na escola. Em outros lugares também, na UFV. O
pessoal da Educacao Infantil faz muito né? E a gente ndo tem essa
formag&o. A maioria, praticamente, ndo tem. 90% dos professores ndo tem,
a gente ndo tem essa formagao (PROFESSORA 2).

A fala da supervisora 1: "Ndo, eu ndo sou preparada (...). E eu tenho 30 anos de
sala de aula e ainda ndo sei como agir"” evidencia a lacuna persistente na formagao docente
para atuar no reconhecimento, encaminhamento e prevencao de casos de violéncia. Moretti
(2024) argumenta que é imprescindivel a elaboracdo de propostas de intervencao de média

e longa duragao, contemplando tanto a formagao inicial quanto a continuada, para que os
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profissionais da educagado estejam devidamente preparados para trabalhar com prevengao,
identificar sinais e lidar com situagbes de violéncia contra criangas no cotidiano escolar.

Essa realidade n&do é isolada. Ristum e Vasconcelos (2010) apontam que grande
parte dos profissionais da educacdo nao recebe formacdo adequada sobre violéncias e
suas consequéncias na vida das vitimas, além de desconhecer a legislagdo que obriga a
denuncia, mesmo nos casos suspeitos. Complementarmente, Silva (2024) destaca que, no
Brasil, a formagao inicial dos professores raramente supre as multiplas demandas do
cotidiano escolar, que vao desde o manejo da diversidade cultural em sala de aula até o uso
eficaz das novas tecnologias educacionais. Nesse contexto, a formagao continuada assume
papel central, pois possibilita a ampliagdo de conhecimentos, o desenvolvimento de novas
habilidades e a atualizagdo das praticas pedagdgicas em consonancia com as demandas
sociais contemporaneas. Além disso, promove a reflexdo critica e o aprimoramento
constante da atuacgdo docente, impactando positivamente a qualidade da educagao basica.

O contraste entre a participacdo pontual em campanhas como a “Faca Bonito” e a
auséncia de formacgbes aprofundadas revela que acgdes isoladas, embora relevantes para a
sensibilizagao, ndo sao suficientes para garantir seguranga e preparo técnico aos docentes.
As falas evidenciam que, sem uma politica de formagdo estruturada e continua, as
professoras recorrem a solugdes imediatistas e subjetivas (“ir pelo coragao”), o que fragiliza
a atuacao da escola como espacgo de protecdo. Nesse sentido, ha um descompasso entre
as diretrizes legais de enfrentamento a violéncia e as condi¢des reais de capacitagao dos
profissionais, indicando a urgéncia de estratégias institucionais que unam conhecimento
tedrico, habilidades praticas e articulagdo com a rede de protegao.

A fala da professora 2: “E a gente ndo tem essa formagdo. A maioria, praticamente,
nao tem. 90% dos professores ndo tém, a gente ndo tem essa formagédo” evidencia que o
curriculo dos cursos de licenciatura raramente contempla, de forma sistematica, contetudos
relacionados a violéncia contra criangas. Cunha et al. (2023) indicam que essa lacuna na
formacéo inicial compromete a atuagcdo dos docentes diante de situagbes sensiveis, que
exigem preparo técnico e conhecimento sobre os protocolos legais de notificagao.

Felipe (2019) defende a importancia de trabalhar, nas licenciaturas, temas para além
dos conteldos especificos de cada area, como sexualidade e género. Segundo o autor,
muitos professores relatam dificuldades em abordar essas questbes, principalmente devido
a tabus sociais que geram desconforto tanto no docente quanto no estudante, criando
barreiras de dialogo. Essa dificuldade n&o se restringe ao ambiente escolar, sendo também
perceptivel em contextos familiares. Em situagbes em que criangas ou adolescentes
apresentam duvidas ou relatam experiéncias de violéncia sexual, especialmente de
natureza intrafamiliar, o siléncio ou a descrencga por parte do adulto acabam por invisibilizar

e perpetuar a violéncia.
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A discussdo sobre a inclusdo dessa tematica na formacdo docente vem sendo
aprofundada por autores como Ferreira (2019), Lessa e Mayor (2019) e Monti (2020), que
destacam as dificuldades enfrentadas pelos professores para reconhecer, lidar e intervir
diante da violéncia infantil. Esses estudos indicam que a auséncia de preparo € um dos
principais obstaculos para que a escola cumpra plenamente seu papel de protegao. Outros
trabalhos apresentam estratégias metodolégicas que podem auxiliar o professor na
abordagem do tema em sala de aula e no encaminhamento adequado de casos suspeitos,
como propdem Diocesano e Berkenbrock (2020), Lopes (2018) e Oliveira et al. (2020),
ressaltando a importancia da formacgao continuada voltada a contelidos transversais.

Penido (2022) argumenta que é preciso reconhecer os limites da formacao inicial do
pedagogo, geralmente com duracgdo de trés a quatro anos, que embora rica em disciplinas e
tematicas, ndo consegue abranger todas as problematicas que se apresentardo na pratica
profissional. Por isso, torna-se necessario eleger conteidos imprescindiveis, e a tematica
da violéncia doméstica contra criangas figura como prioridade, considerando seu impacto
direto na aprendizagem, no comportamento e na socializacdo. Nesse sentido, Mokwa,
Gonini e Ribeiro (2014, p. 4239) defendem que discutir o tema junto aos educadores, além
de fomentar novos estudos, permite reflexdes sobre os efeitos danosos da violéncia
doméstica, possibilitando que o professor identifique alteracbes no desenvolvimento e no
comportamento das criancas e atue de forma mais efetiva.

A analise das entrevistas, apoiada pela frequéncia de termos identificados no
software, evidencia que a expressdo mais recorrente relacionada ao sentimento de
responsabilidade docente na identificagdo e notificacdo de casos de violéncia contra
criancgas foi “ndo é papel do professor”. As falas revelam percepgdes ambiguas, que variam
entre a compreensao de um papel restrito a observagao e encaminhamento, a negacao da
responsabilidade formal, e o reconhecimento de um dever ético diante de indicios de
violéncia.

Ele tem que falar, né? Apesar que eu penso, depois de anos de servigo,
que nao é o nosso papel, estamos aqui para ensinar, né? Para passar

conhecimento. Assim, ndo é o papel da escola. Eu acho que o papel da
escola é passar conhecimento (PROFESSORA 2).

Eu penso que ele ndo é responsavel por identificar, mas ele € uma pessoa
em potencial para saber quando tem alguma coisa errada acontecendo com
a crianga (DIRETORA 1).

Nao é nossa obrigagcdo. Mas como a gente ta aqui e lida com crianga o
tempo todo, a gente tem que ficar atento também, né? E nio deixar passar
(PROFESSORA 6).

Eu ndo acho que é papel nosso, ndo. Mas, ja foi tdo imposto, assim, que o
professor é tudo, né? A gente acaba sendo um pouquinho de cada coisa
[...] Mas ndo que seja a nossa fungdo. Mas a gente acaba fazendo, né?
(PROFESSORA 5).
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Monti (2020) argumenta que a Educag&o Infantil vai além da transmissdo de
conteludos formais, sendo responsabilidade do professor conhecer profundamente a
crianca, identificar problemas mesmo quando nao verbalizados e observar atentamente
manifestagdes comportamentais que possam indicar situagbes anormais. Segundo o autor,
as escolas funcionam como importantes nichos ecolégicos de prevencdo a violéncia,
devendo os educadores, incluindo todos os profissionais da instituicdo, compreender as leis,
conhecer os recursos da rede de apoio, reconhecer os sinais emitidos pelas criangas,
considerar as particularidades das familias e entender as principais questdes do
desenvolvimento humano. Nesse sentido, a Educagao Infantil pode fomentar uma cultura
escolar preparada n&do apenas para transmitir conteudos, mas para proteger ativamente
seus estudantes e suas familias (Pietro, 2007, p. 49).

Monti (2020) aponta como fato relevante a escassez de pesquisas voltadas para
compreender o papel das creches e pré-escolas na defesa dos direitos das criancgas e,
consequentemente, na protegdo da infancia em diferentes contextos. O autor observa que
os estudos sobre violéncia no Brasil sdo relativamente recentes, surgindo principalmente a
partir do final da década de 1980 (Debarbieux, 2001), e ainda apresentam pouco
aprofundamento em questdes centrais, como a definicdo da responsabilidade do professor
na protecdo infantil frente a violéncia intrafamiliar. Nesse sentido, Monti enfatiza a
necessidade de investigacées que abordem a identidade docente e seu papel na protecéo
da infancia, apoiando-se nas reflexdes de Sekkel (1998), que defendem a importancia de se
discutir o papel pedagdégico da Educacao Infantil no enfrentamento da violéncia e afirmam
que a superagao da violéncia deve ser um dos principais objetivos da ag¢do educativa em
creches e pré-escolas.

O desconhecimento sobre o papel do educador suscita uma discussdo muito
necessaria sobre identidade docente. Os autores holandeses Akkerman e Meijer (2011)
apontam a falta de uma definicao precisa de identidade docente na literatura especifica da
area. Definir identidade docente € um grande desafio e, esta indefinicdo, influencia a
aquisicao de conhecimento por parte dos professores, sua construgdo como profissional e,
consequentemente, afeta seu trabalho. E, esta falta de definicao persista, a identidade
docente € comumente caracterizada por sua multiplicidade, por sua descontinuidade e por
sua natureza social. Ou seja, os autores expdem o fato de que a identidade néo é fixa e
estavel, mas muda e se desenvolve com o tempo e com o contexto (AKKERMAN e
MEIJER, 2011). O entendimento, entdo, que permanece € de que a identidade docente
deve evoluir com o contexto, com o mundo e com as necessidades que surgem de seus
educandos.

Garbin (2010) o sentimento de responsabilidade quanto a notificagéo esta, para a

maior parte dos professores, relacionado ao dever profissional. Infelizmente, mesmo sendo
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a notificagdo reconhecida pela maioria como uma obrigacdo, ainda existe entre alguns a
ideia de irresponsabilidade, o que demonstra, além do desconhecimento de suas
atribui¢cdes, o descompromisso com a integridade e o bem-estar da crianga. O sentimento
de responsabilidade esteve significativamente associado ao recebimento de informagodes a
respeito da violéncia, achado que reforga a ideia de que a inclusdo desta tematica na
formacao do educador é de fundamental importancia para seu enfrentamento. Verificou-se
também certa inseguranga dos professores quanto a identificagdo dos casos de violéncia o
que, de certa forma, contrasta com a informacdao de que foram instruidos a respeito e
sabem reconhecé-los. Isso pode estar associado a falta de clareza quanto aos conceitos e a
uma ignorancia quase completa da legislacao sobre o assunto. Como resultado, existem
profissionais totalmente despreparados para enfrentar os casos reais que se apresentam,
temerosos de se posicionar diante destes e receosos de que o encaminhamento de uma
suspeita resulte em um tipo de inconveniente legal para eles (LERNER, 2000, p. 30). E
preciso conhecer os direitos da crianga ndo somente para aumentar a percepc¢éo sobre o
abuso, mas, principalmente, para que se tenha a atitude de denuncia-lo (BRINO;
WILLIAMS, 2003, p. 2). Dentre os motivos para tal inseguranga, foram apontados
principalmente: a negativa da crianga quando questionada; a auséncia de marcas fisicas e a

falta de conhecimento sobre esse tema.

Categoria Tematica B — Identificagao de sinais de violéncia nas criangas e limitagoes

dos profissionais

A categoria tematica B, denominada Identificagdo de sinais de violéncia nas criancas
e limitagdes dos profissionais, inclui as classes dois, trés e cinco, que serio analisadas a

seqguir.
Classe 2 — Formas de identificacao e dificuldades enfrentadas pelos profissionais

A Classe 02, denominada “Formas de identificacao e dificuldades enfrentadas pelos
profissionais”, correspondeu a 19,05% dos segmentos de texto. A Figura 4 apresenta, por
meio da nuvem de palavras e da representacdo grafica da frequéncia, a sintese dos
resultados dessa classe, evidenciando as formas pelas quais as profissionais tomaram
conhecimento da violéncia, bem como as principais dificuldades enfrentadas nos processos
de identificagao e notificagao.

Ha um consenso na literatura de que os profissionais da educagdo desempenham
um papel fundamental na identificagdo da violéncia contra a crianga (Almeida, Santos &
Rossi, 2006; Granville, Souza, Menezes et al., 2009; Bastos & Alcantara, 2006; Dias, 2013).
Esse papel se confirma nas falas das entrevistadas, que apontam diferentes formas de

reconhecimento dos indicios de violéncia, seja por meio do relato espontaneo da crianga,
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seja pela observagdo de marcas fisicas, ou ainda pela percepcdo de mudancas
comportamentais.
Nessa campanha (Faga Bonito), onde uma criangca de 4 anos veio nos

contar que ndo aguentava mais o que o avd estava pedindo para que ele
fizesse, né? (SUPERVISORA 1).

A gente identificou nas falas dele aqui na escola. E a gente recebeu alguns
outros pais. Porque ele acaba replicando essa violéncia [...] Ele relatou
para o professor. Inclusive nés fizemos uma campanha [...] que é contra a
violéncia, Faca Bonito (SUPERVISORA 4).

Naquele momento que eu tava trocando de roupa [...] ai eu percebi, né? Ele
disse que foi na panela que tinha encostado. Até parecia que era um
negoécio de cigarro, sabe? Uma guimba de cigarro, alguma coisa. Ai eu
olhei aquilo e passei a observar (PROFESSORA 1).

Eu tenho uma crianga esse ano que estava batendo demais. As vezes, s6
do coleguinha encostar, ele j& dava soco debaixo, assim. E batia demais
nos colegas, porque ele apanhava (PROFESSORA 2).

Um dia ela chegou roxa, né? Foi trocar a blusa dela e estava roxa
(DIRETORA 3).

Eu percebi que uma crianga chegava com marcas roxas (PROFESSORA
3).

A crianga chegava com hematomas, sempre chorosa e ela nao falava do
que se tratava depois a gente foi investigar (PROFESSORA 4).

S6 quando a prépria crianga, as vezes, comenta. Normalmente, assim,
violéncia é coisa basica. Mas, ah, hoje minha mae me bateu porque eu fiz
isso, fiz aquilo. Coisa leve (DIRETORA 2).

A andlise das entrevistas evidencia que os profissionais da educacdo identificam
sinais de violéncia contra a crianga a partir de multiplos indicios, que dialogam diretamente
com a literatura. Em consonéncia com Ristum (2014) e Vagostello et al. (2003), o relato da
vitima aparece como um dos principais elementos, como quando uma crianca de quatro
anos revelou os abusos do avé durante a campanha Fag¢a Bonito (SUPERVISORA 1) ou
quando o aluno relatou espontaneamente a violéncia vivida em casa (DIRETORA 2,
SUPERVISORA 4). Além disso, as marcas corporais foram amplamente destacadas, como
nos casos de hematomas, manchas roxas e queimaduras suspeitas (PROFESSORA 1,
PROFESSORA 3, PROFESSORA 4 e DIRETORA 3), o que confirma a categoria mais
frequente encontrada por Ristum (2014) e por Bastos e Alcantara (2004). Outro aspecto
recorrente foi a alteracdo de comportamento, sobretudo a agressividade contra colegas,
como relatado pela ENTREVISTADA 03, que identificou em uma crianga reagdes violentas
associadas as agressoes sofridas em casa. Esses achados corroboram as categorias de
“‘mudanga de comportamento” e “agressividade” apontadas por Ristum (2014), que incluem
desde oscilagbes emocionais até atitudes hostis com colegas e professores. Observa-se,

portanto, que os relatos das professoras confirmam grande parte dos indicios ja descritos
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na literatura, demonstrando que, mesmo sem formagéao especifica, os docentes conseguem
identificar sinais significativos de violéncia intrafamiliar. No entanto, como ressalta Bastos e
Alcantara (2004), esses profissionais ainda sao subutilizados no enfrentamento da violéncia,
uma vez que a identificagdo nem sempre resulta em encaminhamentos formais e
denuncias, evidenciando a lacuna entre percepc¢ao e agao.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas, observou-se entre as entrevistadas um
consenso em torno do medo como principal barreira a denuncia de casos de violéncia. Esse
temor se manifesta de diferentes formas: receio de retaliacdes diretas da familia ou da
comunidade, especialmente quando o profissional reside no mesmo bairro; medo de ser
identificado como responsavel pela denuncia; e inseguranga quanto a reacado negativa dos
pais, que podem negar a situacédo ou até mesmo retirar a crianga da instituigdo. Além disso,
algumas profissionais relataram a preocupacado de serem vistas como acusadoras diretas

dos familiares.

[...] chama alguém da familia para uma conversa para tentarmos ouvir e
saber realmente o que esta acontecendo nesse momento a familia nega
(PROFESSORA 4).

Nao, o que que acontece, assim, nas poucas experiéncias que eu Vivi,
quando a gente comega a mexer muito, sabe o que as familias fazem?
Tiram a crianc¢a da escola, porque ai ela pega o problema e leva para outro
lugar (SUPERVISORA 1).

Eu acho que, talvez, algum profissional tenha medo de alguma retaliagao
da familia, né? Do entorno. As vezes, porque mora no bairro. Mora no
bairro. Ah, se eu falar, eles vao ter alguma percepgéo, alguma coisa assim
(SUPERVISORA 3).

Acho que ele fica com receio dos pais ficarem contrariados, ter alguma
negacdo por parte daquele professor, ou achar que o professor esta
apontando ele como um agressor (PROFESSORA 3).

O medo, né? O medo da familia, da comunidade, do retorno que isso pode
dar para gente. Porque se souber que sou eu? (PROFESSORA 6).

Medo. Medo de represadlias da prépria familia (DIRETORA 2).

P11

Trechos como “medo de represalias da préopria familia”, “medo de alguma retaliacao
da familia” e “medo da familia, da comunidade, do retorno que isso pode dar para gente”
evidenciam que o sentimento de inseguranga atravessa de forma marcante as experiéncias
das profissionais. Esses relatos dialogam diretamente com Miller (2008), que identificou o
medo de ameacas e de retaliagbes como fatores centrais que inibem a notificacdo, bem
como com Vasconcelos (2023), ao apontar que a dificuldade em identificar situagdes nao
fisicas de violéncia e a crenga de que a escola deve confirmar a suspeita antes de acionar
os 6rgaos competentes intensificam a hesitagcdo. De modo convergente, Assis (1991) e
Faleiros (2006) ressaltam que o receio de envolvimento em conflitos familiares e de

possiveis represalias constitui barreira recorrente a denuncia, contribuindo para a
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perpetuagcao de praticas de siléncio. Nesse cenario, reafirma-se a constatacdo de
Gongalves e Ferreira (2002) de que a subnotificacdo da violéncia infantil ainda é uma
realidade persistente no Brasil.

Observou-se, ainda, a recorréncia da negacao por parte das familias quando
informadas sobre situagdes de violéncia identificadas pela instituicdo, assim como a retirada
da crianca da escola como forma de interromper a investigagdo ou evitar o
acompanhamento (SUPERVISORA 1 e PROFESSORA 4). Esses comportamentos
corroboram os achados de Miller (2008), que aponta o0 medo de retaliagdo e a resisténcia
familiar como barreiras a efetiva notificagcao de casos de violéncia. Vasconcelos (2023)
também ressalta que a familia pode adotar posturas de negacao ou desacreditar os relatos
da escola, o que reforca a sensagao de impoténcia dos profissionais e dificulta o manejo

adequado dos casos.
Classe 3 — Indicios de violéncia percebidos pela escola

A Classe 03, denominada ‘“Indicios de violéncia percebidos pela escola”,
correspondeu a 15,24% dos segmentos de texto. Observou-se a recorréncia de mudangas
de comportamento, como agitacdo e agressividade, como principais indicios percebidos

pelos professores, conforme demonstrado na Figura 5.

O sinal de violéncia que para mim, assim, me chama atencéo, e me leva a
crer que pode ter, né, uma violéncia, € quando a crianga, ela muda o
comportamento dela, e ai das duas formas, ou ela fica muito agressiva,
muito agitada, ou entdo ela fica muito introspectiva, muito no cantinho dela,
fechada. Quando a crianga comega a faltar demais, ela muda, ela para de
vir a aula (SUPERVISORA 1).

A gente tem contato direto com as criangas, ai os menorzinhos tém que
trocar, entdo as professoras sempre ficam atentas. Se tem algum roxo,
algum machucado, alguma coisa diferente. Entdo, a gente vé por isso
mesmo (SUPERVISORA 3).

Marcas fisicas, também emocionais, quando a crianga apresenta mudanca
de comportamento, pode se notar também que agressividade, alguma
manifestacdo de repressdo, ou agressividade com o colega, professor,
auséncia também, as vezes até apetite (PROFESSORA 3).

Uma mudang¢a no comportamento. Essa mudanga de comportamento pode
ser tanto no desenvolvimento do aprendizado quanto no comportamento
mesmo da crianga ficar mais fechada ou nao querer contato com outras
pessoas ou demonstrar receio por certas pessoas. Entdo, sdo algumas
coisas que fazem a gente pensar que houve algum caso de violéncia
(SUPERVISORA 2).

Olha, eu observo muito assim a violéncia fisica, quando a crianga chega
com alguma hematoma porque isso € visivel e quando a crianga apresenta
quadro, por exemplo, de chorar sem motivo ou de tristeza, ou de cabega
baixa, ou o trabalho com crianga pequena as vezes elas contam algo que
vocé percebe elas contam que mamae bateu o fio a gente nunca sabe a
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real, o fundamento daquilo mas a gente percebe na fala, no choro no
sentido, na expressdo da crianga (PROFESSORA 4).

Observa-se nas falas das profissionais, mudangas de comportamento como sinais
frequentes de violéncia, incluindo agitacdo, agressividade, retraimento, tristeza ou
isolamento, conforme relatado pelas entrevistadas: “O sinal de violéncia que para mim
chama atenc&o é quando a crianga muda o comportamento dela, ficando muito agressiva
ou muito introspectiva” (SUPERVISORA 1).

Além disso, a observacdo direta de marcas fisicas também se configura como
indicio importante, especialmente entre criangas pequenas: “Se tem algum roxo, algum
machucado, alguma coisa diferente. Entdo, a gente vé por isso mesmo” (SUPERVISORA
3); “Olha, eu observo muito a violéncia fisica, quando a crianga chega com alguma
hematoma ou apresenta tristeza e choro constantes” (PROFESSORA 4). As mudangas
comportamentais observadas incluem alternadncia entre agitagdo e introspecgao,
agressividade ou caréncia afetiva, retraimento, isolamento, timidez, apatia, choro constante
e expressao de tristeza (PROFESSORA 3 e SUPERVISORA 2).

Os achados das entrevistas corroboram estudos anteriores sobre os indicios de
violéncia na infancia. Inoue e Ristum (2008) destacam que os sinais mais comuns incluem
presengca de marcas corporais, alteragcdes de comportamento e comportamento sexual
inadequado. Ristum (2014) complementa que as marcas corporais podem incluir
hematomas, escoriagbes, queimaduras, bragos engessados e sinais de espancamento,
enquanto a agressividade se manifesta em brigas com colegas, gritos e comportamentos
violentos com professores. A mudanga de comportamento, incluindo alternancias entre
agitacao e introspecgéo, bem como retraimento e tristeza, € reforgcada por Vagostello et al.
(2003), que apontam auséncia frequente, baixo rendimento, falta de atencéo, apatia e choro
como indicadores importantes. Ristum e Moura (2006) também observam que, além das
marcas corporais, criangas vitimas de violéncia podem apresentar comportamento retraido,
tendéncia ao isolamento e agressividade.

Gomes e Fonseca (2005) complementam que os indicadores de violéncia podem ser
fisicos, como hematomas, fraturas, queimaduras, baixo peso, aparéncia descuidada,
disturbios do sono e enurese ou comportamentais incluindo vergonha excessiva, regressao
ao estagio de desenvolvimento anterior, fugas de casa, alteracées de humor, resisténcia a
atividades grupais e comportamento sexual inadequado para a idade. Dessa forma, a
analise das entrevistas evidencia que os profissionais da educacgao infantil utilizam tanto
sinais fisicos quanto comportamentais para identificar situacdes de violéncia, alinhando-se

aos parametros observados em pesquisas nacionais e internacionais.

Classe 5 —Relato de violéncia observada
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A Classe 05, denominada “Relato de violéncia observada”, correspondeu a 15,24%
dos segmentos de texto do corpus. Nesta categoria, buscou-se identificar a tipologia da
violéncia a partir dos relatos das profissionais da educacgao, considerando tanto os tipos de
agressao observados quanto as circunstancias em que ocorreram.

Entre os casos relatos, destam-se situacdes de violéncia sexual:

Uma crianga de anos veio nos contar que ndo aguentava mais o que o avd

estava pedindo para que ele fizesse [...] Entdo, e ela ja vivendo essa
violéncia sexual (SUPERVISORA 1).

Uma das minhas alunas sofria abusos (sexuais) quase que diarios do
familiar [...] A gente identificou um caso de abuso sexual contra um menino
aqui na nossa escola (DIRETORA 1).

Esses relatos ilustram a violéncia sexual, que, segundo Lyra, Constantino e Ferreira
(2023), caracteriza-se por qualquer situagdo em que uma crianga ou adolescente é utilizada
para a gratificagdo sexual de um adulto ou de um adolescente mais velho, apoiada em uma
relacdo de poder. Essa forma de violéncia pode se manifestar de diferentes maneiras,
incluindo caricias, manipulagdo dos 6rgédos genitais, mamas ou anus, ou mesmo a pratica
de atos sexuais, com ou sem penetragao.
Também houveram relatos de violéncia fisica:
Entdo ja viram ela (mae) agredindo na rua. Num bar. Antes de ser colocado,

para vir no Onibus, antes de ser colocado no Onibus. Ela agride. Ele
(crianga) falou, ela (mae) me morde. E do6i muito (SUPERVISORA 4).

Era uma crianga muito chorosa. Um dia ela chegou roxa. Foi trocar a blusa
dela e estava roxa (DIRETORA 3).

A DIRETORA 3 relatou que uma crianga chegava a escola muito chorosa e, em
determinado dia, apresentava hematomas visiveis pelo corpo: “Foi trocar a blusa dela e
estava roxa”. Esse episddio ilustra a violéncia fisica, que é frequentemente a forma mais
visivel de violéncia devido a presenca de marcas corporais. No entanto, a auséncia de
sinais fisicos ndo diminui nem invalida os efeitos dessa violéncia, que podem ser tanto
fisicos quanto psicolégicos. A violéncia fisica pode variar em gravidade, desde tapas e
beliscbes até lesdes mais severas, provocadas por gestos que atingem regides vulneraveis
do corpo, uso de objetos ou instrumentos para ferir, queimaduras, sufocagdes e mutilagdes.
Além disso, o castigo fisico recorrente, mesmo quando nao severo, é atualmente
reconhecido como ato violento, devido aos prejuizos futuros que acarreta para a vitima,
tanto fisicos quanto psiquicos (Lyra, Constantino e Ferreira, 2023).

Em a relagao a violéncia psicoldgica, as entrevistadas relataram:

Porque na casa ela tava sendo espancada. Tava todo dia machucada pra

escola, mas nao ligava pra crianga. Nao dava carinho. Ele tem que tomar
remédio (PROFESSORA 2).
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A crianga chegava com hematomas sempre chorosa e ela ndo falava do
que se tratava depois a gente foi investigar e pedimos a mae estava no
processo de separagdo judicial e estava bebendo usando bebidas e batia
na crianga e ainda ameacgava para que ela néo falasse (PROFESSORA 4).

A professora 4 relatou que uma crianga chegava a escola com hematomas e
frequentemente chorosa, sem relatar a origem das lesdes. Ao investigar, constatou-se que a
mae, em processo de separagdo judicial e sob efeito de alcool, agredia a crianga e a
ameacgava para que nao revelasse os abusos. Esse relato ilustra claramente a violéncia
psicolégica, que, segundo Lyra, Constantino e Ferreira (2023), embora muitas vezes dificil
de perceber ou comprovar, pode ser tao prejudicial quanto as formas de violéncia mais
visiveis. A violéncia psicolégica manifesta-se em conflitos entre pais e filhos por meio de
expressdes depreciativas, comparacdes desfavoraveis entre irmaos, favorecimento de um
em detrimento de outro, e também quando a crianga testemunha brigas conjugais ou
agressbes entre os genitores. Por atuar principalmente sobre o campo emocional e
espiritual da vitima e pela auséncia de sinais fisicos imediatos, esse tipo de abuso é um dos
mais desafiadores de identificar. No entanto, um olhar atento e sensivel do professor
permite perceber os efeitos desse maltrato sobre criangas e adolescentes.

A professora 4 descreve uma situagéo correspondente a negligéncia:

Quantas vezes nos tivemos que chamar esse ano mesmo Crianga mais

de 5 dias Com a mesma Purpurina na cabecga [...] a cabega com mau
cheiro (PROFESSORA 4).

A fala da professora 4, que relata situacbes em que uma crianga permaneceu por
mais de cinco dias com a mesma purpurina na cabega e apresentava mau cheiro, evidencia
sinais claros de negligéncia. Segundo Lyra, Constantino e Ferreira (2023), negligéncia
consiste na omissdo dos pais ou responsaveis em prover as necessidades basicas da
criangca ou adolescente, comprometendo seu desenvolvimento fisico, emocional e social. O
abandono representa a forma mais extrema dessa omissdo. As manifestacdes mais comuns
incluem a falta de cuidados essenciais, como privacao de medicamentos, atraso na carteira
de vacinagdo, auséncia de acompanhamento da saude, descuido com a higiene, exposi¢cao
as condigcbes adversas do ambiente e nao oferta de estimulos adequados ou oportunidades

de frequéncia escolar (Brasil, 2002).
Categoria Tematica C — A¢oes institucionais e rede intersetorial

A categoria tematica C, denominada “Agbes institucionais e rede intersetorial”,
compreende a Classe 4 — Acgdes institucionais e a Classe 6 — Rede de protecao e

articulacao institucional, cuja analise sera apresentada a seguir.

Classe 4 — Ac¢oes institucionais
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A Classe 4, denominada “Ac¢des institucionais”, correspondeu a 14,3% dos
segmentos de texto. Essa categoria teve como objetivo identificar as medidas adotadas
pelas instituicbes pelas quais as entrevistadas sdo responsaveis diante da suspeita ou
confirmagao de violéncia intrafamiliar envolvendo criangas atendidas. A analise da nuvem
de palavras evidenciou que os termos e expressdes mais recorrentes nas falas das
participantes foram: diregdo, conversar, comunicar, procurar, supervisdo e desconheco
protocolo.

O processo de notificagdo consiste na comunicagéo realizada por profissionais do
setor da educagao ou de outros 6érgaos da rede de protegdo ao Conselho Tutelar, com o
objetivo de assegurar cuidados adequados as criangas e adolescentes vitimas de violéncia.
Tal procedimento visa, também, o rompimento de comportamentos agressivos e a
promog¢dao de melhorias no contexto familiar, devendo ser compreendido como uma
informacao de necessidade de assisténcia, e ndo como uma denuncia de carater policial
(BRASIL, 2011 apud SANTOS, 2017). Nesse sentido, compete ao Conselho Tutelar
acompanhar o caso, verificar a situacao envolvida, seja no proprio conselho ou no domicilio
da familia, e adotar medidas conjuntas com os pais e conselheiros, encaminhando apenas
casos de maior gravidade as autoridades judiciarias (BRASIL, 2011 apud SANTOS, 2017).

Todos os profissionais que atuam com o publico infantojuvenil, bem como a
sociedade em geral, tém a responsabilidade de notificar situa¢cdes de violéncia quando
delas tomam conhecimento. Esse procedimento inicia o processo de interrupg¢ao do ciclo de
violéncia, assegurando a preservacao dos direitos da crianga ou adolescente e permitindo
que medidas de responsabilizacdo e atendimentos especificos sejam implementados
(SANTQOS, 2017).

As entrevistas realizadas corroboram essa perspectiva, evidenciando o
entendimento dos profissionais sobre seu papel na identificagcdo e encaminhamento de

casos de violéncia:

O papel é observar, né, e mandar para as autoridades, né. Mas de
observar, igual eu sempre falo com meus professores aqui, né, uma crianga
chegou com uma marca, seja ela pequenininha, deixe registrado, me avise,
porque a gente tem que comunicar (SUPERVISORA 1).

A gente fala & no conselho tutelar, ja chegou a chamar a policia aqui na
escola varias vezes. E ao CRAS também. O CRAS ja esteve aqui
(PROFESSORA 2).

Eu fiz uma notificagdo, uma denuncia ao Conselho Tutelar. E ai eu fiz uma

denuncia ao Conselho Tutelar aqui em Vigosa. Eu fiz uma denuncia
anbénima (DIRETORA 1).

Esses relatos demonstram que, no contexto escolar, a observacédo cuidadosa e a

comunicagao imediata as instituicbes competentes constituem estratégias centrais para a
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protecdo das criangcas, complementando os protocolos institucionais e reforcando a
articulacao entre escola, familia e 6rgdos da rede de protecao.

Observou-se, por meio da analise de conteudo manual, que as escolas, comumente,
buscam dialogar com a familia ao identificar ou suspeitar da ocorréncia de violéncia no
ambiente familiar:

A primeira coisa que a gente faz aqui. Enquanto escola. A gente chama a
familia. Nao tocando esse assunto. Mas para entender como € a familia.
Nao tocando especificamente. Mas falando isso. Para entender como é a
familia. Ai as vezes acontece a situacdo. E ai identificando. Tem que ser

somado com isso. Nos ja encaminhamos para o Conselho Tutelar
(ESUPERVISORA 4).

Entdo, eu acho que o mais importante € a gente observar, levar na
competéncia maior com a diregdo da escola, com a equipe pedagdgica da
escola, e o préximo passo é chamar a familia. A gente comecga mais na
observagdo mesmo (PROFESSORA 1).

A gente usa muito e o que eu prefiro antes de falar no conselho tutelar é
uma conversa com a familia [...] sempre em nome da instituicdo a gente vai
no pedagdgico identifica, fala geralmente diretor, supervisor chama alguém
da familia para uma conversa para tentarmos ouvir e saber realmente o que
esta acontecendo nesse momento a familia nega (EPROFESSORA 4).

A literatura aponta que certas agdes institucionais como mencionadas pelas
entrevistadas podem apresentar riscos a crianga quando ndo seguidas dos procedimentos
legais adequados. Vagostello et al. (2003) destacam que a simples convocagao dos pais,
sem notificagdo aos Conselhos Tutelares ou as Varas de Infancia e Juventude, pode alertar
0 agressor e estimular estratégias de dissimulagao da violéncia, como lesdes em regides
menos visiveis ou uso de violéncia psicoldgica para silenciar a vitima. Além disso, embora
os profissionais da educagdo consigam identificar sinais de maus-tratos, muitas vezes
buscam orientar os pais em vez de encaminhar formalmente os casos aos servicos de
protecao, o que pode colocar em risco a integridade da crianca (Vagostello et al., 2003).

Pereira (2008) observa atitudes contraditérias nesse contexto: embora as escolas
mencionem o “encaminhamento do caso para o Conselho Tutelar’, muitas profissionais
relatam oferecer atendimento direto a crianga sem a devida capacitagdo. Brino e Williams
(2003b) alertam que intervengdes inadequadas, especialmente quando a crianga ja
verbalizou a condi¢cdo de vitima, aumentam a possibilidade de revitimizagdo. Hernandez-La
Cruz (1999) reforca que a escola pode e deve desenvolver programas de prevencgao do
risco psicossocial oriundos da violéncia doméstica, mas, para isso, é essencial investir na
capacitagdo dos educadores, garantindo que as ac¢des institucionais sejam seguras e

eficazes.

Classe 6 — Rede de protecao e articulagao institucional
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A Classe 6, intitulada “Rede de protecao e articulagao institucional”, respondeu por
20,95% dos segmentos analisados. As entrevistas indicam que, embora os profissionais
reconhegam a importancia de protocolos e fluxos institucionais, a implementagao efetiva
desses procedimentos ainda é limitada. Alguns relatos apontam para agées isoladas, como

orientacdes pontuais de profissionais do CRAS, mas sem formalizacao estruturada na rede:

Um funcionario do cras vai vir fazer uma orientacdo para as nossas
professoras. Como se fosse um protocolo. Que vai ter essa orientagao.
Justamente para orientar. O que os professores devem fazer nesse caso
(SUPERVISORA 4).

E, eu ndo sei, assim, muito o fluxo, como é que acontece depois, né,
geralmente eu sei dessa na escola, né, da gente conversar com a familia,
depois encaminhar pro conselho, ai depois eu nao sei muito como é que
funciona pra frente ndo (SUPERVISORA 3).

E o problema é que se essa responsabilidade, se ndo tem o fluxo e a
responsabilidade cai, a escola identificou, ai a responsabilidade nao recai
diretamente na escola. Recai diretamente, as vezes, na professora
(SUPERVISORA 2).

Isso ai € um consenso mesmo entre nés, mas ndo & nada institucionalizado
(SUPERVISORA 2).

entdo isso é algo que da mais seguranga para os profissionais a partir do
momento que vocé tiver um protocolo vocé esta agindo dentro de uma
formalidade para ndo ser mal interpretada pelas familias (PROFESSORA
4).

Nao é estruturado e nem ha uma institucionalizagdo desse protocolo na
prefeitura, ndo. Na rede, ndo. Nés temos uma equipe, um setor de
psicologia dentro da Secretaria Municipal de Educacdo que trata dessas
questdes. Nos ajudam nos encaminhamentos, no acolhimento, mas nada é
institucionalizado. Eu desconhego um protocolo de atendimento para
situacbes de violéncia na rede (DIRETORA 1).

As educadoras destacam que a inexisténcia de protocolos formalizados gera
insegurancga, ja que a responsabilidade de identificar e encaminhar casos de violéncia
frequentemente recai diretamente sobre a professora, sem respaldo institucional. A
presenca de um protocolo, mesmo nao oficial, € percebida como fator que proporciona
maior seguranca na atuacao e reduz o risco de interpretagdes equivocadas pelas familias
(PROFESSORA 4 e SUPERVISORA 2).

Embora a maioria dos profissionais conhega 6rgaos de protegdo a crianga e ao
adolescente, sendo o Conselho Tutelar o mais citado, estudos apontam que esses servigos
nem sempre estdo plenamente implementados. Gongalves e Ferreira (2002) destacam que,
mesmo quando existentes, os Conselhos Tutelares frequentemente operam em condicbes
precarias, com infraestrutura limitada, retaguarda insuficiente, formacao heterogénea dos

conselheiros e grande demanda de atendimento.
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Dias (2020) acrescenta que profissionais que trabalham em equipe e compreendem
os fluxos de atendimento tém maior facilidade em lidar com situagdes de violéncia. No
entanto, Lobato, Moraes e Nascimento (2012) enfatizam que ainda persistem dificuldades
significativas: desconhecimento do tema, falta de estrutura para o manejo dos casos,
incerteza quanto aos fluxos e limitagdes na abordagem integrada e intersetorial. Esses
achados reforgam a necessidade de discussdes, capacitagdo e integracdo mais efetiva

entre os servicos para enfrentar a violéncia doméstica de forma sistematica.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise das caracteristicas da violéncia intrafamiliar contra criangas no
municipio de Vigosa, Minas Gerais, e da reflexdo sobre os limites e possibilidades da escola
na identificacdo e notificacdo desses casos, foi possivel delinear consideracbes que
ampliam a compreensdo do papel da educacgao na protecao infantil e que podem servir de
subsidio para estudos e agdes futuras.

Reitera-se que o objetivo geral desta pesquisa, qual seja, analisar os limites e
possibilidades das escolas de educacgao infantil na identificagao, intervengao e prevencao
da violéncia intrafamiliar sofrida por criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses,
matriculadas na rede municipal de Vigosa — MG, desdobrou-se em percursos especificos
voltados a compreensdo das formas de violéncia vivenciadas pelas criangas, os desafios
enfrentados pelos profissionais na sua identificacdo e notificagdo, bem como as
potencialidades da escola na promogao da protegdo e do desenvolvimento integral das
criangas.

A partir da discussdo desenvolvida, foi possivel compreender a dindmica do
fendbmeno da violéncia intrafamiliar nesse contexto, caracterizando suas manifestagoes e
analisando as formas de atuagcido tanto das escolas quanto da rede de protecdo do
municipio.

O levantamento tedrico e a analise empirica evidenciaram a complexidade da
violéncia intrafamiliar contra a crianga, compreendida como fenbmeno atravessado por
dimensdes histéricas, sociais, politicas, culturais, econémicas e ideoldgicas. Essa
multiplicidade de fatores confere carater dindmico a problematica, que acompanha as
mudangas nos vinculos sociais. Apesar de estar contemplada em legislagdes e politicas
publicas, a pesquisa revelou um descompasso entre o marco normativo e sua
implementacao pratica, fragilizando mecanismos efetivos de protecao integral as criangas.

Com o propdsito de atender ao primeiro objetivo especifico, que consistiu em
realizar um levantamento para identificar a incidéncia da violéncia intrafamiliar sofrida por

criancas de 0 a 5 anos e 11 meses matriculadas na Educacgao Infantil em Vigosa — MG,
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apresenta-se a seguir a analise dos registros referentes aos casos notificados, permitindo
delinear o panorama da violéncia que atinge essa faixa etaria no municipio.

Os dados evidenciaram 102 registros de violéncia intrafamiliar no periodo de 2022 a
2024, dos quais 89 envolveram criangas de até 5 anos e 11 meses como vitimas diretas ou
indiretas. Destas, 29 criangas foram vitimas diretas submetidas a agressoes fisicas,
psicolégicas, sexuais ou a negligéncia e 60 foram vitimas indiretas, por testemunharem
episédios de violéncia entre os responsaveis ou outros familiares.

A violéncia psicoldégica foi a mais recorrente (75 registros), seguida da violéncia
fisica (38) e da violéncia sexual (29), enquanto a negligéncia apareceu em 25 ocorréncias,
atingindo principalmente as proprias criangas. A analise também revelou que as maes foram
0 grupo mais vitimado no conjunto das ocorréncias, o que confirma o entrelagamento entre
as violéncias contra mulheres e seus filhos no espago doméstico.

No que se refere ao perfil das criancas vitimizadas, observou-se leve predominancia
do sexo feminino (51,7%) e maior incidéncia entre as criangas pardas (52 casos), seguidas
pelas brancas (19) e pretas (12). A prevaléncia estimada foi de 7,75 casos por mil criangas
de 0 a 5 anos e 11 meses residentes em Vigosa, sendo mais elevada entre criangas pardas
e pretas o que evidencia desigualdades raciais e sociais na exposi¢ao a violéncia.

Em relagcdo a frequéncia escolar, verificou-se que apenas 16 criangas (18%)
estavam matriculadas em instituicbes de ensino, enquanto 42 (47,2%) néo frequentavam a
escola e 31 (34,8%) nao tinham informacgéao registrada sobre matricula. Tal cenario indica
uma invisibilidade institucional na protecdo das criancas pequenas, sobretudo das que
ainda nao estdo em idade obrigatéria de escolarizagdo, permanecendo fora do alcance das
acgdes de prevencao e identificacdo da violéncia.

A distribuicdo espacial dos casos revelou concentragdo nas regides Santa Clara (15
registros), Bom Jesus (11) e Silvestre (8), territérios marcados por maior vulnerabilidade
social e segregacao socioespacial. A maioria das familias em situagédo de violéncia estava
inserida em programas sociais, especialmente o Programa Bolsa Familia (61,8%), o que
reforgca o vinculo entre vulnerabilidade econdmica e risco de violagao de direitos.

Esses resultados apontam que a violéncia intrafamiliar contra criangas pequenas em
Vigosa—MG configura-se como um fenédmeno complexo, atravessado por desigualdades de
género, raga e classe, e que a escola de educacao infantil, embora ainda alcance um
numero reduzido de criangas nessa faixa etaria, constitui espaco estratégico para o
fortalecimento das ag¢des de prevencgao e protegao.

Em continuidade a analise, e com o intuito de atender ao segundo objetivo
especifico, investigar os procedimentos adotados pelas instituicdes participantes da

pesquisa diante de casos de violéncia identificados, analisando os desafios enfrentados na
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defesa dos direitos da crianga, apresentam-se a seguir os resultados obtidos a partir das
entrevistas com as profissionais da educacao.

As falas das 13 participantes, professoras, supervisoras e diretoras da rede
municipal de Educacgao Infantil de Vigosa evidenciam percepcdes distintas quanto ao papel
da escola frente a violéncia intrafamiliar, revelando tanto iniciativas institucionais de
enfrentamento quanto fragilidades estruturais e formativas que limitam a atuagéo docente e
gestora na protecéo infantil.

De modo geral, observou-se que os procedimentos adotados pelas escolas, diante
de situagbes de suspeita ou confirmagédo de violéncia, concentram-se na observagao de
sinais fisicos e comportamentais, na escuta inicial da crianga e, posteriormente, na
comunicagcado a direcdo escolar ou a Secretaria Municipal de Educacao, que, em alguns
casos, aciona o Conselho Tutelar. Entretanto, a auséncia de um protocolo institucional
padronizado e de formacado continuada especifica sobre o tema gera incertezas e
inseguranca entre os profissionais quanto as etapas formais da notificagao.

As entrevistas também revelaram que os principais desafios enfrentados pelas
educadoras envolvem o medo de retaliagdes familiares, a insegurancga juridica sobre o
dever de comunicar, € a falta de clareza quanto aos fluxos de encaminhamento. Além disso,
ha um sentimento recorrente de impoténcia e desamparo institucional, especialmente em
escolas localizadas em territérios de maior vulnerabilidade social, onde a violéncia é
percebida como parte do cotidiano das familias.

Apesar dessas dificuldades, as profissionais reconhecem o papel essencial da
escola na defesa dos direitos da crianga, destacando que o vinculo afetivo e o convivio
diario permitem identificar mudangas sutis de comportamento, negligéncia ou sofrimento
emocional. Tal percepcao reforca a compreensido de que a Educacdo Infantil, por sua
proximidade com as familias e com a realidade das criangas pequenas, constitui um espago
privilegiado para a prevencao, identificacdo precoce e encaminhamento de situagbes de
violéncia, desde que haja apoio intersetorial efetivo e formagao adequada dos educadores.

Por fim, em atendimento ao terceiro objetivo especifico — identificar as politicas de
enfrentamento a violéncia contra a crianga desenvolvidas pelo municipio, analisando o
trabalho em rede, suas estratégias e limites na garantia dos direitos da criangca —,
procedeu-se ao mapeamento das agdes institucionais e intersetoriais voltadas a protegao
infantil no contexto de Vicosa — MG, bem como a analise da articulagao entre os 6rgaos que
compdem a Rede de Protecio a Crianca e ao Adolescente.

Os resultados evidenciam que o municipio dispde de uma estrutura formal de
atendimento composta, principalmente, pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Educagéo,

Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social, que atuam de forma complementar
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nos casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia. Entretanto, as entrevistas e os
documentos analisados revelaram que o trabalho em rede ainda é marcado por
fragmentacdo e descontinuidade, refletindo desafios na comunicacdo, na definicdo de
papéis e na consolidagédo de protocolos integrados de atendimento e acompanhamento.

A entrevista com a Secretaria Municipal de Educacéao trouxe elementos importantes
para compreender o funcionamento e as fragilidades da rede local. A profissional destacou
que, embora existam esforgcos para aprimorar o fluxo de encaminhamentos e a escuta
qualificada nas escolas, a auséncia de uma equipe multiprofissional permanente nas
instituicdes de Educagao Infantil limita as possibilidades de intervengcao imediata e o
acompanhamento continuado das familias. Segundo ela, os casos suspeitos ou
confirmados de violéncia sdo encaminhados a Secretaria, que, por sua vez, comunica o
Conselho Tutelar e 0 CREAS, mas o retorno dessas instituicbes nem sempre ocorre de
forma sistematica, dificultando o monitoramento dos desdobramentos. A psicéloga também
ressaltou a importancia de fortalecer os momentos formativos junto aos educadores,
ampliando a compreenséo sobre o papel da escola na protecdo e sobre os limites de sua
atuacao.

Outro ponto de destaque refere-se ao Comité de Gestdo Colegiada da Rede de
Cuidado e Protecdo Social de Criangcas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, instituido no municipio em consonancia com a Lei n° 13.431/2017 e o Decreto n°
9.603/2018. O comité reune representantes das areas de educacdo, saude, assisténcia
social, segurancga publica e sistema de justiga, com o objetivo de articular fluxos, padronizar
procedimentos e promover a integracdo entre os 6rgaos da rede. Embora o comité
represente um avancgo institucional relevante, os depoimentos indicam que sua atuagao
ainda é recente e enfrenta desafios de continuidade e efetividade, especialmente no que diz
respeito ao acompanhamento das ag¢des deliberadas e a participagao regular de todos os
segmentos envolvidos.

As estratégias municipais de enfrentamento concentram-se, sobretudo, em
campanhas de sensibilizacdo — como o Maio Laranja e o Faga Bonito — e em acbes
pontuais de formacéao, articuladas por meio da Secretaria Municipal de Educagao e do
CREAS. Apesar de importantes para promover o debate e a conscientizacgao, tais iniciativas
ainda nao configuram politicas sistematizadas e permanentes de prevencdo, o que
evidencia a necessidade de um planejamento intersetorial mais consistente.

Em sintese, o enfrentamento da violéncia contra a crianca em Vicosa — MG
demonstra avangos significativos na institucionalizagao da rede de protegéo, sobretudo com
a criagdo do Comité de Gestao Colegiada e a ampliagédo do dialogo entre os setores. No
entanto, persistem limites relacionados a falta de integracdo entre os servigos, a

descontinuidade de acbes e a caréncia de recursos humanos especializados, o que
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compromete a efetividade da rede na garantia dos direitos das criangas vitimas ou

testemunhas de violéncia intrafamiliar.
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APENDICE

APENDICE A - Instrumento de coleta de dados

Identificagdo do equipamento da coleta de dados
Ano do inicio de funcionamento

Quantidade de sedes na cidade

Numero de Profissionais

Inicio do registro de casos

Tipo de politica social se vincula

Informagodes da Crianga/Vitima

Data de Nascimento/ |dade

Sexo:

Crianga/Pessoa com Deficiéncia (PCD): Nao ( ) Sim () Qual:
Bairro de Residéncia:

Recorréncia do Caso: Nao () Sim ()

Dados do Caso

Data de Notificacao

Tipo de Violéncia

Caracterizagao da Ocorréncia:
o Local do Ocorrido: (Especificar)
o Reincidéncia: Nao () Sim ()

o Meio de Agressao: (Especificar)

Informagoes sobre o Agressor
Numero de Envolvidos
Relacdo da Vitima com o Agressor

Sexo/Género do Agressor

Relagéo da violéncia com uso de drogas licitas ou ilicitas: Nao () Sim () Qual

Configuracao Familiar

Configuracéo e Composic¢ao familiar

Aspectos Socioecondmicos do grupo familiar

Renda Familiar (em relag&o ao salario minimo)
Participagdo em Programas Sociais: Nao () Sim () Qual
Tipo de Moradia: (Especificar)

Condigbes de Moradia: (Especificar)
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Quantidade de Pessoas na Residéncia

Aspectos Relacionados ao Servigo

Origem do Encaminhamento

Demanda que Motivou a Busca pelo Servico

Responsavel Acompanhando no Momento do Acolhimento

Tempo de Permanéncia no Servigo

Observacgoes e Desfechos
Observacgoes
Desfechos

Percepcao do profissional participante:
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APENDICE B — ROTEIRO PARA ENTREVISTA

PROJETO: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ESCOLA NA PROTEGAO DE
CRIANGAS EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Tempo previsto para a realizagao: de 30 a 40 minutos.

DATA: / /

A entrevista a seguir tem como objetivo principal, analisar os limites e possibilidades
das escolas de educacao infantil na identificagao da violéncia intrafamiliar sofrida por
criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses matriculadas na rede de educacgao
infantil do municipio de Vigosa - MG.

Para tanto, ressaltamos que as informacdes coletadas serdo utilizadas estritamente
para este estudo e que o anonimato dos participantes sera preservado em todas as
etapas da pesquisa. Agradecemos antecipadamente e contamos com sua participagéo,
respondendo as questdes propostas.

IDENTIFICAGAO PESSOAL

Nome:

E-mail:

Telefone:

Qual é a sua idade?
Qual é a sua formagao académica?
Onde se formou?

Ha quanto tempo vocé trabalha na escola?

o bk~ wDd =

Ha quanto tempo vocé esta atuando como professor ou coordenador em CMEls
(Centros Municipais de Educacao Infantil) em Vigosa, Minas Gerais?
Para vocé o que seria um sinal de violéncia?
7. Vocé identificou alguma violéncia contra crianga na escola? ( ) Sim ( ) Nao
7.1 Em caso afirmativo poderia relatar?
Ja participou de capacitagcdo sobre o tema da violéncia contra criangas?
Na sua opinido, é papel do professor ou coordenador identificar casos de
violéncia contra criangas atendidas na instituicao?
10. Na sua opinido, é papel do professor ou coordenador notificar casos de violéncia

contra criangas atendidas na instituicao?
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11. Quais sdo as medidas que vocé acredita serem necessarias tomar em caso de

identificacdo de sinais de violéncia contra a crianga atendida pela instituicao?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado participante,

Convidamos o (a) senhor (a) para participar da Pesquisa: LIMITES E
POSSIBILIDADES DA ESCOLA NA PROTEGAO DE CRIANGCAS EM SITUAGCAO DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, sob a orientacdo da professora Dra. Virginia Alves Carrara.
O objetivo principal deste estudo € analisar os limites e possibilidades das escolas de
educacao infantil na identificagdo da violéncia intrafamiliar sofrida por criancas na faixa
etaria de 0 a 5 anos e 11 meses matriculadas na rede de educacgao infantil do municipio de
Vigosa - MG.

A presente pesquisa sera constituida de analise de documentos dos arquivos do
CREAS, Secretaria Municipal de Educacdo e Saude e entrevistas com professores e
gestores de instituicdes publicas de educacao infantil da cidade. Sua participagao consistira
em responder a uma entrevista com duragdo prevista de aproximadamente 30 minutos. As
entrevistas serao individuais e realizadas no proprio local de trabalho ou em outro local, se
assim o preferir.

Serdo gravadas e transcritas, mediante autorizacdo prévia dos entrevistados,
evitando assim perdas de informacdo e minimizando distor¢des, sendo a gravagdo e a
transcri¢cdo resguardadas com total sigilo.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem na utilizacdo do tempo do/as
entrevistado/as, possibilidade de desconforto ou alguma reagdo emocional durante a
realizacao da entrevista. Estes fatores serdo minimizados, haja vista que as entrevistas
serao realizadas pessoalmente e a entrevistada contara com a orientacdo da pesquisadora
gquanto aos esclarecimentos a respeito das perguntas propostas e no direito de nao
responder questdes que considerar invasivas. Além disso, as respostas obtidas serao
guardadas com todo sigilo necessario.

Sua participagdo nesta pesquisa € voluntaria e o (a) senhor (a) ndo tera nenhum
custo ou recebera qualquer vantagem financeira, possuindo plena liberdade para recusar-se
a participar, bem como, para retirar sua participacdo a qualquer fase da pesquisa. O (a) Sr.
(a) ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida n&o consentir sua participagao
ou desistir da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execugao da pesquisa.

Além disso, serao garantidas a confidencialidade e privacidade das informacoes
prestadas, pois qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgagdo dos
resultados da pesquisa e todo material utilizado sera armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa ou posteriormente, o (a) senhor (a) podera
solicitar da pesquisadora informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que
podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo e, em caso de
eventuais danos resultantes da pesquisa, desde que devidamente identificados e
comprovados, a Sra. tera garantido o direito a indenizagao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo
gue uma sera arquivada pela pesquisadora responsavel no Departamento de Servico Social
da Universidade Federal de Vigcosa e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel por
um periodo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa, e depois desse tempo seréao
destruidos.

As pesquisadoras tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislagao brasileira, em especial, a Resolugcio n.° 466/2012
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do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informacdes somente para fins académicos
e cientificos.

Eu,
contato , fui
informada dos objetivos da pesquisa LIMITES E POSSIBILIDADES DA ESCOLA NA
PROTEGAO DE CRIANGAS EM SITUAGAO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR de forma
clara e detalhada, e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
novas informagdes e modificar minha decisdo de participar, se assim o desejar. Declaro que
concordo em participar e que recebi uma via original deste termo de consentimento livre e
esclarecido, sendo-me dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas duvidas.

Vicosa, de de 20 .

Virginia Alves Carrara Maira Macedo Rodrigues

Assinatura da Participante

160



Nome da pesquisadora responsavel: Prof.2. Dra. Virginia Alves Carrara

Endereco: Avenida PH Rolfs, Campus Universitario, Departamento de Servigo Social,
Universidade Federal de Vigosa, Vigcosa/MG

E-mail: vcarrara@ufop.edu.br

Nome da pesquisadora principal: Maira Macedo Rodrigues

Endereco: Avenida PH Rolfs, Campus Universitario, Departamento de Servigo Social,
Universidade Federal de Vigosa, Vigcosa/MG

E-mail: maira.rodrigues@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé
podera consultar: CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos-
Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior
Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario CEP: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31) 3612-2316 E-mail: cep@ufv.br
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ANEXO
ANEXO A - Parecer Consubstanciado do CEP - Autorizagao Etica

UNIVERSIDADE FEDERAL DE . PlataPormo
VICOSA - UFV %ﬂd

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ESCOLA NA PROTECAD DE CRIANCAS EM
SITUAGAD DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Pesguisador: “rginia Alves Camara

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 82301624 5.0000.5153

Instituigdo Proponente: Programa de Pés-Greduagso em Economia Doméstica
Patrocinador Principal: Financiamento Propno

DADOS DO PARECER
MWamero do Parecer: 7.116.054

Apresentagio do Projeto:

O presents protocolo fol enquadrado como pertencente & Grande Area a 6. Ciéncias Sociass Apficadas.

As informagies elencadas nos campos ;ApresentagSo do Projeto;, ; Objetivo da Pesquisa;, e ;Avaliagdo
dos Riscos e Beneficios; foram refiredas do arguive Informegbes Basicas da Pesquisa
{PE_INFORMACOES_BASICAS DO _PROJETO_2384527), Carta Resposia eiou do Projeto Detalhada:

1. INTRODUGCAD: A violéncia constitui um fendmeno intrinseco & sociedads capitalisia. afelando, de
vanadas formas e intensidades, 8 totalidade da populagio. A vickéncia intrafamiliar & uma manifestagio que
atinge as crisngas em diferentes contextos histdricos. culturais e sociais. Esta pesquisa investiga a
incidéncia de violéncia contra criangas no Ambito intrafamiliar e analisa 8 percepgio dos professores de
Educacdo Infantil de escolas piblicas do municipio de Vigosa, Minas Gerais, sobre os limites &
possibilidades na identificagio e nolificag8o dos casos de viokéncia intrafamdiar contra a crianga. O objethvo
dessa pesquisa & analisar os limites e possibilidades das escolas de educagio infantl na identificatdo da
violéncia intrafamiliar sofrida por cnangas na faixa etana de 0 8 5 anos e 11 meses matriculadas na rede de
educagia infantll do municipio de Vigosa - MG. Para realizar 8 pesquisa. serd conduzido um estudo quanti-
gualitativo de natureza histdrico-estrutural &

Endorepo:  Uiniversidade Federal de Viposa, svenida PH Roifs sin, Edifioo Arthur Bemardes

Bairro: Campus Unversisno CEP- agAaTo.ary
UE: MG Municiplo:  VICOSA
Telofonn:  (31)3612.2216 E-mail: cepdufybr

Pagrm &l 3a 0
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diglético. Este estudo, de cardter exploratdrio e descritivo, utilizara a entrevista semi estruturada e a

Conliniagds to Pamsos: 7106054

pesquisa documeantal como métodos de coleta de dados. Espera-se que este estudo delineie um perfil
sociodemografico dos casos de violéncia infrafamiiar e identifique os limites & possibilidades da atuagso dos
professores frenie a esses casos. Visando contribuir para o desenvolvimento de politicas intersetoriais de
profecEo & crianga No municipso,

2. HIFOTESE:

- Hipdtese 1: Falta de capacitagdo suficiente dos profissionais para identificar e notificar violéncia
imtrafamiliar contra criangas.

- Hipdtese 2: A desvalonzagio e sobrecarga do trabsiho dos professores dificuftam a identificaco de sinais
de vindéncia intrafamiliar.

- Hipotase 3: A falta de politicas publicas municipais integradas & 8 comunicagéo inadequada enire os
diferentes selores de garantia de direitos da crianca dificultam a identificagio e o atendimanto eficaz de
casos de vicléncia intrafamiliar contra criangas na educagio infantil, resultando em intervengies
fregmentadas e ineficazes.

3. METODOLOGIA:
Proposta: coleta de dados a entrevisia semiestrulurada e 8 pesquisa documentsal,

Anglise: Todos os dados, tanto da pesquisa documental guanto das enfrevistas, serBo analisados por meio
da andlise de conteddo, que consiste nas seguintes etapas: Leitura fivtuante; Escolha dos documentos;
Formulagio das hipdteses a objetivos; Elaboragio de indicadores, respeitando os criténos de exaustividade,
representatividade, homogeneidade & pertinéncia; Estude aprofundado, onentado peias hipiteses e
referancias tedncos; Elaboragio de indicadores que orientario a interpretagio dos resultados: escolha das
unidades de contagem (codificagio). selecio das regras de conlagem (classificagdo) e escolha de
categorias (categorizagio); Interpretacao referencial - Reflexdo e intuicdo com base nos documentos para
estabelecer relagbes; Desvendar o conteddao latenia presente nos documentos.

4. CRITERIOS DE IMCLUSADEXCLUSAD:

Inclusdo: ndo estio explicitos no formulario on-line, mas compreende-se: A coleta de dados dos professores
& gesiores serd redlizada por meso de entrevistas semi estruluradas. micialmanis

Endorepn:  Uniersidade Fedem| de Viposa, Avenida PH Rolis sin, Eddfico Artwr Bamardes

Baiora:  Campus Linhersano CEP: g S70.007
UF: MG Municipio:  WICOEA
Talofone:  (11)3612.2316 E-mail:  cepi@uby.br

P2 0
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com 11 guesites. A populagao de professores e gesioras @ composta por 156 profissionais distribuidos nas
18 escolss. Para definir @ amostra de professores e gestores, serd utifizeda 8 smosiregem aleatoria simples
2 amostragem por saturagio.

ExclusSo: ndo estSo explicitos.

Objetivo da Pesguisa:

De acordo com os pesquisadores:

Objetivo primério: Analisar os imites e possibilidades das escolas de educagdo infantil na identificagdo,
intervengio e prevengio da wioléncia intrafamiliar sofrida por criangas na feixa etéria de 0 a 5 anos & 11
meses matriculadas na rede de educagso infantil do municipio de Vigosa - MG.

Chjetive secundarno: Objetiva-se especificaments:

a) Realzar levantamenio acerca dos casos de wioléncia da viokéncia intrafamiliar sofrida por cnanges na faixa
etdria de 0 &8 5 anos e 11 meses, matriculades na Educagao Infantil em Vigoss-MG;

b) |dentificar a incidéncia de violéncia intrafamiliar sofrida por criangas na faixa etdria de 0 8 5 anos & 11
meses nas escolas de educacdo infantil @ os procedimentos adotados;

c) Investigar as préticas adoladas pelas insbiuigies plblicas de Educagio Infantil em Vigosa diante de casos
de vindéncia;

d) Conhacer as politicas intemas de defesa da infincia e dos direitos de oriangas presentes nas instituighes
participantes da pesquisa;

a) |dentificar as esfratégias de enfrentameanto por parte do municipio quanto 8 violéncia sofrida pelas
criancas;

f) Identificar os desafios enfrentados pelas instituigbes educacionais no enfrentamento da violéncia contra &
crianga.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

(s pesquisadores apresentam no formulano online da Plataforma os seguintes Riscos: Os nscos envolvidos
na pesquisa consistem na utilizagio do tempo do/as entrevistado/as, possibilidade de desconforto ou
alguma reacio emocional durante a realizagdo da enfrevista. Estes fatores serdo minimizados, haja vista
gue as entrevistas serdo realizadas pessoalmente e 8 entrevistada contard com & ocrientagdo da
pesquisadora guanto aos esclarecimentos a respeiio

Enderepo:  Uinnersclade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolls. sin, Eddico Arttur Bemardes

Baimo:  Campus Universitano CEP: am ATnear7
UE: MG Municipia:  VICOSA
Tolefoma:  (31)8602-2018 E-mail: oapiiufy.br
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das pergunias propostas & no direite de ndo responder questdes que considerar invesivas. Além disso, as
respostes oblidas serdo guardadas com todo sigilo necessano.

E os seguintes Beneficios: A pesquisa ampliara significativamente o debale académico sobre o tema,
oferecendo perspectvas gue poderdo enriguecer o0 campo de estudo. Também promovera reflexbes
importanties acerca do sucateamenio da educagao no pais, evidenciando os desafios e as deficiéncias
existentes no sistema educacional.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

05 pesquisadores propiem estudo unicéninco, no pais e exploratino; e refrospectivo por meio de analise
de documentos com dados sensiveis (com consentimenio previamente coletado) e entrevistas aberias
presenciats, do tipo guaelitativo, conforme descrite em ( Metodologia; no campo ; Apresentago do Progatog
acima. O ndmero de participantas estd estimado em 0, com a informagéo de gue ;para definir 8 emostra de
professones e gestores, serd utifizada a amostragem aleatdria simples @ 8 amostragem por satwagiog. O
orgamento total & de R§ 3.030,00, com a informagdo de Financiamento proprio. A coleta de dedos por
entrevistas sera inicisda em 082024 & o término estd programado para 03/2025. Howve pendéncias
devidamente respondidas.

Segundo o padrio de tpificacio da pesquisa, constante na ResalugBo CNS n® 674/2022, o defineamenio do
estudo se caracteriza como: |} Estudo que visa descrever ou compreander fenimenos gue aconteceram ou
acontecem no cotidiano do parlicipanie de pesquisa; Il) Mo ha intervengdo no corpo humano; 1) TIPO A3
{Entrevista, aplicagio de gquestiondrios, grupo focal ou outres formas de coleta dirigida de dados). Portanto,
8 tramita¢ao do presente projocolo @ simplificada.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

05 pesquisadores acostaram no formulario online (incluir os documentos que foram juntados no profocolo.
Sa houver pendéncia em algum, apds analise. incluir na frente a informagio § 4 com pendéncia; |

1. TCLE;

2. Roteiro de entrevistas;

3. Cronograma com compromisso expliciio de iniciar 8 pesquisa apos 8 aprovagio do sistema CEP/Conap;

Endersgpn:  Unversidade Federal de Vigosa. Avenida PH Robs sin, Ediioo Arther Bermardes

Badrmo: Campus Universiano CEP:- am&70.077
UF: MG Mumiciplo:  VICOSEA
Telofome:  (31)3612.2318 E-mail: cepiuhe br
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4. Projeto de pesquiza ; mestrado;

5. Folha de rosko assinada pela coordenagio do PPG em Economia Doméstica por se traiar de mestrado;
6. Ha autorizecio do CREAS, SMS e SME.

7. Terma de sigilo e confidencialidade dos dados sensiveis (violéncia).

Recomendagées:

Méo ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Ao Brmino da pesquisa @ nacessano spresentar, via notificacdo, o Relatdno Final (modelo disponivel no site
wanw cep ufv br). Apds ser emitido o Parecer Consubstanciado de aprovagio do Relatdrio Final, deve ser

encaminhado, via notificagdo, o Comunicado de Término dos Estudos para encerramente de todo o
protocolo na Plataforma Brasil.

Progeto aprovado autonizendo o inlcio da colets de dados com os seres humanos & partir da data de
emissdo desta parecer.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenta Arquivo Postagem Aurtor Siuagao
Informagdes Basicas| PE_IMFORMAGOES _BASICAS DO P | 1602024 Acaito
do Projeto ROJETO 2384627 pdf 14:13.58
Cutros CARTA_RESPOSTA_AS PENDENCIA | 16092024 |MAIRA MACEDOD Aceito

8. pdf 14:12:53  |RODRIGUES

Projeto Detalhado | | Projeto_de_Lisseracac_Modiicado pdl | 1G002024 | MAIRA MACEDC Aceito

Brochura 14:08:20 |RODRIGUES

Imvest

-GEFN%E ! IBrmo_oe_sigho_e_conhodenciadade. pdl] 16002024 | MAIRA MAGEDC Acelto
14:07:26 |RODRIGUES

Cronograma CRONOGRAMA_modificado._pdf TE0N2024 |MAIRA MACEDD Aceilo
14:00:28  |RODRIGUES

TCLE ! Termos de | TCLE_meodificado_pdf 160972024 |MAIRA MACEDD Acaito

Assantimanto / 13:50:28 |RODRIGUES

Justificativa de

AlrsEncia

Enderepo:  Uintverscade Fedeml de Vigosa, Averssa PH Robls ain, Ediioo At Bemardes

Baimo:  Campus UniversiGino CEP: A 510877
UE: M5 Municiplio:  VICOEA
Tolofooe: 11586122016 E-mail: ospifiute br
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Projato Detathado ! |Projeto_de_Dissertacao pdf 13082024 |MAIRA MACEDD Aceito
Brochura 15:43:18 |RODRIGUES
oy stigador
Cronograma CRONOGRAMA pdf 130872024 |MAIRA MACEDD Aceito
15:42:17  |RODRIGUES
Chiros ROTEIRD_PARA_EMTREVIST Apdl | 1&07/2024 |MAIRA MACEDD Acaitn
100255 |RODRIGUES
TCLE /! Termosde |Termo_de_anuencia SMS_pdf 18/0772024 |MAIRA MACEDD Acaito
Assentimento / 1:02:17  |RODRIGUES
Justificativa de
R
ITCLE | Termosde | 1ermo_de_snuenca_LREAS. pdf 18072004 |MAIRA MACEDD Acaito
Assentimento / 10203 |RODRIGUES
Justificativa de
Ausdncia -
TCLE ! Termosde |Termo_de_snuencis_SME.pdf 18/072024 |MAIRA MACEDO Acaito
Assentimento [ 10:00:52  |RODRIGUES
Justificativa da
| Ausancis :
Folha de Rosto folha De_Rosio.pdf 180772024 |MAIRA MACEDD Aceito
055757 |RODRIGUES
TCLE f Termos de | TCLE.docx 170772024 |MAIRA MACEDD Aceito
Assentimento / 16:30:38 |RODRIGUES
Justificativa de
Auséncis
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Hecessita Apreclagio da CONEP:
MEo

VICOSA, 02 de Outubro de 2024

Assinado por:

Guilherme de Azambuja Pussieldi
(Coordenadorial)

Endersgo:  Unnersidade Federal de Vigosa. Avenida PH Rols sin, Edilioo Arther Bermardes

Badrmo:  Campus Uniersigno CEP: &70.877
UF: MG Blnicipio:  VICOSA
Telofome:  (31)3612-2318 E-mail: cepiube br
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