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RESUMO

MACHADO, José Antonio, M. SC., Universidade Federal de Vicosa, maio de 2016.
Redes sociais e acesso a politicas publicas de compra governamental da agricultura
familiar: Um estudo de caso do municipio de GuaraciabaMG. Orientador: Alair
Ferreira de Freitas.

Esta pesquisa buscou compreender como a rede que envolve as organizacdes da
agricultura familiar de Guaraciaba - MG esta estruturada e qual sua influéncia no acesso
as politicas publicas de compra governamental da agricultura familiar. A rede social,
considerada como o conjunto de relagcdes dos agentes envolvidos localmente na
implementacdo da politica, foi apreendida qualitativamente. Para tanto, levantou-se
informacfes relativas a organizagcdo da agricultura familiar no municipio, a
operacionalizagcdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa
Nacional de Alimentacdo EscolarPNAE no municipio, a configuracdo da rede de
organizacdes envolvidas com estes programas. Do ponto de vista historico, identificou-
se que a constituicdo das organizacdes de agricultores familiares no municipio foi
realizada por agentes externos e, em geral, associada ao acesso a recursos e bens
publicos. Associado a isso, percebeu-se que a falta de protagonismo e politizacado dessa
categoria no municipio tem resultado em baixa adesdo em instancias participativas.
Nesse sentido, fica patente a baixa participacdo dos agricultores em espacos como o
Sindicato de Trabalhadores Rurais - STR e Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel CMDRS, o0s quais possuem atuacdo mais burocratica do que
politica. As politicas publicas sdo operacionalizadas por agentes publicos vinculados
a Secretaria de Meio Ambiente e Producédo Rural- SMARP e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural- EMATER, com pouca participacdo dos agricultores nas
tomadas de decisdo. A rede esta fortemente centralizada nos dois agentes publicos que
realizam a articulacdo entre as associacdes de agricultores e as escolas e aparelho
socioassistencial do municipio. A auséncia de agentes como o0 STR e o CMDRS na
rede, resulta em uma execucéo sem discussdes a respeito do modo em que essa ocorre e,
portanto, a configuracdo tende se perpetuar. A articulacdo das politicas, calcadas sobre
agentes vinculados a producdo agropecuaria, demonstra-se capaz de desenvolver a
capacidade de produgédo e gestdo dos agricultores. Por outro lado, a rede que se
configura, por apresentar agentes do Estado cumprindo um papel excessivamente tutor,

nao apresenta a composicao ideal para a dinamizacao de capital social.
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ABSTRACT

MACHADO, José Antonio, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, may. Zxidal
networks and access to public policies of government purchase of family fammg:

A Case Study of the City of GuaraciabaMG. Advisor: Professor Alair Ferreira de
Freitas.

This research aims to understand how the organizations network of family farming from
Guaraciaba, State of Minas Gerais, Brazil, is structured and what is its influence on the
implementation and access to public policies of government purchase of family
farming. The social network it is the set of relations of the agents involved politics and
was gqualitatively taken.We raised information about how family farming was organized

in the municipality, the Food Acquisition Program (PAA) and the National School
Feeding Program (PNAE); how the studied policies was implemented in the
municipality; how social network formed by the implementation of policies was set; and
how this setting has influenced the execution and access to policies. Formalization of
organizations of family farmers in the municipality is carried out by external agents and
has been associated with access to public budget and resources. Therefore, family
farmers have a passive behavior and did not participate in social organizations, such as
Union of Rural Workers (STR) and Municipal Council for Sustainable Rural
Development (CMDRS). Public policies was operationalized by public officials, such as
Department of Environment and Rural Production (SMAPR) and Technical Assistance
and Rural Extension Enterprise (EMATER), with little participation of family farmers

in decision-making. The network is highly centralized in the two public officials, which
carry out the relationship between the agents who produce food, farmers and their
associations; and the agents who consume food, schools and social assistance system.
Lack of participation of agents, such as STR and CMDRS, has been resulting in
implementation of the policy without discussion and this lack of discussion results in
perpetuation of this scenario. Articulation of policies based on agents linked to
agricultural production must provide agricultural development, improvement of
production capacity and management of farmers, but not provided acess to decision-
making process spheres. The network provides an interface between state agents and
farmers. State agents have been playing a huge tutor role regarding policies, which is

not ideal for the promotion of social capital.
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1. INTRODUCAO

A compreensdo do rural passa, necessariamente, por entender as dinamicas
sociais inerentes a esse universo. Essa realidade se torna ainda mais relevante a medida
que as politicas publicas passam a considerar o contexto social em que imergem e
induzir certas configuragdes nesses contextos sociais. No Brasil, atualmente, existe a
tendéncia de inclusdo social na criacdo e gestdo das politicas publicas. Gaallart
(2010) afirmam que entre 1950 e 1980 o Pais apresentava uma forma de atuacdo com
poder centralizado, com acdes intervencionistas e baixa participacdo social, e que a

redemocratizacéo foi um marco da mudanca no sentido contrario.

De fato, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, as a¢Oes do Estado
estdo, progressivamente, mais centradas em processos emancipatérios, passando a
considerar espacos de participacdo social como agentes de controle. O controle social
das politicas, como ressalta Frey (2000), pode ser exercido por redes compostas pelos
cidadaos, sendo consideradas como uma interface antagdnica a hierarquia institucional.
Na pratica, toda acao de fiscalizacdo e controle € facultada a qualquer cidaddo, mas é
aspecto da interlocucdo entre a diversidade de atores envolvidos nessa pratica que
configura redes sociais especificas como mecanismo social de governanca.
Consequentemente, novas redes sociais, ou 0 rearranjo das redes existentes, sdo geradas
com base na implementacdo dessas politicas publicas. Esse novo arranjo pode ser
indutor de capital social (EVANS, 1996), mas pode também impactar negativamente
nos arranjos sociais locais, quando ndo propiciam aos agricultores a apropriacdo sobre

as polficas, como afirmam Freitas e Freitas (2011).

Nesse sentido, os estudos na direcdo de compreender as redes sociais tornam-se
uma possibilidade atual a compreensao dos impactos especificos de diferentes arranjos
sociais nas politicas publicas no Brasil. Segundo Radomsky e Schneider (2007), as
redes sdo um conceito bastante apropriado ao estudo do quadro daquelas mudancas
societarias, que caracterizam a concepcao das politicas publicas apds a constituicdo de
1988, tornando-se uma metéafora contemporanea para questdes socioldgicas. Os autores
afirmam, ainda, que a ideia de rede tem sido abordada para além de andlises estruturais

e funcionais, sendo acrescida de questfes de imersao e capital social.



A opcdo por uma abordagem relacional para compreender o processo de
implementacdo das politicas publicas de compra governamental da agricultura familiar
tem duas motivacfes principais. Por um lado, uma motivacdo que emerge da propria
configuracdo das politicas vigentes, que exigem a existéncia espacos de participacao
social e/ou a adeséo dos agricultores a organizacdes de natureza associativa. Bor outro,
opg¢ao tem uma motivagdo assentada sob o argumento de que a busca para compreender
0 problema, utilizando uma analise sobre o conjunto de relacdes entre os agentes, pode
ser util a medida que, por tentar romper com a premissa de agentes atomizados, confere
as redes sociais, e aos sujeitos que a constituem, o papel fundamental que lhes cabe
nesse processo que é o de agente.

Dessa forma, buscou-se tratar o tema a partir do referencial da Nova Sociologia
Econbmica - NSE, que contempla os conceitos de capital social, redes sociais e imersao
social. Estes conceitos sdo adequados a uma abordagem que pretende compreender as
politicas publicas a partir de sua imersdao em um conjunto de relagcfes sociais. Uma vez
gue as politicas estudadas visam estabelecer novos mercados para a agricultura familiar,
outro aspecto que reforca a possibilidade do uso desse referencial é a perspectiva que
ele traz de que os mercados sdo socialmente construidos. Wilkinson (2002) considera
que o carater inovador da NSE reside, especificamente, na sua tentativa de compreender

o funcionamento dos mercados a partir de uma abordagem de redes sociais.

Uma definicdo bastante operacional de redes sociais € apresentada em Marques
(1999). Segundo o autor, redes sociais sao estruturas compostas de ligacdes entre
individuos, grupos e organizagfes, realizadas em um espaco temporal. Apesar desses
lacos eremdistintas naturezas e poderem ser intencionais, frequentementegroisgin

de relagbes com uma contextualizacéo especifica.

Loyola e Moura (1997) afirmam que, de modo geral, as redes surgem para
denominar as interacdes no seio das atividades de cooperacdo interpessoal. Nessas
redes, entendidas como o conjunto de relacdes entre atores sociais, 0s vinculos podem
apresentar maior ou menor intensidade. As redes sociais e 0s tipos de vinculos sociais
nelas existentes, segundo Freitas (2015), sao utilizados também na literatura atual sobre
capital social, com a nocdo de elemento promotor de coesdo social e conexdes entre
grupos. Higgins (2003) corrobora, afirmando que, embora o conceito de capital social

tenha sua construgcdo embasada em duas visfes, uma politica e outra utilitarista ou



econdmica, ambas convergem no sentido de valorar as relagbes sociais como patrimonio

gue age a servico dos atores sociais inseridos em redes.

O capital social, apesar de ser considerado um termo polissémico, carrega, entre
0s principais autores do tema, duas acepc¢des imbricadas na constituicdo da estrutura do
conceito: a primeira diz respeito a concepc¢éo de que o capital social viabiliza acesso a
recursos; a segunda faz referéncia a forma de acesso a esses recursos, que se da,
necessariamente, por meio de uma rede de relacdes sociais. Essas ideias estdo presentes
nos conceitos articulados por Bourdieu (1986), Coleman (1990), Lin (1995), Putnam
(1996) e Portes (1998).

Na literatura, autores como Lin (2011), Burt (2000), aponta para a possibilidade
do uso da andlise de redes sociais como ferramenta para identificar e classificar as
estruturas relacionais que possam ser indutoras de capital social e de acesso a bens e
recursos. Considerando a importancia dessa abordagem e a existéncia de poucos estudos
empiricos sobre o papel das redes no acesso a politicas publicas (CAMPOS, 2014;
FREITAS, 2015), propdee neste trabalho, um estudo de caso para analisar em que
medida as redes sociais, subjacentes a execucdo de politicas publicas, influenciam o

acesso dos beneficiarios aos recursos a eles destinados.

O estudo de caso foi realizadm Guaraciaba - MG, na microrregido de Ponte
Nova, na Zona da Mata mineira. E notavel a presenca de um grande nimero de
associacbes de agricultores familiares, nove no total, direta ou indiretamente
relacionadas as politicas publicas em questdo, em um municipio de apenas
10.223 habitantes. Buscou-se descrever a génese dessas organizacfes, a execucao das
politicas no municipio, a configuracao da rede social em que imerge a politica publica

as implicacdes da estrutura social no acesso aos recursos.

1.1. Problema de pesquisa.

As anadlises sobre o desenvolvimento rural tendempolarizacdo entre as
perspectivas macrossociais, dando énfase a processos historimisrossociais,
calcadas fortemente sobre a acdo racional de agentes independentes ou, atomizados
(NAVARRO, 2001). Essas tendéncias parecem estar presentes também nos estudos
sobre economia, nos quais os atores sao, frequentemente, considerados subsocializados

ou supersocializados, a depender da vinculagcdo tedrica do estudo, como ressalta



Granovetter (2007). Esse tipo de abordagem vinha marginalizando o potencial
explicativo das relagbes sociais no contexto do desenvolvimento rural (FREITAS,
2015).

Woolcock e Narayan (2000) afirmam que, durante as décadas de 1950 e 1960, as
redes sociais eram, até mesmo, consideradas empecilho ao desenvolvimento. Naquele
periodo, o pressuposto mais influente era que o desenvolvimento seria alcangado por
meio da mudanca da racionalidade de uma logica mais tradicional para uma mais
inovadora. O sucesso nessa empreitada estaria relacionado a capacidade de mudanca nas
estruturas produtivas e a adocgédo de tecnologias modernas (PARSON 1960; NASH
1963.

No Brasil, as acdes publicas para o desenvolvimento agricola deflagradas
naquele periodo aconteceram sob a premissa da difusdo tecnolégica. Essa modernizacéo
agricola, chamada por Graziano da Silva (1989)modernizagdo conservadora”, deu-
selocalizada geograficamente, fortemente vinculada a agricultura do Sul e do Sudeste,
em propriedades de médio e grande porte e, sobretudo, para culturas de exportacao.
Desse modo, um enorme contingente de agricultores ficou a margem dessas iniciativas,
0s quais foram posteriormente agrupados, para fins de acesso a politicas publicas, pela
Lei 11.326.

As politicas publicas que consideram esse agricultor familiar destoam
fortemente da logica supracitada, entdo chamada “modernizag¢do conservadora”. AS
politicas publicas, colocadas em pratica nos ultimos anos no Brasil, com vistas a
beneficiar esta categoria social, recebem influéncia do conceito de capital social e a
ideia de estrutura social e, em consequéncia disso, trazem uma discussdo menos
polarizada entre atores atomizados ou inteiramente determinados. Estes novos conceitos
e perspectivas estdo presentes, também, em um grande conjunto de iniciativas,
sobretudo, de combate a pobreza, propagadas por agéncias internacionais de

desenvolvimento.

A profusdo dessas iniciativas tem sua origem, segundo Higgins (2008),

principalmente, no fracasso das politicas de difusédo tecnoldgica citadas anteriormente.

! A agricultura familiar, para efeito das politicas publicas no Brasil, éidefirela Lei nimero 11.326 de
2006 como aquela praticada em até quatro mddulos fiscais com gestdo famiiar mdo de obra
predominantemente familiar, obtendo a maior parte da renda proveniente dadativeton6micas
realizadas no proprio empreendimento.



Outros autores consideram motivos distintos para emergéncia do conceito de capital
social, trazido, entdo, ao discurso dos formuladores de politicas guBlictes (1998)

afirma que o sucesso do uso do conceito reside, principalmente, no fato de este
considerar as consequéncias positivas da sociabilidade e que a localizacdo dos
resultados em estruturas sociais realga a importancia de aspectos ndo monetarios na
discusséo de capital. Woolcock (200@ssalta que custos de transacdo, oriundos
principalmente da corrupcédo, inseriram no discurso dos organismos internacionais o
conceito de capital social, uma vez que o0 aumento do capital social e,
consequentemente, o aumento do nivel de confianca nas rela¢des, pode ser util para dar

seguranca a investimentos daqueles organismos.

A despeito dos motivos de sua emergéncia nas Ciéncias Sociais, 0 conceito de
capital social esta intimamente relacionado com o das redes sociais. Na verdade, quando
se fala em capital social, pode-se dizer que este € um tipo de recurso que se acessa por
meio do pertencimento a uma rede social (PORTES, 1998) e, por sua vez, as redes
sociais podem ser consideradas como um conjunto de rekméias dos individuos;
este arranjo social, fatalmente, influencia o acesso a um dado recurso, entdo chamado

capital social.

As politicas publicas para agricultura familiar, assim como uma diversidade de
politicas publicas implementadas a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
estabeleceram instancias de participacdo social que configuram ded€snselhos
Municipais”, que foram estudados por Abramovay (2001) e Favareto e Demarco (2009).
Estes espacos de participacdo social, na realidade, fazem parte de um conjunto muito
maior de relagBes sociais estabelecidas no labor cotidiano da execucdo das politicas

publicas.

Os arranjos sociais e as estruturas institucionais locais tantBémsido
considerados pelas politicas publicas de compra governamental da agricultura, familiar
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar- PNAE, estudados nessa pesquisa. Esta predumagn a
participagdo social nas politicas publicas revela a percep¢do de que: a) O Estado
sozinho ndo é capaz de garantir bem-estar a sociedade; e b) a efetiva partiogaca
agentes beneficiarios na execucdo das politicas publicas potencializam seus bons
resultados (FREITAS; FREITAS, 2011). O PAA e o PNAE, ambos voltados a

agricultores familiares no que tange a compra de alimentos, orgasegamnivel local
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com base em um conjunto de relagdes sociais informais e outras estruturas formais. As
estruturas formais citadas sdo as associacdes e/ou cooperativas de agricultores
familiares, que facultam, especificamente, a comercializacdo entre os agricultores e as
instituicbes publicas. Essas estruturas formais sdo de grande importancia nesse
contexto; um exemplo, relacionado ao associativismo, pode ser encontrado et Alves

al. (2011): em uma investigacdo realizada em territérios da cidadania, os autores
obtiveram de 81,6% dos respondentes, a afirmativa que as associacdes de agricultores

eram as instituicdes mais importantes em volume de entrega de alimento nos territorios.

Essa importancia em volume de entrega € decorrente, em boa medida, pelo fato
de as politicas publicas terem incentivado, nos ultimos anos, esse tipo de organizacdo
social entre os agricultores, e vinculado o0 acesso a recursos ao pertencimento a essas
organizacdes (FREITAS e FREITAS, 2011). De acordo com Schmitt (2011) e Freitas
(2015), uma abordagem relacional dos processos de mudanca social no rural
contemporaneo pode desvelar as dinamicas sociais, a partir das quais se produzem
racionalidades, formas de organizar e projetos coletivos que condicionam o

desenvolvimento rural.

Evans (1996), considerando o aspecto relacional nas possibilidades de
intervencao do Estado com os cidad@aseferirsea variedade de relacdes sinérgicas
possiveis, diferencia duas particularmente, por implicarem paradigmas distintos sobre
essa relacdo: complementariedade e imersdo. Complementariedade refere-se as relacées
em que Estado e setor privado, compreendendo sua maior eficiéncia na alocagcao de
recursos especificos, obtém vantagens de eficiéncia na alocacdo dos dois recursos de
forma complementar. A imerséo trata dos vinculos (entre cidadao e funcionério publico)
gue ocorrem na execucdo de politicas publicas. Esses vinculos sdo possiveis geradores

de capital social capagde diminuir acdes corruptas ou de ma-fé.

Freitas e Freitas (2011), ao considerar a emergéncia de um grande numero de
empreendimentos associativos em funcdo das politicas publicas de compra
governamental no Brasil, ponderam sobre os efeitos que essas novas estruturas sociais
apresentam no interior das comunidades. Um dado interessante nessa direcdo é
encontradoem Belik e Chaim (2009), em uma avaliagcdo sobre a politica nacional de
alimentagéo escolar entre 2004 e 2005. Os autores constataram que no interior dos
municipios a administragdo do programa ocorria, na grande maioria (80% dos casos), de

forma centralizada nos agentes publicos, apesar da presenca das organizagfes sociais.
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No municipio de Guaraciaba - MG, onde se realizou esta pesquisa, a atividade
de articulacdo de politicas direcionadas a agricultura familiar constitui redes sociais
compostas pelos agricultores e por agentes do poder publico de diferentes esferas
federativas. Pode-se entender a constituicdo dessas entidades, a partir da perspectiva de
Evans (1996), como o Estado incentivando a ativagdo de um capital social latente. E
importante salientar, contudo, que o préprio autor alerta que essas iniciativas podem
redundar em tutela e dependéncia, dependendo de como a rede € constituida e das

caracteristicas dos lagcos sociais que a compdem.

O acesso a politica publica estudadas nessa dissertacdo €, em Ultima instancia,
uma acao de acesso a recursos. Segundo Granovetter (2007) as acdes ecor@mnicas est
imersas em relagdes sociais que importam nas decisfes dos atores envolvidos nesse
processo. A caracteristica fundamental que torna singular a configuracdo desse conjunto
de relacdes sociais, no caso das politicas publicas, € que os atores dependem,
invariavelmente, do estabelecimento de certas conexdes com agentes do Estado.
Sabendo da importancia das relacfes sociais e das redes que elas formam em ambitos
locais nos processos de implementacdo de politicas publicas, considera-se relevante a
esta pesquisa questionar: Qual é o papel das redes de organizacdes locais no acesso a
politicas publicas? Como a configuracao das redes influencia esse processo?

Para operacionalizar esse problema, inseparavelmente tedrico e empirico, um
estudo de caso foi realizag@on Guaraciaba- MG. O municipio tem um conjunto de
associacfes de agricultores familiares, cuja funcéo certrat@&sso a politicas publicas
de compra governamental da agricultura familiar, mediadas por uma série de outros

atores locais.

1.2. Objetivo geral

Compreender como a rede de organizagOes envolvidas na operacionalizacdo dos
programas de compra governamental de alimentos esta estruturada e qual sua influéncia

na execugéo € NO aCesSo a eSsSes programas.

1.3. Objetivos especificos

a) ldentificar quais sdo as organizagbes envolvidas na execucdo e no acesso a

politicas publicas de compra governamental da agricultura familiar.



b) Analisar a génese das redes de organizacfes da agricultura familiar em torno das
politicas de compra governamental.

c) Identificar a natureza das relacdes entre os atores das redes.

d) Entender os efeitos da configuracédo das redes no acesso as politicas publicas de

compra governamental da agricultura familiar.



2. REFERENCIAL TEORICO

Considerando as teméaticas mais importantes que compdem o objeto de estudo,
justifica-se conhecer o aparato tedrico que deu subsidio & pesquisa e a interpretacao dos
dados. Deste modo, foram realizados aprofundamentos nas tematicas: politica publica;

redes sociai capital social.

2.1.Politica publica

Segundo Souza (2006), dois pressupostos ordenaram a construcado dos estudos
sobre politica publica: um que se refere a possibilidade de formulagdas dos
governos de forma cientifica e outro em que essas acdes podem ser investigadas por
pesquisadores independentes. Para a autora, trés grandes caminhos foram seguidos
naquele tipo de investigagdo: o primeiro, centrado nas instituicbes como fundamentos
para uma acgao isenta de fragilidades inerentes a natureza humana; o segundo, que busca
explicacdo para como e por que 0 governo ageterceiro, que segue classicos como
Thomas Paine e Alexis de Tocqueville, que percebiam a influéncia das organizacoes
locais nas a¢gOes dos governos.

Contudo, ndo ha consenso em relacdo ao conceito de politicas publicas. Segundo
Souza (2006), elas sédo a traducdo, pelos governos democraticos, de suas plataformas
eleitorais em acgdes que resultam em mudancas no mundo real. Secchi (2011) ressalta
que as politicas publicas sao diretivas que marcam o rumo da acdo dos governos com

vistas a enfrentar problemas socialmente relevantes.

Para Muller e Surel (2004), frequentemente, as definicdes de politica publica
utilizadas séo de tal forma genéricas que comprometem o sentido heuristico da
investigacdo, portanto a observacdo de alguns eleméritdspara compreender esse
conceito: a) a politica cria um quadro normativo de acéo; b) ela € composta por forca

publica e por competénciase) ela costuma estabelecer uma ordem local.

A partir da perspectiva de Muller e Surel (2004), Grisa (2012) afirma que o
carater normativo das politicas publicas pode estar explicito ou ndo, mas estara sempre
presente, e que os trabalhos de analise de politica devem levar esse aspecto em
consideragao, buscando identificar e reconstruir seus objetivos com vistas a revelar esse

quadro normativo.



Com relacdo a composicao das politicas publicas por forca e competéncia, Grisa
(2012) ressalta que a acdo do Estado € estudada tradicionalmente como autoritéria e
coercitiva, mas que nem sempre essas formas de acdo sdo evidentes, sendo sempre

resultado de uma dada interacdo entre os espacos publicos e privados.

A perspectiva de que a execucdo de politicas publicas costuma estabelecer a
ordem local reforca a importancia da compreensao do conjunto de atores envolvidos
pela acdo do Estado, portanto a analdg® intensidade de participacdo dos
afetados/beneficiados pela politica nos processos de sua elaboracdo e implementacéo é
importante para a compreensdo desse aspecto especifico, uma vez que essa participacdo
pode variar (GRISA, 2012). Essa ordem local é o fato cujo reflexo é o grau de
participacdo dos diferentes atores sociais de alguma forma envolvidos com as politicas

publicas.

Evans (1993), partindo de uma perspectiva em que o Estado deve ser
protagonista dos processos de desenvolvimento, também percebe a acdo do Estado
como geradora de certo grau de institucionalidade, estabelecendo normas e
influenciando estruturas sociais locais. Nao se pode confundir o posicionamento do
autor, atribuindo a ele a percep¢do do cidaddo como ator passivo a intervencdo do
Estado, uma espécie de “cidaddo hobbesiano™ que, como menciona Abramovay (2007),
s6 seria capaz de viver em sociedade a partir da constituicdo de um Estado tutor. Evans
(1993) compreende que existe uma interlocucéo potencialmente sinérgica entre o Estado
e a sociedade e alerta para o fato de esta relacdo ndo se tornar uma relacdo de

tutoramento.

A imersdo do Estado na sociedade, geradora da citada interlocucéo, que para
Evans (1993) cria sinergias, inclui um segundo ator, vinculado ao Essadgoverno,
mas que tem carateristicas peculiares: os agentes publicos. O autor ressalta a
importancia desses agentes no processo de modernizacao de paises como a Japao e
Corda do Sul. John (1999) corrobora com a ideia de Evans (1993) no que diz respeito a
compreender a singularidadeosicao estratégica desse ator com relagédo as politicas

publicas.

Outro componente da estrutura social que compreende a execucdo de politicas
publicas de compra institucional da agricultura familiar € o cidaddo. No Estado

brasileiro, esse agente tem se posicionado como protagonista no que se refere a politicas
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publicas, propondo, frequentemente, espacos de representacdo social, 0 que aumenta as
possibilidades de conexdo entre os agentes publicos e os cidaddos, componentes

sinérgicos potencias induttsde capital social.

Segundo Grisa (2012), as politicas publicas, dado a gradacdo de conflito ou
consenso que ensejam, podem ser classificadas como distributivas, redistributivas,
regulatérias e constitucionais. De acordo com Frey (2000), as politicas distributivas, por
tratarem de vantagens a setores que ndo implicam custos a outros, apresentam baixo
grau de conflito. As redistributivas, em oposicao, por tratarem de deslocamento de
recursos ou vantagens, implicam alto grau de conflito. As politicas regulatérias podem
variar segundo os interesses de que tratam; as constitucionais abordam as condi¢cdes sob
as quais as politicas se estabelecem, ou seja, determinam a forma e os processos pelos

quais se dao os embates quanto as outras trés formas de politicas.

As andlises sobre politicas publicas frequentemente procuram entender a acéo do
Estado a partir de uma perspectiva formal, buscando compreender suas estruturas
normativas. Por outro lado, podem ser realizadas sobre o angulo das estruturas sociais
subjacentes a elas, portanto a compreensao da politica publica como a¢do do Estado se
dara com base ndo no seu contetdo programatico, mas considerando a subjetividade dos
agentes envolvidos (ABRAMOVAY, 2007).

Historicamente, as analises de politicas publicas estiveram polarizadas, segundo
Marques (2007), na busca por elementos explicativos, que variavam entre duas
perspectivas distintas: a) as estruturas e 0s sistemas sociais, de um lado e b) os
individuos e seus processos de decisdo, de outro. Para abordar a questao de acesso as
politicas publicas de compra institucional da agricultura familiar no municipio de
Guaraciaba - MG, considerando simersdo social,tomam-se os envolvidos na
execucdo das politicas como seus verdadeiros agentes e suas acfes enraizadas em

estruturas sociais.

Essa abordagem apresestéaem um nivel intermediario, nas palavras de
Marques (2007), e se concentra na percepcao de padrdes relacionais entre agentes,
utilizando o conceito de redes sociais como alegoria para a situacdo apalisada
considerando quesees padrbes relacionais tém influéncia direta na execucdo das

politicas publicas.
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Ainda que os conteddos programaticos e o0s quadros normativos, que
determinam o papel do Estado e sua forma de agao, tenham influéncia direta sobre parte
das relacBes sociais subjacentes a execucdo de politicas publicas, a perspectiva de
compreendesua imersdo sociglno caso da agricultura familiar, procura, com mais
profundidade, entender as relagdes sociais como aspecto fundamental caracteristico do
grupo social, e ndo como parte dos resultados da acéo do Estado.

A imersao social das politicas ndodseapenas nos espacos institucionalizados,
entretanto vale mencionar o relato de Rocha (2008, p. I§uyse a totalidade das
politicas sociais brasileiras [...] contam com espacos institucionalizados de
participacdd. Abramovay (2001) reforca essdeia, com base de dados de 1999; o
autor reporta a existéncia de quase 27 mil conselhos municipais, de areas diversas,

cobrindo praticamente todo o territério nacional.

Essa configurag&o das politicas publicas no Brasil é decorrente de um modelo de
administrac@o publica que Paula (2005) denomina societal, caracterizando-o como um
modelo que busca a constituicdo de instancias participativas e deliberativas, uma
reconfiguracéo politico-institucional e do perfil dos administradores publicos. O caréter
de descentralizacéo e participacdo inerente ao modelo societal de administracédo publica
que estabelece espaco para a coproducdo e cogestdo nas politicas publicasqu&o foi o
sempre vigorou naquelas direcionadas a agricultura familiar no Brasil; ao contrario,
segundo Grisa e Schneider (2014), existem trés geracfes de politicas pubéicas par
agricultura familiar: a) a construcdo de um referencial agricola e agrarioa b)
construcdo de um referencial social e assistencial; e, ¢) a construgcdo de um referencial
pautado pela construcdo de mercados para a seguranca alimentar e a sustentabilidade

ambiental.

A primeira consiste na construcdo de um referencial agricola e agrario, alinhada
com uma estratégia naciort@senvolvimentista, cujas diretrizes foram oferecer crédito
rural, garantir precos, realizar pesquisa agropecuaria, oferecer assisténcia técnica e
extensdo rural e criar infraestruturas. Segundo Graziano da Silva (1999), a consolidacao
dessa geracdo de politicas, que visava a modernizagdo da agricultura, favoreceu
principalmente os médios e grandes agricultores das Regifes Suteste que
produzissem lavouras para industria ou exportacdo. Nesse periodo ocorreram também a

abertura das fronteiras agricolas no centro-oeste e norte.
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Uma segunda geracdo de politicas publicas para agricultura familiar foi criada
com um caréater social e assistencial, alinhada com a perspectiva de combate a pobreza,
sobre a influéncia de organismos internacionais como o Banco Mundial, nascida
juntamente com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e o fortalecimento da sociedade
civil. Para Farah (2001), antes a participacdo da sociedade civil na formulagéo e

implementacgédo das politicas publicas era praticamente nula.

A terceira geracdo de politicas para agricultura familiar, segundo Grisa e
Schneider (2014), estd relacionada a mercados, representada principalmente por
politicas publicas vinculadas ao Programa Fome Zero. Essas a¢des do Estado visam
fortalecer, nos chamados mercados institucionais, a participagédo da agricultura familiar
no fornecimento de alimento. Segundo o0s autoseterceira geracdo recebe uma
importante contribuicdo de atores da sociedade civil organizada, vinculados a questées

de seguranca alimentar, agroecologia e agricultura familiar.

As politicas publicas ligadas ao Programa Fome Zero, segundo Graziano da
Silva (2010), sdo acbGes que visam: permitir 0 acesso a alimentacdo, gerar renda,
fortalecer a agricultura familiar e aumentar o nivel de articulacdo, mobilizacdo e
controle social sobre elas. A decisdo de priorizar a compra de produtos oriundos da
agricultura familiar, presentes nos Programas de Aquisicdo de Alimento - PAA e
Programa Nacional de Alimentacdo EscolaPNAE, cria um mercado institucional
com vistas a resolver um problema histérico de insercdo desse segmento nos mercados.

A insercao da agricultura familiar aos mercados tem sido apontada como um
desafio a este segmento, De Sobitho e Bonfim (2013), ao se referirem a mercados
modernos, afirmam que a insercdo dos produtos da agricultura familiar implica que esta
atenda as demandas de uma diversidade de canais de comercializa¢do, entre elas o
atacado, o varejo, as cozinhas industriais, os 6érgdos governamentais, os hotéis, as feiras
livres e as agroindustrias processadoras. Os autores ressaltam, ainda, que todos o0s
“mercados modernos” estdo cada vez mais exigentes. Essas exigéncias desafiam a

agricultura familiar de diversas formas.

Wilkinson (1999), analisando o posicionamento da agricultura familiar no
mercado agroalimentar, considera que parte dessa categoria vinha sendo marginalizada
em sua insercao nos mercados, ora via integracdo que exigia padrbes de qualidade e

volume, ora sendo explorada por atravessadores em termos de preco.
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Especificamente com relacdo a produtos alimenticios, o Estado tem uma
demanda por produtos desse segmento, que se apresenta como uma via de acesso ao
mercado (CUNHA 2015). Além de demandante, o papel assumido pelo Estado na
articulacdo, por meio de instituicdes publicas, pode ser util em restabelecer vinculos
entre os agricultores e os consumidores. Segundo Turpin (2008), essa demanda do
Estado torna-se uma opcao de incluséo para os agricultores familiares, estimulando sua
atividade agricola e comercial. WEE14) corrobora com as perspectivas assinaladas,
ressaltando que essa demanda oferece a possibilidade, a partir da intervencao estatal, de

um mercado estavel e com precos adequados para o0s agricultores familiares.

A partir dessas premissas é que surgem, no Pais, as politicas publicas que
estabelecem prioridade de acesso a mercados institucionais a agricultura familiar.
Segundo Schmitt e Guimardes (2008), as primeiras iniciativas para abrir espaco em
mercados institucionais para agricultura familiar no Brasil desade forma pontual e
descontinua, algumas com o objetivo de incentivar a producéo ecoldgica, outras visando

a producéo local e familiar:

Acbes desse tipo foram implantadas, antes de 2003, nos
municipios de Belém (PA), Hulha Negra (RS), Rio Branco
(AC), entre outros, bem como pelos governos estaduais do
Rio Grande do Sul e do Amapa. Algumas delas ja tinham
como objetivo incentivar a producdo e o abastecimento de
produtos ecolégicos, como, por exemplo, a experiéncia piloto
de merenda ecolégica desenvolvida pelo governo do estado
do Rio Grande do Sul, durante a gestdo de Olivio Dutra.
Outras mantinham um foco mais centrado na producéo local
e/ou familiar (SCHMITT e GUIMARAES, 2008, p. 8)

Os autores afirmam, ainda, que foi o Programa Fome Zero que trouxe as
inovacdes relevantes nesse campo. A mais importante delas, o Programa de Aquisicéo
de Alimentos - PAA, criado no ambito do Fome Zero, inova liberando a compra de
alimento da agricultura familiar sem a necessidade de abertura de processo licitatorio.
Medida semelhante foi inaugurada pelo Decreto 6.447/2008, para compra de alimentos
dentro do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o que também tornou esse

mercado institucional atrativo aos agricultores.

2.2.Nova Sociologia Econémica.

Abramovay (2004) atribui a John Locke a construgcdo das bases tedricas no

sentido de compreender a interacdo humana como construtora da ordem social e a
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Adam Smith a fundamentacdo moral que estabelece o exercicio pleno do auto interesse
nas agdes econdmicas. Segundo o autor, a teoria dos sentimentos morais de Smith € um
marco para que a economia passasse a figurar de forma autbnoma a vida social. No
entanto, a ideia de sociedade constituida a partir de atores egoistas com relacdes
ocasionais e auto interessadas corresponde a apenas uma parte da formacédo da

economia como disciplina.

Durante muito tempo as disciplinas nao estiveram completamente descolocadas.
Wilkinson (2002) lembra que os fundadores da sociologia, ou eram economistas, como
Karl Marx e Pareto, ou eram catedraticos de economia, como Max Weber, ou ainda
foram suficientemente capazes de desenvolver importantes reflexdes a respeito da teoria
econdémica, como Emile Durkheim. Dequech (2003) relata que, em sua forma
autbnoma, a economia descekade outras Ciéncias Sociais, incluindo a Sociologia, a
partir do final do século XIX até meados de século XX, quando os temas relacionados a
Economia eram estudados por economistas e a Sociologia Econdmipeueo
praticada. No entanto, elas reaproximsewa partir da década de 1970, em virtude do
gue o autor chama de trés movimentos dentro da economia: primeiro, o ressurgimento
do interesse dos economistas por instituicbes; segundo, oS economistas passaram a
interessasse por questdes cognitivas; e terceiro, 0S economistas passaram a usar o

ferramental econémico para explicar o comportamento humano.

Pelo lado das Ciéncias Sociais, cada vez mais autores, seguindo Polanyi,
Durkheim e Weber, entre outros, tém abordado a economia como resultado de
interacbes sociais e, portanto, alicercada em aspectos da socializacdo. Nesse contexto,
Swedberg (2003) afirma que Mark Granovetter inaugurou os fundamentos de uma nova
disciplina, a Nova Sociologia Econémica (NSE), com base nas percepcfes de Weber e
Polanyi, na década de 1980. Swedberg (R0&Ssalta que Weber abordava, com vistas
a construcdo de uma ciéncia socioeconémica, questdes da economia por meio de uma
“sociologia econdmica” em que a acao social econémica era entendida como motivada

pela utilidade, mas orientada pelo comportamento de outros habitos e emocdes.

Entretanto, para Weber, a agdo econdmica deveria ser explicada considerando os
agentes como racionais, que visam maximizar seus resultados. Quando empiricamente
se comprovasse O contrario, entdo, prescedia da necessidade de explicacdes
baseadas nos habitos, na cultura e/ou na afetividade. Granovetter (1985) renova a

perspectiva weberiana, aprofundando a capacidade de explicar a acdo econdmica por
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meio da estrutura social na qual esta imersa. O autor aprofunda também o conceito de
enraizamento gmbedded de Karl Polanyi, para quem a acdo econOmica estava
enraizada em estruturas sociais apenas nas sociedades pré-capitalistas. Na perspectiva
de Granovetter, as sociedades modernas carregam mais enraizamentcsaciaial (
embeddednepslo que se imagina, portanto cabe & Nova Sociologia Econémica explicar

a acao econdmica.

Granovetter (2007), em referéncia as andlises da Sociologia e da Economia
sobre as acbes e decisbes humanas, relata que essas analises geralmente apresentam
uma polarizagdo: 1) ou percebe uma imposicdo social plena em que os atores
representam o papel social que lhes cabem segundo sua insergéo social; ou 2) o ator

social se comporta de forma totalmente independente do meio social em que vive.

Em ambas as analises, o agir e tomar decisdes séo realizados por atores
atomizados que, ou interiorizam papéis e ndo respondem aos estimulos continuos do seu
conjunto de relagbes, ou agem para a satisfagcdo de seus objetivos, desconsiderando a
sua insercao social. Equacionar esse dilema pode ser possivel por meio de analises que
buscam compreender os agentes como “enraizados” em redes sociais

(GRANOVETTER, 2007).

2.2.1. Mercados como constru¢des sociais

Raud-mattedi (2005afirma que a concepcao fundamental do mercado como
funcdo de um conjunto de relacbes sociais remonta a classicos como Durkheim e
Weber. A autora revela, em Durkheim, a ideia de mercado socialmente construido, a
partir da andlise, perpetrada pelo autor, sobre o contrato. Em Weber, segundo a autora, o
mercado € representado pelo fendmeno de competicdo por oportunidade de troca,
necessariamente negociada, o que introduz, fatalmente, a dimenséao politica na discussao

sobre o tema.

Polanyi (2000)ao professar a emergéncia de uma “economia de mercado”, que
descreve um mercado autorregulado e desenraizado de relagbes sociais, considera-o
como determinante de todas as relagcbes econdmicas, em o0posicdo as economias
tradicionais, no interior das quais as acdes econdémicas entdo enraizadas ers relacoe

sociais.
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Conterato eal. (2011) afirmam que os mercados, considerados pela NSE como
maneiras e lugares de interagdo social que nascem da interagcdo econdmica enraizada em
um conjunto de relacbes sociais, ndo sao, portanto, essencialmente nefastas nem ta

pouco uma expressao fundamental do capitalismo.

Nesse sentido, considerando a agricultura familiar em suas acdes econdmicas,
Maluf (2004) ressalta ser importante perceber que, a partir dessa perspectiva,
expressdo mais adequada na abordagem a temas relacionados a agricultura familiar
como salientam Maluf e Wilkinson (1999,construcdo de mercadposma vez que
considera a condicdo de agente do agricultor na construgdo de um conjunto de relagdes,
no intuito de vender sua producéo. A expressdo em oposicao, meaguamaValuf
(2004), é o acesso ao mercadaitilizada em suposicdo da existéncia de um ente,

mercado, externo ao empreendimento, no caso, familiar.

2.2.2. Redes sociais

A abordagem do tipo relacional inclui as redes sociais como forma de
representar o conjunto de relacfes dos agentes e, atualmente, ttm ganhado impulso para
compreensdo de uma diversidade de temas dentro das Ciéncias Sociais, trazendo a
discussdo perspectivas fundamentais como as relagdes individuo/sociedade,
estrutura/acdo, niveis micro/macro (SCHMITT, 2011). Nesse contexto, o conceito de
redes sociais ressurge como metaforas para a complexidade do conjunto de relacdes
sociais. Woolcock (1998), Murdoch (2000), Long (2007) e Freitas (2015) sé&o alguns
dos autores que apontam para um novo paradigma, que leva em conta as redes sociais,

para compreenséo do desenvolvimento rural de forma mais ampla.

Portugal (2007) afirma, também, a profusédo do uso de redes sociais para analise
em tematicas como territorios, politica, mercado e empresas, mas lembra que o conceito
ndo é novo. Marques (2010) corrobora Portugal (2007), e ressalta que o estudo das
redes sociais remete diretamente aos padrbes de sociabilidade presentes em um dado

contexto, e que estes conceitos estdo presentes na obra de Giorg Simmel (1858 a 1918).

Uma definicdo geral das redes sociais pode ser encontrada em Barnes (1954).
Segundo ele, uma rede seria composta por pontos e linhas, em que pontos representam
as pessoas ou grupos e as linhas representam as interacdes entre elas. N@& entanto,

necessaria a compreensao de que as redes sociais ndo sdo dados naturais ou entidades
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estaticas. Portes (1998) e Bourdieu (1980) ressaltam que elas sao construidas em um
processo historico de investimento estratégico dos individuos, e sédo orientadas para a
construcdo das estruturas de relacionamento do grupo social. As redes sociais carregam
em sua formacdo subjetividades dos agentes que as compdem (EMIRBAYER;
GOODWIN, 1994).

A posicéo e o tipo de vinculo entre agentes mudam ao longo do tempo, e esses
dois aspectos sao de grande importancia para compreensao das redes. Quanto a posicao
dos atores, alguns autores consideram que a rede pode ser analisada justamente a partir
dessa configuracdo. Lin (1999) refaeao acesso a recursos condicionado @& ess
posicdo do ator na rede. Granovetter (1973) classifica como fracos e fortes os lacos
relacionados a posicdo dos atores na estrutura: fortes sdo os lacos em que 0s contatos
ocorrem com certa frequéncia e por mais tempo e normalmente estdo carregados de
afetividades, como as relagcdes familiares ou de amieddegs fracos séo aqueles que
ocorrem de forma mais dispersa. O autor considera os lacos fracos fundamentais na
construcdo de ligacdes entre diferentes redes (criando pontes), pois permitem o acesso a

mais recursos.

Marques (2009, p. 1) define redes sociais comueasesentacdes analiticas dos
contextos ¢ dos padrdes de relagdes que cercam uma dada situacfo social”. O aspecto
analitico ressaltado inclui as redes sociais em um quadro de referéncias especifico
(andlise de redes sociais, sociologia econémica). Neste trabalho, o uso metaférico da
rede é considerado como signatario de uma dada complexidade da estrutura social,
reconhecendo a utilidade desse tipo de uso alegérico com base no que afirma o préprio
Marques (2007):

As redes podem ser consideradas apenas de maneira
metafdrica (como no caso das diversas tradigfes das ciéncias
sociais que usam as redes em termos descritivos e

discursivos), normativamente (como nos estudos de

administracdo de empresas que objetivam melhorar as redes)
ou como meétodo para o estudo de situacdes sociais

especificas através do estudo das conexfes sociais nelas
presentes. No caso dos fenbmenos com padrdes relacionais
de baixa complexidade, o uso de metaforas é, na maior parte
das vezes, o mais proveitoso analiticamente. Entretanto, o
avanco mais importante possibilitado por essa literatura esta
na utlizacdo das redes como método de investigacao,

iluminando situacBes sociais nas quais os padrbes de relacéo
apresentam complexidade tdo elevada que n&o podem ser
analisados satisfatoriamente através de narrativas que
explorem as redes metaforicamente. (MARQUES, 2@07,

35).
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As possibilidades de aplicacdo das redes séo variadas, por iSSO apE@OiA-
do uso analitico metaforico. O campo analitico percebe a rede como uma estrutura de
relacbes que define os seus conteudos (MIZRUCHI, 2006). Ja o uso metaforico
considera que, embora as redes possam representar estruturas relacionais, o conteudo de
relacdes pode ser construido historicamente (MARQUES, 1999) e variar segundo o
contetdo emocional (GRANOVETTER, 1973).

Portanto, essas perspectivas apresentam certo grau de fluidez ndo perceptivel em
uma figura estatica de rede, como no uso exclusivo da rede como método, mas
apreensivel por meio da linguagem verbal. Fligstein (2003) confirma essas
consideragOes, afirmando que o limite da abordagem de redes, aplicada a problemas
econdbmicos, estd na auséncia de questionamentos quanto as condicdes sociais,
histdricas e politicasefletidas nas estruturas. Nesse sentido, a rede ndo se resume a uma
estrutura descontextualizada e atemporal, masma estrutura relacional que é
dindmica, porque esta inserida no tempo e € mediada pelos interesses dos atores que a

compdem.

O referencial tedrico associado as redes sociais, em sua abordagem mais
convencional, a Analise de Redes Sociais-ARS, traz conceitos muito Uteis para a
interpretacdo dos dadoPois dos conceitos mais Uteis para esse trabalho sdo o de
centralidade e o de buraco estrutural, capazes de explicar acesso a recursaso O bura
estrutural(structural holes) nos termos de Burt (1992), € uma relacdo nao redundante
entre dois contatos, o autor defende que os buracos estruturais oferecem beneficios aos
agentes que ocupam essa posicdo. A compreensao desse conceito permite entender
como certas posicoes dentro da rede podem conferir poder aos agentes, mediante,
principalmente, ao controle de informacfes. Por sua vez, a centralidade em redes
sociais, para Bavelas (1950), refere-se a localizacdo estratégica de um certo agente que

representa o caminho mais curto entre dois outros individuos.

Esses conceitos sado importantes ainda que para a apreensdo qualitativa da rede
presente nesse trabaJhessa apreensdo néo trata a rede de forma matematizada,
considerando, portanto, o numero de lacos e frequéncia de contatos como forma de
valorar as ligagbes, mas, utiliza-se do historico das relagbes e importancia atribuida
pelos agentes a esses vinculos. Lin (1999) relaciona temporalidade, hestoria
informagdes que oferecam ligacdes das estruturas relacionais com a realidade subjetiva

estudada. Apesar de apresentar uma proposta de acesso ao capital que valoriza a posi¢cao
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na rede para o alcance de recurso, o aessalta que o tipo de recurso alcangado pela

rede e o valor que seus membros déo a ele sdo aspectos fundamentais dessa abordagem
das redes na mensuracdo de capital social. Portanto o capital social, mesmo se tratando
de recursos reais acessados por meio de um conjunto especifico de relacdes sociais, tem
valor social inteiramente vinculado a concepc¢des que os individuos que se relacionam

na rede tém do valor do recurso alcancado ou potencialmente alcancavel.

2.2.3. Capital social

Para Lin (1999, p 31n premissa basica que sustenta a no¢éo de capital social é
que este ¢ um “investimento nas relagdes sociais com os retornos esperados”. Segundo
0 autor, a no¢ao é condizente com as contribuicdes de Bourdieu (1980), Portes (1998),
Burt (1992), Coleman (1988), Coleman (1990), Erickson (1995), Erickson (1996), Flap
(1994), Flap (1995), Lin (1982), Lin (1995) e Putnam (1996), para essa discusséao.

Portes (1998) afirma que, ao aplicar a investigagdo sobre capital social, o
pesquisador deve primeiramente estar atemtoseparar, tedrica e empiricamente,
conceito de capital social dos efeitos desse capital, em segundo lugar, em estabelecer
mecanismos que permitam identificar o sentido da relacdo com o capital tendo
existéncia, logicamente, anterior aos seus efeitos; em terceiro lugar, todo investigador
precisa controlar fatores externos que possam ser explicativos tanto do capital social
investigado quanto dos efeitos que se alega a esse capital; e, por ultimo, identificar as

origens histéricas desse capital.

7z

Quanto a definicdo conceitual de capital social, a ideia é decorrente da
ampliacdo dos tipos de capital que, para os classicos, reswmeamterra, trabalho e
capital fisico. Porém, nos anos de 1960, adicim®também a ideia de capital
humano, como exposto em Woolcock (1998) e, posteriormente, acresceu-se a ideia de

capital cultural e social.

Lin (1999) parte da definicdo de capital, primeiro conceito e de ordem mais
geral, para reforcar que o segundo conceito, o capital social, refina e aprofunda as
discussbes em torno do primeiro. Para ele a primeira acep¢édo de capital aparece na
“teoria classica” de capital de Marx, segundo o qual este é parte do excedente das
operacdes de circulacdo de mercadoria e dinheiro entre a producdo e o consumo. Esta

seria uma teoria baseada em relagBes sociais entre duas classes, em que o capital é
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operado por apenas uma e se apresenta de duas formas: a diferenca entre os custos de
producao e o pre¢o de venda da mercadoria e o investimento em producéo.

Lin (1999) ressalta que as novas teorias do capital (cultural, humano e social)
mantém os elementos basicos da teoria classica, mas acrescentam refinamentos
fundamentais na compreensdo do capital de forma global e também apresentam
rupturas. A simples consideragdo de competéncia técnica e relagdes sociais na formacéo

do capital € uma importante ruptura dentro da teoria classica.

Bourdieu (1980) foi o primeiro a estruturar o conceito do capital social,
considerado por ele como os recursos alcangados por meio de um conjunto de relacdes
sociais. Segundo o autor, capital social € um conjunto de recursos, reais ou potenciais,

ligados a posse de uma rede de relacfes, variavelmente institucionalizadas.

Granovetter (1985) afirma existir uma sociabilidade dentro de um grupo inerente
ao tipo de lacos sociais a que se pode chamar capital social. Para Evans (1996), o capital
social refere-se as intrincadas relagBes de instituicdes, estruturas e pessoas que geram
confianca. Todos concordam, de alguma forma, que ha uma relacdo entre o capital
social e as redes sociais, ou seja, que o capital social € um recurso inerente ao
pertencimento a uma rede social, 0 que corrobora com a proposta de afericdo de capital

social por meio de uma analise de redes.

Lin (2001) ressalta que uma superposicao entre redes e capital social é essencial
para compreensao e afericdo de capital social, o que evidencia seu carater relacional. O
autor, para quem capital social sdo os valores introduzidos em uma rede social e que se
pode alcancar intencionalmente, contribui especialmente na construgdo de um caminho

para mensuracao de capital social que passa necessariamente por uma analise de redes.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Esse capitulo traz o delineamento metodoldgico proposto para esta pesquisa. Ele
deriva do referencial tedrico e apresenta os procedimentos metodolégicos realizados
durante o processo de construcdo dessa pesquisa, e estd estruturado em quatro partes a
saber: 1) Caracteristica de pesquisa; 2) Populacdo e amostra; 3) Método de coleta de

dados; 4) Tratamento e analise de dados.

3.1.Caracteristica da pesquisa

Esta pesquisa € de natureza qualitativa, que se adequa aos objetivos previamente
delineados. Segundo Dudwiek al. (2006), as pesquisas do tipo qualitativa tém como
resultado a descricdo detalhada de um fendmeno e a construcdo de proposicdes e
tipologias. A pesquisa pode, ainda, ser qualificada como interpretativa. Esse aspecto
interpretativo tem grande importancia quando se pretende utilizar a analise de redes
sociais sob uma otica em que a rede é tomada em uma perspectiva metaférica como
representativa das inter-relacbes pessoais na execug¢do das politicas publicas para

agricultura familiar no municipio de Guaraciaba, MG.

Ela €, também, um estudo de caso, no sentido atribuido por Babbie (1999, p.35),
para quem:0O estudo de caso é uma descri¢do e explicacdo abrangentes dos muitos
componentes de uma determinada situacdo social [...] num estudo de caso, vocé busca
coletar e examinar o maximo de dados possiveis sobre o seéu ¥mg001) afirma
que o estudo de caso € uma estratégia Util quando o pesquisador procura respostas as
perguntas “por que e como” ¢ quando o pesquisador ndo tem controle sobre eventos

comportamentais e focaliza acontecimentos contemporaneos.

3.2.Populagao e amostra

Guaraciaba - MG esta localizada na Zona da Mata Mineira, a regido € situada no
sudeste de Minas Gerais, microrregido de Ponte Nova. Atualmente, sua populagéo é de
cerca 10.223 habitantes, segundo o Censo Demogréafico de 2010. Aproximadamente
68,5% da populacdo do municipio vive na area rural, totalizando 7.005 mord&dores.
valor de rendimento mensal médio da populacéo urbana € maior que o da rural, sendo

de R$382,5 para a populacéo urbana e de R$255 para a populacéo rural (IGBE, 2015).

22



A populagdo estudada nesta pesquisa refere-se a uma diversidade de atores
envolvidos na execuc¢do das politicas publicas de compra governamental de alimentos
da agricultura familiar, duas esferas foram levadas em conta: a) a sociedade civil, nesse
caso, as associacOes de agricultores familiares; e, b) o poder publico, as entidades que
compram ou recebem os géneros alimenticios e outras entidades que part&ipam d

articulacéo das politicas.

A amostragem € nao-estatistica, tendo sido entrevistados agricultores familiares,
que estdo associados a sociedade civil e representantes do poder publico, vinculados a
instituicbes articuladoras e as entidades consumidoras. Os entrevistados foram
selecionados pela acessibilidade e pela saturacdo e/ou redundancia de informacdes
levantadas. Representantes das categorias da populacéo, previamente definidas, foram
entrevistados até que as informacBes se tornaram redundantes, especificamente,

tornaramsesaturadas.

Thiry-Cherques (2009) afirma que a saturacdo € um critério que permite validar
um conjunto de observactes.Qkaser e Strauss (1967), afirmam que um critério que
indica quando parar uma amostragem. Fontanella, Ricas e Turato (2008), defendem que
a avaliacdo da saturacdo deve ser realizada em um processo continuo de analise que
ocorre durante o processo de coleta. Nesse sentido, a medida que as entrevistas foram
sendo realizadas a avaliacdo sobre a qualidade e quantidade de informacdes foram
feitas, a medida que as informacfes dentro de um do seguimento eram confirmadas
reforcadas e se tornaram redundantes eram interrompidas as entrevistas 0S novos

agentes desse seguimento.

Foram entrevistados, treze pessdas representantes da sociedade civil, 8 no total,
todos agricultores familiares, e, 5 agentes do poder publico, 2 vinculados a instituicoes
que fazem a articulacdo das politicas, e, 3 vinculados as escolas. Os entrevistados foram
numerados aleatoriamen&no texto aparecem os cddigos a eles atribuidos e seu

vinculo, ou com o poder publico ou com a sociedade civil.

3.3. Método de coleta de dados

A escolha do método de coleta de dados leva em conta o carater qualitativo dessa
pesquisa. A apreensao qualitativa da rede realizada justifica 0 uso de entrevistas como

ferramenta de coleta, uma vez que esta ferramenta permite aduzir a percepg¢ao dos
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entrevistados sobre as questdes levantadas. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, seguindo um roteiro previamente elaborado, para identificar as
percepcdes dos principais atores envolvidos sobre o tema. Segundo Berg §2001),
técnica de entrevistas semiestruturadas envolve a realizacdo de perguntas
preestabelecidas aos entrevistados, mas com a possibilidade de incursbes de temas nao
previstos.

A amostra foi determinada pela segmentacéo da populacdo em trés categorias de
agentes: os agricultores familiares; os agentes de articulacéo e as entidades beneficiaria.
Nesse sentido, foram criados trés diferentes roteiros de entrevista adequados aos
respondentes, que estdo disponiveis no anexo 1. Os roteiros adequam-se aos
respondentes, versando principalmente sobre as atividades que lhes cabem na execucao
das politicas, mas, os trés, coletam dados que déo conta das politicas e da configuracao

da rede e seu historico.

3.4. Tratamento e analise dos dados

A andlise foi realizada por meio da técnica analise de contetdo. Bardin (2011)
caracteriza essa analise como um conjunto de técnicas para apreciacdo de processos
comunicativos cujo resultado € a descricdo cientifica do assunto abordado nos
discursos. Nas palavras de Laville e Dionne (1999), a analise de conteudo visa realizar a

extracdo das recorréncias na comunicacgao e revelar um significado geral.

Especificamente, os audios das entrevistas foram transcritos, os entrevistados
foram numerados aleatoriamente e categorizados como representantes do poder publico
ou da sociedade civil. Posteriormente, seguindo as recomendacdes de Bardin (2011), a

analise foi realizada em trés etapas:

1- ldentificacdo e organizacdo do material a ser analisado e sua leitura com
vistas a estabelecer as primeiras conexdes e hipbteses para interpretacao dos
dados.

2- Releitura e categorizacdo dos dados, definindo as primeiras linhas de
significacao nos discursos.

3- Estabelecimento de categorias para os significados dos discursos, em busca

de um aspecto de significacdo geral.
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Nesse sentido, apos a leitura das transcricdes dos audios das entrevistas, 0s
dados foram agrupados quanto aos temas dos relatos e, posteriormente, agrupados em
quatro categorias, criadas a partir dos objetivos especificos da pesquisa. Essas
categorias analiticas foram: 1) a origem do associativismo em Guaraciaba; 2) a
implementacdo do PAA e PNAE no municipio; 3) a configuragdo da rede associada a
implementacédo; e 4sinfluéncias entre a configuracdo da rede e o0 acesso as politicas

publicas. Cada uma dessas analises resultou em um capitulo dessa dissertacao.

A partir desse tratamento, na andlise foi produzida, também, uma representacéo
grafica da rede social estudada, utilizou-se o softhMat®raw (BORGATTI, 2002).
Especificamente, construiu-se com o software supracitado, uma figura que re@esenta
apreensdo qualitativa das relacdes sociais subjacentes a execucdo das politicas,
considerando, portanto, 0 conteldo dessa estrutura social analisada, a partir dos

mecanismos que a formaram ao longo do tempo
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4. A ORIGEM DO ASSOCIATIVISMO EM GUARACIABA.

Esse capitulo mostra a génese do associativismo em Guaraciaba - MG,
especificamente das associacdes de agricultores familiares pertencentes a rede social
estabelecida em torno das politicas publicas PAA e PNAE, estas associa¢fes sao nove
no total, e foram identificadas como: 1) associacdo do Coérrego; 2) associacdo do
Bananal; 3) associacdo da Penha; 4) associacdo do Café; 5) Lage do Pirapora; 6)
associacédo do Abre campo; 7) associacado de Casa nova; 8) Sao Mateus; e, 9) ASFAG.
A identificacdo deste numero de instituicbes dessa natureza foi a primeira caracteristica
a chamar atencéo sobre 0 associativismo no municipio e 0 modo com que foi conduzida

a formalizacéo das associacoes.

O resgate dessa trajetoria historica de constituicdo desses empreendimentos
contribui para explicitar as principais motiva¢goes e agentes implicados nesse processo, e
ajudam a compreender o posicionamento dos diferentes atores que compdem a rede e
sua dinamica (FREITAS, 2015). Boa parte das associacfes de agricultores do municipio
de Guaraciaba faz parte da rede formada em funcdo das politicas PAA e PNAE,
portanto, esse olhar para o passado dessas associa¢cbes € de suma importancia para a
compreensao do arranjo social em questdo. A compreensado da génese das associacoes
permite identificar a formacéo de algumas das relacfes entre elas e outras instituicoes
que constituem a rede social. O associativismo manifesta-se em uma diversidade de
formas de organizacdo da sociedade, tais como: organizagbes nao governamentais,
sindicatos e cooperativas, entre outros. Segundo Toledo (2013), a partir da
redemocratizacdo, na década de 1980, o associativismo rural, juntamente com
cooperativismo e outras instancias participativas, proliferou no Brasil. Nesta peaquisa,
referéncia ao associativismo trata daquelas organizacdes constituidas por agricultores
familiares em obediéncia a lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o codigo
civil, como organizacbes constituidas pela unido de pessoas que se unem para

realizarem atividades sem fins econdmicos.

O modo como as associacbfes sao constituidas pode influenciar seu
funcionamento, especificamente quanto a inducdo a formalizacdo de associacgOes.
Toledo e Presno Amodeo (2014), em um estudo que descreve o papel deste tipo de

organizacdo perantes politicas publicas, reportam que: quando induzidas por agentes
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externos, muitas vezes com vistas a beneficio ou recurso publico, os associados séo

também induzidos a uma posicao de receptores passivos desses bens e recursos.

Nesse sentido, fage necessario compreender as motivacfes subjacentes
formalizacdo das associacbes em Guaraciaba - MG, categorizando-as como: a)
constituicdo induzida pelo poder publico; e b) constituicdo motivada pelo acesso a

recursos financeiros ou politicas publicas.

Uma das conclusGes a que se chega € a da importancia da interlocucdo entre
liderancas das comunidades rurais e instituicdes ligadas ao poder publico ou politico. Os
processos de constituicdo das associacbes se deram, ndo por meio de uma mobilizac&o
social, mas de uma mobilizacdo de liderancas. Essa interlocugcédo é flagrante nas
associacdes constituidas com um comportamento utilitarista com vistas ao acesso a bens

e recursos publicos.

Outro aspecto surgido das analises dos dados com relacdo a constituicdo dessas
associacfes é que, na percepcao de quase a totalidade dos entrevistados, estas foram
criadas em funcdo de alguma comunidade rural, ou seja, que essas associacdes se
vinculam, ou tomam como referéncia, alguma localidade da zona rural do municipio
com povoacao mais densa. Essa informacao traga um aspecto importante do conjunto de
associacgOes, explica a localizacao dessas associa¢cfes dentro do territério do municipio.

O municipio apresenta distancias importantes entre estas localidades, o que
implicaria em dificuldades na articulacéo entre os atores. O relato do entrevistado n°11,
representante das escolas, e o relato do entrevistado n° 1, representante do poder
publico, revelam essa percepc¢ao:

Sobre a questéo que vocé perguntou de existir muitas associacfes em
Guaraciaba. A extenséo territorial € muito grande e bem isolados né?
[...]- Entdo fica dificil articulagdo. (Representante das beneficiarias -
n°11).

Sao regides, as vezes, longe uma da outra. Eh, por exemplo, a gente
tem associacdo da Penha, que é uma comunidade. Entdo a associacao
esta muito ligada a comunidade rural. (Representante do poder publico

- n°l)

As localidades em que a povoacdo € mais densa teriam uma socializacdo

especifica formada ao longo do tempo com tragos que as aproximam do conceito de
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bairro ruraf descrito por Candido (20100 relato do entrevistado n° 9, representante
da sociedade civil, denota a presenca de algumas atividades de ajuda mutua, no passado,
nas suas palavras as “trocas de praga”, que, contudo, foi substituida pelo trabalho

remunerado. Como pode ser lido no trecho a seguir:

Hoje é cada um buscando o seu e, tipo assim, contrata alguém.
Sempre tem alguém trabalhando, mas a gente paga pelo servico, essa
troca de servico, como que falava antigamente, troca de praca. N&ao,
isso nao existe ndo. (Representante da sociedade civil - n°9).

O relato prossegue e, a despeito de locaimae no passado aquelas atividades
que Candido (2010) apontava como fundantes do sentimento de pertencimento no
“caipira paulista”, o entrevistado revela a existéncia de outras atividades de ajuda
mutua, que hoje, geram o contato entre as pessoas da localidade, configuram redes e

criam um senso de pertencimento comunitario:

Algum evento, isso ai tem, se ndo for de servico tem. A associagao
tem as pessoas que ajudam, de vez em quando tem algum evento, por
exemplo um hospital, todo mundo se ajunta ou faz leildo, cada um faz
uma coisa, ajuda a fazer comida para vender. Essa parte o pessoal é
bem bacana. (Representante da sociedade civil - n°9).

A proximidade fisica entre os agricultores de uma dada comunidade permite aos
sujeitos um grau maior de interacdo e influencia na frequéncia do contato entre eles.
Esta frequéncia é considerada por Granovetter (1973) como um dos aspectos que
tipificam os lacos nas redes sociais. Pela logica do autor, contatos mais frequentes
aumentam a forca do laco. No interior das comunidades emergem, com maior
evidéncia, o tipo de relacdo que gera certo grau de afinidade e confianca. O relato do
entrevistado n° 8, representante da sociedade civil, demonstra o tipo de relacao

estabelecida entre os vizinhos

O povo ajuda bastante, um ajuda o outro: "ai, ndo tem disso. Me
empresta?”, o outros " ai, esta faltando isso aqui." " Vai la e busca.”,
né? Tem essas coisas. (Representante da sociedade civil - n°8)

Contudo, alguns dos relatos sugerem a diminui¢do da frequéncia desses tipos de
atividades comunitarias, e surgem como indicios de que ocorrem no Municipio

transformacdes semelhanéespercebidas no rural brasileiro. Por exemplo, em Buainain

2 Segundo Candido (2010), os bairros rurais poderiam ser describmswn agrupamento territorial,
mais ou menos denso, limitados pelo pertencimento dos moradores a uthaagdiza matua.
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et al (2014), os autores afirmam que o Brasil vem experimentando uma transicao
demografica no rural que aponta para o esvaziamento do campo. Esse esvaziamento
demografico rural também é demonstrado por Maia (2014), que conclui, inclusive, que
a atual dindmica demografica, coloca em risco a atividade agricola, sobretudo a da
agricultura familiar. O que aparece no relato do entrevistado n° 6, representante da
sociedade civil, é que, segundo sua perspectiva, o esvaziamento do campo resulta,

inclusive, na diminuicédo de atividades de cooperacéao:

No principio existia [cooperacdo] agora parou, acabou[...] Ah, é
dificil, tA todo mundo apertado com servi¢o, tem pouca gente. Sdo s6
pessoas de casa mesmo que esta trabalhando [...] ndo ajuda mesmo

porque ndo pod€Representante da sociedade civil - n° 6).

A diminuicdo das atividades de cooperacdo, que aparece no relato atrelada ao
esvaziamento do campo, parece um contrassenso em face a um numero grande de
associacdes, que poderia indicar um grau elevado de cooperacdo entre os agricultores.
Entretanto, essa percepcdo sO seria construida se afastada das informacfes sobre os

motivos que tém levado a formalizagéo das associacgoes.

4.1. Associagdes formadas para acesso a recurso

O consenso entre os entrevistados € que a formalizacdo das associacfes em
Guaraciaba se da por uma necessidade utilitaria, ou seja, a formalizacéo é tida como um
meio de alcancar um fim especifico: bens de uso publico, recursos publicos e/ou
politicas publicas. Portanto, desde ja afiseatue as associacdes hdo emergem como
mecanismo de representacdo social vinculado as reais necessidades emanadas das
comunidades. O relato do entrevistado n° 1, representante do poder publico, demonstra
0 objetivo de constituicdo de uma associacdo no municipio: o acesso a um bem de uso

publico na localidade em que a mesma é sediada.

Tem uma associacao aqui, laje do Pirapora, ela é estritamente politica,
ela foi criada para conseguir um projeto de um deputado, uma quadra
ou campo, ou nédo sei o que la. (Representante do poder publico - n°1)

E evidente que o acesso ao recurso publico pode ser uma necessidade da
comunidade. Entretanto a formalizacdo de uma pessoa juridica exclusivamente para
esse fim, sem uma adequada mobilizacdo social, alheia a organizacdo comunitaria,

realizada com fim puramente instrumental, implica em que a sustentabilidade e o
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desenvolvimento da associacdo jA& nasgcam com grandes restricdes. Freitas e Freitas
(2011), em pesquisa no vale do Jequitinhonha - MG, também identificaram o acesso a
recursos como motivador da constituicdo dos empreendimentos comunitarios, e
constataram que isso gera um lapso entre o que a formalizacéo faculta e as necessidades
reais dos associados, 0 que costuma redundar em impacto negativo na sustentabilidade

daqueles empreendimentos.

O relato do entrevistado n° 2, representante do poder publico, denota um aspecto
no qual a sustentabilidade pode ser impactada. A formalizacdo desses empreendimentos,
quando especificamente para acesso a politicas publicas, os inserem em estruturas
formais, que exigem, por exemplo, a prestacdo de contas, que € uma atividade, em

alguns casos, nova e desafiadora para os agricultores:

Inclusive tinha até um me procurou a pouco tempo querendo formar
uma eu falei: mas para que? Qual que é a sua finalidade de tentar
formar uma associacgao, vai ser para que? Porque vocé tem que saber o
objetivo seu primeiro antes de fundar, porque sendo funda a
associagdo o povo fica la cheio de expectativa e depois ndo ocorre e
ndo acontece nada porque ndo tem um foco ndo tem um
objetivo[...]isso, porqué assim, eles querem conseguir, mas ségrode

via associacdo, entdo eles criam associacdo em fungcdo daquilo ali, s6
que ai vocé tem que prestar conta de alguma coisa. (Representante do
poder publico - n°2).

N&o bastando a burocracia ser, claramente, uma dificuldade para os envolvidos
com as politicas publicas, especialmente para as associacbes que ndo tenham em seu
quadro pessoas com formacgdo para executar uma funcdo burocratica, formalizaram-se
associacfes para 0 acesso a essas politicas. A despeito de se identificar associacdes no
municipio em que foram criadas, também com uma légica puramente utilitarista, mas
em funcdo do acesso a bens de uso publico e outros recursos, diferentes das politicas
publicas estudadas, o surgimento dessas politicas publicas foi apontado por diversos
entrevistados como a razao poastida formalizacdo das associacfes; o relato do

representante da sociedade civil n°® 9 é um exemplo dessa situacao:

Eu acho que, tipo assim, o interesse cresceu foi através do PAA
mesmo, por que, tipo assim, a primeira, foi a penha, e ai foi
expandindo né? Essa cadeia, ai alguém esta querendo produzir, essa
cadeia produtiva, de todo mundo querer plantar. O pessoal da
EMATER dava uma assisténcia muito boa, foi incentivando muito o
povo, né? SO que ai, a0 mesmo tempo que criou varias associagdes, se
resumiu na politica. Porque, o que que acontece, pelo fato de nao ter
essas verbas para esta liberando esse projeto infelizmente todas as
associacBes ficou assim meio que defasada. (Representante da
sociedade civil - n°9)
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No mesmo sentido, a partir do surgimento das politicas, o poder publico
incentiva a formalizacdo das associacfes. Segundo Triches e Schneider (2010), as
estratégias da administracdo publica, que dizem respeito a induzir a formalizacdo de
associacoes, decorrem da grande dificuldade e custo que implicaria fazer transagdes de
forma individualizada, no caso das politicas aqui em questéo, de realizar a compra de

alimento.

Guanzirolli (2010) alerta sobre o risco dessa inducdo do associativismo. O autor
afirma que o associativismo familiar deve ser um processo gradativo de conquista de
confianca e solidariedade entre os agricultores, e que ndo deve ser uma imposi¢ao, para

gue o processo ndo se corrompa antes de sua consolidacéo.

O entrevistado n° 11, representante das escolas, ao relatar a estratégia adotada no
municipio, evidentemente, segundo a sua perspectiva, deixa claro que a constituicdo de
associacdes viria solucionar uma dificuldade do préprio agricultor em gerenciar 0s

processos inerentes a comercializacédo de sua producéo para o mercado institucional:

Sobre essa questdo, aqui em Guaraciaba, pelo que me lembro, houve
uma orientacdo para os produtores constituir uma associacdo, porque
0s agricultores ndo dao conta, de maneira informal, estarem
participando das licitacbes e gerenciar toda a documentacdo. Entéo,
através da associacdo as pessoas se fortalecem. (Representante das
beneficiarias - n°11).

Porém, os agricultores que apresentem limitacdes quanto a sua capacidade em
gerir a documentacédo para acessar as politicas, transferem para as associacfes das quais
participam essa limitacdo. Reflexo disso é a grande dependéncia que as associacfes em
Guaraciaba apresentam em relacdo aos agentes do poder publico. Os agentes de maior
importanciaem orientacdo/formalizacdo foram a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Producéo
Rural de Guaraciaba - SMAPR. Essas instituicbes protagonizaram o processo de
constituicdo das associacbes no municipio, tornaedwetores de difusdo do
associativismo, mas também, como se percebeu, de tutela das organiza¢gfes constituidas,
pois surgiam com um propoésito utilitarista sem mobilizacdo prévia ou historico de

organizacao comunitaria.

Entretanto, € preciso destacar que essas instituicdes assumem papel fundamental

no desenvolvimento rural. Cunha (2015), referindo-se as atividades relacionadas as
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mesmas politicas publicas em outro municipio da Zona da Mata Mineira, relata que as
instituicbes de extensdo rural, que € o caso de uma das instituicbes acima referidas, a
EMATER, séo de grande importancia no suporte técnico e informacional, além de apoio

institucional.

O mecanismo de acdo desses agentes publicos no municipio de Guaraciaba é
bastante peculiar: As associa¢gfes das quais se obteve informacéo foram criadas, quase
sempre, a partir da articulacdo de liderancas locais realizada pelo poder publico, com
vista ao acesso a recursos publicos. Isso resulta em uma percepc¢éo dubia por parte dos
entrevistados. Por um lado, estes entendem que o movimento no sentido da
formalizacao é interno as comunidades a julgar pelo vinculo de cada associacdo e uma
certa localidade do municipio. E, por outro, existe a percep¢ao de que essa articulacao &
necessariamente politica. No relato do entrevistado n° 11, representante das escolas, ao

descrever o caso especifico de uma das comunidades, esté presente essa percep¢ao:

Sao pessoas ligadas, porque se ndo tiver essa informacdo do meio
politico, ela ndo vai, porque sdo isoladas, sdo pessoas que... sdo
pessoas que, sdo liderancas nha comunidade, tem respeito da
comunidade, conhece todo mundo, j& participaram, né? Em algum

momento na posi¢do de lider, seja de grupo de igreja, seja em grupos
informais ou qualquer outra coisa. E ai, eu lembro que na Penha

comecgaram a chamar os produtores|...] la na Penha, ndo é todo mundo
gue tem rog¢a, que tem quintal assim, né? [...]. Entdo, muita gente

passou a produzir rosquinha, biscoito, doce € esse tipo de situagéao.
(Representante das beneficiarias - n°11).

O entrevistado n° 2, representante do poder publico, ao descrever como, na sua
percepcéao, sdo formalizadas a maioria das associacdes, indica que a formalizagéo ocorre

com vistas ao acesso a recursos, como pode-se perceber no trecho a seguir:

Surgiu a politica, chega o candidato fala: a gente vai te ajudar, via
associagcdo vocé consegue, isso vocé consegue aquilo. (Representante
do poder publico - n°2).

Em consequéncia da auséncia de um processo cooperativo de construcao de uma
entidade realmente coletiva, uma vez que, mais frequentemente, somente as liderancas
locais sédo mobilizadas, as liderancas recebem uma carga grande de responsabilidades

dentro das associagoes.

O caso da associacao da Penha, que é mais antiga do que as politicas publicas e,
embora as acesse, oferece outros servigos aos agricultores, que ndo aqueles vinculados

somente as politicas, € interessante quando peseebdiferenca entre os objetivos das
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liderancas, mobilizadas pelo poder publico, e os outros agriculdregencdo das
liderancas dessa associacdo é a de ndo depender das politicas, uma vez que isso
implicaria em problemas dada a descontinuidade destas, a racionalidade dos associados
cooptados pela possibilidade de acesso a um bem, servico ou eudsose apoiar

nas politicas.

O deslocamento entre essas perspectivas, a das liderancas e a dos ag®écultores,
denotado na fala do representante do poder publico, entrevistado n° 2, refer@odo-
conflito entre as liderancas e os agricultores:

Os aricultores dizem: “nfo. Mas a CONAB néo saiu. Porgque € que eu
vou pagar mensalidadé?7em essa dificuldade muito grande [...] teve
até um mocola, que pertence a associagdo da Penha, que falou
comigo: “eu vou parar de pagar mensalidade, por que eu pago a
mensalidade a CONAB nfo sai” Af eu falei. “Vocé ndo esta pagando a
mensalidade pra CONAB sair, vocé esta na associacdo, e a CONAB

faz parte, € um projeto da associagdo, ndo é a associacdo, vocé paga
para a associa¢fo”. (Representante do poder publico - n°2).

Os agricultores, dentro de um empreendimento formado sem sua efetiva
participacdo, com fins instrumentais de acesso a recurso, e a partir da mobilizacdo de
liderancas locais, acabam se comportando, na maioria das vezes, como meros
fornecedores de produtos agricolas para associacdo, pois nao compreendem a
associagdo como mecanismo de representacao social. Esses empreendimentos cumprem
um papel meramente formal. Segundo Evans (2003), quando a sociedade civil é
relegado um papel formal apenas, isto costuma redundar em uma acao passiva desses
agentes. O relato a seguir do entrevistado n° 2, repretedtapoder publico, revela a
posicdo de dominancia de um agente central, em face a posicdo subordinada dos

agricultores:

A minha briga com eles era: “nfo entrega produto para a CONAB sem
ter dinheiro em conta [...] O presidente que estava la falou: “O
dinheiro vai sair”. O presidente era politico e politico tem a tendéncia

a dar esperanga: “Pode entregar que o dinheiro vai sair”. E a entidade
querendo. Ewndeu? A{ eu falava: “Ndo deixa entregar” [o
presidente]:“Nio, vai entregar porque eu sou presidente, eu estou
mandando”. (Representante do poder piblico - n°2)

Esse relato revela também a forte presenca dos agentes publicos em contato com
a sociedade civil organizada, mediando ac¢des do cotidiano das associacdes e a execucao

das politicas publicas. Segundo Evans (1993), a presenca desse ator em um processo de
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interlocucdo com a sociedade civil pode ser positiva, com potencial de indugdo de
capital social. O autor alerta, contudo, sobre a possibilidade dessa relacédsetdmar-

dependéncia.

O alerta de Evans (1993) é percebido pelos agentes publicos. O entrevistado n°
1, representante do poder publico, demonstra essa preocupacao com a dicotomia entre a

assisténcia e autonomia dos agricultores quanto a atuagdo da prefeitura ante as

associacoes, especificamente com relacdo a prestacdo de contas.

Na verdade, essa ajuda da prefeitura, eh... ela é boa por que faz as
coisas andarem para a associacdo, mas ao mesmo tempo eles
acomodam. (Representante do poder publico - n°1).

O equilibrio necessario nesse tocante é ténue, ndo se pode simplesmente nao
fazer nada sob o risco de incorrer em prejuizo aos produtores. Por outro lado, ndo se
pode realizar os procedimentos burocraticos e de organizacdo, de tal modo que o
produtor tornese dependente e incapaz de superar as barreiras que encontram no
processo de construcdo de um mercado institucional para a sua producdo. Evans (1996)
analisa a questdo da sinergia, oriunda da imersdo social das politicas, e afirma que ela
depende do dia a dia das interagBes entre agentes publicos e a sociedade civil. Essa

conexao sera tanto mais positiva quanto maiores capacidades promoverem.

Aquela formalizacdo, e esta atuacdo nos processos gerenciais, sob a influéncia
de agentes externos e, sobretudo, sem 0 processo educativo sobre questdes gerenciais,
tem um impacto negativo sobre a autonomia dos agricultores com relagcdo aos temas
ligados as associacfes. Na ocorréncia de qualquer problema relacionado a elas, os
agricultores dependem, ou melhor, esperam que a solucdo de tal problema advenha de

um agente publico ou de sua lideranca local.

Um caso emblematico que corrobora a constatacdo de que, a forma e objetivos
de formalizagéo das associac¢des influenciam no grau de autonomia da mesma, ou pelo
contrario, influenciam no grau de dependéncia desses empreendimentos perante o poder
publico municipal, € a associacdo de Casa nova. Segundo Delesposte e Magno (2013), a
associacdo de Casa nova, uma comunidade rural, nasceu da necessidade de
representacdo dessa localidade em face a construcdo de uma usina hidrelétrica no
municipio de Guaraciaba. Com um forte laco com problemas reais e socialmente

sentidos pela comunidade a associagdo apresenta um grau de independéncia com
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relacdo ao poder publico, é o que pode ser percebido pelo relato do entrevistado nimero
2, representante do poder publico, que revela que a associagdo acessou a politica PAA

por conta propria:

Casa Nova faz CONAB, Casa Nova é atingidos por barragens, é
associacdo por atingidos por barragens, mas eles ja ttm um projeto la
ja. (Representante do poder publico-n°2).

Nesse sentido faz-se o registro da existéncia da associacdo e de seu acesso
autdbnomo as politicas publicas, ademais registra-se que, justamente por sua autonomia,
a Associacao de Casa nova, apresenta uma insercdo nas politicas que se da alheia a rede

estudada nessa dissertagao.

De fato, a desejavel autonomia dos empreendimentos implica, entre outras
coisas, no tipo de insercdo destes na rede que se forma a partir do acesso as politicas
publicas, e a atuacdo dos agentes publicos pode influenciar na autonomia dos
empreendimentos. Freitas (2015) e Cunha (2015) demonstram como, além dos agentes
publicos, os movimentos sociais também sdo articuladores capazes de influenciar a
configuragdo das redes e o protagonismo dos diversos atores envolvidos. Nessa
perspectiva, os sindicatos de trabalhadores rurais - STRs sdo de grande importancia
como espaco de representacdo social. Silva (2010), Freitas (2011) e Freitas (2015), em
estudos realizados na zona da mata mineira, demonstram a importancia de um
sindicalismo atuante, na formacdo de uma base social que sustente acgbOes de
desenvolvimento. Sobretudo Silva (2010) e Freitas (2015) demonstram como esses
agentes podem estabelecer, mais facilmente, elos entre agentes fora da comunidade,

ampliando e rede social local.

Nesse sentido, a auséncia de um sindicalismo atuante no municipio é flagrante,
de fato, o STR em Guaraciaba existe, mas ndo participa das discussdes sobre as
politicas publicas estudadas, sua atuacdo é pontual e consiste intervir em favor dos
agricultores familiares e trabalhadores rurais sindicalizados para acesso aos beneficios
que lhes cabem pela previdéncia social. Deste modo, fica patente que a formacéo da
rede é fortemente influenciada pela trajetoria historica das organizagcdes sociais no
municipio, no caso estudado essa trajetéria redunda em uma especifica caracterizacéo
da formalizacdo das associa¢cfes e suas motivaegiasuma atuacao da EMATER, da
SMAPR e das liderancas das associacdes que determinam, em certa medida, a

implementacédo e o funcionamento das politicas publicas PAA e PNAE no municipio.
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5. IMPLEMENTACAO DO PAA e PNAE EM GUARACIABA - MG.

Esse capitulo descreve a implementacéo das politicas publicas PAA e PNAE em
Guaraciaba - MG, a partir de duas abordagens. A primeira descreve 0 passo a passo
burocratico e as imposic¢des da lei. A segunda abordagem traz o foco na implementacéo
dentro do municipio, identificando os atores e instituicbes em suas interacdes e
atividades subjacentes a estrutura formal de implementacéo da politica. Essa abordagem
considera a imersao social das politicas publicas e descreve a participacdo dos agentes

ligados a politica publica.

Os procedimentos de implementacdo das politicas publicas serdo descritos,
dentro do possivel, na sequéncia processual que o ordenamento juridico de cada uma
das politicas impde. Essa primeira secao do capitulo sera dividida em duas descri¢gdes: 0
PNAE, com base na lei 11.947 de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo basica; e o
PAA, descrito a partir Manual de operacdes da CONAB - MOC, decretos e outros
documentos da CONAB. A segunda secdo do capitulo traz a descricdo da

implementacgdo dentro do municipio na 6tica dos entrevistados.

O PAA é um programa de compra institucional, que visa garantir direitos
basicos de alimentacdo para diversos seguimentos sociais. A compra de alimento se da
inteiramente da agricultura familiar, com vistas a promover o desenvolvimento local
(MATTEI 2007). A gestéao nacional do programa, segundo o Decreto N° 7.775, de 4 de
julho de 2012, é realizada pelo Grupo Gestor do PABGPAA, um 6rgao colegiado
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, composto por
representantes do MDS; do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e do AbastecimentdAPA; Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestédo - MPOMijnistério da FazendaMF; e Ministério da Educacéo -

MEC. Ja a operacionaliza¢do, segundo Mattei (2007), é realizada pelo MDS e pela

Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB.

O PNAE é um programa do Governo Federal que visa atender as necessidades
nutricionais dos estudantes; sua execucdo é responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, ao qual corresponde a assisténcia financeira, a
criacao de normas, a coordenacdo, o acompanhamento, monitoramento e fiscalizagéo da

execucao do PNAE.
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As Entidades ExecutorasEEx, do PNAE, sdo secretarias de educagéo estaduais
Ou municipais, escolas federais, que recebem e prestam contas do recurso destinado a
elas pelo FNDE (FNDE, 2016

O PAA e o PNAE séo as principais politicas publicas de insercdo da producéo
da agricultura familiar em mercados institucionais, sendo fundamental caracterizar
delimitar o ambito de atuacdo de ambas, mas sempre as considerando complementares

como instrumentos de abertura e manutencao de mercado para a agricultura familiar.

Entre as chamadas politicas estruturantes do Programa Fome Zero,
implementado em 2003, estdo a geracdo de emprego e renda, a previdéncia social
universal, o incentivo a agricultura familiar, a intensificacdo da reforma agraria e do
Bolsa Escola e a renda minima. Entre as politicas especificas figuravam: manutencao de
estoques de seguranca, combate a desnutricdo infantil e materna, ampliacdo da merenda
escolar, entre outras (GRAZIANO DA SILVét al, 2010). No que tange as
politicas para as areas rurais, 0 programa propoe:

O Projeto Fome Zero propde que as prefeituras e 0s governos
estaduais e federal usem, sempre que possivel, seu poder de compra
derivado da demanda institucional, para a merenda escolar, creches,
hospitais, quartéis, restaurantes populares etc., em favor dos
agricultores familiares (GRAZIANO DA SILVA et al., 2010 p 32).

Nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pela
Lei 10.696, de 2003, procura apoiar os agricultores familiares com relacdo a
comercializacdo de seus produtos, oferecendo-lhes o mercado institucional que forma
estoques estratégicos e de alimentos e que atende a programas sociais (SCHMITT
2005). Sua gestdo se da com a participacdo de seis ministérios, formando um grupo
gestor: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA); o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao (MPOG);
o Ministério da Fazenda (MF) e o Ministério da Educacgéo (MEC) (CONAB, 2015).

Sua operacionalizacdo ocorre por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) utilizando, segundo Schmitt (2005), seis mecanismos de

compra:

1) A Compra Antecipada da Agricultura Familiar, que prevé, para agricultores
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

PRONAF, a antecipacgao de recursos para o plantio;
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2) O Contrato de Garantia de Compra da Agricultura Familiar, que garante direito
de venda, mas nao a obrigagéo, ao agricultor familiar para o Estado, a um preco
pré-determinado;

3) A Compra Direta da Agricultura Familiar, que oferece a oportunidade de compra
da producdo pela média dos precos vigentes. Os alimentos servem para a
formacao de estoques estratégicos;

4) A Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar, que destina-se a
compra, para formacdo de estoques estratégicos e para a doacdo simultanea a
populacdo em risco alimentar, de produtos do agroextrativismo; nesse caso, 0S
agricultores devem ser organizados em grupos formais e deve haver controle
social por meio de Conselhos Municipais ou Estaduais de seguranca alimentar e
nutricional ou similar;

5) A Compra Direta Local da Agricultura Familiar, que objetiva a articulacdo entre
a producdo familiar e as demandas locais de suplementacdo alimentar e
nutricional; nesse caso, também € necessario que 0s agricultores estejam
organizados em grupos, associacfes ou cooperativas;

6) Por fim, o PAA- Leite operacionalizado na &rea de abrangéncia da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene), que busca assegurar o consumo de leite

entre as gestantes, criancgas, nutrizes e idosos.

O programa esta presente em todo o territdrio nacional, tendo como
fornecedores oagricultores familiares, priorizando povos e comunidades tradicionais,
indigenas, pescadores, acampados e assentados da reforma agréaria, agricultores
familiares pobres e suas organizacdes. Como consumidores, 0 programa atende a
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e em vulnerabilidade social; a Rede de
Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitarias e Bancos de Alimentos); e a Rede Socioassistencial, especialmente o
Centro de Referéncia da Assisténcia SoeiaCRAS, e o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS (PAA, 2010).

O PNAE, por sua vez, apresenta objetivos ligados a seguranca alimentar dos
estudantes. Como afirma Brasil (2008), o programa pretende suprir a necessidade
nutricional dos estudantes oferecendo uma alimentacdo saudavel e equilibrada,

composta por produtos variados, que nao oferecam risco, que respeitem a cultura e
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tradicbes dos estudantes, contribuindo, portanto, para seu desenvolvimento fisico e

mental.

O conceito de seguranca alimentar, vinculado a proposta do PNAE, é trazido ao
debate no periodo apds a segunda grande guerra, momento em que a Europa, devastada
pelo conflito, apresentou dificuldades de produzir alimento suficiente para sua
populacdo. Contudo, segundo Turpin (2008), as preocupacfes com questdes da
alimentacé&o escolar, no Brasil, figuram no final do século XIX, em 1867, nos chamados
caixas escolares, que eram operacionalizados pela sociedade civil e associacdes

filantrépicas.

Ja no periodo pos-guerra, Segundo Belik (2003), o conceito que passa a servir de
referénca considera, principalmente, quantidade, qualidade e regularidade no acesso
aos alimentos. Esse conceito, no qual se baseia 0 PNAE, é alvo de interpretacdes
diversas. Segundo Santos (2010), diferentes politicas publicas alegam ter origem em
questdes de seguranca alimentar para intervencdes arbitrarias na economia, tais como
barreiras tarifarias e tabelamento de precos; no caso, o PNAE ndo representa esse tipo
de interferéncia, garantindo, pontualmente, uma reserva parcial de mercado para

agricultores familiares.

O PNAE, com outra configuracdo, remonta aos anos de 1950, momento em que
a preocupacdo com a seguranca alimentar foi um tema importante na producdo de
politicas publicas no Brasil, contudo transformacfes ocorreram no interior da politica
publica. Turpin (2008, p. 132) constata o importante aspecto da transformacdo do
PNAE ao longo da histéria, de um programa de governo em um programa de Estado:
“Nao obstante novos governos federais possam dar contornos diferenciados ao
programa, sua estrutura, objetivos e diretrizes seguem 0os mesmos principios ao longo
do tempo, sendo reforcadbodA autora ressalta, ainda, a estrutura tematica do programa
calcada sob trés teméticas importantasEducagdo, a Segurangca Alimentar e

Nutricional e a Inclusdo Produtiva.

Na mesma direcdo do PAA, o PNAE, como politica de inclusdo produtiva,
estabelecese a partir de 2009, como um mercado institucional que determina que no

minimo 30% dos recursos destinados a alimentacdo escolar devem ser usados na

compra de produtos do género alimenticio dos agricultores e empreendedores
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familiares, com enfoque nos assentamentos da reforma agréria, nas comunidades

indigenas e nos quilombolas (BRASIL, 2009).

A seguranca alimentar, segundo a FAO (1996), se da quando as pessoas tém
acesso a alimentos suficientes, de qualidade e a todo momento para satisfazer as suas
necessidades nutricionais e de preferéncia. Seguindo esse preceito, o objetivo do PNAE
€ atender as necessidades nutricionais dos estudantes, contribuindo para seu
crescimento, seu desenvolvimento e sua aprendizagem e, também, para a formacao de

padrdes alimentares mais saudaveis (BRASIL 2009).

Segundo Maluf (2009), os agentes que realizam as compras sado as Secretarias de
Educacéo e as escolas, mas é prevista a participacdo de Secretarias de Agricultura e de
Saude, da EMATER, além da participacdo de organizacdes da agricultura familiar, de
nutricionistas, do Conselho de Alimentacédo Escolar e do Conselho de Desenvolvimento

Rural, isto nas esferas municipais e estaduais.

5.1.Implementagdodo PNAE.

O orgcamento para a compra institucional da agricultura familiar, no caso do
PNAE, tem origem na verba destinada a compra de merenda escolar, em que 30%, no
minimo, € destinado a compra da agricultura familiar. Segundo Maluf (2009), a politica
€ regida, principalmente, pela lei 11.947 de 2009, e € justamente essa lei que estabelece
a ligacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar quando diz quep@mcarda
da alimentacdo escolar deve respeitar os habitos alimentares da dtecaljtéorizar a

compra dos géneros alimenticios oriundos daquele seguimento.

Para o cumprimento da lei, a Entidade Executora - EEX, Secretarias Estaduais de
Educacao, Prefeituras ou Escolas Federais, ficam responsaveis por levantar a producao
da agricultura familiar local. Recomendga-uma articulagdo entre os atores locais
vinculados a saude, agricultura e educacéo, tais como: as secretarias de agriculturas, de
saude, as EMATER, organizacdes da agricultura familiar, nutricionistas, conselhos de

desenvolvimento rural e de alimentac&o escolar (FNDE, 2016).

As EEx sao responsaveis, ainda, pelo uso dos recursos e por garantir a
alimentagéo aos alunos matriculados no seu sistema de ensino. Elas montam o cardapio

da alimentacgéo escolar com base no artigo 12 da lei 11.947:
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Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizacéo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se
na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na alimentacao
saudavel e adequada.

A montagem do cardapio leva em conta o levantamento sobre a producéo local,
a quantidade de alunos e o consumo por aluno, segundo a resolucédo n° 26, de 17 de
junho de 2013, que dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacéo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. A
aquisicdo dos géneros alimenticios deve obedecer ao cardapio e a compra deve priorizar
alimentos organicos ou agroecologicos. O artigo 20 da mesma resolucédo diz que o
género alimenticio pode ser adquirido com dispensa de licitacdo caso provenha da
agricultura familiar local ou de suas organizagdes, realizando, neste caso, uma chamada
publica. Segundo a resolucdo n° 26 de 2013, as chamadas publicas sdo um
procedimento administrativo, realizado pelas entidades executoras, para selecionar

propostas para aquisicdo de produtos da agricultura familiar e/ou suas organizacoes.

Tendo sido realizada a chamada publica, os fornecedores, agricultores e/ou suas
entidades, devem apresentar um projeto de venda a ser entregue e avaliado pela entidade
executora. Esse projeto deve conter, entre outras coisas: a) o numero da chamada
publica a qual o projeto se refere; b) nome dos grupos que estdo respondendo a
chamada; c¢) nome de uma entidade articuladora, para os grupos informais; d) relacéo de
fornecedores com produtos, quantidade, preco e valor total; e) descricdo da forma de
acompanhamento das entregas (FNDE, 2016).

Apoés a aprovacao do projeto, os agricultores entregam os produtos segundo 0s
critérios estabelecidos em um contrato firmado entre as partes, regido pela resolucédo n°
4, de 2 de abril de 2015. A entrega deve ser realizada segundo o que coosteatm C
e um termo de recebimento deve ser assinado por um representante da entidade

executora e do grupo fornecedor.

Segundo a lei 11947/09, a fiscalizacdo das atividades é realizada pelo FNDE,
pelo Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE e pelo Tribunal de Contas da Uniéao -
TCU. Especialmente, o CAE é uma instancia deliberativa de participacdo social,
formado por um representante executivo, dois representantes dos trabalhadores da

educacao, dois representantes dos pais de aluno e dois representantes de entidades civis
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organizadas; sua inexisténcia ou ndo funcionamento pode impedir a liberagédo de recurso

para 0s municipios ou estados.

5.2. Implementacaodo PAA.

O PAA apresenta seis mecanismos de compra da agricultura familiar: 1)
Compra Antecipada da Agricultura Familiar; 2) O Contrato de Garantia de Compra da
Agricultura Familiar; 3) A Compra Direta da Agricultura Familiar; 4) A compra com
doacédo simultanea; 5) Compra Direta Local da Agricultura Famdi&), O PAA —

Leite, que se circunscreve a area de abrangéncia da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste. Essas diferentes modalidades apresentam diferentes modos de implementacao
e no municipio de Guaraciaba a uUnica modalidade vigente € a compra com doacao

simultanea, desse modo a descricdo da implementacéo sera a dessa modalidade.

De acordo com o comunicado CONAB/MOC n.° 019, de 01/09/2014, a
finalidade da modalidade compra com doacdo simultdnea € a compra de géneros
alimenticios de organizacdes da agricultura familiar com vistas a doacédo para o aparelho
socioassistencial. A agricultura familiar pode participar por meio de suas cooperativas
ou outras organizacdes formais que detenham a declaracéo de aptiddo ae PAIhaf
juridica.

Nesse sentido, o agricultor familiar € um beneficiario fornecedor para a politica;
esse fornecimento de alimento se da por meio de uma organizagdo fornecedora, que sdo
cooperativas ou outra organizacdo formalmente constituida. As organizactes
beneficiarias séo instituicbes soOcioassistenciais, como os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS ou Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia
Social- CREAS; e, portanto, os beneficiarios consumidores sdo as pessoas atendidas
pelo aparelho socioassistencial.

Segundo o caderno de entrega disponibilizado pela CONAB (2016), dois
processos sao desencadeados pela politica antes da efetiva entrega dos aéimentos:
qualificagdo da demanda e a organizacdo da oferta. A qualificacdo da demanda é
realizada pela entidade recebedora e tem como resultado a lista de alimentos adequados
a oferta da alimentac&o aos atendidos por ela. A Organizacdo da oferta € o processo de
planejamento produtivo dos beneficiarios fornecedores para atender a necessidade das

organizactes beneficiarias e seus atendidos.
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A unidade executora do PAA no municipio, entidade que, segundo resolugédo n°
62, de 24 de outubro de 2013, celebra com o Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS um termo de adesdo ou convénio, deve dialogar com as entidades fornecedoras e
consumidoras para adequar oferta e demanda. O comunicado informa, ainda, que na
compra com doagdo simultdnea os agricultores ndao podem vender individualmente,

devendo o agricultor estar vinculado a uma organizacgéo fornecedora.

A organizacdo fornecedora, uma cooperativa ou associacdo da agricultura
familiar portadora de DAP juridica, precisa elaborar uma proposta de participacdo a ser
enviada a superintendéncia regional da CONABuUreg; essa proposta sera avaliada e,
se aprovada, a Sureg emite a Cédula de Produto Rural - CPR. A CPR, segundo a lei
8929 de 1994, é um titulo que representa a promessa de entrega pelo agricultor e deve
conter: O titulo “Cédula do Bdutor”; a data de entrega dos produtos; o nome do
credor; a promessa de entrega com especificacdes do produto; local e condicbes da
entrega; descricdo de garantias; data e lugar da emess&sinatura do emitente. A
emissdo desse titulo libera a CONAB a abrir as contas para liberar 0os recursos; nesse
ponto, as organizacdes fornecedoras precisam ir ao banco com os documentos
necessarios a prestacdo de contas, para que o banco faca a transferéncia dos recursos
para a conta da fornecedora.

O comunicado CONAB/MOC n.° 019 define também os documentos e
processos necessarios a prestacao de contas realizada pelas organizacfes fornecedoras;
os documentos séo: a) nota fiscal de venda emitida pela prépria organizagdo, b) Termo
de Recebimento e Aceitabilidade - TRA assinado pela entidade proponente e

beneficiario consumidor, c) o relatério de entrega dos produtos.

Ambas as politicas, por serem destinadas a agricultura familiar, necessitam do
documento que comprove que o agricultor se enquadre nos requisitos da lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006. Esse documento é a Declaracao de Aptidao ac-Pyéirafe
€ imprescindivel para qualquer agricultor estar apto a acessar as politicas publicas
destinadas a agricultura familiar no Brasil. No municipio de Guaraciaba, a declaracao é
emitida pela EMATER. Segundo a portaria n° 21, de 27 de marco de 2014, entidades
aptas a acessar recursos destinados a agricultura familiar precisam de uma DAP

juridica, também emitida pela EMATER.
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5.3. Descricao da implementacdo do PAA e PNEA em Guaraciaba.

A forma como as politicas sdo acessadas no municipio tem especificidades no
gue se refere ao conjunto de relagcdes sociais que ensejam; enquanto, por um lado, todo
0 processo esté definido pela lei e redunda na obrigatoriedade de cumprimento de um
dado rito, por outro, a forma e 0s arranjos sociais possiveis para que se o cumpra, pode
ser diversa e, portanto, essa secdo descreve 0 processo que faculta asahesso

politicas.

Os agricultores, potenciais ofertantes dos géneros alimenticios, estdo, como ja
visto, organizados em torno de nove associacdes, cuja formalizacdo influencia no
engajamento desses atores na implementacdo das politicas. Pelo lado da demanda, as
entidades que se beneficiam dessas politicas sdo as escolas rurais e urbanas, no caso do
PNAE, e as entidades que compde o aparelho socioassistencial do municipio. No ano de
2012, ultimo projeto aprovado, foram beneficiadas as seguintes entidades: Associacéo
Beneficente de Amparo aos Idosos; Centro de Referéncia da Assisténcia Social -

CRAS; e as escolas e creches que se cadastraram na CONAB, totalizando dez entidades.

A EMATER e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Produgcéo Rural de
Guaraciaba - SMAPR configuram-se como entidades articuladoras do PNAE e do PAA
em Guaraciaba - MG. Estas entidades estdo intimamente ligadas aos agricultores
familiares e suas associacfes, tomam parte nos conselhos municipais e tém vinculos
institucionais com a Secretaria de Educacéo; desse modo, sédo elas que fazem a ligacéo
entre a oferta e a demanda de alimentos para o mercado institucional no municipio. O
primeiro processo de articulacdo do qual participam € o levantamento da producao
agricola municipal para o semestre subsequente, que serve para constru¢cao dos projetos
para ambas as politicas. O representante do poder publico, entrevistado n° 1, relata a

realizacdo do levantamento:

A gente traz, a gente rene com os produtores e pega deles o que que
ele tem, dentro daquele semestre qual que é o planejamento deles, a
gente chega ao nivel de detalhamento de fulano vai ter cenoura tal
més, beltrano tem cenoura em tal més, e ai a gente volta isso para a
educacéo que ai é nivel municipal, escola (no nivel estadual) jA manda
o edital pronto, e ai eles ajustam a tabela do que eu eles vdo pedir.
(Representante do poder publico n°1).

Nesse ponto, a Secretaria de Educacdo com a nutricionista responsavel,
conhecendo o volume de recurso destinado a compra da agricultura familiar e em posse

do levantamento realizado junto aos agricultores, avaliam a possibilidade de compra e
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montam uma lista qué, entdo, repassada paad&EMATER, como pode ser visto no
relato do entrevistado n° 4, representante do poder publico:

Com a lista do que tem em Guaraciaba até julho, de fevereiro a julho,
aqui junto com a secretéria, a gente junta e vai ver o que esta dentro
das possibilidades de a gente comprar, né? Ai depois dessa lista a
gente passa para o setor de licitacdo, a EMATER faz o projeto, ai
depois de tudo ja feito ai volta para mim o que vai ser, 0 que ue fo
qual associacdo, né? (Representante do poder publico n°4)

Paralelamente ao levantamento, a articulacdo dentro do municipio trabalha a
qualificacdo da producao destinada a politica com vistas ao atendimento das exigéncias
legais; a coordenacdo desse processo, continuo, fica a cargo da SMAPR, e a execuc¢ao,
frequentemente, com a EMATER. A participacdo dos agricultores até esta etapa é a de
oferecer aos articuladores as informacdes sobre sua producdo e planejar a propria
producédo. Os vinculos mais frequentes estabelecem-se entre os agricultores e os agentes
EMATER e SMAPR e, por outro lado, entre estes agentes e 0s agentes vincsilados a

escolas e ao aparelho socioassistencial.

Uma vez identificada, pela EMATER e SMAPR, e qualificada a producéo
agricola no municipio, para lancar o edite§ecretaria de Educacéo precisa precificar
os produtos a serem adquiridos. Nesse ponto, a articulagdo com a secretaria de SMAPR
ocorre novamente. Esses precos séo levantados pela Secretaria, como podemos perceber
através do relato do entrevistado n°® 1, representante do poder publico, quando este

descreve como é definido o preco:

E ai abre o edital, abre o edital a gente entra. A prefeitura faz a
cotacdo, a gente faz trés, uma média de trés [precos] do mercado local,
para estabelecer o prego (Representante do poder publico n°1).

Com o edital publicado, as organizacdes articuladoras voltam a se@oim 0s

agricultores para comunicar a proposta das escolas, seu cronograma de entrega,

s

produtes, quantidades e datas a serem entregues; esse € o Ultimo processo para a
construcdo do projeto em resposta ao edital lancado pela EEx. Esse procedimento pode

ser visto no relato do entrevistado n° 7, representante da sociedade civil:

Daqui uns quinze dias comega de novo. Sempre no inicio do més de
fevereiro, nas primeiras semanas de aula, ai reine todo mundo,
produtores, associacao e EMATER. Ai faz a reunido de como \ai ser
entrega dos seis meses. Ai daquela reunido eu sei 0 que eles pedem, o
que eles vdo querer durante os seis meses. Ai eu faco o meu
planejamento, do que eu quero entregar, eu faco planejamento
(Representante da sociedade civil n°7).
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Nessa reunido, os agricultores participam do Ultimo ajuste no projeto de venda,
definindo seu interesse na venda ao preco exposto na chamada publica e sua
participacdo nas entregas daquele semestre. Na reunido sao expostas, segundo o relato
do entrevistado n° 7, representante da sociedade civil, as informac¢fes contidas na

chamada publica:

Na reunido a gente vé o que a gente tem, o que eles querem, e se esta
bom para a gente. Ai eu falo o produto que eu tenho. Ai eu sei do
preco que eles tém, se eu quiser aquele preco eu vou passar. Agora se
eu nao quiser eu nao coloco (Representante da sociedade civil n°7).

Segundo os agentes do poder publico, o projeto de venda € construido sob a
orientacdo da EMATER, como é previsto no Art. 28 da resolucéo n° 26, de 17 de junho
de 2013, que di

Os agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, poderdo contar
com uma Entidade Articuladora que podera, nesse caso, auxiliar na
elaboracdo do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar para a Alimentacéo Escolar.

Para o PAA, a demanda por alimento é identificada pelo aparelho
socioassistencial. As potenciais beneficiarias devem procurar as unidades executoras
(CONAB) para serem incluidas em um cadastro central; as entidades beneficiarias
precisam conhecer e informar a demanda por alimentos a ser atendida pelas
organizacdes da agricultura familigks organizacfes fornecedoras no municipio de
Guaraciaba séo as associacdes de agricultores familiares. Seguindo rito ja descrito, a
associacdo monta o projeto de venda com o apoio da SMAPR, da EMATER e da
associacao central ASFAG, fortemente vinculada a secretaria cedida pela prefeitura.

A etapa de construcdo dos projetos, em ambas as politicas, é a que apresenta
mais dificuldades segundo os relatos. Para o PNAE, o arranjo local € bastante
complexo; o relato do entrevistado n° 9, representante da sociedade civil, descreve o
processo de escolha das associagcdes que participam da entrega em cada semestre:

Na verdade, o que acontece? E a ASFAG, a gente se reuniu as
associagées rurais, centralizou na ASFAG. Ai o que que acontece? E
tipo um rodizio, o primeiro semestre ela faz em nome de uma
associacgdo, por exemplo Sao Mateus. O segundo ela ja faz na Penha, e
ai ela vai fazendo de acordo, por exemplo, tem as escolas, ela jogou
uma escola para uma associagdo, uma escola para outra e ela vai
fazendo aquele rodizio com os produtores, aonde que a secretaria da
ASFAG, faz esse projeto, mas coloca os produtores de todas as
outras associacdes para estar entregando (Representante da sociedade
civil n°9).
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A mencionada “secretaria da ASFAG” € na verdade uma funciondaria cedida pela
prefeitura @ SMAPR e que cuida de toda a organizagédo de cronograma de entrega para

os agricultores. O entrevistado n° 9, representante da sociedade civil, relata:

A secretéria [...], ela faz o rodizio né? Das associacbes e vai, um

pouquinho para um, marca os dias de entrega. Ela manda aquele
papelzinho, e ai todo mudo participa [...] ela me manda por e-mail, me

manda pelo Zap, entendeu? E assim ela faz com todo mundo, né?
Tipo assim, ela manda por e-mail, mas igual, por exemplo, quem n&o

tem internet na zona rural ela manda cartinha mesmo, o bilhetinho

mesmo (Representante da sociedade civil n°9).

O projeto do PAA, para a CONAB, apresenta informacdes sobre todos os
beneficiarios, fornecedores e consumidores. Nas informacbes sobre fornecedores,
relativas a entrega (quais produtos e quantidades), as dificuldades relatadas sao a
prépria quantidade de informacdo e documentos que se precisa levantar, que ficam
sobre a responsabilidade das liderancas locais, presidentes das associacfes ou agentes

publicos. O representante da sociedade civil n° 9 relata:

O projeto, ano passado, a gente refez ele, todinho, do jeito que eles
pediram, quando a gente mandou. Né? Porque a gente tem um
dificuldade também em estar encontrando todos os produtores. S&o
comunidades uma distante da outra. Né? [...] sdo noventa e seis
[produtores]. E um nimero muito grande, né? As vezes fica até dificil
de vocé estar encontrando todo mundo, as vezes estéo se distanciando,
outras pessoas também, demoram, e eles ndo podem ficar pendente
naquilo e j& procura outra, outro tipo de trabalho para fazer, né? E que
eles ndo podem ficar s6 dependendo daquele projeto sendo que
demora tanto (Representante da sociedade civil n°9).

Apés a aprovacao dos projetos, os contratos sdo realizados conforme a lei, e a
entrega é realizada. As entidades articuladoras, de acordo com o que foi estabelecido
nos projetos e contratos, definem um cronograma e uma planilha de entrega para cada

agricultor, como podemos ver no relato do representante da sociedade civil n° 7:

Ai a secretaria manda uma planilha também, pra gente produtor. A
gente sabe, a gente fez Ia um contrato de semestre, seis meses, durante
seis més a gente sabe o dia e a quantidade que vai entregar
(Representante da sociedade civil n°7).

Nas entregas relativas ao PAA, existe o contato direto entre os agricultores e os
responsaveis de cada entidade beneficiada, no caso, a Casa de Amparo de ldosos, o
CRAS, entre outras j& mencionadas. Entretanto, ndo ha uma relacdo que influencie
mutuamente os agentes, nem no sentido de os agricultores influenciarem o volume de
produtos adquiridos (no caso do PAA esse valor é fixado entre as beneficiadas e a
CONAB), nem tdo pouco as beneficiadas conseguem influenciar os agricultores; ha

relatos dando conta de que, por ndo haver fiscalizacdo tdo proxima nessas entregas, a
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qualidade dos produtos entregues seja pior. O representante do poder publico,
entrevistado n° 4, faz a seguinte consideragao:

O PNAE é muito melhor qualidade, ndo sei se o CONAB nao tem
assim uma fiscalizacdo ativa entdo eles vém entregam e pronto,
entendeu? Agora, como o PNAE sempre tem alguém responsavel,
sempre a gente esta... entdo ai a qualidade ja muda (Represemtante d
poder publico n°4).

No caso do PNAE, essa entrega € centralizma@arganizada com um forte
apoio da Prefeitura. O relato do entrevistado n° 4, representante do poder publico,
discorre acerca da centralizacdo dessa entrega e sua motivagao:

Aqui a extensdo é muito grande, [...] o agricultor acabava tendo um
custo alto com gasolina para entregar, né? Ai acharam melhor ter um
ponto de entrega aqui e daqui os carros da prefeitura que séo
responsaveis pela entrega [...] antes a gente recebia aqui CONAB
também, ai, agora a gente ndo recebe mais. (Representante da
sociedade civil n°¥

As entregas da CONAB sdo realizadas diretamente nas beneficiarias
consumidoras. O relato do entrevistado n°® 8, representante da sociedade civil, relata a

entrega feita nas entidades e o recolhimento do documento para prestacao de contas:

As entregas vdo sempre ja de acordo né? Com o pedido, porque tem
sempre aquela quantidade que pode levar, para uma escola. E na
associagdo mesmo, [que se determina quantidade]. Né? E a associacéo
mesmo. Vem tudo escrito, vai tanto para a tal lugar, tanto para outro,
tanto para outro, vocé ja pega o recibo, né? [...] as entidades que pede
0 tanto que eles precisam assim. A escola ou é o ginasio ou é o asilo
(Representante da sociedade civil n° 8).

A descricdo da implementacdo das politicas publicas no municipio de
Guaraciaba - MG confirma a presenca passiva dos agricultores na implementacdo das
politicas, esses atores sdo totalmente dependentes dos agentes e instituicdes publicas do
municipio. Revela-se uma forte presenca das entidades articuladoras no acesso aos
recursos provenientes das politicas por parte dos agricultores e na sua organizacao para
a realizacdo das entregas; as entidades EMATER e SMAPR sao centrais e els e

agricultores e as instituicbes consumidoras.
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6. CONFIGURACAO DA REDE

Nos capitulos anteriores foram realizadas as analises de como foram
formalizadas as associa¢des e como ocorre a operacionalizacdo das politicas estudadas
no municipio. Como pbde ser visto, a operacionalizacdo das politicas estudadas
extrapola a prescricdo da lei e toma contornos que sao influenciados pela forma com

que os agentes atuam em rede.

Desse modo, o papel que desempenham e o tipo de relagdo que os agentes tém
entre si € um aspecto fundamental na apreensdo da estrutura social subjacente a
execucao das politicas no municipio. Este capitulo pretende avancar nessa discusséao,
destacando os atores ligados as politicas e a maneira como estruturam seus
relacionamentos a partir delas, desvelando a configuracdo da rede de organizagbes que

atualmente definem o mercado institucional de alimentos.

A descricdo da origem e formalizacdo das associacdes e a descricdo da
implementacéo das politicas no Municipio de Guaraciaba - MG readizad capitulos
anteriores faculta, também, a identificacdo dos principais atores da rede social estudada.
De maneira geral, podemos identificar trés grupos de agentes organizacionais: a) as
organizacdes fornecedoras (associacfes da agricultura familiar); b) organizacdes
consumidoras (as escolas e as entidades socioassistenciais do municipio) e; c)

organizacdes articuladoras (governamentais).

As componentes do primeiro grupo sdo nove. AssociagOes integradas por
agricultores familiares sao fortemente dependentes do poder publico no que diz respeito
a organizacao para o0 acesso as politicas, e ainda, das politicas publicas comaelacéo a
acesso a recursos. As organizacdes consumidoras sédo as entidades que pertencem ao
aparelho socioassistencial, como a APAE, o Asilo para idosos e as escolas municipais e
estaduais. As escolas municipais estdo vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao e
a nutricionista da prefeitura, que aparecem nos relatos e integram a rede. Ainda

compdem a rede as entidades articuladoras (EMATER e SMAPR).

6.1. Descricao dos agentes

As associagfes, como agentes da rede de acesso as politicas publicas, tém um

papel que decorre de sua formalizacdo. Como foi visto, as associacdes foram criadas
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com uma perspectiva de acesso a recursos, isto conformou um comportamento
utilitarista entre os associados, que consiste em esperar que as associagdes, e outras
instancias de participacéo social, Ihes propiciem o acesso a algum recurso. Desse modo,
0s agricultores, uma vez que nao foram mobilizados no sentido de constituir
empreendimentos capazes de, por Si proprios, gerar recursos para 0 grupo, sdo passivos
e dependentes com relacas liderancas das associagdes e alguns agentes do poder
publico. Esse comportamento ndo € visto apenas quanto ao engajamento nas
associacbes, mas também em outras instancias, no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS, também fortemente orientado pela
SMAPR e EMATER, a participacédo é baixa; o relato do entrevistado n° 1, representante

do poder publico, é a Unica mencéo ao conselho em toda a pesquisa.

Oh, o nosso conselho tem cinquenta e poucos titulares e suplentes,

entdo tem reunido que tem dez quinze pessoas. No comecgo, agora
reestruturou tudo que deu dois anos entdo venceu o mandato da
diretoria a gente refez reunides em todas as comunidades, a EMATER

refez reunibes em todas as comunidades para eleger novos membros e
ai nés tivemos a reunido de posse agora no comecinho de outubro

(Representante do poder publico n°1).

O baixo engajamento dos agricultores, motivado pela forma de sua inser¢cdo em
instancias participativas, gera instituicoes dependentes e com pouca capacidade de
desenvolver em seus participantes 0 engajamento necessario ao proprio
desenvolvimento. O caso do sindicato de trabalhadores rurais do municipio demonstra a
forma de ades&o dos agricultores em instancias participativas. No Sindicato de
Trabalhadores Rurais - STR, a filiacdo se da para ao acesso a recursos da seguridade
social, uma vez que essa instituicdo atua somente para isso. O relato do entrevistado

mastra qual é sua perspectiva sobre a atuacado do STR em Guaraciaba.

O sindicato aqui € muito focado na aposentadoria, tem pouca acéo,
ndo conhe¢o nenhuma acéo voltada para a producéo para o incentivo
agricola (Representante do poder publico n°1).

No contexto das politicas pubicas, as associacfes figuram apenas como as
entidades formais, pelas quais o0s agricultores entregam 0s géneros alimenticios as
entidades beneficiarias, e para as quais efwapagamento. Todo apoio oferecido a
essas associacdes vai no sentido de facultar-lhes o acesso aos recursos, o que significa,

no caso das politicas publicas estudadas, o cumprimento das exigéncias legais, e é desse
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modo que se configura os lagcos mais fortes entre associa¢coes de agricultores familiares
e 0S agentes publicos envolvidos nesse processo, no caso a EMATER e a SMAPR.

Das associacfes que aparecem na rede € importante descrever melhor o
posicionamento de uma que, especificamente, tem uma insercdo diferente na rede. A
ASFAG é uma associa¢do que, nas palavras dos préprios entrevistados, é central em
relacdoas outras associagdes. Entretanto, do mesmo modo que ocorre com todas as
outras, ela foi criada de forma e com objetivos semelhantes aquelas e apresenta as
mesmas caracteristicas que decorrem disso; a diferenca é que a ASFAG é vista como
participante da gestdo das politicas publicas na posi¢cdo de articuladora ao lado da
EMATER e SMAPR. Contudo, na realidade, a ASFAG nao tem autonomia, ou adquiriu
competéncia para realizar os processos de articulacdo; uma funcionaria, cedida pela
prefeitura,é que cuida de uma grande parte dos processos burocraticos para acesso a
politicas publicas e, sendo muito demandada pela ASFAG, faz parecer aos agricultores
que a associacdo realiza um importante papel na articulacdo das politicas. Entretanto, é
0 agente publico, a secretaria cedida pela prefeitura, que, de fato, apresenta o
protagonismo nessa articulacdo. O relato do entrevistado n° 9, representante da
sociedade civil, faz referéncia a parte desses atores, especificamente, destacando o papel
desempenhado por aquela secretaria:

Ah, a EMATER da o incentivo, ela visita os produtores, incentiva a
plantar, tipo assim, pra pessoas produzir, né? Porque na verdade as
vezes nao adianta, também, igual tipo assim, eu vou produzir indo se
guantas toneladas de inhame e ndo ter onde consumir, entéo tipo assim
a EMATER incentiva muito bem essa variedade de produtos. [...] E a
[Secretaria] fica la na secretaria dando todo o suporte né, para quem
chega, que eu acho o trabalho dela muito bacana também, e tem a
[secretaria cedida pela prefeitura], que fica jA com a documentacao,
das divisbes, de estar fazendo os comunicados, né? Eu acho que toda a
trés partes, tanto a associagdo, como a EMATER como a secretaria eu
acho que elas tém um trabalho muito bacana (Representante do poder
publico n°9).

Esse relato inclui os trés agentes articuladores no municipio, com uma
pessoalidade peculiar; os agentes, exceto os da EMATER, foram mencionados pelos
nomes, que foram suprimidos na transcricdo para preserva-los. Alem da ASFAG, e da
secretaria cedida pela prefeitura, o trecho faz mencdo aos dois outros agentes
articuladores, EMATER e SMAPR.

Quanto a EMATER, ela é um agente de extensdao rural, vinculado ao estado de

Minas Gerais; 0s servigos publicos de assisténcia técnica e extensao rural, de sua
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competéncia, sédo, segundo a lei n® 12.188 de 2010, queansditBolitica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria,

associada diretamente a agricultura familiar.

Na esfera municipal, nos ultimos anos, houve mudancas no quadro de
funcionarios da EMATER que parecem ter surtido efeito na forma de atuagdo da
instituicdo na articulacdo das politicas publicas no municipio. Pela percepc¢do dos
agentes publicos, os novos funcionarios trouxeram animo ao processo, atuam mais
ativamente e tomam parte na articulacdo; essa renovacdo do quadro aproximou 0S
agentes da EMATER e os da SMAPR, como pode ser visto no relato do entrevistado n°

1, representante do poder publico:

Antes a um ano atras, a EMATER nem participava disso, sé nés, mas
agora, eu quase que té saindo do processo e a EMATER ta entrando
no meu lugar. Porque ai fica a EMATER e a [secretaria cedida pela
prefeitura] e eu ajudo no que da. Mas ai a hora de fazer a cotagdo de
preco, a EMATER tem feito e reunido com os produtores a EMATER
tem feito e o proprio projeto a EMATER faz. [...]Jdesse ano para ca
porque ai trocando os técnicos, as coisas comecaram a mudar e eu
colocando a EMATER para fazer o que eles tém que fazer. Antes eu
assumia muito as funcdes da EMATER porque eles néo faziam, agora
que chegou gente nova e disposta fazer, eles vao assumindo o papel
deles e eu vou saindo de execucéo dessas coisas, mas eu td aqui, pra
qualquer coisa que precisar, se precisar sentar e dividir de novo a
gente senta e faz (Representante do poder publico n°1).

Como pode ser percebido, a EMATER tem vinculos muito fortes com as
associacbes e com a propria prefeitura. Alguns entrevistados demonstram que 0s
contratos realizados para a entrega de alimentos séo vinculos que a EMATER faz.
relato do entrevistado n° 7, representante da sociedade civil, atribui & EMATER a

conexao entre as partes:

O planejamento vem da EMATER. Eles fazem uma associagéo entre a
EMATER e as Entidades e a gente, que € o produtor. As Entidades s&o
as que vai receber. E a gente [entrega]. Ai eles fazem uma reunido, ai
decide o que eles véo querer, ai faz a planilha, faz o planejamento do
preco. Eles passam para a gente o que eles vao querer (Representante
da sociedade civil n°7).

O desenho atual da rede é, também, fruto de mudancas na esfera politica
municipal. A atual SMAPR tem uma atuacdo mais préxima da execucao das politicas e
a propria cessdo de uma funcionaria para cuidar das burocracias inerentes ao acesso a

recursos da compra institucional pela agricultura familiar indica a preocupacao da atual
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gestdo nesse tocante. Esta percepcédo pode ser vista no relato do entrevistado n° 2,
representante do poder publico:

Acho que sé da prefeitura focar essa questdo da associacao,.dessa [
porque nao tinha isso antes, entendeu? Eh, durante a gestéo do prefeito
anterior ndo tinha uma pessoa para cuidar dessa parte entdo era cada
um por si (Representante do poder publico n°2).

Os agentes, EMATER e SMAPR, formam um nucleo articulador, apresentam
forte ligacdo entre si, centralizando as relagbes do conjunto de agentes vinculados as
politicas de compra governamental de alimentos. As duas instituicdes funcionam no
mesmo prédio, onde também trabalha a secretaria cedida pela prefeitura, isso contribui

para a construcao de rela¢cdes mais frequentes entre esses agentes.

Entre as entidades consumidoras, a preocupacdo € de ordem operacional.
Primeiramente, no caso do PNAE, existe a percep¢ao de que a agricultura familiar ndo
seria capaz de oferecer os alimentos necessarios; nesse sentido, consideram que a
politica deveria ter outra ordem, ou seja, deveria fomentar a producéo e, posteriormente,
impor a compra dos 30%, o que pode ser visto no relato do entrevistado n° 4,
representante do poder publico:

Assim, eu acho que é muito da teoria, porgeeezes tem muitos
lugares que a gente ndo tem, porque agora a gente esta comeg¢ando a
ter o que comprar, mas se exige os 30%, mas se vocé ndo tem um
produto para adquirir, como que vocé vai adquirir esse 30%,
entendeu? Entdo acho que primeiro precisa de capacitacdo dos
produtores, junto com a EMATER secretaria de agricultura para
depois essa exigéncia maior, ta se depositando uma confianga muito
grande nos agricultores &s vezes eles ndo tem essa capacidade
entendeu, tem produtor aqui em Guaraciaba que ndo tem essa
capacidade, que nao sabe diferenciar o PNAE do PAA[...] esta
faltando um pouco de capacitacdo. E do recurso. Pasjuezes se
exige os 30%, mas vocé nao tem (Representante do poder publico
n°4).

A realidade, contudo, é que a lei resguaasaonsumidoras a possibilidade de
justificar, caso ndo consigam comprar os 30% por ndo ter géneros alimenticios em
volume suficiente, e ndo faz sentido incentivar a producdo sem ter um mercado estavel

para a comercializa¢do dos produtos.

Nota-se, com relagdo ao PAA, que, assim como foi percebido por Simé&o (2014),
a CONAB nédo tem contato com nenhum agente do municipio, exceto por meio dos
projetos e a documentacdo de prestacdo de contas. De tal modo que o beneficiario

consumidor, o aparelho sécio assistencial, tem o volume e a variedade de géneros
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alimenticios que compra definidos quando se cadastram na CONAB como potenciais
beneficiarios. O beneficiario fornecedor, organizacdo de agricultores, respondem a
demanda estabelecida com um projeto que deve ser aprovado pela CONAB, nesse
sentido, as relacdes estabelecidas, exceto na entrega, sado substituidas por processos
burocraticos que néo estdo sendo cumpridos propriamente pelos agricultores, mas pela
SMAPR, por meio da secretaria cedida pela prefeitura. A CONAB, instituicdo de
grande importancia na execucdo dessa politica em nivel nacional, fica inteiramente

ausente das relacdes sociais estabelecidas para tanto, dentro do municipio.

6.2. Representacdo grafica da rede

Na rede social gerada em torno das duas politicas, PAA e PNAE, ha uma relacéo
fragil entre o agente fornecedor, agricultor familiar, e o agente beneficiario. A referida
fragilidade decorre de o contato desses agentes ser funcional, para a entrega dos
alimentos. Ademais, durante a vigéncia das politicas, as dificuldades de cumprir as
exigéncias das beneficiarias consumidoras, por parte dos agricultores, geraram atrasos e
faltas na entrega, desse modo, os lacos necessarios para execucao das politicas nédo

foram incapazes de gerar confianga entre eles.

Os agricultores, interessados na comercializacdo, poderiam ter a capacidade de
negociar a compra de mais alimentos, caso conseguissem estabelecer mecanismos
capazes de garantir a entrega dos alimentos de acordo com o desejado pelas entidades
consumidoras; para tanto, seria necessario um relacionamento cooperativo dos
agricultores entre si e desses com as entidades, o que nao ocorre, uma vez que, quanto
aos agricultores entre si, ndo existe histérico de articulacdo social entre esses agentes e

nao ha registro de que eles se retinam para resolvem algum problema.

Quanto aos vinculos entre os agricultores e as entidades consumidoras, o que
ocorre sao vinculos entre essas entidades e a organizacao articuladora SMAPR, de fato,
a negociacédo, que deveria acontecer entre agricultores e entidades beneficiarias, ocorre
entre agentes da articulacdo e as beneficiarias consumidoras, especificamente, entre a
SMAPR e a Secretaria Municipal de Educacéo. fissomais claro quando percebido a

partir do relato do entrevistado n° 1, representante do poder publico:

A prefeitura, a gente tem ainda uma etapa antes, que € reunir com 0s

produtores ver o0 que € que eles tém praquele semestre como € que ta o
planejamento deles naquele semestre. A gente pressionando o pessoal
de educacédo para eles pedirem mais coisas, sempre tem essa pressao
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da minha parte para cima deles e da deles para cima de mim coma
regularidade da entrega (Representante do poder publico n°1).

Os resultados do diadlogo entre as articuladoras e as beneficiarias é apenas
comunicado aos agricultores que ndo participam de nenhuma decisdo. Esse
relacionamento entre os dois agentes publicos é importante para a execucdo das
politicas publicas, permite o didlogo e as negociac¢des, gerando o aumento do volume de
recursos destinados aos agricultores familiares, por meio do aumento do volume de
géneros alimenticios adquiridos desse segmento. Para os agricultores, evidentemente, o
aumento no volume de recurso é uma consequéncia positiva daquele relacionamento.
Outra consequéncia, essa negativa, é a dependéncia que os agricultores passam a ter da

SMAPR, para que se estabeleca um didlogo com a Secretaria de Educacéo.

Em termos gréaficos, uma representacdo dessa dependéncia se daria com a
auséncia de vinculos entre as associacdes e a Secretaria de Educacao, desse modo essa
relagdo sO seria possivel por meio de intermediario, a SMAPR; essa configuracdo
resulta do histérico de relagbes estabelecidas no municipio antes da implantacdo das
politicas. De fato, ndo havia vinculos entre agricultores, Secretaria de Educacdo e
aparelho socioassistencial, o que configuraria um buraco estrutural nos termos de Burt
(1992). O autor defende que, em situagcdes como essa, um terceiro agente pode fazer
uma ligagdo tipo ponte entre os agentes, entdo, sem vinculos. O buraco estrutural
existente, sendo ocupado pela SMAPR, confere a ela uma espécie de controle sobre as

acoes dos outros agentes.

SMAPR

Associacgoes

Sec. Educacao

Figura 1 Representacéo da intermediacdo da SMAPR.

Fonte: dados da pesquisa. Elaborada pelo autor.

Na representacdo esquematicama, o agente “SMAPR” representa o que

Gould e Fernandez (1989), dentro da abordagem analise de redes sociais, chamam de
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intermediério, fazedo a ligagdo entre os agentes “Associagdes” ¢ “Sec. Educacdo”.

Esta aproximacédo € capaz de identificar a centralidade de alguns atores e Ihes atribuir
certas caracteristicas. Por outro lado, no caso especifico, € a abordagem qualitativa
utilizada que permitiu identificar que esta centralidade Ihes confere alguma capacidade
de controle sobre as acdes dentro da rede, uma vez que conseguem captar e concentrar
conhecimento, informagOes e ainda que, dada sua posi¢éo, lhes sdo conferidas certa

legitimidade para tal.

Segundo Simmel (1972), as analises sao possiveis, pela légica, apenas a partir
das triades, pois & partir desse arranjo que o equilibrio da estrutura passa a ser
negociado e s6 a partir desse nimero 0 grupo passa a ter capacidade de induzir
comportamentos por coacdo. E essa negociacdo que valoriza a perspectiva adotada de
uma analise da construcéo historica das redes, uma vez que a negociacdo depende de
um grande conjunto de variaveis, como, por exemplo, a posicdo do agente e o poder
intrinseco deste dentro da rede, que na verdade sao estabelecidas, na maioria das vezes,

pela histéria desses agentes no contexto em que se inserem.

Um aspecto marcante das relacdes no interior da execucdo das politicas, e que
conforma relagbes sociais, € que o0s entrevistados relacionados as entidades
consumidoras, escolas e aparelho socioassistencial, demonstram a pretensdo de manter
relacbes com seus novos fornecedores, os agricultores familiares, semelhantes relacées
estabelecidas antes das politicas, e isso implica em desafios para adequacédo a novas
institucionalidades por parte dos agricultores. Segundo Turpin (2008), alguns desses
desafios enfrentados pelos agricultores sdo de ordem gerencial, a demanda institucional
implica em adequacdo a normas, datas e horarios, aos quais, inclusive, alguns
agricultores ndo conseguem se adaptar. O relato do entrevistado n°® 12, representante da

sociedade civil, aborda a dificuldade de alguns agricultores em adadpatiticas.

Igual eu falei o que falta mais é preparar mais os produtores para
entrar nesse programa né? Fazer um trabalho. eu sou presidente de
associacdo né? Eu acho que falta um trabalho maior com os
produtores, porque tem muito produtor que ndo sabe como fazer para
entrar nesse programa (Representante da sociedade civil n°12).

A intencdo dos agentes pertencentes ao grupo de articuladores, a EMATER e a
SMAPR, por sua vez, é no sentido de mitigar os problemas e otimizar o acesso aos
recursos. Nesse sentido, esses agentes estdo mais preocupados em escrever 0S projetos,

estabelecer os cronogramas e prestar contas, no cumprimento das burocracias inerentes
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as politicas, que em capacitar os agricultores para realizar essas fun¢cdes e ganharem

autonomia.

Os agricultores e suas associa¢cdes compreendem o pertencimento a rede como a
possibilidade de acessar recursos, nesse sentido nao valorizam as a¢des cujos resultados
séo alcancadomm longo prazo, mas, aderem ao movimento cujo resultado imediato é a

venda dos géneros alimenticios que produzem.

Essa caracterizacdo dos agentes, apresentadas até aqui, os induz a caeectarem-
com vistas a alcancar seus objetivos e, portanto, uma representacdo grafica das
conexdes pode facilitar a percep¢ao da posigédo e quais lagos os atores tém, e, portanto,
permite compreensdo da estrutura social formada no municipio para a execucao das
politicas publicas estudadas. E importante afirmar, contudo, que a rede desenhada
abaixo, ndo é oriunda de uma apreensdo quantitativa dos lacos, mas uma representacao

grafica de uma analise qualitativa desta.

. = == == RelacBes utilitarias ——— Relacdes pessoais

@ Aventes periféricos . Agentes centrais.

Figura 2: Representagéo da rede formada em funcéo do PAA e PNAE enid&haak4G.

Fonte: dados da pesquisa. Elaborada pelo autor.
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Desse modo, cabe identificar, antes de tudo, 0 que as representacdes graficas
significam. Primeiramente, as linhas representam as ligacdes entre os agentes, a
intensidade dessas ligacdes, normalmente estudadas na andlise de redes sociais a partir
da frequéncia, aqui sado percebidas a partir dos valores atribuidos a esses lacos, que

podem ou ndo ser em razao da frequéncia.

A representacdo grafica dos valores atribuidos aos elos estabelecidoss entre o
agentes se da, nessa figura, pela espessura da linha, desse modo, linhas mais fortes
representam lacos mais fortes e as linhas mais delgadas os lacos em que se percebeu
menos capacidade de interacdo. As linhas pontilhadas representam as relagées apenas
utilitarias, ou seja, as de entrega e recebimento de alimentos ou de cumprimento de
exigéncias burocraticas, jA as linhas soélidas representam as relacbes sociais mais

proximas.

A direcdo das setas que representam o0s lagos entre 0s agentes demonstra a
ascendéncia entre os agentes, desse modo, setas apontando para ambos os lados
representa relacdes em que existe capacidade de influéncia reciproca, enquanto vinculos
com setas que apresentam apenas uma direcdo apontam que um dos agentes tem
dominancia sobre o outro. Os nds, que representam os agentes da rede, sdo os quadrados
colocados em duas cores, 0s quadrados pretos representam o0s agentes fornecedores,
associacfes de agricultores, e representantes de agentes vinculados as instituicées
beneficiadas, escolas e aparelho socioassistencial. O tamanho dos quadrados representa
a importancia do agente na execucdo das polit@aspr vermelha nos agentes
EMATER e SMAPR busca representa-los como agentes articuladores e a sua

centralidade na execucao das politicas publicas.

Algumas relacdes entre esses agentes foram descritas ao longo das discussdes
realizadas até aqui, contudo, ante a representacdo grafica dessaq)degssario uma
breve descricao das relacbes de forma individualizada. S&o treze os vinculos existentes,
e podem ser aleatoriamente distribuidos do seguinte modo: 1) Entidades do aparelho
socioassistencial e associacfes de agricultores; 2) ASFAG e Entidades do aparelho
socioassistencial; 3)ASFAG e EMATER; 4) ASFAG e associagdes de agricultores; 5)
ASFAG e escolas; 6) Escolas e Secretaria de Educacéo; 7) Secretaria de Educagao e

Nutricionista; 8) Escolas e associacOes de agricultores; 9)SMARP e Secretaria de
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Educacédo; 10) SMARP e ASFAG; 11) SMARP e associa¢gbes de agricultores; 12)
EMATER e associa¢fes de agricultores; e 13) SMARP e EMATER.

As entidades do aparelho socioassistencial apresentam vinculos com as
associagfes de agricultores e ASFAG de natureza meramente formal, embora reciproca
e ocorre no ato de entrega dos alimentos; uma vez que ambas as instituicdes atuam na
periferia da execucdo das politicas, essas relacdes séo fracas quanto a capacidade de
influéncia entre os agentes e dos agentes para com a politica. E preciso lembrar que a
ASFAG é uma associacao de agricultores com papel mais central e que ndo se confunde
sua posicdo na rede com o papel da secretaria cedida pela prefeitura, cujas atribuicées

vinculam-se a SMARP.

A relacdo entre a ASFAG e a EMATER é proxima sendo que, nesteacaso,
ascendéncia é da EMATER para com a ASFAG. A relacdo da EMATER é semelhante
com as outras associacdes de agricultores, nesse sentido, a EMATER atua levantando
dados dos agricultores para a execucdo da politica e participa na formacdo para a
producdo e qualificacdo da producdo agropecuéria. Entre a ASFAG e as outras
associacOes a relacdo é reciproca, ambas desempenham o mesmo papel dentro da rede,
o de entrega do alimento, sem, contudo, competir entre si. As relacdes, tanto da ASFAG
guanto das associacdes de agricultores com as escolas se assemelham as suas relacdes
com as entidades do aparelho socioassistencial, sdo de natureza mais formal, no ato da
entrega e com pouca capacidade de influéncia muatua. Nao se pode dizer que haja
competicdo, uma vez que 0s objetivos dos agentes sdo distintos, mas certamente ndo ha
cooperacdo entre ambos, o que poderia contribuir imensamente na consecucdo dos

objetivos da politica.

Entre as escolas e a Secretaria de Educacédo existe uma relacdo de cooperacéo,
mas de ascendéncia da Secretaria sobre as escolas, no sentido que é a Secretaria que
representa as escolas em suas demandas. A Secretaria também tem ascendéncia sobre a
nutricionista, em uma relacdo de cooperacdo. O papel da Secretaria na rede € o de
negociar as demandas das escolas com a SMARP, esse vinculo, especificamente,
apresenta certa reciprocidade quanto a capacidade de influéncias muatuas. Na relacéao
entre ambas ha um certo conflito de interesses, mas que normalmente redundam em
solu¢des negociadas. A SMARP € o agente mais central e influente na articulacdo das
politicas, enquanto a Secretaria de Educacédo € central num conjunto de relagbes que

detém certo poder sobre a possibilidade de compra.
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A SMARP e a EMATER centralizam as atividades de excusséo das politicas,
desse modo os vinculos entre ambas séo fortes, a natureza da relacdo € cooperativa, a
SMARP congrega as atividades de apoio aos agricultores qaanpendéncias
burocréticas enquanto a EMATER atua na esfera produtiva. Nas relacbes entre a
SMARP e a ASFAG e as outras associa¢des de agricultores, o que se percebe é a forte
ascendéncia da entidade vinculada ao poder publico com relagcdo aquelas vinculadas aos
agricultores, esses ultimos muito periféricos tanto quastomadas de decisdo, como

em relacaaspoliticas publicas.

6.3. Aspectos normativos.

Associada a esse arranjo social representado anteriormente, ocorre a construcao
de um novo mercado, no sentido atribuido por Maluf e Wilkinson (1999), como um
conjunto de relacdes dos agricultores com vistas ao comércio de sua producdo. Esse
novo mercado necessita, para seu funcionamento, de um conjunto de regras partilhadas
pelos agentes. Desse conjunto de regras, como as que sao descritas no capitulo 5 dessa
dissertacdo, algumas séo oriundas de uma necessidade burocratica e outras sdo inerentes
a rede social que se estabelece no municipio. A condi¢cdo de um mercado em construcao
implica que as regras ocorram vinculadasm conjunto de relacdes sociais, pois sao

cumpridas no interior desse conjunt@agyezes, em funcéo dele.

Um fato que parece Obvié que a necessidade de os agricultores familiares
adaptaemseao conjunto de relagées que envolve a comercializacdo de seus produtos
por outro lado, quando se percebe o mercado como a instituicdo formada por um
conjunto de relacbes sociais, implica que, também, os consumidores adeptesse
novo entrante. De fato, no nivel nacional, as politicas publicas, quando pri@izam
compra da agricultura familiar e permitem a compra sem processo licitatorio, o realizam
para, de algum modo, adapt#a esse agente. Entretanto, € importante mencenar
percepcdo de que o conjunto de regras levantados nessa pésiqumastruido no
sentido de conformar a producdo da agricultura familiar as demandas dos canais de

comercializacdo em que se inserem.

Um conjunto de regras especifico é aquele que estabelece horarios e
organograma de entrega e padronizagdo dos géneros alimenticios. Estas definicbes sao
decorrentes do diadlogo no interior a prépria rede, ou seja, sdo socialmente construidas,

carregam consigo algumas caracteristicas que séo decorrentes da configuragéo da
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Nesse sentido, os dialogos que constroem as regras ou ocorrem, principalmente, entre as
Secretarias de Educagdo e SMAPR ou inteiramente conduzida e/ou intermediaria por
esta ultima. O argumento, quando se estabelece esse conjunto de regras, € que as
entidades, principalmente as escolas, tém horarios muito fixos e precisam ter a garantia
que os produtos cheguem em tempo hébil paransereparados e oferecidos. O
representante da sociedade civil, entrevistado n° 7, responde a questdo sobre quem

estabelece os cronogramas de forma muito direta:

[Quem define essas regras?] A Secretaria define junto com as escolas.
Elas definem e passam para a gente, vé se a gente pode cumprir
aquelas regras, né? (Representante da sociedade civil n°7).

Desse modo, as regras, que ndo estdo contidas na politica nacional, mas que vao
sendo produzidas localmente, garantem que essa entrega ocorra dentro de um
cronograma com dias e horarios estabelecidos e, também, para estabilizar as relacées na
rede e fazer com que os agentes cumpram seu papel, ou seja, elas assumem formas de
dispositivos capazes de moldar o comportamento dos agentes. Entretanto, a
configuracdo da rede, que relega aos agricultores um papel marginal no processo,
implica em uma percepcdo dos agricultores quanto a organizacdo da entrega e outros
processos burocraticos, como algo externo a sua capacidade de atuacao; o entrevistado
n° 5, representante da sociedade civil, relata a existéncia desse cronograma e 0s agentes
envolvidos nesse processo de entrega:

A entrega, assim, tinha o dia marcado certinho, tinha o horéaria, tinh
também a menina que recebe 14, a nutricionista, para olhas as coisas,
se estava direitinho, de boa qualidade. [ E quem que define essas
regras? ] Isso ai foi a secretaria de educacé@o né? Deve ser a prefeitura,
porque a secretaria de educacado trabalha na prefeitura. E tem uma
menina que é nutricionista que trabalha 1a dentro né? No dia de
receber as coisas da merenda escolar ela é que esta la (Repeesentant
da sociedade civil n°5).

Os agricultores compreendem as razdoes da regra e foram unanimes em
concordar com a necessidade; o entrevistado n° 8, representante da sociedade civil,
explica:

Por exemplo, se era para entrega hoje, na segunda, vocé vai entregar
na terca os meninos ja vai comegar a comer aquilo na quarta, ai a

semana ja foi embora. Entdo tem que entregar bem em cima do dia.
para néo estragar (Representante da sociedade civil n°8).
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Outra regra criada localmente, pela articulagdo da rede social, foi o
estabelecimento de san¢des a quem ndo cumprisse com o cronograma estabelecido. O
combinado é que os agricultores que faltassem na entrega sem avisar com antecedéncia
seriam desligados dos projetos por 6 meses. Os agricultores participaram da definicao
dessa sancdao, e o relato do entrevistado n° 1, representante do poder publico, descreve

como ocorreu esta definigao:

Chamamos todo mundo [na SMAPR] para uma reunido e colocamos:
e ali fica por isso mesmo, 0 que que acontece com quem nao entrega?
Ai todo mundo falou: “ndo participa mais”. Ai ainda falei: “mas gente,

mas e se seu carro na hora que vocé tiver vindo, vocé ndo participa
mais?” Ai ndo, entdo deu uma chance. E uma notificago, se nio
engano acho que foi isso mesmo, se ele toma uma notifiGagéo
segunda ele ndo participa mais do projeto (Representante do poder
publico n°1).

O que se percebe é que a decisdo tomada pelos agricultores € um processo de
didlogo, os agricultores sdo chamados a resolverem os problemas, mas o dialogo é
mediado pela SMAPR; ela é que pautou a solucdo para o conflito existente e é ela que
faz a ponte no processo de comunicacao, ja que apresenta lagcos mais fortes, até de certa
dominancia, com os agricultores que a Secretaria de Educacao, para quem a obediéncia

do cronograma importa muito na obediéncia a programacéao do cardapio oferecido.

Outro conjunto de regras esta vinculado a melhoria da qualidade dos produtos, e
adequacao as exigéncias no novo mercado estabelecido. Existe um aparato legal que
define as formas de avaliar a qualidade dos Géneros alimenticios oferecidos pelos
agricultores familiares. No municipio, o agricultor que queira participar das duas
politicas precisa realizar cursos para a melhoria e adequacao da qualidade da producéao
aos parametros definidos pela vigilancia sanitaria e os agentes representantes das

entidades consumidoras.

Nesse quesito, a funcionaria cedida pela prefeitura, portanto vinculada a
SMAPR, tornase um agente fundamental na consecucao da melhoria da qualidade da
producéo; € ela que, segundo o relato do entrevistado n° 7, representante da sociedade
civil, exige dos agricultores, para a participacdo nos programas, capacitacdo em temas

diversos:

Olha, eles exigem a capacitacdo [...]. Quem exige seria a vigilancia,
mas a [secretaria cedida pela prefeitura] concentra. Ela exige a
capacitacao, qualidade dos produtos que a gente entrega. Tanto é que
eles deram a capacitacdo de curso para as pessoas. Para todos os
produtores, de boa prética e capacitacdo de producdo. Ai eles exigem
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isso. Tem que ser produto bom, de boa qualidade (Representante da
sociedade civil n°7).

Novamente, as regras, ainda que nao sejam necessariamente criadas com
centralidade nas articuladoras das politicas no municipio, mas pela obedg&ncia a
normativas que garantem a qualidade dos géneros alimenticios passiveis de
comercializacdo, sao totalmente geridas por esses agentes, confirmando seu
protagonismo em todos 0s processos que facultam aos agricultores o0 acesso aos

recursos.
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7. AS POLITICAS PUBLICAS E A REDE LOCAL: INFLUENCIAS MUTUAS.

Esta investigacéo levantou, também, informacfes que dao conta das influéncias
mutuas entre a configuracdo da rede e o0 acesso as politicas publicas estudadas. Todo
contexto estudado até aqui revela que a forma como a rede se formou, assentada sobre
um nucleo formado por organizacdes publicas, gera um ciclo em que o resultado € a

manutencao dessa estrutura centralizada que relega aos agricultores um papel marginal.

Como foi visto, as associacdes que representam a sociedade civil ante as
politicas publicas estudadas, foram formalizadas com uma perspectiva utilitarista de
acesso a recursos, quase sempre orientadas por agentes publicos ou politicos. O modo
como ocorre esta formalizacdo alimenta um comportamento passivo entre 0s
agricultores, que, geralmente, aderem ao movimento associativo apenas pela expectativa
de acessar algum recurso. A expectativa que os agricultores tém com @dacao
politicas, que reflete em sua postura ante aos agentes publicos, tem impacto sobre como
o PAA e o PNAE sao operacionalizados no municipio e também sobre o
posicionamento dos agentes publicos, estes acabam cumprindo um conjunto funcdes na

operacionalizagéo das politicas, o que Ihe confere certa centralidade no processo.

A auséncia de uma participacdo engajdos agricultores em outras instancias
participativas, como o STR e CMDRS, configura uma rede social em que a
representacdo politica e as discussdes que essas organizacfes deveriam inserir na
articulacdo das politicas inexistem. Desse modo, todo sucesso e fracasso que se alcanca
por meio da rede, ocorrem afastados da percepc¢ao, por parte dos agricultores, de que 0s

resultados pertencem, em parte, aquela esfera politica faltante.

A insercdo dos agricultores em um novo mercado implica em uma série de
dificuldades, especificamente, um conjunto de novos lacos e regras seréo estabelecidos
para o funcionamento da politica. O que ocorre em Guaraciaba é que o conjunto de
lacos formados apresentam uma centralidade forte nos agentes publicos SMAPR e
EMATER, e a postura desses agentes é mais a de tentar resolver as pendéncias para 0s
agricultores familiares do que oferecer-lhes formacao para que esses consigam adaptar-
se as politicas e, dentro do possivel, conforma-las a seus interesses. Nesse sentido, 0
dois agente publicos agem no sentido de melhorar a captacdo dos recursos

disponibilizados, substituindo, sempre que possivel, agentes menos capacitados em uma
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dada tarefa por outros mais capacitados; € o caso da delegacdo da secretaria pela

prefeitura para cumprir as burocracias no lugar das associagoes.

Em outro sentido esta formacdo para a capacidade produtiva perpetrada por
esses agentes, que apresenta resultados mais imediatos, esta sim o foco das duas
entidades. Nesse sentido, o que ocorre € um investimento grande, por parte dos atores
centrais, na formacéo dos agricultores em suas capacidades produtivas e de gestao das
atividades agricolas. De fato, a maior parte das intervencdes da SMAPR e EMATER vai
a direcdo daquilo que Navarro (2001) chama de desenvolvimento agricola ou
agropecudrio, que se refere as questdes de producdo, como produtividade, tecnologia
produtiva, economicidade entre outros aspectos. Como ja foi dito, esses agentes
organizam eventos de formacdo para os agricultores, exigem participacdo em cursos
para gue se possa efetuar a entrega dos géneros alimenticios nas escolas e entidades do
aparelho socioassistencial, enfim, contribuem para a capacitacdo dos agricultores.
Especificamente, a EMATER atua na melhoria das capacidades produtivas oferecendo
cursos o relato abaixo, do entrevistado n° 7, representante da sociedade civil, faz
mencdo a atuacdo da EMATER no municipio e, especificamente, a um curso sobre

producg&o organica.

Ajudava. Quer dizer, juntou né, o util ao agradavel, porque eu sempre
fui curioso nessa &rea orgéanica. Ai eles também gostavam reséa d
area, ai eles comecaram a me ajudar e a incentivar. Ai comecaram a
me chamar para participar dos cursos, organico. Ai comecaram a fazer
0 curso aqui também, ai foi desenvolvendo mais, né (Representante da
sociedade civil n°7).

Vale lembrar que as politicas de compra governamental incentivam a compra de
géneros alimenticios de cultivos organicos. Schmitt e Guimaraes (2007) afirmam, sobre
o PAA, que o pagamento de um acréscimo de 30% nos precos dos produtos organicos
configura-se em um incentivo a producao de base ecoldgica. Os autores lembram, ainda,
gue esse acréscimo de preco seria insuficiset@mdo fosse combinado a outros
elementos de articulacdo local. Nesse sentido, parece que a EMATER e a SMAPR,
respondem ao estimulo das politicas oferecendo subsidios aos agricultores para a

producao nesse modelo.

E importante ressaltar que o investimento das organizac¢ées vinculadas ao poder
publico em atividades de formacdo de natureza gerencial e produtiva € de grande

importancia para os agricultores e melhora a inser¢gdo dos géneros alimenticios na
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politica. O que pode ser visto no relato do entrevistado n° 9, representante da sociedade

civil, sdo as melhorias de suas capacidades de gestao da sua atividade produtiva.

As vezes, por exemplo, qual que era a dificuldade. Vocé colhia muita
abdbora, ai vocé vai levar numa escola "ah, eu ndo quero abobora que
aqui ja tem enchente de abobora" "ah, que eu nado quero feijdo que
aqui ja tem feijdo demais". Dificuldade de vocé estar centralizando
naquilo que vocé tem mais saida, ou nédo, entdo hoje, esse controle eu
ja tenho, essa questdo de quantidade de saber o que sai mais, € isso ai
eu ja tenho esse controle (Representante da sociedade civil n°9).

Nesse sentido, os efeitos tém sido positivos, a influéncia das politicas sobre a

realidade local em Guaraciaba € percebida no aumento da producdo dos géneros

alimenticios que o mercado institucional absorve. Esse aumento decorre do surgimento

de um mercado estavel e com bons precos e da atividade daqueles agentes centrais

incentivando a producdo diversificagdo e oferecendo capacitagdo. O relato do

entrevistado n°4, representante do poder publico, faz referéncia ao aumento das

atividades produtivas e, também, da influéncia das politicas sobre atividades néo

agricolas.

Primeiro que é um incentivo assim para a agricultura, local, ne? Os
produtores assim, antes a gente ndo tinha tantos produtores
produzindo igual agora, entdo assim, e além disso agora eles estéo
criando associacdes entdo o crescimento disso é visivel. Vocé vé. E,
além, agora eles séo estimulados por causa do PNAE e acabam assim
vendendo para outros lugares, para os mercados, agora ja ciiy, ass

a feira, a gente tem a feira dia de quarta-feira né? (Representante do
poder publico n°4).

Com relagdo ao preco pago pelos produtos dentro do municipio, o relato do

entrevistado n°® 7, representante da sociedade civil, € bastante claro, o preco é o que

melhor influencia o0 aumento da producéo.

Aumentou a producdo. Um ponto certo de entrega que a gente tem. E
valorizou quase 50%. Antes a gente tinha que entregar para mercado,
e mercado é légico que paga quase 50% a menos (Representante da
sociedade civil n°7).

Por outro lado, a auséncia de formacao no sentido de fortalecer as capacidades

dos agricultores em lidar com as dificuldades advindas da insercéo de seus produtos em

um novo mercado configura-se como um resultado negativo de como a rede é formada e

se articula. O contexto em que esse trabalho se realiza € o da construcdo de mercados

para agricultura familiar. Wilkinson (2002), citando Maria-France Garcia (1986),

lembra que, num contexto semelhante, de acesso a mercados formais por agricultores
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acostumados a mercados informais e de proximidade, na Franga, houve a necessidade
de dissolver alguns lagos para que se estabelecesse a separacdo entre produtos e
produtores. Um exemplo de que a forma com que a rede organigsdlta em uma

relacdo de dependéncia entre os agricultores e as organizacbes publicas, ou, de
dominancia das instituicbes publicas sobre os produtores; € a resolucéo de conflitos por
meio de acdes normativas em oposicdo a formacdo. Antes de uma organizacdo e
adequacdo da execucdo a legislacdo, realizada pelos agentes mais centdgisaa re
carater concorrencial vigorou entre os produtores, gerando comportamento de
competicdo. O relato abaixo, de um representante do poder publico, entrevistado n° 1,
corresponde as condi¢des vigentes antes das intervencdes propostas:

Antes, antes da gente ter um treinamento [...] existia a concorréncia
entre produtores, o produtor ia la e o produtor ficava brigando com
outro produtor baixando preco (Representante do poder puablico n° 1).

Sempre os mesmos agricultores “ganhavam” o direito de fornecer os géneros
alimenticios para as escolas, pratica que, evidentemente, destoa dos objetivos da politica
publica no tocante ao estabelecimento de um mercado com precos estaveis aos
produtores e configuree como uma barreira que alguns agentes, que apresentavam um
conjunto especifico de relacfes sociais, eram capazes de impor a novos entrantes. Como
pdde ser visto, as redes sociais ndo apresentam apenas resultados positivos. Essa
barreira que um conjunto de rela¢des sociais pode impingir a novos entrantesealinha-

ao primero dos quatros tipo negativo do capital social de que fala Portes (2000).

Os quatro tipos de capital social negativo mencionado por Portes (2000), sédo: 1)
guando os lacos que permitem a um grupo 0 acesso a certos recursos lhe permite
também barrar o acesso de terceiros a esse recurso; 2) se da quando o fechamento da
rede impede o sucesso das iniciativas de seus membros; 3) € inerente a exigéncia de
conformacao a rede em que se insere; e, 4) que 0 caso dos grupos que criam normas de

nivelamento descendentes, o que forca membros mais ambiciosos a sair do grupo.

No caso estudado, para superar a consequéncia perversa do conjunto de relacbes
sociais vigentes, fez-se necessario, além da imposicao da lei, o estabelecimento de um
protocolo que garantisse acesso ao mercado institucional a todos os produtores
interessados em comercializar; para tanto, quantifica-se o alimento necesséario e divide-

se pelo niamero de interessados em entrega-los. O relato do entrevistado n° 1,
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representante do poder publico, descreve porque foram alterados 0s processos para a

entrega:

O produtor ndo tem que brigar com produtor por causa de prégo,

ndo estamos ajudando ele se fizer dessa forma. Entdo entraria a
associacdo e a associacdo dividiria a entrega pelo ndmero de
produtores interessados em entregar. Entdo quando as vezes a agente
escuta muito, muito, muito a [agricultora], provavelmente falou do
feijdo, que ela ndo entrega feijdo. Ela entregava, sei la , quinhentos
quilos de feijao, hoje ele entrega cinquenta sessenta, € porque antes ele
ia la brigava preco brigava preco ganhava todo o feijdao municipal
sozinha, hoje ndo, hoje a associacdo tem que dividir pra quanto
produtores de feijdo quiserem entregar, entdo se entram dez, é
cinquenta pra cada um, se vinte quer entregar é vinte e cinco quilos
pra cada um, a gente ndo pode dar preferéncia para A ou para B, entédo
ela sempre reclama isso, ela sempre reclama que ela entregava muito
mais feijdo (Representante do poder publico n°1).

Estas medidas, tomadas a partir no nucleo da rede pelos agentes EMATER e
SMAPR, tém resultados positivos quanto a incluir mais agricultores na politica, mas
revela uma ascendéncia excessiva dessas organizacfes sobre a execucao da politica. O
relato do entrevistado n° 1, representante do poder publico faz uma consideragdo sobre

os resultados da medida.

Beneficiou a maioria, deu oportunidade para muito mais produtores
poderem entregar, tem entrega que tem mais de vinte produtores.
Antes eram dois tr§Representante do poder publico n°1).

Embora os resultados da adequacao realizada sejam positivos, a forma com que
foram realizadas as alterac6es exemplifica a dominancia das organizacdes vinculadas ao
poder publico com relacdo aos agricultores, o que apresenta como consequéncia a

dependéncia ja descrita.

Esta centralidade reflete-se também na capacidade que os agentes centrais tém
em seu processo de comunicacdo com o0s agricultores dentro do municipio. A rede,
calcada sobre agentes publicos e com baixa participacdo da sociedade civil organizada,
implica em dificuldades de comunicacdo de ordem pratica, 0 nUmero de agricultores
gue precisam ser acessados é muito grande. A SMAPR e a EMATER contam com
guatro agentes no municipio, isso representa que cada um desses agentes, caso fossem
agentes de campo, e ndo sao, seria responsavel por cerca de dois mil agricultores, um
namero grande para que se estabeleca um processo eficiente de comunicacdo, dado os
meios que se dispfe para tal. Desse modo, 0 que ocorre é que a comunicacao se da entre

0S agentes publicos e os agricultores que ja estdo inseridos nas politicas. O relato do
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entrevistado n° 12, representante da sociedade civil, demonstra a ocorréncia de

problemas de comunicagcao que, no caso, marginaliza um agricultor.

E outra eu acho que esta faltando assim, divulgar mais, por @ué, p
exemplo, |4 no Bananal mesmo tem um rapaz que ele é sécio da
associacdo do Bananal e ele ndo participa[das politicas]. Ele ndo sabe.
[...] por exemplo, hoje eu fiquei sabendo desta reunido porque a
EMATER me convidou né? Eu ndo sabia nem do que se tratava, ai eu
cheguei aqui agora que ela explicou do que se tratava entdo esta
faltando informacdo. Eu acho que estd faltando informacao
(Representante da sociedade civil n°12).

Mesmo entre os agricultores que participam das politicas, a comunicacédo €
dificil, pelas dificuldades de acesso aos agricultores e de organizacdo do processo.
Pequenas falhas no processo de comunicacdo podem gerar a marginalizacao de alguns
agentes, nesse sentidoentrevistado n° 5, representante da sociedade civil, relata um

episoddio em que ficou fora do cronograma de entrega por uma falha na comunicacéo.

Igual eu to te falando, né®s vezes tem reunido, eles ndo mandam
convite para a gente, ai a gente fica sem saber. Igual, teve a reunido la
para dividir as coisas, né? A gente nem fica sabendo. Entdo acaba a
gente ficando até... sem entregar. E falta de comunicacdo, né?
(Representante da sociedade civil)n°5

Outro aspecto a ser ressaltado na configuracdo da rede e na execucdo das
politicas publicas estudadas em Guaraciaba é a auséncia da CONAB. A distancia que
essa organizacdo apresenta do contexto local, percebidos também por Siméo (2014), a
falta de informacdo que sua auséncia implica, e a dificuldade que os agentes tém em
acessa-la, dificultam o acesso a compreensdo sobre, especificamente, o PAA. O relato
do entrevistado n° 4, representante do poder publico, faz referéncia ao fato de néo

compreender a politica.

A CONAB a gente sabe muito pouco, na verdade assim sempre a

gente esta procurando resposta e ninguém sabe explicar como que a
CONAB funciona, eu até hoje eu ndo entendi qual que é a fungdo da

CONAB. Porque, tinha escolas que recebiam, tinha escolas que néo

recebiam. Ai as outras escolas que ndo recebiam queriam receber, me
perguntavam: "porque eu ndo recebo?" N&o sei. Ja perguntei para o
pessoal da EMATER, eles também n&o sabem responder para a gente
(Representante do poder publico n°4).

Nesse sentido, reafirma-se que a rede é formada pelo processo historico de
relacdes sociais estabelecidas entre os agentes. A auséncia da CONAB ¢é parte desse
contexto historico; decorre também desse contexto, a dificuldade de comunicacéo entre
a rede formada no interior do municipio e a propria CONAB, portanto, os projetos
tornam-se uma grande dificuldade para os agentes municipais que os elaboram.

Segundo os relatos, as regras e procedimentos internos a CONAB mudam e as
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associagfes ndo sdo comunicadas, de tal modo que so ficam sabendo das mudancas
qguando informados da reprovacdo das documentacdes submetidas com o Qrojeto.

relato do entrevistado n° 8, representante da sociedade civil, descreve o que ocorre.

As vezes manda, [a associacao] prepara tudo e manda, quando eles [na
CONAB] acham uma coisa la, que ndo esta certo, que muou,
vezes muda a lei, venéss vezes qualquer um documento, ai manda
tudo de novo, ai tem que fazer outra vez, né? Ai vai sé passando o
tempo. (Representante da sociedade civil n°8).

Evans (1996), ao defender a capacidade do estado em promover o
desenvolvimento e o aumento de capital social nas sociedades, usa como argumento que
uma dada sinergia, advinda da interconexao entre o agente publico e a sociedade civil,
seria 0 aspecto capaz de realizd-lo. Desse modo, podemos considerar que as
dificuldades de interconexao entre a rede e a CONAB, ndo configuraria um desenho

ideal para a promoc¢ao do capital social.

Ainda procurando descrever as implicacbes na execucdo das politicas em
Guaraciaba que sdo decorrentes do arranjo local e suas especificidades, faz-se
necessario trazer a tona o fato de que o modo com que essas associacfes foram
formalizadas, além da dependéncia com relacdo aos agentes publicos, implica
fatalmente em uma sobrecarga de responsabilidades sobre suas liderancas. O relato do
entrevistado n° 1, representante do poder publico, faz referéncia ao fato de as

responsabilidades sobre a associacdo recairem sobre seu presidente.

Agora é que o presidente sacou que foi feito com interesse politico
colocaram ele meio que de laranja. Ele esta super preocupado com a
prestacdo de contas, agora é que ele veio pedir ajuda para a prefeitura
para ele entender como é que faz, como é que funciona, para ele
entender o que que pode acontecer como nome dele, mas é, eu acho
que foi tranquilo também. (Representante do poder publico n°1).

Como pode ser visto, sdo essas liderancas que recorrem aos agentes do poder

publico quando se defrontam com os problemas inerentes as associacoes.

A rede e a execucdo das politicas publicas estudadas influeseiam-
mutuamente. Sem duvida, a rede formada no municipio de Guaraciaba é reflexo de um
imbricamento entre a propria politica, que determina certos procedimentos e agentes, e
o histérico da organizacdo social dentro do municipio, que define muito dos papéis
protagonizados pelos agentes que a compde. As caracteristicas da rede, reflexo de sua
formacgéo, redundam em uma forma de acesso as politicas que é especifica da propria

rede e suas caracteristicas. Principalmente, a centralidade das organiza¢fes vinculadas
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ao poder publico, além de gerar uma dependéncia dos agricultores com relacdo a elas,
implica em um desenvolvimento atrelado apenas a produgédo. Ressalta-se que o tipo de
insercdo, excessivamente dominante, da EMATER e SMAPR, a auséncia das

organizacdes da sociedade civil, STR e CMDRS, configuram uma rede cuja capacidade

de gerar a sinergia necessaria a promoc¢ao do capital social € menor que o desejavel.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, cujo objetivo geral € compreender como a rede que envolve as
organizagfes da agricultura familiar em Guaraciaba - MG esta estruturada e qual sua
influéncia na execucédo e no acesso as politicas publicas de compra governamental, teve
éxito em identificar que a estrutura da rede social formada para o acesso a politica
publica, centralizada em agentes publicos, tem influéncia direta sobre o acesso, a
execucao e a criagcdo do mercado institucional para a agricultura familiar no municipio.

A centralidade, especificamente, estabelece, e tende a perpetuar, um componente
perverso da formacédo da rede social em Guaraciaba - MG, que é a formalizacédo da
organizacdes da agricultura familiar exclusivamente para 0 acesso a recursos. Esse tipo
de formalizacdo se reflete num comportamento dos agricultores e na consequente
marginalizacdo de suas organizacdes na gestdo das politicas. Desse modo, esse conjunto
de comportamentos, com agentes centrais excessivamente tutores e agentes periféricos
passivos, determinam a capacidade da rede em atingir plenamente as possibilidades

oferecidas pelo mercado institucional de alimentos.

Quanto ao primeiro aspecto descrito, o histérico de formalizacdo das associacdes
de agricultores, essa pesquisa revela que o resgate dessa trajetéria contribui para a
compreensao dos papéis e das posicdes ocupados por esses agentes Aa rede.
investigacdo mostrou que a forma de insercdo desses agentes na rede importa, por um
lado, no seu protagonismo e, por outro, na execucdo da politica, em parte, determinada
por esse protagonismo. ldentificou-se que a formalizacdo de associa¢cOes de agricultores
por agentes externos, as vezes politicos, as vezes pessoas vinculadas a organizacdes do
poder publico, se da por meio da mobilizacdo de liderancas locais, quase sempre com
promessa de acesso a recurso ou bens publicos pela comunidade, sendo que, boa parte
das associacoes formalizadas desse modo tem o0 acesso ao PAA e ao PNAE como sua

principal motivacao.

E importante salientar que esta investigacdo revela que aquele tipo de
formalizacdo redunda em uma adesado passiva e sujeita ao cumprimento das medidas
necessarias ao acesso ao recurso. Esse papel passivo dos agricultores familiares implica
em baixa adesdo em outras instancias de participacdo social, como o Sindicato de

Trabalhadores Rurais - STR e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
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Sustentavel - CMDRS e, por fim, configura uma rede na qual esses importantes agentes

nos processos de desenvolvimento rural encontram-se periféricos.

A segunda questéao trabalhada refere-se ao modo com as politicas sdo executadas
no municipio, sua imersdo social em Guaraciaba-MG. A pesquisa identificou que a
execucdo se da fortemente centralizada em duas organiza¢des vinculadas ao poder
publico: EMATER e SMAPR; e o modo que essa articulagdo ocorre faz com que essas
entidades estabelecam vinculos com as organiza¢des dos agricultores, por um lado, e
com as organizacfes consumidoras por outro. Com relagdo aos agricultores, boa parte
da burocracia, inerente a politica, é realizada pelos agentes articuladores, o que gera
dependéncia. As organiza¢gOes de agricultores, que figuram apenas como agentes que
entregam o alimento, e as organizacbes consumidoras, que figuram apenas como
recebedoras dos géneros alimenticios, pouco participam d&o gesistindo muito

pouco dialogo entre ambas as instituicdes, sempre mediadas pelos articuladores.

Essa relagéo tutorial das entidades articuladoras reaipaincipalmente, por
meio da centralizacdo das atividades técnicas e burocraticas para acesso as politicas
publicas. Estas atividades séo realizadas quase que exclusivamente por agentes
vinculados a EMATER e a SMARP, cabendo, pelo lado dos agricultores,

exclusivamente a producao e cesséo de informacéo.

Identificou-se diferentes tipos de vinculos entre os agentes que implicam na
capacidade de agéncia dos mesmos. Alguns apresentam fortes ligacbes entre si, que
implicam em capacidade de coordenacao de acdes, € o caso da SMARP e a EMATER.
Outros agentes apresentam ligacdes meramente instrumentais que implicam em pouca
capacidade de dialogo e coordenacdo: é o caso dos vinculos entre as organizacfes

fornecedoras e as organizacdes beneficiarias.

A rede apresenta um buraco estrutural, falta de vinculos entre os agricultores e
as escolas e o aparelho socioassistencial do municipio. A SMARP ocupou esse espaco e
faz a ponte entre os agentes; essa posi¢cao confere-lhe um grande poder de articulacéo na
execucdo das politicas. O posicionamento atual da SMARP, assim como a EMATER,
pode ser vinculado a um processo historico de mudanga nos quadros funcionais dessas
organizacdes e a proximidade entre os profissionais que formam esse novo quadro.
Nesse sentido, a forca dos vinculos pessoais entre os agentes influencia no

funcionamento da rede e, portanto, na execucao das politicas estudadas.
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Quanto as influéncias entre a configuracdo da rede e a execucdo e acesso as
politicas publicas, identificae positivamente influéncias mutuas. O primeiro aspecto
levantado é que a auséncia dos agricultores em instancias participativas como o STR e
CMDRS configura uma rede social que executa as politicas publicas de forma alheia as
discuss@es politicas que poderiam estar presentes caso aquelas organizacdes estivessem
inseridas. Esse fato conduz os agricultores a entmadeacesso aos recursos por meio
das politicas publicas como um fato desvinculado de sua acdo politico participativa.
Ainda nessa perspectiva, a propria execucao das politicas se da afastada de qualquer

discusséo que inclua os agricultores, tomados como produtores de alimento.

A configuracdo da rede, gera acdes no interior da rede direcionadas mais a
aspectos produtivos, que estd a melhorias na qualidade de vida dos agricultores. Os
agentes centrais, especificamente, apontam seus esfor¢os para atividades de formacéo
para a producéo, gestdo e qualificacdo da producdo que facultem uma melhor insercéo

dos géneros alimenticios produzidos no mercado institucional.

Identificou-se, também, que a centralizacdo da rede em apenas dois agentes tem
resultados negativos no processo de comunicacdo. O numero de agricultores é muito
grande dificultando o acesso a todos. Assim, alguns agricultores acabam nao sendo
incluidos nas politicas, e 0 acesso aos recursos fica parcialmente circunscrito aos
agentes que ja participaram e que tém certo vinculo estabelecido com os agentes

publicos e a informacdes.

Considera-se o referencial tedrico oferecido pela Nova Sociologia Econémica-

NSE fundamental na compreensao do conjunto de relagcfes sociais em que esta imersa a
execucdo das politicas estudadas. A NSE oferece a possibilidade de analise sobre a
realidade, superando as concepc¢fes sub e supersocializadas dos agentes, apresentadas
tanto da economia quanto das ciéncias sociais tradicionais. Além disso, a NSE oferece
conceitos fundamentais para a compreensao da execuc¢ao das politicas publicas por meio
da rede social em que estas imergem. A comecar pelo conceito de imersédo que orienta a
pesquisa e se confirma nos dados levantados, passando pela percepcédo da construcao
social do mercado, observado nos processos dialdgicos da instituicdo das regras e

culminando no conceito de capital social imbricado em um conjunto de rela¢des sociais.

Essa pesquisa ressalta, quanto ao aprendizado acerca das analises sobre a

imerséo social das politicas publicas, que as redes sociais sao variaveis que interferem

74



nos resultados da acao do Estado. A rede, quando apreendida qualitativamente, e, com
especial atencdo ao historico de sua formacéo, revela, além dos papéis e posi¢cdes dos
agentes, explicacbes sobre a capacidade de agéncia dos individuos frente as politicas

publicas e as limitacdes e possibilidades destas num dado conjunto de relacdes sociais.

Um indicativo pra investigagdes futuras diz respeito ao impacto das politicas na
producéo de géneros alimenticios no municipio, fato que os relatos identificam, mas que
nao pbde ser aferido nesse trabalho. Mais precisamente, seria interessante perceber se o
aumento ea diversificacdo da producao limitaseaos agricultores vinculados a rede
social estudada ou se as politicas, em sua imerséo, sdo capazes de influenciar agentes
externos a rede, ou se configuram redes mais complexas e amplas do que a que se pode

revelar a partir desta investigacao.
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10. ANEXOS 1: Roteiro de entrevistas.
Agricultores familiares.

Nome: Data:

Tema 1: Génese da rede.

1- Quais politicas para agricultura familiar o senhor acessa?

2- Como que o senhor comecgou a participar? Quem o procurou? Como foi que isso
aconteceu? Por que comecgou a participar?

3- O senhor participa de alguma associacdo? Quando comecgou? Por que?

4- Como a associacao foi criada? Teve ajuda de alguém? Quem?

5- Como é arelacao entre os associados? Como se realizam reuniées? Como € a
participacédo nas reunides?

6- Qual a principal dificuldade em patrticipar da (s) politica (s) publica (s)? A quem
o senhor recorre quando tem algum problema?

7- Outros agricultores ja te relataram algum problema?

Tema 2: Imersao social das politicas publicas.

1- Que agente publico participa da execucao da (s) politica (s) publica (s) que o
senhor participa?

2- Que tipo de orientacdo este agente ja te deu? Na producdo? Na entrega? Sobre a
politica? Sobre a associacao?

3- E com a Prefeitura o senhor mantém algum relacionamento? Quando o senhor
precisa de alguma coisa o senhor tenta ajuda da prefeitura? Como isso acontece?

4- E com a EMATER qual o relacionamento do senhor? Ela sempre te ajuda
guando o senhor precisa?

5

E sobre o sindicato rural, o senhor tem algum relacionamento com ele?

Tema 3: regras.

1- Quais séo as regras na execuc¢ao das politicas publicas? Quem determinou essas
regras?
2- Alguma regra foi criada depois da implantacdo? Qual? Quem criou?

3- Quem fiscaliza o cumprimento das regras?
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Representantes do poder publico. (Articuladores)
Nome Data:
QUESTOES

1) Quais séo as principais politicas publicas para a agricultura familiar acessadas no
municipio?

2) Qual a importancia dessas politicas para o municipio?

3) Quem sao os principais atores sociais na execucao das politicas publicas no
municipio?

4) Quem sao os principais agentes pubicos na execugdo das mesmas?

5) Qual o papel da secretaria na execuc¢ao dessas politicas? E dos outros atores
citados?

6) Quais as regras para 0 acesso as politicas publicas? Quem determina?

7) Quais sao as regras na execucao das politicas publicas? Quem determinou essas
regras? Alguma regra foi criada depois da implantacdo? Qual? Quem criou?

8) Quem fiscaliza o cumprimento das regras?
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Representantes das entidades beneficiadas (escolas).

Nome:

Data:

QUESTOES

1.

o 0 bk~ w

Vocé participa da execucédo das politicas publicas de compra governamental da
agricultura familiar?

Quem séo as pessoas ou organizacdes mais importantes na execugéo dessas
politicas no municipio?

Com que agentes vocé tem mais contato para a execucao das politicas?

Quais aspectos positivos vocé destacaria nessas politicas?

Quais as maiores dificuldades?

Existe regras para participar das politicas? Quem e de que forma se determina

essas regras?
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