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“... Ainda que seja impossivel conceituar a velhice, visto que ela
assume grande variedade de aspectos, insepardveis uns dos
outros; pode-se compreendé-la como fendmeno universal,
enquanto parte do processo de desenvolvimento humano,
assim como uma realidade individual, onde os atributos
pessoais e a influéncia do meio sdo decisivos no

processo de envelhecer. Finalmente, pode-

se concluir que o conceito ‘““velhice” foi socialmente
construido, podendo ser considerado uma inven¢do social”.
(Simone Caldas Tavares Mafra)

“Os espagos de controle social sem duvidas sdo os maiores
laboratorios de protagonismo social; sem voz ativa e sem vez ndo
dd para falar em sujeito autonomo e protagonista’.

(Augusto Cesar Soares da Cunha)

“Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo o fazem como
querem...”.
(Karl Marx)
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RESUMO

CUNHA, Augusto Cesar Soares da, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, marco de 2024.
O Protagonismo da Velhice: Vez e Voz da Pessoa Idosa nos Conselhos de Direitos.
Orientadora: Simone Caldas Tavares Mafra. Co-orientadora: Kesia Silva Tosta.

O presente estudo buscou explorar o protagonismo da pessoa idosa dentro dos Conselhos
Municipais de Direitos dos municipios de abrangéncia da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social (SEDESE) Regional Muriaé-MG, para o compartilhamento de
possibilidades e formas de pensar o envelhecimento, levando o debate para além das amarras
pejorativas tracadas ao longo da histéria desses sujeitos que vivenciam o processo de
envelhecer. A tese tem como principal objetivo conhecer o protagonismo da pessoa idosa
dentro dos espagos de controle social, materializados nos Conselhos Municipais da Pessoa
Idosa. E, como objetivos especificos: conhecer a dindmica dos conselhos municipais das
pessoas idosas; identificar os recursos utilizados pelas pessoas idosas para assumir seu
protagonismo nestes espacgos; analisar a autonomia e a independéncia de agdes da pessoa
idosa para a garantia de direitos e a formulacdo de politicas ptblicas no conselho municipal da
pessoa idosa; analisar a participacdo das pessoas idosas na formulacdo das politicas publicas
dentro dos espacos de controle social. A tese estd dividida por artigos que compdem o estudo.
Foi realizada pesquisa qualitativa dentro dos Conselhos Municipais de Direito da Pessoa
Idosa de 19 municipios da Sedese Regional-Muriaé sobre o protagonismo nesse espago
coletivo. Assim, foram entrevistados 19 presidentes dos Conselhos Municipais de Direitos da
Pessoa Idosa. Verificou-se que hd necessidade de ampliar e estruturar esses espacos
deliberativos e incentivar o protagonismo da pessoa idosa neste contexto, dando vez e voz a

esses sujeitos enquanto cidadaos.

Palavras-chave: Envelhecimento. Politicas Publicas. Protagonismo. Conselhos Municipais de

Direito.



ABSTRACT

CUNHA, Augusto César Soares da, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, March, 2024.
The Protagonism of Old Age: Time and Voice of the Elderly in Rights Councils. Adviser:
Simone Caldas Tavares Mafra. Co-adviser: Kesia Silva Tosta.

The present study sought to explore the protagonism of the elderly, within the Municipal
Rights Councils of the municipalities covered by the State Secretariat for Social Development
(SEDESE) Regional Muriaé-MG, to share possibilities and ways of thinking about aging, in
addition to the pejorative ties traced throughout the history of these subjects who experience
the aging process. The main objective of the thesis was to understand the protagonism of the
elderly, within the spaces of social control, materialized in the Municipal Councils for the
Elderly. And as specific objectives: Understand the dynamics of municipal councils for
elderly people; identify the resources used by elderly people to assume their role in these
spaces; Analyze the autonomy and independence of actions of elderly people to guarantee
rights and formulate public policies in the municipal council for elderly people; Analyze the
participation of elderly people in the formulation of public policies within spaces of social
control. The thesis is divided into articles that make up the study. Qualitative research was
carried out within the municipal councils of elderly people's rights in 19 municipalities of
SEDESE Regional Muriaé, on the protagonism in this collective space. 19 presidents of the
Municipal Councils for the Rights of the Elderly were interviewed. It was found that there is a
need to expand and structure these deliberative spaces and encourage the protagonism of

elderly people in this context, giving these subjects a voice as citizens.

Keywords: Aging. Public policy. Protagonism. Municipal Law Councils.
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1 APRESENTANDO A TESE

A Organizagdo Mundial de Satde definiu a Década do Envelhecimento Saudavel
(2021-2030) com o desejo de construir uma sociedade para todas as idades. Um dos pilares
dessa proposta ¢ mudar a forma como pensamos, agimos e sentimos o envelhecimento. O
conceito de pessoa idosa tem sido delineado por meio de uma complexa intersecao de
contornos e significados que atribuem grande €nfase a sua atuagdo, participacdo ativa e
autonomia. A pessoa idosa necessita ser percebida como um sujeito pleno, dotado de direitos
inaliendveis, que desempenha um papel protagonista na tessitura da sociedade
contemporinea. E com base nesses atributos, que a pessoa idosa precisa emergir como um
protagonista de destaque, cada vez mais central, dentro do escopo das politicas publicas. A
ideia de uma pessoa idosa como sujeito pleno de direitos, participativo e exigente em relacao
as condi¢des bdsicas de vida representa uma faceta critica na constru¢do do problema social
em torno do envelhecimento, que requer abordagem e resolucdo através da formulagdo e
implementacdo de politicas publicas (Oliveira, 2015).

A respeito dessa etapa da vida, Beauvoir infere que,

Ao invés de valorizarmos a experiéncia sobrevinda com a idade, a
“maturidade”; reduzimos e sufocamos a memdria e os projetos dos idosos,
roubamos-lhes a confianga, as possibilidades de caminho e de sentido.
Também nos recusamos a nos reconhecer no velho que seremos (Beauvoir,
1970, p. 221).

A pessoa idosa € vista, atualmente, a partir de uma série de conotagdes negativas, tais
como: sem validade, enrugada, rabugenta e fragil. A associacdo desses estigmas a velhice é
percebida como uma escolha, visto que a industria e o capital oferecem orientacdes para
eliminar qualquer vestigio do processo de envelhecimento (Oliveira, 2015). Nesse contexto, a
antrop6loga Guita Debert (1999) aponta seu argumento em torno da "reprivatizacdo da
velhice". O envelhecimento, que antes se tornara objeto de debate publico apds ter sido uma
questdo estritamente privada, retorna ao ambito pessoal, no sentido de que os individuos sdo
responsabilizados pelas dificuldades associadas ao seu processo de envelhecimento. Nesse
sentido, para tal evento, o protagonismo que se espera no envelhecimento € aquele que se
consiga ver nesse lugar a simplicidade e a importancia de sua fala, de se expressar e sentir-se
importante condutor de todo o processo, e principalmente como um sujeito de direitos

(Oliveira, 2015).
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Beauvoir (1970), uma das figuras mais influentes na filosofia existencialista do século
XX, contribuiu para redefinir a no¢do de protagonismo da pessoa idosa. Em suas obras, a
estudiosa desafiou as percepcdes convencionais da velhice, destacando a importincia das
pessoas idosas se manterem ativas na sociedade. A tedrica francesa argumentou que o
envelhecimento ndo deve ser visto como uma retirada da vida, mas como uma oportunidade
de continuar a desempenhar papéis significativos, com a mesma dignidade e importancia que
em qualquer outra fase da vida. Beauvoir (1970) promoveu a ideia de que o protagonismo da
pessoa idosa € essencial para a realizacdo plena da existéncia e que a sociedade deve valorizar
e apoiar ativamente a participacdo ativa e o empoderamento das pessoas idosas.

Para isso, cumpre entender que nao € preciso fazer para/pela pessoa idosa, mas
entender o quanto e o que se pode fazer com a pessoa idosa. Frente a isso, cabe pensar numa
possibilidade de ressignificacao de si, de um olhar sobre si, e permitir que aspiracdes do outro
tenham também importancia a partir do olhar do outro (Santana; Oliveira, 2015). Nesta
perspectiva, a educagdo aparece como uma das formas de organizar o protagonismo da pessoa
1dosa nos espagos coletivos, constituindo-se um fomento para o didlogo, a construcdo e a
intensificacdo desse lugar de dizer, onde a voz e a vez desses sujeitos se tornem mais
audiveis.

Além disso, conforme apontam as autoras acima referidas, estere6tipos negativos
precisam ser revistos, preconceitos minimizados ou cessados e as atitudes, modificadas, pois
isso impacta socialmente na vida da pessoa idosa. E preciso, pois, construir gradativamente
esse didlogo potente, que coloca em destaque as questdes particulares do sujeito, ndo sobre o
que nos contam sobre ele, mas sobre o que ele percebe em si.

O envelhecimento, por si s, ja € um terreno fundamental de pesquisa, tanto no que se
refere a longevidade, quanto no que se refere a subjetividade. Por isso, pensar no
protagonismo pode oportunizar o acelerar das politicas publicas pensadas em instancias de
controle social. Além disso, pode dar maior visibilidade no processo “do fazer” e na garantia

de se construir uma forma de “como acessar”, nesse caso, a pessoa idosa.
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Figura 1 - Congruéncia das categorias

Protagonismo | Amonomia | Controle Social

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Nesse cendrio, é importante investigar um local de fala que torne possivel a vivéncia
dessa fase do desenvolvimento humano e em condi¢des favordveis para contribuir com
o experienciar da ressignificagdo do que é ser pessoa idosa e de como ser pessoa idosa a partir
de si e do outro. Surgem, entdo, as seguintes questdes? Como o protagonismo da velhice tem
sido vivenciado dentro dos conselhos municipais de direito da pessoa 1idosa? Como se tem
alcancado a vez e voz desses sujeitos, e em quais dire¢des e sentidos elas emergem?

Esta tese tem como principal objetivo conhecer o protagonismo da pessoa idosa dentro
dos espacos de controle social materializados nos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa.
Como objetivos especificos, elencamos: conhecer a dindmica dos conselhos municipais das
pessoas idosas; identificar os recursos utilizados pelas pessoas idosas para assumir seu
protagonismo nestes espacgos; analisar a autonomia e a independéncia de agdes da pessoa
idosa para a garantia de direitos e a formulacdo de politicas ptiblicas no conselho municipal da
pessoa idosa; analisar a participacdo das pessoas idosas na formulacdo das politicas publicas
dentro dos espagos de controle social.

Nesse sentido, a presente tese foi organizada em 4 artigos, sendo o primeiro artigo
intitulado “Politicas Sociais e 0 Controle Social no Brasil: as especificidades em relacao
as pessoas idosas”, o qual trata das politicas publicas brasileiras para a pessoa idosa, bem
como o controle social e seu papel. O estudo aponta que ¢ fundamental que as politicas
publicas sejam pensadas nos conselhos municipais de direitos para a pessoa idosa, visto que o

controle social exerce papel fundamental de formulacdo de politicas publicas e de
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participacao social. Também se infere que € o maior desafio atual na formulagdo das politicas
publicas.

O artigo 2 ¢ intitulado “O que, afinal, é o conselho de direito da pessoa idosa? O
que ele faz?” e tratou dos espacgos deliberativos de controle social, permitindo conhecer o
percurso do controle social e o surgimento dos conselhos do direito da pessoa idosa. O estudo
identificou fragilidades nos processos educativos e de mobilizacdo, destacando uma ndo
efetividade na atuacdo destes.

O artigo 3, “Protagonismo: quando se tem vez no envelhecimento”, abordou os
conceitos de protagonismo e envelhecimento ativo e investigou como ¢ trabalhado o
protagonismo de forma amplificada nos espacos de construgdo coletiva.

Por fim, o artigo 4, “ O Protagonismo da Pessoa Idosa nos Conselhos Municipais
de Direito na SEDESE Regional Muriaé-MG"', demonstrou a necessidade de se fomentar
ainda mais esses espacos e de garantir a participacdo ativa e efetiva das pessoas idosas nesses
contextos de controle social. Nele, foi possivel mensurar de forma pratica como a participacao

das pessoas idosas € baixa na formulagdo das agendas politicas e nos processos que envolvem

seus proprios projetos de vida.
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2 REFERENCIAL TEORICO DO ESTUDO E SEU ENFOQUE METODOLOGICO

O referencial tedrico adotado nesta pesquisa foi construido com base nas principais
correntes tedricas que sustentam o didlogo sobre o tema em questdo. Essas abordagens
tedricas ndo apenas forneceram uma base sélida para a andlise, como também abriram novas
perspectivas e horizontes em relagdo ao objeto de pesquisa. Elas estabeleceram as bases
conceituais para a investigacdo e contribuiram para a expansdo das possibilidades de

compreensdo e exploracdo desse tema. A seguir:

2.1 Protagonismo

Para este estudo, o conceito de protagonismo relaciona-se a sua participacao coletiva
com vistas aos seus projetos de vidas, desejos, vontades e preferéncias — um processo que
envolve autonomia, a qual perdura em toda trajetéria do sujeito, sendo potencializada nos
espacos politicos (Rozendo, 2013).

O debate em torno da conceituacdo do ser protagonista desempenha um papel
fundamental no contexto das politicas publicas. Compreende-se que o protagonismo no
envelhecimento engloba questdes intrinsecamente ligadas a cidadania, a luta por direitos e a
garantia dos mesmos. Portanto, abordamos o protagonismo de forma abrangente,
estreitamente vinculado as agendas das politicas publicas. Dessa forma, estamos unindo a
discussdo coletiva as diversas perspectivas encontradas em comunidades e ambientes
organizados, onde as experi€ncias das pessoas ganham destaque.

Um ator protagonista estaria apto a projetar, planejar € construir novos caminhos e
condugdes para o envelhecimento, adotar uma perspectiva critica que reorganize os olhares ao
envelhecer e provocar uma nova era de possibilidades e de escuta dos desejos e vontades do
sujeito. Esse foco direciona para o protagonismo como instrumento para abertura de espacos
de participac¢do social e expressdes diversas das questdes que envolvem o envelhecimento e as
agendas politicas, de modo que permitam a legitimacao e um conjunto de oportunidades de se
protagonizar, em relacdo a si e ao mundo (Rozendo et al., 2010).

Aqui, o protagonismo ressoa como transformagdo, infere processos autdnomos do
sujeito, evidencia autoestima e exercicio cidaddo, pensando em habilidades, capacidades e
competéncias particularizadas. Trata-se de olhar suas preferéncias individuais e articuld-las no

coletivo, proporcionando maior engajamento entre os pares, mobilizando socialmente os
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sujeitos e permitindo uma vida com maiores processos interventivos, participativos,
transformadores e ativos (Santana; Oliveira, 2015).

O conceito de protagonismo da pessoa idosa ganha relevincia justamente porque
transcende a esfera individual, sendo um componente critico das questdes sociais
contemporaneas. Guita Hein Debert e Alexandre Kalache sdao estudiosos cujas contribui¢des
tém enriquecido o campo do envelhecimento ativo. Debert (1999) enfoca a "reprivatizacdo da
velhice", destacando a responsabiliza¢do do individuo pelos aspectos do envelhecimento, o
que fragiliza seu protagonismo. Kalache (2014), por sua vez, propde um envelhecimento
sauddvel e ativo, promovendo a ideia de que o envelhecimento ndo é uma fase passiva, mas
uma oportunidade de crescimento e participagao.

O protagonismo da pessoa idosa estd intrinsecamente ligado a cidadania, a capacidade
de participar ativamente na sociedade. Envolve o empoderamento e a tomada de decisdes
sobre sua propria vida, além de contribuir para a tomada de decisdes em nivel social e
politico. Em face disso, programas e politicas que promovam o protagonismo devem incluir a
participacdo em grupos de pessoas idosas, colegiados e iniciativas de educagdo continuada
(Oliveira, 2015).

No entanto, o protagonismo da pessoa idosa enfrenta desafios significativos: barreiras
econdmicas, como aposentadorias insuficientes e desigualdades sociais, podem limitar a
participacao ativa. Por isso, € fundamental debater essas disparidades para que haja a busca da
garantia de que todos tenham oportunidades iguais de participar na sociedade. Além disso, a
medida que a populagcdo idosa cresce, surgem preocupagdes sobre a sustentabilidade dos
sistemas de saude e de previdéncia social (Oliveira, 2015).

O conceito de protagonismo da pessoa idosa tende, cada vez mais, a ser crucial para a
sociedade, considerando o aumento da expectativa de vida. Politicas que promovam a
inclusdo, o acesso a satude e o apoio social sdo essenciais para se pensar nesse significado. O
protagonismo da pessoa idosa vai além do processo de envelhecimento como uma fase
passiva da vida: ele envolve a participagdo ativa na sociedade, contribuindo para a cidadania e
a melhoria da qualidade de vida no coletivo.

Nesse sentido, € preciso pensarmos o protagonismo da pessoa idosa em uma abordagem
critica e essencial que desafia as percepcdes tradicionais do envelhecimento como uma fase
de passividade e dependéncia. Em vez disso, devemos promover a ideia de que as pessoas
idosas podem e devem continuar a desempenhar papéis significativos na sociedade. Para
comegar, € necessdria a quebra de esteredtipos, ja que o protagonismo da pessoa idosa desafia

esteredtipos negativos associados ao envelhecimento, como fragilidade e inutilidade. Isso é
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fundamental para combater o preconceito etirio e promover: uma visdo mais positiva do
envelhecimento; a participagdo ativa em diferentes aspectos da vida, como a vida familiar, o
mercado de trabalho, a politica e a cultura; a autonomia, considerando que as pessoas idosas
tém a capacidade e o direito de tomar decisdes sobre suas vidas, incluindo decisdes de sadde,
financeiras e de estilo de vida; a integracdo social, pensando no protagonismo também
relacionado a integrag@o social, com a inclusdo e criagdo de comunidades e ambientes que
incentivem a interacdo intergeracional e a troca de conhecimento entre diferentes grupos
etarios; e a dissolucdo dos desafios e barreiras, pensando o protagonismo a partir de uma
andlise critica que reconhece os desafios significativos frente a pessoa idosa, e considerando
questdes como desigualdade econdmica, falta de acesso a servigos de satide e a necessidade
de criar politicas publicas que apoiem o envelhecimento ativo, a sustentabilidade social e
econdmica. Ademais, o protagonismo da pessoa idosa também questiona a sustentabilidade
dos sistemas de previdéncia social e de saide em um contexto de envelhecimento
populacional.

Diante disso, observamos que se trata de um chamado para repensar e adaptar esses
sistemas para atender as necessidades da populacdo idosa e o contexto cultural, pensando nas
percep¢des do envelhecimento e no conceito de protagonismo, que variam significativamente
de uma cultura para outra. Nesse interim, € preciso considerar as perspectivas culturais ao
promover o envelhecimento ativo.

Em sintese, o protagonismo da pessoa idosa é uma abordagem critica que desafia
estigmas e preconceitos relacionados a velhice no sentido de promover a participagao ativa e a
garantia de direitos. No entanto, sua efetivacdo depende da superacdo de desafios sociais e
econdmicos e da adaptacdo de politicas publicas para atender as necessidades de uma
populacdo idosa crescente (Oliveira, 2015).

Entender esse conceito nos permite analisar o contexto e proporcionar maior
visibilidade ao sujeito no processo de envelhecimento, na busca por dar voz e vez a esse lugar
que necessita ser experimentado e explorado em seus mais diversos aspectos. E importante
frisar que, neste estudo, entendemos o protagonismo ndo como uma transferéncia de
responsabilidades (do Estado em relacdo a pessoa idosa), mas, sim, como um exercicio de
reconhecer seus direitos e responsabilizar o Estado sobre a necessidade de promover e

garantir direitos sociais.

2.2 Pessoa Idosa
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Como na perspectiva de Kalache (2014), esse estudo entendeu o conceito de pessoa
idosa para além dos marcos do desenvolvimento, mas envolvendo a temédtica em indicadores
de envelhecimento ativo, que visualizam um processo de otimizacdo atrelado as questdes de
saude, participacdo, cultura, seguranca e demais possibilidades que emergirem.

No que tange a definicdo conceitual da pessoa idosa, face aos construtos sociais que
vinculam ser idoso a uma visdo negativa e pejorativa, aqui adotamos um conceito extenso,
complexo e multiplo, em que a pessoa idosa € vista como autbnoma e protagonista; como
sujeito de significados e cidaddo de direitos.

O envelhecer apresenta-se acompanhado de uma histéria de vida, e este é um dos
aspectos fundamentais da maneira como o sujeito envelhece, entendendo o processo como
uma constru¢do social e sujeito desse processo em seus diversos aspectos: sociais, valores,
modos de ser, vivéncias, estrutura psiquica, dentre outros. Adentrar o olhar para as questoes
do envelhecer possibilita quebrarmos estigmas pejorativos sobre essa fase do
desenvolvimento e, consequentemente, darmos vistas a pessoa idosa com mais qualidade e
significado (Teixeira et al., 2015).

A pessoa idosa precisa ser vista como alguém que carrega sua prépria histéria de vida
e um importante potencial a ser explorado para traduzir a pluralidade do envelhecer, o que
reforca a necessidade de compreendermos o envelhecimento diverso e autdnomo a partir dos
processos de escolhas e de protagonismo. Desse modo, reconhecer a pessoa idosa e sua
pluralidade significa compreender o curso de vida e o quanto tais processos estdo interligados
as politicas publicas, na l6gica de ndo restringir o curso do envelhecimento puramente ao
individuo, mas, sim, compreender a conotagdo que as pautas politicas representam nesse
contexto (Debert, 1997).

No Brasil, Minayo (2011), estudiosa da violéncia no ciclo da vida, denuncia que a
ideia de que as pessoas idosas constituem um problema social vem sendo construida pelo
Estado brasileiro, com suas politicas, diretrizes e formulagdes. Ou seja, de um lado, o Estado
formula e publica leis que asseguram direitos sociais as pessoas idosas, especificando as
condi¢des necessdrias para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade; mas, de outro, esse mesmo Estado promove um imaginario que “aterroriza” as
pessoas idosas, pois as coloca como responsdveis pelos desequilibrios da Previdéncia Social,
das politicas sociais e de saude, por exemplo (Minayo, 2011).

Debert (1999) define este processo como a “reprivatizacao da velhice” — que é quando
a velhice € entendida como um problema particular e ndo uma questao social relevante para o

Estado brasileiro — compromete a valorizacdo da conquista da propalada longevidade ativa,
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desejo e ideologia atual, bem como impde uma certa tirania aqueles que envelhecem com
algum grau de dependéncia ou demandando cuidados. Com base nessa ideia, Néri (2005) e
Rozendo (2010) analisam o Estatuto da Pessoa Idosa e a forma como este visualiza o sujeito
idoso, desqualificando-o no aspecto gerir a propria vida. Com isso, adota um rétulo,
estabelecendo qual o lugar da pessoa idosa e qual € o cendrio em que ela deve se manter.

Vemos, pois, que a questdo ja se dificulta no préprio instrumento de garantia de
direitos, quando se entende que ha limites na experiéncia de ser idoso. Logo, abandonar a
visdo pejorativa da pessoa idosa e compreender as especificidades desse sujeito sejam, talvez,
as principais apostas para remanejar a rota e planejar o protagonismo nessa fase da vida
(Debert, 1997). A pessoa idosa ativa deve estar inserida nas agendas politicas, em uma
proposi¢do participativa com vistas a autonomia no processo de escolher, de desejar e de
realizar.

O entendimento do processo de envelhecimento requer uma andlise profunda das
condicdes de existéncia, e € nesse contexto que Teixeira (2008), em sua obra
"Envelhecimento e Trabalho no Tempo do Capital: implicacdes para a prote¢do social no
Brasil", traz uma perspectiva importante. A afirmac¢do de que ninguém fica velho/a “de
repente” sublinha a importincia de contextualizar o envelhecimento a luz das varidveis
sociais, em especial as classes sociais. Precisamos considerar, ainda, que o processo de
envelhecimento ndo € uniforme. Para esclarecer isso, Teixeira (2008) destaca que fatores
como o tipo de trabalho desempenhado ao longo da vida, o acesso a servigos de sauide, o nivel
de renda e a exposi¢do a condi¢des precdrias podem moldar, de maneira substancial, a
trajetoria de envelhecimento das pessoas. A perspectiva de classe se torna crucial na analise
das disparidades no envelhecimento, revelando as desigualdades profundas que permeiam a
experiéncia do envelhecimento.

As desigualdades de classe ndo podem ser ignoradas na andlise do envelhecimento. As
disparidades profundas que permeiam a experiéncia do envelhecimento e a necessidade de
politicas sociais e econdmicas sensiveis as questdes de classe sdo pautas importantes para essa
discussdo. Tudo isso refor¢a que o envelhecimento ndo € um processo individualizado, mas
intrinsecamente ligado as condicdes sociais, econdmicas e de trabalho que moldam a vida das
pessoas ao longo de sua trajetéria. Ha, nesse sentido, um apelo a acdo para construir um
envelhecimento mais equitativo e justo em um mundo marcado pelo capitalismo
contemporaneo e a necessidade de politicas sociais e econdmicas sensiveis as questdoes de

classe (Teixeira, 2008).
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2.3 Controle Social

A Constituicao Federal de 1988 estabelece as bases para o controle social no Brasil,
promovendo a participagcdo ativa da sociedade na fiscalizacdo e avaliacdo das acdes
governamentais. O controle social, previsto em diversos dispositivos constitucionais, permite
que cidaddos e organizagdes exercam vigilancia sobre a administracdo publica, contribuindo
para a transparéncia e a eficiéncia do Estado. Isso se materializa por meio de mecanismos
como os conselhos de politicas publicas e as audiéncias publicas, que possibilitam o
engajamento direto dos cidaddos nas decisdes e na avaliacdo das politicas governamentais,
fortalecendo, assim, a democracia no pais (CF, 1988).

O conceito utilizado aponta a sociedade como participe significativo no controle das
agendas governamentais, bem como para pensar na perspectiva democratica, assumir espagos
coletivos como ferramenta deliberativa, consultiva, fiscalizadora e propositiva no cenério de
cidadania (Neves, 2007). Em face disto, neste estudo, buscamos associar teoricamente 0S
conceitos relacionados e possibilitar pensar um conceito de protagonismo longevo como
estratégia para entender a organizacdo das pessoas idosas nesses espagos € para aproximar os
debates da realidade de quem vive o envelhecimento.

Do ponto de vista democratico, parte-se do principio de que o povo possui o poder
soberano e tem a fungdo de controlar, participar e propor, voltado para as questdes que
atendam as necessidades da populacdo. Contudo, o controle social é uma tarefa desafiadora no
que tange aos processos participativos e ao investimento politico necessario para seu pleno
desenvolvimento. Um ponto de partida a ser explorado é a percep¢do dos sujeitos em
participar € o quanto a no¢do de protagonizar se relaciona nesses espagos coletivos (Silva et
al., 2016). A questdo da sociedade civil pode ndo ser 6bvia. Como explica Bobbio (1981, p.
33), quando conceituada negativamente, a sociedade civil é compreendida como “a esfera de
relacdes sociais ndo reguladas pelo Estado”, Silva et al. (2016), por sua vez, trazem como
proposta uma defini¢do objetiva e abrangente, na busca por evitarem qualquer tipo de

reducionismo ou de normativismo:

Sociedade civil € o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as institui¢des estatais t€m
a tarefa de resolver ou mediando-os, ou evitando-os, ou reprimindo-os.
Sujeitos desses conflitos e portanto da sociedade civil enquanto contraposta
ao Estado sdo as classes sociais, ou, mais amplamente, 0S grupos,
movimentos, associa¢des, ou organizagdes que as representam ou se
declaram seus representantes; ao lado das organizagdes de classe, os grupos
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de interesse, as associagdes de vdarios géneros com fins sociais e
indiretamente politicos, os movimentos de emancipagdo e grupos étnicos, de
defesa de direitos civis, de liberacdo da mulher, os movimentos de jovens,
etc.” (Bobbio, 1981: 21). Em suma, percebe-se que o controle social deve ser
incentivado pelas esferas governamentais e trabalhado socialmente com os
sujeitos; entender que os 6rgdos de controle social sdo estratégias potentes de
garantir direitos do cidaddo e efetivar as agendas politicas personalizadas
(Silva et al., 2016, p. 20).

Ao nos debrucarmos sobre esse conceito como estratégia para o protagonismo,
avangando nas esferas democraticas e de participagdo para um envelhecimento ativo e
promissor, nos sustentamos nas nogdes de coletividade e construcao conjunta. Afinal, o que é
controle social? O que os Conselhos fazem? O que sao?

Antes de adentramos nas respostas a estas questdes, cumpre esclarecermos que, para
esta tese, a abordagem qualitativa foi predominante. O desenho metodolégico é de uma
pesquisa exploratdria, cuja proposta metodoldgica foi o estudo de caso, apoiado por
levantamento de dados e por sua andlise. Os dados foram obtidos a partir de entrevistas
semiestruturadas com o publico-alvo da pesquisa (Gerdhart; Silveira, 2019).

A pesquisa no formato qualitativo representa um instrumento no campo cientifico que
permite a transdisciplinaridade e sua pluralidade o que lhe garante ser amplificada e aceita na
perspectiva de utilizagdo de dados construidos com essa visdo cientifica contextualizada
(Augusto et al., 2013). De acordo com Gerdhart e Silveira (2019), a abordagem qualitativa
extrapola o resultado quantitativo e atende a compreensdo do fendmeno social almejado,
possibilitando, assim, os estudos em ciéncias sociais. No estudo especifico, ela garante a
particularidade dos grupos e objetos analisados.

As etapas da pesquisa seguiram a proposta feita por Gil:

a) formulagdo do problema; b) construg@o de hip6teses ou determinagdo dos
objetivos; c) delineamento da pesquisa; d) operacionalizacdo dos conceitos e
variaveis; e) selecdo da amostra; f) elaboragcdo dos instrumentos de coleta de
dados; g) coleta de dados; h) andlise e interpretacdo dos resultados; 1)
redagdo do relatdrio (Gil, 2011, p. 20).

Na estrutura desta pesquisa incluimos também: um breve histérico sobre conselhos
municipais de direito, levantando a questdo do controle social e participacdo social nas
politicas publicas; um breve histdrico dos conselhos municipais de direitos da pessoa idosa no
pais; a realidade dos conselhos municipais de direito da pessoa idosa, focada em um olhar ao

protagonismo.
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As etapas da pesquisa contemplaram a populagao, publico alvo, metodologia, técnicas,
procedimentos de coleta de dados e andlise de dados, e também as limitagdes existentes que

atravessaram o campo da pesquisa.

2.4 Area de estudo

Foram investigados os 19 municipios que compdem a abrangéncia da SEDESE —

Regido Muriaé, MG.

2.4.1 Populacio e Amostra

A pesquisa exploratéria foi realizada junto a 19 sujeitos, que sdo pessoas idosas
membros dos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa dos 19 municipios da Sedese Regional
Muriaé-MG que possuem conselho ativo, e que se dispuseram a participar do estudo, a saber:
Araponga, Cajuri, Carangola, Canad, Caputira, Cataguases, Faria Lemos, Guaraciaba,
Manhuagu, Laranjal, Leopoldina, Miradouro, Palma, Paula Candido, Sdo Miguel do Anta,
Santana de Cataguases, Rosario da Limeira, Teixeiras, Tombos.

O contato com o Presidente do Conselho Municipal da Pessoa Idosa para ciéncia da
pesquisa e pedido de apoio durante a execugdo da entrevista e fornecimento dos dados foi o
primeiro passo ou etapa do campo da pesquisa exploratéria. O objetivo era de que o
entrevistado respondesse questdes sobre o protagonismo nos conselhos, como apresentado no

Quadro 1.

Quadro 1 - Universo populacional

Universo Populacional Objetivo
Pessoas idosas que participam dos conselhos municipais de Responder as questdes sobre o protagonismo e
direito, membros do colegiado dos conselhos das 19 cidades sua pauta dentro dos conselhos municipais de
da drea de abrangéncia regional. direito da pessoa idosa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

2.4.2 Métodos e Técnicas de Coleta de Dados

O segundo passo foi o contato individual com cada presidente dos Conselhos

Municipais. Nesse momento, foi efetivada a assinatura do Termo de Consentimento Livre e




24

Esclarecido, e, a partir desse momento, foram iniciadas as entrevistas com objetivo de
analisarmos o protagonismo da pessoa idosa nos espacos de controle social, € como esses
espagos deliberativos tém se organizado.

A entrevista foi composta por perguntas discursivas dentro de um roteiro
semiestruturado para investigar a organizacdo dos conselhos, a participagao ativa das pessoas
idosas no colegiado e as proposi¢des advindas dessas. Nessa oportunidade, foi dada énfase no
que diz respeito as escolhas, no que se refere as suas preferéncias em relacdo as agendas
politicas e aquilo que levasse em conta seus projetos de vida dentro de tais agendas. Além dos
aspectos mencionados, foram verificadas as oportunidades que emergem quando se fornece
politicas publicas de assisténcia social a essa faixa etdria do desenvolvimento humano, mais
adequadas, considerando suas demandas.

Assim, nessa etapa foram realizadas as entrevistas com as pessoas idosas dos
Conselhos Municipais de Direitos. Os dados coletados foram tratados através da andlise do
discurso de Bardin (1977), que compreende os sentidos que o sujeito manifesta através do seu
discurso. Nesse viés, € preciso fazer leituras buscando enfocar a posicao discursiva do
individuo, com foco social, da histéria e ideoldgico, engendrar sentidos. Ou seja, através do
discurso apresentado na entrevista é que foi contextualizada a narrativa e que buscou entender
a realidade a partir de uma construcdo social e subjetiva do sujeito, experimentando

qualitativamente os dados fornecidos.

2.4.3 Método de Analise de dados

A anélise do discurso, na perspectiva de Bardin (1977), permitiu que o pesquisador
compreendesse as caracteristicas, as estruturas € modelos intrinsecos na comunicagao,
possibilitando, assim, captar o que se constréi para além da narrativa e o que é expresso

durante o processo (Godoy, 1995).

2.4.4 Instrumentos de pesquisa

A pesquisa exploratéria foi utilizada como uma estratégia que garante flexibilidade na
atuacdo do pesquisador e que favorece o processo de levantamento da bibliografia, além de
facilitar o manuseio de entrevistas semiestruturadas para o presente estudo de caso, baseando-
se em um resultado mais fidedigno do contexto e identificado na realidade estudada (Gil,

2011; Gerhardt; Silveira, 2009).
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A investigacdo do fendmeno pesquisado considera o contexto em geral e avanca na
leitura e andlise da realidade social, assim ultrapassando os limites em que se expde a questao
social: ela busca a centralidade e o entendimento das relagdes socialmente estabelecidas —
principalmente aquelas que trataram das vivéncias no contexto. Desse modo, o estudo
qualitativo permitiu avangar em andlise, possibilitando um fazer subjetivo, universal das
diversas realidades e situagdes, identificando e obtendo ci€ncia sobre as relacdes e fendmenos
de nossa sociedade (Gerhardt; Silveira, 2009).

Além disso, no que se refere aos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, estudou-se a
significacdo dos discursos abordados, elementos e detalhamento dessa realidade (Augusto et
al., 2013). Para tanto, foi fundamental que o entrevistador atuasse diretamente junto aos
envolvidos e descrevesse os dados coletados desta interagdo, o que permeou a complexidade
das vivéncias e agregou tensionamentos potentes para a comunidade e sua realidade (Augusto
et al., 2013). Para ampliar a compreensao da proposta metodoldgica do estudo, apresenta-se

no Quadro 2 um formato esquematico desta.

Quadro 2 - Matriz Metodolégica da pesquisa

Objetivos Especificos Métodos de Coleta Categorias e Variaveis Método de Analise baseado
de Analise em Bardin

Conhecer a dindmica dos & -Pesquisa bibliogréfica. - Protagonismo - Organizacdo da andlise;
conselhos municipais das - Construgdes coletivas | - Exploracdo do material;
pessoas idosas - Tratamento dos resultados.
Identificar os recursos - Pesquisa bibliogréfica; - Organizagdo - Organizacdo da andlise;
utilizados pelas pessoas - Entrevista com os administrativa; - Exploragdo do material;
idosas para assumir seu  presidentes dos conselhos - Regularidade das | - Tratamento dos resultados.
protagonismo nestes = municipais de direitos da | reunides;
espagos pessoa idosa. - Vez e voz da pessoa

idosa nos processos de

deliberacao.
Analisar a autonomia e a - Pesquisa bibliografica - | - Conceito de | - Organizagdo da andlise;
independéncia de ag¢des da = Entrevista com 0s | protagonismo no - Exploracdo do material;
pessoa idosa para a presidentes dos conselhos | envelhecimento; - Tratamento dos resultados.
garantia de direitos e a municipais de direitos da = -Conhecimentos e
formulacdo de politicas = pessoa idosa. normas determinantes
publicas no  conselho da Prética Social do
municipal da pessoa idosa controle social;

-Fundamentos;

utilizados para a
dinimica de garantia de
direitos.
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Analisar a participacdo das = -Entrevista ~ com  os | - Campo social. - Organizacdo da andlise;
pessoas idosas na | presidentes dos conselhos - Exploracdo do material;
formulagdo das politicas = municipais de direitos da - Tratamento dos resultados.

publicas dentro dos | pessoa idosa.
espacos de controle social.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Os dados quantitativos advindos da entrevista e questiondrio foram organizados e
analisados a partir de estatistica descritiva, utilizando planilhas do Excel como ferramenta
para a criacdo dos graficos, quadros e tabelas. Com isso, € importante frisar que a
metodologia adotada apoia a participagdo ativa do pesquisador, no sentido de andlise e
caracterizacdo do cendrio regional de acordo com o0s objetivos aqui propostos. Assim, 0
estudo se caracteriza como qualitativo pela possibilidade que ele apresenta, dando €nfase no
conjunto de problemdticas sociais e psicoldgicas que se entrecruzam, bem como questdes de
sensibilidade e flexibilidade para entendermos o que € relevante no processo de anélise.

No presente estudo, dentre as varidveis que buscamos compreender, foram enfatizadas
aquelas atinentes ao problema e exploram situagdes da realidade social do sujeito. Desse
modo, buscamos alcancar também onde os limites ndo sdo, por vezes, objetivamente
delimitados, uma vez que podem ocorrer varidveis causais complexas, mas que se apresentam
intrinsecas as questdes-problemas (Gil, 2011).

Vale frisar que o estudo em si foi estruturado como se apresenta nesse momento
introdutdrio e seguiu fielmente as etapas e estratégias citadas, respeitando a metodologia, a

ética e o cuidado em pesquisa em ciéncias sociais aplicadas.
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3 ARTIGO I - POLITICAS SOCIAIS E O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL: AS
ESPECIFICIDADES EM RELACAO AS PESSOAS IDOSAS!

Resumo

O objetivo do presente estudo € evidenciar o percurso histérico de politicas sociais no Brasil,
assim como evidenciar a definicdo de controle social, analisar a participacdo social no
contexto das politicas publicas para a pessoa idosa,. A partir da revisdo bibliografica nas bases
de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Académico, a partir da
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busca dos descritores: “controle social”, “envelhecimento”, “participacdo social”, “politicas
publicas”, “politicas sociais” e “pessoa idosa”. Percebeu-se nos estudos que, por mais que
haja importancia consolidada do controle social no ambito das politicas publicas para a pessoa
idosa, ainda sim vivenciamos uma cultura onde esses espacos sdo esvaziados e sem
representatividade, com estrutura precdria e sem incentivo governamental. E necessdrio que
mais estudos sejam elaborados para sustentar e evidenciar a relevancia desses espagos para
estas, e principalmente mobilizar sobre a pertinéncia e poténcia da temadtica.

Introducao

As reflexdes elencadas neste estudo tém como sustento as discussdes acerca das
politicas sociais no Brasil, sobre o controle social para a pessoa idosa, e evidenciam o lugar de
protagonista desse sujeito frente ao contexto de tais agendas. Assim, para inicio do didlogo, é
importante saber como se desenvolveram as politicas sociais em nosso pais.

A politica social tem suas raizes profundas na histéria do mundo, com suas primeiras
expressoes se destacando em autores como Otto von Bismarck e William Beveridge para
estabelecer sistemas de seguro e seguridade social (Pereira, 2011).

No final do século XIX, Bismarck, o chanceler alemao, introduziu a ideia de seguros
sociais para proteger os trabalhadores dos riscos associados a velhice, doencgas, invalidez e
acidentes de trabalho. Essa abordagem pioneira foi um marco importante, pois reconhecia que
o Estado tinha um papel a desempenhar na promocdo do bem-estar social e na garantia da
seguranca dos cidaddos. Entretanto, esse modelo entende que a provisdo da politica social
deve se dar na forma de seguro, devendo ser pago diretamente para usufruto, na contramao da
perspectiva de direitos sociais universais (Pereira, 2011).

No entanto, € crucial ressaltar que tais concessOes ndo surgiram por um mero esfor¢o
benevolente da classe dominante, mas foram, na verdade, fruto de uma longa e drdua luta da
classe trabalhadora. A classe trabalhadora, frequentemente marginalizada e explorada,
desempenhou um papel fundamental na pressdo por essas politicas sociais, produzindo

movimentos, dentre os quais se pode destacar as organizagdes sindicais, as greves € 0s

' Artigo aceito para publicacdo na Revista Contemporénea, Qualis B1, em 24 de janeiro de 2024. J4 disponivel
em: https://ojs.revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/3163
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movimentos operdrios, que foram os instrumentos da classe trabalhadora para reivindicar
direitos fundamentais (Araujo, 2007).

A discussdo de politica social no Brasil € diferente de como ocorre nos paises de
capitalismo central. A politica social comecou seus primeiros passos na década de 1930,
entretanto, de forma extremamente residual, focalizando uma pequena parte da populagdo.
Antes da Constitui¢do de 1988, os periodos em que a politica social mais tinha avancado
foram no Estado Novo de Getilio Vargas e no periodo da Ditadura Civil Militar.

Posteriormente, na década de 1940, o economista britdnico William Beveridge
elaborou um plano abrangente para a seguridade social, conhecido como Relatério Beveridge,
o qual foi um divisor de dguas e formou a base do sistema de bem-estar social britdnico apds a
Segunda Guerra Mundial. O plano de Beveridge propunha a criacdo de um sistema que
garantisse beneficios universais para todos os cidaddos, como assisténcia médica, pensdes de
aposentadoria e apoio a crianca.

Seguindo cronologicamente o percurso das politicas sociais, vale ressaltar que, durante
o periodo Vargas (1930-1945), foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), os quais estabeleceram direitos trabalhistas para os
trabalhadores urbanos e rurais, como jornada de trabalho de oito horas, férias remuneradas e
décimo terceiro saldrio (Franca; Teles, 2015) — o que se constituiu 0 engatinhar nos processos
em campo de direitos.

Ja durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foram criados o Ministério
da Saude e a Campanha Nacional de Erradicacdo da Maldria, de iniciativas voltadas para a
constru¢do de moradias populares, como a criagdo da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital (Novacap), que era Brasilia (Franca; Teles, 2015).

Na Ditadura Civil Militar (1964-1985), as politicas sociais foram restritas e houve um
aumento das desigualdades sociais. No entanto, nos anos 1980 e 1990, ocorreu uma retomada,
com a criacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), em 1988; do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), em 1993; e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996
(Franga; Teles, 2015).

Esse periodo € considerado um marco na trajetéria das politicas sociais e politicas
publicas no Pafs. No Brasil, as politicas sociais sdo marcadas por periodos de cassacdo de
direitos civis e politicos, € isso contribuiu e ainda contribui muito para a dificuldade de
compreensdo o direito social como um direito. H4 um entendimento corrente desse como uma

benesse, como a ajuda de alguém ou “do governo”, provinda de uma “caridade”.
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Todavia, as politicas sociais brasileiras se tornaram um modelo para muitos outros
paises e influenciaram significativamente o desenvolvimento da politica social em todo o
mundo (Pereira, 2011). Elas inspiraram muitas outras nacdes a adotarem medidas
semelhantes, buscando equilibrar as forcas do mercado e garantir a dignidade e a protecao
social para todos os membros da sociedade, apesar de se contradizerem, por vezes, em seu
aspecto legitimo de garantia.

A politica social ¢ “ou deveria ser” uma resposta do Estado as vérias expressdes da
“Questao Social”, a partir da luta da classe trabalhadora, entretanto, visando atenuar as
tensdes e preservar o modo de produgdo capitalista. Dessa forma, as politicas sociais sdo
complexas e contraditdrias e atuam como intervencdes do Estado com vistas a atender direitos
sociais a partir de uma perspectiva de cidadania, no ambito da saude, educacio, seguranca,
moradia, trabalho, lazer, entre outros. Assim, a politica social melhora a qualidade de vida da
classe trabalhadora no mesmo passo que preserva o funcionamento da dinamica capitalista,
produzindo a desigualdade social e a pobreza (Faleiros, 2004).

Essas contradi¢cdes significativas sdo apontadas na andlise do Assistente Social e
Doutor em Sociologia Victor Vincent Faleiros (2004), o qual destaca as contradi¢cdes
inerentes a politica social brasileira explicando que, por um lado, o Brasil adotou uma
abordagem progressista, expressa na Constituicao Federal de 1988, que consagrou uma série
de direitos sociais, como educag¢do, saude, previdéncia social (cariter de seguro social,
somente para contribuintes), e a assisténcia social, uma visao reflexa do compromisso com a
justica social e a redugdo das desigualdades. No entanto, por outro lado, a implementacao
eficaz dessas politicas sociais tem sido frequentemente comprometida por questdes como a
corrup¢do, a mé gestdo dos recursos publicos e a falta de capacidade administrativa do
Estado. Esses obstdculos contradizem os principios progressistas € comprometem a eficicia
das politicas sociais.

Outra contradicao apontada por Faleiros (2004) € a presenca de programas sociais
focalizados, que buscam atuar de forma direcionada. Embora esses programas apresentem
impactos positivos, eles podem criar armadilhas de assistencialismo, que, por sua vez,
contrariam o principio de promover a autonomia e a emancipacdo da sociedade. Pensar essas
contradi¢des é fundamental para a compreensdo das politicas sociais no Brasil, em especial
porque ha a necessidade de abordagens mais integradas e consistentes e que evidenciem esse
cendrio de forma critica. Assim, é importante revelar essas complexidades e pensar que o

desafio estd em encontrar um equilibrio entre a promocao dos direitos sociais, a eficdcia da
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implementacdo e a busca por resultados significativos no combate a desigualdade e as
expressoes sociais.

Nesse processo de questionamento ja se trazia a ideia de democracia por
representantes, através dos partidos e de processos eleitoreiros, porém, ja se inferia que nao
seria a Unica forma para fazer valer a democracia, sendo necessarias outras estratégias nesse
sentido. Nesse momento, surgem tentativas de criagdo dos chamados “conselhos populares”,
como estratégia para evidenciar a participacdao social (Moroni, 200-?). Posteriormente, um
marco importante desse cendrio foi a Constitui¢cdo Federal de 1988, a qual preconiza que todo
poder serd emanado pela populagcdo, que por meios de representantes deve ter seus direitos
garantidos, na participacao social, como sindnimo de controle social (Brasil, 1988).

Nesta perspectiva, a politica social no Brasil passou a ser um conjunto de agdes
governamentais que sdo destinadas a viabilizar direitos sociais da populacdo, bem como
melhorar sua qualidade e condi¢des de vida. Essas politicas sociais tém como foco combater
as desigualdades sociais, promover acesso aos servi¢os bdsicos como na drea social, saide,
lazer, educacdo, saneamento bdsico, moradia, seguranca alimentar, entre outras (Behring;
Boschetti, 2017).

Contrapondo, a definicao que se expde, é fundamental compreender a politica social
como uma estratégia para responder as expressdes da "Questdo Social" e defender o sistema
capitalista, este que € um sistema que produz a desigualdade social. Entretanto, a politica
social € uma estratégia que deveria melhorar as condi¢des de vida da classe trabalhadora,
como forma de garantir sua cidadania e acesso, se fosse aplicada e executada da maneira
correta e como prioridade. Dessa forma, ela é contraditria, complexa, e isso € ineliminavel.
A politica social ndo € s6 boa ou ruim: ela tem suas caracteristicas a partir de disputas. Isso
porque pode se ampliar ou se restringir, a partir dos interesses do governo e das agendas.

As bases da politica social surgiram como uma resposta do sistema capitalista a
questdo social. Diante das desigualdades e das injusticas decorrentes da busca incessante pelo
lucro, percebeu-se a necessidade de mitigar os impactos negativos sobre os estratos mais
vulnerdveis da sociedade. Assim, a politica social visa equilibrar as forcas do mercado,
garantindo direitos bdsicos, protecdo social e oportunidades de inclusdo para aqueles que
estdo em desvantagem.

Por meio de programas e politicas, busca-se promover a redistribuicio de renda,
oferecer acesso a saude, educacdo e moradia, e combater a exclusdo social. Embora essas

medidas visem atenuar os efeitos negativos do capitalismo, é importante reconhecer que, em
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sua esséncia, a politica social € uma tentativa de tornar o sistema mais humano e justo, porém,
promove a perpetuacdo do capital que produz pobreza e desigualdade.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", ¢é
responsavel por esse marco na histdria das politicas sociais no Brasil, estabelecendo uma série
de direitos e garantias sociais, como a saude, a educagdo, a segurancga social, o trabalho, entre
outros. A partir de entdo, o Estado brasileiro passou a ter a obrigacdo de prover politicas
publicas que garantissem o acesso universal a esses direitos a toda populacdo (CF, 88), mas,
ainda assim, o aspecto contraditdrio se perpetuou.

Mesmo com o advento da Constitui¢cao de 1988, que mudou os rumos de nosso pais e
das politicas sociais, em seu percurso de implementacao ela foi e € disputada constantemente,
€ por isso ndo consegue garantir que, na pratica, as populagdes sejam beneficiadas com seus
direitos fundamentais. Vale lembrar que ocorreram avangos, mas ainda hd um governo
neoliberal, que primou por superdvit primdrio, pelo pagamento de divida publica, ao passo
que a Seguridade Social continuou com a Desvinculagdao de Receitas da Unido (DRU) e as
politicas sociais seguiram, nessa disputa, perdendo em interesse e intengdes no campo da
cidadania.

Nos anos de 1990, a politica social no Brasil passou por uma série de transformacgdes
significativas sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso.
Essa década foi marcada por reformas econdmicas e uma abordagem neoliberal que teve
implicacdes profundas nas politicas sociais do pais. O Brasil passou por um programa de
estabilizacdo econdmica conhecido como Plano Collor, que envolveu o congelamento de
ativos financeiros e teve impactos diretos nas condi¢des de vida da populacio. Isso teve
repercussdes nas politicas sociais, pois recursos publicos foram direcionados para a
estabilizacdo econdmica em detrimento de programas sociais. No entanto, as politicas sociais,
em geral, receberam pouca atencdo durante seu governo. A énfase estava na abertura
econOmica, privatizacdes e medidas de austeridade, em detrimento de investimentos em
programas sociais. Isso resultou em desafios significativos, particularmente para as camadas
mais vulnerdveis da sociedade, que enfrentaram agravamento das condi¢des de vida (Franga;
Teles, 2015).

A chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia em 1995 marcou uma fase de
reformas mais profundas, incluindo a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
manutenc¢do das politicas de estabilizacdo econdmica. No entanto, o governo Cardoso também
reconheceu a importancia das politicas sociais. Nele, destaca-se a criagdo do Programa de

Estabilizacdo Econdmica (PROER), destinado a reduzir a pobreza e a melhorar o acesso a
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educagdo e saide. Além disso, o governo Cardoso langou o Plano Real, que teve impacto na
estabilizacdo da economia e no controle da inflagdo, beneficiando indiretamente as politicas
sociais (Franca; Teles, 2015).

Nesse periodo ficou evidenciada claramente a for¢ca do capitalismo sobre a sociedade e
os impactos deste frente as politicas sociais, introduzindo assim, a ideia trazida por Florestan
Fernandes (2009) do capitalismo dependente. Este socidlogo brasileiro foi quem desenvolveu
o conceito de “capitalismo dependente” para descrever a forma como o sistema capitalista se
estabeleceu e operou em paises periféricos ou em desenvolvimento, como no caso do Brasil
(Fernandes, 2009).

Segundo Fernandes (2009), o capitalismo dependente é caracterizado por algumas
caracteristicas-chave, quais sejam: a dependéncia econdmica - os paises periféricos dependem
fortemente da economia dos paises centrais, tanto em termos de investimento estrangeiro
quanto de comércio internacional, pois eles tendem a exportar matérias-primas e produtos de
baixo valor agregado, enquanto importam produtos manufaturados e tecnologia dos paises
mais industrializados; o subdesenvolvimento - paises periféricos muitas vezes ndo conseguem
alcancar um desenvolvimento econdmico sustentdvel devido a sua posi¢do desfavoravel na
economia global; as estruturas sociais desiguais - o capitalismo dependente perpetua
estruturas sociais desiguais, com uma elite dominante que controla a riqueza e o poder,
enquanto a maioria da populacdo enfrenta a pobreza e a marginalizacio; as relacdes de classe
—a qual se d4 com a exploragdo das classes trabalhadoras, frequentemente associada a falta de
direitos trabalhistas e baixos saldrios, bem como a nao valorizagao dessa classe.

Nesse interim, Florestan Fernandes (2009) percebe o capitalismo dependente como um
sistema que mantinha as nagdes periféricas em uma posi¢do subordinada, impedindo seu
desenvolvimento pleno. Causando pouca autonomia no modelo econdmico e se tornando
refém dos paises com economia mais desenvolvida, esse modelo possibilita assim as
exploracoes, utilizagdo da mao de obra barata, em uma relacdo desigual sustentada pelas
regidoes do mundo mais desenvolvidas, nominadas de poténcias dominantes (Fernandes,
2009).

Cardoso (2013) conceitua o capitalismo dependente como sendo um termo que se
refere a esse modelo econdmico e politica vigente em nosso pais, ou seja, uma regiao
econdmica domina outra regido menos desenvolvida. Ruy Mauro Marini utilizou tal conceito
para explicar como este afetava o desenvolvimento econdmico e social dos paises em
processo de desenvolvimento. Esse debate acerca do modelo capitalista, bem como desse

conceito de capitalismo dependente é central para discutirmos sobre o desenvolvimento da
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economia e das questdes sociais, pensando assim em politicas sociais que promovam uma
sociedade mais justa e equitativa (Cardoso, 2013).

Nesse sentido, entende-se que a Questdo Social € uma problematica advinda desse
sistema, ou seja, a populacdo enfrenta varios desafios em relagdo as suas condi¢des de vida,
que os tornam vulneraveis e os coloca a margem da sociedade, o que acarreta a pobreza, o
desemprego, as minorias, entre outros aspectos importantes de andlise (Behring; Boschetti,
2011).

Assim, a Questdo Social ilustra a falta de acesso a recursos bdsicos e também a
exclusdo social; € um fendmeno multifacetado e de muita complexidade e fruto do
capitalismo que envolve questdes psicoldgicas, culturais e relacionais. Entender esse
movimento e seus processos dimensionais requer compreender o percurso das politicas sociais
e, principalmente, da promoc¢do social para a igualdade, oportunidade, bem-estar social
coletivo e justica social (Behring; Boschetti, 2011).

E importante mencionar uma perspectiva critica sobre o neoliberalismo que se
relaciona diretamente a esse periodo da histéria, e que perdura até os dias atuais Para
contextualizar, o neoliberalismo teve inicio a partir de 1990, e € uma doutrina que enfatiza a
minima intervengdo estatal na economia, promovendo a privatizacdo, a desregulamentagdo e a
reducdo do gasto publico. Para Jodo Paulo Netto (1993), essa ideologia tem um impacto
profundo nas politicas sociais, transformando o Estado de Bem-Estar Social em um Estado
Minimo, o que resulta na diminui¢do de programas sociais, cortes or¢camentarios em areas
como sadde e educacdo, e na transferéncia de responsabilidades para o setor privado. Na seara
das politicas sociais, Netto (1993) argumenta que o neoliberalismo contribui para a
precarizacao das condi¢des de vida das camadas mais vulnerdveis da populacdo. A €nfase no
mercado como regulador social amplia as desigualdades, relegando muitos a margem da
sociedade, o que coloca as politicas sociais em pano de fundo, aumentando as injusticas
sociais e o desmantelamento das politicas sociais (Netto, 1993).

Esse marco temporal dos anos de 1990 foi caracterizado por desafios persistentes nas
politicas sociais, pela énfase nas politicas de mercado e a restricdo orcamentdria. Naquele
cendrio houve a restricdio no financiamento de programas sociais abrangentes e as
desigualdades sociais permaneceram uma preocupagdo. Essa década langcou as bases para
discussdes mais amplas sobre o papel do Estado na protecao social e sobre como lidar com as
desigualdades sociais persistentes no pais, apesar de estagnadas por falta de incentivo

financeiro as politicas sociais. Essas questdes continuaram a evoluir e a enfrentar desafios nas
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décadas seguintes, moldando o panorama das politicas sociais no Brasil (Behring; Boschetti,
2011).

E fundamental, nesse contexto, que sejam ressaltados os marcadores sociais € sua
interseccionalidade, como o racismo, a pobreza e a orientagdo sexual, os quais demarcam as
desigualdade e os acessos na seara das politicas sociais. E importante frisar também o
patrimonialismo, o conservadorismo e o coronelismo, que se expressaram na historia do pais
e se difundem até hoje nas relacdes de poderes e desigualdade social, perpassando nossa
sociedade e, por consequéncia, impactando nas politicas sociais.

Dando sequéncia ao percurso das politicas sociais, adentramos no periodo apds o
governo de Fernando Henrique Cardoso: o governo Lula (2003-2010), em que foram
integradas diversas politicas sociais, como o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o Programa Minha Casa, Minha Vida,
além de politicas de inclusdo social, como a criagdo de cotas para negros e indigenas em
universidades (Franca; Teles, 2015). Esta nova etapa da histéria politica brasileira se
constituiu um periodo de intensificacdo do papel do Estado na cidadania e na viabilizacao de
acesso as politicas publicas intersetoriais, com foco na melhoria da qualidade de vida e bem-
estar social da populacao.

Em seguida, tivemos o governo de Dilma Rousseff, que compreendeu os anos de 2011
a 2016, o qual foi marcado por desafios econdmicos e politicos significativos. Durante o
mandato de Dilma, o Brasil enfrentou uma desaceleracio econdmica, com aumento da
inflacdo e déficits orcamentdrios. A presidente buscou implementar medidas para estimular o
crescimento e promover a inclusdo social, como o programa "Brasil sem Miséria". No
entanto, o periodo foi marcado por controvérsias, incluindo protestos generalizados em 2013 e
o impeachment em 2016, com base na alegacio de irregularidades fiscais. O governo Dilma
também foi criticado por questdes de governanga e gestdo, contribuindo para um periodo de
polarizacao politica no pais, mas € inegavel a contribuicao e tentativas no campo das politicas
sociais (Franca; Teles, 2015).

O governo de Michel Temer, que sucedeu Dilma Rousseff apds o impeachment em
2016, enfrentou desafios complexos no contexto politico e econdmico. Temer assumiu a
presidéncia em meio a uma recessdo econdmica, € implementou medidas de austeridade e
reformas alegando que seria para reequilibrar as finangas publicas. Seu governo foi marcado
pela aprovagdo de reformas significativas, como a trabalhista e a do teto de gastos, o que

acarretou impactos desproporcionais sobre os segmentos mais vulnerdveis da sociedade,
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enfraquecendo direitos trabalhistas e limitando investimentos em setores cruciais, como saude
e educacao.

A promulgacdo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos Publicos no Governo
Temer em 2016 representou um marco significativo na politica econdmica brasileira, pois
impOs limites rigorosos aos investimentos estatais em diversos setores. Essa medida, que
estabeleceu um teto para o crescimento das despesas publicas com base na inflacdo do ano
anterior, teve um impacto profundo no desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas, desencadeando um conjunto complexo de desafios e repercussdes. Em termos
praticos, a Emenda Constitucional do Teto de Gastos impds restricdes financeiras substanciais
aos O0rgdos governamentais, limitando sua capacidade de expansdo orcamentdria para atender
as crescentes demandas sociais. Setores cruciais, como saude, educacdo e assisténcia social
sentiram de maneira aguda as consequéncias desse congelamento orcamentério.

Além disso, o impacto da referida Emenda reverberou no ambito do controle social. O
cerceamento dos recursos destinados as politicas publicas limitou a eficicia das iniciativas de
participacdo cidadd, tornando mais desafiador o monitoramento e a avaliagdo da atuagdo
governamental. A despeito de argumentos em favor da austeridade fiscal, criticos da Emenda
do Teto de Gastos apontam para o aprofundamento das desigualdades sociais como uma das
principais consequéncias dessa abordagem, pois a limitagdo de investimentos em dreas
cruciais para o desenvolvimento humano criou um ciclo de privacdo que afetou
negativamente a capacidade do pais de promover uma sociedade mais equitativa e justa (
Franca; Teles, 2015). O debate em torno dessa medida persiste, destacando a necessidade
continua de avaliagdo critica das politicas econdmicas e seus efeitos na constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva, menos desigual e com prote¢do social de fato.

Mais recentemente, durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), com a baixa
arrecadacgdo e crescimento econdmico desacelerado, diante de um Estado falido pelo processo
de corrupgdo institucional, houve um decréscimo no processo de arrecadacdo e consequente
reducdo orcamentdria. Isto gerou um impacto muito forte na manutencdo e efetivacdo de
novas politicas sociais, o que foi caracterizado como um momento de “avango no retrocesso”
(Castilho, 2021).

Esse cendrio foi gerado pelos cortes orcamentdrios especificamente nas dreas como
saude, educacgdo e assisténcia social, e enfraquecimento de programas como o Bolsa Familia.
Ao longo do seu mandato, pois conforme prevé a CF 1988, 5% do PIB do pais precisa estar a
servico da efetivacdo e manutencao das politicas publicas e sociais, mas com o baixo poder de

arrecadacdo advindo de uma economia falida e o advento da pandemia da Covid-19, o
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governo comegou a fazer cortes em dreas essenciais, como saude, educagdo e assisténcia
social, o que afetou diretamente a qualidade de vida da populagao.

Além disso, o enfraquecimento do Programa Bolsa Familia, que historicamente atuou
como um importante instrumento de combate a pobreza, agravou ainda mais a situacao das
camadas mais vulnerdveis da sociedade, com a prerrogativa do Programa Auxilio Brasil, de
forma descontinuada (Castilho, 2021). Como resultado, a capacidade do governo de
Bolsonaro de cumprir seu mandato constitucional foi comprometida, levando a sérias
consequéncias para 0 acesso a servicos essenciais, como educa¢do de qualidade e o apoio a
populacdo mais vulnerdvel. Restou a populacdo a esperanca de que medidas efetivas fossem
tomadas para reverter essa situacdo e fortalecer as politicas publicas em prol do bem-estar de
todos. Durante todo este mandato, entretanto, a desigualdade foi reforcada e alimentada por
uma forte auséncia de politicas efetivas de nagdo, alto uso da mdquina publica para
pagamento da divida publica, com pagamento de banqueiros, bem como corrup¢do endémica,
em especial pelo emparelhamento da maquina do Estado, o que colaborou para alijar o pais na
sua estrutura social.

A titulo de exemplo do contexto fundamental das politicas sociais, podemos citar o
Bolsa Familia, um programa de transferéncia de renda que atende cerca de 14 milhdes de
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza (Ipea, 2019). O programa é uma
importante ferramenta de combate a fome e a miséria e tem contribuido para a redugdo da
desigualdade social no pais (Brasil, 2003), tendo sido efetivo para melhorar os indices de
desenvolvimento humano ao longo de sua implantag¢do e investimento.

O SUS também € outro destaque, pois se constitui um sistema publico de satde que
garante o acesso universal e gratuito aos servicos de satide, desde a atencdo bdsica até os
procedimentos de alta complexidade. O sistema tem como principios a universalidade, a
integralidade e a equidade, e tem contribuido para a melhoria dos indicadores de saide no
pais (Brasil, 2003).

Além desses programas e politicas, o Brasil também conta com um sistema de
protecdo social que inclui a Previdéncia Social, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
o seguro-desemprego, entre outros. Todos esses exemplos ilustram a oferta de direitos sociais
pelo Governo a populagdo. Mas, apesar dos avangos nas politicas sociais nas ultimas décadas,
o Brasil ainda enfrenta desafios na area, como a necessidade de ampliar o acesso a servigos
basicos em algumas regides do pais e de melhorar a qualidade desses servigos. Também ha

desafios no combate a pobreza e a desigualdade social, que persistem em algumas regides e
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grupos populacionais que necessitam de aten¢do e destaque para um bom desenvolvimento
(Behring; Boschetti, 2017).

Raichelis (2006) identifica os desafios enfrentados pelas populacdes mais vulnerdveis
do Brasil, que envolve a participacdo social, a gestdo das politicas sociais e destaca a
necessidade de politicas mais eficazes e eficientes para reduzir a desigualdade social e
econdmica, com foco na erradicacdo da pobreza e melhoria nas condi¢des de vida das familias
de baixa renda.

No entanto, é fundamental questionar constantemente se essas medidas sdo suficientes
para abordar as raizes profundas das desigualdades e se a propria estrutura do sistema
capitalista precisa ser repensada para alcancar uma verdadeira equidade social, uma vez que
ha contradi¢es aparentes frente o modelo como as politicas sociais sdo proposta enquanto
perspectiva de cidadania.

O Brasil tem uma base histérica que reflete pontos centrais, como a violéncia e o
patriarcado, os quais exercem influéncia sobre as politicas sociais e dificultam a efetivacao
dos conselhos de direito. Desde a sua colonizacdo, o pais carrega um legado de violéncia
estrutural, que se manifesta de diversas formas, desde a violéncia urbana até a violéncia
doméstica e racial.

Essa realidade afeta especialmente os grupos mais vulnerdveis da sociedade, como
mulheres, criancas, populacdo negra e comunidades indigenas, perpetuando um ciclo de
desigualdade e exclusdo (Silva et al., 2009). Além disso, o patriarcado € uma forga presente
na sociedade brasileira, refletida nas desigualdades de género e na cultura machista arraigada.
A cultura patriarcal influencia diretamente as politicas sociais, dificultando a efetivacdo dos
conselhos de direito.

Muitas vezes, as vozes das mulheres, das pessoas idosas e de outros grupos
minoritdrios sdo silenciadas ou minimizadas, resultando em politicas inadequadas ou
insuficientes para abordar suas necessidades especificas (Silva et al., 2009). A presenca da
violéncia e do patriarcado também afetam a atuacdo dos conselhos de direito, que t€m a
funcdo de monitorar e fiscalizar as politicas publicas.

A falta de recursos, a interferéncia politica e a falta de comprometimento com a
participacdo popular dificultam a efetividade desses conselhos. A violéncia e o patriarcado
criam obsticulos para a participacio plena e igualitiria dos cidaddos, minando a
representatividade e a capacidade dos conselhos de direito de promover mudangas

significativas na formulag@o e implementagdo de politicas sociais (Silva et al., 2009).
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Nesse contexto, é importante destacar o modelo capitalista que se desenvolve no
cendrio social brasileiro, entendendo essa dinamica capitalista como sendo o funcionamento
do sistema econdmico do pais, ou seja, marcado pela busca excessiva pelo lucro, pela
competi¢cdo de mercado, pela exploracdo da forca de trabalho e sucateamento de direitos
sociais (Behring; Boschetti, 2017).

Neste sistema, o ideal € a maximizagdo de lucros pelas empresas, aumento da
producio e expansdo em mercado. No sistema capitalista, as empresas buscam maximizar
seus lucros a partir do processo produtivo. As criticas a esse sistema sdo vinculadas direto ao
contexto de politicas sociais e ag¢des governamentais, visto que esse modelo capitalista
potencializa as desigualdades sociais, aumenta os contextos de crises sociais, explora o meio
ambiente e outras questdes socioeconOmicas, fazendo assim com que as vulnerabilidades
sejam afloradas na populacdo menos favorecida (Behring; Boschetti, 2017).

Contudo, nessa breve discussao frisa-se que a histdria das politicas sociais no Brasil é
inseparavel dos modelos de producdo e da complexa questdo social do pais. Embora tenha
havido avancos notdveis, como a Constituicdo de 1988, que estabeleceu direitos sociais
fundamentais, e programas de transferéncia de renda que reduziram a pobreza, persistem
desafios significativos. A desigualdade persistente, a corrup¢do, a ma gestdo dos recursos
publicos e a necessidade de lidar com um répido envelhecimento da populacdo sdo questoes
prementes. Superar esses desafios requer um compromisso constante com a equidade, a
eficdcia das politicas sociais e a justica social, além de uma gestdo responsavel dos recursos
publicos.

No entanto, a implementacdo efetiva das politicas sociais no Brasil ainda enfrenta
desafios, como a falta de recursos financeiros, a md gestdo publica, a corrupcdo, a
desigualdade regional, entre outros fatores. Além disso, as politicas sociais tém sido alvo de
criticas e questionamentos por parte de setores da sociedade que defendem a reducdo do papel
do Estado na politica de bem-estar social.

Para este estudo foram utilizados artigos e pesquisas das seguintes bases de dados:
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Académico, em periddicos
publicados na drea tematica desta investigacao, a partir das palavras-chave: “controle social”,
“envelhecimento”, “participacdo social”, “politicas publicas” e “pessoa idosa”. O artigo em
questdo se configura uma pesquisa bibliografica.

A pesquisa bibliogrifica é realizada através de material ja produzido e publicado
disponivel nas bases de dados. Ela tem como foco permitir avangar no conhecimento acerca

do assunto da pesquisa. Nesse tipo de estudo € imprescindivel que o pesquisador observe os
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materiais e analise de forma a contribuir com a temadtica (Sousa et al., 2021). Neste tipo de
estudo permite-se que a ciéncia se movimente e que estudos sejam desenvolvidos para
fortalecer campos especificos do saber, ampliando os conhecimentos (Andrade, 2010).

Esse método se efetiva pelas revisdes de literatura do que se ja tem se produzido,
contextualizando a temética e exercendo um papel de afunilamento dos materiais que serdao
entendidos como tteis para a pesquisa e/ou estudo. O processo de trabalho foca na leitura, na
andlise do material e na classificacdo destes e todo o processo envolve contribui¢cdes para
demandas referentes ao tema escolhido (Sousa et al., 2021). Dessa forma, o presente estudo
iniciou com atividades de leitura, em seguida revisdes do material encontrado, andlise, selecao
e interpretagcdo para fundamentagdo do processo de escrita.

A seguir, apresenta-se a discussdo acerca da temadtica, enfatizando o controle social no
Brasil e as especificidades em relag@o as pessoas idosas, sustentado pela introducao difundida

acima sobre o percurso das politicas sociais no pais.

Discussao

A partir da discussdo introdutéria acima sobre as politicas sociais, Gohn (2014),
reconhecida por suas pesquisas sobre movimentos sociais e participacao cidada, destaca a
importancia da sociedade civil na formulagdo e implementagdo das politicas sociais. A autora
argumenta em seus estudos que a participacdo ativa dos cidaddos ¢ fundamental para garantir
que as politicas atendam as reais necessidades da populagdo, trazendo destaque para o
Orcamento Participativo e conselhos setoriais como base para o desenvolvimento do controle
social.

Pensando de forma conceitual, pode-se inferir que o controle social atualmente
apresenta a conotacdo relacionada a participagdo como supracitado, e se materializa em
setores organizados pela sociedade atuando na formulacdo e efetivacdo de politicas publicas,
com inicio nos processos elaborativos, sequenciando ao acompanhamento e avaliacdo de
planejamentos, programas, projetos e acdes governamentais (Costa et al, 2014).

Alinhado ao conceito de controle social, podemos pensar na participacdo social em
defini¢do como um instrumento que presume a transparéncia e deliberacao das atividades de
controle social, dando visibilidade e trazendo o carater democratico dentro da tomada de
decisdes. A titulo de exemplo de participacdo social hd as conferéncias e os conselhos de
direitos (Costa et al., 2014).

Tais conceitos s@o demarcados no Capitulo II da Seguridade Social, no artigo 194 da

Carta Magna de 1988, ou seja, tendo como base a democracia e a descentraliza¢do na esfera
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administrativa, e envolvendo ativamente a comunidade, a garantia do bem-estar e a
fundamentagdo das necessidades do coletivo. Assim, o controle social vai atuar dentro de
cinco macroprocessos, sendo esses: 1) processo de formulagdo; 2) processo de deliberagdo; 3)
processo de monitoramento; 4) processo de avaliacdo; e 5) processo de financiamento das
politicas publicas através de financiamento publico (Brasil, 1988).

Seguindo a linha de pensamento aqui abordada, pode-se dizer que tudo que caminha
em direcao ao controle social abarca com maestria a participagdo social, e evoca e possibilita
o compartilhamento nos processos decisorios € de planejamento. Sem dudvidas, os avancos
obtidos vao contra a légica da ditadura e fomentam o didlogo como base dos processos
(Bravo; Correia, 2012).

O destaque necessario para o controle social no pais deve ser pautado no que emerge
das necessidades coletivas em consonancia com as necessidades individuais, como processo
de escuta, didlogo e constru¢des. Todo esse processo de redemocratizacdo precisa ser
entendido como oportunidade para se almejar cendrios até entdo naquele momento tidos como
impossiveis e/ou burocréticos e ditatoriais.

Assim, para a efetivacdo do controle social no pais, € preciso ir além dos processos de
atuacdo em segmento e adentrar processos de articulacio no contexto politico, dando
horizonte e possibilidades a coletividade. Construir agendas na vontade do povo, levando em
conta seu protagonismo, requer um projeto que seja real ao que a sociedade vivencia e
necessita, com articulagdes possiveis para que as escutas sejam estratégicas para elaboracao e
intervencao (Bravo; Correia, 2012).

Apo6s o impacto da Carta Magna de 1988 houve um periodo voltado para as
transformagdes, principalmente dentro do escopo de politicas publicas e da proposta da
descentralizacdo politica. As normas e regras, até entdo centralizadas, passam a ser
distribuidas entre os entes, aumentando e estimulando, entdo, a maior participacdo regional,
das coletividades nos territorios — o que se d4 na perspectiva de um maior engajamento da
sociedade civil organizada. Esse cendrio da possibilidade para o controle social ser executado
(Moroni, 200-?), embora haja grande dificuldade de efetiva implementacdo devido aos
interesses das agendas de governo.

Dessa forma, faz-se necessdrio compreender sobre os processos de controle social e
seu tramitar frente as politicas publicas, trazendo para o debate em especifico dentro do
contexto da pessoa idosa, em que o foco se da pelo protagonismo desses sujeitos nos espagos

publicos e de direitos.
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Entende-se como conselhos toda instdncia representada por colegiado e que tem
periodicamente reunides que assumem o papel deliberativo de definir as agendas politicas
relativas a sua temdtica. Esta € uma funcio dos governos fomentar essas instancias e subsidiar
a estruturacdo das mesmas (Costa et al., 2014). O colegiado é paritirio e deve ter
representacdo da sociedade civil e dos governos, mesclando, assim, a composicdo e a
participacao compartilhada (Costa et al., 2014).

Sabe-se que, com a Constitui¢do Federal de 1988, o enfoque nesses espagos coletivos
dos conselhos de direitos ganhou mais visibilidade. Entdo, ao Estado foram atribuidas
responsabilidades compartilhadas, entendendo que, junto a populacdo, as agdes sdo mais
efetivas e a garantia de direitos, mais adequada ao que se necessita e se espera por parte de
quem recebe. Contudo, quando se analisa o trajeto das politicas sociais em nosso pais,
observa-se nem sempre foi possivel visualizar esse cendrio descentralizado, participativo e
coletivo.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 ndo estava garantida a protecdo social
como foco nas esferas de governo, no tocante de ofertar politicas publicas adequadas a
populacdo (o que envolve a pessoa idosa). As acOes assumiram mais um espaco de ajuda,
caridade, troca e solidariedade. Existia uma légica mais de repressdao e punitiva do que de
suporte e apoio por parte do Estado (Lonardoni et al., 2020).

Adentrando esse terreno de trajeto do controle social no Brasil, faz-se necessario
conceituar inicialmente democracia, que se configura como um espaco potente para
construgdo. O termo surge na Grécia antiga, designando o poder do povo (demos, kratos) e
sua conotag¢do foi se transformando até os dias de hoje, com vdrias expressdes em detrimento
aos desdobramentos da percepcao da populacio, sendo, em parte, percebido como o poder
emanado diretamente pelo povo (Silva, 2010). Assim, € preciso pensar que o poder emanado
pelo povo se refere ndo s6 no sentido de escolha politica e de representacdo, mas que deve ter
participacdo ativa nos espagos de escolha e defini¢des.

Na democracia, os cidaddos t€ém o direito de participar ativamente na tomada de
decisdes politicas, seja através de elei¢des, seja por meio de referendos ou outras formas de
engajamento civico. Este € um principio fundamental que sustenta a igualdade de direitos e a
liberdade individual, garantindo que as politicas publicas atendam aos interesses da maioria.
Em "Sociedade civil e democracia: expressdes contemporaneas”, Faleiros (2010) aborda a
relacdo entre a sociedade civil e a democracia. O autor explica que a sociedade civil
desempenha um papel crucial nesse cendrio democritico, pois é por meio dela que os

cidaddos podem expressar suas preocupacOes, demandas e engajar-se na formulagcdo de
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politicas, em espagos coletivos, organizados e com representatividade. Portanto, a democracia
nao é apenas um sistema politico, mas também um meio de promover a cidadania ativa,
através da qual as pessoas exercem seus direitos, influenciam as decisdes de governo e
participam da constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria (Faleiros, 2010).

O conceito de Estado democratico presume um escolher participativo e compartilhado,
bem como pensar nas agendas de politicas a partir do povo e com o povo, um fazer junto
atrelado ao que se tem de demanda e necessidades da propria populacdo (Silva, 2010). Pode-
se dizer, portanto, que € um construir em si para si € um construir em todos para todos. Nesse
interim, o Estado Democraitico apresenta caracteristicas em seu processo que sdo definidas
como: a representagdo politica da soberania popular, a soberania popular constituida e
estabelecida pela sociedade, compartilhamento de poderes, preocupacdo com minorias € seus
direitos, principio de igualdade, publicidade nas agendas e direito sociais reconhecidos e
legitimados (Zimmermann, 2002).

O Estado democratico no contexto social atual reflete grandes desafios que perpassam
pela questdo das agendas centralizadas de governo com pouco foco na sociedade civil nos
processos de elaboragdo e proposicdes, bem como também nos obstidculos postos no que se
refere a viabilizacdo de direitos sociais de forma acessivel e garantida integralmente (Silva,
2010). Nesse ambito, sdo necessarios pensamentos e acdes que retomem a logica democratica
e materializem, de fato, o povo em poder, e que o didlogo seja o sustento do Estado
democratico e de uma populacgdo participativa e ativa no processo.

Dito isso, faz-se necessario evidenciar o percurso histérico das politicas publicas
sociais direcionadas para a populacdo idosa, em especifico no ambito da assisténcia social.
Até a década de 1940, definimos essas acdes pela caridade, filantropia, benevoléncia e
piedade. Em 1988, com a Carta Magna, entretanto, houve a demarcagdo da pauta pelo Art.

194

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Ptblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social. Pardgrafo
tnico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: I - universalidade da cobertura e do
atendimento; II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; III - seletividade e distributividade na prestagao
dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - cardter democritico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresdrios e aposentados (CF, 88, p. 163).
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Em 1993, com a Regulamentacdo da Lei Organica de Assisténcia Social como
Garantia de Direitos Sociais, a Assisténcia Social no Pais passou a ser reconhecida como
Politica Publica de Direito. Com esse avango, é possivel observar que a Politica Publica de
Assisténcia Social passa a se constituir dever estatal e direito do cidaddao (LOAS, 1993).
Demarcando a diferenga entre politicas sociais e politicas publicas, e entendendo o contexto
em perspectiva, cabe agora frisar os avangos, as possibilidades e os desafios nesse trilhar.

Behring e Boschetti (2017) abordam que a contribui¢do da tradi¢do marxista para a
discussao da politica social reafirmando os elementos essenciais que explicam o surgimento e
o desenvolvimento das politicas sociais — sendo essas uma estrutura de multipla causalidade,
que acresce em varias dimensdes. Segundo as autoras, politicas sociais sdo o conjunto de
intervengoes politicas que asseguram os direitos sociais e de cidadania, garantindo segurancas
e coesdo social, e utilizando de beneficios para promover justi¢a social.

As supracitadas autoras ainda destacam que a questdo da politica social assume esse
lugar de viabilizagdo de direitos de trabalhadores, mas também pode reforcar a ldogica
capitalista de acumulacdo de capital, mantendo, assim, o cendrio atual de desprotecdes
(Behring; Boschetti, 2017). Entende-se que as politicas publicas sdo agdes, programas e
projetos que vao materializar os direitos sociais e cidadania. Em outros termos, constituem-se
a oportunidade do Estado de colocar em pratica os direitos previstos na CF-88, pensando no
bem-estar social e na garantia de direitos. Dessa forma, planejamento, criacdo e execucdo de
politicas publicas sdo propostos em trés esferas: Legislativo, Executivo e Judicidrio, sendo o
legislativo e o executivo as proposicoes, € o judiciario, o controle. Tal planejamento tem sua
l6gica, pois as politicas publicas atravessam toda a populacdo, e se configuram uma forma
pratica de fazer valer o estado democritico, o bem-estar da sociedade, com propostas
integradas e de beneficios ao cidaddao (Agum et al., 2015).

Dito isto, este estudo sinalizou a importancia das politicas sociais e seu percurso no
Brasil, bem como a estrutura de politicas publicas necessdrias para tal materializagdo
enquanto direito social, entendendo que a execucdo € fruto do controle social, participacio
social e das propostas realizadas nesse ambito. Nesse passo, é oportuno informar que,
atualmente em nosso pais, vdrios segmentos ofertam politicas publicas para a pessoa idosa, e
todas essas ofertas surgem enraizadas entre o controle social e o executivo, sendo um contexto
ideal com participacao ativa da populacdo atendida. O Estado, como dever, garante a oferta de
servicos que viabilizem os direitos das pessoas idosas, o que pode contribuir para um

envelhecimento saudavel, ativo e autdbnomo. Tais servicos sdo ofertados nas esferas de saude,
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educagdo, assisténcia social, esportes, lazer, transportes, culturas, entre outras (Silva et al.,
2010).

O controle social é um mecanismo utilizado pela sociedade como forma de garantir
participacao social ativa nos processos de tomadas de decisdes governamentais e propostas de
politicas publicas. Outrossim, é fundamental para a manuten¢do da ordem e da estabilidade
social, pensando na regulamentagdo por legislacdes, normativas, em prol do coletivo e como
poténcia para a construcao e controle nos espacos sociais (Gurgel; Justen, 2013).

Entende-se, pois, que a participagdo social se refere a capacidade e ao direito da
populacdo de se envolverem com autonomia e protagonismo nas decisdes politicas. Nesse
viés, cumpre entende-la como sendo essencial para o funcionamento da democracia, pois € a
participacdo social que permite que tais sujeitos expressem suas opinides e demandas, e
principalmente construam conjuntamente solugdes para os problemas advindos da questdao
social. A participacdo social é primordial em todo processo de politicas sociais (Gurgel,;
Justen, 2013).

Assim, € importante reportar uma linha do tempo, de forma breve, mas que ilustre o
caminhar das politicas sociais no Brasil voltadas para as pessoas idosas, de forma a

caracterizar alguns “marcos relevantes” (Soares; Fernandes, 2012):

Quadro 3 — Marcos relevantes para a pessoa idosa

1994: Criacao da Politica Nacional do Idoso

1996: Criagdo do Programa de Satude da Familia (PSF), que tem como objetivo reorganizar a atengdo
basica a saide no pafs e garantir o acesso a servigos de satde para a populagio idosa.

1997: Langcamento do Plano Nacional do Idoso, que estabelece diretrizes e estratégias para a
implementacdo de politicas publicas dirigidas a populagdo idosa.

2003: Lei N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e dd outras
providéncias. Art. 1o E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

2003: Criagcao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), beneficio assistencial no valor de um
saldrio minimo por més, pago pelo governo federal, para idosos com 65 anos ou mais e pessoas com
deficiéncia com renda familiar per capita de até 1/4 do saldrio minimo.

2005: Criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que tem como objetivo integrar as
politicas publicas de assisténcia social e garantir a protecdo social da populagdo idosa em situagdo de
vulnerabilidade.

2006: Criacdo do Programa Nacional de Atencdo Integral a Satide da Pessoa Idosa (PNAISH), que
tem como objetivo promover o envelhecimento sauddvel e a qualidade de vida da populagdo idosa
por meio de acdes de promocao, prevencao, diagndstico, tratamento e reabilitacdo.
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2011: Criacdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Idosos, que tem como
objetivo promover o convivio social e comunitdrio da populacdo idosa por meio de atividades
socioeducativas e culturais.

2015: Lancamento do Plano Nacional de Direitos da Pessoa Idosa, que estabelece diretrizes e
estratégias para a implementacao de politicas publicas voltadas para a populacdo idosa.

2019: Cria¢do do Programa Viver - Envelhecimento Ativo e Sauddvel, que tem como objetivo
promover a saide e o bem-estar da populacdo idosa por meio de atividades fisicas, culturais e de
lazer.

2020: Aprovacao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa Idosa, que tem
como objetivo prevenir e combater a violéncia contra a populagdo idosa, por meio de agdes integradas
de protecdo, prevencdo e enfrentamento a violéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As politicas mencionadas no Quadro 1 sdo as mais relevantes, mas é importante saber
que existem outras. As politicas acima mencionadas sdo aquelas que referendam o contexto
de desenvolvimento de politicas publicas como integradas e em um processo amplo e
multifacetado, pensando em uma oferta completa e sem limitacdes na seara social.

Em resumo, o percurso das politicas sociais para pessoas idosas tem sido marcado por
avangos e retrocessos, assumidos na oferta de servigos e na viabilizacdo ou ndo de direitos.
Ainda h4d muito a ser realizado para atender as necessidades dos cidaddos. O Estatuto da
Pessoa Idosa € o instrumento que ilustra os direitos dessa populacdo e convoca as politicas
publicas a pensarem em estratégias que assumam as responsabilidades e sejam efetivas frente
as demandas existentes. Ele ndo deve ser visto sé como instrumento paliativo, ou imediatista,
mas como processo integral de protagonismo e construgdo coletiva, com participagdo social
ativa e feito as varias maos para se adequar conforme a necessidade. A seguir, na Figura 2,

estdo sintetizados os principais arcabougos legais.
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Figura 2 - Esquema dos principais arcabougos legais referentes a politica publica para as

pessoas idosas

Constituigio
Federal de
1988

Politica
Macional
do Idoso

Estatuto da Pessoa
Idosa

Politica Nacional de
Salide da Pessoa
Idosa

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Diante dos desafios impostos pelo trajeto das politicas sociais em nosso pais, €
fundamental entendermos as raizes histdricas da violéncia, do coronelismo, do patriarcado,
promovendo didlogos acerca da nossa cultura, da participacao social, da igualdade de género,
da valorizacdo dos direitos humanos, do protagonismo.

Esses indicadores impactam muito na falta de conhecimento de direitos sociais, na
auséncia de conhecimento do papel dos conselhos, e, inclusive, na sua participacdo. A
desigualdade e pauperizacdo das pessoas sdo elementos que dificultam a participagao politica,
visto que muitas pessoas t€ém necessidades imediatas de questdes bdsicas, como moradia,
alimentacdo, registro civil, e precisam de respostas efetivas pelas agendas governamentais e
ndo de acdes fragmentadas na l6gica do ndo direito como resposta.

Ha pouco envolvimento coletivo e divulgagdo da participagao dos conselhos em varias
politicas sociais. Nesse sentido, é necessdrio reconhecer que a participagdo em conselhos nem
sempre € incentivada de forma eficaz pelas autoridades governamentais. A falta de recursos, o
desinteresse politico e, por vezes, a hostilidade em relacdo a vozes criticas podem inibir o
engajamento da sociedade civil, o que limita a diversidade de perspectivas e a
representatividade dos conselhos, enfraquecendo seu potencial de contribuir para politicas

mais abrangentes.
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Ademais, a divulgacdo das atividades dos conselhos muitas vezes € deficiente, o que
mantém as acdes dessas instincias longe dos olhos da maioria da populacido. Outrossim, a
falta de informacdo sobre as decisdes tomadas e os debates realizados nos conselhos resultam
em uma sociedade desinformada sobre como as politicas publicas sdo moldadas, o que mina a
transparéncia e a responsabilizacdo, assim enfraquecendo a confianga nas institui¢des
governamentais.

Por outro lado, a auséncia de participacdo e divulgacdo pode alimentar um circulo
vicioso de desengajamento, pois, quando as pessoas ndo veem o impacto de sua participagao,
s30 menos propensas a se envolver, o que perpetua a falta de representatividade nos conselhos
e enfraquece a eficécia da participagdo cidada.

Nesse estudo, com énfase nos conselhos de direito da pessoa idosa, é notéria a
dificuldade da efetivacdo do controle social de forma ampla, ndo sendo uma caracteristica
apenas dos conselhos de direito de pessoas idosas: isso estd atrelado ao modelo de sociedade
na qual vivenciamos e aos desafios da efetivacdo das politicas sociais e politicas publicas na
constru¢do da cidadania e enfrentamento das expressodes da questao social.

E necessdrio fortalecer os mecanismos de participagio popular, garantir recursos
adequados para os conselhos de direito e incentivar a formacao de politicas sociais inclusivas,
que levem em consideracdo a diversidade e as necessidades especificas de todos os grupos
sociais. Somente assim serdo evidenciados avangos na constru¢do de uma sociedade mais

justa e igualitaria (Silva et al., 2009).

Consideracoes finais

Percebe-se que, com o caminhar das questdes que envolvem o controle social e as
politicas publicas para a pessoa idosa, nem sempre houve um cendrio harmonico e linear. Em
grande parte, e principalmente no inicio da histdria, esse contexto foi caracterizado por uma
falta de atencdo e estrutura organizacional voltada para esse grupo demogréfico,
especialmente porque muitas sociedades ndo tinham programas ou medidas especificas de
protecdo social para os idosos. A preocupagdo com o envelhecimento e o bem-estar da
populacdo idosa tem crescido ao longo do tempo, a medida que as sociedades reconhecem a
importancia de garantir uma vida digna para as pessoas idosas.

Com o passar do tempo e com a promulgacdo da Constitui¢io Federal de 1988, os
debates nessa seara se acenderam e se desenvolveram no campo do direito, explorando a

participacdo social como condi¢des para se pensar nas agendas politicas. Tal fato foi um
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avango significativo, constituindo-se um dos marcos mais importantes, que mudou a forma de
pensar e fazer politicas publicas para a sociedade. Isso foi o termOmetro para se pensar em
perspectivas mais assertivas na responsabilidade de um Estado efetivo e responsdvel com toda
a populacgao.

E pertinente ressaltar que, mesmo com tal avanco e significincia, a oferta e o modelo
empregado pés CF 88 sofreram e ainda sofrem com problemas estruturais em sua oferta, no
que tange as intengdes politicas partidérias e as agendas propostas sem o fomento necessario
do controle social em todas as etapas e constru¢cdes. Adentrando em especifico no controle
social e nas politicas publicas para a pessoa idosa, seguimos na mesma visdo e perspectiva de
muitas a¢des descontinuadas, com pouca ou quase nenhuma participagao da populacio idosa.
Os projetos e ofertas oscilam conforme preferéncias e poucos se efetiva e se consolidada para
esse publico (Ipea, 2016).

N3ao se pode negar a considerdvel evolu¢do, mas quando se trata de politicas publicas,
entende-se que esses devem ser continuos e graduais em sequéncia para avangar e atender a
realidade dialética da vida das pessoas. O controle social € aqui fica marcado como sendo o
espago mais potente como incubadora para as politicas publicas e pessoas idosas, pois, se ha
controle social e participagdo ativa, hd protagonismo e a¢des adequadas as demandas
apresentadas de forma especial por esses sujeitos sociais.

Muitos sdo os espagos de se fazer politicas publicas e igualmente muitas sdo as
demandas e direcdes de se experienciar o envelhecimento. Essa pluralidade sustenta o terreno
da diversidade e denuncia a importancia das multiplas maos no fazer, formular e propor acdes
para a pessoa idosa. O objetivo de se destacar nesse estudo o controle social e sua ligagdo com
as politicas publicas se da no sentido de pensar a pessoa idosa participativa, com autonomia,
oferecendo um olhar para os mais diversos eixos e projetos de vida: sadde, educacdo,
assisténcia social, lazer, cultura etc.

E necessdrio compreender a pessoa idosa e suas construgdes dentro das politicas
publicas reconhecendo os avancgos deste debate, mas € também preciso entender e fomentar as
tensOes para as melhorias e efetivas promog¢des de acdes que garantam o controle social, a
participacdo e o engajamento protagonista.

Vale ressaltar que aqui se emprega significado nas esferas de controle social como
atributo obrigatério para as agendas politicas em uma visualizacdo obrigatéria de
fortalecimento desses espagos como estratégia e instrumento primordiais para o 0
desenvolvimento e o percurso de vida dos sujeitos ora enfocados, especialmente no que tange

ao processo de cidadania e acesso.
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Fecha-se essa discuss@o com a certeza de que mais estudos nesse sentido devem ser
viabilizados, ndo s6 no sentido de aclarar o atual cendrio, mas apontando que, sem o controle
social, ndo ha politicas publicas de verdade, que atendam a necessidade da populacdo.
Cumpre pensarmos em estratégias efetivas frente a Questdo Social e a falta de acesso da
populacdo, convocando sempre o governo e a populacdo para o centro do debate de todas as

questdes escritas acima.
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4 ARTIGO II - O QUE, AFINAL, E O CONSELHO DE DIREITO DA PESSOA
IDOSA? O QUE ELE FAZ?*

Resumo

Este artigo aborda aspectos relacionados aos espagos de controle social, definindo o que sdo
os conselhos municipais e, especificamente, o Conselho de Direito da Pessoa Idosa, suas
principais fungdes, desafios e possibilidades. Para tanto, foi realizada uma revisao
bibliogréafica nas bases de dados Scientific Electronic Library Onlne (SciELO) e Google
Académico,a partir das palavras-chave: “controle social”, “conselhos de direito”, “conselhos
municipais”; “Conselho de Direito da Pessoa Idosa”. Ha uma base fortalecida enquanto
importancia e atuacdo dos conselhos de direito da pessoa idosa, porém, ha uma dissociagcao
entre a legislacdo e o que acontece na pratica, o que fragiliza e inviabiliza a efetivacao desses
espacos no cotidiano das politicas publicas. Os estudos destacados pela literatura
demonstraram que os Conselhos Municipais de Direito da Pessoa Idosa evocam a importancia
das tratativas na direcao de melhorias, mas necessita problematizar as omissdes e agdes que
enfraquecem tal representacdo, entendendo mais como um projeto politico do que algo nao
intencional. Afirma-se que nao pode haver efetividade de Conselho de Direito da Pessoa
Idosa sem o investimento necessdrio por parte do Estado, especialmente no que tange ao
or¢amento, a educacdo continuada e ao apoio, de uma forma geral.

Introducao
Como apresenta o Art. 1° da PNI de 1994:

Art. 1° A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade. Art. 2° Considera-se idoso,
para os efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade (PNI,
1994).

Assim, € necessdrio entender o controle social como estratégia para assegurar e
garantir os direitos sociais dessa populacdo. O controle social legal é um mecanismo que
permite a participagdo da sociedade no controle e fiscalizacdo de politicas publicas e da
administracdo publica em geral. Trata-se de um processo democritico que assegura a
participacdo do cidaddo na gestdo publica, garantindo a transparéncia, a efici€éncia e a
obediéncia das agdes governamentais (Gurgel; Justen, 2013). O controle social pode ser
exercido de diversas formas, por exemplo, por meio de audiéncias publicas, conselhos de
participacdo social, abaixo-assinados e manifestacoes populares. Além disso, € importante
ressaltar que a Constituicdo Federal brasileira exige a participagdo da populacio em

secretarias e 6rgaos como municipios, conselhos estaduais e assembleias nacionais — setores

? Artigo aceito para publicacio na Revista Contemporéanea, Qualis B1, em 30 de janeiro de 2024. Ja disponivel
em: https://ojs.revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/3160
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esses responsaveis, de alguma forma, por fiscalizar e controlar o uso de recursos publicos e
politicas publicas (Santos, 2015).

O objetivo do controle social por lei € fortalecer a democracia e a cidadania de modo a
permitir que a sociedade tenha um papel ativo na gestdo publica e influenciar decisdes que
beneficiam seu bem-estar. Além disso, o controle social contribui para prevenir a corrupg¢ao, o
desperdicio de recursos publicos e a md gestdo desses. Consequentemente, a participagcdo da
sociedade no controle publico € necessdria para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
democratica (Santos, 2015).

A esse respeito, Bobbio afirma que:

Sociedade civil é o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as institui¢cdes estatais t€ém
a tarefa de resolver ou mediando-os, ou evitando-os, ou reprimindo-os.
Sujeitos desses conflitos e portanto da sociedade civil enquanto contraposta
ao Estado sdo as classes sociais, ou, mais amplamente, 0s grupos,
movimentos, associacdes, ou organizagdes que as representam ou se
declaram seus representantes; ao lado das organizagdes de classe, os grupos
de interesse, as associacdoes de vdrios géneros com fins sociais e
indiretamente politicos, os movimentos de emancipagdo de grupos étnicos,
de defesa de direitos civis, de liberagdo da mulher, os movimentos de jovens,
etc. (Bobbio, 1982, p. 35).

Assim, entendemos como espagos deliberativos os locais em que os individuos se
retinem para discutir questdes de interesse coletivo, compartilhar suas ideias, considerando
perspectivas diversas e tomar decisdes conjuntamente. Esses espacos sdo projetados para
facilitar o didlogo respeitoso e produtivo, a fim de alcancar propostas, consensos e/ou uma
solugdo razodvel. Sdo caracterizados por vdrias estratégias, desde pequenas reunides em
bairros a convengdes, foruns e conferéncias, que podem ser presenciais ou virtuais (Pinto,
2004). O objetivo principal € permitir que os individuos envolvidos exer¢am uma participacao
ativa no processo decisério, em vez de simplesmente aceitarem as escolhas feitas por outros.

A ideia por trds dos espagos deliberativos € permitir que as pessoas possam participar
ativamente no processo de tomada de decisdes, bem como possam ser mais participativas,
efetivando o protagonismo em suas demandas. Através desses espacos, os individuos podem
desenvolver um senso de pertencimento, participagdo e responsabilidade em relagdo as
questdes que vivenciam as comunidades localmente ou nacionalmente (Pinto, 2004).

Bobbio (1982, p. 12) infere que, quando conceituada negativamente, a sociedade civil
¢ entendida como “a esfera de relagdes sociais nao reguladas pelo Estado”. Isto, no entanto,

enfraquece a ideia de sociedade civil organizada, coletiva e de participagdo social. Nesse
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aspecto, temos o Conselho de Direito da Pessoa Idosa, que é um 6érgdo de cunho consultivo e
deliberativo e que tem como objetivo propor, acompanhar e inspecionar as politicas publicas
adotadas para a protecdo e promog¢do dos direitos das pessoas idosas em um determinado
municipio. O Conselho € constituido por representantes de organizacdes governamentais e
nio governamentais que atuam na defesa dos direitos das pessoas idosas, além de
representantes do poder publico e da sociedade civil (Ferreira; Arantes, 2006).

Entre as principais atribuicdes do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, estdo:
promover estudos e debates sobre os direitos e necessidades das pessoas idosas; elaborar e
propor politicas publicas acessiveis para essa populagdo; acompanhar e inspecionar a
efetivacdo das politicas publicas transitorias para as pessoas idosas; realizar campanhas e
acoOes educativas para conscientizar a comunidade sobre a relevancia da prote¢do e ascensdao
dos direitos das pessoas idosas; e receber dentncias e encaminhé-las aos 6érgdos competentes
para apuracao e providéncias. O Conselho Municipal da Pessoa Idosa € de grande importancia
para afiancar que os direitos das pessoas idosas sejam respeitados e que as politicas publicas
cumpridas para os individuos sejam efetivas e adequadas as suas necessidades (Ferreira;
Arantes, 2006).

Como forma de responder aos movimentos sociais da época de 1970 e 1980, o Brasil,
a partir da Constituicdo Federal de 1988, experimentou o revigoramento do processo
democrético, em que houve esforcos para garantir que o “povo” fosse o protagonista,
evocando e emanando o poder. A Constituicdo estabelece a criacdo dos conselhos, das
conferéncias, dos féruns, de orcamento participativo, na busca de uma participacdo ativa e
partilhada entre os entes federados e aqueles representados: o povo. A histdria dos espacos
deliberativos e de controle social € marcada em nosso pais, na luta de reinvindicagdo por
espacos em que fosse possivel o controle social acontecer frente as politicas publicas, pois,
antes de 1988 estes eram dominados somente pelos agentes estatais, o que era carregado de
interesses particulares, com uma logica paternalista e pouco eficiente na garantia de direitos
de cidadania (Ferreira; Arantes, 2006). Esse cendrio ndo modifica na totalidade o poder do
estado, mas, de alguma forma, normatiza sua geréncia ou ingeréncia.

Pensar nessas definicdes e na conotacdo que os significados ecoam socialmente pode
abrir caminhos para potencializar estratégias a fim entender os pontos fortes de avangos e, ao
mesmo tempo, as fragilidades. Os conselhos de direito t€m uma proposta de que a populagdo
possa partilhar a direcdo com os 6érgdos governamentais e, por consequéncia, que os cidadaos
redirecionem a gestdo das politicas publicas em nosso pais. Esta seria a forma mais genuina

de soberania popular (Ferreira; Arantes, 2006).



55

Este estudo teve como foco principal definir, acentuar e potencializar a temadtica que
engloba controle social, conselhos municipais e sua relacdo com politicas publicas e pessoas
1dosas. Trata-se de uma pesquisa de revisdo bibliogréfica, que € um processo sistemdtico de
coleta, selecdo e andlise critica de estudos e trabalhos cientificos publicados em uma
determinada drea de conhecimento. O objetivo desta pesquisa é reunir as informacdes mais
relevantes e atualizadas sobre um determinado tema, com base em fontes incentivadas e de
qualidade, como livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e relatorios técnicos. Nesse
interim, € importante ressaltar que uma revisdo bibliogridfica ndo se limita apenas a uma
descric@o dos estudos encontrados, mas também inclui uma anélise critica dos resultados que
estabeleceu os estudos (Cervo, 1983).

Para realizar esta pesquisa de revisdo bibliografica, foi definido o tema a ser estudado
e, logo apds, selecionadas as bases de dados e fontes de informacao pertinentes para a drea em
questdo. Ademais, foram elaborados os critérios de sele¢ao dos estudos incluidos, levando em
conta, nesse caso, a relevancia dos temas dos artigos lidos pelo pesquisador na revisdo. A
metodologia pesquisa bibliografica foi utilizada combinada com a andlise e sintese dos
contetdos encontrados.

O intuito do instrumento de pesquisa revisdo bibliografica é conhecer, para posterior
analise, as contribui¢des do campo cientifico que ja existem. Esta metodologia permite que o
pesquisador se debruce sobre dados e categorias j4 levantados e trabalhados por outros autores
para aprofundamento e novas discussoes trazidas pela ciéncia (Cervo, 1983).

Em resumo, pesquisas de revisdo bibliogrifica sdo excelentes ferramentas para o
avanco do conhecimento, pois permitem reunir e sintetizar as informacdes mais relevantes e
atualizadas sobre um tema especifico, impulsionando o desenvolvimento de novas ideias e a

tomada de decisOes embasadas em evidéncias cientificas.

Discussao

Os conselhos de direitos sdo espacos de composi¢do plural marcados pela paridade
entre governo e sociedade civil. Sua natureza é deliberativa e sua maior func¢do € na
formulacdo e no controle para a execugdo de acdes no campo das politicas publicas. Eles se
constituem o principal meio para proporcionar participacao social.

Ademais, configuram-se espacos publicos, pois estdo vinculados aos interesses da
sociedade, e podem ser considerados um espaco democratico para a viabilizac@o das politicas
publicas (Ferreira; Arantes, 2006). O Controle Social € um processo em que os cidadaos

participam ativamente na monitoracdo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas e acdes do
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governo, visando garantir a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade dos servigcos publicos.
Em outras palavras, apresentam-se como um mecanismo de participagdo popular que busca
promover a democracia e o desenvolvimento social (Neves, 2007). A proposta do controle
social é a promog¢do da transparéncia, o combate a corrup¢do, a melhoria da qualidade da
oferta dos servicos publicos e a maior participacdo dos cidadaos na gestao publica.

Quanto a sua composicdo, reforcam a pluralidade, pois é fundamental que véarios
seguimentos componham os conselhos, de forma que eles expressem a maior parte da
realidade da populacdo, ou seja, cidadaos de qualquer género, classe social, religido, partido
politico etc. Assim, essa caracteristica ela é regulamentada para que seja paritdria em todos os
niveis de participacdo (Ferreira; Arantes, 2006). Todo conselho de direito deve ser paritario:
quantitativamente, tem haver um nimero par em sua composi¢ao, sendo que 50% representa a
sociedade civil (regularizada por seguimentos) e 50% representa governo (também por
seguimentos).

A natureza deliberativa dos conselhos de direito representa a capacidade de decisio,
formulacdo, proposi¢do, controle, avaliagdo, monitoramento, supervisio no ambito das
politicas publicas, pois, desde o momento inicial, durante e apds a execucdo de orcamento e
politica ptiblica € necessdria a deliberagdo via conselho (Neves, 2007).

Em nosso Pais, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, conhecido como
CNDI, foi criado no ano de 1994, pela Lei n° 8.842, sendo o 6rgdo consultivo para as acoes
governamentais nesse ambito. Seu principal objetivo é promocdo e a defesa de direitos da
pessoa idosa no Brasil (Souza; Machado, 2018).

No decorrer dos anos, esse espaco de controle social tem desempenhado um papel
fundamental para a elaboracdo e implementacido de politicas publicas direcionadas a pessoa
idosa, principalmente, no que tange a debates, didlogos e questdes relativas aos direitos dessa
populacdo, conversando sempre sobre melhores condi¢des enquanto direito para a pessoa
idosa (Souza; Machado, 2018).

Dentro desse processo, em 2003, ocorreu um marco nesse ambito, qual seja, a criacio
do Estatuto do Idoso (Quadro 3), que € uma legislacdo parametro para estabelecer direitos e
garantias fundamentais as pessoas idosas (60+). O Estatuto do Idoso se configura como um
instrumento que sustenta a defesa e a promog¢do dos direitos a esse publico em especifico
(Souza; Machado, 2018).

Pensar nos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa € entender seu papel na
promocao de direitos da populagdo, na elaboracdo e implementacdo de agendas politicas e

principalmente ser vigilante no que se refere aos processos de fragilidade advindos das
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desconstru¢des e de interesses particulares que sobrepdem, de maneira equivocada, os
coletivos.

E entender a pessoa idosa como uma constitui¢io, como sujeito de direitos, e que foi
tendo a cidadania garantida ao longo do tempo, como resposta a necessidade de protecdo e

garantia de direitos, como conquista politica.

Quadro 4 - Representacdo esquemaética dos conselhos de direitos

ESTATUTO DO IDOSO
Conselho Nacional dos Eventos Nacionais, Conferéncia
Direito do Idoso Nacional, Féorum Nacional.
Conselho Estadual dos Eventos Estaduais, Conferéncia
Direitos da Pessoa Idosa Estadual, Férum Estadual, Articulam a Politica Pablica voltada para a
Conferéncias Regionais. pessoa idosa em todas as esferas. Com
Conselho Municipal da Eventos Municipais, participagdo coletiva e deliberativa.
Pessoa Idosa Conferéncia Municipal,
Férum Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Entre as principais atribui¢cdes dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, podemos citar as

seguintes:

e Promover estudos e debates sobre os direitos e necessidades das pessoas idosas;

e Elaborar e propor politicas publicas acessiveis para essa populacdo;

e Acompanhar e fiscalizar a execucdo das politicas publicas transitérias para as pessoas
idosas;

e Realizar campanhas e agdes educativas para conscientizar a sociedade sobre a
importancia da protecio e promogdo dos direitos das pessoas idosas;

e Ser ator principal para deliberacdo de agdes nas questdes que envolver as pessoas
idosas;

e Receber dentincias e encaminhd-las aos Orgdos competentes para apuracdo e

providéncias (Souza; Machado, 2018).

Considerando as responsabilidades atribuidas, ressalta-se a importancia da
participacdo politica como uma das maneiras mais relevantes de engajar-se em questdes
emergentes na sociedade e que desempenham um papel crucial na modelagem do futuro de
nossa na¢do. Os conselhos representam a estratégia primordial para o envolvimento na esfera
politica, viabilizando a consulta e a voz ativa dos cidaddos em assuntos que afetam suas vidas

enquanto individuos e como membros da comunidade.
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Nesse debate, é fundamental citar que os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa atuam
com trés eixos fundamentais para o envelhecimento ativo, que s@o: 1) emancipacido e
protagonismo; 2) promog¢do e defesa de direitos; e 3) informagdo e formacao. Para tanto,
adotam ag¢des e provocagdes que permeiam esses eixos (Brasil, 2018).

Assim, entende-se que todas as pessoas idosas, independentemente da classe social,
etnia, condi¢des culturais, socioecondmicas, poderdo acessar as atuacdes desse Orgao,
pensando que acdes coletivas impactam diretamente nos anseios individuais, em niveis de
oportunidade e acesso.

Os Conselhos Municipais de Direito sdo, a grosso modo, a garantia de que a populacao
possui um espago organizado para se manifestar e para ser escutada. Com isso, é preciso ter
me mente que ndo adianta firmar isso em legalidade e burocracia, se os holofotes nao forem
para as pessoas a quem os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa servem. Mas, afinal, quem
seriam essas pessoas?

Aqui podemos definir que sdo pessoas com sessentas anos ou mais, que sao sujeitos
de direitos, e que devem gozar de acesso e possibilidades via agenda de politica publica. E o
que o conselho faz, quanto a isso?

Sobre tal questdo, apresentamos o Quadro 4, considerando as atribuicdes definidas

pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania.

Quadro 5 - Competéncias dos conselhos de direitos das pessoas idosas

COMPETENCIAS DOS CONSELHOS DE DIREITOS

Elaborar as diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica publica da pessoa idosa, bem como
controlar e fiscalizar as a¢des de execucio;

Zelar pela aplicacdo da politica publica de atendimento a pessoa idosa;

Avaliar a politica desenvolvida nas esferas estadual, distrital e municipal e a atuacdo dos Conselhos da Pessoa
Idosa instituidos nessas dreas de governo;

Acompanhar o reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario, as modificacdes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento da pessoa idosa;

Apoiar a promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da pessoa idosa, com a indica¢do das medidas a
serem adotadas nos casos de atentados ou violag@o desses direitos;

acompanhar a elaboracdo e a execugdo da proposta or¢amentdria do Governo, indicando modificacdes
necessdrias a consecugdo da politica formulada para a promocao dos direitos da pessoa idosa;

Elaborar o regimento interno, que serd aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros, nele
definindo a forma de indicacdo do seu Presidente e Vice-Presidente.

Promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os resultados estratégicos alcangados
pelos programas e projetos de atendimento a pessoa idosa, desenvolvidos pelos Governos;

Estimular a ampliac@o e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social, por intermédio de
rede nacional de 6rgdos colegiados nacionais, estaduais, regionais, territoriais e municipais, visando fortalecer o
atendimento dos direitos da pessoa idosa.

Ser espago de possibilidades, trocas e construgdes.

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2018.
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Evidenciado todas as competéncias principais dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa, é possivel afirmar que, na prética, observa-se nem sempre hd consonadncia com as
questdes e tratativas desse contexto. A ldgica adotada pelo governo para propor politicas
publicas se afinca em uma postura vertical, ou seja, governo em cima e populacdo em baixo,
sendo que deveria ser uma légica horizontal, na qual governo e populagdo pudessem caminhar
de maos dadas, com objetivos alinhados e fundamentais para a garantia da cidadania
(Azevedo; Campos; Lira, 2020).

A problematica da efetivagdo dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa € algo
sempre evocado em estudos, pois se percebe que hd uma institucionalizacdo sobre a
participacdo, com um viés muito caricato de coordenagdo por parte governamental, como se
minasse um controle do governo para com o que € melhor para a vida da populagdo
(Azevedo; Campos; Lira, 2020).

A socidloga Maria Clara Gohn (2010), em suas andlises agucadas sobre movimentos
sociais, levanta importantes reflexdes acerca das dificuldades inerentes a efetivacdo dos
conselhos de direitos. Ela destaca a complexidade enfrentada pelos conselhos, apontando para
barreiras estruturais e culturais que comprometem a plena realizacdo de seu potencial
transformador.

Algumas das principais ideias que Gohn (2010) aborda em relagdo aos movimentos
sociais incluem: participa¢do cidadd e transformacdo social, enfatizando a relevancia dos
movimentos sociais, como formas de participacdo cidadad ativa. A autora acredita que esses
movimentos desempenham um papel fundamental na busca por transformacdes sociais € na
constru¢do de uma sociedade mais justa. Gohn (2010) também destaca a importancia da
constru¢do de identidades e culturas proprias nos movimentos sociais. Ela explica que esses
elementos sdo essenciais para fortalecer a coesdo interna e a mobilizacdo dos participantes. A
conexao entre movimentos sociais e espago publico, ou seja, a relacdo entre os movimentos
sociais e o espaco publico contribui para a ampliacao do debate publico e para a conquista de
direitos (Gohn, 2010).

Em suas andlises, Gohn (2010) aborda enfaticamente os desafios enfrentados pelos
movimentos sociais, como a relagdo com o Estado, a burocratizacdo e a necessidade de
adaptacdo a novos contextos politicos. Ao mesmo tempo, ela destaca as potencialidades
desses movimentos na promogcio da democracia participativa e na defesa de causas sociais. E
fundamental contextualizar os movimentos sociais na contemporaneidade, considerando as
mudancas politicas, sociais e tecnoldgicas que influenciam suas dinamicas, como estratégia

para sinalizar que os desafios existentes surgem na falta de interesse do governo e permeiam o
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que chamamos de cendrio contraditério. Neste, politicas, programas e projetos sociais levam,
muitas vezes, a um engessamento de estratégias que efetivam os conselhos, solapado sua
autonomia e sua possivel capacidade de inovagdo, producdo de saberes e mudanga social no
que tange ao controle social.

Dessa forma, é primordial que se tenha sempre debates, construcdes, féruns e
conferéncias que reforcem a importancia do controle social e que consigam trazer para o foco
esse publico especifico, o qual necessita de ter vez e voz nas construcdes, sendo ativo no que

se refere a participar, e protagonista no que se refere a criar.

Consideracoes Finais

A partir do levantamento e detalhamento transcrito na literatura consultada, entende-se
que os cendrios do controle social e dos espacos coletivos organizados por meios dos
Conselhos de Direito da Pessoa Idosa vém apresentando avancos, principalmente em
legislacdo, mas com muitas fragilidades, principalmente em sua materializag¢do pratica.

E necessdrio entender o controle social e os espacos deliberativos em seu percurso
histérico. Assim, para contribuirmos com o debate, € preciso abordar aspectos relacionados
aos espacos de controle social, definir o que sdo os conselhos municipais e, especificamente, o
Conselho de Direito da Pessoa Idosa, observando suas principais funcdes, desafios e
possibilidades. As trocas e didlogos com a populagcdo tornam o debate mais plural, uma vez
que convidam e convocam a populacdo idosa a fazer parte, a ser parte e se beneficiar e
contribuir com toda construgao.

Como percebido, ha uma discordancia entre legislacdo e realidade, visto que as
normativas, leis e diretrizes sdo robustas, especificas e retratam bem a légica que deve ser
tratada a temadtica, mas, em campos praticos, ainda ndo estdo verdadeiramente efetivadas. Os
espacos necessitam ser mais ocupados e melhor elaborados pela sociedade civil. Assim, é
perceptivel que ndo se hd efetividade de Conselho de Direito da Pessoa Idosa sem o
investimento necessdrio por parte governamental, investimento financeiro, pedagdgico e
social.

Como cita Debert (1999), para pensar nesses espacos como uma questdo coletiva e
ndo individual, o Estado necessita valorizar a pessoa idosa e sua participacdo como conquista
de seu tempo e de sua luta, oportunizando que os conselhos deliberem e alcancem autonomia
e protagonismo. Garantir, compartilhar, envolver, permitir, ser, atuar, falar e expressar sdao

verbos que necessitam ser traduzidos de forma pratica nas vivéncias, no coletivo e em todos
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os espagos politicos e de ocupagdo social. E no coletivo que se constréi o bem-estar social. E

no coletivo que tudo acontece.
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5 ARTIGO III - PROTAGONISMO: QUANDO SE TEM VEZ NO
ENVELHECIMENTO?
Resumo

O estudo em questdo tem como objetivo discutir acerca do protagonismo relacionado a
conquista do envelhecimento. Dessa forma, buscou-se entender os efeitos do protagonismo e
da autonomia na vida da pessoa idosa. Foi realizada uma revisdo de bibliografias disponiveis
nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Académico, a

2 13 2 13

partir de descritores: “protagonismo”, “pessoa idosa”, “autonomia” e “protagonismo social”.
A presente temdtica € pouco discutida no que se refere ao protagonismo como direito social
do envelhecimento, pois ainda circula a ideia de pessoa idosa dependente, o que afeta
diretamente a l6gica adequada de emancipag¢do, autonomia e protagonismo como conquista no
envelhecimento. Pensar o protagonismo € extremamente necessdrio para entender a

z

necessidade de quebrar tabus e estigmas frente ao envelhecimento. Por isso, € necessario
aprofundar as pesquisas e garantir informacdes para subsidiar o direito de escolher da pessoa
idosa, observando, em especial, as diferentes facetas do envelhecimento e, principalmente,
entendendo o protagonismo como centralidade para o acesso a uma vida significativa para a
pessoa idosa.

Introducao

E importante iniciar a discussdo debrucando-nos sobre alguns conceitos relacionados ao
processo participativo da pessoa idosa, sobre seu protagonismo e autonomia frente ao
envelhecer. Aqui é necessédrio pensar o envelhecimento como projeto de vida, ou melhor
dizendo, para a vida.

O protagonismo, genericamente, refere-se a capacidade e disposi¢cdo de uma pessoa
para assumir o controle e a responsabilidade por sua prépria vida, acdes e decisdes. E visto
como uma habilidade em acdo como protagonista dentro de seu proprio percurso, em vez de
simplesmente ser um espectador passivo e/ou esperar que os outros tomem decisdes e ajam
em seu nome (IBICT, 2014).

O conceito de protagonismo pode ser aplicado em diversas dreas da vida, incluindo na
escola, no trabalho, na vida pessoal e nas relagdes interpessoais. E um campo que convoca a
pensar o sujeito e sua centralidade, bem como sua capacidade ativa em suas escolhas. Estéd
ligado a assertividade e a oportunidade que a pessoa tem em sua trajetéria (IBICT, 2014).

O conceito de protagonismo social estd ligado a capacidade e disposicao dos individuos
e grupos de participarem ativa e conscientemente na tomada de decisdes e na solucido de

problemas que afetam a sua comunidade e a sociedade em geral. Ele estd intimamente ligado

3 Artigo aceito para publicacdo na Revista Contemporanea, Qualis B1, em 30 de janeiro de 2024, ji disponivel
em https://ojs.revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/3161
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ao exercicio da cidadania ativa e responsavel, e tem como base a participacdo em processos
de construcdo coletiva e transformacao social e/ou comunitéria.

Falar em protagonismo social € pensar em seu desenvolvimento através da educacgdo, da
organizacdo social, de colegiados, do didlogo e da cooperacdo entre os diferentes atores
sociais. As pessoas que exercem o protagonismo social sdo capazes de identificar e analisar os
problemas sociais, e propor solucdes e alternativas vidveis. Além disso, sdo capazes de
mobilizar outros individuos e grupos para trabalharem juntos na consecucdo de objetivos
comuns. Logo, € preciso ampliar o debate e entender o coletivo e seus impactos no individual
(Rozendo, 2010).

Pensando assim, a pessoa idosa protagonista deve ser engajada nos processos de
constru¢do de saberes, nas construcdes de imagem sobre o envelhecimento e na atuagdo
politica do envelhecer. A pessoa idosa precisa ilustrar cenas que promovam essas
transformacoes, assumindo seu papel de protagonista na constru¢do social do envelhecimento,
encorajando vez e voz no protagonizar do sujeito (Rozendo, 2010). Assim, ciente de que na
atualidade nio se pode mais viver como se fazia no passado, ela necessita ocupar e redefinir
espagos novos que possibilitem o protagonismo do envelhecer, trazendo respostas variadas
para as questdes interpessoais no envelhecer (Debert, 1999). Nesse contexto, ¢ fundamental,
no que toca a capacidade de se decidir nessa fase de desenvolvimento, que seja capaz de
escolher e de ser escutada em suas necessidades e desejos.

Para o avancar dos debates e das acdes em torno de politicas sociais para a pessoa idosa,
¢ preciso compreender o papel da pessoa idosa como sendo determinado pelo seu percurso
histdrico, ou seja, frutos da cultura, do sistema social, afeta diretamente o protagonismo do
envelhecer. Desse modo, € necessério que exista um dimensionamento acerca dos processos
que cerceiam essa temdtica (Morais, 2021).

O envelhecimento precisa ser entendido como uma questdo de todos, € nao somente
como algo externo e social. Precisamos percebé-lo como um processo natural do curso de
vida, bem como precisamos também intensificar as discussdes para vencer o descaso e a falta
de interesse nessa fase, principalmente, considerando que a crescente populacdo idosa é
reflexo de evoluc@o social. Por isso, esse cendrio demanda urgentemente estratégias que
permitam e intensifiquem esse ptiblico em capacidade de escolha (Morais, 2021).

Ainda em termos de conceitualizacdo, faz-se necessario pensarmos em autonomia
atrelada ao protagonismo, visto que € a capacidade que o sujeito tem de tomar decisdes e agir
de forma independente, sem manipulacdes, sem controles externos (Martins, 2002). O

processo de autonomia € aplicado nos mais variados contextos € € um aspecto para pensar a



65

P .

liberdade individual, entendendo que exercer autonomia € expressar-se com vistas a sua
propria vontade, e se beneficiar da liberdade de escolher (Martins, 2002).

Assim, devemos ter em mente que autonomia e protagonismo estdo atrelados as
expressoes da “Questdo Social”. Dessa forma, poderemos entender que as necessidades dos
idosos ndo sdo iguais e perpassam o elemento de classe social como algo central, o que
interfere diretamente na capacidade e liberdade de se decidir (Teixeira, 2009). A revisdo que
se apresenta cumpre o foco de abarcar discussdes sobre o protagonismo e aponta conquistas
no processo de envelhecer, mas insiste que esse debate se intensifique, proporcionando uma
amplitude no terreno PROTAGONISMO + AUTONOMIA + ENVELHECIMENTO +
CAPACIDADE DE SE TER VOZ.

Discussao

Pensar a respeito do envelhecimento é mergulhar em conceitos que perpetuam esse
universo, necessitando reafirmar quantas vezes for necessdrio que autonomia e protagonismo
no envelhecimento tém conexdo com democracia, com decisdo e com condi¢des sociais para
decidir e existir. Feita essa relacdo da capacidade de decidir com a democracia, € pertinente
pontuar o conceito de autonomia coletiva, que se refere a capacidade das pessoas de se
organizarem e tomarem decisdes coletivas, mas sem perder de vista as suas individualidades e
diversidades.

E uma estratégia que o sujeito oportuniza dos espacos coletivos para fazer ecoar suas
decisdes. Esta diretamente ligado a movimentos sociais, politicas e tendem a ser estratégias
para organizacOes, decisOes macros € manutencdo de estruturas de sistemas sociais. Na
pratica, a autonomia coletiva precisa ser exercida em assembleias, féruns, conferéncias, e o
peso da tomada de decisdo deve ser equilibrado pelo coletivo. O objetivo € a igualdade e
equidade nos processos de escolha e de tomada de decisdo enquanto direito social (Martins,
2002).

Fernandes (1977) fala sobre a necessidade de se construir uma sociedade mais justa e
igualitdria, por meio da critica aos padrdes conservadores e da promocdo de politicas
educacionais e sociais que visem a eliminacdo das desigualdades e das formas de
discriminacdo presentes na sociedade brasileira. Essas sdo substincias fundamentais para
entender os entraves na relagdo que se ddao de forma vertical frente aos problemas sociais dos
individuos em sociedade. Afinal, ndo se pode pensar em direitos e participagdo social no

envelhecimento sem analisar as relacdes de poder e de dominagao presentes na sociedade.
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E necessdrio indagarmos e criticarmos o pensamento conservador dominante na
sociedade brasileira, na busca por defender a educacido publica como meio de promover a
igualdade social e provocar debates que evidenciem o coletivo, a participacdo social e a
elaboracdo compartilhada em todos os niveis e esferas (Fernandes, 1977).

Pensar nessas questdes e sua relagdo com o controle social € complexo e envolve uma
série de fatores e relacdes sociais. Para Botelho e Schwarcz (2013), o controle social pode ser
tanto positivo quanto negativo, dependendo do contexto e das relagdes de poder envolvidas.
Por um lado, o controle social pode ser visto como uma forma de garantir a seguranca e o
bem-estar da sociedade como um todo.

Por outro lado, precisamos atentar para o perigo do controle social quando ele € usado
para reprimir e controlar grupos ou individuos que ndo se enquadram nos padroes dominantes
da sociedade. E preciso estar atento as formas de discriminagiio e opressdo que podem surgir a
partir do controle social, assim como € fundamental garantir o respeito aos direitos humanos e
as liberdades individuais.

O controle social € uma questdo complexa e multifacetada, que deve ser analisada com
cuidado e atencdo nos contextos especificos em que ocorre. Assim, é necessario buscar um
equilibrio entre a necessidade de proteger a sociedade e garantir os direitos e liberdades
individuais de cada sujeito (Botelho; Schwarcz, 2013). Nesse contexto, € importante adentrar
nas pautas de controle social como ferramentas para sustentar o debate acerca do
protagonismo no envelhecimento. Assim, entendemos o envelhecimento a luz do pesquisador
Alexandre Kalache (1987), como sendo um processo natural e continuo, que ocorre ao longo
da vida de todos os seres humanos — um fendmeno complexo que envolve aspectos
bioldgicos, psicolégicos, sociais e culturais.

Kalache (1987) defende que o envelhecimento deve ser encarado como uma fase
positiva da vida, em que os sujeitos podem e devem continuar a contribuir para a sociedade de
diversas maneiras e ao seu proprio modo. Nesse interim, € necessario cada vez mais
pensarmos em promog¢ao do bem-estar das pessoas idosas, por meio de politicas publicas que
levem em conta as necessidades e desafios deste publico (Kalache, 1987).

O envelhecimento ndo deve ser visto como um fardo ou um problema para a
sociedade, mas, sim, como uma oportunidade para que a gera¢do mais velha e a mais jovem
trabalhem juntas a fim de construirem um futuro melhor para todos (Kalache 1987). Temos
que atentar para os indicadores atuais de longevidade, mas, principalmente, pensar a
qualidade de vida na velhice como foco principal das agendas de controle social e propostas

politicas.
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Assim, a pertinéncia desse tensionamento € garantir uma discussdo que promova o
envelhecimento ativo, como um processo de otimizagdo das oportunidades de saude,
participacao social, educacao, seguranca e cultura. O objetivo é melhorar a qualidade de vida
a medida que as pessoas envelhecem (Kalache, 2008).

O envelhecimento € um processo natural e inevitavel, que afeta todas as pessoas. Com
o passar dos anos, algumas fungdes cognitivas e fisicas podem diminuir de forma natural, mas
1sso ndo significa que a vida deva ser menos gratificante ou menos significativa. Ao contrério,
muitas pessoas encontram novas formas de se engajar na vida, desenvolver novos interesses e
manter uma atitude positiva em relacdo ao envelhecimento. Uma das principais formas de se
fazer isso € através do protagonismo.

De acordo com Silva et al. (2018), o envelhecimento € um processo complexo e
multifacetado, que envolve mudangas bioldgicas, psicoldgicas, sociais e culturais. Os autores
destacam que o envelhecimento ndo pode ser reduzido apenas a uma questdo de saide ou de
dependéncia, mas, sim, compreendido como um processo que envolve a constru¢ao de novas
identidades e significados. Eles ainda ressaltam a importincia de politicas publicas que
garantam a protecdo social e os direitos das pessoas idosas.

Nessa perspectiva, € fundamental promover o envelhecimento ativo e sauddvel,
garantir o acesso a servi¢os de saude e cuidados de longo prazo, e combater a discriminacao e
a violéncia contra as pessoas idosas. Além disso, Silva et al. (2018) destacam a importancia
da participacdo social das pessoas idosas como forma de promover a inclusio e a cidadania.
Elas devem ser vistas como agentes de mudanga e ndo como objeto de cuidado ou tutela
(Silva et al., 2018).

O envelhecimento deve ser compreendido como um processo complexo e
multifacetado, que envolve vdrios determinantes sociais. Nesse ambito, recai €nfase sobre a
importancia das politicas publicas e da participagdo social na promog¢dao do envelhecimento
ativo e saudavel e na garantia dos direitos e da dignidade das pessoas idosas.

Sobre esse tema, é fundamental abordar o conceito a partir da autora e pesquisadora
Solange Maria Teixeira (2009), que se concentra na problemadtica social do envelhecimento
do trabalhador na sociedade brasileira. Ela investiga como uma questdo social estd
centralmente ligada as desigualdades de classe, destacando as particularidades e desafios do
envelhecimento da classe trabalhadora. O envelhecimento do trabalhador ndo é apenas uma
condi¢cdo bioldgica, mas, sim, uma expressdo da Questdo Social, que é influenciada pelos
determinantes econdmicos, politicos, culturais e sociais que afetam diretamente a classe

trabalhadora (Teixeira, 2009).



68

Figura 3 - Fatores Influenciadores do Envelhecimento do Trabalhador
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

O envelhecimento precisa ser visto de forma mais abrangente para enfrentar esses
inimeros desafios postos socialmente, como a depreciacdo da capacidade do trabalho, a
desvalorizacdo social, a pobreza, a dependéncia e as desigualdades advindas do contexto.
Quando Teixeira (2009) se debruga a criticar o envelhecimento do trabalhador, temos a
oportunidade de colocarmos exposto que a falta de oportunidade atravessa essa fase do
desenvolvimento e interfere diretamente na experiéncia do sujeito.

Quando se trata de envelhecimento, o protagonismo se torna ainda mais importante,
pois permite que as pessoas sejam ativas e engajadas em suas proprias vidas. Uma das
principais vantagens do protagonismo na velhice é a promocao da saude fisica e mental. Os
estudos do pesquisador Kalache (2014) sobre o envelhecimento mostram que as pessoas mais
velhas, que t€ém um senso de controle sobre suas vidas, tendem a ter melhor saide geral,
incluindo menos problemas de saude mental, menor risco de doengas crOnicas € maior
longevidade. Isso se deve, em parte, ao fato de que o protagonismo leva as pessoas a cuidarem
melhor de si mesmas, a manterem um estilo de vida saudavel e a buscarem tratamento médico
quando necessario.

Além disso, o protagonismo pode ser uma fonte de realizacdo pessoal e satisfacdo na
velhice. Muitas pessoas idosas encontram novos interesses € hobbies, descobrem novas
habilidades e talentos e se engajam em atividades que lhes ddo prazer e significado. Isso pode
incluir atividades como voluntariado, trabalho remunerado, viagens, estudos e outras fungdes
que materializem o significado de atividade. Nessa oportunidade, € importante sinalizar que o
processo de protagonismo também reflete a escolha de ndo fazer nada, de dar voz e direito ao
sujeito de gozar da aposentadoria como uma conquista, de um momento de pausa e descanso.

Tal ideia precisa ser frisada, pois o capital quer que a pessoa idosa produza sempre “mais
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valia”, e por isso associa produg¢do como utilidade, o que coloca a visdo pejorativa sobre o
envelhecimento. Afirma-se, entdo, que a principal questdo do protagonismo € a pessoa idosa
ter acesso a direitos sociais efetivos, ser respeitada, e poder realizar o que quiser, com suporte
efetivo e ativo do Estado.

Ao permitir essa escolha, eles se sentem mais conectados com a vida e com outras
pessoas, o que pode ajudar a combater a soliddo e o isolamento social, que sdo comuns na
velhice, devido a posi¢cdo do envelhecer na caracterizagao social. O protagonismo na velhice
pode ter um impacto positivo na sociedade como um todo. A medida que as pessoas
envelhecem e continuam a ser ativas e engajadas (de acordo com seus desejos), elas podem
servir como referéncias e suporte para geracdes mais jovens, mostrando que a vida ndo
precisa diminuir em qualidade ou significado com a idade. Além disso, as pessoas mais velhas
devem escolher ou ndo se permanecem no mercado de trabalho. Nesse processo de
protagonismo, faz-se necessdrio ressaltar fatores determinantes transversais, que podem
influenciar o envelhecimento ativo, tais como:

e Saude fisica: A satde fisica é um fator determinante importante para o envelhecimento
ativo. A atividade fisica regular, alimentacdo saudével, controle de doengas cronicas e
evitar comportamentos de risco, como fumar e beber em excesso, sdo fundamentais
para manter uma boa sadde fisica.

e Sadde mental: A saide mental é igualmente importante para o envelhecimento ativo.
O estresse, a ansiedade e a depressdo podem afetar a qualidade de vida dos idosos. Por
isso, € fundamental manter um estilo de vida equilibrado e buscar ajuda profissional
caso seja necessario.

e Redes sociais: As relacdes sociais também sdo fundamentais para o envelhecimento
ativo. Ter amigos e familiares préoximos, participar de atividades em grupo e manter
uma vida social ativa pode ajudar a prevenir o isolamento social e a solidao.

e FEducacdo: A educacdo também pode ter um papel importante no envelhecimento
ativo. O acesso a educagdo ao longo da vida pode ajudar a manter o cérebro ativo e
sauddvel, além de melhorar as oportunidades de emprego e renda.

e Acesso a tecnologia: O acesso a tecnologia pode ajudar a manter os idosos conectados
com amigos e familiares, além de oferecer oportunidades de aprendizagem e
entretenimento.

e Ambiente fisico: Um ambiente fisico seguro e acessivel € fundamental para o
envelhecimento ativo. Pensar o espaco como sendo o territério fisico e afetivo do

sujeito, condi¢cdes de moradia, espagos publicos (OMS, 2005).
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A Figura 4, a seguir, representa os determinantes do envelhecimento ativo, e reforca a
ideia do protagonismo no envelhecimento como atrelado a a¢gdes integradas que atravessam as

experiéncias e vivéncias dos sujeitos.

Figura 4 - Determinantes do envelhecimento ativo
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Fonte: OMS (2005).

Em resumo, o protagonismo € fundamental para o envelhecimento sauddvel e
significativo. Ao se tornarem protagonistas de suas préprias vidas, as pessoas mais velhas
podem experimentar uma maior sensagcdo de controle, realizacdo e conexdo com a vida e com
outras pessoas. Lembrando que, para que isso seja possivel, as ofertas, acessos e garantias
devem ser promovidos a esse publico tendo foco os determinantes que sustentam o processo
de envelhecer ativamente. Eles podem gerar impactos positivos significativos em toda a
sociedade, ajudando promover atividade no envelhecimento e, principalmente, reforcando a
ideia ndo s6 de projeto de vida, mas de um projeto para a vida, perpassando todas as fases do

desenvolvimento humano.

Conclusao

O envelhecimento da populag¢do no Brasil apresenta um desafio cada vez maior para a
sociedade, que precisa avangar em termos de politicas publicas e iniciativas para garantir a
qualidade de vida e o protagonismo das pessoas idosas. E necessario combater o preconceito
etdrio e criar espacos inclusivos e acessiveis para as pessoas idosas participarem ativamente

da sociedade, promovendo o seu bem-estar e autonomia.
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Além disso, é importante investir em programas de capacitacdo e formagao para os
profissionais que atuam com pessoas idosas, a fim de garantir um atendimento adequado e
humanizado, bem como ampliar as possibilidades para um novo olhar frente ao protagonismo
e o envelhecer. Avangar na promo¢ado do protagonismo das pessoas idosas no envelhecimento
¢ um desafio que deve ser encarado como uma oportunidade de construir uma sociedade mais
justa e igualitdria para todos.

Em suma, o envelhecimento ativo é uma abordagem que busca maximizar as
oportunidades e os recursos disponiveis para que as pessoas idosas possam viver uma vida
plena, sauddvel e participativa. E uma forma de promover a autonomia e a independéncia
desses sujeitos, reconhecendo que eles podem continuar a contribuir para a sociedade de
diversas maneiras, mesmo em idade avancgada.

Para que o envelhecimento ativo seja efetivamente alcancado, é preciso sempre
potencializar as ofertas de politicas publicas que garantam o acesso a cuidados de saude,
moradia adequada, seguranca, lazer e cultura. Além disso, € importante que as pessoas idosas
possam participar ativamente das decisdes que afetam suas vidas, e que a sociedade valorize e
respeite as experiéncias e saberes adquiridos ao longo do tempo. O envelhecimento ativo €
uma perspectiva fundamental para a construcao das relagdes sociais.

O envelhecimento deve ser visto como uma conquista, pois representa a trajetoria de
vida de uma pessoa que acumulou experiéncias, conhecimentos e habilidades ao longo dos
anos. Sdo memdrias, afetos, construgdes e vivéncias. E uma fase em que as pessoas podem se
dedicar a projetos pessoais, retomar antigos hobbies ou descobrir novas experiéncias. Deve
ser, portanto, uma fase marcada por possibilidades.

E também um momento em que as relagdes interpessoais ganham ainda mais
importancia, fortalecendo lagos familiares e de amizade, valorizando as redes de apoio e os
vinculos sociais, familiares e comunitdarios. Entretanto, para que o envelhecimento seja vivido
como uma conquista, ¢ fundamental que a sociedade promova um ambiente favordvel ao
envelhecimento saudavel, com acesso a servigos de saude, atividades culturais e de lazer que
condecorem e respeitem a experiéncia e as escolhas das pessoas idosas.

Este estudo evidencia, portanto, que € preciso combater o preconceito etdrio e as
praticas discriminatdrias, promovendo o protagonismo da pessoa idosa, e incentivando a
participacao social e a inclusdo destes em todos os ambitos da vida. O envelhecimento como
conquista € uma perspectiva que deve ser incentivada para que as pessoas possam Viver
plenamente em todas as fases de suas vidas. O protagonismo € peca-chave para o

envelhecimento sauddvel e significativo.
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6 ARTIGO IV - PROTAGONISMO DA PESSOA IDOSA NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE DIREITO NA SEDESE REGIONAL MURIAE-MG*

Resumo

O presente estudo tem como objetivo conhecer como o protagonismo da Pessoa Idosa ¢é
estabelecido nos Conselhos Municipais de Direito da SEDESE Regional Muriaé-MG. A
pesquisa € de cardter qualitativo, com aplicacdo de entrevista semiestruturada, utilizando o
Google Forms e o Google Meet para levantamento dos dados. As etapas perpassaram a
preparagao da pesquisa (confec¢do da entrevista, contato com os/as representantes, assinatura
do Termo de Compromisso Livre e Esclarecido); coleta dos dados (atuacdo como pesquisa-
acdo durante o processo); andlise dos dados coletados; e sintese dos resultados obtidos. Foi
utilizado o Microsoft Excel para tratar os dados e confeccionar os graficos ilustrativos dos
resultados encontrados. Percebe-se que, nos 19 municipios pesquisados, o Conselho
Municipal da Pessoa Idosa ainda € muito fragil no que tange a estrutura, ao financiamento e a
organizagdo. A participacdo nas discussdes € singela e o tema protagonismo ndo € discutido
como pauta, o que fragiliza na constru¢cdo da cidadania e, principalmente, nas possibilidades
de acesso e projetos de vida e escolhas.

Introducao

O presente artigo tem como foco ilustrar a atual realidade dos Conselhos Municipais
de Direitos da Pessoa Idosa na microrregido da Sedese Regional (Secretaria do Estado de
Desenvolvimento Social) de Muriaé-MG, no que se refere ao protagonismo e a participagao
ativa da pessoa idosa no controle social. Nessa microrregidao 19 municipios que possuem o
Conselho Municipal aceitaram participar da pesquisa.

Tal estudo € sustentado na l6gica de fomentar a participagdo social ativa nos processos
de elaboracdo e monitoramento das politicas publicas, partindo do principio de que a pessoa
idosa necessita ocupar-se de cendrios que potencializam seu protagonismo e vislumbram sua
capacidade de atuar como agente principal sobre suas questoes.

O territério da pesquisa, Minas Gerais, possui uma populacdo 20,7 milhdes de
habitantes, com predominincia de grande numero de cidades e caracteristicas interioranas,
segundo o Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE (2022). Sintetizando o territdrio,
localizamos a Sedese na cidade de Muriaé, especificamente na bacia do Rio Paraiba do Sul.
Muriaé é um municipio com extensdo territorial de 841,7 km?, que tem como limitrofes os
municipios vizinhos de Miradouro, Mirai, Laranjal, Palma, Rosédrio da Limeira, Santana de
Cataguases (PMM, 2020).

Nesse contexto, destaca-se que a populacdo de Minas Gerais possui 16,4% do total de

habitante correspondentes a pessoas idosas, e, desses, média de 550 mil superior a 80 anos. A

* Artigo aceito para publicacdo na Revista Contemporanea, Qualis B1, em 30 de janeiro de 2024, ja disponivel
em https://ojs.revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/3162
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literatura aponta que daqui a 15 anos o estado abarcara 1/3 da populacido idosa do pais
(Sedese, 2019).

Nessa direcdo, a presente pesquisa objetivou identificar o papel dos conselhos em
relacdo ao protagonismo da pessoa idosa, enquanto cidaddo de direitos sociais, mas
entendendo o protagonizar da pessoa idosa nesse contexto. Nao s6 compreender o
funcionamento e a regularidade desses espagos, mas o quao potente se configura o lugar da
pessoa idosa nesse local. Os 19 municipios participantes desta pesquisa sdo: Araponga,
Cajuri, Carangola, Canad, Caputira, Cataguases, Faria Lemos, Guaraciaba, Manhuacu,
Laranjal, Leopoldina, Miradouro, Palma, Paula Candido, Sao Miguel do Anta, Santana de
Cataguases, Rosdrio da Limeira, Teixeiras e Tombos.

Antes de adentrar especificamente nos resultados da pesquisa, é necessdrio falar o que
¢ a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - Sedese e quais suas fun¢des frente as
politicas publicas, visto que € um 6rgao fundamental na efetivagdo das politicas publicas nos
territérios analisados, que afeta diretamente a vida do cidadao como sujeito social.

De acordo com o Decreto 47761 DE 20/11/2019:

A Sedese tem como competéncia formular, planejar, dirigir, executar,
controlar e avaliar as acdes setoriais a cargo do Estado relativas: I — a
coordenacgdo da politica de assisténcia social e sua regionalizacdo, inclusive
no que tange as medidas socioeducativas em meio aberto; II — ao fomento
das politicas publicas de trabalho, emprego e renda; III — a promogao de
politicas de enfrentamento a pobreza no campo; IV — a articulacdo e a
integracdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual para
garantir a formulagdo, a implementagdo e o monitoramento da politica
estadual de Seguranca alimentar e nutricional, tendo como instrumento de
gestdo o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional; V — a protecdo, a
defesa e a reparagdo dos direitos humanos de publicos especificos, entre os
quais criancas e adolescentes, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais — populacio LGBT, pessoas com deficiéncia, mulheres,
migrantes, idosos, pessoas ameacadas de morte, populacdo em situacdo de
rua e outros grupos historicamente discriminados; VI — a educacdo em
direitos humanos; VII — a protec@o de vitimas e pessoas ameacadas; VIII — a
promocdo de agdes afirmativas e ao enfrentamento da discriminagdo racial
contra a populacio negra, indigena, quilombola e de comunidades
tradicionais; IX — ao enfrentamento da violéncia e a promog¢ao da autonomia
das mulheres; X — ao enfrentamento da violéncia e a inclusdo social e
produtiva da populagdo jovem; XI — a ampliacdo da participagdo popular e
ao fortalecimento de instrumentos de democracia direta e participativa; XII —
as politicas transversais de governo relativas a igualdade entre mulheres e
homens e ao combate as violéncias, aos preconceitos de origem, raca, cor,
sexo e idade e a qualquer outra forma de discriminac¢do; XIII — ao
monitoramento e a mediacdo de conflitos sociais; — a promocdo do esporte,
da atividade fisica e do lazer; XV — a formulacdo e a promogado de planos,
programas e projetos que compdem a politica de habitacdo; XVI — a
elaboragcdo, a execucdo e a coordenacdo da politica de atendimento as
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medidas socioeducativas de liberdade assistida e de prestacdo de servigos a
comunidade, visando proporcionar ao adolescente, em cumprimento dessas
medidas, meios efetivos para ressocializacdo; XVII — a promog¢do do
atendimento ao dependente quimico (Sedese, 2019, p. 1).

Assim, na seara de apoiar tecnicamente os municipios, percebe-se que este 6rgao pode
ofertar uma contribuicdo potente na constru¢do e colabora¢do dos cendrios, corroborando o
protagonismo da pessoa idosa como pauta dentro dos Conselhos Municipais de Direito da
Pessoa Idosa. A Sedese ¢ um 6rgdo consultivo, orientador e pautado na garantia de direitos
sociais.

E importante reforcar que, no decorrer do percurso histérico brasileiro, as pessoas
idosas foram conquistando direitos por meio de normativas e legislacdes especificas que
regulamentam as politicas publicas e os espagos de participagdo social efetivos. Contudo, por
outro lado, é importante também expor que a legislacdo por si s6 ndo tem sido suficiente para
garantir esses direitos (Silva, 2013).

E pertinente reforcar cada vez mais a atuacio dos espagos de controle social que 0s
Conselhos Municipais de Direito da Pessoa Idosa exercem para dar legitimidade a cidadania e
a garantia de direitos, portanto. Nao € possivel pensar o protagonismo isolado da regulacao
sociopolitica do Estado e seu reconhecimento quanto a pessoa idosa autbnoma e dona de sua
propria historia e conquistas (Silva, 2013). Instrumentos como este sdo basilares para uma
sociedade ativa e participativa quanto aos seus direitos, mais justa e igualitdria no que tange a
cidadania e ao bem-estar social. Logo, € preciso fortalecer tais espacos, mas isto € desafiador
e ousado ao mesmo tempo, pois € fundamental difundir a pauta na Educagdo, para que a
transformacgdo seja intergeracional e mude de fato o lugar da pessoa idosa na sociedade.
Assim, reafirmar o protagonismo se torna sindnimo de uma sociedade democrética, que da
vez e possibilita voz a todos e em todos os espagos, principalmente, em espagos organizados
como os conselhos de direitos. Esse desejado cendrio € barrado pelo sistema capitalista de
forma intencional, em sua relagdo complexa e desigual enquanto estrutura.

Diante desse contexto, este estudo busca explorar o cendrio que envolve a pessoa idosa
principalmente por causa das mudancgas demograficas e da Pirdmide Etaria Brasileira 1940 —
2060 (IBGE, 2020). Vejam-se as projegdes populacionais da década de 1940 a 1980, na

Figura a seguir.
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Figura 5 — Projecdes populacionais de 1940 a 1980
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Fonte: IBGE — proje¢des populacionais - 1940-1980

Como se pode perceber na Figura 5, a projecdo populacional dos anos 1940 a 1980
revela diferencas marcantes no crescimento demografico e suas implicagdes para a sociedade.
Na década de 1940, o mundo estava se recuperando dos efeitos da Segunda Guerra Mundial, e
muitos paises ainda enfrentam baixas taxas de natalidade e mortalidade. Nesse periodo, as
projecdes populacionais indicam um crescimento moderado e uma estrutura etéria
relativamente equilibrada (IBGE, 2010).

Por outro lado, a projecao populacional da década de 1980 j4 refletia o inicio de um
periodo de rdpido crescimento demografico, impulsionado por avancos médicos, melhores
condi¢des de vida e aumento da expectativa de vida. Essa transi¢do demografica trouxe
desafios significativos, como o envelhecimento da populacdo e a necessidade de adaptacdao
das politicas publicas para atender as demandas crescentes de cuidados e servigos voltados

para os 1idosos.

Figura 6 - Projecdes populacionais de 2018 a 2060

2018 2060

Fonte: IBGE — proje¢des populacionais — 2020
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As projecdes populacionais para o periodo de 2018 a 2060 apresentam um cendrio de
mudangas significativas e desafios socioecondmicos. Globalmente, vivencia-se e espera-se
um aumento substancial da populacdo, especialmente nos paises em desenvolvimento, devido
a fatores como taxas de fertilidade ainda relativamente altas e melhorias na satde e nas
condig¢des de vida.

Essa expansdo demogréfica pode sobrecarregar os sistemas de saude, infraestrutura,
recursos naturais e politicas publicas em geral. Além disso, hA um apontamento vivido
atualmente para um envelhecimento populacional acentuado em muitos paises, resultando em
demandas crescentes por cuidados de longo prazo e previdéncia social, bem como destaque
nas agendas de politicas publicas a esse segmento.

Lidar com desafios requer a formulacdo de politicas abrangentes e sustentdveis, que
abordem questdes como o equilibrio entre as necessidades das pessoas idosas e o
desenvolvimento econdmico, a promog¢ao da inclusdo social e a adaptagdo das estruturas
institucionais para garantir o bem-estar de toda a populacio. E fundamental que governos e
sociedade comecem a se preparar para enfrentar essas mudancas demograficas, investindo em
politicas publicas, a fim de garantir um futuro equitativo e adequado para as geracodes

presentes e futuras.

Figura 7 — Projecdes para 2024
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Fonte: IBGE — proje¢des populacionais — 2020.
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Figura 8 — Projecdo em 25 anos (2010 a 2035) que antevé que o Brasil dobrard a taxa de

pessoas idosas, alcan¢ando até 20% da populagao
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Fonte: Costa (2022).

O crescimento populacional entre 2010 e 2035, como consta na Figura 8, apresenta e
apresentard desafios complexos relacionados as desigualdades sociais. Embora o aumento da
populacdo seja uma realidade, é importante ressaltar que esse crescimento ndo € uniforme e
afeta de maneira desigual diferentes grupos sociais. As desigualdades sociais, como acesso
limitado a recursos bdsicos, disparidades econdmicas e falta de oportunidades, podem ser
agravadas a medida que a populacdo cresce. Isso envolve investimentos em educacgdo, sadde,
infraestrutura, emprego e programas sociais, a fim de garantir que todos os individuos tenham
acesso igualitdrio a recursos e oportunidades, independentemente do crescimento
populacional. Somente trabalhando as desigualdades sociais de forma abrangente e radical é
que serd possivel construir uma sociedade mais justa e sustentdvel para todos os seus
membros, e, assim, pensar no protagonismo da pessoa idosa independente de sua classe

social.

Figura 9 - Crescimento da Populacdo de Pessoas Idosas em Minas Gerais - 2010 a 2040
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Fonte: Costa (2022).
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O crescimento populacional de pessoas idosas em Minas Gerais (apontado na Figura
9) tem sido uma tendéncia observada nas ultimas décadas, trazendo consigo importantes
implicagdes para a sociedade e para as politicas publicas. O envelhecimento da populagdo
demanda uma aten¢do especial, uma vez que implica em desafios relacionados a saudde,
previdéncia, cuidados de longo prazo, oportunidades, participa¢do social, protagonismo e
inclusdo social.

O aumento do numero de pessoas idosas requer investimentos em servigos publicos
que atendam as necessidades especificas dessa faixa etéria, voltados a promog¢ao de uma vida
sauddvel e longeva. Ademais, a garantia de politicas e programas que estimulem a
participacdo social e a inclusdo dos idosos é fundamental para assegurar sua autonomia,
dignidade e qualidade de vida.

Nesse sentido, € essencial que o poder publico e a sociedade civil estejam preparados e
se preparando para lidar com o crescimento populacional de pessoas idosas, criando
condi¢des favordveis para que possam envelhecer de forma sauddvel, participativa e integrada

na comunidade, visto que esse cendrio € atual e precisa ser evidenciado.

Figura 10 - Crescimento da populacao idosa regional Muriaé
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Fonte: Costa (2020).

Contudo, nos dultimos anos, a regido de Muriaé (Zona da Mata mineira) tem
experimentado também esse crescimento significativo da populacdo idosa. Esse fendmeno
demogrifico reflete ndo apenas as melhorias nas condi¢des de vida e avancos na drea da
saude, mas também os efeitos do processo de envelhecimento populacional em curso, o
aumento da expectativa de vida e a diminui¢do das taxas de mortalidade t€ém contribuido para

o aumento do nimero de pessoas idosas na regido.



80

Esse crescimento traz consigo desafios e oportunidades para a regido, exigindo a
implementagdo de politicas e servigos adequados para atender as necessidades dessa parcela
da populagcdo. Logo, é fundamental garantir acesso a cuidados de saude especializados,
servicos de assisténcia social, espacos de convivéncia e atividades voltadas para o
envelhecimento ativo.

Além disso, promover a inclusdo social e a valorizagdo da contribuicdo das pessoas
1dosas na comunidade sdo aspectos essenciais para assegurar que a populacdo idosa tenha uma
vida digna e participativa. E necessario um esfor¢o conjunto dos poderes piblicos para que o
crescimento da populacdo idosa na regido seja acompanhado de politicas e acdes efetivas que
atendam suas demandas.

Como apontam os dados apresentados nas figuras acima, o crescimento da populagdo
¢ um dado que necessita de aten¢do no presente momento, principalmente das agendas de
governo. Assim, é fundamental que as instincias de controle social sejam efetivas nesse
processo. Pensar a estrutura dos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa nesse estudo é
elucidar sua responsabilidade frente a essa fase do desenvolvimento, no que tange aos direitos
sociais e o acesso da populagdo a direitos e bem-estar social.

Este estudo se configura, pois, em uma pesquisa de natureza exploratéria e de
abordagem qualitativa. Esse método traduz como uma pesquisa que sustenta diversos
significados, ou seja, em sua amplitude, ela permite adentrar em crencas, valores, atitudes,
motivos e significagdes que resultam de processos, relagdes e fendmenos existentes (Minayo,
2001).

A pesquisa exploratdria possibilita conhecer com mais profundidade e de forma mais
adequada a realidade. A pesquisa qualitativa é uma abordagem metodoldgica amplamente
utilizada em diversas dreas do conhecimento, como sociologia, antropologia, psicologia e
educacdo. Essa abordagem valoriza a subjetividade e a complexidade do comportamento
humano, buscando compreender os fendmenos em seu contexto natural.

Para isso, utiliza diferentes técnicas de coleta de dados, como a entrevista e a
observagdo. Dessa forma, o publico é atingido com mais eficiéncia, e também com mais
consciéncia. Esse modelo de pesquisa ilustra uma visualizacdo da face que é ocultada
darealidade. Tal pesquisa aponta a seara desconhecida daquela realidade (Piovesan;
Temporini, 1995).

Como mencionado na introdugdo, a pesquisa foi realizada no municipio de Muriaé,
Minas Gerais, de forma remota pela plataforma Meet e Google Forms. Apresenta amplitude

regional, uma vez que abarca 19 municipios integrantes da regional Sedese/Muriaé. Foi
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realizado o contato telefébnico com cada participante, por meio do qual foi realizado o
agendamento e, assim, realizada a entrevista semiestruturada, momento no qual foi
preenchido Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE.

Posteriormente, com o findar da aplicacdo das entrevistas e o acesso ao conteido de
campo, o pesquisador realizou a andlise de forma manual, utilizando o Microsoft Excel como
ferramenta. Os procedimentos foram feitos gradativamente, para ilustrar os resultados
encontrados com a pesquisa in loco. A metodologia utilizada permite uma participagdo ativa
do pesquisador, como perspectiva de detalhar a realidade que se apresentou a campo.

Utilizou-se a entrevista como estratégia metodoldgica durante o processo de pesquisa
e andlise. A estratégia adotada para a pesquisa foi a entrevista semiestruturada para a coleta
dos dados aqui trazidos. Vale ressaltar que, antes de realizar a pesquisa de campo, foi feito o
registro no Comité de Etica da Universidade Federal de Vigosa, que, ap6s andlise minuciosa,

liberou a presente pesquisa.

Resultados e discussoes

Nesta secdo sdo apresentadas a realidade dos 19 municipios pesquisados, no que tange
a estrutura dos Conselhos Municipais de Direito da Pessoa Idosa, como forma de ilustrar a
realidade da temdtica nesse territério. Ao longo da escrita, foram pontuados os principais
eixos abordados na entrevista, garantindo o maximo de informagdes para compreendermos o
protagonismo da pessoa idosa nesses espagos deliberativos.

Nesse sentido, serdo abordados, de inicio, a histéria do Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa dos 19 municipios e, em seguida, as especificidades com base nos
eixos norteadores da entrevista, como elemento analitico do objetivo geral acerca do
protagonismo da pessoa idosa nesse contexto. Vale pontuar que alguns municipios
apresentam poucas informacdes acerca do desse espaco, o que deixou evidente a sua
fragilidade, conforme serd discutido a seguir.

De acordo com Debert (2016), o controle social € essencial para garantir que as
politicas publicas e as praticas sociais respeitem os direitos e a dignidade das pessoas idosas.
Essa autora defende que as pessoas idosas devem ser vistas como cidadds plenas e que,
portanto, tém o direito de participar ativamente da vida em sociedade. O controle social pode
ser exercido de diversas formas, como através de organizacdes da sociedade civil, conselhos
municipais e estaduais de idosos, e foruns de discussdo sobre o envelhecimento. Debert
(2016) também destaca a importancia da midia na promog¢ao do controle social, através da

divulgacdo de informacdes e denuncias de violagdes aos direitos das pessoas idosas. Além
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disso, aborda a importancia do didlogo intergeracional como forma de exercer o controle
social, em que a participagdo de pessoas de diferentes faixas etdrias nas discussdes sobre
envelhecimento e politicas publicas pode contribuir para uma visdo mais ampla e integrada
dos desafios e possibilidades do envelhecimento populacional. Em resumo, para Debert
(2016), o controle social é uma ferramenta fundamental na defesa dos direitos das pessoas
idosas e na promocao de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa com o envelhecimento.
Na perspectiva de compreender a questdo considerada importante na defesa de direitos

pergunta-se: O que é o Conselho Municipal da Pessoa Idosa? (Figura 11).

Figura 11 - Esquema do que é o Conselho
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Fonte: Costa (2022).

Paritario - Significa que o Conselho deve ser constituido por igual nimero de
representantes do governo e de organizacgdes representativas da sociedade civil local.

Deliberativo - Tem autoridade e competéncia para intervir, formular, propor
alteracOes, acompanhar e avaliar as politicas publicas e agdes privadas destinadas ao
atendimento e defesa dos direitos da pessoa idosa.

Consultivo - Emitindo pareceres sobre as consultas que a ele forem dirigidas apds
aprovagdo em Plendria.

Normativo - Estabelece normas/regras mediante expedi¢ao de pareceres e resolucdes.

Fiscalizador - Controlando a execucdo da politica de atendimento a pessoa idosa dos
O0rgdos governamentais € ndo governamentais, que constituem e disponibilizam a rede de
servigos e recursos em consonancia com a Politica Municipal da Pessoa Idosa e o Estatuto da
Pessoa Idosa.

Assim, podemos dizer que o Conselho é: um Orgdo formulador de politicas e

controlador das acdes de atendimento a pessoa idosa, vinculado administrativa e

financeiramente a Secretaria Municipal responsavel. Qual a fun¢do do Conselho? O Conselho
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Municipal da Pessoa Idosa é um 6rgao de representacao e de interlocugdo junto a comunidade
e aos poderes publicos na busca de solu¢des compartilhadas. Para tanto, ele precisa estar em
sintonia com as politicas nacional e estadual e se adequar as regras e leis aprovadas e
regulamentadas. Além disso, deve estar aberto a participacdo das diversas tendéncias politicas
e ideoldgicas, o que o torna mais representativo entre 0os municipios e perante os demais
organismos de poder.

Por essa razdo, o Conselho ndo devera estar atrelado a nenhuma questdo partido
politico, afinal, ele deve promover amplo e transparente debate sobre as necessidades e
questdes das pessoas idosas, encaminhando as propostas aos poderes municipais, principais
responsaveis que executam as agdes (Costa, 2022).

Suas principais competéncias estdo atreladas a:

e Zelar pela qualidade das Politicas Publicas.

e Propor, opinar e acompanhar.

e Formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar.

e Cumprir as normas constitucionais.

e Denunciar a autoridade competente e ao Ministério Piblico o descumprimento
de qualquer um dos dispositivos legais.

e Inscrever e fiscalizar o funcionamento de Unidades de Acolhimento (ILPIs) e
congeneres.

e Receber e encaminhar aos Orgdos competentes as peticdes, dentincias e
reclamacoes.

e Propor, incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas.

e Incentivar a criagdo do Fundo Municipal da Pessoa Idosa.

e Elaborar seu regimento interno.

e Participar ativamente da elaboracdo das pecas orcamentarias municipais.

e Divulgar os direitos da pessoa idosa, bem como 0s mecanismos que asseguram
tais direitos.

e Organizar e realizar a Conferéncia de Direitos da Pessoa Idosa (Costa, 2022).

Dito isso, a presente pesquisa se sustenta na potencialidade dos espagos de controle
social e o quanto a pessoa idosa precisa ocupar esses espacos, principalmente na perspectiva
de fazer com que esses locais sejam efetivos e garantam, de fato, os direitos sociais desse

publico.



84

Como forma de caracterizar os municipios da pesquisa em questdo, vale ressaltar que
as cidades mineiras de pequeno porte localizadas na regido da Zona da Mata t€m um papel
fundamental no desenvolvimento econdmico e social do estado de Minas Gerais. Apesar de,
muitas vezes, serem vistas como menos relevantes em comparacdo as grandes cidades, essas
pequenas cidades t€ém um potencial imenso e sdo responsdveis por grande parte da produgao
agricola, do comércio e do turismo na regiao.

Com uma populacdo que varia entre 5 mil e 50 mil habitantes, esses municipios tém
uma economia baseada principalmente na agropecudria e no comércio local (Lamas; Saraiva;
Almico, 2003). A producdo agricola € diversificada, com destaque para o cultivo de café, cana
de acticar, milho e feijdo, além da criacdo de gado leiteiro e de corte. O comércio local é
bastante ativo, com pequenos estabelecimentos que oferecem produtos variados para a
populacdo local.

Além disso, esses municipios tém um grande potencial turistico, com belas paisagens
naturais, cachoeiras, trilhas ecoldgicas e outras atragdes que chama a atencdo de visitantes de
diversas regides do pais. O turismo rural também € uma op¢do cada vez mais explorada na
regido, com a oferta de hospedagem em fazendas e a possibilidade de vivenciar o cotidiano do
campo (Lamas; Saraiva; Almico, 2003). Dessa foram, é pertinente pensar nas questdes que
permeiam a realidade desses municipios, no que se refere a viver em seu tempo e espaco, € se
beneficiar dos acessos e possibilidades no territério.

Entretanto, os municipios enfrentam desafios importantes para garantir seu
desenvolvimento sustentdvel. A falta de infraestrutura, como estradas em boas condicdes,
saneamento bdsico e servicos de sadde, assisténcia social adequados dificultam, por vezes, o
crescimento econdmico e social dessas comunidades.

A falta de investimentos em educacdo e qualificacdo profissional pode limitar a
capacidade da populagdo local de se adaptar as mudancas do mercado de trabalho. Nesse
sentido, é fundamental que os governos locais e estaduais trabalhem em conjunto para
fortalecer o desenvolvimento desses municipios. Investimentos em infraestrutura, saudde,
educacgdo, assisténcia social, direitos humanos e capacitacdo profissional podem contribuir
para uma economia mais dindmica e diversificada, além de melhorar a qualidade de vida da
populacdo local.

Os municipios mineiros de pequeno porte localizados na regido da Zona da Mata tém
um potencial imenso e essas comunidades também enfrentam desafios importantes para

garantir seu desenvolvimento sustentdvel (Lamas; Saraiva; Almico, 2003). Assim sendo, €
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fundamental que sejam feitos investimentos adequados para fortalecer a economia local e
melhorar a qualidade de vida da populag@o dessas pequenas cidades.

Nessa seara € que estdo localizados os municipios participantes desta pesquisa. Os 19
municipios apresentados na Figura 12, a seguir, fazem parte da regido Zona da Mata Mineira,
e apresentam caracteristicas em grande maioria de pequeno porte I, com desenvolvimento

social bem limitado no que tange a oportunidades e acesso a agendas de politicas publicas.

Figura 12 - Municipios participantes da pesquisa

. Cajuri

PAULA CANDIDO- MG 5 0%
5,0% Sao Miguel do Anta
Palma/MG 5 0%
5,0% Carangola
Miradouro 5,0%
5,0% teixeiras
laranjal 5,0%
5.0% Santana de Catagua...
Leopoldina 5 0%
5,0% Faria Lemos/MG
Guaraciaba 5 0%
5,0% Canaa/MG
Rosario da Limeira 5 0%
5,0% Manhuacu
Cataguases 5,0%
5,0% Tombos
Araponga 5,0%
10,0% CAPUTIRA
5,0%

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Araponga € uma pequena cidade do estado de Minas Gerais. Os habitantes sdo
denominados de araponguenses. O municipio se estende por 303,8 km? e contava com 8.439
habitantes no ultimo censo. A densidade demogréifica € de 27,8 habitantes por km? no
territério do municipio (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, onde o Conselho
Municipal de Direito da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

O Conselho Municipal do Idoso do Municipio de Araponga-MG, foi criado em 24 de
novembro de 2017, sob a Lei Municipal 989/2017. Um dos principais desafios do municipio

ainda € a conscientizacdo da populacdo a respeitar a pessoa idosa, como se observa no

depoimento a seguir:

(...) temos muitas dendncias de maus tratos, negligéncia e violagdo de
direitos. Por se tratar de um publico fragil, sio comuns praticas abusivas de
consignados, retencdo de cartdes de beneficios e mau uso dos recursos
financeiros. Assim como préticas de abandono material efetivo (presidente
do CMI).


https://www.cidade-brasil.com.br/estado-minas-gerais.html
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O municipio também possui um grande desafio na execugdo da politica publica para
pessoas idosas por ndo possuir uma Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIS),
conforme ¢ narrado neste trecho: “(...) temos um convénio em outro municipio, mas as
pessoas idosas tém resisténcia em sair da cidade onde sempre viveram e perderem os vinculos
criados por toda uma vida: com familiares, amigos e vizinhanga, enfim, com toda uma
comunidade” (Presidente do CMI).

Ainda como desafio, identificou-se a desmistificacdo das ILPIS — Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos, pois s@o comuns relatos negativos e ndo veridicos do
tratamento oferecidos nessas institui¢des, fator este que culmina na resisténcia das pessoas
1dosas, e prejudica seu engajamento frente aos servigcos e exercicio do seu protagonismo.

Como avancgo, destaca-se o acesso da populacdo aos servigos de Assisténcia Social do
municipio, o que se deve ao fato do conhecimento a respeito do Estatuto da Pessoa Idosa e da
atuacdo do Conselho Municipal do Idoso - CMI. Falta participagao popular no conselho e o
entendimento do que se trata esse espago, como se observa no seguinte relato de um dos

entrevistados:

(...) a participagdo da pessoa idosa no conselho € fundamental pois sem eles
ndo conseguiremos direcionar questionamentos, tampouco dialogar de
maneira coletiva para conseguir direcionar as acdes a partir da escuta e
principalmente na construgdo de politicas publicas que atendam suas
demandas (Presidente do CMI).

Cajuri também € uma cidade pequena do estado de Minas Gerais. Os habitantes sdo
denominados de cajurienses. O municipio se estende por 83 km? e contava com 3.987
habitantes no dltimo censo. A densidade demogréfica é de 48 habitantes por km? no territério
do municipio (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, em que o Conselho
Municipal de Direito da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

O Conselho de Cajuri foi criado através da Lei Municipal n°650, de 08 de dezembro
de 2015. No entanto, a composi¢cdo do Conselho, com nomeacdao de todos os membros
titulares e suplentes, concretizou-se através da Portaria Municipal n° 40 de 15 de fevereiro de
2017. A partir da formacdo e composi¢cdo do Conselho, passou a reunir-se bimestralmente
(com esvaziamento), cuja primeira reunido realizou-se no dia 15 de margco de 2017, com a
posse dos conselheiros. Esse momento foi considerado um avango para o municipio, visto que
seus representantes devem atuar na articulagdo e fiscalizagdo de politicas publicas em ambito

local.
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A seguir, € apresentado um relato sobre o cendrio do Conselho nesse municipio:

Podemos destacar como os principais desafios: a auséncia de uma
participacdo ativas dos conselheiros, principalmente da sociedade civil, com
fragilidades de articulacio e consequentemente a ndo inser¢ao de pautas dos
idosos na agenda politica. Outro desafio € o desconhecimento dos direitos da
populacdo idosa e também das fun¢des do Conselho pela sociedade em geral
e também pelos préprios conselheiros. Muitos conselheiros ndo
compreendem seu papel e apresentam dificuldades em lidar com temas
complexos, como assuntos juridicos, que limitam a compreensdo e atuagao
dos conselheiros. (...) A participacdo da pessoa idosa ainda é bem timida,
tanto em relagdo a atuagdo ou assiduidade as reunides. As valoriza¢des dos
espacos democraticos, como os conselhos de direitos, devem ser
incentivadas e qualificada. Os conselheiros precisam de capacitacio
continuadas, com acesso a mais informagdes e conhecimento sobre das
politicas publicas e funcionamento da estrutura local (Presidente CMPDI).

Conforme se infere por meio do trecho exposto acima, uma andlise aprofundada do
Conselho da Pessoa Idosa em Cajuri revela uma caréncia substancial na gestdo, caracterizada
por alocagdo inadequada de recursos e incapacidade de resposta 4gil as demandas emergentes.
Essa ineficiéncia gerencial compromete a implementacao de programas eficazes e a formacgado
de parcerias estratégicas, impactando diretamente na capacidade do Conselho de atender de
maneira adequada as necessidades da populacao idosa. Nesse cendrio, a auséncia de incentivo
ao controle social acentua ainda mais a problemdtica, minando a participacdo ativa da
populacdo e prejudicando a capacidade do conselho de captar com precisdo as demandas
locais.

A promogao de praticas de gestdo mais eficazes, auditorias internas para identificacio
de lacunas, capacitacdo da equipe e a fomentacdo do controle social emergem como
imperativos cruciais para a revitalizacdo e efetividade do Conselho da Pessoa Idosa em
Cajuri. Para superar esses desafios, torna-se imprescindivel instituir mecanismos que
promovam uma gestdo mais eficiente, incluindo estratégias de transparéncia, treinamento
continuo da equipe e implementacdo de praticas de auditoria interna. Simultaneamente, um
esforco concentrado deve ser direcionado a promogdo ativa do controle social, por meio de
campanhas de conscientizagdo, oportunidades de participagdo comunitdria e canais
transparentes de comunicacdo. Essa abordagem integrada visa ndo apenas corrigir as
deficiéncias identificadas, como também estabelecer uma estratégia robusta para revigorar o
Conselho da Pessoa Idosa no municipio, proporcionando um espago mais eficaz e adaptavel

para atender as complexas demandas da populacio idosa.
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Carangola ¢é outra cidade de estado de Minas Gerais. Os habitantes sdo denominados
de carangolenses. O municipio se estende por 353,4 km? e contava com 33.000 habitantes no
ultimo censo. A densidade demogrifica € de 93,4 habitantes por km? no territorio do
municipio (IBGE, 2022). E um municipio de médio porte, em que o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

O Conselho de Carangola/MG é composto por 8 conselheiros e seus respectivos
suplentes, respeitando a lei de paridade com representantes da drea governamental e os
conselheiros representantes da sociedade civil. O referido Conselho foi instituido a partir da
Lei Municipal 1, n. 4.878, de 16 de junho de 2016, tendo sido complementado pela Lei
Municipal 2, n. 5.005 de 19, de outubro de 2017. A atual configuragdo de membros do
conselho estd em consonincia com o regimento interno, que determinou a diminui¢do de
membros de 16 para 8 titulares e igual nimero de suplentes.

A atual gestao tomou posse em 18 de novembro de 2022, e seu mandato tem duracao
de 2 (dois) anos, tendo sido declarado como presidente Bianca de Laet Duarte Almeida Rosa,
vice presidente Tuane Martins Rosa, e secretarias Arlete dos Passos Custédio e Teresinha

Aparecida Pinel da Silva. Atualmente, segundo a presidente Bianca,

(...) o principal desafio do CMDPI € a instauracdo de critérios para o
cumprimento do Estatuto da Pessoa Idosa no que se refere ao segundo
pardgrafo do: Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar,
sdo obrigadas a firmar contrato de prestacido de servigcos com a pessoa idosa
abrigada. § 1o No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, € facultada a
cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade. § 20 O Conselho
Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecerd a forma de participagdo prevista no § lo, que ndo poderd
exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou
de assisténcia social percebido pelo idoso.

O principal avanco foi a regulamentacdo das entidades conveniadas ao Conselho, bem
como a sua manutencdo. As reunides ocorrem mensalmente e possuem bom indice de
participacdo, tanto dos membros titulares como dos suplentes. Quanto as questdes relevantes
debatidas pelo Conselho, destacou-se o Junho Violeta, que vem sendo mobilizado junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), tendo sido realizado em 2022, durante o
més de conscientizacdo contra a violéncia e 0os maus tratos contra a pessoa idosa.

Vejamos o relato a seguir, que ilustra as agdes do Conselho de Carangola:

Vale destacar também a campanha Ledo Amigo (parceria com o conselho
municipal da crianca e adolescente) que estd indo para a sua segunda edi¢do
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e visa a destinacdo do imposto de renda para o fundo municipal dos direitos
da pessoa idosa (FMDPI), em 2022 o fundo arrecadou cerca de 10 mil reais,
ao final da arrecadacdo deste ano o CMDPI planeja realizar um edital de
chamamento publico para destinar o valor arrecadado para as instituicdes
cadastradas, dessa forma contribuindo para a melhoria das politicas publicas
voltadas as pessoas idosas (Presidente CMPI).

Por fim quanto a participacdo das pessoas idosas no conselho, destaca-se que alguns
dos membros possuem mais de 60 anos, todavia ndo ¢ comum que pessoas e, sobretudo
idosas, participem das reunides quando ndo estdo vinculadas aos 6rgdos governamentais ou da
sociedade civil organizada. Esse fato representa uma grande lacuna, pois ndo hd efetivo
sentimento de pertencimento nesses espagos.

Canada € outra pequena cidade doestado de Minas Gerais. Os habitantes sio
denominados de canadenses. O municipio se estende por 174,9 km? e contava com 4.563
habitantes no tultimo censo. A densidade demogrifica é de 26,1 habitantes por km? no
territério do municipio (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, em que o Conselho
Municipal de Direito da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

O Conselho do municipio de Canaa foi criado no dia 30 de maio de 2017, em reunido

as 18:00hs, na sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Canad. Nesta reunido,

(...) estavam presentes membros da sociedade civil e representantes do poder
publico municipal com objetivo de formar o Conselho Municipal do Idoso
para o biénio 2017/2019. Os presentes apresentaram perante a plendria sua
representatividade, em seguida foi o momento da eleicdo bem como
formacdo da diretoria do CMDI (...) Os principais desafios encontrados é a
falta de recurso para gerir as agdes do conselho. Outra dificuldade € a falta
de participagdo por parte de alguns conselheiros. Algo que poderia ajudar
neste aspecto seria a capacitacdo dos mesmos, assim os conselheiros
poderiam saber seu real papel dentro do Conselho e ainda contribuir para
que o mesmo possa se destacar em suas a¢des (Presidente CMDI).

Um dos principais avangos desse Conselho € que hoje o0 mesmo se mantém ativo, com
reunides frequentes. Outra caracteristica positiva é que ele ja possuia o Fundo Municipal do
1doso, porém, o0 mesmo nao se encontrava constituido de forma organizada. Hoje, encontra-se
em processo para regulamentar o Fundo, o CNPJ ja foi criado, e também o certificado digital,
e no momento da entrevista seus componentes estavam criando a conta bancéria.

O Conselho tem papel de suma importancia em Canad, uma vez que conta com a
organizacdo de acdes, bem como um trabalho de fiscalizacdo e prevengdo, junto a 6rgaos
como Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sociedade Sao Vicente de Paula e ainda

Pastoral da Pessoa Idosa, sem falar nas acdes apoiadas pela Secretaria de Cultura e, ainda,
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Secretaria de Saide do Municipio. Na Secretaria de Assisténcia Social hd o Servi¢o de
Conviveéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, em que sdo ofertadas oficinas para as
pessoas idosas e atividades recreativas, como danca e atividade fisica. Estes encontros
acontecem duas vezes na semana e os participantes sdo as pessoas idosas do municipio, sob
coordenacdo de dois educadores fisicos. Também sdo realizadas palestras, bem como
dinamicas, com diversos temas, sendo o mais recente o tema “alimentagao saudavel”.

Nesse sentido, o Conselho municipal possui amplo e transparente debate das
necessidades e anseios dos idosos do municipio, encaminhando propostas aos poderes
municipais, principais responsdveis pela execucdo de acdes. O papel do Conselho ¢é
consultivo, normativo, deliberativo e formador de politicas publicas dirigidas a pessoa idosa.
E relevante destacar que hd a participacio de pessoas idosas nas reunides, uma vez que hd em
sua composi¢do pessoas com mais de 60 anos que sdo conselheiras. No entanto, segundo a
presidenta do Conselho, “had pouca participagdao da sociedade civil nesta faixa etaria, o que
seria de suma importancia, visto que, através do conhecimento da realidade da populagao bem
como das suas demandas o Conselho cumpre o seu real papel, por ser um espago democratico
de participagdo social”.

Caputira € uma cidade do estado de Minas Gerais aqui abordada. Os habitantes sdo
denominados de caputirenses. O municipio se estende por 187,7 km? e contava com 9.298
habitantes no tultimo censo. A densidade demogrifica € de 49,5 habitantes por km? no
territério do municipio (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, em que o Conselho
Municipal de Direito da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

Frente ao Conselho do municipio, o presidente relata que as reunides t€ém acontecido a
partir de demandas, e que a estrutura administrativa é adequada e vinculada a Assisténcia
Social, porém, nota-se pouco engajamento por parte da sociedade civil, de ndo reconhecer a
importancia desse espaco. A andlise do Conselho da Pessoa Idosa em Caputira revela um
cendrio dinamico, oscilando entre momentos de fragilidade e esforcos para o fortalecimento
institucional.

A gestdo do Conselho, ao longo do tempo, tem experimentado desafios, refletidos em
questdes como alocagdo de recursos e a capacidade de resposta as necessidades prementes da
populacdo 1dosa. Foi ressaltado durante a entrevista que, durante a pandemia, essas
fragilidades foram intensificadas, culminando em uma notével redu¢do na participacdo social.
A conjuntura pandémica impds desafios Unicos, impactando diretamente na participagdo ativa
da comunidade no controle social. Como exemplos, o presidente do Conselho de Caputira

evidenciou: restrigdes fisicas, preocupagdes com a saide e a dindmica virtual, que privou o
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engajamento presencial, comprometendo a capacidade do conselho de captar de maneira
abrangente as demandas especificas das pessoas idosas. Esse periodo trouxe prejuizos até o
presente momento, visto que € historico no nosso pais o esvaziamento do controle social e sua
real efetivacao.

Cataguases € outra cidade do Estado de Minas Gerais. Os habitantes sdao denominados
de cataguasenses. O municipio se estende por 491,8 km? e contava com 75.123 habitantes no
ultimo censo. A densidade demografica € de 152,8 habitantes por km? no territério do
municipio (IBGE, 2022). Trata-se de um municipio de médio porte, em que o Conselho
Municipal de Direito da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

O Conselho da Pessoa Idosa em Cataguases € um colegiado de extrema importancia
para a comunidade local, apresentando boa estrutura e funcionamento. Ele desempenha um
papel vital na promog¢do do bem-estar e na defesa dos direitos das pessoas idosas na cidade.

De acordo com o seu presidente:

(...) este conselho é composto por membros dedicados e comprometidos em
garantir que as pessoas idosas tenham voz ativa em questdes que afetam suas
vidas, oferecem suporte sobre uma ampla gama de tdpicos, incluindo
questdes de sadde, assisténcia social, moradia, e até mesmo promovem
atividades recreativas para enriquecer a qualidade de vida das pessoas idosas
(Presidente do CMPI).

Além disso, o Conselho da Pessoa Idosa em Cataguases atua como um intermediario
entre a comunidade idosa e os representantes governamentais, assegurando que politicas e
programas sejam implementados de maneira adequada para atender as necessidades da
populacdo idosa. Seus membros, muitos dos quais sdo pessoas idosas comprometidas, trazem
consigo uma riqueza de experiéncia e sabedoria que € inestimdvel. Sua contribui¢do tem sido
fundamental para essa populagdo na cidade de Cataguases, demonstrando que a temdtica €
uma prioridade da gestdo.

Faria Lemos, por seu turno, € outra pequena cidade do estado de Minas Gerais. Os
habitantes sdo denominados de faria-lemenses. O municipio se estende por 165,2 km? e
contava com 3.241 habitantes no ultimo censo. A densidade demografica € de 19,6 habitantes
por km? no territério do municipio (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, onde o
Conselho Municipal de Direito da Pessoa Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social.

No que se refere a este Conselho municipal, pode-se perceber que o mesmo € fragil e
apresenta desafios quanto ao suporte governamental para seu funcionamento. Ele tem sua

composi¢do estabelecida, bem como regimento e normativas, porém, ndo funciona
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efetivamente, com reunides e a¢des, o0 que precariza as acdes de protagonismo da pessoa idosa
na cidade, como destacado na entrevista pela presidente. Em andlise, ela destaca que esta
“tudo ok no papel/normativas, mas na pratica nao funciona”, apresentando assim uma lacuna
entre a implementacao tedrica, legislativa e a sua execugdo efetiva. Isso se da por falta de
incentivos financeiros, barreiras culturais, burocracia excessiva, resisténcia a mudanga e falta
de compreensao do real papel do conselho.

Nesse contexto de controle social, é preciso entender que, para além das questdes de
registros, o funcionamento do cotidiano € fundamental para que as politicas publicas se
efetivem no territério aos municipes de Faria Lemos, dando assim, maior acesso as agendas e
possibilidades.

Guaraciaba € outra cidade do estado de Minas Gerais. Com 9.753 municipes,
apresenta um perfil social com pouca oportunidade de emprego, sendo que muitos migram
para a cidade de Ponte Nova como estratégia de inser¢do no mercado de trabalho. As
atividades de limpeza, diaristas e trabalhos informais estdo presentes no territério (IBGE,

2022). E um municipio de pequeno porte I, onde o Conselho Municipal de Direito da Pessoa

Idosa € vinculado a pasta da Assisténcia Social. Seu Conselho municipal foi criado em 2008 e

(...) apresenta desafios no momento atual relacionados a falta de recursos
financeiros e de capacitacdo para os conselheiros, porém visualiza como
avancos a manutencdo de um espaco aberto para a populacdo idosa dos
municipios participarem ativamente e realizar suas propostas de melhorias e
de acesso. (...) E pertinente, ressaltar que o CMI preza que os setores
publicos desenvolvam atividades que proporcionem valorizagdo pessoal e
estimulem acdes que reforcem a visdo das pessoas idosas enquanto cidadaos
ativos (Presidente CMI).

O Conselho Municipal da Pessoa Idosa de Guaraciaba enfrenta, no momento atual,
uma série de desafios que impactam diretamente na sua eficicia e capacidade de cumprir sua
missdo: dois dos desafios mais prementes sdo a escassez de recursos financeiros e a falta de
capacitacdo para os conselheiros, questdes que lancam sombras sobre o pleno exercicio de
suas responsabilidades e comprometem o alcance dos objetivos propostos.

Em primeiro lugar, a caréncia de recursos financeiros € um obstaculo significativo. O
Conselho, ao desempenhar um papel crucial na defesa dos direitos das pessoas idosas,
depende diretamente de recursos para desenvolver e implementar programas e iniciativas
adequadas. Mas a falta de financiamento adequado nio apenas limita a amplitude e a eficicia
das atividades, como também compromete a capacidade de resposta a demandas da populacao

idosa de Guaraciaba. Outro ponto observado € que a auséncia de habilidades especificas para
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captacdo de recursos pode resultar em oportunidades perdidas e na incapacidade de
diversificar as fontes de financiamento, tornando o Conselho excessivamente dependente de
uma unica fonte ou vulneravel a cortes orcamentdrios.

Além disso, a falta de capacitacdo continuada dos conselheiros representa um desafio,
jd que os conselheiros desempenham um papel crucial na articulacio das demandas a
populacdo idosa, na fiscalizagdo das politicas publicas e na promocdo de agdes que visam
melhorar a qualidade de vida destes. A auséncia de Capacitacdo tem sido um problema para a
Gestao do Controle Social de Guaraciaba

.Manhuagu € outro municipio do estado de Minas Gerais. Tem uma populacdo
recenseada, em 2022, de 91.886 habitantes (IBGE, 2022). O Conselho Municipal da Pessoa
Idosa deste municipio € vinculado a pasta da Assisténcia Social e Trabalho, e apresenta uma

secretaria executiva para seu funcionamento. O Conselho tem tido bons resultados frente as

discussdes do colegiado, segundo a presidente, que relata:

Nés estamos num pais com um grande nimero de idosos, estamos vivendo
muito mais do que antigamente, hoje a pirdmide inverteu. Hoje a vida do
idoso ndo € como antigamente, somos idosos ativos, entdo a gente precisa
pensar em politicas publicas que atendam os idosos, para a melhoria da
qualidade de vida.

Manhuagu tem se destacado na superacdo dos desafios relacionados ao Conselho da
Pessoa Idosa, o municipio tem demonstrado um compromisso efetivo em fortalecer esse
conselho, enfrentando questdes como alocacdo de recursos, transparéncia e engajamento da
populacdo. A administragdo municipal tem direcionado esfor¢cos para fortalecer a
infraestrutura do conselho, proporcionando recursos adequados para a sua operacdo e
desenvolvimento de programas voltados para a populacdo idosa. Além disso, Manhuagu tem
investido em iniciativas para promover a transparéncia e a participacao ativa da comunidade.
A realizacdo de campanhas de conscientizacdo e divulgacdo das acdes em canais de
comunicacdo tem contribuido para uma maior interacdo entre o conselho e os cidadaos locais.

Laranjal € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. O municipio localiza-se
na Mesorregidao da Zona da Mata mineira e possui uma populacdo recenseada, em 2022, de
6.833 habitantes (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, cujo Conselho da Pessoa
Idosa € vinculado a Assisténcia Social. Este Conselho conta com a participagdo de duas
idosas, ambas participantes ativas das reunides, dando opinides e sugestdes. O Fundo
Municipal do Idoso de Laranjal (FUMILA) foi criado no ano de 2021, sob a Lei de sua

criacdo n° 1.249/2021, e foram realizadas as inscri¢des de duas instituicdes: Associagdo da
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terceira idade bem viver e Instituicdo de longa permanéncia para idosos de Laranjal- Sra.
Lurdes Gongalves dos Santos. Contudo, o Fundo ainda ndo conta com recursos para serem
utilizados.

O Conselho sugeriu a criagdo de uma cartilha virtual a ser encaminhada as pessoas em
forma de campanha para arrecadagdo para o fundo de pessoa fisica. Uns dos avangos foram: a
abertura do Fundo Municipal do Idoso de Laranjal, e o inicio da constru¢do da ILPI
(Instituicdo de Longa Permanéncia Para Idosos). Durante o ano de 2022, foram realizadas
algumas atividades e palestras com idosos em datas comemorativas, sendo elas: um dia de
beleza no dia das maes, incluindo as idosas que participam dos projetos do CRAS; e evento
na praga com banda musical, em comemorac¢do ao junho violeta, com realizacdo de outra
palestra para as idosas que participam do grupo de SCFV do CRAS, em comemoragao ao dia
internacional do idoso. Também foram realizadas gincanas para os idosos de Laranjal, tendo
sido ofertados lanches apés as atividades.

Na ultima reunido do més de dezembro de 2022, os conselheiros definiram o plano de
acdo do conselho para o ano de 2023 com as seguintes metas: “l1° capacitacdo para os
membros do CMDPI; Conscientizagcdo pelo més do combate a violéncia contra a pessoa idosa
- Junho Violeta; Realizacao dos jogos da terceira idade; Celebracdo do dia Nacional do Idoso
- 1° de Outubro; 2° Capacitagdo para os membros do CMDPI e Natal dos idosos na ILPI”
(Presidente CMI). O que se percebe com esse relato da presidente € que as acdes sdo isoladas
e pontuais e ndo ha um planejamento robusto frente a temética.

Leopoldina € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Pertence a Zona da
Mata Mineira, e sua populacdo foi estimada, em julho de 2022, em 52.640 habitantes,
segundo o IBGE (IBGE, 2022).

O Conselho Municipal do Idoso de Leopoldina foi criado por meio da Lei
Municipal N° 3.602 em 13 de maio de 2004, onde em seu texto prevé,
composi¢do e funcionamento do Conselho, sendo esse um 6rgdo de
representacdo das pessoas idosas e de interlocucdo junto a comunidade e aos
poderes ptiblicos na busca de solu¢gdes compartilhadas. No ano de 2011 houve
um projeto de reforma da lei, mas nfo houve aprovacdo na Camara Municipal
de vereadores. Atualmente, o conselho possui cadeiras com representagcdo de
pessoas idosas, porém como pouco engajamento ainda, o grande desafio tem
sido a efetividade da instancia conselho (Presidente CMPI).

A cidade de Leopoldina destaca-se pela sua abordagem organizada e eficiente na
gestdo dos conselhos locais, evidenciada pela presenca de uma Secretaria Executiva dedicada

a esses Orgdos. A atuacdo desta secretaria revela uma boa capacidade administrativa,
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desempenhando um papel fundamental no suporte operacional aos diversos conselhos que
compdem a estrutura municipal.

A Secretaria Executiva opera de forma regular, realizando reunides mensais para
discutir pautas relevantes, bem como coordena agdes e garante o alinhamento estratégico
entre os conselhos. Essa periodicidade mensal contribui para a agilidade na tomada de
decisoes e agdes efetivas, demonstrando um comprometimento constante com as demandas da
comunidade.

Quanto a capacidade administrativa do conselho, este se reflete na eficicia com que
lida com as tarefas cotidianas, desde a organiza¢cdo de documentos até o suporte logistico para
eventos e reunides, 0 que promove uma governanga e controle social mais eficiente. Essas
acoOes garantem que os conselhos desempenhem plenamente seus papéis na defesa dos direitos
e interesses da populacdo.

Miradouro é um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Sua populacio
estimada em 2022 é de 10.754 (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, cujo
Conselho Municipal da Pessoa Idosa € vinculado a Assisténcia Social. Atualmente, o seu
Conselho enfrenta desafios significativos, revelando-se desatualizado em sua estrutura e
funcionamento. A falta de investimento de gestdo tem levado a reunides estagnadas,
desprovidas de iniciativas efetivas e caracterizadas por uma fragilidade intrinseca. A auséncia
de uma concepcdo efetiva tem comprometido a capacidade do conselho de atender
adequadamente as demandas e necessidades da populacdo idosa local, prejudicando assim a
eficacia das politicas voltadas para esse segmento da sociedade.

Com o intuito de revitalizar e fortalecer o Conselho Municipal da Pessoa Idosa, esta
sendo implementada uma nova eleicdo nesse municipio. Essa iniciativa busca ndo apenas
atualizar a estrutura do conselho, mas também redefinir suas metas e métodos de trabalho. E
necessario que adotem uma abordagem mais dindmica e proativa, visando reverter a
fragilidade observada nas reunides anteriores, assegurando que as acdes desenvolvidas
estejam alinhadas com as reais necessidades da populacdo idosa dessa localidade. Esse
momento de nova eleicio e configuracdo serd crucial para garantir que o Conselho
desempenhe efetivamente seu papel na promog¢ao de politicas publicas para as pessoas idosas
em Miradouro.

Segundo a presidente do referido Conselho, os desafios postos sdo frente a
conscientizacdo das pessoas sobre esse espaco. As pessoas idosas sdo estigmatizadas e nao

valorizadas como protagonistas nesse processo, como se ndo fosse necessdrio esse
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engajamento. O que se observa é que sempre ha alguns atores nesses Conselhos, embora eles
quase sempre nado promovam agdes mais efetivas.

Palma € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Sua populacao estimada é
de 6.545 habitantes. (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I, cujo Conselho da
Pessoa Idosa € vinculado a Assisténcia Social. Neste contexto especifico de pesquisa
destacou-se como grande desafio a auséncia de participacdo em reunides, o que dificulta
mobilizar e potencializa o controle social. Logo, em Palma € preciso fortalecer a participagao
e o protagonismo da pessoa idosa, para que comece a andar a construcao coletiva e as agendas
politicas nesse contexto.

O Conselho Municipal da Pessoa Idosa de Palma ainda nao estd operacional, e
enfrenta desafios no que tange a falta de envolvimento da populagdo, participacdo social e
aprimoramento da gestdo na conducio executiva do colegiado. O esvaziamento das reunides
tem sido frequente, com baixa participagdo dos membros, tornando as discussdes e tomadas
de decisdo menos representativas e eficazes. As causas desse esvaziamento sao por
multifatores: desde a falta de divulgacao eficaz das reunides até a desmotivagdo dos membros
devido a percep¢ao de que suas contribui¢cdes nio sdo devidamente consideradas.

Paula Candido € outro municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Sua populagao,
segundo o censo de 2022, é de 8.659 habitantes (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno
porte I, cujo Conselho da Pessoa Idosa € vinculado a Assisténcia Social. O Conselho
Municipal da Pessoa Idosa foi criado juntamente com o Programa Municipal da Terceira
Idade, por meio da Lei Municipal n°® 939, em 19 de Agosto de 2002. De acordo com o registro
em atas, a primeira reunido ocorreu apenas em dezembro de 2002. Os registros ainda mostram
uma regularidade de reunides com periodicidade bimestral até a data de 14 de agosto de 2003.

Ap6s andlise de toda documentacdo do Conselho Municipal da Pessoa Idosa,
identificou-se que novos registros de atas de reunides foram feitos apenas a partir de 26 de
junho de 2017, ou seja, o Conselho ficou inativo pelo periodo de quatorze anos. A partir do
ano de 2017, o Conselho apresentou constiancia nas atividades e elaborou, em 2018, o
Regimento Interno que ndo antes nao existia. Em 2023, encaminhou a Camara Municipal um
pedido de adequacgdo da Lei Municipal n° 939, de 2002, para que fosse alterado para Conselho
Municipal da Pessoa Idosa uma vez que antes estava intitulado Conselho Municipal do Idoso,
conforme a Recomendacdo 02, de 08 de dezembro de 2022, da Lei n° 14.423, de 22 de julho
de 2022.

O principal avanco do Conselho Municipal da pessoa Idosa € relacionado a retomada

do funcionamento sem interrupcdo a partir de 2017. No entanto, o interesse das pessoas em
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participarem desse Conselho ainda é o principal desafio do funcionamento, mesmo diante da

exposi¢ao da importancia e poder de deliberacao e fiscalizacdo do mesmo.

A participacdo das pessoas idosas estd garantida pela lei municipal e tem
gerado contribuigdes significativas para o atendimento da pessoa idosa em
diferentes servigcos do municipio, com destaque para o grupo da terceira
idade do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do CRAS,
onde a cada ano tem aumentado significativamente o ndmero de pessoas
idosas participando ativamente das oficinas, palestras, atividades culturais e
de lazer (Presidente CMPI).

7z

Sdo Miguel do Anta é um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Sua
populacdo recenseada em 2022 era de 6.334 habitantes (IBGE, 2022). Trata-se de um
municipio de pequeno porte I, cujo Conselho da Pessoa Idosa € vinculado a Assisténcia
Social. Apesar dos avancos frente as politicas sociais no ambito da assisténcia social, ainda ha
prejuizos quanto aos direitos humanos enquanto politica publica, e isso impacta diretamente
no planejar, pensar e inferir a participacdo social das pessoas idosas nos espacos de controle
social.

Em Sao Miguel do Anta, o Conselho de Direito da Pessoa Idosa enfrenta desafios
criticos que afetam diretamente sua eficdcia: a falta de financiamento adequado € uma questao
que ficou muito evidente na entrevista, prejudicando a capacidade do Conselho de realizar
suas atividades de forma plena. Essa escassez de recursos limita a implementagdo de projetos
e acdes voltados para a populacdo idosa da cidade. Além disso, a participacdo ativa da
populacdo, elemento essencial para o sucesso do Conselho, encontra-se aquém do desejavel,
pois a falta de envolvimento direto da populacdo dificulta a participagcdo. Por isso, é
necessario que o governo adote medidas como mobilizac¢do e conscientizacdo da populacao da
importancia desse espaco. Outro desafio € a auséncia de estrutura adequada para as operacdes
do Conselho de Direito da Pessoa Idosa, pois sem as condi¢des necessdrias para realizar
reunides, eventos e outras atividades, a capacidade do conselho de desempenhar seu papel de
defensor dos direitos dos idosos fica comprometida. Ademais, nesse cendrio especifico,
também a infraestrutura insuficiente tem contribuido para ineficiéncia do Conselho na cidade.

O Conselho da Pessoa Idosa de Sao Miguel do Anta se depara com desafios cruciais,
apesar dos avangos nas politicas sociais, especialmente no contexto da assisténcia social.
Ainda persistem prejuizos quanto aos direitos humanos quando se trata de politicas publicas,
refletindo diretamente na capacidade de planejamento, reflexdo e promocdo da participagcdao

social das pessoas idosas nos espacos de controle social.
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Essa lacuna indica a necessidade premente de um olhar mais aprofundado e critico
sobre a eficéacia das politicas implementadas, buscando ndo apenas avangos quantitativos, mas
também uma abordagem que garanta plenamente os direitos fundamentais das pessoas idosas.
O Conselho, ao enfrentar essa dualidade entre avancos e desafios persistentes, deve se
posicionar como um agente ativo na promog¢ao de mudancgas significativas que fortalecam o
status das pessoas idosas na sociedade, assim garantindo sua participacdo efetiva nos
processos de controle social e dando maior robustez para a politica publica local.

Santana de Cataguases € outro municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Sua
populagio estimada é de 3.602 habitantes (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno porte I,
cujo Conselho da Pessoa Idosa € vinculado a Assisténcia Social. Apresenta como desafios o
engajamento da populagdo para o controle social, além de que é possivel observar que a
gestdo centraliza os poderes e dificulta a mobilizacdo e ampliacdo do tema para com a
comunidade.

Os desafios enfrentados pelo Conselho da Pessoa Idosa de Santana de Cataguases sdo
significativos e revelam obstaculos importantes para o pleno exercicio do controle social. O
engajamento da populagdo € essencial para assegurar a representatividade e a eficdcia do
conselho, no entanto, nota-se uma lacuna nesse envolvimento. Outro ponto € a gestdo que
centraliza os poderes, dificultando a mobiliza¢do e limitando a ampliacdo do debate sobre
questdes relevantes para a sociedade. E necessdrio que sejam pensadas estratégias para
fomentar a participacdo ativa da populacdo, promovendo descentralizacdo de poderes, a fim
de fortalecer o papel do conselho como agente efetivo na defesa dos direitos e interesses da
pessoa idosa em Santana de Cataguases.

Rosédrio da Limeira € um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais. Sua
populacio recenseada é de aproximadamente 4.242 habitantes (IBGE, 2022). E um municipio
de pequeno porte I, cujo Conselho da Pessoa Idosa é vinculado a Assisténcia Social. Segundo
o presidente deste Conselho, ainda € muito fragil a participacdo das pessoas idosas, e,
atualmente, ndo ha nenhuma representacao desse publico, o que coloca a gestdo em desafios
quanto ao processo de participacao social e construcdo coletiva e protagonista desses sujeitos.

Rosario da Limeira possui uma lei especifica do Conselho Municipal da Pessoa Idosa,
com fundo municipal regularizado, mas sem ativacdo e movimentagdo. Em 2022 e 2023
foram realizadas algumas reunides para discutir questdes importantes relacionadas ao bem-
estar dos idosos na comunidade, no entanto, atualmente, o Conselho da Pessoa Idosa
encontra-se em um momento de pausa. As atividades estdo temporariamente paradas, o que

significa que ndo estdo ocorrendo acdes ou discussdes ativas neste momento. E importante
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que a populacdo e a Gestdo Municipal retomem as acdes do Conselho garantindo assim seu
papel fundamental na promog¢ao do cuidado e qualidade de vida dos idosos em Rosério da
Limeira.

Teixeiras ¢ um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais, o qual possui uma
populacdo total de 11.149 habitantes, distribuidos em 6.949 habitantes na zona urbana
(62,33%) e 4.200 (37,67%) na zona rural. Apresenta uma taxa de urbanizacao de 62,33% e
uma taxa média de crescimento anual de 1,23% (IBGE, 2022). E um municipio de pequeno
porte I, e seu Conselho da Pessoa Idosa é vinculado a Assisténcia Social. O que se observa em
Teixeiras quanto ao protagonismo da pessoa idosa € que grande parte das agdes sao
organizadas pela gestdo e hd pouco engajamento da sociedade civil, o que fragiliza a 16gica de
participacao popular e a democracia.

A andlise do Conselho da Pessoa Idosa em Teixeiras demonstra uma preocupante falta
de estrutura adequada e um controle social pouco efetivo. A auséncia de uma estrutura sélida
compromete a capacidade do Conselho de desempenhar suas fun¢des de forma eficaz, e a
falta de recursos, espaco fisico apropriado e apoio logistico limitam as atividades e iniciativas
desse 6rgdo, impactando diretamente na implementacdo de politicas e acOes voltadas para a
populacdo idosa.

Além disso, a ineficdcia do controle social indica que a participacdo ativa da
comunidade na gestdao do Conselho ndo estd sendo efetivamente realizada. A auséncia de
mecanismos robustos para a participacdo da sociedade civil pode resultar em decisdes
desvinculadas das reais necessidades e demandas das pessoas idosas em Teixeiras. Portanto, é
fundamental que haja uma revisdo urgente da estrutura do conselho, buscando a adequacio de
recursos € a promog¢do de uma participagdo mais efetiva da populagcdo para assegurar que as
politicas e acdes desenvolvidas atendam verdadeiramente as necessidades da populacdo idosa
local.

Tombos € um municipio brasileiro no estado de Minas Gerais, Regido Sudeste do pais.
Localiza-se na Zona da Mata Mineira, a 5 km da divisa com o estado do Rio de Janeiro, e
sua populacdo estimada é de 8.201 habitantes. O Conselho Municipal de Direitos da Pessoa
Idosa no municipio foi instituido em 28 de abril de 2021, através da Lei n°® 1759. No final do
ano de 2021 foi lancado o edital para convocacdo e elei¢do da representatividade da sociedade
civil, que aconteceria 3 de fevereiro de 2022, mas ndo obteve sucesso nas inscri¢des, ndo
havendo qualquer presenca no dia eleicao. Apds esse episddio, a secretdria executiva da época

fez novas chamadas, mas sem sucesso: “Posteriormente, optamos em retomar no ano de 2023
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uma nova tentativa; enquanto a base governamental ji estd disponivel pelo executivo
municipal, mas sem grandes avancos” (Presidente do CMPI).

Até o momento, o Conselho da Pessoa Idosa em Tombos nao entrou em
funcionamento, enfrentando desafios considerdveis em seu processo inicial. As tentativas de
mobiliza¢do ndo obtiveram sucesso, evidenciando falta de engajamento da populagdo com o
poder publico. Esta auséncia de atividade funcional implica de forma negativa na defesa dos
direitos e no bem-estar da populacao idosa local. A gestdo segue analisando as dificuldades e
tem pensando em implementar estratégias para superd-los, garantindo que o Conselho da
Pessoa Idosa em Tombos possa, enfim, desempenhar um papel ativo e efetivo em beneficio da
populacao idosa, saindo do papel e se materializando na prética.

Diante dos cendrios expostos, percebe-se que os 19 municipios analisados possuem
caracteristicas especificas, como descrito ao longo desta secdo, e que todos apresentam
desafios frente ao processo de efetivacdo dos conselhos, o que impacta diretamente no
protagonismo da pessoa idosa nesses espacos — o qual se apresenta frigil, imatura e até
mesmo inexistente em alguns casos.

A criagdo e a implementagcdo de Conselhos de Direito da Pessoa Idosa sdo iniciativas
que tém ganhado cada vez mais importancia. Estes conselhos s@o espacos de participacdo e
controle social que visam garantir os direitos das pessoas idosas e promover politicas publicas
voltadas para esse publico em especifico. Eles tém se mostrado uma estratégia eficaz para
fortalecer a participacdo e o protagonismo das pessoas idosas na sociedade. Esses conselhos
sdao formados por representantes da sociedade civil e do poder publico de forma paritaria, e
tém como objetivo discutir e propor agdes voltadas para o bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas idosas (Lima et al., 2014).

Os Conselhos da Pessoa Idosa t€ém um papel importante na formulacao de politicas
publicas que atendam as necessidades especificas desse grupo, como saude, assisténcia social,
habitagdo, transporte, lazer e cultura. Além disso, eles também sdo responsaveis por fiscalizar
e monitorar a implementacao dessas politicas, na busca por garantirem, assim, que elas sejam
efetivas e que atendam as demandas da populacdo idosa (Lima et al., 2014). Outro aspecto
relevante dos Conselhos da Pessoa Idosa é o fortalecimento do didlogo e da participagao
social. Ao se reunirem regularmente para discutir as demandas e necessidades da populacao
idosa, eles contribuem para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e democratica,
onde todas as vozes sdo ouvidas e respeitadas.

No entanto, € importante destacar que a criagdo desses espagos nao é suficiente para

garantir a participagc@o e o protagonismo das pessoas idosas na sociedade. E preciso que esses
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conselhos tenham autonomia e recursos para realizar seu trabalho de forma eficaz, além de
contar com uma estrutura de apoio e um ambiente propicio para a participagdo e o didlogo. A
criagdo de Conselhos da Pessoa Idosa é uma iniciativa fundamental para fortalecer a
participacdo e o protagonismo das pessoas idosas na sociedade. Esses conselhos tém um papel
importante na formulacio e implementacdo de politicas publicas, além de contribuirem para a
constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e democratica (Lima et al., 2014).

Na Figura 13, a seguir, € representado o ano de implanta¢ido dos Conselhos Municipais
da Pessoa Idosa nos municipios participantes desta pesquisa. Nela estd representada uma linha
temporal de 2002 a 2015 — um percurso de quase 15 anos entre o primeiro e o dltimo. Ao
observar esse dado, pode-se entender que as politicas publicas para as pessoas idosas ndo sao
homogéneas em nosso pais, jd que hd uma variagdo em nivel de avanco e oferta nesse sentido.
Esse aspecto fragiliza compreender o protagonismo desse publico e seu lugar de sujeito e

cidadio de direitos.

Figura 13 - Ano de implantag¢do dos Conselhos de Direitos

3
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa sdo instancias importantes para a promog¢ao
dos direitos e do bem-estar da populacdo idosa. Criados pela Lei n°® 8.842/1994, esses
conselhos tém a funcdo de elaborar e fiscalizar a execugao de politicas publicas que atendam
as necessidades especificas desse grupo. Uma questdo pertinente, que tem sido debatida
sempre nesses espacos, € a paridade nos Conselhos da Pessoa Idosa, ou seja, a garantia que a
sociedade civil e governo estejam representados em igualdade de condi¢des e proporcao.
Sobre este ponto, foi fundamental nesta pesquisa pensar e ressaltar a importancia da paridade

nesses 0rgaos e as estratégias para sua implementacao (Santos; Pedro, 2020).
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A paridade nos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa € uma questao importante, pois
representa um avanco na luta pelo fortalecimento da participacdo social na politica. No
entanto, a participacdo social nesses espacos ainda é baixa em todo territério pesquisado, o
que representa um desafio para a promoc¢do dos direitos e interesses desse grupo (Santos;
Pedro, 2020).

A paridade nos colegiados de direito é um principio fundamental para a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Nos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, a paridade
contribui para a promoc¢ao de politicas publicas que levem em conta as especificidades e
necessidades de todos, pois, ao ser emanado o poder do povo, alcancaremos com mais
assertividade suas demandas. Além disso, a presenca popular nos conselhos contribui para
enfrentar a discriminacdo e o preconceito que ainda afetam as pessoas idosas (Santos; Pedro,
2020). Vale pontuar, ademais, que os conselhos nos 19 municipios apresentam a paridade no
que se refere a composi¢do, mas ativamente na participacado identificam um esvaziamento da
sociedade civil nas ocupagdes das cadeiras e reunioes.

A implementagdo da paridade nos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa € um desafio
que requer estratégias especificas.

Algumas das principais estratégias incluem:

e Sensibilizacdo e conscientizacdo: € importante sensibilizar e conscientizar os membros
dos conselhos, bem como a sociedade em geral, sobre a importincia da paridade nos
Conselhos da Pessoa Idosa. E necessdrio mostrar que a presenca da sociedade civil nos
conselhos é fundamental para garantir politicas publicas mais inclusivas e equitativas.

e Fortalecimento da participagdo social: € necessario adotar medidas que fortalecam a
participacdo social nos conselhos de direitos da pessoa idosa, como a criacdo de
espacos de didlogo e articulagcdo entre as pessoas idosas, assembleias, foruns, rodas de
conversas; a oferta de capacitagdo e formacao para liderancas e comunidades, entre
outras acoes.

e Previsdo na legislacdo: outra estratégia necessaria € prever a paridade na legislacdo do
conselho, 50% governo e 50% sociedade civil. Essa medida pode ser adotada tanto em
nivel federal quanto estadual e municipal, garantindo assim o percentual de
composi¢ao dos conselhos.

e Didlogos no territorio: dialogar no territorio para avancgar a importancia da sociedade
civil ocupar esses espacos.

Como se observa na Figura 14, adiante, 70% relataram que os conselhos sdo paritérios,

e 30% que ainda ndo conseguiram garantir a paridade no funcionamento desses espacos.
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Durante as entrevistas foi possivel perceber que, mesmo nos municipios que relataram a
paridade, nao hd, de fato, essa atuacdo em contexto pratico. 80% dos conselheiros
entrevistados utilizaram falas como: “Ainda tem que conscientizar a populagdo idosa, para
ocupar esses espacos”; “Eles ndo t€m interesse, nunca vém” e “Acho complicado a pessoa
idosa participar, eles estdo querendo sossego”. Essas citadas ilustram muito como € vista de
forma equivocada a participacao ativa da pessoa idosa nesses espagos

As préticas acontecem muito na premissa de que o governo ocupa a maior parte
efetiva das reunides e as demais participacdes sdo inexpressivas. Em grande parte, nem se
materializam. Alguns conselhos enviam as atas para as casas das representacdes da sociedade
civil para cumprir burocraticamente com a efetivacao do controle social, pratica esta que vai
contra a 16gica democratica de participar socialmente e fragiliza cada vez mais a autonomia,
emancipagdo e protagonismo que esses espagcos devem proporcionar. Rosério da Limeira, por
exemplo, relatou nao possuir nenhuma pessoa idosa compondo o conselho, fato este que
fragiliza as discussdes, pois, dar voz a esse publico, € tornar ativa a pessoa idosa nesse espago
que diz sobre eles.

Durante a pesquisa, 0 movimento nesse espaco vai mais em direcio a cumprir
burocraticamente com as exigéncias da responsabilidade de governo, em vez de promover
acdes para o fortalecimento do coletivo e da paridade efetiva e ativa na constru¢do do
processo de deliberar, constituir, fiscalizar e propor acdes para a pasta de politicas publicas

para pessoas idosas.

Figura 14 - Paridade dos Conselhos

PARIDADE DOS
CONSELHOS
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023).
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Como ja mencionado durante as discussdes deste estudo, os Conselhos de Direitos da
Pessoa Idosa constituem-se instrumentos fundamentais para a promocao e defesa dos direitos
dessa parcela da populacdo, que merece respeito, dignidade e cuidado em todas as fases da
vida. A estrutura administrativa desses conselhos € crucial para o seu funcionamento efetivo e
eficiente, pois € ela que principalmente vai permitir acdes para a implementacio de politicas
publicas que garantam o bem-estar e a qualidade de vida dos idosos. E fundamental destacar a
importancia da estrutura administrativa nos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, suas
principais caracteristicas enquanto estrutura e como elas contribuem para o bom desempenho
desses orgdos. Por isso, essa estrutura deve ser planejada de forma a garantir a eficiéncia,
efetividade e transparéncia na gestdo dos recursos e na tomada de decisdes, bem como a
participacdo ativa da sociedade civil (Santos, 2017).

Os municipios pesquisados apresentam a seguinte realidade: 12 cidades possuem
estrutura adequada no que tange a materiais, espaco fisico e questdes administrativas; 2
apresentam um em partes satisfatério; e 5 cidades ndo possuem um conselho satisfatério. O
que se observa durante a pesquisa € que 100% utiliza a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social como local para funcionamento dos conselhos. Durante a pesquisa com os conselheiros
municipais da pessoa idosa, o ponto que mais emergiu foi a falta de privacidade para
acontecer as reunides, visto que elas acontecem nas sedes das Secretarias ou nas sedes dos
CRAS, impossibilitando haver um ambiente adequado para a fluidez que o momento de
reunido exige. O colegiado relatou que as reunides sdo sempre superficiais e muitos ndo
conseguem nem acompanhar o que estd sendo proposto, fato esse que é mantido pela
precarizacao da estrutura.

A Figura 15 a seguir, representa o resultado apontado durante as entrevistas,
evidenciando que ha necessidade de pensar em investimentos financeiros para atender as
demandas acerca de estrutura administrativa e pleno funcionamento dos Conselhos de

Direitos da Pessoa Idosa.
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Figura 15 - Estrutura administrativa dos Conselhos

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

As reunides ordindrias dos Conselhos da Pessoa Idosa sdo momentos fundamentais
para discutir as politicas publicas voltadas para essa parcela da populacdo. Esses encontros
sdao oportunidades para avaliar a implementacdo das politicas, propor novas acdes e fazer o
monitoramento das atividades j& em andamento. Por isso é tdo fundamental discutir a
importancia das reunides ordindrias desses espacos para o fortalecimento dos direitos desses
sujeitos (Santos, 2017).

Durante a pesquisa, a Presidente do Conselho Municipal de Araponga ressaltou muito
a importancia de as reunides serem frequentes para que ocorram avangos na sociedade no que
se refere ao respeito para com a pessoa idosa, bem como ouvir as demandas e trabalhar para
que todos os direitos sejam garantidos a essa populacdo. As reunides ordindrias dos Conselhos
da Pessoa Idosa sdo previstas em lei e devem ocorrer em datas e locais previamente definidos.

Esses encontros sdo abertos a participacdo da sociedade civil e t€m como objetivo
discutir os principais temas relacionados aos direitos dos idosos. E através das reunides que os
conselheiros podem propor novas politicas e aprimorar as ja existentes, garantindo que elas
sejam efetivas e atendam as necessidades da populagdo idosa. Nesse ambito, acdes como a
proposicao de novas acdes, além de avaliar as politicas publicas j4 em andamento e as
reunides ordindrias dos Conselhos da Pessoa Idosa sdo oportunidades para propor
possibilidades. Essas acdes podem ser voltadas para dreas como saude, educagdo, assisténcia
social, lazer. E por meio dessas propostas que os conselhos podem contribuir para a
constru¢do de uma sociedade mais inclusiva.

As reunides ordinarias dos Conselhos da Pessoa Idosa também sdo espagos para o

monitoramento das atividades j4 em andamento. Os conselheiros podem avaliar se as acdes
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propostas estdo sendo implementadas de forma adequada e se os resultados alcangados estao
sendo satisfatorios. Caso seja identificado algum problema, os conselheiros podem propor
medidas corretivas e garantir que as politicas publicas voltadas para os idosos sejam
implementadas de forma eficiente e efetiva. As reunides ordindrias dos Conselhos da Pessoa
Idosa sdo abertas a participacao da sociedade civil. Isso significa que qualquer cidadao pode
comparecer as reunides e contribuir para as discussoes.

Apresenta-se também que as reunides extraordinarias dos Conselhos da Pessoa Idosa
sdo encontros que acontecem fora do calendério regular, geralmente convocadas em situacdes
de urgéncia ou quando ha necessidade de discutir temas especificos. Esses encontros sao
importantes para garantir que as demandas urgentes das pessoas idosas sejam atendidas e que
os conselheiros possam tomar decisOes rapidas e efetivas para proteger os direitos desse
grupo.

Esses encontros sdo importantes porque permitem que os conselheiros tomem decisdes
imediatas em relacdo a questdes emergenciais que afetam a vida e a seguranca das pessoas
1dosas. Assim, uma das principais vantagens das reunides extraordindrias dos Conselhos da
Pessoa Idosa € a agilidade na tomada de decisdes (Santos, 2017).

As reunides ordindrias e extraordindrias dos Conselhos da Pessoa Idosa sdo
importantes para garantir que as demandas das pessoas idosas sejam atendidas e que os
conselheiros possam trabalhar as questdes sociais acerca desse publico em especifico. Na
Figura 16, percebe-se uma discrepancia na regularidade das reunides dos colegiados nos

municipios da pesquisa, o que dificulta diretamente o fortalecimento do controle social.

Figura 16 - Periodicidade das reunides dos conselhos
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023).
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Conforme aponta a Figura anterior, 6 cidades mant€ém mensalmente; 4 fazem
bimestral; 3 trimestral e 6 somente por demanda sem regularidade especifica, o que prejudica
o funcionamento continuo e ativo dos espacos de controle social — entendendo que o periodo
de 30 dias é o prazo de espacamento adequado e quando necessdrio reunir para questdes
extraordindrias.

Espacar os encontros reforca a légica de ndo importincia, visto que as reunides
mensais dos conselhos sdo de extrema importancia para garantir a participacio efetiva dos
membros e fortalecer o papel dessas instancias de controle social. Essas reunides
proporcionam um espaco regular de didlogo, debate e tomada de decisdes, permitindo que os
conselheiros expressem suas opinides, apresentem propostas e fiscalizem a implementacao de
politicas publicas. Ao ocorrerem mensalmente, elas permitem um acompanhamento continuo
dos assuntos em pauta e uma maior agilidade na resposta as demandas da comunidade.

Quando as reunides dos conselhos municipais acontecem, ocorre um enfraquecimento
da participacdo e do engajamento dos membros. A auséncia de encontros frequentes limita a
possibilidade de monitorar e avaliar as acdes governamentais, além de dificultar a
identificacdo de problemas e a proposicao de solugdes. A falta de continuidade nas reunides
pode gerar desmotivacdo entre os conselheiros, comprometendo a qualidade do debate e a
eficicia das decisdes tomadas.

Além disso, o espacamento das reunides pode acarretar uma desconexdo entre os
conselheiros e a comunidade que representam. As demandas e necessidades da populacao
podem evoluir rapidamente, e a auséncia de encontros regulares limita a capacidade dos
conselhos de acompanhar mudancas e responder de forma 4gil e eficiente.

Portanto, € essencial que as reunides dos conselhos municipais sejam realizadas de
forma regular, preferencialmente de forma mensal, para que a participacdo seja efetiva e a
atuacao desses 6rgdos seja robusta. Essa frequéncia proporciona um ambiente propicio para a
colaboragdo, a transparéncia e a construcdo coletiva de solugdes, fortalecendo o controle
social e contribuindo para a construcdo de politicas publicas mais inclusivas e responsivas as
necessidades da comunidade. E fundamental que seja elaborado um calenddrio anual com
todas as datas e hordrios previamente agendados, para que os membros se mobilizem e
organizem em participacio efetiva nesse espaco.

Em didlogo com a presidente do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa de
Canaia-MG, a mesma relata que “os principais desafios encontrados ¢ a falta de recurso para
gerir as acdes do conselho. Outra dificuldade € a falta de participagdo por parte de alguns

conselheiros”. Algo que poderia ajudar neste aspecto seria a capacita¢cdo dos mesmos, assim
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os conselheiros poderiam saber seu real papel dentro do Conselho e ainda contribuir para que

0 mesmo possa se destacar em suas agdes. A esse respeito, vejamos os seguintes relatos:

Um dos principais avancos do conselho é que hoje o mesmo se mantém
ativo, com reunides frequentes. O conselho j4 possuia o Fundo Municipal do
idoso, porém o mesmo ndo encontrava constituido de forma organizada, hoje
estamos em processo para regulamentar o Fundo, o CNPJ ja foi criado, e
também o certificado digital, agora estamos na criacdo da conta bancéaria
(Presidente do CMPI - Canad).

O conselho tem papel de suma importdncia no municipio, uma vez que,
conta com a organizacdo de acdes, bem como um trabalho de fiscalizacdo e
prevencido, junto a 6rgdos como Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Sociedade Sdo Vicente de Paula e ainda Pastoral da Pessoa Idosa, sem falar
nas acdes apoiadas pela Secretaria de Cultura e Secretaria de Satide do
Municipio. Na Secretaria de Assisténcia, temos o Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, onde € ofertado atividades recreativas como
danga e atividade fisica, estes encontros acontecem duas vezes na semana e
o0s participantes sdo as pessoas idosas do municipio, onde é coordenado por
dois educadores fisicos. Também sdo realizadas palestras, bem como
dindmicas, com diversos temas, sendo o mais recente o tema alimentacdo
saudavel (Presidente CMPI - Rosdario da Limeira).

O conselho municipal possui amplo e transparente debate das necessidades e
anseios das pessoas idosas do municipio, encaminhando propostas aos
poderes municipais, principais responsaveis pela execucao de acdes. O papel
do Conselho € consultivo, normativo, deliberativo e formador de politicas
ptiblicas dirigidas & pessoa idosa. E relevante destacar que h4 a participagio
de pessoas idosas nas reunides, uma vez que, temos em sua composi¢ao
pessoas com mais de 60 anos que sdo conselheiras. No entanto, hd pouca
participacdo da sociedade civil nesta faixa etdria, o que seria de suma
importincia, visto que, através do conhecimento da realidade da populacio
bem como das suas demandas o Conselho cumpre o seu real papel, por ser
um espaco democrdtico de participagdo social (Presidente CMPI -
Cataguases).

O principal avanco do Conselho Municipal da pessoa Idosa é relacionado a
retomada do funcionamento sem interrup¢do a partir de 2017, no entanto, o
interesse das pessoas em participarem do conselho ainda é o principal
desafio do funcionamento, mesmo diante da exposicdo da importancia e
poder de deliberacao e fiscalizacdo do mesmo. A participacdo das pessoas
idosas estd garantida pela lei municipal e tem gerado contribui¢Ges
significativas para o atendimento da pessoa idosa em diferentes servigos do
municipio, com destaque para o grupo da terceira idade do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do CRAS, onde a cada ano tem
aumentado significativamente o nidmero de pessoas idosas participando
ativamente das oficinas, palestras, atividades culturais e de lazer (Presidente
CMPI - Cajuri).

Quando questionada sobre os desafios e avancos da trajetéria do Conselho Municipal

da Pessoa Idosa, a Presidente do municipio de Cajuri complementa relatando que:
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Os principais desafios sfo auséncia de uma participacdo ativa dos
conselheiros, principalmente da sociedade civil, com fragilidades de
articulacdo e consequentemente a ndo inser¢do de pautas dos idosos na
agenda politica; desconhecimento dos direitos da populacdo idosa e também
das fungdes do Conselho pela sociedade em geral e também pelos préprios
conselheiros. Muitos conselheiros ndo compreendem seu papel e apresentam
dificuldades em lidar com temas complexos, como assuntos juridicos, que
limitam a compreensdo e atuag@o dos conselheiros. A participacdo da pessoa
idosa ainda é bem timida, tanto em relagdo a atuacdo ou assiduidade as
reunides. A valorizacdo dos espacos democriticos, como os conselhos de
direitos, deve ser incentivada e qualificada. Os conselheiros precisam de
capacitacdo continuadas, com acesso a mais informagdes e conhecimento
sobre das politicas publicas e funcionamento da estrutura local (Presidente
CMPI - Cajuri).

Percebe-se que a falta de financiamento para o controle social no Brasil €, de forma
geral, o fator que mais compromete a transparéncia, a efetividade e a responsabilidade na
gestdo publica no que tange as politicas publicas. O controle social € um mecanismo
fundamental para garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades da
sociedade e que os recursos publicos sejam utilizados de forma ética e eficiente, nesse caso,
para as pessoas idosas. Sem financiamento adequado, as organizacdes da sociedade civil e os
cidaddos que atuam no controle social enfrentam dificuldades para se capacitar, monitorar,
fiscalizar e denunciar possiveis irregularidades e desvios de recursos publicos. Além disso, a
falta de recursos também pode afetar a articulacdo e o didlogo entre as diferentes instancias de
controle social e as instituicdes governamentais, comprometendo a constru¢do de politicas
publicas mais participativas e democraticas.

Diante dessa realidade, é importante que o Estado assuma o seu papel de garantir o
financiamento adequado para o controle social e fortaleca os mecanismos de transparéncia e
prestacdo de contas para a sociedade, bem como nas proposi¢des. E necessédrio que sejam
criadas politicas publicas especificas para o fortalecimento do controle social, que garantam
recursos financeiros, capacitacdo, assessoria técnica e suporte institucional para as
organizacoes da sociedade civil e para os cidaddos que atuam no controle social.

E fundamental que a sociedade esteja consciente da importancia do controle social e
se engaje ativamente na defesa dos seus direitos e interesses. Por isso, € preciso tensionar a
responsabilidade do poder publico para que assuma a sua responsabilidade de garantir o
financiamento adequado para o controle social e de fortalecer as instincias de participagdo e

didlogo com a sociedade civil. Somente assim serd possivel construir uma sociedade com
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direitos sociais garantidos e com condi¢des de escolha sobre seus projetos de vida e para a
vida.

Segundo Kalache et al. (2020), a autonomia € essencial para a qualidade de vida e a
cidadania das pessoas idosas. Os autores acreditam que, para que as pessoas idosas possam
desfrutar da autonomia, é necessdrio que a sociedade crie condicdes favordveis para isso,
como politicas publicas que garantam a acessibilidade, a inclus@o e o respeito pelos direitos
das pessoas idosas, utilizando assim, os espagos de controle social. Kalache et al. (2020)
também enfatizam a importancia da saide e do bem-estar fisico e mental para a autonomia
desses sujeitos sociais. Eles defendem que as pessoas idosas devem ter acesso a servigos de
saude de qualidade, além de oportunidades de lazer, atividade fisica, direitos sociais e
socializacdo. Destacam, ainda, a importancia da participacio das pessoas idosas na tomada de
decisdes que afetam suas vidas, incluindo questdes relacionadas a satde, moradia e cuidados
de longo prazo.

Kalache et al. (2020) também acreditam que as pessoas idosas devem ser vistas como
protagonistas de suas proprias vidas e ndo como objeto de cuidado ou tutela. Partindo dessa
concepgdo, ¢ fundamental que os espagos de controle social sejam vistos como incubadoras
de transformacgdo para a realidade atual e que a pessoa idosa seja valorizada e vista com
relevancia nas agendas de governo.

Tendo em vista os municipios pesquisados, podemos agrupd-los em 3 segmentos:
Grupo 1- Cajuri, Sdo Miguel do Anta, Teixeiras, Santana de Cataguases, Canad, Araponga,
Faria Lemos e Tombo com fragilidades voltadas aos aspectos de funcionamento, composi¢ao
e estrutura; Grupo 2 - Caputira, Rosdrio da Limeira, Guaraciaba, Leopoldina, Laranjal,
Miradouro, Palma e Paula Candido com fragilidade e maior na estrutura de funcionamento e
capacitacdo; e Grupo 3 - Carangola, Manhuacu, Cataguases e Leopoldina com boa estrutura
administrativa e de organizacdo documental, composi¢do, porém, com dificuldade em
trabalhar o protagonismo nesse espago de controle social.

Como frisado em grande parte dos estudos que debrugcam sobre o envelhecimento
humano, o envelhecimento populacional é um fendmeno mundial que traz desafios
importantes para a sociedade. O fato de as pessoas estarem vivendo mais (0 que € um sinal
positivo) tem trazido significados e necessidades de repensar a forma como encaramos a
velhice e como o protagonismo € talhado em contexto.

O projeto de vida para a pessoa idosa € um assunto relevante e estd ligado diretamente
ao protagonismo, que merece ser discutido em um contexto que valorize esse tema e as

implicagdes das agendas politicas nessa direcdo. As tratativas de governo precisam entender
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que a pessoa idosa tem um papel ativo e protagonista na sua prépria vida, e que por isso €
preciso incentivar isso nos espagos de controle social, ndo sendo conveniente considerd-la
como um ser passivo, que precisa ser somente cuidado e assistido o tempo todo.

E importante que o Estado crie espagos que permitam que esse sujeito social se sinta
util e valorizado, e que promovam a sua participa¢do em atividades nas mais diversas dreas.
As politicas publicas desempenham um papel importante no projeto de vida para a pessoa
idosa. As agendas politicas devem estar voltadas para a garantia dos direitos da pessoa idosa,
como a sadde, a moradia, a educagdo e a participagdo social — ocupar espacos, ter vez, ter voz.
Além disso, € necessdrio que as politicas publicas incentivem a inclusdo social da pessoa
idosa e a promocao da sua autonomia e independéncia.

Infelizmente, muitas vezes, as agendas politicas sdo insuficientes ou inadequadas para
atender as demandas da populacdo idosa, o que gera exclusdo social e dificuldades no acesso
aos servigos essenciais. Isso se da justamente pelo sistema em que 0s governos se inserem,
pensando que, na légica do capital, a desigualdade ¢ mantida e a questdo social surge com
atravessamentos ao sujeito. O projeto de vida é um tema que deve ser discutido com seriedade
e compromisso social, e essa discussdo tem que partir das préprias pessoas idosas. E o
construir ativo do processo.

E preciso valorizar o protagonismo da pessoa idosa e garantir que as agendas politicas
estejam voltadas para a promog¢do da participacdo em espagos de controle social. A velhice
ndo pode ser encarada como um problema ou uma fase de dependéncia, mas, sim, como um
momento de possibilidades e realizagdes. Assim, cabe a sociedade e as politicas publicas

criarem e manterem condi¢cdes para que a pessoa idosa possa viver plenamente € com

dignidade, gozando assim de seu projeto de vida e de seu projeto para a vida.

Consideracoes Finais

O governo desempenha um papel crucial no controle social da pessoa idosa, pois é
responsavel por promover acesso e garantir direitos sociais. Ao estabelecer leis e
regulamentacdes que protegem os direitos e a seguranca dos cidadados, este pode prevenir
situacdes de violacdo de direito e ou exclusdes sociais. O controle social efetivo requer uma
cooperacdo proxima entre poder publico e a sociedade, bem como a aplicacdo consistente e
imparcial da lei.

Nos ultimos anos tem havido um aumento no reconhecimento do protagonismo e da

participacao ativa das pessoas idosas em diversas dreas da sociedade. Uma dessas dreas € a
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participacdo em conselhos de direitos, onde as pessoas idosas podem exercer sua cidadania,
protagonismo e influenciar/criar as politicas publicas que afetam suas vidas.

Nesse contexto, esta pesquisa pode explorar o protagonismo das pessoas idosas em
conselhos de direitos nos 19 municipios que compdem uma das microrregioes da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese Regional Muriaé. Os resultados revelaram que
as pessoas idosas sao capazes de desempenhar um papel fundamental em conselhos de
direitos, trazendo sua experiéncia de vida, conhecimento e perspectivas para as discussoes €
tomadas de decisdo, porém, isso € pouco fomentado e estimulado por parte dos representantes
governamentais.

Além disso, a pesquisa destacou a importancia de um ambiente inclusivo e acessivel
para que as pessoas idosas possam participar plenamente e contribuir de forma significativa,
sendo estimuladas e acolhidas nesse processo de controle social. Isso inclui a disponibilidade
de recursos, transporte acessivel, materiais em formatos acessiveis, espacos fisicos adequados,
horérios que atendam esse publico e toda dindmica de funcionamento discutida coletivamente.

Outro ponto importante que emergiu da pesquisa foi a necessidade de fortalecer a
capacitacdo das pessoas idosas para que possam exercer seu papel de forma efetiva nos
conselhos de direitos. Isso inclui a capacitacdo em temas especificos, como direitos humanos,
politicas publicas e participacdo cidada.

Sobre o protagonismo das pessoas idosas em conselhos de direitos, este estudo destaca
a importancia da participagdo ativa e inclusiva das pessoas idosas na tomada de decisdes que
afetam suas vidas. Enfatiza, ademais, a necessidade de ambientes acessiveis e capacitacdo
para fortalecer o papel das pessoas idosas nesses espacos, dando voz e vez a esses sujeitos.

Ressalta-se que, € necessdria, ainda, uma boa execucao financeira do Fundo Municipal
da Pessoa Idosa, assim como manter o conselho ativo. Para isso, € necessario estabelecer uma
boa interlocucao entre o poder publico municipal e o Conselho representado pela sociedade
civil, com o unico e exclusivo objetivo de subsidiar e garantir que os programas, projetos e
acoes voltadas a pessoa idosa sejam efetivados.

Percebe-se que, nos 19 municipios pesquisados, o Conselho Municipal da Pessoa
Idosa ainda € muito fragil, como mencionado detalhadamente neste artigo, em especial no que
tange 4 estrutura administrativa, a dindmica de funcionamento e a composi¢do do colegiado.
A participacdo da pessoa idosa nas discussdes ainda muito singela e o tema protagonismo nao
¢ discutido como pauta, o que fragiliza na construcdo da cidadania da pessoa idosa e,

principalmente, as possibilidades de acesso enquanto projeto de vida e escolhas.
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Revisitando os objetivos da pesquisa ora proposta, e levando em conta o
envelhecimento populacional como uma realidade global que demanda uma reavaliacdo do
papel e da participagdo das pessoas idosas na sociedade, infere-se que o protagonismo da
pessoa idosa ganha cada vez mais importancia frente aos espacos de controle social e de
politicas publicas. Essa participacdo ativa e engajada é fundamental para a construcdo de uma
sociedade mais inclusiva, que valorize a diversidade etdria e promova o bem-estar de todos os
cidaddos. No entanto, embora apresente desafios, o protagonismo das pessoas idosas também
traz consigo potencialidades transformadoras.

Para enfrentar os desafios, é fundamental que sejam enfocados os esforcos nos
seguintes aspectos: pautas que discutam a importancia do protagonismo da pessoa idosa; que
reforcem a representatividade; a participagcdo da pessoa idosa nos espacgos de controle social e
de politicas publicas, como estratégia para que suas vozes sejam ouvidas e que suas demandas
e necessidades sejam consideradas na formulacdo de politicas e programas; experi€ncia e
sabedoria. As pessoas idosas possuem uma riqueza de experiéncias e sabedoria acumuladas ao
longo da vida, que podem contribuir significativamente para a tomada de decisdes e para a
busca de solucdes eficazes, bem como para a promoc¢do da autonomia. Ao serem
protagonistas, as pessoas idosas tém a oportunidade de exercer sua autonomia e se sentirem
valorizadas como agentes ativos na sociedade.

Os desafios mais recorrentes sdo os esteredtipos e preconceitos. A sociedade ainda
carrega esteredtipos negativos em relacdo as pessoas idosas, o que dificulta sua participacao
efetiva nos espacos de controle social, combate a preconceitos e a promog¢ao de uma cultura
inclusiva também sao desafios fundamentais nesse sentido. Além disso, existem as barreiras
fisicas e digitais, pois, muitas vezes, as pessoas idosas encontram dificuldades de
acessibilidade fisica e digital, o que limita sua participacdo em espacos de controle social e no
uso de tecnologias para se engajarem-se em debates e processos de formulacdo de politicas.
Logo, esse cendrio deve ser visto de forma mais inclusiva e com possibilidades de acesso.

Em face desse contexto, cumpre esclarecer que € preciso explorar potenciais, como:
integracdo intergeracional, permitindo a troca de conhecimentos e experiéncias entre
diferentes geracgdes, enriquecendo a sociedade como um todo; e visdo ampla das necessidades
sociais, que precisam contemplar questdes como saude, moradia, lazer e direitos. O
protagonismo da pessoa idosa nos espagos de controle social e de politicas publicas €
essencial para a constru¢cdo de uma sociedade inclusiva, justa e plural.

Ao valorizar a participacdo ativa e engajada das pessoas idosas, € possivel aproveitar

sua experiéncia e sabedoria, promovendo a autonomia e a representatividade. Reforga-se,
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aqui, o ponto de sustento dessa pesquisa, o protagonismo no envelhecimento, ja que dar voz e
vez a esses sujeitos € fundamental para romper com estigmas € promover acessos.

Ao reconhecer a importancia das pessoas idosas como agentes ativos, estamos
fortalecendo a constru¢@o de politicas publicas efetivas e capazes de atender as necessidades
dessa parcela da populag@o. O protagonismo no envelhecimento permite que as pessoas idosas
exercam sua autonomia, tenham suas questdes ouvidas e contribuam com sua vasta
experiéncia e contribui¢cdes. Diante desse contexto, € necessirio que governos assumam O
compromisso de garantir o protagonismo das pessoas idosas como foco de agenda,
assegurando sua participacdo efetiva nas discussdes e tomadas de decisdes que impactem
diretamente em suas vidas e seus projetos futuros.

Ao incluir as pessoas idosas como protagonistas na formulacdo de politicas publicas,
estamos reconhecendo sua expertise, experiéncia de vida e necessidades especificas. E
essencial que sejam criados espacos e mecanismos de participacdo que permitam as pessoas
idosas contribuir ativamente na definicdo das politicas que as afetam diretamente.

O envolvimento direto das pessoas idosas na formulagcdo de politicas publicas
proporciona uma visdo mais abrangente e realista das demandas e desafios que enfrentam no
dia a dia. Suas vivéncias e perspectivas enriquecem o processo de tomada de decisao,
contribuindo para a criacao de politicas mais efetivas e alinhadas com as necessidades reais da
populacdo idosa. No entanto, € importante ressaltar que ainda existem desafios a serem
superados para garantir o protagonismo da pessoa idosa na formulacdo de politicas publicas.
Desse modo, é necessdrio promover a conscientizacdo sobre a importancia da participacao das
pessoas idosas, combater esteredtipos e preconceitos, € criar espacos inclusivos que permitam
sua efetiva contribuicdo. Em suma, as politicas publicas para pessoas idosas devem avangar
para além do assistencialismo, das defini¢des de gabinete, e colocar esses sujeitos como
protagonistas em sua formulacdo. Ao valorizar suas experi€ncias, necessidades e perspectivas,
estaremos construindo uma sociedade mais preparada para lidar com as questdes que
permeiam o envelhecimento.

O estudo ora realizado teve como principal objetivo conhecer o protagonismo da
pessoa idosa dentro dos espagos de controle social, materializados nos Conselhos Municipais
da Pessoa Idosa. A andlise dos cendrios enfocados trouxe como afirmativa para a temética a
urgéncia das agendas de governo de se debrucarem e investirem sobre o tema. Através dos
objetivos especificos, pudemos conhecer a dinamica dos Conselhos Municipais das Pessoas
Idosas, identificando os recursos utilizados por elas para assumir seu protagonismo nestes

espacgos. Outrossim, analisamos a autonomia e a independéncia de acdes da pessoa idosa para
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a garantia de direitos e a formulagdo de politicas publicas nos conselhos, ressaltando assim
que o territério engatinha frente as necessidades e olhares necessdrios, € que para avangar
necessita de investimento financeiro, planejamento e fomento constante da participagdo
social.

Em dltima andlise, o controle social bem-sucedido depende do compromisso do
governo em garantir a seguranca € o bem-estar de todos os membros da sociedade. E,
principalmente, de entender que € sempre junto com as pessoas idosas € ndo para as pessoas
idosas. A diferenca € que “junto” inclui, ao passo que “para” distancia.

Vale ressaltar que o controle social revela-se uma questdo intrincada, enraizada na
questdo do financiamento das politicas publicas e nos limites inerentes a tais estratégias.
Nesse ambito, a gestdo eficaz de recursos para implementacdo de politicas sociais representa
um desafio significativo, pois estas politicas, destinadas a aprimorar a qualidade de vida,
encontram-se constantemente disputadas em meio a uma relacdo contraditéria entre os
interesses da sociedade e as dinamicas do capital.

Nesse cendrio, os limites impostos pela 16gica capitalista impdem barreiras a plena
realizacdo das politicas sociais, gerando uma constante tensdo entre a demanda da classe
trabalhadora por melhorias e a resposta do Estado, que, muitas vezes, contribui para a
perpetuacgdo da desigualdade. A disputa em torno das politicas sociais € uma batalha continua,
em que diferentes atores buscam influenciar as decisdes governamentais em busca de seus
interesses especificos, enquanto as politicas sociais sd@o concebidas com o propdsito de
melhorar as condi¢des de vida da populagdo, sua implementacdo muitas vezes se depara com
as limitacdes inerentes ao contexto sociopolitico e econdmico.

A demanda persistente da classe trabalhadora por melhores condi¢des e a negligéncia
do Estado com auséncia de financiamento, disputas de interesses proprios e pressdes do
mercado contribuem para a criagdo de um cendrio em que a eficdcia das politicas sociais €
constantemente desafiada. Assim, a dindmica entre a busca por equidade e a reproducdo de
desigualdades estruturais permanece como um elemento central na andlise do papel das
politicas sociais na sociedade contemporanea, o que interfere diretamente no pensar o
protagonismo da pessoa idosa nesses espagos de participagao social.

Responder as questdes sobre o protagonismo e sua pauta dentro dos conselhos
municipais de direito da pessoa idosa evidenciou que ainda hd muito o que se percorrer. Por
isso, pesquisas que ja enfocaram este tema, assim como este estudo e trabalhos futuros
colaboram para o debate, levando a perceber o quanto é fundamental envolver as pessoas

2

1dosas em participagdo social e construcdo coletiva enquanto sociedade, governos e agdes. E
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preciso refletir sobre todas as questdes que envolvem o controle social e a construcdo de
politicas sociais para a participag¢do social no pais. Somente assim caminharemos na dire¢ao
de fomentar, com efetividade, a VOZ E VEZ DA PESSOA IDOSA NOS CONSELHOS
DE DIREITOS.
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ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS DO PESQUISADOR

Ao olhar para trds e contemplar o meu percurso académico, desde o mestrado até o
doutorado, sinto-me inundado por uma enxurrada de memorias, descobertas e um profundo
amadurecimento como pesquisador. Essa jornada ndo apenas ampliou meus horizontes
intelectuais, mas também me fez refletir sobre o papel essencial da pesquisa na construcao de
uma sociedade mais informada, justa e igualitéria.

No inicio, o mestrado foi um ponto de partida repleto de entusiasmo e, a0 mesmo
tempo, inseguranca. Era como se eu estivesse navegando em dguas desconhecidas, com a
bussola da curiosidade como meu guia, principalmente pelo tempo que se distanciou da
graduacdo. Através de estudos aprofundados e didlogos com professores e colegas, mergulhei
em meu campo de pesquisa, ansioso para desvendar suas nuances e fazer minhas proprias
contribuicdes, com uma temdtica tdo potente e necessdria no atual momento. Cada artigo lido
e estudos realizados foram um passo em direcdo a compreensao mais profunda do assunto e
ao aprimoramento de minhas habilidades de investigagao.

No entanto, foi durante o fechamento do mestrado que percebi que, com o doutorado,
iria continuar desenvolvendo a pesquisa e o quanto esse debate € essencial para a sociedade.
Com uma abordagem mais abrangente e complexa, fui desafiado a explorar novas
perspectivas, questionar paradigmas estabelecidos e buscar levantar discussdes complexas
para os problemas sociais relevantes, no que tange ao envelhecimento. Minha pesquisa
comegou conectada com questdes do mundo real, e isso trouxe uma nova dimensdo ao meu
trabalho como Psic6logo no contexto social.

Com o aprofundamento em meu campo de estudo, ao iniciar a pesquisa, comecei a
perceber que as contribui¢cdes ndo se limitavam apenas ao avangco do conhecimento tedrico,
pois, através de meu trabalho, tive a oportunidade de identificar lacunas no campo e propor
solucdes praticas que pudessem beneficiar a sociedade, as agendas de politicas publicas e
acoes especificas que atravessam as pessoas idosas.

Isso incluiu o desenvolvimento de capacitagdes regionais para conselheiros municipais
dos Conselhos da Pessoa Idosas, a formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias
nos municipios de abrangéncia regional da Sedese e a conscientizagdo sobre questdes sociais
urgentes que envolvem essa pauta. A pesquisa ndo era apenas uma busca pessoal pelo
conhecimento, mas também uma forma de engajamento com a comunidade, configurando-se,

pois, em uma ferramenta para promover mudancas positivas e entregar para a populacdo uma
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discussao que apresenta a realidade e nosso descontentamento, como estratégia de provocacao
e avango para novas direcdes potenciais.

No entanto, o amadurecimento como pesquisador ndo se resumiu apenas ao
conhecimento técnico. Ao longo dessa jornada, enfrentei obsticulos, momentos de divida e
periodos de frustragdo. Mas, em vez de me desencorajar, esses desafios me fortaleceram e
moldaram minha resiliéncia. Aprendi a abracar o processo de pesquisa com humildade,
compreendendo que a descoberta nem sempre € linear, € que os erros sao oportunidades para
aprender e crescer. Olhando para trés, visualizo que cada etapa dessa trajetéria académica foi
fundamental para minha evolu¢do como pesquisador e cidadao. Além das contribuicdes
especificas de minha pesquisa para o conhecimento cientifico frente ao envelhecimento,
acredito que a maior contribui¢ao social que posso fazer € inspirar outros a se engajarem no
processo de pesquisa, a questionarem o status quo € a buscarem solucdes para os desafios que
nossa sociedade enfrenta. O Envelhecimento é uma realidade e se debrucar sobre essa
tematica € se envolver com essa realidade e lutar para melhorias para a sociedade.

Findando a pesquisa, ainda € pertinente “bater na tecla” de que protagonismo, pessoa
idosa e participacdo social sdo temdticas que precisam continuar sendo exploradas e
tensionadas no didlogo das agendas governamentais, devendo ser vistos no tempo € no
espaco. Ademais, € preciso discutir tais temas de forma ampliada, para assegurarmos a voz e a
vez as pessoas idosas. As pessoas idosas ndo sao protagonistas da velhice e ainda carecem de

autonomia nos espacgos de controle social.
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APENDICES
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) como voluntirio(a) a participar da pesquisa: O
PROTAGONISMO DA VELHICE: VEZ E VOZ DA PESSOA IDOSA NOS
CONSELHOS DE DIREITOS. Nesta pesquisa pretendemos Conhecer o protagonismo da
pessoa idosa, dentro dos espacos de controle social materializados nos Conselhos Municipais
da Pessoa Idosa.. O motivo que nos leva a estudar o protagonismo da pessoa idosa, dentro dos
Conselhos Municipais de Direitos dos municipios de abrangéncia da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social - SEDESE Regional Muriaé, para o compartilhamento de
possibilidades e formas de se pensar a velhice, para além das amarras pejorativas tracadas ao
longo da histéria desses sujeitos que vivenciam o processo de envelhecer.. Para esta pesquisa
adotaremos os seguintes procedimentos: Trata-se de uma pesquisa exploratdria, cuja proposta
metodoldgica € o estudo de caso, apoiado por levantamento de dados primdrios e secundarios
e por sua analise. Os dados primdrios serdo obtidos a partir de entrevista semiestruturada com
o publico alvo da pesquisa, e os secunddrios a partir de leitura de atas e demais documentos
pertencentes aos Conselhos Municipais estudados — Etapas: “a) formulacdo do problema; b)
constru¢do de hipéteses ou determinacdo dos objetivos; c¢) delineamento da pesquisa; d)
operacionalizacdo dos conceitos e varidveis; e) selecdo da amostra; f) elaboragdo dos
instrumentos de coleta de dados; g) coleta de dados; h) anélise e interpretacao dos resultados;
1) redagdo do relatdrio.

As entrevistas terdo duragdo de no mdximo 60 minutos, realizada presencialmente ou via
Google Meet, agendadas previamente com os responsaveis/participantes.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em ressaltar que podem surgir limitacdes no que
tange a realizacdo das entrevistas e andlise, pois estamos trabalhando com uma amostragem
com multiplas varidveis e uma abordagem qualitativa da realidade. A pesquisa contribuird
para “conhecimento e diagnostico da realidade dos conselhos municipais, bem como ampliar
o entendimento sobre envelhecimento e propor novas formas de acdes das agendas de
politicas publicas e controle social”.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes
da pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr.(a) tem garantida plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacdo é voluntdria e a recusa
em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr.(a) é
atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando
finalizada. O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.
Seu nome ou o material que indique sua participacdo ndo serdo liberados sem a sua
permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
serd arquivada pelo pesquisador responsavel, no Departamento de Economia Doméstica da
Universidade Federal de Vicosa e a outra serd fornecida ao Sr.(a).
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Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 05 anos apds o término da pesquisa. Depois desse tempo, 0s
mesmos serdo destruidos.

Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrOes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, a Resolucdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informacdes somente para fins académicos e
cientificos.

Eu, , contato
, fui informado(a) dos objetivos
da pesquisa: O PROTAGONISMO DA VELHICE: VEZ E VOZ DA PESSOA IDOSA
NOS CONSELHOS DE DIREITOS, de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas
davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes e modificar minha
decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma via
original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler
e esclarecer minhas duvidas.

Nome do Pesquisador Responsavel: AUGUSTO CESAR SOARES DA CUNHA
ENDERECO: RUA AZARIAS VARELA DE AZEVEDO, 165 — CENTRO
TELEFONE: 32 998298657

EMAIL: augusto.cunha@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vicosa
Edificio Arthur Bernardes, piso inferior
Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario
Cep: 36570-900 Vicosa/MG
Telefone: (31)3612-2316
Email: cep@ufv.br
www.cep.ufv.br
Vigosa, 04 de Julho de 2022.

Assinatura do Participante

ASeanmhe_

Assinatura do Pesquisador


mailto:cep@ufv.br
http://www.cep.ufv.br/
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APENDICE B - ENTREVISTA REALIZADA - CONSELHO MUNICIPAL DA
PESSOA IDOSA

Pesquisa realizada com objetivo de diagndstico municipal a respeito dos Conselhos
Municipais da Pessoa Idosa e sobre o Protagonismo dentro desses espagos.
Pesquisador: AUGUSTO CESAR SOARES DA CUNHA
O PROTAGONISMO DA VELHICE: VEZ E VOZ DA PESSOA IDOSA NOS
CONSELHOS DE DIREITOS
Pesquisa realizada de acordo com o Comité de Pesquisa e Etica - CEP. Dados serdo
utilizados de forma segura e somente para o fins da pesquisa.

Municipio

Responsdvel pelas respostas e fungao

Ano de Implantacdo do Conselho Municipal da Pessoa Idosa

Sua composicao € paritdria? Justifique.

1
2
3
4
5. Possui estrutura administrativa adequada?
6. Possui reunides com qual periodicidade?

7. Qual € o papel do Conselho Municipal da Pessoa Idosa?

8. Como ¢ feito o processo de escolha para composicao do Conselho Municipal Da Pessoa
Idosa em seu municipio?

9. Possui pessoas idosas compondo o conselho? Qual quantitativo?

10. Principais potenciais do Conselho Municipal da Pessoa Idosa em seu municipio?

11.  Vocé considera que o Conselho Municipal da Pessoa Idosa é um espaco de
Protagonismo para essa populacao? Justifique sua resposta.

12.  Como € planejada as acOes das agendas politicas para a populacdo idosa em seu
municipio?

13. Caso queira fazer algum comentério ou consideracao.
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APENDICE C - PROTOCOLO DE PESOUISA

Protocolo de pesquisa realizado pelo pesquisador para guiar o estudo

Pessoa Idosa, Controle Social e Protagonismo
Introdugdo: Contextualizacao do tema, apresentacdo do problema e da pergunta de pesquisa.
Objetivos: defini¢do dos objetivos chaves para o estudo.

Referencial tedrico: Revisdo da literatura sobre envelhecimento populacional, controle social

e protagonismo da pessoa idosa. Apresentacdo dos principais conceitos e teorias relacionadas
ao tema.
Metodologia: Tipo de pesquisa: Estudo de caso qualitativo.

Coleta de dados: Entrevistas semiestruturadas.

Analise de dados: Analise de conteddo.

Procedimentos: Identificacdo dos grupos de controle social que serdo estudados. Solicitacao

de autorizagcdo para realizar a pesquisa. Convite para participacdo voluntdria na pesquisa.
Realizacdo das entrevistas semiestruturadas com os participantes selecionados. Observagao
participante. Anélise dos dados coletados.

Resultados esperados: Contribui¢do para o avanco do conhecimento sobre o tema e para o

desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o envelhecimento ativo, saudavel e
protagonismo.

Consideracoes finais: Sintese dos resultados obtidos. Discussdao das limitagdes e possiveis

direcdes para futuras pesquisas. Implicacdes praticas e sociais da pesquisa.



