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RESUMO

ARRUDA, Alexsandra, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, setembro de 2021. O trabalho
docente no contexto do neoliberalismo: uma caracterizacio teérico-documental com
recorte a partir de 2017 no Brasil. Orientador: Valter Machado da Fonseca. Coorientador:
Arthur Meucci.

Esta pesquisa teve como proposito investigar as principais acdes determinadas pelas forgas
neoliberais que influenciaram/influenciam na desvalorizacao profissional do professor da educacdo
basica nos tltimos anos no Brasil. E um estudo sobre o fendmeno neoliberal que, em prol do
crescimento do capitalismo, tanto interfere no trabalho do professor. Buscou-se 1) instigar nos
trabalhadores docentes uma percepc¢ao ontoldgica sobre a categoria de trabalho, ii) investigar as
acoes neoliberais no campo da educacdo para o campo do trabalho docente e iii) instigar o retorno
do debate ao pertencimento de classe a partir dos apontamentos da pesquisa. Este estudo se baseia
na explanag@o acerca da teoria de valor de trabalho oriunda da Economia Politica e reconfigurada
por Marx, base tedrica importante para o entendimento acerca do movimento entre o liberalismo, o
neoliberalismo e a critica colocada. A critica que se apresenta neste estudo estd fundamentada,
principalmente, em Marx, Hunt, Lautzenheiser, Paulo Neto, Frigotto, Laval, Antunes, Saviani e
outros autores histérico-criticos que possibilitam anélises sobre os dados. Apoiou-se também em
Zeichner, Pimenta e Tardif para contextualizar acerca da juncdo entre teoria e pratica docente e a
efetiva formacg@o profissional. Teve-se como fonte de informacdes e de andlise trabalhos
académicos, leis, noticias de jornais e revistas, dados e documentos publicados em sites oficiais,
como o do MEC e o dos Organismos Internacionais. Trata-se de uma pesquisa documental, para a
qual se utilizou o método materialismo histérico-dialético, que, por meio da historicizagdo e
contextualizacdo, dd o suporte para compreensdo do corpus, que € referente a educagdo bésica e,
pela dinamicidade da pesquisa, engloba a educacdo profissional. A partir disso, teve-se um
importante paralelo do que estd prestes a acontecer com o trabalho dos professores da educacao
basica, diante do que ja € real com os professores da educacao profissional no Brasil. Um exemplo
€ a bolsa-formacao trabalhador, que se resume a subcontratacdes de professores. Além disso, este
estudo questiona a defesa do conceito de notdrio saber, que, baseado no sistema de producdo
toyotista, na pratica, se desdobra em formacao técnica aligeirada para um desempenho profissional
docente insuficiente de fundamentos tedricos cujas importancias sdo indispensdveis no

esclarecimento dos fatos.



Palavras-chave: Neoliberalismo. Trabalho docente. Relacdo capital/trabalho. Precarizagdao do

trabalho.



ABSTRACT

ARRUDA, Alexsandra, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, September 2021. The
teaching work in the context of neoliberalism: a theoretical-documentary characterization
cut from 2017 in Brazil. Advisor: Valter Machado da Fonseca. Co-advisor: Arthur Meucci.

The purpose of this research was to investigate the main actions determined by the neoliberal forces
that influence/influenced the professional devaluation of the basic education teacher in recent years
in Brazil. It is a study about the neoliberal phenomenon that in favor of the growth of capitalism
interferes so much in the teacher's work. It sought to instigate in the teaching workers an ontological
perception about the category of work, investigate the neoliberal actions in the field of education
for the teaching work area, and instigate the return of the debate about class belonging from the
research notes. This study is based on the explanation of the theory of labor value originating from
Political Economy and reconfigured by Marx, an important theoretical basis for understanding the
movement between liberalism, neoliberalism, and the critique raised. The critique presented in this
study is based mainly on Marx, Hunt, Lautzenheiser, Paulo Neto, Frigotto, Laval, Antunes, Saviani,
and other historical-critical authors who enable us to analyze the data. Zeichner, Pimenta, and Tardif
were also used to contextualize the junction between theory and teaching practice and effective
professional training. The sources of information and analysis were academic works, laws, news
from newspapers and magazines, data and documents published in official sites, such as the MEC
and International Organizations. It is documental research, for which the historical-dialectical
materialism method was used and, through historicization and contextualization, gives the support
for understanding the corpus, which refers to basic education and, due to the dynamics of the
research, includes professional education. From it, there was an important parallel of what is about
to happen to the work of teachers of basic education, in face of what is already real with the teachers
of professional education in Brazil. One example is the scholarship-training worker, which boils
down to subcontracting teachers. Moreover, this study questions the defense of the concept of
notorious knowledge, which, based on the lean manufacturing production system, in practice
unfolds in light technical training for a teaching professional performance insufficient of theoretical

foundations whose importance is indispensable in the clarification of the facts.



Keywords: Neoliberalism. Teaching work. Capital/labor relationship. The work

precariousness.
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1INTRODUCAO

1.1 Apresentacao, tema e justificativa

Ao fazer uma boa introdugdo € imprescindivel colocar o tema central abordado durante
o texto, aqui, referimo-nos a pesquisa do seguinte tema: a precarizacao do trabalho docente a
partir das interferéncias neoliberais no Brasil. No entanto, uma boa introducao, assim como em
qualquer outra parte do texto, € importante historicizar e contextualizar o estudo, ndo € mesmo?
E, com base nisso, podemos dizer que o tema deste trabalho ndo foi uma escolha aleatoria.
Escolhido por mim, pelo orientador, Valter Machado, e pelo coorientador, Arthur Meucci,
podemos dizer que o tema perpassa nossas experiéncias, vivéncias e expectativas.

Este texto € escrito por uma mulher da classe trabalhadora que pode ter sua voz ouvida
aqui, ocupando espacos académicos e lugares de certos prestigios intelectuais, através de
politicas publicas que propiciaram um Estado mais acolhedor as minorias, ou pelo menos um
Estado um pouco menos seletista, comparado ao que estd colocado para os dia atuais (desmonte
das politicas publicas na educacio). E escrito por uma descendente de indigenas, filha de uma
vendedora e de um mecanico de maquinas de lavar roupas e neta de trabalhadores rurais.
Alguém que faz parte de uma familia composta por, aproximadamente, quinze tios e trinta
primos, entre os quais ela é a primeira a se graduar em uma Universidade Federal, assim como
a primeira entre todos eles a ingressar no curso de Mestrado. Alguém que percebe a extrema
importancia da perpetuacdo de direitos conquistados dialeticamente ao longo da histéria pela
classe trabalhadora.

A autora deste texto € professora da rede publica e, agora, também pesquisadora. Atua
nos anos iniciais do ensino fundamental do pequeno municipio de Aperibé e € pedagoga no
municipio de Itaocara, onde reside, ambos na regido Noroeste do estado do Rio de Janeiro. Com
ajuda de Deus e de sua familia conseguiu cursar o mestrado em educagio a, aproximadamente,
duzentos quildometros de distincia de sua residéncia. Com dois vinculos empregaticios paralelos
ao momento em que a classe docente vem perdendo cada vez mais os direitos que conquistou
ao longo de anos de luta, experimentou bastantes dificuldades relacionadas ao trabalho —
dificuldades encontradas ja no inicio da graduagdo. Afinal, o estudo para a classe trabalhadora
¢ um ato de resisténcia, mas deveria ser uma oportunidade, um direito.

Feita esta breve apresentacdo — que é a minha, mas, provavelmente, se assemelha as
histdrias de vida do orientador e do coorientador deste trabalho, assim como as historias de

grande parte dos professores brasileiros —, podemos voltar a apresentacao da pesquisa.
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Os estudos aqui fazem parte da linha de pesquisa “Formacao humana, politicas e praxis
sociais”, da linha trés do Programa de Pos-Graduacdo em Educag¢do do Departamento de
Educacio da Universidade Federal de Vicosa. O trabalho nao estd inserido a nenhum grupo de
pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Tem
como principal justificativa a necessidade de dar aten¢do a uma aparente inten¢do dos poderes
Executivo e Legislativo federais de desmontar o Estado no que se refere aos direitos dos
trabalhadores nos ultimos anos.

Buscando perceber a precarizacdo no trabalho docente da educagdo basica nos tltimos
quatro anos no pais queremos saber: quais foram as principais a¢des determinadas pelas forcas
neoliberais que influenciaram/influenciam na desvalorizagdo profissional do professor da
educacgdo basica nos ultimos anos no Brasil?

A partir de algumas hipéteses acerca da relagdo neoliberal com a precarizagdo do
trabalho de modo geral, investigamos esse fenomeno que interfere no trabalho do professor
mediante andlise de publica¢des académicas, leis, noticias de jornais, revistas acerca do tema,
informagdes retiradas dos sites do Ministério da Educag@o e dos Organismos Internacionais,
como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (principais canais capitalistas na
educacdo brasileira na atualidade), uma pesquisa documental em que se observa a historicidade
do documento junto ao contexto que provocou seu aparecimento.

Entre a ideia da pesquisa e a sua materializacdo, surgiram outras vertentes de andlise,
mas que direcionavam para o objetivo central deste estudo. O método materialismo historico-
dialético nos deu suporte para lidar com isso. A coleta de dados ndo se limitou a educacao
bésica, elencou também a educacdo profissional e técnica de nivel médio. Isso nos possibilitou
prever as possiveis consequéncias para o trabalho do professor da educagdo basica a partir do
que acontece com o professor da educagio profissional e tecnoldgica no Brasil.

Nessa perspectiva, escrevemos o primeiro capitulo levantando os fundamentos tedricos
capazes de esclarecer acerca do liberalismo com a burguesia em ascensdo para o surgimento do
capitalismo. Para tal conversa, a explanacio acerca da teoria de valor de trabalho foi fundamental,
pois, através disso, argumentos ganharam concretude com as historicidades dos fatos. Investimos
esfor¢os capazes de mostrar o movimento histérico em que o liberalismo na perspectiva de Adam
Smith, David Ricardo e John Locke contribuiu para a estabilizagc@o da classe burguesa através da

teoria da Economia Politica. Com base nas teorias de Karl Marx e em suas criticas 2 Economia
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Politica, nos estudos de José Paulo Neto, Frigotto, Laval, Antunes, Saviani e de outros autores
historico-criticos, levantamos nossas proprias criticas € nossos argumentos acerca do assunto.

No capitulo dois, investimos estudos na teoria utilitarista, que reconfigura o liberalismo
para o neoliberalismo, o que nos possibilitou investigar as acdes neoliberais estabelecidas pelas
politicas internacionais, especificamente por parte da OCDE. Demonstramos que as orientagdes
da OCDE junto com o financiamento do BIRD orientardo as politicas educacionais brasileiras
ocorridas ap6s o ano de 2017.

Tal sequéncia, teoria e apresentacdo de dados, ajudaram-nos a entender a perspectiva
capitalista para o trabalho do professor, apontada no Capitulo III. Encontramos relacdes entre
as acodes neoliberais com a deterioracio da condi¢do do trabalho docente e criamos uma andlise

fértil sobre o assunto.

1.2 Delimitac¢do do problema

A partir da pergunta central: “quais foram as principais acdes neoliberais que
influenciam na desvalorizacao profissional do professor da educagdo basica nos tltimos quatro
anos no Brasil?”, possibilidades interpretativas surgiram. Para todas elas a compreensao da
totalidade do sistema capitalista e da organizacdo da classe trabalhadora foi importante no
processo.

O sistema capitalista estd fundamentado num modo de produg¢do autocentrada.
Impossibilita a ascensao da classe trabalhadora na medida em que explora sua for¢a de trabalho.
Nessa perspectiva, entende-se a sociedade dividida em classes sociais cujos interesses sao
antagdnicos. Essas se contrapdem e por isso produzem novas realidades. O “conflito social é
tomado como estrutura da historia, no sentido de que ndo comecou, um dia, inventado por
qualquer artificio histérico, nem vai acabar superado por alguma magica qualquer” (DEMO,
1995, p. 90). O presente € a superacdo de conflitos do passado e serd superado através dos
conflitos produzidos na atualidade.

O neoliberalismo € fruto desse processo contraditorio. Por isso, esta pesquisa convida
os professores ao entendimento sobre o pertencimento de classe trabalhadora. Como classe que
sdo, precisam resistir aos ataques neoliberais no campo da educagao, pois esses interesses nao
sdo da classe de quem sobrevive do trabalho.

O “mergulho” tedrico apresentado no Capitulo I possibilita uma explicacdo efetiva

acerca da totalidade do capitalismo. Do liberalismo ao neoliberalismo, assim como 0s
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respectivos embasamentos na teoria do valor-trabalho na economia politica e a teoria do valor-
utilidade resgatada do neocldssico, as diferentes racionalidades foram apresentadas nesta
pesquisa. Nesse sentido, sinalizou-se sobre a capacidade capitalista de se reestruturar aos
processos dialéticos sofridos. Essa critica pode ser realizada a partir da teoria de valor de
trabalho reformulada por Marx.

O capital, ao longo do tempo, troca de aparéncias para se manter vivo € quem custeia
esse processo € a classe trabalhadora. Pois a ess€ncia capitalista (propriedade privada dos meios
de produc¢do) culmina na sua propria crise, mas o Estado o auxilia nessa invulnerabilidade.
Desmonté-lo é um projeto, nesse sentido.

Demonstra-se que o proprio capital tem ci€ncia sobre a condicdo de materializacdo do seu
projeto, a qual depende da desarticulacio da classe trabalhadora. Tanto que a OCDE orientou aos
lideres na drea de educacdo dos paises subdesenvolvidos para nao entrarem em conflito com os
professores, visto que estes sempre sao quistos pelas familias dos alunos e por isso teriam forcas
contra as reformas. Ao contrdrio disso, orientou que o caminho € a aproximacao dos capitalistas
com os lideres sindicais.

Das condicdes materiais encontradas nas relagdes de trabalho na educagao profissional
e técnica estd a desprofissionalizacdo do professor: trabalho e formacao flexiveis e precarios.
O professor, entdo, deixa de aprender a refletir sobre o seu papel na educacdo, sobre suas ideias
e perspectivas que, através de sua profissao, interferem na sociedade para adquirir competéncias

mercadoldgicas. Retornar a consciéncia de classe € preciso!

1.3 Objetivo geral

Perceber os impactos no trabalho docente causados pelas forcas neoliberais a partir de

um recorte temporal desde 2017 no Brasil.

1.4 Objetivos especificos

- Instigar nos trabalhadores docentes uma percepcdo ontoldgica sobre a categoria de
trabalho;

- investigar as acdes neoliberais no campo da educagdo para o campo do trabalho docente;
- instigar o retorno do debate ao pertencimento de classe a partir dos apontamentos da

pesquisa.



16

1.5 Metodologia

A abordagem metodolégica da pesquisa € a marxista. Netto (2011) coloca que o
materialismo-histérico-dialético ndo oferece um conjunto de regras para orientar uma pesquisa.
Ao contrario disso, o0 método propde perceber a realidade para chegar ao pensamento. Segundo
Trivifios (1987, p. 50) “reconhecem-se como fontes diretas do marxismo o idealismo cldssico
alemdo (Hegel, Kant, Schelling, Fichte), o socialismo utépico (Sajjit--Simon e Fourier, na
Franca, e Owen, na Inglaterra) e a economia politica inglesa'(D. Ricardo e Smith)”. Essa fonte
da economia politica cuja realizacdo maxima foi o desenvolvimento das primeiras percepgdes
sobre a teoria do valor- trabalho serd analisada durante este estudo. Sua maior énfase ocorre no
Capitulo I.

A partir do materialismo histérico-dialético ocorreu esta pesquisa documental, um trabalho
de artesd. Os dados da pesquisa foram extraidos dos documentos oficiais (leis) retirados do site
Portal da Legislagdo, do site do MEC e de organismos internacionais. Assim também foram
extraidos registros acerca dos principais debates sinalizados pelos 6rgdos de imprensa (jornais e
revistas) de perspectivas neoliberais para o mundo do trabalho. Deu-se énfase ao processo e ndo ao
produto. Afinal, “a pesquisa documental utiliza materiais que ainda nio receberam tratamento
analitico, ou que podem passar por novas analises de acordo com os objetos da pesquisa”
(RODRIGUES; FRANCA, 2010, p. 55). Rodrigues e Franca sao autoras que demonstram como o
estudo de documentos contribui em uma perspectiva de pesquisa contraria a perpetuagdo das

narrativas histdricas das classes privilegiadas no universo das cié€ncias sociais.

O avango do capitalismo industrial e comercial em paises como a Inglaterra, Franga e
Estados Unidos, no século XVIII constribuiu significamente para que a burguesia se
aliasse ao Estado, defendendo posi¢des imperialistas.O acimulo de capital se deu com
anascente classe operdria, cujas condigdes de vida e trabalho foram objetos de estudos
e pesquisa do pensador Karl Marx [...]. Na esteira desse processo, desenvolveram-se
estudos econdmicos e sociolégicos ndo mais centrados em fontes politicas e de
grandes personagens, mas em documentos sobre atividades econdmicas. [...]
compreendiam processos judiciais, censos, contratos de trabalho, movimentos de
portos, abastecimento de géneros alimenticios, movimentos sociais de cunho coletivo
e reivindicatorio. Os historiadores passavam a investigar estruturas basicas sobre as
quais se assentavam a politica (RODRIGUES; FRANCA, 2010, p. 57).

Pesquisou-se, também, editais de selecdo bolsa formagao-trabalhador de instituicdes

publicas e privadas de ensino a partir dos apontamentos encontrados nas legislagdes brasileiras.
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Além disso, trabalhos académicos na 4rea da precarizacao do trabalho docente nos dltimos anos
no Brasil foram fundamentais para esse processo. E, a partir disso, lacunas foram expostas.

As mais recentes pesquisas realizadas no Nucleo de Estudos sobre Trabalho e Educagao
da Universidade Federal de Minas Gerais (NETE/UFMG), no Grupo de Estudo sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente (Gestrado/UFMG) e em outras fontes de pesquisa auxiliaram
na orientacdo da discussdo. Embora a aproximagdo com os impactos neoliberais no trabalho de
professores seja demonstrada na pesquisa de maneira indireta (os trabalhadores nao foram
entrevistados nesta pesquisa), as informagdes sinalizadas pelos documentos académicos
serviram de apoio. O blog Passa a palavra, os dossiés da editora Autonomia Literdria e o canal
no da Boitempo no YouTube também foram fontes de estudo e de pesquisa nessa perspectiva.

Sobre o estado do conhecimento da area pesquisada, realizou-se uma busca em
periddicos avaliados com Qualis Al, A2, B1, B2 e B3 na Plataforma Sucupira da CAPES', no
extrato educacdo, retirados da plataforma do Scielo?, do site Google Académico, Portal da
CAPES? e no banco de teses da CAPES, a partir das seguintes palavras-chave: “Trabalhador
docente — precarizagdo — neoliberalismo”.

Considerou-se para andlise todos os trabalhos encontrados a partir dos seguintes critérios:
Critério 1: documentos que abordam sobres as legislagdes em relagdo ao mundo do trabalho

no Brasil ap6s 2017 e que impliquem o trabalho docente;

Critério 2: documentos que levantam a questdo da precarizacio da categoria trabalho e trabalho

docente;
Critério 3: documentos que tratam as variantes “neoliberalismo” e “precarizag¢do docente”;
Critério 4: documentos realizados a partir da abordagem marxista.

Espaco, tempo e forcas contraditérias sdo conceitos importantes para a confec¢do da
andlise no Capitulo III, cujos apontamentos sao relativos aos dados apresentados no Capitulo
II. Utilizou-se a histéria como ferramenta metodoldgica e a dialética para compreender a

producdo dos movimentos no campo material entre as for¢as neoliberais e a profissdo docente.

'O Qualis CAPES consiste em um conjunto de procedimentos realizados pela CAPES na busca por uma avaliagio
da qualidade dos artigos contidos em um periddico. Para esta pesquisa, serdo utilizados os artigos avaliados no
dltimo triénio (2013-2016), disponibilizados na Plataforma Sucupira. A avaliagdo Qualis serd acessada pelo link
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/.

2 http://www.scielo.br/, sigla para Scientific Electronic Library Online

3 http://www.periodicos.capes.gov.br/, disponibiliza o texto integral de artigos de milhares de revistas cientificas
brasileiras e internacionais.
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A dialética fornece a base para uma interpretacio dinimica e totalizante da realidade,
j4 que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente , abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais, etc...
(GIL, 2008, p. 14).

Pode-se dizer que o trabalho docente dentro dos parametros neoliberais € a tese que
investigamos. Nela estdo contidos os apontamento sobre o sucateamento proposital do setor
publico para a entrada do setor privado (parceria publico com o privado na educagdo), a
constante entrada do notdrio saber e a utilizagdo do modelo de produgdo toyotista para as
relagdes de trabalho dos professores brasileiros. A reorganizagao e unido dos trabalhadores para
o combate aos ataques neoliberais na educacgado e a disseminac¢do para o retorno a ontologia do
trabalho entre os professores € a antitese em movimento. A sintese a que se pretende chegar €
a superacao das forcas neoliberais na profissdo de professor e na sociedade de modo geral. Mas,

para isso, € notdria a necessidade da organizacao de classe na atualidade.

1.6 Fundamentacdo tedrica

O trabalho tem como base os estudos de Karl Marx (1982; 2011; 2013; 2014), Emery
Kay Hunt e Mark Lautzenheiser (2013) para a explicag¢do sobre a teoria do valor de trabalho e
a transicdo do sistema liberal para o neoliberal. Paulo Netto (2017) é utilizado para o
aprofundamento da compreensdo acerca da critica marxista a ideologia burguesa. Ricardo
Antunes (2005; 2009; 2015) e Mariano Ferndndez Enguita (1989) sdo referéncias na discussdo
sobre a totalidade da categoria de trabalho, o trabalho no sentido ontoldgico. As criticas
produzidas por Antunes sobre terceirizacdo, subcontratacdo e superexploracdo dos
trabalhadores relacionada ao modo de produgao toyotista servem de suporte para os argumentos
da pesquisa.

Dermeval Saviani (2003; 2009; 2012), Gaudéncio Frigotto (1995; 2010; 2018), Selma
Garrido Pimenta (2007; 2011), José Carlos Libaneo (2008), Carlos Rodrigues Brandao (1989),
Paulo Freire (1996; 2005), Moacir Gadotti (2008) sdo os criticos utilizados para articular essa
discussdo ao campo da educacdo. A partir da perspectiva histérico-dialética, esses estudiosos
defendem uma proposta de educac@o humanistica, que entenda o conhecimento como fruto do
trabalho humano coletivo e, portanto, precisa ser socializado para as demandas da sociedade.
Suas defesas pedagdgicas sdo embasadas na unido entre teoria e pratica. Todos esses autores
embasam o argumento sobre a importancia da consciéncia de classe para os trabalhadores

docentes.
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Se na verdade a conquista da democracia no local de trabalho constitui uma condi¢io
necessdria para a concreacdo da escola que forma o cidadao, [...] Por que néo o ideario
gramsciano da escola politécnica e tinica que forme o homem com o dominio sobre a
societas rarum e com conhecimento da societas hominum? (FRIGOTTO, 2010, p. 161
— grifos do autor).
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2 CAPITULO I: DA CRITICA A ECONOMIA POLITICA PARA O TRABALHO
COMO EXISTENCIA

O trabalho define a existéncia histérica da humanidade porque através dele o homem
cria uma cultura e um modo de viver peculiar que se amplia paulatinamente ao longo da histdria.
Os costumes de uma sociedade, o modo de viver, de pensar, de agir e de suceder suas tradicoes
sdo relacionados intrinsecamente como o trabalho estd determinado aos homens. Segundo

Antunes (2015),

[u]lma vida cheia de sentido fora do trabalho supde uma vida dotada de sentido dentro
do trabalho. Nao é possivel compatibilizar trabalho assalariado, fetichizado e
estranhado com tempo (verdadeiramente) livre. Uma vida desprovida de sentido no
trabalho € incompativel com uma vida cheia de sentido fora do trabalho. Em alguma
medida, a esfera fora do trabalho estard maculada pela desefetivacdo que se da no
interior da vida laborativa (ANTUNES, 2015, p.133 — grifos do autor).

Nesse sentido, se ndo ha vida dentro do trabalho, ndo tem como existir vida fora dele.
O que permite pensar que efetivamente os aspectos produtivos influenciam nos aspectos sociais.
Tal raciocinio parte de Marx (2013), ao defender que o modo produtivo que o homem o faz, a
fim de atender suas préoprias demandas, determina o modo como ele vive. Nessa perspectiva,
as maneiras pelas quais os homens existem sao modificadas através dos modos de trabalhar,
que, desde o modo comunitdrio das tribos ndmades até o trabalho determinado pelo sistema

capitalista, modificaram a maneira de existir da humanidade, conforme afirma Saviani (2003):

[é] possivel detectar, ao longo da histdria, diferentes modos de produgado da existéncia
humana que passam pelo modo comunitdrio, 0 comunismo primitivo; o modo de
producdo asidtico; o modo de producdo antigo, ou escravista; o modo de producao
feudal, com base no trabalho do servo que cultiva a terra, propriedade privada do
senhor; e 0 modo de produgdo capitalista, em que os trabalhadores produzem com
meios de producdo que ndo sdo deles. Esses diferentes modos de producio
revolucionam sucessivamente a forma como os homens existem (SAVIANI, 2003,
p.133).

O autor coloca que o trabalho esta associado ao conceito de homem e sua existéncia ao
questionar sobre quem € o homem, sobre sua relacdo em sociedade ao longo da histdria e sobre
a produgdo da sua existéncia. Para ele, o que define e caracteriza a existéncia do homem € o
trabalho, que é o produto da for¢ca do homem no exercicio de ajustar a natureza as necessidades
e finalidades do préprio homem. “Essa acdo transformadora sobre a natureza é guiada por

objetivos, esses que sdo outro elemento diferenciador da acdo humana. Os animais também agem,
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também exercem uma atividade, mas essas atividades nao sdo guiadas por objetivos” (SAVIANI,
2003, p.133). Partindo da concepg¢ao de que a humanidade ndo € passiva a natureza, mas opera
dentro dela para viver, pode-se buscar compreender o conceito de trabalho dentro dos aspectos
capitalistas. Afinal, esse conceito nem sempre esteve inserido nesses aspectos, como afirma
Saviani (2003):
[o] homem se constitui como tal a medida que necessita produzir continuamente sua
prépria existéncia. E o que diferencia o homem dos animais: os animais t€ém sua
existéncia garantida pela natureza e, por consequéncia, eles se adaptam a natureza. O
homem tem de fazer o contrario: ele se constitui no momento em que necessita adaptar
a natureza a si, ndo sendo mais suficiente adaptar-se a natureza. Ajustar a natureza as

necessidades, as finalidades humanas, € o que se faz pelo trabalho. Trabalhar nao é
outra coisa sendo agir sobre a natureza e transforma-la (SAVIANI, 2003, p.133).

Na busca dessa compreensdo, € legitimo afirmar que, apds o advento capitalista, o
trabalho ganhou sistematizacdo para atender as demandas privativas de uma parcela da
sociedade: o lucro para uma classe especifica. Tal caracteristica do capital é exclusiva do seu
sistema e o diferencia de todos os outros modos produtivos utilizados pelos homens ao longo
da histéria. E também legitimo dizer que a divisdo de classe social surgiu com esse advento e,
posteriormente, surgiram outras mazelas do capital —
talvez de modo ndo intencional ainda na fase em que a burguesia era revoluciondria. Dessa
maneira, eram necessarias mudangas nos aspectos sociais e econdmicos considerados desiguais
entre os homens, porém o lucro especifico de uma parcela da sociedade junto a divisdo social
ocorreram a partir de um ponto da histéria relevante para compreendermos nossa realidade.
Afinal, a histéria € ferramenta metodoldgica! Traz luz e compreensdo para os problemas atuais.

Ao se estudar a historicidade do capital, fica evidente que ele surge a partir de um marco
temporal, embora ndo de modo exato e centralizado. Destacam-se, entdo, na Europa,
principalmente na Inglaterra, as disputas dos diferentes interesses politicos e econdmicos dos
mercantilistas em ascensdo no século XVII e o poder absolutista ainda consolidado na regido.

Assim como Saviani (2003), sabe-se que em diferentes locais e pontos histéricos
existiram modos de producdo distintos, bem como distintas maneiras nas relacdes entre 0s
homens e os seus trabalhos. Quando se leva em consideragdo a existéncia dos fatos histéricos
relacionados ao homem e o seu modo de trabalho, percebe-se que no comunismo primitivo, por
exemplo, ndo havia propriedade privada dos meios de producio e de distribuicao. Os meios de
producio e os frutos do trabalho eram propriedade coletiva. A economia dentro dessa sociedade
tinha divisao de trabalho e era dirigida por todos em comum, entre homens e mulheres. Nesse

periodo ndo existia a dominagdo do trabalho de um homem para o outro. Muitos historiadores
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dizem até que o comunismo primitivo foi primordial para a sociedade humana naquela etapa de
desenvolvimento. Isso porque, em uma vida privada, isolada e dispersiva, seriam impossiveis
a invenc¢do e o aperfeicoamento das armas e dos instrumentos primitivos. Foram gragas a
coletividade que os seres humanos primitivos conquistaram avangos acerca da sobrevivéncia
em relacdo a natureza.

E claro que estas tltimas curiosidades acerca do comunismo primitivo sé tiveram suas
consideragdes esclarecidas com os estudos proporcionados ao longo do tempo. Entretanto, a
exemplo, pode-se citar o modo de produgdo escravista, em que aparece j4 a nogdo de
propriedade privada (terras, instrumento de producdo e escravos eram propriedades dos
senhores). Nesse modo de producdo as relagdes se embasavam no dominio e na sujei¢io. E
certo que essa € bem diferente da relacdo homem e trabalho na sociedade primitiva, porém
similar quando se refere ao uso de instrumentos de producao e também ao acimulo de trabalho
passado materializado, que, segundo Marx (2013), € essencial quando se trata das inimeras
producdes na esfera do trabalho.

Ainda nesse raciocinio de exemplificar meios de producdo, outro exemplo € o modelo
de produgio asidtico, que predominou no Egito antigo e muito influenciou a China, a India e a
Africa do século passado. Conhecido também como o tempo dos farads, em linhas gerais,
escravos e camponeses também eram for¢cados a entregarem os esforcos de seus trabalhos ao
Estado.

Por ultimo, pode-se citar o modo de producao feudalista, que era similar a servidao e
sujeicao encontradas nas relagdes entre escravos e senhores dos ultimos modelos citados, mas
diferentes na relacdo de propriedade. Embora os camponeses e servos do feudalismo
trabalhassem muito para entregar grande parte do fruto do trabalho para seus senhores, nao os
eram propriedades deles.

Notem que nesses modos de producao existem caracteristicas comuns, contudo também
existem atributos que sdo peculiares a cada um. A partir desse raciocinio comparativo, volta-se
o olhar para o estudo do capitalismo sob a perspectiva de Karl Marx. Os estudos marxistas sao
inseridos nessa logica que comparam as caracteristicas que sao de fato universais aos modos
produtivos e as especificidades intrinsecas do meio de producdo capitalista. Comparacdes que
s6 foram possiveis com a ajuda fundamental da histéria. Ora, o sistema capitalista, como
qualquer outro, € um modo de producgdo situado no tempo. Qualquer ideia defendida sem

considerar isso, carrega consigo uma interpretacdo equivocada.



23

2.1 Os principais liberais da Economia Politica e seus contextos

Segundo Enguita (1989), o século XVIII foi cendrio das modificacdes das estruturas
mercantilistas para as capitalistas. Fica claro que os grupos beneficiados com o fendmeno
capitalista (burgueses em ascensao) posicionaram seus interesses com auxilio da ciéncia, afinal,
o contexto temporal, econdmico e politico era propicio. O iluminismo impulsionou o
movimento liberal, que, por sua vez, era baseado no raciocinio para a criagdo da ideologia
burguesa (Economia Politica).

No livro Dois Tratados Sobre o Governo, lancado pela editora brasileira Martins Fontes,
inicialmente em 1960, encontra-se uma generosa apresentacdo acerca da vida académica do
liberal, John Locke, feita por Peter Laslett*. Tal leitura permite dizer que John Locke foi um
filésofo inglés, religioso, nascido em Wrington, Somerset, Inglaterra, no dia 29 de agosto de
1632, era principal representante do empirismo’ britdnico e um dos ideélogos do liberalismo.
Era filho de um pequeno proprietdrio de terras. Sua obra de destaque, Dois Tratados Sobre o
Governo, foi escrita em 1689 no cenario da queda da monarquia absolutista para a
implementacdo da monarquia parlamentar. Assim como no mundo contemporaneo, as
perspectivas socialistas sdo revoluciondrias e, por conta disso, incomodam as forcas capitalistas
estruturadas vigentes. O liberalismo um dia também foi revoluciondrio e incomodava
grandiosamente as for¢as mondrquicas que estavam instituidas. Por essa razdo, Locke sé pode
explicitar sua autoria na maior parte de seus escritos no final de sua vida. Teve que sair da
Universidade de Oxford por conta de suas ideias contrarias ao poder monarquico estabelecido
em sua época. Depois, quando seu nome ja estava conhecido e consolidado por causa de seus
estudos no liberalismo em quase todas outras Universidades da Europa, professores e alunos de
Oxford estudavam os escritos de Locke na institui¢cdo.

Em relagdo a visao politica, diferente do que se colocava pelas perspectivas do patrio

poder no do regime absolutista, para Locke (2020), nenhum governo pode ter legitimidade por

4 Um intelectual pioneiro no estudo da estrutura social na Gri-Bretanha. Laslett co-fundou o Grupo Cambridge
para a Hist6ria da Populacao e Estrutura Social, que foi inovador em sua abordagem colaborativa da histéria e em
reunir pesquisadores de uma ampla gama de disciplinas. Veja:
https://archives.history.ac.uk/makinghistory/historians/laslett_thomas.html.

> Doutrina segundo a qual embasa o conhecimento oriundo da experiéncia, limitando-se ao que pode ser captado
do mundo externo, pelos sentidos, ou do mundo subjetivo, pela introspeccdo. Essa doutrina descarta as verdades
reveladas e transcendentes a partir do misticismo.
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ser somente antigo. Segundo ele, a ancestralidade em si nao cria direitos, além disso, a no¢ao

de individuo livre precede a no¢do do Estado. Vejam:
Sendo todos os homens, como ja foi dito, naturalmente livres, iguais e independentes,
ninguém pode ser privado dessa condicdo nem colocado sob o poder politico de
outrem sem o seu proprio consentimento. A tUnica maneira pela qual uma pessoa
qualquer pode abdicar de sua liberdade natural e revestir-se dos elos da sociedade civil
€ concordando com outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para
viverem confortdvel, segura e pacificamente uns com outros [...]. Quando qualquer
nimero de homens consentiu desse modo em formar uma comunidade ou governo,

sdo, por esse ato, logo incorporados e formam um unico corpo politico, no qual a
maioria tem o direito de agir e deliberar pelos demais (LOCKE, 2020, p.468-469).

Locke (2020) justifica o regimento de uma comunidade politica através das leis naturais,
leis retiradas da logica da natureza. O principio da propriedade € forte nessa argumentagdo. “O
Estado se apresenta entdo, em Locke, ndo como a fonte da sociedade civil, mas, sim como a
simples garantia de sua propriedade, ou seja, uma propriedade que cada ser humano pode
conquistar através de seu proprio trabalho” (NAPOLEONI, 1985, p. 42).

O pensador Locke € considerado jusnaturalista: pensa a justica, as leis que rege a vida
moral, social e politica conectadas as leis naturais. Essa tendéncia era padrdao na maioria dos
liberais cléssicos. O pensamento de Locke (2020) sobre o individuo preceder o Estado organiza
toda a ideia de seu argumento a respeito dos direitos naturais do sujeito. Para ele, o direito a
liberdade, a igualdade, a propriedade, ao individualismo e outros fundamentados na légica
natural e embasados na légica divina, devem ser levados em consideracdo antes da
implementacao do Estado. A criagdo do Estado € feita através de um contrato social, um acordo
definido na sociedade entre os individuos livres, iguais e proprietdrios que, através do
consentimento de cada individuo, a fim da preservacdo dos seus direitos naturais, formam um
corpo unico. Tal corpo age em prol e determinacdo da maioria de seus integrantes. A
comunidade, corpo unico que propicia o Estado, origina o principio da democracia. Porém o
que nao era colocado em discussdo, para Locke, era a quem pertencia o direito a democracia e

todos os demais direitos dentro desse rol considerado maioria.

Pois quando um nidmero qualquer de homens formou, pelo consentimento de cada
individuo, uma comunidade, fizeram eles de tal comunidade, dessa forma, um corpo
unico, com poder de agir como um corpo Unico, 0 que se dd apenas pela vontade e
determinag¢do da maioria. Pois sendo aquilo que leva qualquer comunidade a agir
apenas o consentimento de seus individuos, e sendo necessario aquilo que é um corpo
mover-se numa certa direcdo, € necessario que esse corpo se mova na dire¢do
determinada pela for¢ca predominante, que € o consentimento da maioria (LOCKE,
2020, p. 469).
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Cunha (1980), ao colocar o pensamento lockeano, diz que segundo esse pensamento,

[tlodos os homens viviam originalmente num estado natural em que prevaleciam a
liberdade e a igualdade absolutas e ndo existia governo de espécie alguma. A tnica
lei era da natureza, que cada individuo punha em execug@o por sua prépria conta, a
fim de proteger seus direitos naturais a vida, a liberdade e a propriedade. Os homens
ndo tardariam, porém, a perceber os inconvenientes do estado natural. Como cada um
tentava impor os seus proprios direitos, os resultados inevitdveis foram a confuséo e
a inseguranca. Consequentemente, os individuos convieram instituir um governo e
ceder-lhe certos poderes. Esse governo ndo era, entretanto, absoluto (CUNHA, 1980,
p- 28).

John Locke (2020), como um bom religioso e jusnaturalista fundamenta seu argumento
dizendo que “Deus, que deu 0 mundo aos homens em comum, deu-lhes também a razdo, a fim
de que dela fizesse uso para maior beneficio e convivéncia da vida” (LOCKE, 2020, p. 406), e
dizia que “cada homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa. A este ninguém tem o
direito algum além dele mesmo. O trabalho de seu corpo e a obra de suas maos, pode-se dizer,
sao propriamente dele” (LOCKE, 2020, p. 409).

Na primeira parte do seu livro, o pensador faz uma critica acerca do patrio poder, do
absolutismo sobre as leis por parte dos soberanos. Alguns destaques defendidos por ele sdo a
garantia do homem ao principio da propriedade e como ele deve agir acerca do excedente.
Locke se refere ao excedente da producdo como crucial para o desenvolvimento econdmico e
questiona sobre o seu “desperdicio”.

Como qualquer outro ser humano, construiu seu pensamento a partir de muitas
referéncias. Seus argumentos nasceram de uma forte perspectiva religiosa, a0 mesmo tempo
iluminista, assim como de perspectivas do pensamento fisiocrata. Locke coloca que o excedente
gerado através dos esfor¢os humanos € divino e por isso ndo deve ser desperdicado. Para Locke
(2020) a propriedade € conquistada através dos esforcos humanos nas transformagdes das
abundancias divinas (recursos naturais) dadas ao homem para atenderem as suas necessidades.
Mas, divinamente, as abundincias foram dadas de modo limitado para o atendimento das
necessidades do individuo. Ou seja, se 0 homem, juntamente com sua familia, ndo consegue
consumir todos os produtos oriundos da sua producdo e da sua terra, logo outros homens e
outras familias precisam consumi-los. Entdo, o que excede precisa ser passado para outros. As
pessoas que recebem esse excedente produzem outros excedentes a partir da producio das suas

propriedades. Nesse sentido, a 16gica de passar o que iria ser desperdigado continua.
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A mesma lei da natureza que por meio nos concede a propriedade, também limita essa
propriedade. Deus deu-nos de tudo em abundéncia (1 Tm, 6,17) é a voz da razdo
confirmada pela revela¢do. Mas até que ponto ele no-lo deu? Para usufruimos. Tanto
quanto qualquer pessoa possa fazer uso de qualquer vantagem da vida antes que se
estrague, disso pode, por seu trabalho, fixar a propriedade. O que quer que esteja além
disso excede sua parte e pertence aos outros. Nada foi feito por Deus para que o
homem estrague ou destrua (LOCKE, 2020, p. 412).

Dessa maneira, desperdicar o que excede ndo € permitido. Torna-se um ato pecaminoso.
Por isso, o que excede deve ser colocado para atender as necessidades de outros individuos. No
entanto esse raciocinio acerca do transito dos produtos nao € defendido na esfera da socializacao
dos produtos, mas na mercantilizagcdo deles.

Vale lembrar que a for¢a de trabalho do homem também € considerada como
propriedade e, como tal, é exposta as diferentes trocas e estd dentro da esfera mercadoldgica.
Esse raciocinio explica o pensamento de que todos os homens possuem propriedade. Mesmo
que nio sejam terras, recursos naturais, produtos e outros, a propriedade pode ser o trabalho. E
importante afirmar aqui que essa no¢ao de propriedade relacionada a forca de trabalho ainda
nao é questionada como mercadoria, como mais tarde fez Marx (2013).

Napoleoni (1985) diz que os fisiocratas® ainda presos em suas visdes econdmicas ligadas
somente a producdo agricola também j4 pensavam a defini¢do de um progresso econdmico a
partir desse excedente. O excedente significava avango e perspectiva de uma economia forte e
desenvolvida, tem um papel importante na acumulacdo da riqueza para gerar mais riqueza. Esse
conceito de excedente perpassa por toda a explicagdo que embasa e permeia a teoria do valor-

trabalho.

Para os fisiocratas, tarefa histérica do capitalismo consiste numa ampliagado , por ele
tornada possivel, do excedente; por essa razdo, sua presenca possui um significado e
assume uma importancia econdmica real somente no ambito daquelas atividades nas
quais se forma o excedente e, a partir daf , tal excedente pode ser ampliado.[...]
Somente através da referéncia a teoria fisiocrdtica do excedente pode-se chegar a
razdo das diversas formas nas quais os fisiocratas pensam que deva ser conduzido o
progresso econdmico (NAPOLEONI, 1985, p. 25).

®Conhecida como “governo da natureza”, a escola fisiocratica sofreu interferéncia iluminista, foi a primeira escola
de economia cientifica surgida no século XVIII. Como teoria cientifico-econdmica, teve vida bastante curta, de
pouco mais de trinta anos, e foi uma ci€ncia econdmica exclusivamente francesa, pois todos os seus simpatizantes
eram franceses. Estava concentrada na elaboragc@o de uma explicacdo da vida econdmica a partir do entendimento
do que a agricultura é o verdadeiro modo de gerar riqueza.
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Essa €nfase acerca do excedente articulado a esfera mercadolégica é proposital, visto
que se pretende expor, sempre que possivel nesta discussdo, que desde o principio, desde o
inicio dos processos histérico-dialéticos que embasam as perspectivas do que é conhecida como
a ideologia burguesa ou Economia Politica, constréi-se uma defesa de que o excedente em sua
natureza, oriundo do conjunto das forcas de trabalho passadas, articuladas a divisao do trabalho,
nunca foi pensado para o atendimento das necessidades humanas de maneira geral conforme o
discurso. Na perspectiva da economia politica ndo existe uma consciéncia social no
atendimento das demandas entre os homens. Existe o que Marx (2013) descreveu como
producdo embasada no valor, valor como produgdo social — que serd discutido posteriormente.
Mas a consciéncia social plena e direta acerca do atendimento das demandas entre os homens
através dos produtos nao existe. Ao contrario da consciéncia social, usa-se argumentos cristaos
(nos quais se entende que o amor ao proximo é fundamental) para sustentar uma ideia de troca
produzida em uma esfera chamada mercado, local privado que, por sua natureza, impede
homens desprovidos de excedentes a participarem das trocas. E indispensavel considerar que a
grande parcela da populacdo contemporanea de Locke, assim como da atualidade, s6 tinha e
tem como propriedade para a troca a for¢a do trabalho. Percebam esse paradoxo!

Por mais que esse argumento dominante seja edificado para apresentar uma constru¢ao
social pautada no atendimento das necessidades através dos produtos, ele ndo se sustenta.
Afinal, o sistema capitalista sobrevive das desigualdades sociais. A histéria auxilia nesse
entendimento. Deixando explicita essa reflexdo, retorna-se aos protagonistas liberais e seus
respectivos contextos.

Uma figura também importantissima dentro dessa perspectiva é o escocés Adam Smith,
nascido em 1723 na cidade de Kirkcaldy, perto de Edimburgo. Nas notas bibliogréficas do livro
A Riqueza das Nagoes, volume 1, € destacado o fato de Adam Smith ter sido 6rfao de pai desde
o nascimento e ter ficado aos cuidados maternos por muito tempo. Em sua biografia esta escrito
que os lacos entre Adam Smith e sua mae eram fortes, tanto que Smith faleceu pouco anos apds
a morte de sua mae.

Depois de ingressar na Universidade de Oxford, dedicou-se a filosofia moral e a leitura
dos cléssicos, adquiriu com isso amplo conhecimento da literatura francesa e italiana. Apds
anos de producdes, combatendo persuasivamente o mercantilismo, defendendo o livre
comércio, produzindo experiéncias como professor na Universidade de Glasgow, no que se
refere a intelectualidade das regulagdes politicas em prol da prosperidade do Estado, Smith

trocou o cargo universitirio por uma pensao vitalicia concedida por um homem muito rico
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chamado Charles Townshend. O trabalho destinado a Smith em troca desse dinheiro era de
acompanhar os enteados de Townshend durante uma longa excursdo a Franca. Entdo, a partir
disso, Adam Smith teve a oportunidade de frequentar lugares ocupados pela elite cultural
europeia de seu tempo. Estabeleceu relagdes importantes no campo da intelectualidade com
Voltaire, Turgot, D’ Alembert, com os fisiocratas e outros mais.

Em relacdo a sua visdo politica, Smith teve uma visdo de Estado diferente de John
Locke. Enquanto Locke (2020) apresentava o Estado como 6rgdo cuja principal fungdo € usar
a legislac@o para proteger as propriedades dos individuos ou da maioria deles, deixando clara a
percepcio da desigualdade social, Smith (2016) percebeu o Estado como fonte da sociedade
civil. Segundo Napoleoni (1985), o Estado, para Adam Smith, tem como principal funcao a
intervengdo coercitiva. Um pensamento que se origina buscando referéncias na linha de
pensamento de Thomas Hobbes’, em que parte da liberdade natural dos individuos deve ser
rendida a uma autoridade, um governo forte para que nao haja guerra entre os individuos.
Afinal, o egoismo humano € um conceito bastante discutido por Smith na concepgao da filosofia
moral e nas relacdes econdmicas. Ele entende o individuo, a medida que posiciona seus
interesses pessoais, subjetivos e intrinsecos na esfera coletiva, propicia conflitos. A fim de
medid-los, entdo, a criagdo do Estado é imprescindivel na regulamentacdo do bem a todos.

Ou seja, a afirmag¢do de um estado natural no qual cada comportamento humano
somente possui como objetivo a mera autoconservacdo, ou egoismo, de cada
individuo, e do qual, se alguma vez se torna possivel sua realizacdo integral, decorreria
uma guerra geral e desagregadora entre os seres humanos [...]. Se os atos humanos
ndo possuem outro objetivo natural que ndo o egoismo, torna-se impossivel a

constituicdo da sociedade sem a intervengdo coercitiva do Estado (NAPOLEONI,
1985, p. 40-41).

Como foi dito, perspectivas do laissez-faire, simbolismo do liberalismo econdmico, na
versdo mais pura do capitalismo em que o mercado deve funcionar livremente, sem
interferéncias, taxas, nem subsidios, apenas com regulamentos suficientes para proteger os
direitos de propriedade, compde o pensamento smithiano. Como um bom liberal, sua visdao
perante o papel do Estado era a mdxima minimizacao. Era contra ao papel do poder ptblico nas
regulagdes do mercado. O mercado, para Smith (2016), deveria ser livre e sem interferéncias.

Hunt e Lautzenheiser (2013) afirmam que, para o escocés, o governo s6 deveria ter trés

funcdes: a de proteger a sociedade da violéncia e da invasdo de outras sociedades

7 Autor da obra Leviatd, escrita em 1651. Foi um filésofo inglés do século XVII, ajudou a estabelecer varios
conceitos importantes para o pensamento liberal europeu. Parte de sua adesdo a uma monarquia absoluta deve-se
a defesa de um governo central forte que deveria ser capaz de evitar guerras civis.


https://www.infoescola.com/historia/guerra-civil/
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independentes; a de proteger a sociedade, na medida do possivel, das injusticas e opressdes de
qualquer membro da prépria sociedade; a de conservar certas obras publicas, criar e manter
certas instituicdes publicas cuja criagdo e manutencao nunca despertariam interesse financeiro
de qualquer individuo ou de um grupo de capitalistas. Ou seja, o que Smith (2016) considerava
como setor de baixa produtividade, pela perspectiva visiondria de sua época, poderia ficar por
conta do Estado. O pensamento era de que servidores “cujos servigos, apesar de tteis, ndo
resultavam na geracao de lucros nem na acumulacao de capital — ndo promovendo, portanto, o
progresso econdomico” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013 p. 101). Marx (2013) observa que
os trabalhadores considerados improdutivos, como professores, atores, musicos, cozinheiros e
prostitutas, poderiam gerar excedentes e lucros para um empregador se estivessem regulados
por um capitalista. A respeito dos gastos publicos na perspectiva smithiana, Napoleoni (1985)

diz que

Smith classifica os gastos publicos em trés categorias: gastos para a defesa; gasto para
a administragc@o da justica; gasto para obras e instituicdes publicas. Aos gastos para
obras e instituicdes puiblicas pertencem, em primeiro lugar, os gastos decorrentes da
construcgdo de obras destinadas a facilitar o comércio (ruas, portos, canais navegaveis,
pontes, etc., e ndo as edificacdes necessdrias a defesa das estacdes comerciais
estabelecidas em paises primitivos); em segundo lugar, os gastos para a educagio da
juventude e para a instrugao (religiosa), dos homens de cada Estado; em terceiro lugar,
0s gastos necessarios para a sustentacdo da dignidade do soberano (NAPOLEONI,
1985, p. 79).

Vale dizer também que o pensamento smithiano foi importante no progresso do
entendimento de que os esfor¢cos humanos aplicados a natureza sao necessdrios para atender as
necessidades humanas. Reconheceu que “o trabalho ¢, pois, a medida real do valor de trocas de
todas as mercadorias” (SMITH, 2016, p. 38). Colocou que o valor em qualquer mercadoria
depende da quantidade de trabalho atribuida na sua fabricacdo. Tal pensamento tornou-se a base
da Economia Politica. Por isso, a importancia aqui em citar e contextualizar esse economista
cldssico, pois € a partir das contestacdes dele que comecam as discussdes acerca da teoria do
valor.

Um grande destaque observado pelo autor nessa teoria relacionado a geragao da riqueza
era a nocdo da divisdo do trabalho, pois “a divisdo do trabalho gera em todos os oficios, na
medida em que € possivel introduzi-la, um aumento proporcional das forcas produtivas do
trabalho” (SMITH, 2016, p. 09). O capitulo um do primeiro livro A Riqueza das Nagoes da
enfoque a importancia dessa questdo na geracao do excedente. Por possuir “lentes filosoficas”

que observam a sociedade capitalista em sua fase inicial, estudar o valor a partir da quantidade
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de trabalho atribuido na producgao e perceber a divisdao de trabalho como fator preponderante na
geracdo do excedente foi importante para estudos posteriores que foram refutados por David
Ricardo e depois por Karl Marx. Embora Smith (2016) tenha considerado a for¢a de trabalho
como mdaxima importancia no processo produtivo, ele percebia a divisdo de classe produzida
pelo sistema capitalista, oriunda da divisdo do trabalho, como consequéncia maléfica aos
homens. Porém defendia que a harmonia dessas relagdes precisava se estabelecer. Nao havia
em Smith uma perspectiva de transformacao social.

O terceiro liberal importante na perspectiva da teoria do valor-trabalho que merece
destaque nesta dissertacio aparece posteriormente a Adam Smith. Era um estudioso da questao
agricola na economia: David Ricardo. Segundo Hunt e Lautzenheiser (2013), Ricardo nasceu
em Londres, Inglaterra, em 1772, seu pai fez fortuna na bolsa de valores apds ter migrado da
Holanda para a Inglaterra, tornando-se um capitalista ingl€s. Ricardo prosperou mais que seu
pai nos investimentos, antes dos 30 anos de idade ja havia se tornado um homem muito rico.
“Em 1799, leu A Riqueza das Nag¢des, de Adam Smith, e, desde entdo, até sua morte, passou o
tempo estudando e escrevendo sobre questdes de Economia Politica e paralelamente
aumentando sua fortuna” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 142).

Embora haja indicios de que, no final de sua carreira intelectual, suas ideias apontavam
para uma economia de perspectivas socializadas, quando comegou a estudar, o fez do ponto de
vista da revolucdo burguesa e a partir de ideias liberais, segundo José Paulo Netto (2017) —
professor emérito da Escola de Servigo Social (ESS) da UFRJ. Como observou o contexto da
saida do homem do campo para o trabalho industrial na cidade, a revolta dos trabalhadores
sobre as maquinas por conta do pauperismo exacerbado e depois o entendimento operario em
relacdo ao problema da utilizagdo econdmica-social das méaquinas, David Ricardo (1988) viu o
protesto operdrio na Inglaterra acontecer e comecgou a estudar a partir da materializacdo das
consequéncias do sistema. Suas lentes filos6ficas eram capazes de perceber os desdobramentos
sociais causados pelo capital, os quais Smith ainda ndo tinha visto. Ricardo, por também ser um
intelectual da economia, assim como Smith, tinha curiosidade na explicagdo acerca da formagao
da riqueza até entdo inédita, por isso, ao refutar a teoria do valor de Smith, criou a teoria do
valo-trabalho. Hunt e Lautzenheiser (2013) colocam que o avan¢o para uma discussdo mais
coesa em relagdo a teoria do valor ocorreu nas reflexdes de David Ricardo para s6 depois chegar
a Karl Marx. Isso porque David Ricardo (1988) considerava na explicacdo do valor as forcas
de trabalhos passadas antes, durante e depois da produ¢d@o, como uma mera soma, ndo muito

diferente como pensava Adam Smith (2016) na teoria do valor.
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Na verdade, David Ricardo (1988) “tentava explicar a natureza geral da relacdo entre o
trabalho incorporado as mercadorias e seus valores de troca” (HUNT; LAUTZENHEISER,
2013, p. 92), sobretudo entendia a for¢a de trabalho presente diretamente na produgdo, como
também indiretamente, na producdo da confeccdo dos meios de producdo. Ricardo (1988) se
posicionava contrariamente a teoria do valor utilidade, teoria que também serd apresentada
neste texto, mas que a principio vale dizer que em sua natureza diz-se que o valor das coisas
nao depende da quantidade de trabalho, mas de sua utilidade. Os precos dependem, também, da
escassez relativa desses bens. Um tipo de confronto entre a oferta e demanda desses bens. Essa
€ aideia que provocard a discussao posterior acerca do fundamento da organizagao das relacdes
econdmicas e politicas neoliberais para o mundo do trabalho nos dias atuais. Ricardo (1988)
embasou sua vida académica quase toda dentro da perspectiva liberal a fim de produzir ci€ncia
para grande parte de seus interesses politicos e econdomicos. No entanto, foi o liberal que trouxe
mais percep¢des importantes em relacdo ao estudo do trabalho para o campo do socialismo.

Feita essa breve sinalizagdo acerca de algumas caracteristicas dos trés principais
protagonistas liberais da historia, importantes na discussdo sobre a ideologia burguesa e na
teoria do valor de trabalho, vale discutir e argumentar sobre tais questdes a partir do caréter

contextual e historico dos fatos para uma efetiva compreensao do fendomeno.

2.2 A fal4cia liberal

Cunha (1980) define o liberalismo cldssico como um conjunto de verdades, um sistema
de crencas e convicgdes que sdo aceitos sem discussao e que formam um corpo de ideias, assim
como qualquer ideologia. Seus fundamentos sdo organizados a partir dos seguintes principios:

o individualismo, a liberdade, a propriedade, a democracia e a igualdade.
O liberalismo é um sistema de ideias elaboradas por pensadores ingleses e franceses
no contexto das lutas de classes da burguesia contra a aristocracia. E foi mais
precisamente no século XVIII, na Franga, que essa doutrina se corporificou na

bandeira revoluciondria de uma classe, a burguesia, e na esperanca de um povo que a
ela se uniu (CUNHA, 1980, p. 27).

Utilizando a histéria como ferramenta metodoldgica, entende-se que durante o processo
de conquista da burguesia como classe dominante, usou-se uma ideologia que tinha como
objetivo posicionar direitos iguais entre os homens por conta da soberania dos nobres no sistema

monopolista. Uma ideologia que € justamente o liberalismo como Cunha (1980) define. Para
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isso, a burguesia em ascensdo contava com o apoio dos desprestigiados (composta
principalmente por artesdos e camponeses). Apds a consolidacao desses direitos, essa ideologia
precisava cumprir o papel de esclarecer para a classe descartada (classe trabalhadora) o modo
(discurso meritocratico) usado pelos burgueses no processo de seu enriquecimento. Como se
fosse uma cartilha, o liberalismo organizava principios que “determinavam’ o sucesso ou o
fracasso dos individuos. O fato é que através das lutas travadas pela burguesia junto com a
classe trabalhadora reforcadas pela legitimacdo do pensamento liberal nos séculos XVII em
diante, propiciou a ascensdo e a estabilizacdo da nova classe privilegiada, os burgueses. No
entanto, a pobreza e a miséria continuaram sendo parte do povo. Como nada, ou quase nada,
tinha mudado para a massa, emergia uma necessidade de uma explicacdo sobre isso. Entdo,
para perpetuar seus interesses econdmicos € politicos, a burguesia confeccionou sua propria
justificativa: o liberalismo.

Vale ratificar que a ideia liberal é composta por principios tedricos, politicos e
econdmicos defendidos e utilizados pela burguesia em ascensdo para legitimar seu pensamento
em defesa dos proprios interesses — esses que sdo politica e economicamente contririos a
aristocracia, mas que perpetuam as desigualdades sociais e legitimam o bem-comum como uma
grande fantasia. “A doutrina liberal ndo s6 aceita a sociedade de classes, como fornece
argumentos que legitimam e sancionam essa sociedade. E verdade que ela rejeita os estratos
sociais ‘congelados’ ou ‘cristalizados’, mas ndo a divisdo da sociedade em classes” (CUNHA,
1980, p. 29). Embora Merquior (2014) e o préprio Cunha (1980) defendam que a palavra
liberalismo s6 aparece estampada nos intelectuais a partir do século XVIII na Franga com o
contexto das guerras napolednicas, pode-se classificar John Locke como o inaugurador do
pensamento liberal ja no século XVII. Loke ficou conhecido como o fundador do empirismo,
além de defensor da liberdade e da tolerincia religiosa. No entanto, o destaque interessante aqui
¢ sobre a ideia da propriedade defendida por ele que estd ligada a base da teoria do valor e,
posteriormente, a teoria do valor-trabalho.

A defesa lockeana é de que cabe ao Estado atender aos interesses dos individuos. A
partir disso, pode-se entender o principio do individualismo e sua relacdo com o Estado. Sobre
o individualismo, vale dizer que é uma ideia confeccionada por pessoas privilegiadas histérica,
politica e/ou economicamente, cujo intuito € repassar a ilusdo de que todo individuo possui
talentos, capacidades e habilidades proprias que, se unidas ao esfor¢o do trabalho, sdo capazes
de produzir riquezas e, portanto, acumular abastangas. Para tanto, compete ao Estado fomentar

e assegurar esses talentos individuais das pessoas que, através de seus esforcos, trabalham para
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suas necessidades e por conta disso merecem ser proprietarios do resultado de suas agdes. Nesse
sentido, fomenta-se o entendimento de que os mais talentosos sdo os mais recompensados € os
que ndo possuem recompensa sao responsaveis por ndo possuir talentos ou/e por ndo gostar de
trabalhar. Para piorar a faldcia, assim como no pensamento de Locke (2020) sobre a importancia
de o individuo preceder a constituicdo do Estado, no liberalismo o desenvolvimento do
individuo contribui para o desenvolvimento social.

A liberdade defendida no liberalismo estd associada a liberdade do individuo a fim de
que ““seja tao livre quanto outro para atingir uma posi¢do social vantajosa, em virtude de seus
talentos e aptidoes” (CUNHA, 1980, p. 29). Afinal, para justificar o exterminio dos direitos
cristalizados apenas para uma casta social (aristocracia), o principio da liberdade legitima a
“todo homem” o poder sobre o direito de exercer sua individualidade, a igualdade de direitos e
possuir propriedade. Mas nao questiona acerca da historicidade que ilustra uma série de
privilégios dados a algumas pessoas e que as possibilitaram construir propriedades vantajosas.
Alids, a burguesia em suas relagdes politicas, econdmicas e sociais precisa descontruir a
historia, porque ela ilustra todo o movimento dialético percorrido até a consolidacao do Estado
liberal, e torna-se, portanto, perigosa por desmontar o argumento falacioso sobre a igualdade
entre as pessoas. Esse raciocinio € apresentado no livro de Dermeval Saviani (2009) Escola e
Democracia.

Quanto a nog¢do de propriedade, os liberais defendem que € uma consequéncia do
trabalho e do talento dos individuos, sejam eles pobres ou ricos. Os frutos do trabalho dos
individuos, conquistados através de suas capacidades, ¢ a propriedade. “Esta ¢ entendida como
um direito natural do individuo, e os liberais negam autoridade a qualquer agente politico para
usurpar seus direitos naturais” (CUNHA, 1980, p. 30). Logo, tudo apropriado “pelos esfor¢os

do individuo” pertence a ele, até mesmo os frutos do trabalho do criado desse individuo.

Uma vez que a doutrina liberal repudia qualquer privilégio decorrente do nascimento
e sustenta que o trabalho e o talento sao os instrumentos legitimos de ascensao social
e de aquisi¢@o de riquezas, qualquer individuo pobre, mas que trabalhe e tenha talento,
pode adquirir propriedade e riquezas (CUNHA, 1980, p. 31).

Locke (2020) embasa essa nocao usando principios religiosos. Ao acrescentar bases
intelectuais, ganha forca. Motiva uma moral de pensamento para as pessoas. Por conta do
processo prolongado de conflito cultural gerado através do interesse em dispersar uma
mentalidade cultural de esforcos individuais e meritocraticos, “filantropos, reformadores,

moralistas, economistas, dirigentes religiosos e outros intelectuais organicos da nova ordem
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social atuaram em sintonia quase perfeita para criar a nova ordem moral que devia justifici-lo
e presidi-lo” (ENGUITA, 1989, p. 55). Seguindo o principio cristdo, Locke dissemina o
entendimento de que a Terra estd a disposi¢io do homem como principio divino. Por conta
disso, cabe a ele trabalhar para sua sobrevivéncia ao passo que o homem trabalha na Terra,
mistura o trabalho a ela, modifica a natureza. Cria-se, entdo, a propriedade. A natureza se torna,
naturalmente, propriedade do homem.

Adam Smith também tenta uma explica¢do pontuada nas relacdes mercadoldgicas sobre
a nog¢do de propriedade e bem-estar econdmico das pessoas. O Bem-Estar Econdmico € posto
como consequéncia do trabalho de cada individuo em sua propriedade, articulada a sua
liberdade, ao seu individualismo a questdo da igualdade e da democracia. A ideia é que todo
individuo, fazendo sua parte, gera o bem comum (conceito defendido também por Locke). “A
extensao de terra que um homem pode arar, plantar, melhorar e cultivar e os produtos dela que
€ capaz de usar constituem sua propriedade. Mediante o seu trabalho, ele por assim dizer,
delimita para si parte do bem-comum” (LOCKE, 2020, p. 412-413). Fica claro que a defesa
liberal ndo € embasada na esfera social e coletiva, mas no campo individual.

Locke (2020) destaca em sua obra o excedente, que completa obviamente o raciocinio
do desenvolvimento individual para o coletivo, assim como fez Smith (2016). Por mais que seja
enfatizado por Locke que o excedente pertence “aos outros”, no como ja foi colocado, € notério
que o autor nao relaciona a socializagdo dos produtos do trabalho “aos outros”. O principio da
propriedade defendido arduamente no campo do liberalismo ndo permite essa ldgica, afinal o
fruto do trabalho do homem € propriedade do homem.

Entdo, como o autor vai tratar esse excedente? Como seria o entendimento acerca do
uso dos termos “[...] excede sua parte e pertence aos outros”? Segundo o autor liberal cléssico,
o excedente precisa ser jogado na esfera do mercado, caso o contrario, seria desperdicio e ofensa
as leis comuns da natureza. Entdo, surge uma outra grande contradicao: € desperdicio e pecado
acumular produtos os quais ndo se pode usar, no entanto € legitimo e benéfico acumular o valor
desses produtos. Ora, o valor dos produtos ndo € a transforma¢do da mercadoria em pregos?

Veja a colocacao liberal acerca disso:

Porém se eles perecessem na posse dele sem serem devidamente usados; se os frutos
ou a caca apodrecessem sem que antes pudesse consumi-los, ele estaria ofendendo as
leis comuns da natureza e tornava-se passivel de puni¢do; teria usurpado a parte de
seu vizinho, pois nao tinha nenhum direito, além daqueles ditados por seu uso, a
qualquer deles, para que pudesse proporcionar-lhes as conveniéncias da vida
(LOCKE, 2020, p. 418-419).
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Se cedesse uma parte a outra pessoa, de modo que ndo se estragasse inutilmente em
suas maos, essa parte também teria sido usada. E também, se trocasse algumas
ameixas que se teriam estragado em uma semana por nozes de que se poderia
alimentar durante um ano, ndo causaria danos algum; (...) Mais uma vez, se trocasse
suas nozes por um pedago de metal cuja cor lhe agradasse, ou sua lenha por uma pedra
brilhante ou um diamante, e as guardasse consigo por toda a vida, ndo estaria
invadindo o direito alheio e poderia acumular tantas dessas coisas durdveis quanto lhe
aprouvesse; o exagero nos limites de sua justa propriedade ndo residia na extensao de
suas posses, mas no perecimento inutil de qualquer parte delas (LOCKE, 2020, p.
426).

Para Locke (2020), € necessario transformar o excedente em valor, pois assim evita-se
o desperdicio. Por conta disso, no pensamento liberal, acumular valor € ético. Para tanto, vale
dizer que tal questdo estd conexa com a ideia do bem comum inerente a regulamentagdo das
necessidades atendidas na esfera do mercado colocada posteriormente. Alids, o pensamento
sobre o langar quase tudo na esfera mercadoldgica ¢ um dos fundamentos para o que serd
explicado sobre a “mao invisivel” de Adam Smith (2016).

Outro grande destaque € o principio da democracia, o qual “consiste no igual direito de
todos de participarem do governo através de representantes de sua propria escolha. Cada
individuo, agindo livremente, € capaz de buscar seus interesses proprios €, em consequéncia,
os de toda sociedade” (CUNHA, 1980, p. 33). Mas, se os interesses sdo distintos e individuais
e o ato de acumular o valor € ético, predomina os interesses dos que possuem mais valores
acumulados, quem tem tema mais valor como propriedade tem mais interferéncia politica e
econdmica. Logo o principio democratico atende somente aos “ganhadores” da grande
competicdo criada na sociedade capitalista. Os grandes competidores representados sao
obviamente os detentores das condi¢Oes materiais existentes. Além de ndo existir uma
representatividade para os que “perdem”, esses precisam se reconhecer piores, como culpados
por ndo conseguir acumular.

Nesse ponto da discussdo € evidente que “a doutrina liberal reconhece as desigualdades
sociais e o direito que os individuos mais talentosos tém de ser materialmente recompensados”
(CUNHA, 1980, p. 33). “Todo” individuo tem igualdade de exercer seus direitos, de trabalhar
e de posicionar seus pensamentos, talentos, competéncias, habilidades... ser préspero como
qualquer outro individuo. No entanto, o conceito de igualdade liberal nada tem a ver com
igualdade social, visto que, para o liberalismo, os individuos possuem suas distintas
personalidades e diferentes talentos que, associados ao trabalho, geram ganhos. Mas essa ideia
considera que ndo sdo todos que possuem os talentos e as aptidoes. Entdo, se o prémio da

riqueza ou da pobreza depende do individuo, igualdade social € uma mera fantasia. Se é
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impossivel que todos sejam socialmente iguais, logo a igualdade defendia por eles ndo implica
na eliminacio das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, o individualismo, a liberdade, a
propriedade, a democracia e a igualdade sdo principios que se complementam e fundam o
pensamento burgués, visto que, dadas as circunstancias de classe revoluciondria aliada ao povo,
reivindicou status econdmico e politico para todo o homem em detrimento a aristocracia.

Tal discussdo leva ao entendimento de que talvez no principio, nas primeiras relagdes
capitalistas, existia uma ing€nua visdo sobre bem comum que iria acontecer com a futura
consolida¢do do capital. Mas, a medida que os estudos burgueses se materializam apds as
observacdes das consequéncias do capital, mais perto da no¢do da grande perversidade

capitalista esses intelectuais estavam.

Mas como se resolve a contradicdo entre a igualdade desejada — a igualdade de direito
e a desigualdade consentida de fato? Resolve-se, ao nivel das idéias, pelo
estabelecimento de regras juridicas que permitem a cada individuo a disputa de
posicdes privilegiadas, sem distingdo (CUNHA, 1980, p. 32).

2.3 O pensamento liberal: pano de fundo para teoria do valor

Segundo Netto (2017), antes da ascensdo burguesa, o contexto estabelecido era
produzido por atividades econdmicas e mercantis que aconteciam em torno dos portos a partir
das relacdes entre as principais poténcias do século XVIII (Portugal e Franca, e, mais tarde,
Inglaterra) e suas respectivas coldonias nos continentes americano, africano e asidtico, o que
gerava muitas riquezas para os cofres publicos no periodo mondrquico. Afinal, no
mercantilismo, as relagcdes econdmicas eram organizadas diretamente pelo reinado. O sistema
mercantil era adepto ao intervencionismo monopolista, portanto o reinado interferia na
economia através de impostos e obrigava nas escolhas de rotas e regras acerca das relagdes de
trocas econdmicas dos mercadores. Isso porque o foco nesse periodo era o enriquecimento e a
potencializacdo das nac¢des através do sistema de metalismo. E vélido lembrar que a valorag¢io
do reino dentro do sistema senhorial era quantificada através dos metais preciosos que havia
em seus cofres.

A partir do século XVIII e com a chegada do século XIX, a medida que a populacdo e
as cidades das metrépoles e coldnias cresciam, cresciam também as demandas por alimentos e

produtos de uso. Com isso, potencializou-se um significativo aquecimento nas atividades
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desenvolvidas pelos mercadores, os quais passaram a perceber a grande “jogada” sobre o
dominio econdmico nao s6 através da circulagdo das mercadorias como na producio delas. Ou
seja, aqueles grupos de mercadores que enricaram por conta do mercantilismo, agora buscavam
o controle econdmico e politico ndo apenas da circulacdo da mercadoria, mas sobre o dominio
na producgdo. Eis que aconteceu, ndo de maneira linear, mas por meio de grandes movimentos
dialéticos, o que se conhece através dos livros de histéria como “A Grande Revolugdo
Industrial”.

Adam Smith, por viver no tempo contextual ao inicio da Revolu¢do Industrial e por se
interessar pelos assuntos da economia britanica, comecgou a estudar tal fendmeno. Segundo
Hunt e Lautzenheiser (2013), Smith escreveu A Rigueza das Nagées, uma grande obra que
fundamenta sua teoria do valor a partir de 1775 na Inglaterra. Paulo Netto (2017) coloca que
no periodo inicial do sistema capitalista, Adam Smith percebe o aparecimento de uma nova
sociedade. O escocés nota que as relacdes econdmicas e humanas ndo sdo as mesmas, visto que
a produtividade do trabalho culminou em um grande tesouro. Essa nova sociedade tinha um
novo jeito de produzir a riqueza social. Uma riqueza que agora € movel. A partir disso, tudo
muda! Pois, antes, as riquezas dos nobres estavam fixadas as terras e o valor de uma nacao
estava intrinsecamente associado ao quantitativo de ouro em seus cofres. Agora, com o advento
capitalista, os valores das riquezas comecgaram a circular entre as na¢des. Com as chegadas das
maquinas, foi possivel intensificar o trabalho e, portanto, os valores. Essa forma tipica de fazer
riqueza oriunda do novo sistema tinha mobilidade: o dinheiro, que depois foi chamado de
capital. Smith (2016), a partir de sua escrita, comecou a observar essa nova producdo. Os
acumulos e os excedentes das mercadorias, claro, sé6 foram possiveis provenientes do novo
sistema. Portanto, entende que essa mudanga era progresso!

Ao menos através de suas lentes filosdficas contextualizadas ao seu tempo, Smith
(2016) percebeu o desenvolvimento exacerbado desse sistema sobre o acimulo da riqueza como
fendmeno atipico, fato que também foi encantador aos olhos de Marx (2013). A diferenca era
que, de acordo com os estudos de Marx (2013), a aparéncia e a esséncia das coisas ndo
coincidiam, percep¢do que ndo veio acontecer nos estudos de Smith (2016). Diferente de Smith
(2016), Marx (2013) entendia que, apesar de uma grande aparéncia do desenvolvimento
econdmico apresentado pelo sistema capitalista, a felicidade, a plenitude dos homens estava
muito longe de acontecer. No entanto, € bom lembrar que as condi¢des sociais e histéricas nas
quais Smith (2016) escreve sua teoria ndo estdo fundamentadas em uma légica do capitalismo

consolidado e por isso € dificultosa ao pensador uma percep¢do coesa acerca da natureza do
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problema. Afinal, como j4 foi colocado, a revolucdo burguesa € um processo plurissecular que
iniciou a partir dos séculos XV e XVI, mas culminou sua grande forma industrial somente na
segunda metade do século XVIII.

Ao se estudar a histéria da Europa e do mundo, de maneira geral, observa-se que
privilegiados e desprivilegiados sempre existiram, ricos e pobres existem nos diferentes
processos historicos. Nao se pode negar que os privilegiados em tempos anteriores ao capital,
por suas vezes, concentravam, além de um prestigio social, cultural e histérico, uma grande
quantidade de produtos para o uso e para as trocas, fossem esses feitos por artesdes, camponeses
ou escravos; os produtos, assim como os metais e pedras preciosas, circulavam em torno do rei
e da aristocracia de maneira geral. Sem pormenorizar, as perspectivas dos privilégios partiam
disso. Essas concentragdes de status, de cultura e de produtos, desde sempre definiram os ricos;
e a caréncia delas, os pobres. No entanto, mesmo com as inimeras defici€éncias das condi¢des
materiais, histéricas e culturais capazes de propiciar o bem-estar aos homens, os desprestigiados
ainda eram donos de sua existéncia humana antes do sistema capitalista. Enguita (1989) coloca
que, antes do capital, o modo como o trabalho era feito entre os homens proporcionava a eles
uma percep¢do enquanto seres humanos. Um grande ponto a se observar € o fato de que, ao
diferenciar as caracteristicas intrinsecas ao modo de produgdo capitalista das caracteristicas de
outros modos de producdo (percepcao feita depois por Karl Marx), percebe-se que “sé no
capitalismo os ‘instrumentos de produ¢do’ e ‘o trabalho acumulado’ eram a fonte de renda e do
poder da classe social dominante” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 298).

Com a chegada do sistema capitalista, a burguesia apropriou-se da produ¢do em grande
escala dos produtos (fato questionado por Smith, mas nao problematizado), assim como da
forca do trabalho humano (o que ainda também nao era problematizado). O esfor¢co de Smith
(2016) na tentativa de explicar a grande riqueza administrada pela burguesia ainda ndo
elucidava teoricamente o que era percebido em sua materialidade. A produgdo da riqueza, entdo,
jorrava de maneira imponente e a mixima da teoria do valor (cdlculo da quantidade de trabalho
adicionada na produ¢ao) ndo era capaz de explicar o fendmeno.

Alumiando o passado com os estudos de Marx (2013), pode-se entender o que tornava
a burguesia exageradamente rica — fato percebido por Smith (2016), mas ndo problematizado.
Somente a partir de David Ricardo (1988) as centelhas da explicagdo comegcam a emergir,
embasadas na importincia do trabalho humano na producdo. Marx (2013) é quem explica
fenomenicamente o processo da riqueza burguesa. Ora, o fato da forca de trabalho ser

propriedade capitalista € o que gera o mais valor. O valor a mais do que o valor do préprio
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produto em sua natureza. Smith (2016), apesar de ndo ter a no¢ao disso, percebia a pobreza
gerada pelo novo sistema.

Se, por um lado, nunca na histéria da humanidade se produziu tanto, ndo existiu tanta
produtividade e, consequentemente, tantas riquezas acumuladas, por outro lado, intensificou-se
o aumento do pauperismo. Acerca da divisdo do trabalho, Smith (2016) posiciona algumas
perspectivas. Uma delas esta explicita: a riqueza (enquanto aumento exagerado da producio)
aparece apenas apOs o processo da divisdo do trabalho. Com essa perspectiva, fica claro para
Smith (2016) que a divisao do trabalho € uma marca do sistema capitalista e €, portanto, o que
torna a produgdo grandiosa. Também fica explicita a existéncia do fosso entre a riqueza e a
pobreza. A miséria em sua natureza tem relagdo com a riqueza. A mutilacio do modo de
trabalho e do modo de existir que esse novo progresso trouxe para a classe desprestigiada era
explicita. Assim como era explicita a sociedade de classes. Afinal, as péssimas condi¢cdes de
trabalho e a consequente miséria pertenciam a uma classe: a classe dos trabalhadores.

Como dissemos, se a divisao do trabalho era fundamental para a riqueza burguesa, Smith
(2016) observou que esta divisdo também era o epicentro para a geracao da pobreza. A riqueza
gerada pertencia a uma classe, e a pobreza a outra. A sociedade dividida em classes ja ndo era
nenhuma novidade para Smith, que explica essas sinaliza¢des paradoxais de maneira simplista,
ou seja, sem grandes problematizacdes histdricas acerca do objeto, tal como feito pelos liberais.
O escocés defendia que levaria um tempo para a prosperidade chegar aos trabalhadores, os quais
eram referenciados em sua obra como pobres. Nesse sentido, sua teoria propagou uma previsao

para a generalizacdo da riqueza ao dizer que

¢ a grande multiplicagdo das produgdes de todas as diferentes ‘técnicas’®,
consequéncia da divisdo do trabalho, que dd origem, numa sociedade bem
administrada, a opuléncia generalizada que se estende as mais baixas camadas do
povo (SMITH, 2016, p. 15).

Vejam que o pensamento € cldssico, mas a0 mesmo tempo se faz real nas discussdes
acerca do mundo do trabalho no cotidiano, ndo € mesmo? Isso ndo é mera coincidéncia! O que
se vive hoje no mundo do trabalho € produto dessas defesas hegemonicas que tomam forga ao

longo do tempo pelos homens que as fazem reproduzindo de modo inconsciente.

13

8 A palavra no original é “arts”, entende-se o termo como sindnimo para técnicas.
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Cada trabalhador dispde de uma grande quantidade de trabalho préprio, além da que
ele mesmo necessita utilizar; e, como todos os outros trabalhadores se encontram na
mesma situagfo, ele tem condi¢des de trocar uma grande quantidade de trabalho dos
proprios produtos por uma grande quantidade, ou, o que vem a ser o mesmo, pelo
preco de uma grande quantidade dos deles. Fornecendo-lhes em abundancia aquilo de
que precisam, e eles fornecem-lhes com igual profusdo tudo o que necessitam, de
modo que a fartura de bens se difunde pelas diferentes classes da sociedade (SMITH,
2016, p. 15).

No livro de Napoleoni (1985), encontramos alguns trechos retirados na integra de alguns
manuscritos realizados pelo estudante Cannan, que participou das conferéncias ministradas por
Adam Smith na Universidade de Glasgow em 1763. Além da €nfase dada por Smith acerca da
importancia da divisao do trabalho na producdo da riqueza capitalista, a percepcdo da pobreza

pertencente aos operdrios era ressaltada ao longo de suas conferéncias. Vejam:

z

[a] divisdo do trabalho é o que amplia a prosperidade de um pais. Numa nacdo
adiantada, existe a divis@o de trabalho; ndo se trata, porém, de uma divis@o geral, uma
vez que sdo indmeros aqueles que ndo trabalham. A distribuicdo da prosperidade ndo
corresponde a distribui¢do do trabalho. A riqueza de que desfruta um comerciante é
maior do que a de todos os seus dependentes, embora o comerciante trabalhe menos
que seus dependentes; e este, por sua vez, s3o seis vezes mais ricos que igual nimero
de artesdos que trabalham, ao contrario, seis vezes mais. Logo, o artesdo que trabalha
por sua conta possui muito mais que o pobre camponés que se esgota sem repouso. E
assim, aquele que suporta o peso da sociedade € precisamente aquele que obtém as
menores vantagens (NAPOLEONI , 1985, p. 176).

Claro que o alargamento da produtividade, o acimulo das riquezas e a mobilizacao das
fortunas foi um marco na histéria da humanidade. As fébricas e as maquinas trouxeram um
acumulo de riqueza nunca visto antes, porém o que, no passado, e ainda no presente, se colocava
em questdo era o fato de existir tanta materializa¢ao capaz de atender as necessidades humanas
e ao mesmo tempo tanta caréncia de atendimento material para a humanidade (isso sem falar
das demandas imateriais, que serdo discutidas mais adiante neste texto).

Assim como até hoje o capital tenta explicar esse paradoxo, ou melhor, os intelectuais
organicos do capital tentam explicar de maneira “aparente” tudo isso, Adam Smith também
tentou em seu tempo. A diferenca entre tais intelectuais € que as observacdes smithianas sao
feitas a partir do seu contexto real, mas pouco provdvel, j& que, como foi colocado, o

capitalismo ainda ndo estava consolidado. Ja os atuais “articuladores” do mundo do trabalho
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cotidiano, os intelectuais do capital, sabem perfeitamente os efeitos colaterais que suas defesas
acarretam. Afinal, o embasamento das explicagcdes capitalistas atuais nasce da visdo liberal e
posteriormente da neoliberal.

Através de uma visdo insuficiente de Adam Smith acerca do capital, a miséria e o
pauperismo provocado aos trabalhadores eram o mal necessdrio que deveria acontecer na
sociedade até que, em um dado momento, as riquezas seriam partilhadas. Por isso, foi colocado
acima que talvez no inicio do sistema capitalista os tedricos liberais acreditassem
verdadeiramente que o capital resultasse no bem comum. O pensamento era que “as dores do
parto” (exploracao e todos os demais sofrimento da classe trabalhadora) seriam necessarias para

o que viria acontecer de melhor para a sociedade.

2.4 Adam Smith e a teoria do valor

Sobre a discussdo acerca da teoria do valor, € valido dizer que j4 em meados do século
XVIII estava claro que o fator do enriquecimento burgués foi o controle da divisao do trabalho
nas fabricas atrelado a livre concorréncia do mercado. A crescente estabilizacdo do poder
econdmico da burguesia abalava os dominios econdomicos e politicos do Estado através do
aculturamento de uma visdo “sagrada” de que a propriedade privada é fruto dos esforcos
humanos. Locke (2020), assim como Smith (2016), salienta que o valor € criado através da
aplicacdo dos esforcos humanos na natureza. Ambos, como bons liberais, defendem que a
propriedade estd ligada aos esforcos dos trabalhos dos homens. Os dois, assim como David
Ricardo (1988), determinam o trabalho como propriedade, disseminando o pensamento de que
ninguém pode se apropriar do trabalho do outro, como acontecia no legitimado sistema de
serviddo ou escravidao. Afinal, todos sdo iguais no liberalismo. Porém, o principio da igualdade
entre os homens repudia a visdo da igualdade social entre eles, visto que as habilidades e

aptiddes ndo sdo iguais.

Para o pensamento anti-aristocratico da Europa medieval, a propriedade era, pois, a
base da independéncia, a garantia necessdria e suficiente de que ninguém se apropria
do trabalho de outro. Nem podiam imaginar que o desenvolvimento da instituicdo
terminaria dividindo a sociedade em uma minoria de proprietarios e uma imensa
maioria de pessoas que ndo possuem meios de trabalho, tal como sucede hoje
(ENGUITA, 1989, p. 33-34).
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Entéo, a explicacdo liberal para incentivar e legitimar o aumento da massa operdria e,
consequentemente, da riqueza burguesa € a ideia de que o trabalho nao pode ser apropriado por
outro a ndo ser que o trabalhador seja recompensado por isso. Pois, o principio da liberdade
sustenta o fato de que o homem ¢ livre para vender e comprar esfor¢cos humanos. Tais esfor¢os
j& eram reconhecidos, na prética, pela burguesia como extremamente valiosos e, depois, foram
autenticados e teorizados pela Economia Politica como principal determinante do valor das
coisas. No entanto, mesmo sabendo da relagdo entre trabalho e valor, faltava uma “peca central”
que ndo fechava esse raciocinio. Aquilo que gerava tal inquietagdo e que ja era questionado
pelos antigos fisiocratas veio a ser de suma importancia para Adam Smith: como descobrir o
valor?

Em linhas gerais, a teoria do valor em Smith (2016) tem esséncia quantitativa. Considera
que a quantidade disposta em esforcos humanos na transformagao da natureza e dos seus
recursos em produto ttil produz valor, o qual é produto do trabalho. O trabalho, por sua vez, é
esse conjunto de acdo organizada, dedicada, empenhada na transformacao dos recursos naturais
em prol do atendimento das necessidades humanas. A partir dos estudos smithianos surgiram
outros que aprofundaram a pesquisa acerca desse objeto. No entanto, essa teoria apresentou

muitas fragilidades.

Portanto, o valor de qualquer mercadoria, para a pessoa que a possui e nao pretende
utiliz4-la ou consumi-la, mas troca-la por outras mercadorias, € igual a quantidade de
trabalho que tal mercadoria lhe permite comprar ou comandar. O trabalho €&, pois, a
medida real do valor de troca de todas as mercadorias (SMITH, 2016, p. 38).

O economista classico entende que “o trabalho foi o primeiro prego, a moeda original
com que se pagaram todas as coisas. Nao foi com ouro nem com a prata, mas com o trabalho,
que toda a riqueza do mundo originalmente foi adquirida” (Smith, 2016, p. 39). Em sua teoria,
Smith (2016) considera irrefutdvel o fato de que os instrumentos / ferramentas utilizadas na
produgdo também possuem trabalho humano introduzido — pensamento que serviu de base para
a discussdo da teoria valor-trabalho em David Ricardo (1988) e, depois, Karl Marx (2013)
definiu o trabalho morto na produc@o como parte importante na constru¢do do valor. Mas nesta
parte do texto atenta-se a visdo smithiana acerca do valor.

Como a compreensdo de Smith estava ligada ao inicio do capitalismo, sua visdo do

trabalho como determinante da relacdo de trocas era percebida apenas nas economias inicias
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pré-capitalistas. Em sua percepg¢do, nao se tinha a discussao do trabalho como o determinante
do valor de troca dentro da relagdo capitalista consolidada. A quantidade de horas de trabalho
gasta na producdo tinha total impacto na no¢@o do valor das coisas. Como ndo existia, nos
estudos de Smith, uma problematizacdo acerca do trabalho humano dentro da producio, o
pensamento era organizado a partir da soma de alguns fatores considerados por ele cruciais,

levando em conta o tempo de trabalho gasto na producao das coisas.

Todavia, quando os capitalistas assumiram o controle dos meios de produgio, e os
proprietdrios de terras monopolizaram a terra e os recursos naturais, Smith achou que
o valor de troca ou o preco passou a ser a soma das trés partes componentes: 0s
saldrios, os lucros e os aluguéis (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 91).

Smith expressa que “o valor que os trabalhadores adicionam as matérias-primas divide-
se, portanto, em duas partes, uma das quais paga os seus saldrios, e a outra, os lucros de seu
empregador sobre a soma de matérias-primas e saldrios por ele adiantados” (SMITH, 2016, p.
60).

Ao simplificar a teoria em uma mera soma de trés componentes bdsicos: lucro, aluguel
e salario para a obtencdo dos precos, Smith aceita como episodio evidente “a afirmativa de que
o valor do capital por trabalhador diferia de uma inddstria para outra. Nao conseguiu um modo
de mostrar como o trabalho incorporado a producdo determinava o valor de trocas nessas
circunstancias” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 92). O valor nessa teoria dependia de
um determinado custo de producdo. Nado se tinha explicagcdo quando surgiam flutuagdes
concretas e didrias dos precos no mercado. Para Hunt e Lautzenheiser (2013), nessa teoria,
existia até uma distin¢do entre preco de mercado, que era determinado pelas forcas da oferta e
demanda, e o preco natural, que era o valor suficiente para pagar aos proprietarios de terra, aos
capitalistas e aos trabalhadores os aluguéis, os lucros e os saldrios; mas nao explicava a natureza
do valor. Dessa maneira, tinha-se “conclusdes sobre o nivel geral de todos os precos (ou, em
outras palavras, sobre o poder de compra da moeda) e ndo aos valores relativos de diferentes
mercadorias” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 94). A légica da soma dos trés
componentes ndo sustentava uma explicacdo acerca do valor, j4 que se ocorresse um fator
inesperado que levasse ao aumento do custo de um dos componentes, a mercadoria teria que

aumentar também.
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Dentro desse somatdrio, a principal parcela dos custos da produgdo eram os salarios.
Os valores dos saldrios eram quantificados de acordo com o custo de sobrevivéncia do
trabalhador. De acordo com Hunt e Lautzenheiser (2013), a maior parte do custo de
sobrevivéncia do trabalhador era a alimentagdo, ou os cereais, como eram chamados. Entdo, o
valor dos saldrios era equiparado ao preco dos cereais: ao passo que o valor dos cereais
aumentava os salarios também aumentavam. Consequentemente, as mercadorias também. Se
um determinante ocasionasse a baixa dos valores nas safras, os salarios € as mercadorias
tendiam a abaixar. Que tipo de explicacao efetiva acerca de um objeto de estudo desconhecido
surge fundamentado em outro objeto que também se desconhece? Como descobrir o valor de
uma mercadoria a depender do valor de outra mercadoria? Ora, “uma teoria que explica os
precos com base em outros precos ndo pode explicar os precos em geral” (HUNT,
LAUTZENHEISER, 2013, p. 93).

Dai a existéncia de uma grande contradi¢do, na qual o valor na teoria de smithiana vai
depender de indmeras circunstancias. Por isso € colocado em Hunt e Lautzenheiser (2013) a
teoria do valor definida em um elemento de circularidade, ficando clara a inexisténcia de uma
explicacdo eficiente que inicie todo o entendimento sobre como nascem, de fato, os valores das
coisas.

Antes de seguir com a discussdo, vale lembrar que esse pensamento foi fundamentado
J4 nos primeiros escritos mercantilistas pelos fisiocratas reformadores sociais e organizado por
muitos estudiosos do século XVIII, principalmente e especificamente por Adam Smith. David
Ricardo (1988) refutou a teoria do valor de Smith (2016), usando criticas ao elemento da
circularidade, da desconsideracdo do trabalho humano passado no cdlculo do valor e outras a
mais. Mais tarde, a teoria de David Ricardo foi refutada por Karl Marx (2013) e tais refutagcdes
deram origem ao pensamento heterodoxo’ e que serdo levadas em consideracdes durante todo
este estudo.

Embora Smith (2016) ndo tenha desenvolvido uma teoria coerente capaz de explicar a
relacdo dos valores sem que embasasse a explicacao em outros valores, esse € o principal ponto
da teoria que provocou outros estudos acerca do valor. Mesmo ausente de um questionamento
aprofundado sobre esses aspectos, auséncia da problematizac¢do do trabalho indireto e direto na
producdo dentro do sistema de soma, foi uma teoria que notava o trabalho humano como

elemento primordial em qualquer producdo e evidenciava o trabalho desempenhado nas

° Pensamento que caminha em termos de um nexo ‘“estrutura histérico-social-institucional”. Sob a perspectiva
heterodoxa, comumente sdo usadas como ferramenta na argumentacdo a sociologia e a histéria do
desenvolvimento humano a fim de explicar os fendmenos econdmicos e politicos.
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ferramentas usadas na produ¢do das mercadorias. Por isso, a teoria do valor em Smith serviu

de ponto de partida para muitas descobertas posteriores.

2.4.1 O Bem-Estar Econémico de Smith

Considerando a ideia de Smith (2016) acerca de sua “previsao” dos bons resultados na
economia, coloca-se que o pensamento se constréi da seguinte maneira: para o escocés, era
imprescindivel que a nova forma de produzir riquezas (producao a partir da divisdo do trabalho)
fosse generalizada a fim de que essa generalizacdo da producgdo resultasse na divisdo das
riquezas dentro da sociedade de modo natural. De modo natural porque a divisdo das riquezas
ndo seria feita de maneira proposital, intencional ou caridosa por parte dos homens. Afinal, a
explicacdo no campo da moralidade humana em Smith (2016) diz que o homem é um ser
humano de natureza egoista e individual. Entdo essa divisdo ndo seria desenvolvida no campo
do altruismo, da empatia ou da socializacdo dos produtos, mas através das relagdes de trocas
pelo livre comércio, através dos individuais interesses, assim como o pensamento de John
Locke (2020) acerca do excedente apresentado nos primeiros topicos deste trabalho.

A ideia do Bem-Estar Econdmico de Smith € construida através de um pensamento em
que os produtos desejados pelas pessoas chegariam a elas através das diferentes trocas em uma
esfera mercadoldgica que gera conforto e bem-estar. Cada individuo na busca de seu proprio
interesse partilharia, inconscientemente, do interesse do outro. E o acesso das mercadorias as
pessoas seria generalizado a partir da concorréncia, dos anseios pelo aumento dos lucros e dos
esforcos que os capitalistas consequentemente teriam para valorar seu capital. E o que Smith
(2016) considera como a mdo invisivel. Ou seja, a concorréncia seria um dos fatores
fundamentais que estabilizariam desde a grande oferta de indtstria de produtos essencialmente
uteis até o preco dos produtos para o consumidor final. Pois uma vez que a industria estivesse
fortemente aquecida em sua produgdo por conta de uma grande demanda, a tendéncia seria que
os demais capitalistas canalizassem seus investimentos para essa mesma area produtiva,
conduzidos pelo interesse nos grandes lucros. O que ocasionaria um aumento de capitalistas
concorrendo dentro de uma 4rea e tornaria o produto mais barato ao consumidor final, visto que
o mercado estaria “encharcado” dos produtos dessa area, possibilitando mais opg¢des ao
consumidor. De igual maneira, mais op¢des de precos e menos lucros para os capitalistas.

Nesse sentido, o ciclo continuaria: parte dos capitalistas migrariam para novos mercados
renddveis em busca de maiores lucros. Com o tempo essa busca tornaria a nova area de mercado

saturada. E, com isso, conforme um jogo de balanca, a concorréncia se torna um peso
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determinante no atendimento das demandas e dos interesses individuais. Por fim, o

balanceamento do mercado seria o ponto central para o bem-estar entre os individuos.

Portanto, quando todo individuo se esforca o mais que pode, ndo s6 para empregar
seu capital na inddstria interna, como também para que seu produto tenha o maior
valor possivel, trabalha, necessariamente, no sentido de aumentar o maximo possivel
a renda anual da sociedade. Na verdade, ele geralmente ndo pretende promover o
interesse publico, nem sabe até que ponto o estd promovendo. Preferindo aplicar na
industria interna, e ndo na externa, s6 estd visando a sua propria seguranga; dirigindo
a industria de tal maneira que seu produto possa ter o maior valor possivel, s estd
querendo promover seu proprio interesse e estd, neste € em muitos outros casos, sendo
levado por uma “mao invisivel” a promover um fim que ndo fazia parte de suas
inten¢des. Do mesmo modo, nem sempre € pior para a sociedade que ndo tenha sido
essa a sua intencdo (SMITH, 2016, p. 422-423).

Embora a favor da liberdade do comércio e da livre negociagdo, existem indmeras
contradi¢cdes encontradas no pensamento de Smith sobre o Bem-Estar Econdmico. Uma delas,
segundo Paulo Netto (2017), € o fato de o economista classico defender o livre comércio, a
menor interferéncia do Estado e, a0 mesmo tempo, se preocupar com a economia da Inglaterra
nesse processo. Smith (2016), assim como David Ricardo (1988), quem discutiremos
posteriormente, ansiava pelo movimento livre de capital e livre importagdo de bens porque
defendia que a livre negociacdo precisava estar desprendida das interferéncias do Estado e solta
nas relagdes entre os capitalistas. No entanto, existia certo zelo por parte de Smith (2016) com
a economia Inglesa (Idcus de seus estudos e de grande parte de suas relagdes), visto que a
mobilidade trazida pelo novo sistema propiciava aos capitalistas britdnicos investirem e
importarem no/do exterior. Tal situagdo geraria impactos negativos a economia da Inglaterra.
Eis uma das grandes contradi¢des do sistema de livre comércio: uma vez que se defende a
liberdade de troca para o favorecimento entre as pessoas, mas, em sua esséncia, a livre troca
favorece aos que mais tém poder econdmico para compra, para venda e, portanto, para a
competigao.

Tais questdes, segundo Paulo Netto (2017), levaram os liberais cldssicos a defenderem
as leis da esfera do mercado para proteger o capital de suas nacdes. Uma ideia que colocava as
leis criadas pelo mercado em favor do proprio mercado. Tentavam incentivar certa regulagdo
na nagdo ndo através da intervencdo governamental, como era natural no regime mondrquico,
no mercantilismo, mas, pelo sistema de liberdade natural do mercado. Uma ideia ndo

compativel com a nocao de livre concorréncia e bem-estar econdmico liberal.
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O termo a mdo invisivel ¢ uma “previsdo” por parte de Smith (2016) em relacdo a
consolida¢do da producao generalizada do capitalismo relacionada ao bem-estar econdmico das
pessoas. Ou seja, os aspectos individuais que embasam o capitalismo promoveriam a regulacio
de modo nao intencional do acesso as mercadorias por parte da populacao:

[o]s mercados livres e em concorréncia ndo s6 dirigiriam o emprego de capital para
os setores em que ele fosse mais produtivo, como também fariam — mais uma vez por
meio da “mdo invisivel”, que dirigia a maximizacdo egoista do lucro para canais

socialmente tteis — com que fossem produzidas as mercadorias de que as pessoas
precisassem e mais desejassem (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 103).

Em outras palavras, o mercado foi criando suas proprias leis a fim de beneficiar seus
interesses, e isso permite refletir sobre os capitalistas, cujo sucesso foi garantido ao longo do
processo de enriquecimento e consolidacdo da burguesia e, por isso, construiram maior poder
de negociagdo nas regras para o mercado. Logo, esses sdo os que tém em magnitude seus
interesses garantidos e sdo também os que detém o poder de manobra perante o Estado (o Estado
agora burgués!). Se no mercantilismo o regime absolutista monopolista tinha como fundamento
de uma nacdo rica o acimulo de metais em seus cofres (e por isso a importancia na normatizagao
das leis que interferiam nas negociacdes externas e internas), na tdo sonhada “liberdade” e
“igualdade” defendida pelos iluministas e liberais essas restrigdes monopolistas eram
consideradas o ébice da produtividade das riquezas e, consequentemente, do bem comum na
sociedade. Porque a ideia a ser desenvolvida no pensamento liberal cldssico era a de que a esfera
do mercado e trocas — fundamentada nas leis puras ou naturais, intrinsecamente embasada na
concorréncia e na individualidade humana — transpassaria a esfera social, tornando a esfera
mercadoldgica o alicerce para a esfera social. Isso ocasionaria, entdo, uma esfera social atendida
em suas necessidades materiais, portanto plena e feliz. Através dos atos egoistas, aquisitivos
humanos voltados para o lucro (fundamentos da economia neocléssica na transi¢do do século
XIX-XX) promoveriam o bem comum dentro de uma esfera de pensamento em que o individuo
cuidando de seu proprio interesse cuidaria quase sempre do interesse da sociedade. Uma logica
de vida que colocava as mercadorias, as coisas materiais, sobrepostas as relacdes sociais

humanas.

2.5 David Ricardo e a teoria do valor-trabalho

O liberal David Ricardo (1988) teve contribui¢cdo significativa para a teoria do valor-

trabalho. Diferente dos utilitaristas (protagonistas influenciadores do pensamento neoliberal
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que ainda serdo apresentados), a explicacdo do valor dado aos produtos a depender de sua
escassez, assim como das inclinagdes dos que t€ém vontade de possui-los, ndo importava para
Ricardo. O liberal estava mais preocupado em estudar as forcas que influenciavam a
acumulacgdo do capital do que entender sobre as explicagdes acerca dos valores dos produtos
limitados. Para ele, a importancia dos produtos estava nos aspectos sociais da producgdo e das
trocas de mercadorias. Os produtos tidos como luxuosos, os que tinham seus pregos
determinados pelas inclinacdes da vontade humana, como quadros raros, estatuas, vinhos finos,
tapetes de determinada qualidade, ndo se inseriam na légica das for¢as que determinavam a
acumulagdo do capital. Os produtos interessantes a Ricardo (1988) eram os que podiam ser
livremente produzidos. Portanto a defesa utilitarista, a que o valor deveria ser calculado a partir
da utilidade dos produtos, ndo despertava o interesse tedrico de Ricardo. Pelo contrério, ele
preferia, assim como fez Smith, continuar defendendo a maxima doutrina em Economia
Politica: a proporcionalidade entre a quantidade de tempo de trabalho humano investido na
produgdo das coisas e o seu valor.

Ao ler a obra de Adam Smith e estudar a teoria do valor, Ricardo (1988) estava
convencido de que A Riqueza das Nagoes era fruto do capital acumulado de modo inédito e
concordava com o escocés sobre tal acumulacao ser determinante no processo de bem-estar de
uma nacdo. Para Ricardo (1988), quanto mais capital fosse inserido em uma nac¢do, melhores
condi¢des econdmicas sua populagdo teria.

Era iminente a necessidade de uma explicacao efetiva capaz de esclarecer como 0s
valores das coisas surgiam sem precisar utilizar como base os valores de outras coisas. Ora,
com a evolucdo burguesa e com a crescente esfera mercadoldgica proporcionada pela
industrializacdo do século XIX era necessdria a existéncia de uma teoria sélida que
fundamentasse esses fatos. Ricardo (1988), ao estudar Smith (2016), concordava e ratificava a
ideia defendida por este de que a quantidade de trabalho atribuida aos produtos determinava o
valor das coisas. Por mais que Ricardo apontasse a circularidade da teoria de Smith, sua visao
acerca do valor ndo era tdo distante da visdo smithiana. No entanto, ao considerar a forca de
trabalho como valorizadora de valores, David Ricardo revoluciona a teoria do valor.

Adam Smith (2016) sinalizava na teoria do valor a existéncia dos esfor¢os humanos na
fabricacdo das ferramentas e no preparo dos insumos para a produ¢ao, mas nao apontava suas
consideracdes dentro do processo produtivo. Os trabalhos atribuidos na confecgcdo das
maquinas, ferramentas e preparacdo para os insumos dos produtos ndo eram valorizados ou

contabilizados em sua explicacdo do valor. Ricardo (1988) percebia cuidadosamente o trabalho
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direto e indireto empregado na producao como valorizadores de valores. Ele concordava com a
valoragdo das coisas a partir do trabalho empenhado na produgdo, além dos trabalhos embutidos
nos insumos e nas ferramentas para a confeccao. Afinal, o trabalho humano estava em tudo que
um dia foi transformado para ser ttil ao homem. De maneira inédita considerou nos estudos de
Economia Politica os acimulos de trabalhos antes e durante a produgao.

O trabalho direto e indireto, que, unido aos meios de produgdo e insumos, produzem
produtos uteis aos homens, obviamente constroi valor sobre essa utilidade. Essa percepg¢ao foi
fundamental nos estudos marxistas acerca do trabalho. Pela primeira vez a natureza da forca de
trabalho inserida em diferentes estdgios — antes, durante e depois da producio — foi levada em
consideracdo. Citar a existéncia do trabalho nos diferentes preparos dos insumos e das
maquinas, como foi feito na primeira teoria, colocava em divida todas as demais percepgoes
smithiana, pois nao condizia com a esséncia da mdxima na economia politica: a quantidade de
trabalho gasto para produzir € o principal determinante do valor. Era necessdrio perceber essa
valoracdo acumulada pelos diferentes trabalhos passados. Afinal, como considerar a quantidade
de trabalho passado como determinante de valor, desconsiderando o valor do trabalho realizado
para a preparacdo da producdo? Se o pensamento surge com a forca de trabalho sendo
fundamental na valoracio, como s6 sinalizar a existéncia do trabalho indireto? Foram esses
tipos de questionamentos que orientaram os estudos de David Ricardo (1988) que muito
contribuiram para a percep¢do da forca de trabalho como mercadoria de maior agregacdo de
valor.

De fato, essa percep¢ao foi um avanco e base tedrica para uma visdo mais critica dos
estudos liberais. Mas David Ricardo (1988) ainda ndo tinha chegado a uma conclusdo coerente
acerca do valor. O estudioso se atrapalhou também nos estudos da Economia Politica e na
relagcdo da riqueza para a sociedade. Como dito, Ricardo nao teve as fragilidades de sua teoria
tao distante das de Smith. A valoragdo dos produtos, para David Ricardo (1988), estava
diretamente relacionada apenas ao acumulo de trabalho produzido pelos trabalhadores.
“Argumentava ele que as ferramentas e as maquinas eram produtos intermedidrios do trabalho,
que s6 eram criados porque contribuiam para o fim tltimo de produ¢do de uma mercadoria para
consumo” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 154). Ou seja, essa valorag¢do que a forca de
trabalho gerava era percebida por Ricardo apenas no aspecto de soma, ndo considerava os
valores que as forgas de trabalho agregavam as matérias inércias usadas antes, durante e depois
da producdo. Considerava apenas a soma de todas as forcas de trabalho acumuladas antes e

durante da produgdo. Percebia que o trabalho gasto a um produto gerava valor, mas ndo entendia
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que esse produto realizado agregava mais valor dentro da préxima producdo. Ou seja, a ideia
ricardiana sobre os trabalhos se assemelhavam a ideia de multiplicacdo, mas, na verdade, o fato
€ que a valoragdo do trabalho durante o processo produtivo se assemelha a nocdo de
potenciagao.

A percepcao feita s6 depois por Marx (2013) mudou todo o olhar sobre a valoracdo pelas
vérias forcas de trabalho passadas. Se, para Smith (2016), os trabalhos realizados socialmente
em sua totalidade para a produc¢do das coisas eram citados e ndo estimados, para Ricardo (1988),
os trabalhos passados de modo acumulado eram considerados a partir de acimulos de forcas de
trabalhos até ao final da producdo. Ou seja, para Ricardo (1988), existia a nocdo que
quantificava o valor. Adam Smith (2016) contabilizava o trabalho realizado na producdo
somado aos custos da propria producdo, que sdo os saldrios, os lucros e os aluguéis. J4 David
Ricardo (1988) da énfase ao somatério de trabalhos passados de modo direto e indireto na

producdo. Em poucas palavras podemos dizer que:

[...] a teoria do valor-trabalho vai além disso. O valor de troca de uma mercadoria é
determinado pela quantidade de trabalho contido nessa mercadoria, mais a alocacdo
relativa, em diferentes ocasides, da mao de obra indireta (o trabalho que produziu os
meios usados na producio da mercadoria) e da mao de obra direta (o trabalho que usa
os meios para a producdo da mercadoria) usada na producdo (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013, p. 90).

A visdo que repetia a somatdria smithiana, ndo permitia o questionamento sobre a
possibilidade da for¢a de trabalho introduzida na maquina, assim como a forca de trabalho na
produc¢do, produzirem mais valor. Ou seja, o valor que produz mais valor. Pois, “em vez de
dizer que o teceldo e o tear tinham, ambos, contribuido para a produgdo de tecido, Ricardo dizia
que o teceldo e o operario que tinha produzido o tear tinham contribuido para a producdo do
tecido” (HUNT ,LAUTZENHEISER, 2013, p.155). A possivel percep¢ao acerca disso no final
da vida de Ricardo € levantada até por Paulo Netto (2017), quando fala que talvez fosse uma
questdo de curto tempo para que Ricardo percebesse essa ideia, se 0 mesmo a percebeu antes

de morrer, ndo escreveu.
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2.5.1 Erros e acertos de Ricardo segundo a 6tica marxista

Como afirmam Hunt e Lautzenheiser (2013, p. 152), “a teoria do valor-trabalho permitiu
que Ricardo se concentrasse nas for¢as que influenciavam a acumulagao de capital . Para David
Ricardo (1988, p. 49), capital “¢ a parte da riqueza de um pais empregada na producio e consiste
em alimentos, roupas, ferramentas, matérias-primas, maquinas etc., necessarios ao trabalho”,
ou seja, tudo aquilo que considerava a forca de trabalho humana. Essa defini¢do deturpada s6
pdde existir pelo fato de o autor considerar o capitalismo como um fendmeno atemporal, como
se sempre tivesse existido ao longo do tempo, desconsiderando os diferentes modos produtivos.
Ao considerar o capital um fendmeno oriundo do empenho humano exercido na natureza e nao
emergido de um determinado contexto social e histdrico atrelado aos conflitos de classes,
propiciou uma visd@o nao analitica dos fatos. Resumiu uma complexa discussdo para uma
perspectiva em que “o capital era um determinado nimero de produtos do trabalho humano,
que representava recursos que s6 eram parcialmente transformados em suas formas utilitarias
finais” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 155).

Por conta desse equivoco suas outras percep¢des também se tornam errOoneas. Em
relagcdo, por exemplo, ao bem-estar econdmico das pessoas, David Ricardo (1988) primeiro
defendeu o acumulo de capital como determinante da riqueza de uma nagdo, sendo que ele
mesmo engloba capitalistas e trabalhadores ao conceito de nacdo. Ou seja, ambas as classes se
beneficiariam com o acimulo de capital, uma vez que, para esse liberal, o fato de trabalhar
produz capital.

A ideia era de que, com o capital aquecido em determinada nag¢ao, proporcionaria mais
postos de trabalho e saldrios mais altos para que os trabalhadores tivessem a possibilidade de

obter capital.

Em geral, os saldrios sobem porque o aumento da riqueza e do capital ocasionaram
uma demanda adicional de trabalho, que infalivelmente serd acompanhada de maior
producdo de mercadorias [...] Como todos os demais contratos, os saldrios deveriam
ser deixados a justa e livre concorréncia do mercado, e jamais deveriam ser
controlados pela interferéncia da legislacio (RICARDO, 1988, p. 53-54).

Ou seja, um pensamento em que o acimulo do capital (ou produ¢do de mercadorias)
seria a forma de fomentar a riqueza também para os trabalhadores. Essa ideia se desenhou a
partir do imagindrio de que a grande quantidade de mercadorias oriundas da producao através

da maquinaria se tornaria mais barata por conta da concorréncia, fato que proporcionaria menos
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lucros para os capitalistas, mas nao interferiria nos saldrios dos trabalhadores. Logo, sobre essa
dOtica, os trabalhadores, se assim quisessem, poderiam produzir seu proprio capital na condi¢ao
de saldrio alto e mercadorias com valores baixos. Produzindo seu préprio capital poderiam
retirar como fruto do trabalho os saldrios e os lucros do capital investidos. O que tornaria a
“partilha” de toda a riqueza. Uma ideia em que o sistema de precos para os capitalistas e para
os trabalhadores seriam os mesmos. Nesse sentido, os trabalhadores seriam empregados e
capitalistas. Notem que a 16gica da concorréncia de Adam Smith (2016) também € notdria para
David Ricardo (1988).

No entanto, ao passo que seus estudos avancavam, David Ricardo (1988) percebeu que
o fato de a concorréncia diminuir a margem de lucros capitalistas ndo significava que os
burgueses teriam prejuizos nas trocas de suas mercadorias. Ora, € através da exploragdo dos
trabalhadores que as trocas capitalistas seriam bem-sucedidas até mesmo nas condi¢des de
concorréncias. David Ricardo (1988) percebeu que € uma ilusdo afirmar que os saldrios ndo
seriam prejudicados. Nesse sentido, sua Otica alcancou a percepcao da existéncia de classes

antagonicas:

Meu erro consiste em supor que sempre que o rendimento liquido da sociedade
aumentasse, seu rendimento bruto também aumentaria. Agora, no entanto, tenho
razdes suficientes para pensar que o fundo de onde os proprietirios de terra e os
capitalistas obtém o seu rendimento pode aumentar enquanto o outro — aquele de que
depende principalmente a classe trabalhadora — pode diminuir. Consequentemente, se
estou certo, a mesma causa que pode aumentar o rendimento liquido do pais, pode ao
mesmo tempo tornar a populacdo excedente e deteriorar as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores (RICARDO, 1988, p. 211).

O repensar de David Ricardo foi significativo a seu tempo e muito contribui para os
estudos marxistas. Afinal, os lucros capitalistas estavam diretamente ligados a apropriacao da
forca de trabalho com os meios de produ¢do que eram e sdo propriedades privadas especificas
a uma classe. Ja a forca de trabalho exercida pelos trabalhadores ndo pertencia a eles préprios,
pois eram e sao mercadorias como quaisquer outras, e, por isso, negociadas no mercado pelos
capitalistas.

Lembra acerca do que dissemos a respeito da teoria de valor de trabalho de Ricardo ser
incapaz de enxergar que os meios de produ¢do ndo apenas transpassavam, mas produziam mais
valores? Pois bem. Essa falta de percepcio ocasionou a David Ricardo uma visdo limitada do

problema.
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Nesse sentido, até a refutacdo dentro da sua prépria teoria ndo foi uma andlise com
completude. Segundo a proposta de Marx (2013), se os classicos da Economia Politica tivessem
utilizado a histéria como ferramenta metodoldgica teriam feito uma andlise sobre o capitalismo
com completude. Bastava observar que ao longo da histéria existiram diferentes modos de
producdo e que para cada modo produtivo existe um modo de propriedade acoplado ao seu
sistema. Com isso, teriam percebido o fendmeno capitalista como um modo produtivo, assim
como qualquer outro ao longo da histéria. Um modo de producdo com caracteristicas
especificas desenhadas pela propria burguesia através de lutas revoluciondrias. E que por conta
de tais lutas precisava desenvolver suas narrativas para que a propriedade privada fosse

incorporada naturalmente no modo de produgdo capitalista.

2.6 Consideracdes histdrico-criticas da teoria do valor de trabalho a partir de Karl Marx

Karl Marx (2013), ao comecar a investigar o capitalismo, teve como ponto de partida o
estudo da economia politica. Seus questionamentos estavam direcionados a natureza das
relacdes econdmicas entre capitalistas e trabalhadores, ou seja, diretamente associados ao
estudo dos lucros e dos saldrios. Sua proposta de pesquisa articulada a importancia dada a
histéria e aos contextos dos diversos fatos, permitiram a esse autor uma percepcao meticulosa
sobre o capital e sobre o trabalho. Segundo Hunt e Lautzenheiser (2013), Marx posicionava seu
pensamento a partir de muitas influéncias na teoria do valor e dos lucros, principalmente de
Adam Smith e de David Ricardo. Suas andlises desenvolvidas através da pesquisa propiciaram
varias criticas. Por isso, o livro O capital, de Karl Marx, tem como subtitulo “Critica da
Economia Politica”.

Dizer isso € fundamental, pois, apesar de David Ricardo (1988) ter refutado a teoria do
valor de Adam Smith (2016), sua teoria ainda seguia o principio da economia politica: o valor
dos produtos associado a quantidade de trabalho necessario na sua producdo. Marx (2013), ao
refutar a teoria do valor, de Adam Smith (2016), e do valor-trabalho, de David Ricardo (1988),
apresentou uma teoria de valor-trabalho diferente da perspectiva da Economia Politica. Embora
a critica seja interna a teoria cldssica, ja que os estudos nasceram dela, reconstituiu de uma certa
maneira novos paradigmas que mostraram as contradi¢cdes da teoria da Economia Politica.
Diferentemente dos classicos liberais, Marx utilizou da histéria como ferramenta metodoldgica
para sua pesquisa. E, ao estudar as relacdes humanas, sociais e econdmicas sob essa oOtica,

enxergava o capitalismo como mais um modo produtivo realizado ao longo do tempo pela
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humanidade. Dessa forma pdde perceber toda a legitimidade que a classe burguesa ganhou a
partir do aculturamento do liberalismo e de uma ideia imaculada da propriedade privada ao
longo do tempo.

Vale dizer que a reproducgao do raciocinio liberal, a qual sustenta a edificacdo do modo
de producdo capitalista, é feita pelos homens de maneira alienada e fantasiosa através da
mistificacao criada pelo proprio capitalismo, visto que a sociedade burguesa ja consolidada com
suas referéncias no iluminismo e no liberalismo cldssico fornecia o contexto para essas
reprodugdes. As legalidades, as organizagdes abstratas e concretas, histdricas e/ou cotidianas
que estruturam esse sistema sao reproduzidas pelo préprio ser humano nas contradi¢des sociais
colocadas pelo capital. A reproducdo ocorre, entdo, de modo inconsciente. Assim como no
passado, no inicio da sociedade burguesa, nosso cotidiano € repleto dessas reproducdes, € a
histéria € capaz de elucidar todo esse movimento. Por isso, Hunt e Lautzenheiser (2013)

defendem a importancia da historicidade dentro da andlise capitalista.

A grande deficiéncia da maioria desses autores, na opinido de Marx, era sua falta de
perspectiva histdrica (embora essa critica se dirigisse menos a Smith). Se tivessem
estudado Histéria com mais cuidado — insistia ele —, teriam descoberto que a producio
€ uma atividade social, que pode assumir muitas formas ou modos, dependendo das
formas vigentes de organizacdo social e das correspondentes técnicas de produgdo
(HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 297).

Nesse sentido, o inicio do capitalismo ou a transi¢do do mercantilismo para o sistema
capitalista € um fato historico ocorrido, assim como outros. Existe um ponto na histdria que
sinaliza o inicio de seu desenvolvimento. Os meios de producdo e a for¢a de trabalho sao
propriedades naturalizadas como sagradas e conquistadas através dos méritos pelo discurso
liberal. Vale dizer que toda problematizagdo acerca das oportunidades politicas e econdmicas da
qual a classe burguesa se beneficiou, como o apoio dos camponeses e artesdo na luta por seu
espago perante a monarquia, foi apagada da histdria. Na perspectiva tedrica burguesa, foi retirada
a parte em que a burguesia se uniu aos camponeses € artesdos como classe revoluciondria.
Posteriormente, o discurso sem histéria ganha fundamento como a prépria narrativa liberal
construida. Utilizando a histdria como ferramenta, Karl Marx consegue ter a percep¢ao de que o
discurso burgués toma grandes propor¢des através das reprodugdes dos homens que o fazem de

modo inconsciente no dia a dia. E essa percep¢ao faz parte do argumento de todo seu estudo.
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Diferente de Marx, os liberais ndo sustentaram suas ideias com uma visdo historica.
Hunt e Lautzenheiser (2013) colocam sobre inumeras distor¢des e confusdes que os liberais
classicos cometeram por nao considerarem a histéria como aspecto importante no processo de
estudo e, consequentemente, ndo conseguirem alcangar esse raciocinio de selecdo sobre os

aspectos universais dos aspectos especificos do modo de produgdo capitalista.

Duas dessas distor¢cdes eram particularmente importantes na opinido de Marx: a
primeira era a crenga de que o capital era um elemento universal em todos os
processos de producdo, e a segunda era que toda atividade econdmica podia ser
reduzida a uma série de trocas (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 297).

Como os sujeitos histdricos (seres humanos) reproduzem ao passar dos anos a logica
liberal acerca da propriedade privada como poténcia sagrada e tal 16gica se faz fundante na
estrutura do modo de produgdo capitalista, tem-se essa falsa sensacdo ou ideia de que esse
modelo de producdo sempre existiu e que as trocas, por si s6, garantem o atendimento das
necessidades humanas. Como dito, essa primeira perspectiva (de que o modo de producgdo
capitalista sempre existiu) levou a ruina uma boa organizacao intelectual por parte de David
Ricardo (1988). A segunda perspectiva (de que as trocas garantem, por si, o atendimento as

necessidades humanas) foi a grande fragilidade da teoria de Adam Smith (2016).

A omissdo da histéria por parte dos liberais levou-os a enxergar o capital como um
grande sistema de trocas dentro de um todo harmonioso. Pois, ao passo que ndo conseguiam
problematizar acerca da producdo de lucros especificos a uma classe, observavam a esfera da
circulacdo apenas como simples trocas de mercadorias. Uma visdo deturpada que percebia os
saldrios e os lucros como consequéncia das trocas. Marx (2013) descreve essa visdo da
perspectiva liberal como visdo miope. Ou seja, mostra como o liberalismo cria a mentalidade
errdnea de que a troca dos saldrios pela forca de trabalho € algo justo. Um sistema de igualdade.
Com essa visdo miope sO restava para os liberais o embasamento do capitalismo através da
visdo simplificada da esfera da circulacdo.

Porém o capitalismo € mais um entre os outros sistemas produtivos que, ao possuir
peculiaridades especificas, tem sua existéncia definida em determinado ponto da linha do
tempo. Como os liberais ndo davam importancia para a histéria na metodologia de suas
pesquisas, obviamente nao se atentaram para a existéncia de descri¢des comuns nos diferentes
modos de producdo e ndo especificas do capital, conforme Marx (2013), posteriormente fez.
Nessa perspectiva, o que se pode definir como elementos universais a todos os modos de

producdo, segundo Marx (2013), sdo os instrumentos de produgao e o trabalho humano passado
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e materializado. Esses, segundo ele, sempre existiram! No entanto, o capital possui suas
caracteristicas especificas, por isso, determinantes.

Se os instrumentos de producdo e o trabalho passado e materializado sdo elementos de
producdo universais a todos os modos produtivos, qual é a parte especifica do capitalismo?
Entdo, sua especificidade propria é: “gerar lucros para uma classe social especial. Pois, s6 no
capitalismo os ‘instrumentos de produ¢do’ e ‘o trabalho acumulado’ eram a fonte de renda e do
poder da classe social dominante” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 298).

Contudo Marx (2013) tinha uma percepcao diferente da maioria dos economistas
classicos em relacdo a propriedade. Enquanto eles defendiam a propriedade privada como
sagrada — prémio oriundo do trabalho desempenhado pelo proprietirio, embasada na
perspectiva de John Locke e Adam Smith no liberalismo — para Marx (2013), em cada modo
produtivo existia um modo de propriedade acompanhando seu sistema (e o modo produtivo e
sua propriedade definem o modo de distribui¢do). Portanto, a concepcao de propriedade privada
pertence a estruturacdo capitalista e a sua ma distribuicdo de renda também € parte desse
mecanismo. Faz parte do sistema capitalista a apropriacdo da unica mercadoria que produz mais
valor: a for¢a de trabalho que produz mais-valia. Faz parte dessa perspectiva o enriquecimento
dos donos dos meios de producdo em detrimento de uma classe que sobrevive da forca de
trabalho em um padrao de vida inferior. Assim como faz parte dessa engrenagem oferecer duas

opg¢Oes aos homens da classe desprestigiada: vender sua forca de trabalho ou perecer.

Toda produgdo € apropriacao da natureza por parte de um individuo que vive em uma
forma especifica de sociedade, forma essa que lhe permite a apropriacdo. Nesse
sentido, € tautoldgico dizer que a propriedade (apropriacdo) é uma precondicdo da
producdo. E, porém, inteiramente ridiculo dizer o mesmo de uma forma especifica da
propriedade [...] (MARX, 2011, p. 87-88).

Nesse sentido, Marx (2013), em seus estudos, estabeleceu a diferenca entre as
consideracdes universais a todos os modos de producdo. Assim como o fez com as
caracteristicas especificas do modo de produgdo capitalista, descreveu as peculiaridades
intrinsecas a esse sistema. Tal movimento foi essencial para uma percepg¢do coerente e analitica
do seu objeto de estudo: a sociedade burguesa.

Segundo Carcanholo (2011), o método de investigacao desenvolvido por Marx definido
como descenso parte de uma realidade imediata e no espaco circundante para o processo de
aprofundamento dos conceitos fundamentais dessa realidade. Apds o processo de compreensao

desses conceitos, o movimento de sair do profundo para voltar a superficie, conhecido como
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método ascenso, traz consigo a iluminacao da aparéncia. Apds o movimento completo de entrar
e sair do profundo da realidade, torna-se possivel a percep¢do de quao enganador o mundo das
aparéncias pode ser. E nesse sentido que Marx (2013) analisou os diferentes modos de
producdo, separou suas especificidades universais e as especificas do capitalismo. Assim,
proporcionou €nfase para seu estudo e descobriu que a visdo aparente sobre o capital o torna

harmonioso e permanente, mas, em sua esséncia, € desigual e situado.

A produc¢do ndo era possivel sem um instrumento de produgdo, também ndo poderia
haver producio sem trabalho passado acumulado... O capital é também, entre outras
coisas, um instrumento de producdo, é também trabalho passado materializado.
Portanto, o capital é uma relacio geral e eterna da natureza; isto €, se eu omitir apenas
a qualidade especifica que, por si mesma, transforma o ‘instrumento de produ¢ao’ e o
‘trabalho acumulado’ em capital (MARX, 2011, p. 85-86).

O fato de Adam Smith e David Ricardo (como outros intelectuais) nao darem conta de
um estudo detalhado que levasse em consideracdo os varios modos de producdo ao longo da
histéria explica a andlise superficial feita por eles nas teorias acerca do valor. Ao omitir a
existéncia de outros modos de producao ao longo da histdria, ndo foi possivel levantar qualquer
tipo de comparacao ou fazer algum tipo de triagem sobre algum aproveitamento de erros e de
acertos do que ja foi vivido nas relagcdes de produgdo. Esse estudo analitico liberal sobre o
capital ndo possui um marco histdrico inicial, ndo se aprofunda nas relagcdes humanas, sociais
e culturais estabelecidas em torno do modo produtivo. Por isso, a totalidade da compreensao
fica prejudicada. A andlise liberal capitalista fica no campo das ideias, e ndo da realidade. Uma
vez que a histdria € omitida e as caracteristicas especificas que definem cada modo produtivo
ndo sdo levadas em consideracdo, consequentemente os elementos determinantes do
capitalismo ndo sdo vistos. Portanto, produz-se a ideia que toda a atividade economica pode ser

resumida a um mero sistema de trocas.

2.6.1 A aparéncia liberal e a esséncia marxista

Com base nas ideias apresentadas por Hunt e Lautzenheiser (2013), a perspectiva
marxista do valor nao esté diretamente relacionada a quantidade de trabalho necessaria atribuida
a um produto, como ditava a Economia Politica. Marx (2013) sinalizou trés componentes
comuns encontrados em todas as mercadorias: valor de uso, valor de troca e trabalho humano

inserido. A teoria do valor de trabalho de Marx, assim como as outras teorias, também percebia
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o trabalho humano como contribuinte da valoracdo dos produtos. A diferenca é que Marx
(2013) examinou os aspectos qualitativos do trabalho de modo minucioso, ji os seus

antecessores consideraram o trabalho enquanto elemento comum universal.

Como criador de valores de uso, como trabalho {itil, o trabalho €, assim, uma condigéo
de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade
natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida
humana (MARX, 2013, p. 167).

Mas o que seria esse valor de uso? Sao as caracteristicas da mercadoria que cumprem o
papel de satisfazer as necessidades humanas, € a propria utilidade para o homem, o que, de fato,
vale para o uso em toda mercadoria. Nem todo valor de uso € necessariamente uma mercadoria,
mas toda mercadoria precisa ter valor de uso. Se ndo existe valor de uso, ndo existe mercadoria.
Embora nao seja criada para um gozo imediato, ja que primeiro o produto € lancado no mercado,
a mercadoria € produzida para satisfazer uma necessidade, nao ¢ mesmo? Se a mercadoria niao
cumpre o papel de uso, ndo tem sentido a sua existéncia. Por isso, Marx (2013) afirma que o
valor de uso, é um valor embasado no campo do qualitativo. Ou seja, existem qualidades nas

mercadorias capazes de atender as diferentes necessidades humanas.

Uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor. E esse o caso quando sua utilidade
para o homem ndo é mediada pelo trabalho. Assim € o ar, a terra virgem, 0s campos
naturais, a madeira bruta etc. Uma coisa pode ser ttil e produto do trabalho humano
sem ser mercadoria. Quem, por meio de seu produto, satisfaz sua prépria necessidade,
cria certamente valor de uso, mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele tem
de produzir ndo apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem, valor de uso social
(MARX, 2013, p. 164).

No entanto, vale destacar que o valor de uso nada tem a ver com a quantidade de trabalho
necessdria para a producao da utilidade das mercadorias, segundo Hunt e Lautzenheiser (2013).
Da mesma forma, o valor de uso também nao estabelece os precos dos produtos, ndo € a base
da troca. No proximo capitulo essa afirmativa serd retomada a fim de contextualizar com a
discussdo do neoliberalismo. Mas, para agora, vale dizer que na contramdo desse raciocinio,
existe o valor de troca.

O valor de troca € situado no campo do quantitativo, € o valor capaz de comparar a
quantidade de uma mercadoria em relacao a outra mercadoria para a troca. Por exemplo, a troca

por dinheiro. “O dinheiro, entdo, era uma mercadoria especial, geralmente usada como
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numerério, em termos do qual os valores de troca eram em geral estabelecidos e que também
funcionava como equivalente universal de troca” (HUNT, LAUTZENHEISER, 2013, p. 301).
O valor de troca estava associado aos precos das mercadorias e s6 pdde existir em condig¢des
sociais peculiares.

Sinalizando a ideia das teorias liberais do valor, Marx (2013) comunga em parte com o
que David Ricardo (1988) colocou acerca da quantidade de trabalho na interferéncia dos precos.
Porém, Marx (2013), ao estudar o trabalho como um todo e sinalizar a diferencia existencial
entre trabalho iitil e trabalho abstrato, consegue ir além da visdo econOmica ricardiana: “o
trabalho, cuja utilidade se representa, assim, no valor de uso de seu produto, ou no fato de que
seu produto € um valor de uso, chamaremos aqui, resumidamente, de trabalho util” (MARX,
2013, p. 165). O trabalho util produz valor de uso, ja o trabalho abstrato produz valor de troca
“[...], porém, era trabalho abstrato, no qual as diferencas de qualidade dos vérios tipos de

trabalho util eram abstraidas” (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 304).

Com o cardter ttil dos produtos do trabalho desaparece o cardter ttil dos trabalhos
neles representados e, portanto, também as diferentes formas concretas desses
trabalhos, que ndo mais se distinguem uns dos outros, sendo todos reduzidos a

trabalho humano igual, a trabalho humano abstrato (MARX, 2013, p.161).

Para Marx (2013), a quantidade de trabalho gasto na confec¢do da mercadoria esta
relacionada com o valor de troca. Contudo, esse trabalho contido na dimensao do valor de troca
nao é um trabalho enquanto elemento universal de todas as produgdes. O trabalho como
existéncia humana, cujo modo de producgdo tem o produtor (trabalhador) uma relacdo direta
com o seu produto, € o verdadeiro elemento universal. Acerca disso, vale o esclarecimento
sobre a base desse modo de trabalho enquanto valor de uso, em que as atividades humanas
articuladas a natureza tinham como objetivo atender demandas especificas do proprio homem.

No entanto, com o advento da sociedade capitalista, o trabalho perdeu o seu sentido
existencial. Perdeu o sentido ontoldgico. O trabalho dentro da sociedade capitalista € um tipo
especifico do seu préprio sistema de relagdes privadas. E um tipo de trabalho que Antunes
(2009) coloca como estranhado e distante. Tao distante que o trabalhador ndo se enxerga no seu
trabalho. A constituicdo do homem enquanto ser social pelo fato de exercer o labor para atender

as necessidades diretas fica perdida com o modelo capitalista.
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Com a discussao feita até aqui, chega-se ao argumento direcionado ao primeiro objetivo
deste trabalho: analisando a historia, podemos observar que € a partir do sistema capitalista que
o sentido ontolégico do trabalho se perde. E € esse trabalho capitalista, alienado, associado ao
valor de troca e respaldado pela dimensido do mercado (criagdo da concepg¢do liberal) que faz
emergir o valor. Perceba que o valor em Marx (2013) possui uma perspectiva diferente do valor
relativo apenas a ideia de precos, como faziam os liberais na Economia Politica. Por isso se diz
que para Marx “o valor € uma relacdo social qualitativa com uma dimensdo quantitativa. O
valor s6 existe historicamente quando o trabalho produtivo ndo ¢ imediatamente social”
(HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 301).

Em Marx a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional,
tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos € 0Ss seus

limites - a0 mesmo tempo em que se faz a verificacdio dos contetidos desse
conhecimento a partir dos processos histéricos reais (PAULO NETO, 2011, p.18).

A partir da historia, podemos observar que a esfera do mercado € algo socialmente
construido com base na perspectiva liberal, quando a burguesia estava se constituindo. Nesse
ponto de vista, o valor (pela tica marxista) também € algo criado pelos homens. Pois, quando
perde a dimensao direta entre o trabalhador e o seu produto e passa a ser mediado pela esfera
do mercado, o trabalho deixa de ser realizado para o valor de uso dos homens, para ter valor de
mercado aos capitalistas. Nesse sentido, o produto do labor humano perde propriedades capazes
de atender as distintas necessidades para se tornar mercadoria. “Apenas produtos de trabalhos
privados, separados e mutuamente independentes uns dos outros confrontam-se como
mercadorias” (MARX, 2013, p. 166).

A critica marxista ao pensamento liberal em relacdo a Economia Politica tem o seu
fundamento na problematizacdo acerca de um determinante central dessa discussdo: o trabalho
humano. A falsa ideia de Bem-Estar Econdmico, de Adam Smith, do bem comum, de John
Locke, e da ideia de David Ricardo de que a estruturacao capitalista organiza a estruturacdo da
classe trabalhadora surgem de uma visdo miope sobre a circulagdo das mercadorias. Isso porque
colocam o valor das coisas na esfera do mercado balanceadas pela concorréncia. Marx (2013),
porém, problematiza a respeito da queda da taxa de lucro do capital que é perdida no processo
de concorréncia. Todavia tenta repor essa queda a partir da exploragdo do trabalho humano e
do desemprego provocado pela entrada dos meios de producdo (maquinaria) que possuem (pelo

menos em uma discussdo inicial) maior capacidade produtividade.
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Essa problematizacdo passa despercebida por Smith (2016), o que torna a ideia da “mao
invisivel” uma visdo encantadora. Como também passa despercebida por David Ricardo (1988),
quando o liberal, primeiro, defende que o fortalecimento do capital gera uma sociedade rica,
mas, depois, aponta o prejuizo disso para a classe trabalhadora, sem questionar o ponto crucial:
a producgdo do valor por parte dos meios de produgdo como propriedade de uma classe. Todos
esses equivocos possuem uma grande fragilidade em comum: nao consideraram a importancia
da historicidade dos fatos.

Marx (2013), por perceber que a forca de trabalho é mercadoria como qualquer outra
dentro de uma relac@o de troca, sem desconsiderar que a natureza dessa mercadoria seja capaz de
produzir mais valor e por se embasar na historia como ferramenta metodoldgica, entende que as
forcas de trabalho junto aos meios de producio sio potencializadores de valores. E, por isso, os que
tém os meios de produ¢do como propriedade, assim como o dominio sobre as forcas de trabalhos,
sdo os que terdo o controle do poder econdmico, social e politico. Em contrapartida, s6 resta para
os que s6 t€ém como propriedade sua forca de trabalho vendé-la ao preco estipulado pelo mercado.

Percebam que o modo de producdo capitalista produz mercadorias ndo para atender
diretamente a0 homem, mas para serem langadas na esfera do mercado. E essas questdes nao
sdo problematizadas, mas naturalizadas e fortalecidas pelo discurso liberal no ambito do
sagrado e do mérito. Por isso, tudo que surge a partir dessa naturalizacdo de ideias torna-se
alegoria, e ndo matéria. A defesa da harmonia proporcionada através das trocas na esfera do

mercado torna-se vazia.

2.7 Do liberalismo cldssico ao neoliberalismo: refletindo o hoje

Ao passar do século XIX para o século XX, o sistema capitalista manifestou-se nao s
no campo do sistema produtivo, mas também na logica da politica. A ideia da divisdo do
trabalho, da competicdo e da autonomia do mercado na busca pela maximizacao dos lucros
passou a fazer parte de modo orgénico e social nas relagdes humanas. A sensacdo de que o
capital sempre existiu tornou-se cada vez mais intrinseca. Aquela ideia de liberdade individual
como condi¢do para a legitimidade do Estado, fundamentada no sistema de sociedade de
contrato de John Locke, que concedia a aplicagao das leis de mercado de Adam Smith e a
reducdo a um Estado minimo controlador da paz social e protetor dos principios do sistema,

entrou em colapso. Nesse sentido, o liberalismo “com resposta a sua crise, iniciou-se um
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processo de reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagao”
(ANTUNES, 2009, p. 33).

Voltando a histéria do capitalismo, observa-se que ela € marcada por instabilidades
econdmicas. As pressdes por parte dos capitalistas por um governo de mercado livre laissez-
faire (expressdo em francés que significa “deixe-fazer”) era crescente apds a revolugdo
burguesa. Os capitalistas, na busca de seus interesses, promoviam na sociedade um clamor a
partir dos aspectos humanos contra os governos autoritirios do século XIX. Com ajuda da
populacdo, os burgueses colocavam seus interesses em jogo: tornar o espacgo e poder do Estado
cada vez menor.

Nos dias de hoje, tal clamor popular é perceptivel nos interesses privatistas no Estado
em detrimento dos governos malversados com suas inimeras narrativas midiaticas, fortemente
encontradas pés-crise de 2014 no Brasil.

E notéria a proposta de solucio no campo da privatizagio do Estado para os problemas que
os atuais representantes politicos consideram como consequéncias apenas da corrup¢do no pais,
desconsiderando o ciclo de crises do capital ao longo do tempo. A mentalidade capitalista atual € o

mesmo conceito utilizado em experiéncias passadas.

Portanto, sob o estandarte do laissez-faire, os capitalistas puderam fazer uma
campanha em favor de governos que promovessem mais efetivamente a busca
irrestrita do lucro, fazendo, contudo, com que tais campanhas parecessem esforcos
humanitarios, cujos fins eram libertar o povo do abuso de governos tirdnicos. O
argumento em favor dos mercados auto ajustiveis (Lei de Say) era um argumento
eficaz para a limitacdo das funcgdes dos governos da época. No entanto, o sistema
capitalista de mercado nunca se ajustou tranquila e automaticamente ao equilibrio com
pleno emprego (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 556).

Acerca do contexto neoliberal, é valido dizer que, no final do século XIX, o setor
industrial se agigantou, tanto que gerou enormes corporagdes, trustes e cartéis que ja
controlavam o poder econdmico e politico dos governos naquele periodo. As livres negociagdes
estavam cada vez mais independentes das regulamentacdes governamentais.
Fundamentalmente, o crescimento desse poder capitalista surgiu do desenvolvimento dos
mercados espalhados pelo mundo e pelo avango no desempenho da producao e do transporte.
Porém essa anarquia capitalista gerou diversos conflitos para seu proprio sistema.

O dominio das gigantescas corporagdes promoveu a chamada “concorréncia desleal”.

Essa disparidade no poder de negociagdes entre as empresas junto ao chamado vazamento do
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fluxo circular de renda'® (pois muitos aderiram 2 16gica de poupar / investir no lugar de gastar
dinheiro), da superproduc¢do, da concessao de créditos indevidos paralelamente ao incentivo do
consumismo e de outros fatores inerentes a organizacdo do sistema capitalista afetou o
equilibrio do mercado.

Essa desarmonia causou muitas recessoes econdomicas. A ideia oriunda do liberalismo
classico de Adam Smith e de David Ricardo de que a mdo invisivel beneficiava os diferentes
interesses dos individuos ficou abalada. SO apds alguns periodos de crises econdOmicas,
especialmente a conhecida crise de 1929 (a grande recessdo econdmica que atingiu o capital
em vdrios paises do mundo), o capitalismo passou a perceber o intervencionismo estatal como
auxilio na solucdo dos seus problemas. O sistema precisou recorrer as regulamentacdes do
Estado em prol de seus interesses, visto que a autonomia do mercado estava desencadeando a

sua propria ruina.

Os 6rgdos de regulamentacdo e as leis antitruste — diziam — obrigavam esses gigantes
a agir como se fossem pequenos concorrentes e criavam a chamada “concorréncia
funcional”, que era considerada uma aproximagao toleravel da concorréncia perfeita.
Argumentava-se, as vezes, que o governo s intervinha na situacdo econdmica para
assegurar o funcionamento harmonioso e benéfico da “mdo invisivel” (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013, p. 557).

Segundo Hunt e Lautzenheiser (2013), a estratégia foi retirada dos estudos de John
Maynard Keynes'! e se organizou na politica do Estado do Bem-Estar (Welfare State) que, em
linhas gerais, € uma alta arrecadacdo de impostos para altos gastos publicos em beneficios
sociais. Essa politica foi cogitada como uma possivel solucao capitalista no periodo pds-crise,
quando as principais na¢des econdmicas estavam envolvidas na Segunda Guerra Mundial.

A percepcdo dessa grande jogada aconteceu durante o pds-guerra. Os governos
injetaram muito dinheiro na fabricagc@o de produtos bélicos e mantiveram muitos gastos com 0s
soldados. Gastaram com acomodacdes e alimentacdes de milhdes de pessoas nos quartéis. Foi
um periodo em que a taxa de desemprego diminuiu e logo depois ocorreu um fenémeno de

escassez de mao de obra.

10 Termo utilizado na macroeconomia para se referir ao dinheiro que vai das empresas para o publico (saldrios,
ordenados, aluguéis, juros, lucros...).

' John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista conservador inglés. Um dos mais importantes
economistas da primeira metade do século XX que estudou as crises do capitalismo a fim de tomar decisdes
capazes de preservar o sistema.
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A maioria dos economistas achava que essa experiéncia durante a guerra comprovou
as ideias de Keynes. O capitalismo — proclamavam eles — podia ser salvo se o governo
usasse corretamente seu poder de tributar, tomar emprestado e gastar dinheiro. O
capitalismo era tido, uma vez mais, como um sistema econdmico e social vidvel. A
confianca do publico tinha sido restabelecida [...] Em 1946, o Congresso aprovou a
Lei do Emprego, que obrigava o governo a usar seus poderes de tributar, tomar
emprestado e gastar, para manter o pleno emprego. Reinava o otimismo. Houve
conferéncias para discutir as “prioridades sociais” e “os objetivos nacionais” que
deveriam guiar a politica do governo nessa nova era keynesiana, na qual as depressdes
deveriam ser abolidas e a prosperidade deveria ser o estado normal das coisas (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013, p. 577).

Com a politica do pleno emprego, dos beneficios e da garantia do Estado no sistema, a
maioria das pessoas era beneficiada por projetos de distribui¢do de renda e de servicos publicos
como saude e educagdo. Dessa forma, estavam garantidos os pequenos ganhos da grande
produtividade para os trabalhadores. O otimismo social estava pairando, porém a sensagdo de
bem-estar social ndo durou por muito tempo. “Entre 1973 e o inicio dos anos de 1980 uma nova
crise, mais grave e muito mais surpreendente, atingiu o capitalismo norte-americano” (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013, p. 578). Com os novos periodos de crise do capital, imperou a
justificativa capitalista de que era caro sustentar essa estratégia de Estado maior. Mas o que
estava em jogo do capitalismo dessa nova fase foi a reducdo dos impostos pagos, sobretudo
pelas grandes empresas. Enxugando os gastos em causas sociais, garantia-se o crescimento de
lucros para a elite. Afinal, as preocupagdes sobre o abandono dos grupos marginalizados pelo
sistema nunca foi o foco da burguesia.

Como estratégia de saida da crise dos anos 70/90, o capitalismo criou uma nova
sociabilidade conhecida como o neoliberalismo. A nova razao do mundo, conforme Christian
Laval (2019) coloca.

Vale dizer que o neoliberalismo, segundo Paulani (2005a), ndo € uma reestruturacdo do
liberalismo cldssico baseada na teoria do valor da Economia Politica. Sua base é na teoria valor-
utilidade, cuja apresentagdo serd feita posteriormente. Essa teoria, além de sobrepor a utilidade
das coisas sobre a quantidade de trabalho gasto na producio, defende a ideia de que a sociedade
ndo existe. A coletividade humana ndo € real para os utilitaristas. O que existe para eles é uma
racionalidade que defende a existéncia dos individuos como agentes econdmicos que, em busca
de seus interesses, agem de modo agregado. Ora sao produtores, ora consumidores.

Como nao existe sociedade para os utilitaristas, obviamente também ndo existe

sociedade dividida em classes. Essa € a principal ruptura entre o liberalismo e o neoliberalismo.
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Pois, por mais que a ideia sobre a valorizagdo dos esfor¢os individuais exista no liberalismo,
tanto para Locke, quanto para Smith e Ricardo a sociedade € um conceito na teoria. Na medida
em que se desconsidera o conceito de sociedade, desmonta-se uma percep¢ao sobre distintas
classes no liberalismo. Os neoliberais utilizam dessa racionalidade para justificar que ndo existe

exploracdo capitalista sobre os trabalhadores.
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3 CAPITULO II: NEOLIBERALISMO - TRILHOS E IMPACTOS NO TRABALHO
DOCENTE

Assim como acontece na natureza, as leis da concorréncia do mercado sdo vistas como
naturais e imutdveis. Essa comparagdo (natureza e humanidade) ndo atual, mas cldssica, afetou
as relagdes humanas. Os aspectos proprios das relacdes de producao capitalistas passaram a
fazer parte na vida das pessoas de forma natural. Ou seja, caracteristicas intrinsecas do mercado,
da producao sao transportadas para as relacdes sociais, ideoldgicas e politicas.

Hunt e Lautzenheiser (2013) apontam algumas das principais caracteristicas capitalistas
que passaram a imperar na nova ordem neoliberal: o individualismo atomista relacionado com
a divisdo do trabalho, o financiamento da industrializacdo como investimentos para produzir
mais trabalho abstrato e morto e o racionalismo calculista que € a prépria inferéncia do mercado
nas relacdes humanas.

O individualismo atomista € uma caracteristica retirada da divisdo do trabalho na esfera
produtiva do capitalismo como referéncia no modo de agir na esfera politica. Entre as diversas
consequéncias nas relacdes humanas por conta da divisdo de trabalho, estd uma percep¢do humana
de que os individuos se consideram seres isolados, atomizados, alienados em sua condicao de seres
humanos. A divisao de trabalho fragiliza a autonomia humana, prejudica a percep¢ao integrante de
um todo socioecondmico (relagdes diretas entre os homens) e promove uma perspectiva em que os
seres humanos devem lutar por suas sobrevivéncias dentro da logica do mercado imutavel. O
combate entre os semelhantes para uma melhor condi¢ao de vida passa a ser naturalizada na visao
atomista de ser.

Essa l6gica competitiva e solitdria se naturaliza ao longo do tempo como apoio ao
pensamento liberal cldssico de que a natureza humana € egoista. Ao aceitar o egoismo humano
como natural e real, novos pensamentos reforcam a ideia de que todos os interesses humanos
sdo feitos a partir de uma busca de prazer e de evitar a dor. Os motivos humanos siao construidos
por essa logica do mais prazer e menos dor. Esse pensamento é conhecido como o pensamento
utilitarista que embasa a racionalidade do sistema neoliberal. Um pensamento que produz uma
nova corrente filoséfica dentro das ciéncias econdmicas e que rompe com a economia politica
classica. Essa perspectiva surge a partir de um grupo de pensadores que, ao defender as relagdes
humanas embasadas na busca do prazer, definem o valor das coisas a partir dessa 6tica. O prazer
¢ visto como a utilidade. Logo, maximizar o prazer € retirar a utilidade das coisas e, portanto,

definir o valor delas.
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Se o liberalismo estava relacionado a teoria do valor e a teoria do valor- trabalho ricardiana,
defendendo um Estado garantidor dos interesses individuais e estes promoveriam um bem-estar a
esfera coletiva, depois de muitas experiéncias capitalistas, descobre-se que nao existe uma garantia
de bem-estar a todos dentro desse modo de produgdo. A percepcio acerca do problema pertinente
da desigualdade pelo capitalismo estava clara.

Com as percepgoes esclarecidas, o proprio sistema tomava ciéncia sobre a relagdo do
problema da desigualdade com a superacdo do modo de produgdo pautada na propriedade
privada. No entanto, de maneira nenhuma essa superacdo seria dada pelo sistema. Afinal, o
que estd em jogo € a apropriacdo da dominacdo das condicdes econdmicas e politicas que
definem as condi¢des materiais. Por isso, a estratégia usada pelo capitalismo na era neoliberal
foi a reconfiguracdo da teoria que baseia toda a nova racionalidade. J4 que ndo se retira nunca
o problema da desigualdade social da estrutura do sistema, fica mais facil legitimar uma
racionalidade que acaba com o conceito de sociedade. Tal racionalidade é encontrada na teoria

utilitarista.

A tese de Margaret Thatcher é de que ndo via a sociedade, mas apenas individuos,
portanto, para ela, a sociedade ndo existe. O que existe sdo individualidades, onde
cada um luta por si. Retorna-se, pois, a tese ultraconservadora do homem econdmico
racional que, independente de sua origem e situagcdo de classe social pode tomar a
melhor decisdo dentro dos seus interesses. Para esta visdo de relagdes sociais, um
desempregado e um Sem Terra podem tomar decisdes vantajosas a seus interesses nas
mesmas condi¢des do patrdo e do latifundidrio (FRIGOTTO, 2015, p. 2019-220).

O neoliberalismo estd, portanto, diretamente relacionado a racionalidade utilitarista e a
producdo de um Estado de modo a dirigir o comportamento individual humano nesse principio da
utilidade (busca humana do prazer e desvio da dor). “O Estado que o utilitarismo prescreve €,
portanto, um ‘Estado artifice’ em sentido duplo: em matéria politico-institucional tanto quanto — e
essencialmente — em matéria moral” (CORREA, 2012, p. 178).

Para isso, € indispensdvel assumir a competicao como eixo pedagdgico dentro da grande
concorréncia que € viver. O utilitarismo com a proposta da busca do prazer tem mais
proximidade no quesito da competicio neoliberal do que quaisquer outras racionalidades

filoséficas até entdo apresentadas pelos burgueses. O que seria mais concorrencial do que a
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busca do préprio prazer sem pensar nas consequéncias negativas que podem impactar nos
outros? Essa esséncia cldssica utilitarista é conhecida, principalmente, por Jeremy Bentham ',

Além dessa interferéncia oriunda da divisao do trabalho na producao, outra caracteristica
capitalista aproveitada pela 16gica neoliberal se caracteriza com os aspectos da criagdo e da
acumulacdo de ferramentas e de mdaquinas mais complexas. Em esséncia, isso quer dizer
transformac@o de trabalho abstrato e trabalho vivo, em trabalho morto e acumulacio capitalista /
industrializacdo. Maquinaria complexa com tecnologia avancada, mais livres negociacoes,
transportes mais rapidos e efetivos e comunicacdes instantaneas geraram maior industrializagao.
Por consequéncia, maior controle dos meios de produ¢do, maior poder de compra das forcas de
trabalho e mais competitividade no mercado foram apropriados por parte dos que conseguiram
concentrar / acumular lucros em torno dos custos sociais da industrializagdo. Investindo ainda mais
nas propriedades privadas dos seus negdcios, nasceram as grandes corporagdes.

Em tempos neoliberais, a crescente industrializacdo e o surgimento dessas gigantescas
empresas foram justificadas por uma moralidade que, conforme ja se sabe, desconsidera a historia,
e considera o sistema capitalista € 0 modo produtivo organizado através da propriedade privada
como universais e eternas. Uma moralidade construida tdo acritica € sem problematizacdes que
chega parecer romantica: com o intuito de explicar a crescente exploracao do lucro, de modo que a
desvalorizac¢do do poder de compra dos saldrios também eram grandes, os capitalistas justificavam
que a aplicac@o dos lucros na compra das maquinas, ferramentas mais complexas e tecnologias de
modo geral eram puros sacrificios. Otica que tinha como objetivo passar a ideia de que os lucros
capitalistas poderiam ser usados nos diferentes consumos, nos diversos prazeres que o dinheiro
poderia proporcionar, mas que, por sacrificio, a classe dominante preferiria investir em maiores
producdes e consequentemente maiores postos de empregos. Uma questiondvel comparacao acerca
dos sacrificios vividos pelos trabalhadores por conta dos arrochos salarias.

Questiondvel porque, ao problematizar as relacoes entre salarios e lucros, conforme fez
Marx (2013), nota-se que ndo sdo os capitalistas que pagam pelos custos sociais da
industrializacdo. Quando se deixa de problematizar esses fatores determinantes na esfera produtiva
e na esfera politica parece que a burguesia paga. Mas sabe-se que em uma sociedade capitalista
(especificamente capitalista), os meios de produgao e as forgas de trabalhos pertencem a uma classe,
portanto os valores que essa classe produz também pertencem a ela. E na tentativa de transformar

sempre trabalho abstrato, trabalho vivo em trabalho morto através da maquinaria, a classe burguesa

12 Teérico inglés defensor da filosofia social utilitdria. Teoria que em esséncia defendia que as motivacdes
humanas eram conduzidas pela maximizacao do prazer/utilidade e evitar a dor. Esse pensamento foi base
filosé6fica da teoria neocléssica.
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prefere extrair mais lucros nessa relacdo do que destinar saldrios mais altos para os trabalhadores.
Em uma sociedade em que os meios de produgdo fossem diferentes da l6gica da propriedade
privada, seria 6bvia a percepcao de que os valores produzidos para os custos da industrializacao
seriam feitos pelos trabalhadores. Afinal, € notério que € a classe que vive do trabalho que se

sacrifica pelos custos sociais da crescente industrializagao.

Se a acumulagdo de capital ndo fosse financiada pelos lucros, a classe capitalista
perderia seu controle sobre os meios de produgao e o sistema econdmico deixaria de
ser um sistema capitalista.  Portanto, a industrializacdo capitalista implica,
necessariamente, acumulacdo de capital financiada pelos lucros (HUNT;
LAUTZENHEISER, 2013, p. 191).

E por ultima etapa dos questionamentos, mas deixando bem claro que sdo indmeras as
caracteristicas capitalistas que interferem sobre a ldgica neoliberal, estd a crescente defesa de uma
racionalidade egoista e calculista tanto nas relacdes politica e econdmicas como nas humanas do
cotidiano. Pois, com o passar do tempo, os capitalistas perceberam que extrair os lucros nio era
nada fécil e que o enfrentamento no mercado exigia maior capacidade competitiva, maior controle
e organizacao em relacao aos usos e gastos das matérias-primas, transporte, vendas, compromissos
contratuais, relagcdes comerciais, entre outras coisas. A quantidade de lucro dos negdcios estd
diretamente associada ao quao melhor um capitalista € na competicao em relacdo aos outros. A
apropria¢@o do controle sobre os fatores que determinam as relacdes de mercado na competi¢ao faz
a diferenca no sucesso, ou na derrota, no mundo dos mercados. E essa logica econdmica é
conduzida para a vida das pessoas. Além disso, reafirma-se que nessa grande competicdo a

exploragdo do trabalhador é cada vez mais acirrada.

Esse aspecto do comportamento dos capitalistas — inteiramente necessario no sistema
capitalista — passou a ser visto pelos tedricos da tradicao utilitarista como o Amago de todos
0s processos decisorios humanos. O comportamento humano nunca era explicado como
meramente habitual, caprichoso, acidental, supersticioso, religioso, altruista ou,
simplesmente, emocional e ndo racional.

Todos os atos humanos passaram a ser vistos como consequéncia de decisdes calculadas,
racionais, nas quais o individuo agia de modo muito parecido com um contador,
ponderando todos os lucros (prazeres) a serem obtidos com determinado ato, deduzindo
todos os custos (dor) a serem causados por esse ato e, depois, escolhendo racionalmente o
ato que maximizasse o excesso de prazer sobre a dor (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013,
p. 192).
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3.1 Neoliberalismo e Educacao

Antunes (2009; 2015) aponta algumas mudancas ocorridas apds o ano de 1980 nos
paises com capitalismo avancado que influenciaram nas profundas transformacdes no mundo
do trabalho em diversos paises. Nesse periodo, grande foi a investida tecnolégica no mundo da
producdo. A automatizac¢do, a robdtica e a microeletronica estavam inseridas nas fabricas,
consequentemente, também nas relagdes de trabalho e nas distintas producdes capitalistas. Os
sistemas produtivos fordistas e taylorista' ji nio eram os tnicos sistemas produtivos utilizados.
Emergiram outros das experiéncias realizadas em grandes zonas industriais em locais
estratégicos da Itdlia (conhecida como Terceira Itdlia), Suécia, Estados Unidos (Vale do
Silicio), Alemanha, Japao e outros paises. As novas formas de producdo embasadas no principio
da flexibilidade geraram relagdes de confiancas entre os empreendedores no quesito de
superagdo da crise capitalista do anos 70 (rotulada como a “crise da acumulagdo™). Pois, na
contramdo da rigidez do fordismo, o principio da flexibilidade era levado para os processos de
trabalho, para os mercados, para os produtos e para o padrao de consumo.

Com ajuda da telecomunica¢do e do “teletransporte”, um conjunto de industrias
consideradas inovadoras pela perspectiva do mercado passaram a existir em regides
subdesenvolvidas que gerava ao capital uma cesta com for¢ca de trabalho diversificada no
mesmo espaco e tempo. Afinal, o mundo se tornou pequeno para essas grandes corporacoes.
Inimeras possibilidades de exploragdes trabalhistas caracterizadas pelas fragilidades
encontradas nas legislacoes dos diferentes paises subdesenvolvidos ficaram a escolha dos
capitalistas.

Frigotto (2010a) coloca que paises com abundancia em potencial de consumo e mao de
obra barata, como ¢ o caso do Brasil, sdo interessantissimos “aos olhos” dos empreendedores.
Pois seus interesses estdo em uma construg¢ao de capital humano aquecida para assumir postos
de trabalhos estratégicos e de remuneragdo barata, assim como na subjetivacao de pessoas para
0 crescente consumismo.

A subjetivagdo construida pelo capital para suas interferéncias fora da produgdo sdo
importantes para sua perpetuacdo. Levando em consideracido o pensamento de Guattari (2005)

de que o sujeito € algo construido a partir de uma subjetividade de natureza industrial,

13 O Taylorismo e o Fordismo enfatizaram basicamente os principios de fabricacdo da segunda revolucio
industrial.
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maquinica, essencialmente fabricado, modelado, recebido e consumido, pode-se pensar que na
l6gica capitalista a fabricac@o das subjetividades ndo estdo apenas na perspectiva de ampliar o
consumo. Constréi-se uma falsa ideia de igualdade. Nessa perspectiva, Antunes (2015) afirma
que a sujeicdo do trabalhador da era neoliberal ¢ de maior intensidade que nos periodos
anteriores do capital, pois a atual tirania econdmica e politica confecciona uma falsa sensacao
sobre o encurtamento do fosso existente entre o trabalhador e o patrdo, visto que o primeiro
deixa de ser um sujeito operdrio e passa a ser um cooperador do sistema.

Essa logica neoliberal, a 16gica da eficiéncia prépria da producio cada vez mais crescente
no mundo ocidental, transcende o produtivo para outras esferas como a da Educacdo Publica.
Refere-se a educacgdo publica, pois, no cendrio neoliberal sendo construido no Brasil e no mundo,
o problema da interferéncia do setor privado na educacgio estd para além do grande nimero de
escolas particulares movidas a concorréncia. A educacio publica, que, na maioria das vezes € o
unico locus de acesso ao conhecimento por parte dos filhos da classe trabalhadora, torna-se um
terreno fértil de interferéncias privadas e, por conta disso, torna o trabalho do professor ainda mais
precario.

Oliveira (2018; 2019) coloca em seus estudos que os fatores preponderantes sobre a
atual méd qualidade das escolas estd relacionada a reestruturacdo da profissao docente no
contexto da Nova Gestdo Publica (NGP), que, em sintese, “pode ser definida como um
programa de reforma do setor publico com base em instrumentos da gestdo empresarial, que
visa a melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos nas burocracias modernas”
(OLIVEIRA, 2019, p. 352). Nesse sentido, entende-se a l6gica do mercado interferindo, ou
melhor, dizendo, fazendo parte da administracao publica em diversos paises. Zeichner (2013)
da énfase ao Global Educational Reform Movement (GERM), um movimento de reforma na
educacgdo a partir de uma racionalidade calculista utilitarista que interfere tanto na formagao
quanto na profissao de professores nos Estados Unidos cuja referéncia € mundial.

O autor traz um alerta para educadores de outros paises a respeito da perda da
centralidade da profissdo docente quando sinaliza a crescente perspectiva em defesa da 16gica
da formagio rapida e intraescolar para atender “demandas sociais”'* emergentes. Além disso,
diz sobre as poucas expectativas desses “professores” de seguirem carreira do magistério, visto
que o sistema norte-americano é projetado para substitui-los em pouco tempo por novos
professores ainda menos qualificados. Afinal, a condug@o do sistema de educacdo desse pais,

segundo o autor, € cada vez mais gerida por interferéncias privadas (principalmente por

4Demandas que o mercado exige.
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empreendedores da educacio a distancia e-learning) que possuem seus objetivos centrados nos
lucros mesmo que isso resulte no crescente abismo da desigualdade escolar. E preciso levar em
consideragdo que essas interferéncias sao realizadas, especificamente, nas escolas publicas que
atendem aos filhos dos trabalhadores. Ainda segundo o autor, as escolas ptblicas de qualidade
e as escolas particulares possuem corpo docente com formacdo em Universidades, além de

melhores condi¢des de trabalho para desempenharem bem seus papéis.

3.2 Educagdo basica e producdo de capital humano: o professor como peca fundamental desse

processo

A “homogeneizacio em relacdo a adocao de politicas e agdes estatais compativeis com
as tendéncias mundiais nominadas de Movimento de Reforma Educacional Global (Global
Education Reform Movement — GERM)” (CLEMENTINO; VIEIRA, 2020, p. 5) se fortaleceu
muito com a virada do século. Claro que as ultimas décadas foram palcos dessas tendéncias,
mas foi notdrio o engajamento por parte do governo federal em assumir o movimento de
reforma na educag¢do como pauta nestes dltimos anos no Brasil. Tanto que a Organizacio para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) publicou um relatério em marco de
2021, por Grundke (2021) e outros, com titulo bastante expressivo nesse sentido: “Aprimorando
habilidades para aproveitar os beneficios de uma economia mais aberta no Brasil”.

Pode-se citar a¢des oriundas da racionalidade privatista no movimento de reforma do
ensino médio e nas discussdes acerca do Plano Nacional de Educacdo, principalmente no
quesito da valorizacdo formativa que perpassam pelos questionamentos acerca da Base
Nacional Curricular e das reformulacdes dos curriculos nos cursos de licenciaturas, como
também o quesito financeiro (cortes de gastos publicos na educa¢do) como incentivo a entrada
do setor privado. Além disso, acdes privativas explicitas nos programas, como Inovacado
Educacdo Conectada e Novos caminhos, também serdo sinalizadas.

Antes de tudo, é importante dizer que tais acdes manifestam-se a partir de orientacdes de
organismos internacionais cujos interesses sao os lucros. A Organizacdo das Nagoes Unidas para
Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) sdo
exemplos desses organismos em prol de ac¢des politicas e econdmicas do capital que envolvem a
educacdo em quase todos os paises do mundo. Akkari (2011) diz que a UNESCO € uma instituicdo

de a¢des mais humanisticas, comparada a OCDE e ao BIRD, mas o autor ndo deixa de considera-la
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como ferramenta de homogeneizacdo de politicas capitalistas. Apenas intitula os dltimos como
instituigdes de cardter mais instrumental em relagio a primeira. E o que se tem percebido nas ultimas
negociagdes por parte do governo brasileiro € a crescente parceria financeira com o BIRD, assim
como o aumento de consentimentos das orientagdes oriundas da OCDE.

Essas parcerias, além de atacarem o campo da educacdo publica (serd explicado
posteriormente), inclinam-se diretamente para interferéncias no trabalho docente. Tardif (2002) diz
que o professor, nessas negociacdes, € usado como o canal da disseminacdo das producdes
capitalistas, e Azevedo (2013) demonstra o quanto as orientacdes impostas de modo vertical pelo
sistema de educacdo rompem com a autonomia docente no chao da escola.

Nao é novidade que a OCDE € um organismo que vem acompanhando informacgdes
sobre a educacdo brasileira, principalmente apds o ano de 2017 com a grande aproximagao das
pretenciosas aberturas neoliberais por parte do governo Michel Temer (2016-2019-MDB).
Segundo informagdes retiradas do site da organizac¢do, o Brasil ainda nao é Estado-membro
desse grupo, mas vem assumindo diversos compromissos politicos para sua entrada. Oliveira
(2020) destaca que em prol de lucros os organismos internacionais nem sempre estao a servigo
somente de seus estados Estados-membros e que, embora, a OCDE seja relativa a esfera
econdmica, essa organizacdo vem assumindo diversas pautas na drea da educacio. E fato que o
governo brasileiro vem abrindo portas para esta organizacao definir os caminhos trilhados para
a educacdo publica brasileira. Abaixo estd um print screen da tela principal OCDE e Brasil
sobre a presenca do atual presidente do Brasil no Japdo em 28 de junho de 2019. A segunda
imagem, registrada em maio de 2019, é referente ao encontro do secretdrio-geral da OCDE com
o vice-ministro da Economia do Brasil em cerimonia de assinatura do acordo da OCDE-Reino
Unido para apoio aos esfor¢os de alinhamento do Brasil com os padrdes e melhores praticas da

OCDE. Este encontro aconteceu em Paris.



74

Figura 1 - Jair Bolsonaro e Angel Gurria (Secretdrio Geral da OCDE) em Osaka

Uma cooperagao mutualmente benéfica

Presidente do Brasil, Jair Bolsonaro e Angel Gurria, Secretério Geral da OCDE, durante reunido em
Osaka, no Japdo, em 28 de junho de 2019. Foto: Alan Santos /PR

O Brasil é um Parceiro-Chave da OCDE, com quem a OCDE mantem uma cooperacéo
desde inicio dos anos 1990. O Conselho Ministerial da OECD adotou em 16 de maio de
2007 uma resolucdo fortalecendo a cooperacao com o Brasil, assim como com

a China, india, Indonésia e Africa do Sul, através de um programa de maior engajamento
definindo estes paises como “Parceiros-Chaves” da OCDE. Como um Parceiro-Chave, o
Brasil tem a possibilidade de participar dos diferentes érgaos da OCDE, aderir aos
instrumentos legais da OCDE, se integrar aos informes estatisticos e revisdes por pares de
setores especificos da OCDE, e tem sido convidado a participar de todas as reunides
Ministeriais da OCDE desde 1999. O Brasil contribui para o trabalho dos Comités da OCDE
e participa em pé de igualdade com os paises membros da OCDE em diversos érgéos e
projetos importantes da Organizacdo.

Para coordenar a cooperagao, a Secretaria de Relactes Globais da OCDE desenvolve e
supervisiona as orientacdes estratégicas desta relacdo e assegura que o didlogo se
mantenha focado, com viso de futuro e de beneficio mituo. Reunides sao realizadas
frequentemente entre oficiais brasileiros e experts de paises da OCDE e do Secretariado
da OCDE sobre temas de acordo mutuos, baseados em estudos analiticos. Isto resulta
em uma relagao mutualmente benéfica. O Brasil valoriza a oportunidade de discutir temas
e desafios essenciais de politicas publicas no contexto muitilateral e de aprender com a
experiéncia dos paises da OCDE que enfrentam desafios similares nas mais diversas
areas. Este relacionamento também beneficia os paises membros e nédo-membros da
OCDE ao permitir que eles adquiram um maior entendimento do Brasil & medida que este
se toma um agente fundamental na economia globalizada.

Consolidando essa cooperacéo crescente e mutuamente benéfica, o Brasil expressou
oficialmente seu interesse em se tornar um membro da OCDE em maio de 2017. Desde
entdo, o pais intensificou ainda mais sua cooperacéo com a OCDE, convergindo para os
padrdes da Organizacéo e buscando ampliar sua participacdo nos diferentes drgaos da
OCDE

Fonte: OCDE, 2019. https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm

Figura 2 - Secretdrio-geral da OCDE e vice-ministro da Economia do Brasil

OCDE trabalhando com o Brasil

(Da esquerda para a direita) Secretério de Estado do Reino Unido, Mark Field; Ministro das
Relagbes Exteriores do Brasil, Emesto Aralijo; Secretario-Geral da OCDE, Angel Gurria; e Vice-
Ministro da Economia do Brasil, Marcelo Guaranys, em cerimbnia de assinatura do Acordo da
OCDE-Reino Unido para apoio aos esforgos de alinhamento do Brasil com os padrbes e
melhores praticas da OCDE - maio de 2019, em Paris.

Trabalhando com o Brasil 2018

O Brasil é um dos Parceiros-Chave mais
ativo da OCDE. Aproveitando de seu
status de Parceiro-Chave, o Brasil adere a
diversos Instrumentos Legais da OCDE, e
participa de multiplos orgaos da OCDE.
Alem disso, o Brasil € um membro

do Centro de Desenvolvimento da

OCDE e ainda participa ativamente de
seis Foruns e Redes Regionais OCDE-
LAC

TRABALHANDO COM O

BRASIL

>> More OECD work on Brazil

Fonte: OCDE, 2019. https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm

Segundo as noticias, a cooperagdo do Brasil com a OCDE € feita desde o inicio dos anos

1990 e, a partir de 2007, ainda no governo Lula, as relagcdes foram fortalecidas. Mas foi somente

apods 2017 que o pais mostrou interesse oficial em se tornar membro do grupo.

Consolidando essa cooperag@o crescente e mutuamente benéfica, o Brasil expressou
oficialmente seu interesse em se tornar um membro da OCDE em maio de 2017.
Desde entdo, o pais intensificou ainda mais sua cooperagdo com a OCDE,


https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm
https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm
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convergindo para padrdes da Organizagdo e buscando ampliar sua participagdo nos
diferentes 6rgdos da OCDE'"> (BRASIL, 2021).

Segundo Oliveira (2020), em busca de dados estatisticos e indicadores, 0s organismos
internacionais promovem pesquisas para recolher informagdes a respeito de seus “objetivos”
na educacgdo. Segundo a autora, a Pesquisa Internacional de Pesquisa e Aprendizagem (PISA),
com sigla em Inglés TALIS, é a maior, em ambito internacional, aplicada a cada cinco anos,
desde 2008. Ela recolhe informagdes de professores e dirigentes sobre suas condi¢des de
trabalho e sobre os ambientes de aprendizagens nas unidades educacionais em que trabalham.
Com base nesses dados, a OCDE cria orientagdes e politicas a partir de seus documentos,
divulgados como “relatorios”, os quais orientam diretamente sobre a dire¢do da educagdo,
principalmente para os paises subdesenvolvidos. Vale destacar que o capitalismo, segundo
Frigotto (2005; 2018), preocupado com a produgdo de capital humano no Brasil, interfere na
educacdo basica. Contudo percebe a formacgao profissional e tecnolégica como um bdnus para
a concretude de uma formacdo flexibilizada em prol dos interesses do mercado que, na maioria
das vezes, a escola ndo trabalha por completo.

O texto no relatério OCDE (2021), no primeiro momento, levanta questionamentos
acerca da md qualidade da educagdo publica no Brasil mesmo quando existem repasses
financeiros por parte do Governo Federal. O argumento € construido a partir de uma narrativa
de que o dinheiro publico ndo € bem administrado ou pouco direcionado para os devidos fins.
O antigo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que, segundo
Frigotto (2018), foi um programa elaborado para a formacao de capital humano em prol do
setor privado brasileiro, € sinalizado neste relatério como ineficiente.

Frigotto (2007) coloca que existem duas nogdes acerca do conceito de capital humano.
A primeira se remete a conjuntura da década de 60 a 80, em que se mantinha “no horizonte da
classe dominante, a ideia da educagcao como forma de integragdo, ascensdo e mobilidade social”
(FRIGOTTO, 2007, p. 1138), um direito social. A segunda nocdo, a que mais se encaixa na
critica presente, defende o direito individual. Isso porque, na fase neoliberal, “com a crescente
incorporacdo de capital morto com a ciéncia e tecnologia, como forcas produtivas diretas, e a
ampliacdo do desemprego estrutural e de um contingente de trabalhadores supérfluos”

(FRIGOTTO, 2007, p. 1138), € sinalizado pelo préprio capitalismo que ndo existe lugar para

15 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/06/brasil-atinge-
100-instrumentos-de-aderencia-a-ocde. Acesso em: 27 jun. 2021
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todos. Por isso o autor afirma que “nunca se colocou, de fato, at¢ mesmo uma escolaridade e
formagdo técnico-profissional para a maioria dos trabalhadores, a fim de prepara-los para o
trabalho complexo que € o que agrega valor e efetiva competigao intercapitalista” (FRIGOTTO,

2007, p. 1136). A prépria narrativa capitalista enfatiza sobre isso:

[a]linhar a oferta de treinamento com as demandas do mercado de trabalho é
fundamental. Os gastos com treinamento e politicas de aprendizagem de adultos ndo
sdo apenas relativamente baixos, mas também com treinamento e aprendizagem de
adultos esse sistema também foi caracterizado por grandes ineficiéncias de gastos. De
2011 até 2018, o Brasil implementou um programa de treinamento em larga escala
chamado PRONATEC em um esfor¢o coordenado envolvendo varios ministérios. Os
subsidios de treinamento direcionaram-se especialmente as partes pobres e pouco
qualificadas da populagdo, incluindo trabalhadores informais e desempregados. A
cobertura regional foi extensa e incluiu muitas dreas pobres e remotas. Uma lacuna
importante do PRONATEC, no entanto, era uma incompatibilidade entre o contetido
do curso e as habilidades necessidades nos mercados de trabalho locais, pelo menos
em grande parte do programa (OCDE, 2021, p. 22).

Depois, € notorio que a ineficiéncia do gerenciamento publico levantada nesse relatdrio
¢ justificada pelo fato de os programas de capacitacao de trabalhadores serem administrados e
oferecidos, em sua grande maioria, pelo proprio setor publico, principalmente pelos Institutos
Federais (IFs), Institutos de Educagao Superior (IESs) e Fundac¢do de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC:S), por exemplo. Em contrapartida, o texto promove a participagdo do setor privado
a frente da capacitacdo dos trabalhadores como medida eficiente nesse processo. Tais narrativas
encontradas nos relatorios OCDE (2018; 2019) demonstram que tais orientacdes sdo as bases
das decisdes politicas tomadas apds o ano de 2017 pelos representantes brasileiros nas pastas
da educacgdo e da economia. O Programa Novos Caminhos, sintetiza essa grande abertura para

a entrada do setor privado na qualificacdo profissional brasileira.

Os planos atuais extraem licdes dos pontos fracos do passado, mas devem ir mais
longe. As politicas de treinamento estdo atualmente passando por uma revisao
abrangente, com um foco particular na melhoria sua relagio custo-eficicia por meio
de um maior envolvimento do setor privado. Um adicional de 1,3 milhdo de
treinamento as vagas serdo criadas, com a oferta de treinamento baseada em uma

andlise prévia da demanda de competéncias envolvendo locais setores produtivos
(OCDE, 2021, p. 23).
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Ja em relagdo a educagdo basica, segundo a OCDE (2018), é preciso adaptar-se a
agilidade das constantes mudancas da sociedade. E, por isso, o ritmo lento da producdo de
ensino nas escolas publicas ndo atende as demandas de hoje, pois promove uma lacuna entre o
que € ensinado e o que precisa ser aprendido. Nesse sentido, a organizacao argumenta que a
profissionalizac¢do do ensino € a saida para esse problema. A ideia ¢ “garantir que os professores
nao tenham apenas uma compreensao profunda do curriculo como um produto, mas igualmente
com o processo de curriculo e design instrucional e as pedagogias para implementar e capacitar
as ideias por tras do curriculo” (SCHLEICHER, 2018, p. 20).

Com isso, fica facil perceber que a defesa para a adaptacdo curricular escolar que, na
pritica, pressupde fragilidade na formacdo curricular das licenciaturas. A defesa da
racionalidade do empreendedorismo nas escolas é levantada pela organizacdo como a solug¢io

da crise do ensino:

[plara que as escolas sejam empreendedoras e capazes de se adaptar, os lideres do
sistema precisam ser capazes de mobilizar o humano, o social e os recursos financeiros
necessdrios para a inovacdo, para trabalhar como empreendedores sociais dentro e
fora de suas préprias organizagdes, e construir ligacdes mais fortes entre setores e
paises para estabelecer parcerias com lideres governamentais, sociais empresdrios,
empresarios, pesquisadores e sociedade civil (SCHLEICHER, 2018, p. 21).

Quando se percebe que as perspectivas atuais da educacdo brasileira sio muito ruins
para toda a comunidade docente que defende a educacdo como patriménio da humanidade e
que denuncia essa visdo mercadoldgica da educagdo puiblica como fim das oportunidades dos
que estdo a margem aparecem agdes ainda piores. Pois paralelamente a defesa da racionalidade
empreendedora na escola, estd o discurso de enfraquecimento da organizagdo docente. A
organizacdo dissemina perspectivas para o rompimento de consciéncia e pertencimento de
classe, uma vez que defende a ideia de colocar no mesmo lado os politicos engajadores das

reformas e os lideres sindicais em prol do mesmo fim.

Existem oponentes dos professores, sindicatos que vém interferindo em programas
promissores de reforma escolar, dando maior prioridade aos seus préprios interesses do
que as evidéncias sugerem sobre o que os alunos precisam para ter sucessos. [...] O que
torna a Ctpula Internacional da Profissdo docente tinica € que ministros e lideres sindicais
estdo sentados lado a lado e que, onde podem encontraram um impasse em seu proprio
pais, eles podem ouvir ministros e lideres sindicais de outros paises que pode ter superado
com sucesso desafios semelhantes (SCHLEICHER, 2018, p. 21-22).
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3.3 PNE e os protagonistas da educacao atual: formagdo e profissao docente?

Diferente dos Estados Unidos da América e de outros paises mais que organizam o seu
sistema de educagdo a partir da proposta neoliberal, o Brasil, ainda, em sua grande maioria,
possui sua organizacdo da educac@o pautada na politica de interferéncia do Estado no que se
refere ao recolhimento e distribuicdo dos impostos. No entanto, recentemente, esse tipo de
gestdo vem tomando novos rumos. Essas perspectivas iniciaram a partir da década de 80,
quando as importacdes de métodos de gestdo embasados na racionalidade calculista e as
apropriacdes dos conceitos e valores oriundos da iniciativa privada comecaram a eclodir na
organizacao da educagdo no sistema publico brasileiro, conforme coloca Akkari (2011).

Segundo a Lei de Diretrizes € Bases da Educacdo Nacional, cabe a Unido “a
coordenagdo da politica nacional de educacgdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais” (BRASIL, 2020, Art. 8, §1°). O pais conta “com uma Legislacdo reguladora
nacional da educagdo, aprovada no Congresso Nacional, que pode ser complementada por
normas elaboradas pelos Estados e Municipios” (CLEMENTINO; VIEIRA, 2020, p. 04) para
que a educacgido publica de qualidade aconteca. Apesar de niao serem todos 0os municipios que
optam pela organizagdo de sistema préprio de ensino e, por isso, ndo possuirem seu Conselho
Municipal de Educa¢do com capacidade para deliberar sobre normas complementares que
regulamentem a sua oferta publica de educacdo bdsica, sabe-se que mais da metade dos
municipios brasileiros criaram seus préprios sistemas de ensino'®.

Teoricamente, a organizacao da educacdo publica brasileira, em seu papel, aplica-se no
investimento do desenvolvimento da educacdo de modo geral e, especificamente, na
valorizacdo dos profissionais da educagdo. A existéncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB) e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério
publico da educagdo bdésica, criado no segundo governo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-
2010, PT) deveria beneficiar a educacdo publica brasileira. Mas o que se percebe € a crescente

desvalorizagdo da educacdo, de modo geral, e do trabalho docente, de modo especifico.

Documentos que deveriam defender o principio de cooperacdo federativa para a educacdo sao

18Informacdes retiradas do site de noticias “Agéncia Brasil”.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-02/numero-de-conselhos-municipais-de-
educacao-cresce-mas-ainda-ha-desafios. Acesso em: 17.08.2021
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utilizados cada vez mais na busca de interesses das politicas internacionais de perspectiva
neoliberal.

Um exemplo disso € o Plano Nacional de Educagdo (PNE), um documento que define
10 diretrizes a fim de guiar a educagao brasileira no periodo de 10 anos (2014-2024). Possui 20
metas a serem cumpridas no periodo de vigéncia. Segundo informacgdes retiradas do site do
Ministério da Educa¢do (MEC) a respeito do PNE em movimento!”, lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, encontram-se duas atas de reunides que aconteceram durante os anos de 2019 e
2020, respectivamente.

Observe, primeiramente, a meta 15:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, I e III do caput do
art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo béasica possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014, p. 12).

Essa meta foi fortemente debatida pelos representantes membros do Ministério da Educagao
— especificamente pelo ex-Secretdrio de Educacido Bésica Janio Macedo (que ndo € da area da
educacdo, mas concursado do Banco do Brasil) — representantes do Conselho Nacional dos
Secretérios de Estado da Educacdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da
educacio (Undime) e outros mais, segundo a ATA"8 de reunidio do MEC, do dia 10 de dezembro

de 2019. Colocaram as seguintes questdes:

(Posicionamento representando o MEC)

O Coordenador da Instdncia Permanente, Secretdrio Janio Macedo, apresentou os
slides com a situagdo da Meta 15 e de seus indicadores. Na sequéncia, em cariter
propositivo, apresentou as acoes da Secretaria de Educagdo Basica/MEC que constam
do Compromisso Nacional para a Educag@o Badsica, pactuado entre MEC, Undime e
Consed, relacionados a formacdo de professores. Dentro do projeto “Forma Brasil
Docente”, no Compromisso Nacional, destacou as acdes do plano de atendimento,
formacao inicial em servico (segunda licenciatura para professores de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias que atuam nas séries finais do EF), revisdo
de normativos (diretrizes de cursos de pedagogia e licenciaturas, base nacional
comum de formagdo docente — j4 concluida e que estd para a aprovacao do Ministro
e arevisdo do Decreto 8.752/16), elaboracdo de um programa de mentoria para os
docentes que estao em exercicio e revisao da avaliacdo dos cursos de licenciatura
no ambito do SINAES (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019, p. 05 — grifos meus).

17" Informagdes retiradas do site do MEC/ PNE: http://pne.mec.gov.br/instancia-permanente-de-negociacao-e-
cooperacao. Acesso em: 17.08.2021

18 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=142041-ata-
da-1-reuniao-da-instancia-permanente&category_slug=2020&Itemid=30192. Acesso em: 03 maio 2021.
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Na ocasido, segundo a ata de reunido, o representante da Undime/Norte, Raimundo
Nonato, propds que a formacgao do professor atuante na educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental exigisse curso superior. Luiz Miguel, representante da Undime/Sudeste,
em seguida, recomendou cuidado e considerou precipitada a proposta de Raimundo. Disse ser
necessario o amadurecimento desse debate com o MEC e com o CNE, mesmo sendo a meta 15
muito clara a respeito do assunto da formacao. Patricia Lueders, representante da Undime/Sul,
concordou com Luiz Miguel sobre a necessidade de se amadurecer o debate. Segundo ela “nem
sempre a formacdo superior € sindonimo de capacidade do profissional, fazendo alusdo ao
bacharelado. Em réplica, Raimundo Nonato ressaltou que a formagdo desse professor deve ser
em licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior” (BRASIL, 2019. p. 05).

Ap6s representantes da Undime colocarem seus posicionamentos contrdrios as
proposic¢des do secretdrio Janio Macedo no quesito formagao inicial de professores em servico,

insistiram na restruturacdo dos curriculos da formacdo de professores nas Universidades

compativeis com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Vejam:

Sobre o assunto, Frederico Amancio (Consed/Nordeste) destacou que o problema atual
ndo estd no quantitativo de professores, mas na formagao desse professor em relacdo a
drea em que ele atua e que, por isso, seria necessdrio identificar os principais gargalos, de
modo que o apoio do MEC fosse mais cirtirgico. Sobre a qualidade do trabalho docente,
lembrou novamente a discussio da formacao inicial e de que os préximos passos estariam
relacionados a mudangas dos curriculos e a implementacdo desses curriculos nas
universidades. Para ele, se a BNCC e as Diretrizes ndo chegarem as universidades, ndo vai
adiantar nada. O Secretdrio Janio esclareceu que, em 2022, as universidades ji comecarido
a trabalhar com o novo curriculo. Em complemento, Frederico Améancio destacou que a
SEB ja deve comecar a trabalhar com essas ac¢des, relacionadas aos curriculos, para que
em 2023 as mudangas ji comecem a ser implementadas (MINISTERIO DA
EDUCACAO,2019, p.5 — grifo meu).

Embora o discurso mididtico afirme que a confec¢do da BNCC foi realizada de modo
participativo entre professores, alunos e comunidade escolar, Rocha e Pereira (2016) descrevem a
BNCC como praticas de controle e tentativa de homogeneidade, de acordo com as politicas
neoliberais, vinculadas as politicas de avaliag@o. Politicas estas pertencentes a interesses da OCDE
e que sdo administradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) no Brasil, como o PISA e a TALIS. Também a descrevem como instrumento de
direcdo para a reproducdo da experiéncia internacional. Segundo as autoras, grande parte dos

educadores se posicionou contra sua elaboragdo e implantagao.
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Contudo, no ano de 2019, a Resolu¢ao CNE 2/2019 de 20 de dezembro que impde uma
série de mudancas estruturais aos cursos de Licenciaturas de todo o pais, além de instituir uma Base
Nacional de Formagdo, a BNC-Formagao, conferindo a adequag@o dos cursos a BNCC e, dessa
forma, ferindo a autonomia das IES formadoras na constru¢do de seus projetos curriculares, foi
aprovada revogando a Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015. Além disso, percebe-se,
com o discurso escrito em ata, que os que estdo a frente da atual gestdo da educacdo brasileira
trabalham na revogacdo das DCNs de Pedagogia (Resolugdo CNE 1/2006). Tal configuragao,
baseada na pedagogia das competéncias e de vinculagdo ao conteido da BNCC, rompe com uma
concepedo de formacao que vem sendo construida hd décadas no pais na defesa da docéncia como
base e na pedagogia como licenciatura plena — como especificado nos artigos 2 e 4 da Resolugdo
172006 — e, portanto, na indissociabilidade das areas de atuacdo dos egressos do curso.

Ao passar da reunido e dos slides, as discussdes patifes tornaram-se ainda mais
desagradaveis a vida profissional do professor. Com base no que foi falado na reunido acerca

da meta 18 pode-se dizer que ela estd longe de ser tratada com seriedade.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educag@o basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo bdsica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal (BRASIL, 2014, p.14).

Tao longe que uma convidada do Consed/ Goids, Aparecida de Fatima, disse que “a
existéncia de plano de carreira ndo € atrelada a indicador de qualidade de aprendizagem. Ela
destacou ainda que a meta 18 € o pior pesadelo para os secretarios de educagao” (BRASIL, 2019,
p. 06). As questdes levantadas sobre essa meta, em sintese, foram referentes a disponibilizacao,
novamente, do Sistema dos Planos de Cargos e Remuneracdo (SisPCR) para a realizacdo da
simulagdo por parte dos municipios e verificagdo de seus impactos financeiros. Foi uma fala sobre
apoio juridico aos municipios na tentativa de auxilid-los nas melhores decisdes, no sentido de
adaptar os planos de educagdo, e a criagdo de uma agenda nacional (liderada pela Undime) para se
discutir a questao dos planos de carreira docente. No entanto, afirmaram que a resposta final acerca
do plano de carreira dos professores sempre serd do Poder Executivo (governadores e prefeitos).

Passados poucos meses, apds uma série de trocas de pessoas nos cargos do governo

Bolsonaro, segundo informagdes do Jornal G1'°, no dia 09 de abril de 2020 o Secretdrio da

19 Disponivel em: https:/g1.globo.com/educacao/noticia/2020/04/09/janio-macedo-secretario-de-educacao-
basica-pede-demissao-do-mec.ghtml. Acesso em: 17.08.2021.
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Educacdo Basica do MEC, Janio Macedo, pediu demissdao do cargo. Entdo, na reunido do dia
26 de junho de 2020, da Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacdao Federava entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, ocorrida de modo virtual, a nova
Secretédria da Educacdo Bésica, Ilona Becskehdzy, assumiu o lugar de Janio. Nesse sentido, os
Membros da Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperagcdo Federativa entre a Unido, os

estados, o DF e os municipios, de acordo com a Portaria n° 542 de 15 de junho de 2020 eram:

1. Pela Secretaria de Educacdo Bésica: Ilona Maria Lustosa Becskehdzy Ferrdo de
Sousa, Secretdria, Coordenadora Titular da Instdncia Permanente e representante do
Ministro de Estado da Educacio;

2. Pela Secretaria de Alfabetizacao: Carlos Francisco de Paula Nadalim, Secretério, titular;
3. Pela Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo: Fabricio Storani de
Oliveira, Diretor de Politicas para Modalidades Especializadas de Educag@o e Tradicdes
Culturais Brasileiras, suplente; e

4. Pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep:
Gustavo Henrique Moraes, Diretor de Estudos Educacionais substituto, suplente
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019, p. 01).

Faz-se necessdrio, neste momento, um paréntese a fim de conhecer um pouco mais
sobre as pessoas que estdo a frente das decisdes para o rumo da educagdo no Brasil. Vale dizer
que essas curiosidades tornam-se importantes para a percepg¢ao politica a partir do que foi falado
na reunifo® do PNE em desenvolvimento, e principalmente do que ficou nas “entrelinhas” das
discussoes.

Segundo noticias publicadas pelo R7 Educacio®' e APUFSC Sindical??, Ilona Becskehazy
¢ ex-comentarista da rddio Central Brasileira de Noticias (CBN) — rede de radio brasileira,
pertencente ao Sistema Globo de Radio — consultora de educacdo, mestra e doutora em politica
educacional, com pesquisa sobre o modelo de ensino de Sobral, no Ceara. Noticias dizem que Ilona
era reconhecida entre seus pares como uma renomada especialista em educacio. No entanto, apés
defender publicamente acOes polémicas como o programa de escolas civico-militares (uma
iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com o Ministério da Defesa, que apresenta um
conceito de gestdo nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa com a participacao
dos militares) passou a ser vista com desconfianga pelo meio educacional. Desde o inicio do

governo Bolsonaro, Ilona se aproximava do MEC. Brito e Marins (2020) lembram, ainda, que ela

20 Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf. Acesso em: 06 maio
2021.

2! Disponivel em: https://noticias.r7.com/educacao/ilona-becskehazy-assume-cargo-no-ministerio-da-educacao-
10042020. Acesso em: 10 maio 2021.

22Disponivel em: https://www.apufsc.org.br/2020/04/14/ilona-becskehazy-e-nova-secretaria-de-educacao-basica-
do-mec/. Acesso em: 10 maio 2021.
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foi responsdvel legal do Instituto Gestao Educacional (IGE), institui¢do que se relaciona com a
Fundacgdo Lemann, empresa parceira de programas federais na area de educacio.

Segundo informagdes retiradas do site da Revista Nova Escola® e do site
HOMESCHOOLINGBRASIL?*, Carlos Francisco de Paula Nadalim é formado em Direito,
pela Universidade Estadual de Londrina, possui especializagdo em Filosofia e mestrado em

Educagcio pela mesma Universidade. E adepto ao homeschooling.

Coautor do curso on-line Ensine seus Filhos a Ler - Pré-Alfabetizacdo, composto de
seis médulos com duragdo de 12 semanas, ao valor de R$ 2.622,36, e do e-book
gratuito As 5 Etapas para Alfabetizar seus Filhos em Casa - o Guia Definitivo - fala
sobre a alfabetizacdo com a propriedade de quem foi coordenador pedagdgico durante
oito anos da escola Mundo do Baldo Magico, em Londrina. Fundada pela mae de
Nadalim hd mais de 30 anos, a instituicdo fica em um bairro residencial-operario
rodeado de pequenas propriedades rurais (NOVA ESCOLA, 2019).

As noticias acerca de Nadalim afirmam suas ideias circuladas pela internet desde 2013
a partir da criagdo de um blog intitulado “Como Educar seu Filhos”. Uma ferramenta digital
que agrada os defensores da educag¢do domiciliar. Segundo a reportagem, esse blog é seguido
pelos que s@o contra o pensamentos de Paulo Freire no campo da educagdo e sdao defensores do
método fonico de alfabetizacgao.

Sobre o Diretor de Politicas para Modalidades Especializadas de Educacido e Tradi¢cdes
Culturais Brasileiras, informagdes retiradas dos curriculos do Ministério da Educag@o no site de
curriculos do MEC % apontam que Fabricio Storani de Oliveira atua na gestio puiblica ha mais de 25
anos, principalmente na drea administrativa e de tecnoldgica militar. Além disso, trabalhou como
Coordenador Pedagdgico e Subdiretor de Ensino no Colégio Militar de Manaus (CMM). No Colégio
Militar de Campo Grande (CMCG) foi coordenador pedagdgico e chefe da Secdo de Supervisdao. Um
curriculo muito bom que qualifica um ser humano estudado e bem formado. No entanto, vale dizer que
¢ uma educacdo extremamente voltada para a 6tica militar. O cargo de Diretor de Politicas para
Modalidades de Educacio e Tradi¢des Culturais Brasileiras do MEC foi conquistado em janeiro de
2019.

Assim como Fabricio Storani, acerca de Gustavo Henrique Moraes ndo foram encontradas
noticias polémicas relacionadas ao seu nome nem sobre suas visdes politicas. O que se sabe a

respeito de Gustavo, de acordo com a biografia encontrada no site da revista Cadernos de Estudos

2 Disponivel em: https:/novaescola.org.br/conteudo/16065/quem-e-e-0-que-pensa-carlos-nadalim-o-novo-
secretario-de-alfabetizacao-do-mec. Acesso em: 10 maio 2021.

% Disponivel em: https://homeschoolingbrasil.info/quem-e-carlos-nadalim/. Acesso em: 10 maio 2021.

25 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/media/semesp/pdf/CurriculosSemesp01_12.pdf. Acesso em: 10
maio 2021.
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e Pesquisa em Politicas Educacionais 2° é que sua formago é composta por doutorado em educagio,
pela Universidade de Brasilia (UnB), mestrado em Educag@o Cientifica e Tecnoldgica, pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e graduacdo em Engenharia Eletronica e de
Telecomunicacgdes, pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). Os demais
representantes de estados, do Distrito Federal e de municipios sdo dirigentes das Secretarias de
Educacdo de diferentes regides do pais.

Essas pessoas conversaram sobre os baixos indices de aproveitamento dos estudantes,
principalmente acerca da leitura e da compreensdo matemdtica, expostos nos relatérios do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) relativo ao ano de 2018. Vejam

alguns slides apresentados:

Figura 3 - Primeiro slide da reunido PNE em desenvolvimento

Delimitagao do problema e identificagdo das suas solugdes

» O problema:

= Os alunos brasileiros apresentam franca desvantagem de desempenho
cognitivo - medido pelos exames do Pisa - em relagdo aos de paises
desenvolvidos, em desenvolvimento, asiaticos e da América Latina:

— Escores baixos, distribuicao pifia ao longo dos niveis de desempenho e
baixa taxa de participagao®

— Nacionalmente, o problema ¢ o mesmo, o0 que muda sao os baixos
parametros de afericdo da proficiéncia, somados a programas de corregio
de fluxo que dao, juntos, uma falsa impressdo de que o IDEB esta
realmente melhorando
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Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020, p. 3.
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf

26 Disponivel em: http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/4885. Acesso em:
10 maio 2021.
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Figura 4 - Segundo slide apresentado na reunido PNE em desenvolvimento

Evolugao do desempenho e tendéncia nos paises da América
Latina - PISA 2000-2018

O Brasil ndo apresenta tendéncia clara de melhora na performance de leitura, estando em clara
desvantagem em relagio aos paises da OCDE e da Regido, como Chile e Peru
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Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO,2020, p.3-4.
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf

De acordo com a ata de reunido (BRASIL, 2020), a secretaria, Ilona Maria, iniciou a
conversa reforcando sobre o atraso brasileiro em universalizar o acesso a educagdo elementar.
Comparando a média de proficiéncia em leitura com paises desenvolvidos e outros vizinhos do
Brasil, utilizou informag¢des de todas as edi¢des do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes. De acordo com esses dados, os paises membros da OCDE sao os que se destacam
acerca desse assunto e paises vizinhos do Brasil, como Chile e Peru, mesmo com baixos indices

de desempenho cognitivo, apresentam esfor¢cos educativos em ascensao.

O gréfico mostra o desafio a ser enfrentado, mesmo em relag@o a paises vizinhos. A
linha de cima € a média de proficiéncia dos paises da OCDE. A segunda linha de cima
para baixo é a equivalente para o Chile, que apresenta trajetéria ascendente. O Peru,
apesar de apresentar nota mais recente de Leitura abaixo da brasileira, expressa um
esforco de recuperagdo dos alunos. Os alunos do Brasil, ndo apresentaram evolugéo
do escore médio estatisticamente relevante (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020,
p- 03).

Um agravante levantado pelos representantes da educacio brasileira nessa reunido € o
fato de o Brasil possuir uma elevada populagdo ndo elegivel ou nao matriculada nas institui¢oes

de ensino que ndo entra no célculo da coorte etdria de estudantes de 15 anos brasileiros. Ao


https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf
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passar da reunido, percebe-se que a grande discussdo acerca da preocupagdo no desempenho
educacional dos alunos brasileiros esta atrelada a preparacdo desses jovens ao mercado. Veja
que no 4° slide a discussao acerca do aprendizado matemaético esté atrelado a performance para

o mercado de trabalho, tanto que utilizam o termo grotesco “elite pensante”:

Figura 5 - Quarto slide apresentado na reunido PNE em desenvolvimento

E qual a relagao disso com o futuro da forga de trabalho no
Brasil?

« Em matematica, a diferenga entre os escores médios dos participantes é
ainda pior, com 591 (nivel 4) para as cidades participantes da China, 478
(nivel 2) para os Estados Unidos e 384 (nivel 1) para o Brasil

« Portanto, o Pisa mostra que o Brasil teria a capacidade de produzir
apenas 27,2 mil alunos de alta performance (Niveis 5 e 6), enquanto que
os Estados Unidos 333,3 mil e a China (apenas nas 4 cidades
participantes) 471,3 mil - a cada coorte de 15 anos

* A meta para o Brasil deveria ser chegar, em média, ao nivel 3, com nao mais
de 20% de alunos abaixo do nivel 2 e com uma taxa de participagao acima de
90%, sem falar em um percentual mais ambicioso para os niveis 5 e 6, de
onde mais provavelmente sairia a futura elite pensante do Pais
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Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020, p.4.
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf

Nesse ponto da reunido, a secretdria Ilona ratificou que a recomendagdo do PNE € o
minimo a ser atingido pelo pais, disse que o desafio a ser feito é a garantia da matricula e da
permanéncia dos alunos matriculados nas instituicdes de ensino. O termo “elite pensante” nado
passou despercebido na reunido. Ao tentar atenuar o que foi expresso em slide “[...] a
Secretaria reconheceu que essas palavras podem soar um pouco duras, mas afirmou que essa
¢ a realidade atual e que apenas encarando os problemas de frente, os paises podem
estabelecer suas estratégias educacionais” (BRASIL, 2020, p. 04).

E, para fechar a linha de raciocinio entre educagao e for¢a de trabalho para o mercado,
os representantes do MEC apresentaram solugdes para crise da educagdo brasileira. Para isso,
embasaram nas experiéncias internacionais, principalmente dos paises membros da OCDE.
Demostraram também, em dois slides, a saida do fracasso da educacdo brasileira pela
perspectiva trilhada nos paises desenvolvidos (paises membros da OCDE) e o impedimento

local que, segundo as informagdes prestadas, serdo superados com exemplos concretos de


https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf
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como funciona uma sala de aula “competente”, mas ndo através de investimentos publicos

que deveriam superar as desigualdades educacionais.

Figura 6 - Décimo slide reunio do PNE em desenvolvimento

A solugao comum aos paises desenvolvidos

» Os alunos brasileiros devem aprender na escola tanto ou mais que seus
pares em paises desenvolvidos

» O aprendizado sé ocorre quando os alunos estdo expostos ao que se chama
de oportunidades de aprendizagem de qualidade:

— Objetivos de aprendizagem claros e ambiciosos
— Material de ensino apropriado para ensinar cada um deles

— Professores e/ou pais com capacidade didatica (ensinar, monitorar o
aprendizado, guiar o aluno pelo caminho e estimular emocionalmente)

- Avaliagao formativa (parte do aprendizado) e somativa

(penalidade/recompensa pelo nivel de engajamento, além do
monitoramento do direito a educagao pelas autoridades competentes)

N

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO,2020, p. 7.
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf

Figura 7 - Décimo primeiro slide da reunido PNE em desenvolvimento

O impedimento local

+ Baixissimo nivel de expectativas de aprendizagem, desconectadas das tendéncias
mundiais de aumento de ambigdo académica para os egressos das redes escolares
publicas e privadas, que se reflete:

— No material didatico oficial (PNLD)

-~ Na formagao docente fragil e desconectada com as necessidades do Pais e dos
alunos

-~ Nos parametros de avaliagdo de sistema (SAEB) e de acesso ao ensino superior
(ENEM)

+ Abaixa expectativa NAO FOI SUPERADA com a criagdo da BNCC

* O Brasil precisa de um CHOQUE DE ALTAS EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM,
que sé pode ser materializado por meios de exemplos concretos de como funciona
uma sala de aula competente

——
—

= o
LASIL

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020, p.8.
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/sei-mec-2158443-ata-reuniao.pdf
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Ainda sobre o PNE, outros assuntos relacionados a PDDE Interativo, PNLD para educagdo
infantil, curriculo do Ensino Médio, programas de alfabetizagdo, acdes relacionadas a compra de
materiais de higiene e satide para a volta as aulas pds-pandemia e outras questdes mais foram
discutidas nessa reunido ocorrida em junho de 2020.

Em relacdo a tdo importante meta 20, que € a ampliagdo do investimento publico em
educacao retirando do Produto Interno Bruto (PIB), nada foi cogitado pelos representantes da
Educagdo Brasileira presentes. Sobre a meta 17, referente a valorizacdo dos profissionais da
educac¢do muito menos. Percebam que em ambas as reunides — 2019 e 2020 —, em sintese, s
se discutiram questdes relacionadas ao neoliberalismo tdo bem orientadas pelos relatérios
OCDE.

Outra questdo que vale destacar aqui é que, ao procurar o site do PNE EM
DESENVOLVIMENTO?, é encontrada uma aba especifica intitulada “situacdo das metas
dos planos de educacdo” na qual constam graficos e informagdes relacionadas as metas e
estratégias do plano. O curioso disso € que em quase todas as abas das metas do PNE o sistema
foi alimentado com alguns dados e/ou informagdes sobre as acdes em desenvolvimento. No
entanto, em relacdo a meta 20 desse documento ndo existe nenhum dado ou grafico que
especifique, compare ou promova perspectivas de politicas em prol dos investimentos
publicos na area da educacdo.

Em relacdo a demonstracdo de dados referentes & meta 17 existem apenas alguns
graficos que equiparam em porcentagem a razdo entre o saldrio-médio de professores da
educacdo bdsica da rede publica (ndo federal) e o saldrio médio de ndo professores com
escolaridade equivalente. No entanto, ndo € especificado quais sdos os profissionais nao-
professores que foram pesquisados para tal comparacdo. Ao tentar pesquisar em ambito de
Brasil (sem selecionar por estado, mesorregido ou municipio) o percentual apontado como
situacdo atual é de 76,5% com previsdo de 100%. Em relagdo a condi¢do de emprego “dados
do Censo Escolar (INEP, 2020) apontam que 30% da forca de trabalho docente na educagao
basica publica mantém contratos de trabalho precarios com as redes de ensino” (DUARTE;
HYPOLITO, 2020, p.739). Significa que os planos de carreiras, direitos que permitem, entre
outras coisas, o aperfeicoamento da carreira docente ndo sao gozados por cerca de 30% desses

professores.

%7 Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Acesso em: 12.05.21
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Figura 8 - Equipara¢do em porcentagem a razio entre o saldrio-médio de professores da educacio bésica da rede

publica (ndo federal) e o saldrio médio de ndo professores com escolaridade equivalente.

EM MOVARENTO

Meta 17 — Valorizacao dos Profissionais do Magisterio

Centro-Ceste Nordeste Valorizar os{as| profissionais do magistero das redes publicas de educacao basica de formaa
equiparar sed rendimento medio ao dos(as] demals prafissionais com escolaridade equivalente, ate o
final do sexto ano devigencia deste PNE

Sudacte Sul

nar + | Limpardades

Indicador 17-Razdo entre o salario médio de professores da educacao basica da

Estado rede publica (ndo federal) e o saldrio médio de ndo professores com
escolaridade equivalente.
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Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO. http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

3.4 Politicas neoliberais, a racionalidade do notdrio saber e seus impactos na profissao docente

Ao findar o assunto relacionados aos slides, os representantes da educagdo bdsica

brasileira conversaram sobre outros assuntos citados nas metas do PNE, como as acdes que

envolvam a universaliza¢do do Ensino Médio, citadas na meta 3, e a modalidade Educacgdo de

Jovens e Adultos, citada nas metas 9, 10 e 11. Em ata foram colocadas apenas sinteses do que

discutiram sobre esses amplos assuntos:

A EJA e o Ensino Técnico e Profissional compdem a segunda frente de trabalho
conjunto com o Banco Mundial. Segundo o entendimento da Secretaria, a melhor
maneira de atender a EJA € de forma integrada ao ensino técnico, mas toda a reforma
do EM que estd sendo retomada no Projeto do Banco Mundial serd previamente
apresentada aos representantes dos entes subnacionais (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2020, p. 10).

A Secretdria afirmou que existe um estudo referente aos itinerdrios formativos e parte
desse trabalho estd bem adiantado pela Setec, que tem a grande capilaridade dos


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Institutos Tecnolégicos. Assim, foram previstas as seguintes frentes de trabalho: a
primeira voltada para as dreas do conhecimento e a segunda para o ensino técnico
integrado a EJA. Os curriculos elaborados pela Setec podem auxiliar as secretarias de
educacdo a prepararem 0s cursos técnicos, que por sua vez estariam integrados as
necessidades econdmicas locais, qualificando o capital humano e fomentando a
empregabilidade (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020, p.10).

A Secretéria Ilona Becskehdzy destacou ter confianga e expectativas positivas em
relacdo ao trabalho do Secretdrio Ariosto e sua equipe, o objetivo € identificar quanto
das dreas gerais de conhecimento é necessario que os alunos saibam, para compor os
curriculos de cada carreira técnica. Nesse sentido, os recursos do acordo de
empréstimo com o Banco Mundial podem ser bem utilizados para conclusio desse
trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020, p.10).

Em relacdo a discussdo sobre a etapa de aprendizagem no Ensino Médio, a pauta
principal foi acerca do retorno que a reforma do ensino médio propde aos investidores. A
secretdria apresentou informacdes a respeito do acordo financeiro feito entre o Governo Federal
e o Banco Mundial em relagdo ao Novo Ensino Médio. O informativo é que “sao US$ 250
milhdes de ddlares, dos quais US$ 221 milhdes ja foram utilizados, mas a SEB estd buscando
a prestacdo de contas junto ao FNDE, uma das condi¢des impostas pelo Banco Mundial a serem
cumpridas (BRASIL, 2020, p.17)”.

Ferreti e Silva (2017) lembram que as discussdes sobre a etapa final da educacao basica
em prol da produgdo de capital humano e a produgdo de orientacdes convencendo acerca do
abastecimento de professores por meio da formagdo em servigo sdo pautas antigas no campo da
educacdo brasileira. Os autores sinalizam que, de fato, os governos Fernando Henrique
Cardoso, Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff foram governos que produziram politicas
publicas no campo da educagdo em ambito neoliberal para a producdo de capital humano. E,
nesse sentido, orientar o trabalho docente € disponibilizar ferramentas férteis para tal producao.

As politicas desses trés governos foram consideradas pelos autores como de terceira via (em
primeiro momento), que, em linhas gerais é uma ideologia defensora da politica de esquerda sem a
ideia da revolugdo, mas que ao longo do tempo culminou em favor dos ideais da direita (Estado de
bem-estar social). No entanto, enfatizam que foi a partir do governo Michel Temer que o
neoliberalismo acirrado e o capitalismo financeiro tomaram conta das discussdes no campo da
educacdo brasileira e de outras pastas.

E possivel dizer isso porque o Fernando Henrique Cardoso conferia, em grande escala, 2
“sociedade civil ativa” as questdes da ordem social no combate as desigualdades e desarmonias de
classes sociais que tanto demonstram o lado podre das medidas neoliberais tomadas. Lula também

deu continuidade a estruturacdo econdmica neoliberal organizada a partir da década de 1990,



91

criando respostas ao plano econdmico e a organizac¢ao do trabalho por conta das aliangas politicas
travadas entre o partido dos trabalhadores (PT) e a direita brasileira rumo a presidéncia da reptblica.
Nao se pode negar que esse governo promoveu maior atencdo em relacdo aos problemas
econdmicos e sociais através de programas politicos, como a ampliagdo do Bolsa Familia, do Minha
Casa Minha Vida e outros que, em partes, foram mantidos pelo governo sucessor, de Dilma
Rousseff.

No campo educacional na era Lula, um fator preponderante foi a ampliacdo do acesso
as Universidades e a postura tedrico-epistemoldgica que serviu de base para documentos
relacionados ao Ensino Médio e Profissionalizante sustentados numa perspectiva de formacao
condutora para a compreensao critica do trabalho e da sociedade, e ndo como antes, preparagcao
de jovens para a flexibilizacao das relagdes e do mercado de trabalho.

Ja no governo Dilma as articulagdes com o setor privado em relacao a educacao basica
foram maior do que no governo anterior. E, nos governos pos-golpe, com Michel Temer e Jair
Messias Bolsonaro, as implicagdes neoliberais no campo das politicas educacionais sdo ainda
mais evidentes. Tanto que a Medida Provisoria n° 746/2016 (MP n° 746/2016), que institui a
Politica de Fomento a Implementa¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e a Lei n° 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, e da
outras providéncias surge passados, apenas 22 dias apds a posse do politico do MDB.

Diante desse documento, inicialmente como medida proviséria, de uma s6 vez ataca duas
questdes fundamentais para a educacgdo publica — que € o estabelecimento de um curriculo minimo,
que promoverd uma formacao dual e desigual para a juventude brasileira, e a ampliagdo do acesso
por parte da iniciativa privada aos recursos do Fundo Nacional de Educacdo (FNE), segundo Ferreti
e Silva (2017). Nesse sentido, pode-se destacar uma questao acoplada a esse cendrio que € a
discussao acercza do notdrio saber embasado na perspectiva de formacao docente em servigo direto,
como é o caso das iniciativas norte-americanas conhecidas como “programas de ‘imersdao’ ou
‘ingresso direto’ onde grande parte da formacdo inicial dos professores ¢ completada pelos futuros
docentes enquanto sdo plenamente responsdveis por alunos em sala de aula” (ZEICHNER, 2013,
p. 34).

De inicio, ainda em Media Proviséria n. 746/2016, regulamentava-se que os
profissionais com notdrio saber reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino poderiam

ministrar conteidos de dreas afins a sua formagdo. Ou seja, tinha-se uma brecha para uma
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proposta de utilizagdo de profissionais sem formagdo em licenciatura na drea especifica de
atuacdo. Sugerindo um trabalhador de formacao aligeirada, insipiente de concepg¢des formativas
e politicas que sdo frutos de conhecimentos legitimos acumulados historicamente contribuintes
para a formacdo de cidaddos criticos e emancipatérios. Sem contar a total desqualificagdo da
profissao docente, visto ser qualquer especialista receber um notdrio saber e poder ser intitulado
como professor.

Quando essa ideia acerca do notdrio saber foi rebatida insistentemente pela comunidade
académica e por professores das diferentes redes estaduais e municipais em defesa da formagao
docente de maneira plena através das licenciaturas, a questao mudou um pouco. Segundo o site

do Congresso Nacional®®

uma consulta publica foi aplicada e os resultados apurados foram
73.554 votos contrdrios a reforma do ensino médio contra 4.551 votos a favor. A medida
provisoria foi convertida na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, atualmente intitulada
como norma juridica, segundo informacgdes desse site.

Como Lei n° 13.415, a ideia inicial de notdrio saber foi readaptada. A defesa desse
conceito passou a ser exclusivamente para atender a formacgao técnica e profissional. O que
ainda assim impacta negativamente na qualidade do ensino brasileiro quando se permite que
profissionais sem conhecimentos didaticos e pedagdgicos ministrem cursos profissionais e
tecnoldgicos. Paralelo a isso, a desvalorizagdo profissional docente acontece. Pois, com base
em alguns editais de bolsa formacao trabalhador, uma espécie de selecao de profissionais na
drea profissional e tecnoldgica que ndo garante direitos trabalhistas, percebe-se que, embora o
célculo financeiro seja feito para custear profissionais menos qualificados (apenas com o
notdrio saber), os critérios de selecao de profissionais é a propria qualificacdo e experi€ncia
profissional que, na maior parte das vezes, sdo encontradas nos curriculos de professores com
tempo de carreira.

Abaixo estd o quadro de pontuacdo do Edital n® 167/2020/ IFSULMINAS? referente
ao processo seletivo simplificado para Instrutor e Tutor a fim de atender aos Cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) na modalidade a distancia do IF Sul de Minas, através do

Bolsa-Formacgao:

28 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992. Acesso
em: 19 maio 2021.

2 Disponivel em:
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/editais_proex_2020/Edital_167/EDITAL_N%C2%BA167_PRO
FISSIONAIS.pdf. Acesso em: 17.08.21


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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Figura 9 - Edital de selec@o de profissionais n° 167/2020/ IF Sul de Minas

Funcao: INSTRUTOR

Pontuacao
Descricao Pontuacao ;
ca e maxima
A0 pontos
Especializacdo 10 pontos
Mestrado 20 pontos {pantuacdo nao
cumulativa, sendo
Doutorado 30 pontos !
considerado o maior
titudo)
Experiéncla comprovada como professor
pe L P 02 pontos por semestre 20 pontos

(exceto tutora/monitoria/estagio)

Experiéncia profissional na drea em gus
COnCoIme {excetn | 02 ponbos por semestre 20 pantos
docénciaftutoria/monitoriafestagio)

Experigncia profissional no Pronatec ou
Medictec, comprovada por declaracdo ow | 05 pontos por semestre 18 pontas
contrato (minimo 6 meses)

Cursos de Aperfeicoamente com os
tema s “Tutaria®™, “Moodie”,
“Docéncia EAD™ ou “Educacido a
Distancla®™, com no minimo 20 horas e 05 pontos por 10 pantos
que tenham sido realizados nos Gtimos certificado

05 (cimco) anos. Nao serdo pontuados os
mesmos  cursos  utilizados no Eem

abalxo.

Cursos de Apsrfeicoamenta na "area de
atuacado™, com ng minimo 20 hoEs e
que tenham sido realizados nos GRimos
05 {cimco) anos. Mo serdo pontuados os
masmaos cursas utilizados no tem acima

05 pontos por

i
certificado 10 pontos

Total 100 pontos

- |
Fonte: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, 2020, p.11

Segundo o referido edital de selecdo, no item 8.3 estdo as obrigacdes profissionais dos
instrutores as quais sdo muito semelhantes, se ndo iguais, as atividades realizadas por

professores. Vejam que cabe ao bolsista Instrutor:
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a) Preparar o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), de acordo com o material
do curso;

b) Acompanhar as atividades do AVA;

c) Analisar os relatérios de regularidade e desempenho dos alunos e propor
procedimentos que melhorem o seu rendimento;

d) Planejar a execucdo de aulas de acordo com o cronograma do curso;

e) Participar de web reunides periddicas com tutores do curso;

f) Produzir o Plano de Ensino e o Plano de Tutoria contendo os objetivos, a descri¢do
das atividades de estudo e avaliacdes a serem desenvolvidas pelos alunos;

g) Preparar materiais didaticos complementares em diversas midias;

h) Prestar atendimento a equipe de tutoria;

1) Acompanhar os tutores a distancia no ambiente online (MOODLE), dando suporte
diario no férum de tutoria de seu curso e via e-mail;

j) Esclarecer as ddvidas dos tutores e alunos, com resposta em, no maximo, vinte e
quatro horas;

k) Participar das atividades relativas ao desenvolvimento e acompanhamento de seu
curso e informar a coordenacio os problemas e eventuais dificuldades no desempenho
da fun¢@o ou no ambiente do curso;

1) Produzir e encaminhar, mensalmente, relatérios das atividade desenvolvidas e/ou
dados para o fomento de pesquisas relacionadas as temadticas trabalhadas no programa
ao coordenador do Programa;

m) Avaliar as atividades propostas e realizar o fechamento das notas/conceitos da
disciplina, em conjunto com equipe de tutoria, no prazo maximo de 7 (sete) dias apds
o encerramento da sua disciplina;

n) Registrar notas no sistema académico institucional ou equivalente, em no miximo
7 (sete) dias ap6s o fim de sua disciplina;

o) Gravar videoaulas, elaborar os materiais diddticos e postar semanalmente na
plataforma;

p) Adequar o curso e as aulas as necessidades especificas do ptiblico-alvo;

q) Elaborar o contetido Programético adequando contetidos, aulas, materiais didéticos,
midias e bibliografia as necessidades dos beneficidrios do Bolsa-Formacdo e
avaliando-os conforme orientacdo da Coordenacdo e Supervisdo Pedagégica;

r) Auxiliar na atualizag@o e revisdo do Projeto Pedagdgico do Curso;

s) Elaborar lista de compra de materiais necessarios para execuc¢do do curso, quando
couber (IFSULDEMINAS, 2020, p. 5-6).

Abaixo seguem trechos do Edital n°. 55, de 06 de maio de 2020 30 referente ao processo
de selecdo simplificada de bolsista para formagdo de cadastro de reserva para Equipe
multidisciplinar - 4reas: Tecnologia da Informacdo, Editor de video/operador de multimidias,
Apoio Administrativo e Pedagdgico e Intérprete de Libras para atuar no Programa Nacional de
Acesso ao  Ensino Técnico e  Emprego-Pronatec/Bolsa ~ Formacao/Novos
Caminhos/MEC/IFNMG. O que interessa analisar ¢ o encargo “Apoio Administrativo e
Pedagogico”, que possui exigéncia formativa apenas de ensino médio com experiéncia
comprovada. Mas, na verdade, o critério de selecdo abre concorréncia entre os profissionais que
possuem ensino médio com maior tempo comprovado em experiéncia profissional (em

exercicio de trabalho, ja que ndo permitem estdgios) pela atuacdo em educacdo a distancia,

30 Disponivel em: http://ead.ifnmg.edu.br/uploads/processos_seletivos/Y 164ExdQ1Y.pdf. Acesso em: 17.08.21
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como apoio pedagdgico, apoio administrativo ou apoio financeiro em cursos superiores ou
técnicos/nivel médio ou de formagio inicial e continuada para receber um valor de R$18,00 por
hora trabalhada. O referido edital € bem claro sobre isso no item 3.2.1, onde diz que “o valor
final mensal poderd sofrer alteragdes para mais ou para menos, a depender da quantidade efetiva

de dias tteis trabalhados no més”. Vejam:

Figura 10 - Edital n°. 55, IFNMG

06/05/2020 SEVIFNMG - 0581254 - Edital - CEAD
Encargo Area de Formacio Lacalﬁ de
atuacdo
. - . . . I Montes
Equipe Multidisciplinar- Apoio || Ensino Médio Completo com experiéncia comprovada
. . . i s . ) Claros -
Administrativo e Pedagigico em apoio administrativo e pedagogico em EAD MG
Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, 2020, p.12
Figura 11 - Trecho do Edital n°. 55, IFNMG
ANEXO1-C
TABELA DE PONTUA(;.f\O - APOIO ADMINISTRATIVO E PEDAGOGICO
CRITERIOS PONTUACAD
EXPERIENCIA PROFISSIONAL COMPROVADA, EXCETO ESTAGIO, PELA
ATUACAO EM EDUCACAOD A DISTANCIA no PRONATEC [Bolsa-
Formacdo, Rede e-Tec Brasil, Idiomas sem Fronteiras (inglés ou
Espanhol), Profunciondrio, MedioTec], Universidade Aberta do Brasil -
1 UAB, como APOIO PEDAGOGICO, APOIQ ADMINISTRATIVO ou APOIO | Méximo de
EXPERIENCIA || FINANCEIRO, em Cursos Superiores, Técnicos/Nivel Médio ou de || 60  meses
EM EAD Formacdo Inicial e Continuada (FIC/Qualificacdo Profissional). Serd | (60 pontos)
atribuide 1(um) ponto para cada MES. N3o serfio pontuados periodos
concomitantes, bem como o tempo de experiéncia comprovada neste
item ndo poderd ser utilizado para fins de pontuacdo em gualquer
outro item/critério.
5 EXPERIENCIA PROFISSIONAL COMPROVADA, EXCETO ESTAGIO, como
APOIO PEDAGOGICO, APOIO ADMINISTRATIVO ou APOIO Ml s
EXPERIENCIA || FINANCEIRO. Serd atribuido 1(um) ponto para cada MES. Nio serdo A0 ks
NA FUNCAO pontuados periodos concomitantes, bem como o tempo de (40 pontos)
experiéncia comprovada neste item ndo podera ser utilizado para fins P
de pontuacio em qualguer outro item/critério.
Pontuacdo geral: 100 pontos

Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, 2020, p.11
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Figura 12 - Trecho do Edital n°. 55/IFNMG
Quadro 1: Carga Horaria Semanal — Equipe Multidisciplinar

Carga Hordéria Mdxima

Valor
Semanal

Encargo

RS 18,00(dezoito reais) por

Tecnologia da Informacdo - Tl Até 20 horas/semanais Roih

Editor de video/Operador de RS 18,00(dezoito reais) por

Até 20 horas/semanais

Multimidia hora
® < ‘RS 18,00(dezoit i
Apoio Administrativo e Pedagégico Até 20 horas/semanais »00(dezolta veals) por

hora

Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, 2020, p.2

Antunes (2015), ao explicar a crise da falta de emprego no mundo, auxilia no
entendimento da crise também no Brasil. A crescente falta de postos de trabalhos formais
contribui para que trabalhadores mais capacitados ocupem lugares de trabalhadores menos
capacitados. O que leva a pensar acerca da qualificagdo dos profissionais que muito
provavelmente ocupardo o encargo de apoio administrativo e pedagdgico, por exemplo. Serdo
profissionais de ensino médio de formacdo geral (jA que o edital ndo especifica formacao
normal) acrescidos de experiéncias pedagdgicas que ocupardo esses espacos? Ou serdo os
proprios pedagogos / professores formados através das licenciaturas? Outro questionamento
também importante €: quem sdo os profissionais que conquistam experiéncias pedagogicas a
ndo ser os professores inseridos em sua profissao?

Essas perguntas auxiliam no pensamento colocado anteriormente: o capital requer forca
de trabalho docente qualificada, mas paga por ela a nivel de notério saber. A fim de demonstrar
o que € colocado aqui, segue um trecho do edital destinado a sele¢ao publica de mediadores a

distAncia para atuacdo nos cursos de graduacdo do consércio CEDERJ?! em 2021:

7 DO VALOR DA BOLSA 7.1 O valor mensal para 10 (dez) horas semanais de tutoria
a distncia varia de acordo com a titula¢do do mediador a distincia, sendo: R$

31 Fundagio Cecierj — Centro de Ciéncias e Educag@o Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro, 6rgio
vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — (SECTI), desenvolve projetos nas areas de
Graduacio a Distancia (Consércio Cederj); Divulgagdo Cientifica; Pré-Vestibular Social; Extensao (Formagao
Continuada de Professores) e Ceja — Ensino de Jovens e Adultos.
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513,00/més para graduado; R$544,00/més para especialista; R$ 575,00/més para
mestre € R$638,00/més para doutor. 7.2 O valor mensal poderd variar até 4 (quatro)
vezes, em funcdo do nimero de alunos inscritos nas disciplinas e/ou nimero de
disciplinas atendidas e de acordo com as necessidades dos cursos de graduacdo e da
Fundacio CECIERJ (FUNDACAO CENTRO DE CIENCIAS E EDUCACAO
SUPERIOR A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2021, p.12)

3.5 Trabalhador-professor em “Novos Caminhos”!

Ainda sobre a discussao relacionada ao desdobramento do notério saber e da formagao
docente direta no trabalho, encontra-se nas criticas apresentadas por Frigotto (2005; 2018) a
respeito da faldcia neoliberal acerca das oportunidades formativas para professores de inicio de
carreira que servem como cortina de fumaga para o real motivo: terceirizacdes e subcontratacao
no campo do trabalho do professor. As orientagdes, conforme sinalizam os relatérios OCDE,
produzem a precarizacdo da condi¢do de trabalho docente porque interferem tanto no ambito
da formagdo quanto no da profissio docente. Esses desdobramentos acerca das acodes
capitalistas na educagdo ndo sdo de agora. Alids, as criticas de Frigotto sdo sinalizadas desde a
década de 80 a partir das a¢gdes do governo federal no campo da producdo do capital humano
nas instituicdes publicas de ensino, como as escolas municipais, estaduais, IFs, FAETECs:,
assim como as parcerias publico-privado do Sistema “S™2. Tais perspectivas capitalistas
continuam a existir. Contudo, nos ultimos anos no Brasil, o capital retoma seu espago tirando
forcas do setor publico e aquecendo mais o setor privado de ensino.

Na Parte III deste capitulo, constam alguns editais de programas federais cujas
caracteristicas serdo sinalizadas aqui. Intitulados pelos préprios governantes como
oportunidades para professores e alunos no incentivo ao primeiro emprego, O programa
Pronatec ganhou um novo rétulo pelo atual governo: Novos Caminhos.

O Pronatec foi criado em 2011 no governo Dilma, através da Lei n° 12.513, com a
proposta justificada pela finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.
Um programa orientado pelos organismos internacionais a fim de atender a demanda de capital
humano. Em 2019, com o governo Bolsonaro, mudou-se o titulo para Novos Caminhos, nome

bem sugestivo para a mudanca estabelecida.

32 Institui¢des prestadoras de servicos que sdo administradas de forma independente por federacoes e
confederacdes empresariais dos principais setores da economia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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A proposta seguiu na integra em relagdo a produgdo de capital humano, porém o
caminho que o recurso publico seguiu € que foi a novidade desse programa. O atual governo
abriu um enorme quantitativo de matriculas pactuadas com diversas instituicdes de ensino
privadas para oferta EaD. A portaria n° 1.718, de 8 de outubro de 2019 (que dispde sobre a
oferta de cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio por instituicdes privadas de
ensino superior — Ipes) e a portaria n° 62, de 24 de janeiro de 2020 (que dispOe sobre os
procedimentos associados a oferta de cursos técnicos de nivel médio por institui¢des privadas
de ensino superior — Ipes), de que trata a portaria MEC n° 1.718, de 2019, abrem legalidade
para esses novos caminhos tracados através da parceria publico privado realizada no governo
Bolsonaro.

Vale lembrar que a ideia de matriculas ofertadas de modo EaD nas duvidosas
institui¢des de ensino nao surgiu por conta do momento de isolamento social causado pela
pandemia do Coronavirus. Tais acdes foram citadas no discurso® do ex- Ministro da Educacio
Abraham Weintraub ainda em 2019, ano anterior a pandemia.

A recompensa salarial dos professores, pedagogos e outros profissionais da educagdo
para o desempenho profissional nesses programas ¢ feita através da Bolsa-Formacao
Trabalhador. “A Bolsa-Formacao Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos beneficidrios
dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacao inicial e continuada
ou qualificagdo profissional” (BRASIL, 2011, p. 03), cursos de no maximo 3 meses de duragao.
Porém, segundo informagdes disponiveis nos editais de sele¢des de profissionais desses
programas, os professores dos cursos técnicos (cursos de maior duracao) também sdo pagos
com esses recursos. E, como ja colocado acima, muito embora recebam essa bolsa sobre o titulo
de “formagdo-trabalhador”, o cariter de selecdo desses trabalhadores € a hierarquizacdo da
experiéncia profissional. Apds o término do curso, esses profissionais sdo descartados sem
quaisquer direitos trabalhistas. Afinal, o programa foi criado a partir da racionalidade
neoliberal, auséncia de vinculos empregaticios entre o trabalhador e o programa, projeto de
Estado enxuto.

Abaixo, trechos do Edital n° 001/2019, de selecdo publica simplificada para cadastro
reserva de ampla concorréncia de profissionais bolsistas para atuacio no Pronatec no dmbito da

rede Faetec por tempo determinado:

33 Disponivel em: http:/portal. mec.gov.br/component/tags/tag/novos-caminhos. Acesso em: 22 maio 2021.



99

Figura 13 - Trecho do Edital Pronatec n°001/2019

339 — A BOLSA MENSAL A SER PAGA CORRESPONDERA AO CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES
MENSAIS PREVISTAS E EFETIVAMENTE CUMPRIDAS. A FAETEC SE RESERVA O DIREITO DE
DESCONTAR AS HORAS E TAREFAS EVENTUALMENTE NAO CUMPRIDAS.

3.3.10 — A PARTICIPACAO DO CANDIDATO SELECIONADO SE DARA POR ADESAO E O VALOR DA BOLSA
NAO SERA INCORPORADO, PARA QUALQUER EFEITO, AO VENCIMENTO, REMU NERAGAO OU
PROVENTOS RECEBIDOS, NAO GERANDO VINCULO EMPREGATICIO DE QUALQUER NATUREZA.

3311 - O AFASTAMENTO DO BOLSISTA DAS ATIVIDADES REFERENTES A BOLSA FORMACAO PODERA
OCORRER POR NAO OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS DO PRONATEC E OUTRAS
LEGISLACOES E PELO NAO CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES/ATRIBUICOES DO PROFISSIONAL
ACARRETANDO CANCELAMENTO DA BOLSA.

Fonte: Fundacdo de Apoio a Escola Técnica,2019, p. 3
http://www.faetec.rj.gov.br/images/pdf/Pronatec_2019/Medio_Tec/Edital-Pronatec-001-2019-1-MEDIOTEC.pdf

Figura 14 - Trecho do Edital Pronatec n°001/2019
4 - DOS CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

4.1 - A CLASSIFICACAD DOS CANDIDATOS NO CADASTRO RESERVA PARA CONCESSAC DE BOLSA PARA
ATUAGAD NO PROMATEC NO AMBITO DA REDE FAETEC NA CONFORMIDADE DO ITEM 1, SE DARA DE ACORDO
COM OS5 CRITERIOS ABAIXO DEFINIDOS.

4.1.1 - PARA O ENCARGO DE PROFESSOR PRONATEC

FORMAGAO DE ACORDO COM O ANEXO | (FORMAGAO
MiINIMA EXIGIDA) OBRIGATORIO

TEMPO DE SERVICO COMPROVADO DE DOCENCIA NA | 2 PONTOS POR ANO, MAXIMO DE CINCO ANOS
AREA DO CURSO PRETENDIDO PARA ATUAGAO

TOTAL MAXIMO DE PONTOS 10 PONTOS

Fonte: Fundacdo de Apoio a Escola Técnica,2019, p.4
http://www.faetec.rj.gov.br/images/pdf/Pronatec_2019/Medio_Tec/Edital-Pronatec-001-2019-1-MEDIOTEC.pdf

Segundo informacdes retiradas do site do MEC*, sdo considerados parceiros desse
programa as institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; as
instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes estaduais, distrital e municipais; as
institui¢des dos servigos nacionais de aprendizagem e as institui¢cdes privadas de ensino superior e de
educac@o profissional e tecnoldgica devidamente habilitadas para a oferta de cursos técnicos de nivel
médio, no ambito da iniciativa Bolsa-Formacao. Embora o ex-ministro Abraham Weintraub tenha
dito (em sessdo da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados em 11 de dezembro de 2019
em relacdo ao conjunto de programas lancados pela atual gestao da pasta), que “¢ a maior revolucao
na area de ensino no pais nos ultimos 20 anos”, apds os repasses para a organizacao do Programa

Novos Caminhos, em 2021, constata-se que o valor da bolsa-trabalho do professor e do pedagogo

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pronatec. Acesso em: 22.05 2021.
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pela rede Faetec nesse ano € o mesmo valor pago desde 2015, pelo menos. Fato que foge totalmente
ao direito estabelecido em lei sobre o piso salarial docente.

Segundo o site do MEC*, o valor minimo reajustado para o piso salarial de professores
com nivel médio em inicio de carreira (formacdo Normal) é atualmente de R$ 2.886,24. Esse
valor € calculado com base na Lei do Piso (Lei 11.738). Em 2008, o saldrio inicial era de R$
950,00 mensais para o professor com formag¢ao de nivel médio, na modalidade Normal. No Art.
5¢ ficou defino que o “piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacio
basica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009” (BRASIL, 2008,
p. 01). Como se ndo bastasse a bolsa-formacdo trabalhador ser um vinculo empregaticio

altamente fragilizado e precdrio, a recompensa salarial € inerte ao longo dos anos:

Figura 15 - Trecho do Edital Pronatec n° 001/2019 Faetec
3.3.3 - A HORAJAULA NO PRONATEC SERA DE 60 (SESSENTA) MINUTOS.

334 - A REMUNERACAO ESTA VINCULADA DIRETAMENTE AS HORAS EM EFETIVA ATUACAO,
RESPEITANDO A CARGA HORARIA MAXIMA DEFINIDA DOS ITENS 3.3.1 A3.3.2.

337 - QUANDO NAO TIVER VINCULO EMPREGAT[CIO PUBLICO O PAGAMENTO DEVERA SER
EFETUADO, OBSERVANDO QUE INCIDIRA SOBRE A BOLSA AS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS.

3.3.8- O VALOR DAS BOLSAS OBSERVARA OS SEGUINTES PARAMETROS:

CARGA HORARIA MAXIMA
ENCARGO SEMANAL (De acordo com a carga
horaria da disciplina assumida)

VALOR DA BOLSA

R$ 40,00 (QUARENTA REAIS)
POR HORA (DE 60

PROFESSOR PRONATEC 1B HORAS (DE S0 MINUTOS) MINUTOS)
R$ 30,00 (TRINTA REAIS)
POR HORA (DE 60
INSTRUTOR PRONATEC HOHGREA It MINUTO{S]

339 — A BOLSA MENSAL A SER PAGA CORRESPONDERA AO CUMPRIMENTQ DAS ATIVIDADES
MENSAIS PREVISTAS E EFETIVAMENTE CUMPRIDAS. A FAETEC SE RESERVA O DIREITG DE
DESCONTAR AS HORAS E TAREFAS EVENTUALMENTE NAO CUMPRIDAS.

3.3.10 — A PARTICIPACAO DO CANDIDATO SELECIONADO SE DARA POR ADESAO E O VALOR DA BOLSA
NAO SERA INCORPORADO, PARA QUALQUER EFEITO, AO VENCIMENTO, REMUNERAGCAO OU
PROVENTOS RECEBIDOS, NAO GERANDO VINCULO EMPREGATICIO DE QUALQUER NATUREZA.

Fonte: Fundagdo de Apoio a Escola Técnica,2019, p.3
http://www faetec.rj.gov.br/images/pdf/Pronatec_2019/Medio_Tec/Edital-Pronatec-001-2019-1-MEDIOTEC.pdf

33 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/piso-salarial-do-professor. Acesso em: 17.08.21
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Figura 16 - Trecho do Edital Pronatec n® 002/2015

3.3.7 - O VALOR DAS BOLSAS OBSERVARA 05 SEGUINTES PARAMETROS:

CARGA HORARIA MAXIMA
ENCARGO SEMANAL VALOR DA BOLSA

R3 40,00 (QUARENTA REAIS) POR

PROFESSOR PRONATEC 16 HORAS (DE &0 MINUTOS) HORA (DE 60 MINUTOS)

RE 30.00 (TRINTA REAIS) POR

INSTRUTOR PRONATEC 16 HORAS (DE 60 MINUTOS) HORA (DE 60 MINUTOS)

ESPECIALISTA TECNICO- i P | RS 30,00 (TRINTA REAIS) POR
PEDAGOGICO PRONATEC 16 HORAS (DE 80 MINUTOS) HORA (DE 60 MINUTOS)

APOIOAS ATIVIDADES ACADEMICAS E
ADMINISTRATIVAS PRONATEC 16 HORAS (DE &0 MINUTOS)
(AGENTE ADMINISTRATIVO)

R% 18,00 (DEZOITO REAIS) POR
HORA (DE 60 MINUTOS)

Fonte: Fundagdo de Apoio a Escola Técnica,2015, p.3.
http://www.faetec.rj.gov.br/index.php/inscricoes/concursos-encerrados/44-pronatec/167-edital-pronatec-002-
2015

O programa Novos Caminhos (antigo Pronatec) encontra-se embasado em lei de n°
12.513 desde 2011. Mas, de fato, as Portarias n° 1.718, de 8 de outubro de 2019 e n° 62, de 24
de janeiro de 2020, ampliaram a participagao do setor privado no programa. Com base nesses
documentos, percebe-se a grande abertura que essas legislacdes produzem para o grande
negdcio do setor privado na educagdo: a modalidade EaD.

Diferente do que foi colocado anteriormente sobre a possibilidade que o setor privado
tem de recrutar trabalhadores mais qualificados por precos baixos nos cursos presenciais a
depender da regido, nos cursos a distancia essa possibilidade equivale a quase 100%. Essa
modalidade possibilita a extracdo de mais-valia de trabalhadores docentes mais qualificados. O
edital abaixo € referente ao programa Novos Caminhos, administrado por Institui¢do de Ensino
Superior Privada neste ano de 2021, Edital n°. 0001/2021/UniRV-PRONATEC - TD FIC
NOVOS CAMINHOS EaD*®. Vejam:

10. DO PAGAMENTO DA BOLSA 10.1 Os bolsistas receberdo bolsas nos valores
de R$ 50,00 (cinquenta reais) a hora/aula para professores Mestres e/ou Doutores; R$
40,00 (quarenta reais) a hora/aula para professores graduados e/ou especialistas, e R$
30,00 (trinta reais) a hora/aula (para professores sem formagdo superior ou com
experiéncia técnica comprovada na drea de atuacdo apenas em situacao que ndo haja

36 Disponivel em:
https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/-EDITAL%20N%C2%B A_%20001%?20-
2021sele%C3% A7 %C3% A30%20-%20PRONATEC%20-%20FIC%?20EaD.pdf. Acesso em: 17.08.21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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professores aptos com graduacio). Parigrafo Unico: Os bolsistas que exercerdo a
funcdo de tradutores/intérpretes de Libras receberdo bolsa no valor de R$ 35,00
independente da titularidade. 10.2 O pagamento dos bolsistas serd realizado a partir
da celebracdo do termo de concessdao de bolsa; cumprimento da carga hordria,
comprovada pelo registro didrio de frequéncia, devidamente assinada pelo
Coordenador Geral e pelo relatério de atividades. 10.3 O bolsista que NAO possui
vinculo com as redes publicas de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, terd
a incidéncia das obrigacdes Tributdrias e Contributivas (INSS, ISS e Imposto de
Renda), conforme estabelecido na lei n°. 12.816/2013 (UNIRV, 2021, p. 09).

3.6 O programa Inovacao Educacido Conectada em curso: conflitos existentes

No dia 20 de margo, cerca de um més ap6s a confirmacdo do primeiro caso da Covid-
19 no Brasil, o Decreto Legislativo n. 6 reconhece a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. A partir de entdo, o
cotidiano dos mais de 212 milhdes de brasileiros foi dia a dia alterado (DUARTE;
HYPOLITO, 2020, p.737).

Com dados coletados através de pesquisas na area da saude, os cientistas puderam alertar
sobre o grande potencial de disseminagcdo do Sars-CoV-2 em locais com concentragdo de
pessoas independente do ambiente. Por conta do risco a vida, foi solicitado a todas as
institui¢des escolares a paralizacdo de suas atividades de modo presencial. Embora especialistas
e cientistas de todo o mundo estejam atentos a aceleracdo da producao de drogas e vacinas para
conter a disseminagdo do virus, as principais medidas preventivas orientadas desde o inicio da
pandemia sdo o distanciamento social, o uso de mdscaras e a higienizacdo das maos até que a
vacinagdo em massa ocorra ou que o uso de medicamento que impeca o agravamento da doenga
seja uma realidade democratica.

Com base nos estudos de Duarte e Hypolito (2020), sabe-se que o ensino presencial foi
interrompido pela MP n° 934, de 1° de abril de 2020 e depois reorganizado em ensino ndo
presencial (ou remoto) através do Parecer CNE n. 05, em 28 de abril e da Lei n® 14.040, de 18
de agosto de 2020, em carater excepcional, durante o estado de calamidade ptblica. Pode-se
dizer que as garantias das condicdes estruturais minimas para oferta de ensino remoto com o
objetivo de atender a emergéncia da situacdo sdo ausentes nessas legislagdes. “O tema vai
aparecer pela primeira vez no contexto pandémico no Projeto de Lei n. 2.979, apresentado pelo
deputado federal goiano Rubens Otoni, do Partido dos Trabalhadores (PT), em 28 de maio de
2020” (DUARTE; HYPOLITO, 2020, p. 742).

Conforme sinalizam Oliveira e Juinior (2020), a pandemia surgiu num momento da

politica brasileira bem peculiar no que se refere a agenda educativa. O sucateamento da
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educacdo publica € agravado com a crescente taxa de desigualdade social no pais. O século XXI
trouxe dividas sociais imensas. De fato, o 13 anos de incentivos e projetos sociais pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) atingiu segmentos sociais historicamente vulnerdveis. Contudo, o
direito a educacao, a satde, a moradia e a alimentacdo nido foram contemplados de maneira
plena para a populagdo brasileira. Entdo, além dos severos cortes dos recursos publicos nas
politicas sociais, a influéncia dos partidos de direita comecou a se espalhar pelo Brasil, fato que
ocorreu também em grande parte do mundo. “Neste momento, a direita tem conseguido operar
por incorporagdes tradicionais, fazendo ressuscitar velhos jargdes e apostando no medo das
classes médias com o estimulo ao 6dio social, como a homofobia, o machismo, o racismo”
(OLIVEIRA;]J UNIOR, 2020, p. 722). Com o campo aberto, o setor privado comeg¢ou atuar com
maior intensidade na drea publica.

Em relacdo as garantias minimas para a oferta do ensino remoto como acesso a internet
e aos recursos tecnoldgicos, o art. 2°, §5 da Lei n. 14.040/2020 traz fragilidades, precarizando
ainda mais as condicdes de trabalho dos professores e aumentando as desigualdades
educacionais existentes, uma vez que delega aos sistemas de ensino a responsabilidade de
assegurar o acesso a0os meios necessarios para a realizacao das atividades ndo presenciais. Dubet
(2004) e Guimaraes (2009) mostram claramente através de suas pesquisas sobre o grande fosso
existente na desigualdade educacional entre as escolas dos ricos — que sd@o, de modo geral, as
institui¢des privadas ou publicas federais — e as escolas dos pobres — que, em grande maioria,
sdo organizadas pelo sistemas estaduais e municipais de ensino.

Ambos os autores sinalizam essas desigualdades a comegar pelo acesso a qualidade e a
quantidade de recursos materiais € humanos que as escolas destinadas as elites possuem, e as
escolas destinadas a massa, ndo. Assim como os melhores saldrios e as melhores condi¢des de
trabalho que os professores dessas escolas privilegiadas recebem. Nesse sentido, Guimaraes
(2004) enfatiza sobre o 6bvio: melhores saldrios proporcionam aos professores melhores
formacdes, mais proximidade a cultura erudita, aos recursos tecnoldgicos e a dedicagdo no
trabalho. Em contrapartida, os professores que possuem seus saldrios arrochados, além de
possuirem condicdes de trabalho precédrias na vida profissional, passam por precariedades
também em outras esferas, fato que interfere também na qualidade profissional desses
professores.

A saida encontrada pelos principais representantes da educagdo no pais para o problema
emergente exige a utilizagdo dos recursos tecnoldgicos por professores e alunos. “Enquanto os

docentes precisam de ferramentas para preparar as aulas e fazé-las chegar aos estudantes, estes
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necessitam de recursos tecnoldgicos para acessar os conteidos disponibilizados” (OLIVEIRA;
JUNIOR, 2020, p.730). Contudo, com os cortes de investimentos piiblicos no campo da
educagdo bdasica cada vez mais acirrado, fica facil tirar conclusdes acerca do que o ensino
remoto foi e é na pratica.

Paralelamente a esses acontecimentos, como ja dito, o curso acentuado da parceria ptblico
com o privado era pauta recorrente no Ministério da Educagio. Articulacdes do governo com
empresas na drea da educagdo proporcionaram programas rotulados como solucdes para problemas
reais. O Programa de Inovaciao Educacio Conectada (IEC), que pouco condiz com a atual realidade
das escolas brasileiras, pelo menos o que o Censo Escolar (INEP 2020) demonstra, exemplifica o
que € sinalizado aqui. Este se baseia no Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017, e, segundo
o site’” do MEC, sofreu expansdo de 2019 a 2021. Tal decreto sinaliza o foco na estratégia 7.15 do
Plano Nacional de Educagdo e dissemina a ideia de um programa de apoio a universalizacao do
acesso a internet em alta velocidade e ao fomento do uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacdo bésica. O programa utiliza recursos financeiros do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social e de outras empresas.

Art. 12. Compete ao BNDES:
I - prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsdvel, para as iniciativas
do Programa de Inovagdo Educagdo Conectada;

II - participar da estruturacdo e da coordenacdo do monitoramento e da avaliagdo do
Programa, em especial quanto a aplicacdo de recursos do BNDES; e

IIT - modelar, gerir e operacionalizar apoio econdmico integrado de entidades privadas
e de organizagdes da sociedade civil para acelerar a ado¢do do Programa (BRASIL,
2017, p. 3-4).

Conforme o Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017, o Programa de Inovacao
Educacdo Conectada é desenvolvido pelo Ministério da Educacdo como auxilio de alguns
parceiros: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, o Conselho
Nacional de Secretdrios de Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (Undime), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e o Centro de Inovagdo para a Educacgdo Brasileira (CIEB). O CIEB, segundo Brito e Marins
(2020) € uma organizagdo que se intitula como uma associagdo sem fins lucrativos, mas que na
verdade é uma empresa parceira de outras grandes empresas, como € o caso da Fundacdo

Lemann, que sdo sustentadas por recursos publicos ha tempos.

37 Disponivel em: http://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/sobre. Acesso em: 06 jun. 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.204-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.204-2017?OpenDocument
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A fim de cumprir o “Edital de Selecao n. 001/2018, além do BNDES e CIEB, a Fundacio
Itau Cultural também se inseriu para a parte operacional. Juntamente com a Fundacdo Lemann,
cada uma delas participando, at¢ 2019, com 10 milhdes de reais” (BRITO; MARINS, 2020, p.12),
essas empresas complementaram os aportes financeiros do governo federal, via Fundo Social
BNDES, de 22 milhdes de reais (BNDES, 2019).

Sobre a Fundacdo Lemann, vale dizer que ela foi criada em 2002. Seu objetivo €
desenvolver e financiar “projetos que contribuam para o desenvolvimento social e econdmico
do Brasil, em especial aqueles relacionados ao ensino publico” (FUNDACAO LEMANN,
2002, p. 10). Ja o CIEB, como colocado acima:

[é] formado por um pool de empresas do terceiro setor, entre elas a Fundacdo Lemann
e a Fundagdo Itad Cultural. Tais instituicdes podem ser vistas como parceiras com
amplo espago de decisdo sobre os rumos e a forma de execug@o do Programa (BRITO;
MARINS, 2020, p.12).

Uma situacdo intrigante em relacio ao vinculo do programa IEC ao CIEB, talvez um pouco
exagerada, € o fato de os principais lideres da associagdo CIEB serem pessoas ja conhecidas no
Ministério da Educag@o hd algum tempo. Buscando na internet o nome dessas liderancas,
pesquisando-as juntamente com a palavra “MEC”, aparecerdo algumas noticias sobre essas
interessantes aproximacoes.

E o que a discussdo acerca da parceria entre essas empresas € o poder publico tem a ver
com o trabalho docente? A resposta é: tudo! O cendrio brasileiro, parceria publico-privado na
educacdo, é locus da precariedade do trabalho do professor e, consequentemente, da
aprendizagem dos alunos. Além do mais, dados do Censo Escolar (INEP, 2020) e as pesquisas
de Duarte e Hypolito (2020) mostram que faltam recursos basicos, como dgua e sanitarios, em
grande partes das escolas publicas brasileiras, quem dird recursos tecnoldgicos para prover o

ensino remoto. Levando em consideragdo as escolas publicas brasileiras:

Cerca de 2/3 das escolas ndo contam com laboratérios de informadtica para atividades
pedagégicas; 76% das instituicdes de ensino ndo possuem equipamentos para que
estudantes acessem a internet; e para 92% nao ha a disponibilidade de dispositivos
pessoais (fablets, telefone mével ou notebooks) (DUARTE; HYPOLITO, 2020,
p.741).
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Duarte e Hypolito (2020) apontam dados retirados do Censo Escolar (INEP 2020) sobre
ndo existir 4gua potdvel para o consumo em dependéncias escolares em mais de 11 mil
estabelecimentos de ensino da educacao basica, contando a rede publica e privada. Assim como
5.739 escolas do Brasil ndo possuem instalagdes sanitdrias. Segundo o Inep (2020), existem
182.468 estabelecimentos de ensino da educacao bésica, 48 milhdes de matriculas e 2,2 milhdes
de professores relativos em toda grande rede, o que demonstra uma dimensdo gigantesca em
relacdo ao quantitativo de vidas que estdo diretamente ligadas ao universo escolar. “Dentre
essas escolas, 181.997, ou 99,7%, afirmam ter o modo presencial como tnica ou principal forma
de mediacdo didatico-pedagogica, em detrimento dos modos semipresencial ou a distancia”
(DUARTE; HYPOLITO,2020, p.738).

Fatos que demonstram que as escolas brasileiras, antes mesmo do contexto da pandemia,
em sua grande maioria, possuem precariedade do ensino de modo presencial. Nesse sentido, a
perspectiva de ensino remoto € ficcao neste pais. Além disso, o resultado das acdes neoliberais,
especificamente o “empresariamento” do fundo publico, junto com os cortes dos repasses
federais destinados as escolas nas ultimas décadas, recairam como uma bomba nas atividades
do profissional “ponta de lanca” da educagdo: o professor. Pois a estrutura fisica, pedagdgica e
financeira que a educacdo publica poderia fornecer a comunidade docente, ndo acontece.

Gongalves e Guimardes (2020), ao coletar dados de 15.654 professores da rede publica
de diferentes regides do pais no periodo de pandemia, perceberam impactos catastréficos na
saude mental desses profissionais. Impactos estes relacionados as condi¢des de trabalho e a
sobrecarga de tarefas. Tarefas que precisam ser cumpridas a partir dos recursos tecnoldgicos

dos préprios professores, mesmo que nio atendam a todos os alunos.
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4 CAPITULO III: NEOLIBERALISMO E IMPLICACOES NO TRABALHO
DOCENTE- UMA ANALISE DE RESULTADOS

Quanto mais se aprofundam as dificuldades de se manter acesa a chama da mais-valia,
surge no cendrio do mundo do trabalho as ciéncias e as tecnologias que transformam e
aprofundam os métodos tradicionais de produc¢dao de mercadoria. Assim, torna-se fundamental
o aumento da utilizagdo das tecnologias no processo produtivo capitalista, transformando o
trabalho abstrato e o trabalho vivo em trabalho morto, com a utilizacdo massiva de novas
tecnologias na cadeia produtiva capitalista. De um sistema produtivo com padrdo de fabricacio
em massa, producdo padronizada, divisdo rigidas das tarefas e de baixa exigéncia na
qualificacdo técnica (como era o sistema taylorista/fordista) passa a ser, predominantemente,
um sistema de producdo flexivel (por demanda), forca de trabalho qualificada e multifuncional,
foco na gestao da qualidade e na otimizacdo do tempo de producdo. Caracteristicas que deixam
de existir somente na esfera da produg¢do e passam a se apresentar no campo politico e
ideolégico.

O uso intenso das tecnologias sob o controle do capitalista vai gerar o capital morto
decorrente da exclusdo de grande parte da forca de trabalho da cadeia produtiva, o que produz
grandes fontes de mais-valia. Isso aprofundard o tensionamento da relacdo capital versus
trabalho. Os setores capitalistas que nao conseguirem seguir esse ritmo frenético de produgao
e ndo tiverem acesso a essa tecnologia estardo fora das disputas do mercado, serdo
(in)concorrentes.

Nesse sentido, a concorréncia se torna o eixo central que potencializa a grande forca
neoliberal e a0 mesmo tempo uma determinante das crises desse sistema. Essa nao € a tnica
determinante das crises capitalistas, pois a intensificacdo de trabalho morto contribui para o
avanco da desigualdade social, que também participa desse processo. Frigotto (2010b) coloca
que, embora as crises do capital tenham natureza ciclica, cada crise possui sua materialidade
especifica. Suas consequéncias sdo distintas no tempo e no espaco e que, na busca de repara-
las, o capitalismo vai criando sociabilidades, usando elementos de enfrentamentos que se
complicam mais ao longo do tempo. Pode-se dizer que as crises capitalistas sdo distintas, mas
todas possuem a mesma génese estrutural: a propriedade privada dos meios de produgdo e a

gana sobre os lucros, consequentemente a extracdo da mais valia do proletariado.

[...] de tempos em tempos, o sistema, de forma global, enfrenta crises violentas e
colapsos que ndo advém de fatores exdgenos, mas justamente do carater contraditério
do processo capitalista de produgd@o. As crises de 1914 ,1929 e agora a crise que se
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apresenta de forma brutal dos anos 70/90, exemplificam essas erupcdes violentas de
um processo de crises ciclicas (FRIGOTTO, 2010b, p. 65).

A concorréncia, desde a argumentagdo dos economistas classicos, € fundamental no
sistema capitalista e se torna a base do sistema neoliberal. Contudo, como € possivel, mesmo
apos vdrios episddios de crises capitalistas acometidas principalmente pela concorréncia, que
ela continue no eixo do sistema? A resposta, a grosso modo, é simples: € interesse da classe
burguesa continuar com as bases capitalistas cristalizadas, adaptando-as paliativamente a
superacgdo dos percalcos que o proprio sistema produz. Isso porque a superacao dos fatores que
fundamentalmente organizam o sistema capitalista (como a concorréncia) impactariam na
racionalidade principal do sistema: a propriedade privada dos meios de producdo. A mudanga
dessa racionalidade levaria a classe dominante perder suas construidas condi¢cdes econdmicas
e politicas desde a revolucdo burguesa. Entdo, a solu¢do para manter a organizag¢ao do sistema,
porém de modo que sua prépria natureza ndo se autodestrua, é a criacdo de medidas
mitigadoras. Mas que fique claro: mitiga¢do, ndo superagao!

A partir dessas colocacdes que sinalizam o atual contexto politico e econdmico, seguem

as consideragdes que compdem uma andlise acerca dos dados coletados e apresentados no

Capitulo II desta dissertacao.

4.1Consideracoes 1

Em relacio aos questionamentos apresentados no segundo item do Capitulo II
“Educacdo basica e producdo de capital humano: o professor como pe¢a fundamental desse
processo”, destacam-se trés grifos importantes acerca das orientacdes OCDE que impactam no
trabalho dos professores brasileiros: a forte tendéncia em transferir o gerenciamento do ensino,
de inicio, técnico e profissionalizante para o setor privado da educagdo; a defesa do conceito de
profissionalizacdo docente sobre a Gtica da nova gestdo publica, que € a fragilizacdo dos
curriculos de licenciatura em prol do processo das aprendizagens necessdrias para o mercado;
e o enfraquecimento da organizacio docente como classe.

Com base nas leituras de Frigotto (1995; 2005; 2007; 2010a; 2010b; 2018), Saviani
(2009; 2012), Freire (1996), Libaneo (2008), Gadotti (2008) e outros intelectuais da drea da

educacdo, pode-se dizer que o sucateamento da educagdo publica brasileira ndo € um acaso,

mas um projeto. Laval (2019) coloca que sdo varias as acdes politicas em curso relacionadas a
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privatizacao do setor publico no campo da educagdo em grande parte do mundo. Por isso, alerta
os educadores dos paises subdesenvolvidos, como € o caso do Brasil, sobre os interesses
capitalistas na degradacdo da escola piblica como principal justificativa para a entrada do setor
privado. Akkari (2011) classifica dois tipos de privatizacdes que auxiliam a percepcao destes
processos: a privatizagdo enddgena e a privatizagdo exdgena.

Em linhas gerais, a privatiza¢do enddgena ““se manifesta pela importacdo de métodos de
gestdo, de valores, de conceitos oriundos da iniciativa privada” (AKKARI, 2011, p. 54),
embasando-se na racionalidade calculista neoliberal, age como forma de preparo para as
privatizacdes mais expressas. Ja a privatizacdo exdgena “abre alguns servigos educacionais para
uma maior participagdo do setor privado ou utiliza este setor a fim de engendrar, de gerir certos
aspectos da Educacgdo publica” (AKKARI, 2011, p. 55).

Como ja apresentado no primeiro capitulo desta dissertagcdo, sabe-se que a defesa de
uma racionalidade unida aos esfor¢os coletivos possui objetivos concretos que se materializam
com o passar do tempo (ndo aconteceu assim com o pensamento liberal e a instalagdo da
economia politica?). De igual maneira estd para se concretizar os ideais neoliberais, pois é
notdria a presenca da privatizacio exdgena cada vez mais aparente nas politicas educacionais
brasileiras.

Os dados coletados acerca das orientacdes das politicas neoliberais nos relatérios OCDE
referem-se, principalmente, ao ensino técnico e profissional cujo objetivo € a producido da nova
demanda de capital humano. Embora sejam perceptiveis essas movimentagdes no ensino técnico e
profissional, vale ressaltar que tais orientacdes possuem dimensdes mais ambiciosas. Com base nos
relatérios OCDE (2019; 2021), o objetivo dessa organizacdo € inserir essas politicas neoliberais no
ensino da educacao bdsica; mas € sabido que a implementagdo das reformas neoliberais exige, além
das parcerias com os politicos, uma peculiaridade essencial: a desorganizacdo da classe
trabalhadora.

Como essas politicas neoliberais na educagdo publica brasileira visam gerar lucros para
o setor privado, as organizacdes sabem que para isso acontecer € necessario extinguir todos os
frutos gerados através de lutas em prol do conhecimento como patrimonio histérico da
humanidade conquistados pelos trabalhadores. Ou seja, querem romper com a racionalidade que
manifeste repidio a visao de educagdo como mercadoria, atacando dessa forma, o resgate ao
pensamento humanistico da educacg@o. Por isso, o projeto € acabar com a qualidade da escola

publica a fim de fortalecer os ideais de competéncias e eficicia promovidas pelo setor privado.
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Afinal, como j4 dito, o engajamento por parte da burguesia na supervalorizacdo da palavra
REFORMA, nao € a toa!

Laval (2019) faz uma alerta a comunidade docente e aos trabalhadores de modo geral do
que implica a palavra “reforma” ou “inovagao” que constantemente é defendida pelos capitalistas
em detrimento ao gerenciamento pelo setor publico. Em tempos em que o tecido dos direitos
trabalhistas estd cada vez mais esgarcado pelas politicas neoliberais, € preciso, urgentemente, o
resgate ao pertencimento de classe. Pois o capital sabe que a fragilizacdo da classe trabalhadora
docente é a entrada dessas politicas nos paises. Mas, por outro lado, serd que todos os
trabalhadores docentes tem consciéncia disso?

Segundo Laval (2019, p. 195), “sejam quais forem a natureza e o teor da ‘reforma’ ou
‘inovacdo’, basta dizer que haverd ‘moderniza¢do’ da escola para que, na cabeca de muitos, ela
seja sindbnimo de progresso, democracia e adaptagdo a vida contemporanea etc.”. E isso € tdo
real que a OCDE dita para os que estdo a frente das decisdes na educac@o nos paises, a seguinte

questao:

[o]s professores geralmente sdo vistos de forma positiva pelo ptblico, mesmo quando
hd grande insatisfagdo com os sistemas de ensino. Os professores muitas vezes
também contam com maior confianga do publico do que os politicos, portanto,
qualquer resisténcia a reforma de suas partes provavelmente serdo eficazes. Mesmo
quando os pais tém uma opinifio ruim sobre o sistema educacional, eles geralmente
tém uma visdo positiva da escola e de seus professores. A implementacio de reformas
¢, portanto, muitas vezes impossivel sem a cooperagdo do pessoal da educacio. Eles
podem facilmente minar as reformas na fase de implementacdo enquanto culpam os
formuladores de politicas por ter tentado reformas equivocadas em primeiro lugar
(OCDE, 2018, p.19).

Akkari (2011) coloca que o argumento capitalista € de que, no Brasil, uma perspectiva
rigorosa de controle burocrético estd contido no trabalho do professor. Na tentativa que o capital
tem de desburocratizar ou “simplificar” as relacdes de trabalho do professor, concede a
profissao precdrias condi¢des de trabalho, o que tem como consequéncia evolugdes da profissdo
que permitem caracterizd-la como uma “semiprofissao”. Ou seja, o entusiasmo pela

privatizacao e pela desburocratizacao conduz, por sua vez, a desprofissionalizagdo. Com isso,

[o] papel do professor ndo € mais transmitir conhecimentos, mas motivar, orientar,
avaliar. Ele se tornou “coach” e “pesquisador”. Os educational leaders a frente das
escolas, formados em gestdo privadas, se dedicardo a introduzir essa guinada no
modelo pedagégico e promover a difusdo das novas tecnologias na nova
“organizagdo educadora”. (LAVAL, 2019, p.144)
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4.2 Consideracoes 2

As consideragdes apresentadas aqui referem-se a formacao do professor. Vale dizer que,
segundo Novoa (2017), a formagdo docente estd inserida no trabalho do professor. Saviani
(2003; 2009; 2012) defende a prdxis docente a partir da teoria com o exercicio em trabalho.
Segundo o autor, a quebra da prdxis é a quebra da profissdao docente. Pimenta (2007) diz que
quando o professor ndo se percebe em sua profissdo, compactua com a reproducdo das
desigualdades existentes. Por isso, existe uma importancia por parte dos capitalistas em
empenhar seus esfor¢os no rompimento do aprofundamento do curriculo.

Segundo os dados levantados no terceiro item do Capitulo II, é notério que documentos
que deveriam estar em defesa dos investimentos na legitima formacdo de professor sdo
utilizados cada vez mais na busca de interesses do capital. As discussdes apresentadas acerca
da meta 15 do PNE que se referem a formacdo docente foram feitas embasadas na formagao
em servico. Além disso, a adequacdo dos curriculos de formacdo de professores alinhados a
BNCC demonstra que a reforma que se espera no aprendizado dos alunos estd diretamente
associada ao que os novos professores irdo “aprender” (ou desaprender).

Nesse sentido, fica evidente que os representantes do MEC estdo trabalhando em prol
da chamada pedagogia das competéncias, que, na verdade, ¢ uma formacgdo fragmentada em
defesa da reproducao dos interesses capitalistas. A tentativa de revogar as DCNs de pedagogia
(Resolucdao CNE 1/2006) € prova do deterioramento da licenciatura plena através da formacgao
em Servico.

Com base em informag¢des do PISA, os representantes da burguesia no Brasil colocam
que o atual modelo de formac@o docente aprofunda o curriculo sobre os aspectos econdmicos
e politicos da educagdo e que é uma das grandes causa do baixo indice educacional brasileiro.
Ao longo da conversa sobre o problema da aprendizagem no Brasil, percebe-se que o fator
desigualdade social nao € discutido como anseio a ser superado.

Vale dizer também que esses dados e indicadores retirados do PISA ndo levam em
consideracdo nenhum contexto social, econdmico, histdrico e cultural entre os paises comparados.
Os estudos “[...] possuem intencionalidades que vao além da busca da equidade e da redugdo da
desigualdade. Eles se transformam em instrumentos de ordenamento, de classificacdo, de

competi¢do e, portanto, de exclusao” (OLIVEIRA, 2020, p. 88).
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Zeichner (2013) sinaliza sobre as perversas tendéncias norte-americanas que organizam o
rumo da formagao de professores nos Estados Unidos e, consequentemente, de modo hegemonico
no Brasil. Tendéncias privatistas “on-line learning” (a educacgio a distancia), “rotas alternativas”,
“imersdo”, “via rapida” (todas com foco na pratica em sala de aula e pouquissima teoria
contextualizada). Uma faldcia embasada nos aspectos democrético e transformador, na formacao
docente fundamentada a partir da diminui¢do das despesas do Governo Federal em relacio as
Universidades, na rapidez da formacdo de professores e no quesito lucro para o setor privado.

A légica dessa formagdo rapida € basicamente um treinamento especifico de professores
no préprio cendrio de trabalho, promovendo poucas expectativas sobre a carreira no magistério,
pois, como ja foi dito, o sistema € projetado para receber outros professores temporarios.
Promove-se uma concepcdo falaciosa que é melhor substituir uma formacao académica por
essas vias alternativas ndo universitdrias, pelo fato de as trocas custearem menos custo ao
governo. Mas, na verdade, ¢ a defesa de uma mao de obra flexivel e lucrativa. Um grande
investimento para o setor privado! Afinal, o discurso defendido pelos neoliberais é a
REFORMA, que, na prética, significa recuar o gerenciamento publico dos recursos para ampliar
espaco do setor privados nessa drea.

A faldcia apresentada nas atas de reunides acerca da formacdo em servigo € o principio
dessa 16gica. E uma ideia de eficiéncia alcancada pela privatizacdo do sistema educacional,
sustentada pela baixa qualidade da educacdo nas comunidades mais pobres da zona urbana e
rural do Brasil. Mas, como colocado anteriormente, organizada a partir da deterioracdo da
escola publica, comecando com os cortes dos repasses publicos e desconsiderando o fator da
desigualdade social do pais.

Com o resultado do trabalho ruim proporcionado pelas desigualdades educacionais
existentes, o capitalismo insiste em atribuir a culpa a mé gestao publica e a ma formagao dos
professores. O argumento neoliberal, nesse sentido, ganha forca sobre a tendéncia privatista em
que a possibilidade de formacdo dentro do que eles consideram compativeis com a atual
demanda (mercado), junto com a ideia da possibilidade de troca dos funcionarios “ditos como
ruins”, sio solugdes para os problemas na educagéo. E sinalizado através sobre o impacto dessas

politicas adotadas nos Estados Unidos que

[c]ontinua a existir uma crise de desigualdade nas escolas publicas norte-americanas
que nega a muitas criangas que vivem na pobreza ¢ as “criangas de cor” uma educagéo
de qualidade elevada, apesar do bom trabalho desenvolvido por muitos professores
dedicados e talentosos (ZEICHNER, 2013, p. 21).
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Essa perspectiva para a melhoria da qualidade da educacdo desconsidera toda a
problemdtica em torno da questio das desigualdades sociais causadas pela prépria esséncia do
sistema (extracdo de mais valia). E retirado dessa racionalidade o entendimento que “é na
populacdo que menor acesso possui aos bens sociais bdsicos que se observam mais agudamente
as novas demandas a que as politicas publicas devem responder” (BARRETO, 2010, p. 438).
Afinal, a racionalidade neoliberal € utilitarista, pura competicao entre os agentes econdémicos.

Vérias empresas “tém historicamente investido quantias substanciais de dinheiro para
melhorar a qualidade da formacao de professores nos Estados Unidos, especialmente para as
escolas com altos indices de pobreza.” (ZEICHNER, 2013, p. 25). No entanto, segundo o autor,
existe uma incoeréncia grandiosa dentro dessa questdo, pois € notorio que os alunos de classe
média e classe média alta, a maioria filhos desses “empreendedores generosos”, nao estudam
nas escolas que recebem os professores formados por programas de via ripida.

Ramalho e Nufiez (2014) levantam as perspectivas que sinalizam o avang¢o de um
consenso nos estudos de formagdo docente, de aprendizagem da docéncia, de formacdo e o
desenvolvimento profissional do professor como uma unidade dialética representada por um
conjunto de trés areas. Trilogia que se dedica no processo de profissionaliza¢do docente como
algo de muita estruturacao tedrica no campo. Uma visdo efetiva sobre, um progresso sobre o
fortalecimento e caminhos trilhados a respeito de uma boa formacdo. Nessa l6gica da trilogia
da formacdo docente (aprendizagem, formacdo e desenvolvimento profissional docente) o
aprender estd intimamente associado ao ensinar. A aprendizagem € processo de reconstrucao
critica sobre sua pratica. E sustentada na unifo da teoria com a pratica para adquirir experiéncias
cujos saberes sdao conduzidos para atender a necessidades, interesses e expectativas da pratica
docente. J4 a formacdo é sempre um processo de aquisi¢do, estruturacdo e reestruturacao de
condutas, conhecimentos e valores importantes ao desenvolvimento de competéncias
metodoldgicas e fenomenoldgicas da docéncia.

Pesquisas e estudos, tanto na drea da formacao quanto na do trabalho docente, conforme
apontam Pimenta (2007), Tardif (2007), Nufiez (2014) e outros, comprovam que a formacao
profissional e a prdtica docente ndo se resumem ao acimulo competéncias empiricas como
ditam os intelectuais da burgeusia. O professor precisa aprender a refletir sobre o seu papel na
educacdo, sobre suas ideias e perspectivas que, através de sua profissdo, interferem na
sociedade. Pimenta (2007) defende que uma identidade profissional se constréi a partir da

significacdo social da profissdo. A profissdo docente € sempre uma renovagdo, sdo novas
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caracteristicas para responder as novas demandas da sociedade. Ja Tardif (2002) diz que a
formagdo docente precisa superar a légica na qual entende os professores mantenedores e

2 ¢

“transmissores”, “portadores” ou de “objetos do saber”.

A efetiva formacdo docente, que junta a teoria com a pratica a fim de atender as
demandas que surgem a partir de problemas encontrados na escola e, consequentemente, na
sociedade parte da mesma l6gica defendida aqui nesta pesquisa. Tal perspectiva € contraria aos
interesses do capital, que visa a uma formagdo docente pensada para atender as necessidades

do mercado, pautada, portanto, nos lucros.

4.3 Consideracoes 3

As consideragdes feitas nesta parte do trabalho surgem a partir da relacdo entre o
conceito de notdrio saber, tdo bem defendido pelos representantes da burguesia no Brasil, que
estd sinalizado nos dados levantados no quarto item do Capitulo II com a materializagdo do
trabalho neoliberal no pais (subcontratacio e terceirizagdes e saldrios congelados) que estio
apresentados no quinto item do Capitulo II.

De inicio, no artigo 61, inciso IV, ainda em Media Proviséria n. 746/2016, estava a
abertura para que utilizac@o de profissionais sem formacao em licenciatura na drea especifica
de atuacdo fosse legitima: “profissionais com notdério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino para ministrar conteidos de dreas afins a sua formacdo para atender o
disposto no inciso V do caput do art. 36” (BRASIL, 2017, p.). Dessa forma, sugere-se um
trabalhador de formacao aligeirada, insipiente de concep¢des formativas e politicas como a
ideia apresentada no modelo de formagdo de professores através das rotas alternativas norte-
americanas. Depois, com a resisténcia da comunidade docente acerca desse assunto, essa
abertura foi atenuada e posteriormente transformada na Lei n°® 13.415. A defesa desse conceito
passou a ser exclusivamente para atender a formacao profissional, técnica e tecnoldgica.

Por isso, vale a atencdo da catistrofe que ja acontece nas relacdes de trabalho dos
trabalhadores da educacao profissional, técnica e tecnoldgica e o como isso estd cada vez mais
préximo das relagdes de trabalho dos profissionais da educacio basica. Pois, com as acdes ainda
limitadas no campo do trabalho docente do ensino bésico, o capital aproveita essa abertura para
explorar forca de trabalho docente no campo da educagdo técnica e profissional.

O estudo sobre o conceito do notdrio saber proporcionou duas percepgdes antagbnicas

nesta parte da pesquisa: o ensino profissional e técnico € ministrado, em sua grande maioria,
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por professores de baixa qualidade profissional por conta da exigéncia inespecifica que € o
notorio saber. Depois, a partir da andlise perspicaz dos editais de selecao foi levantada a
segunda hipdtese: o capital tende a recrutar profissionais com mais experiéncias € com mais
qualificacdo ao mesmo tempo que recompensa estes a partir da exigéncia do notdrio saber. E
isso se intensifica ainda mais no campo da modalidade a distancia, visto que as variantes espaco
e tempo sio controladas pelo capitalismo.

A primeira percep¢ao € a mais 6bvia: na medida em que a exigéncia seletiva para a
ministracdo dos cursos profissionais ou técnicos € o notdrio saber, infere-se que, em maioria,
serdo os profissionais sem a qualificacdo especifica ou de baixa qualidade que ministrardo as
aulas para a classe trabalhadora e seus filhos, j4 que esses programas de formacao técnica e/ou
profissional sdo projetados para atender esse publico. Tal fator contribui para a produtividade
da escola improdutiva, apontada por Frigotto (2010a). Pois sabemos que sao as escolas técnicas
publicas proximas aos pobres que recebem esses profissionais que ndo tiveram nenhuma
formacdo didatica e pedagégica, como afirma Dubet (2004). Uma questio evidenciada também
por Saviani (2009; 2012) quando este aponta o sistema dual, que é um tipo de ensino de
qualidade para a classe dominante e um ensino precario para a classe dominada, que reproduz,
portanto, as desigualdades sociais no pais. Embora essa seja uma hipétese de bastante
relevancia, analisou-se com mais profundidade a segunda.

A segunda percepcdo demandou um esfor¢o reflexivo maior. E seu ponto central,
esbarra em todas as demais consideracoes ja apresentadas. Esta se refere ao critério de selecao
encontrado nesses editais de subcontratacdo de profissionais com o “notdrio saber”, ainda
somente na drea técnica e profissional. Percebe-se que tais editais trazem as nomenclaturas de
“instrutores”, “tutores” ou/e outros termos afins, para o seguinte proposito: fugir do rétulo da
profissdo de professor. Pois as atuais legislacdes ainda sustentam os direitos trabalhistas
destinados a profissao docente.

Contudo percebe-se que o critério de selecdo nos editais para o egresso ao cargo nesses
subcontratos € a qualidade na formagdo, mas o saldrio a ser pago por isso nao ¢ mensurado sobre
os critérios encontrados na Lei do Piso Salarial do professor que define os reajustes salariais
anualmente. Tampouco considera a valorizacdo profissional docente encontrada no PNE, que, na
verdade, é a garantia sobre a valorizacio ao trabalho abstrato acumulado através das experiéncias
profissionais e dos titulos académicos.

Fugir das obrigagdes dos direitos trabalhistas e financeiras que ainda pertencem a

profissdo de professor é uma estratégia neoliberal corriqueira. Zeichner (2013) alerta os
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professores brasileiros em relacdo a desregulamentacdo da profissdao que vem acontecendo nos
Estados Unidos por conta das medidas neoliberais implementadas. As rotas alternativas
apresentadas pelo autor através da experiéncia norte-americana nao ¢ uma proposta muito
diferente do que acontece com os programas Pronatec ¢ Novos Caminhos aqui no Brasil.
Antunes (2009) demonstra como o capitalismo extingue cada vez mais os postos de trabalho
formais e o quanto a competicdo capitalista exige a empregabilidades por parte da classe
trabalhadora. Mas em troca retribui com precarias condi¢cdes de trabalho e salarios arrochados.

A percepcdo que se tem € que no campo da educacdo profissional e tecnoldgica
brasileira existe uma enorme inser¢do dos profissionais com formacdo universitiria sendo
recompensados como “tutores”, “instrutores” e ndo como professores que sdo. Na modalidade
a distancia, essa percepcdo torna-se mais forte, uma vez que as ferramentas tecnoldgicas
possibilitam melhor o recrutamento profissional por conta da otimizagdo na apropriacao das
variantes espaco e tempo.

Embasou-se essa percepgo nos critérios de pontuacio para a selecio dos cargos. E notério
que as licenciaturas, os titulos de mestrados, doutorados e o tempo de experiéncia docente sdo 0s
fatores que determinam a entrada do profissional nesses programas.

Vale dizer que essa tendéncia de bolsa-formacao trabalhador estd inserida na légica
neoliberal e atrelada ao principal sistema de produgao vigente: o toyotismo em todos os sentidos
de sua organizagdo. Tanto no sentido de recrutamento profissional quanto na prética do projeto.
No toyotismo “a produgio ¢ variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem
determina o que serd produzido, e ndo o contrario, como se procede na produgdo em série e de
massa do fordismo” (ANTUNES, 2015, p. 45). O estoque minimo ¢ a flexibilizag¢ao do trabalho
€ 0 que embasa essa proposta. A otimizacao do tempo em relacio ao transporte da mercadoria
e o “controle de qualidade” também sdo outras caracteristicas importantes desse processo.
Como ja sinaliza Antunes (2015), o conceito de controle de qualidade tem sentido contrario ao
significado de suas proprias palavras. Pois o quesito de qualidade total estd associado a
tendéncia expansionista de seu sistema, um produto duradouro é incompativel com a légica
consumista que o capital defende. A competicao entre as empresas propaga a ideia de inovagao.
A légica efetiva nesse sentido € manter a aparéncia da qualidade com tempo menor de duragdo
dos produtos.

A qualidade total, nesse sentido, passa a ser para o capital uma ideia “[...] aparente e
supérflua de um mecanismo produtivo que tem como um dos seus pilares mais importantes a

taxa decrescente do valor de uso das mercadorias, como condicao para a reproducao ampliada
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do capital e seus imperativos expansionistas” (ANTUNES, 2009, p. 53). E Marx (2013)
demonstra que, para o capital, a for¢ca de trabalho é mercadoria como qualquer outra. Por isso,
afirma-se que a ldgica toyotista produzida a partir da onda neoliberal em quase toda parte do
mundo, além de recair nas relagdes de trabalho, recai também no trabalhador. Pois, assim como
as mercadorias, o trabalho sofre a reposi¢cdo produtiva do que estd sendo mais consumido pelo
mercado. A 16gica de evitar o encalhe de produtos na prateleira € aproveitada pelos neoliberais
para impedir, por exemplo, os vinculos de empregos vitalicios com o professor que ndo produz
a demanda do mercado.

Por isso, também, o interesse da OCDE em colocar os sindicatos lado a lado com os
capitalistas. Afinal, a fragilizacdo da organizacdo dos professores como classe trabalhadora, no
sentido figurado, € o buraco de um tecido construido por direitos trabalhistas conquistados
através de lutas pelos proprios trabalhadores. A direita brasileira precisa desse buraco aberto
para concluir o projeto de rombo do tecido, a fim de ampliar passagem para consolidacdo do
notdrio saber que se transformara na formacao em servico. Dessa forma, conseguirdo instalar o
modelo das rotas alternativas também no ensino bésico brasileiro.

Percebam que a palavra “ainda” € utilizada por diversas vezes ao longo desta andlise
quando se faz referéncia a existéncia dos direitos trabalhistas docentes. Tal fato é proposital,
uma vez que a tendéncia € que o futuro (que ndo estd em um tempo tao distante) da profissdo
docente no Brasil seja escrito através das mesmas ferramentas utilizadas no trabalho do ensino
técnico e profissional de hoje. Pois os mercados de trabalho tendem a reduzir o niimero de
trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma forga de trabalho que entra facilmente
e é demitida sem custos. Trabalhadores flexiveis e temporarios que sdo utilizados para atender
a demanda emergente do mercado, a0 mesmo tempo que se amenizam os impactos catastroficos
que o desemprego estrutural causa ao capitalismo. O conceito de subproletarizacdo do trabalho
¢ bastante forte para entender o vinculo profissional, ou melhor, o desvinculo que o trabalho
professor tende a se submeter dentro da grande disputa que € ter uma licenciatura, mas nao ter
vagas de trabalhos disponiveis.

Afinal, no centro da processualidade neoliberal — palavra muito utilizada pelo professor
Antunes (2005; 2009; 2015) — no campo da educacdo, estd a desregulamentagdo do trabalho do
professor. Se nada acontecer contra essas medidas oriundas do projeto de desmonte do Estado que
tem a aberta intencdo de deteriorar os direitos dos trabalhadores, na medida em que trazem como
elemento central a sobreposicdo do mercado as reais necessidades sociais; os subempregos, as

terceirizacOes e o congelamento dos salarios serdo a total defini¢do para as forcas produtivas.
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4.4 Consideracoes 4

A partir dos dados apresentados no sexto item do Capitulo II, é notério que o problema
da desigualdade social no pais (existente em toda a histéria da educag@o no Brasil) junto com
as péssimas condi¢des de trabalho dos professores, por conta da crescente falta de investimento
publico no setor, torna a pandemia um dos piores periodos (se ndo o pior) de desigualdade
educacional no pais. Fato que fortalece nossa dltima parte da andlise: o deterioramento das
condi¢des de trabalho do professor como parte do projeto neoliberal de desmonte do Estado
que, da mesma forma que amplia o espaco para o capital, contribui também para a sua propria
ruina.

Vale lembrar através de Marx (2013) que a acumulacdo capitalista € em sua esséncia
fruto da exploracao do trabalho. O novo jeito encontrado para essa exploracdo continuar efetiva
nos tempos da intensificacdo do trabalho morto é a l6gica neoliberal. A principal forma de
implementar esta 16gica organizada no toyotismo € a difusdo das politicas publicas capitalistas
de alguns paises para outros através dos atores ndo governamentais e organizagdes
internacionais.

Os think tanks®®, conforme diz Oliveira (2018; 2020), sdo responsaveis pela
transnacionalidade e difusdo de politicas nos diferentes paises. E, para a efetivacao do sucesso
dos interesses capitalistas, fazem-se necessdrias interferéncias nas politicas educacionais que
impactam no trabalho do professor. Dai, fica facil entender: a condi¢ao de trabalho docente
impacta no tipo de ensino que se quer produzir. E o ensino ¢ um “prato cheio” para a
disseminac¢do da perspectiva capitalista.

Aliés, sabemos que a educacdo de modo geral, “ndo d4 apenas uma contribuicao
fundamental a economia, ndo é apenas um input em uma fun¢ao de producao, mas é entendida
como um fator cujas condicdes de producdo devem se submeter plenamente a logica
economica” (LAVAL, 2019, p.3 0). Por isso, as interferéncias nas politicas educacionais
(des)regulamentam® a gestdo das escolas com intuito de atingir seus principais objetivos:

capital humano e mercado consumidor.

39 A palavra (des)regulamento foi escrita pela autora dessa forma a fim produzir duas interpretacdes: a
desregulamentag@o da gestdo construida através das lutas pelos trabalhadores e regulamentag@o da proposta
capitalista vigente.
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Entdo, do lado das forcas neoliberais na educagdo publica estd a busca da apropriacao
dos recursos publicos pelo setor privado; o trabalho docente flexivel, gerando mais trabalho
morto aos capitalistas, e, portanto, mais-valia; a producdo do capital humano dentro do critério
de competéncias que o mercado demanda; o engajamento da racionalidade individual em
detrimento da coletiva e outros pontos que favorecem o crescimento do capitalismo.

A medida que o capital se fortalece transformando tudo em mercadoria e extraindo todo
valor produzido pela forca de trabalho, cresce a multiddo de miserdveis que nio atendem ao
capital. Pois esses ndo possuem mais os valores produzidos por suas forcas. Esse valor, o
sistema capitalista os desapropria ao passo que transforma todo o valor de uso em valor de
troca. A miséria, portanto, € percebida por essa for¢ca neoliberal. Convive com o sistema.

No campo da educacdo, com a desigualdade social expressa, € visivel a baixa demanda
de qualificacdo ao mercado por parte da maioria dos professores e estudantes brasileiros que
ndo aprendem os conteddos curriculares sobre a leitura de mundo defendida por Freire (1996;
2005) e muito menos as competéncias exigidas pelo mercado na producao de capital humano.
Afinal, ndo sdo todos possuintes das condi¢des financeiras que estabelecem o acesso ao ensino
e a aprendizagem de qualidade proposto pelas regras capitalistas.

Além disso, a crescente busca por mais-valia através da extragdo de trabalho morto e
abstrato, como acontece no projeto Novos Caminhos (educacdo a distdncia sem vinculos
empregaticios) — em que se economiza no quantitativo de forca de trabalho de professores
enquanto se usa as tecnologias digitais e ndo se paga pelas qualificacdes dos mesmos (trabalho
abstrato atribuido) — gera o desemprego. Esse mal se transforma em falta de mercado
consumidor, que, somado as inimeras disputas de mercado, levam a decrescente taxa de lucros.
A queda da taxa de lucro impulsiona os capitalistas a retirar ainda mais valor da forca de
trabalho, reproduzindo dessa forma, mais € mais miséria.

Segundo Marx (2013), no calor de seu tempo, Paulani (2003; 2004; 2005; 2005a; 2005b;
2006) e Frigotto (1995; 2005; 2007; 2010a; 2010b) nos tempos atuais, as crises do capitalismo
sdo sistémicas. A propria busca de extragdo de mais-valia que nutre o capitalismo leva-o a ruina
na medida em que a concentragdo do valor nas maos de poucos “quebra a engrenagem”.
Esgotadas as possibilidades de extracdo dos valores da maior parte da populacdo, os
trabalhadores, a crise acontece. E um sistema que nao se autossustenta! Por isso, vdrias sdo as
medidas reparadoras sobre o problema da desigualdade social.

Nesse sentido, coloca-se a ultima consideragcdo: na interse¢ao das duas variantes, forgas

neoliberais na educagdo publica em ascensio e os desdobramentos que levam o capital a ruina,
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estd a desigualdade social, um conceito que eleva o crescimento do capitalismo ao mesmo

tempo em que o destroi.
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5 (IN) CONCLUSOES: CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir da interpretagdo sobre os aspectos dialéticos do corpus do trabalho, percebe-se
que o sucateamento do Estado é um projeto neoliberal cuja inten¢@o € a abertura para o setor
privado gerenciar o que pertence ao setor publico. A finalidade por parte dos representantes da
direita brasileira em deteriorar os curriculos das licenciaturas faz parte desse projeto de
desmonte, visto que essa acdo € vinculada a defesa do conceito do notério saber. Ou seja, dentro
da educacgdo, o conceito de notdrio saber estd bem articulado ao projeto de desmonte. Pois
mutilar intelectualmente a classe trabalhadora, restringir seu potencial de leitura
problematizadora, ampla e critica da realidade social em todas as suas dimensdes politicas,
cientificas, técnicas e ideoldgicas, faz parte desse processo. E estratégia de luta por parte da
direita. O movimento dialético comprova isso (quanto mais posicionamento capitalista € menos
resisténcia por parte dos trabalhadores, mais direitos sao perdidos pela classe). Por isso a gana
da burguesia sobre o trabalho desenvolvido na educagao basica, visto que a educagdo é municao
para a luta.

No entanto, as forcas neoliberais na educa¢cdo ndo atingem somente o tipo de ensino,
mas as condi¢des de trabalho a que sdo submetidas os profissionais envolvidos. O
neoliberalismo estd por todo ambito do trabalho. A chegada de tais politicas ao Brasil sobre o
discurso de inovacdo e modernizagdo € peca central no projeto de desmonte. Suas caracteristicas
sdo pautadas na mdxima usurpagdo de mais valia. Com isso, € perceptivel que o notério saber
ganha, aos poucos, espaco no pais. Tanto que a tentativa foi de colocar esse conceito
diretamente na educacdo bdsica, embora a acdo tenha sido freada pela resisténcia da
comunidade académica docente e pelos professores da educacdo bésica. Com isso, encontrou-
se campo de atuagdo para o notdrio saber na educacao profissional e técnica. Mas € evidente
que, no momento de maior fragilidade da organizacdo docente como classe trabalhadora, a
direita tentard com mais forca introduzir o conceito de notdrio saber na educacao bésica.

Essa fragilizac¢do dos curriculos de licenciatura em prol do processo das aprendizagens
necessarias para o mercado produz a desqualificacdo da profissdo docente porque rompe com
uma perspectiva de unido entre teoria e pratica. A formacgdo profissional e a pratica docente nao
podem se resumir ao acimulo competéncias empiricas como ditam os intelectuais da direita. A
aprendizagem precisa ser um processo de reconstrucdo critica sobre sua pratica e sustentado na
teoria, promovendo experiéncias cujos saberes sdo conduzidos para atender as necessidades,

aos interesses e as expectativas da pratica docente.
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A formacdo precisa ser um processo de aquisi¢do, estruturacdo e reestruturacdo de
condutas, conhecimentos e valores importantes ao desenvolvimento de competéncias
metodoldgicas e fenomenoldgicas da docéncia. O professor precisa aprender a refletir sobre seu
papel na educacdo, sobre suas ideias e perspectivas que interferem na sociedade por meio de
sua profissao.

Tanto para a formacdo profissional quanto para a condi¢do de trabalho docente, o
conceito de notdrio saber € tirano, uma vez que implica na formacao aligeirada e condicoes
flexiveis (precérias) de trabalho, assim como acontece nas rotas alternativas norte-americanas.
Sdo a¢des embasadas no modelo de produgdo toyotista, que compromete a flexibilidade na
formagdo e na organizacdo dos (des)vinculos dos trabalhos. Uma produgdo variada,
diversificada e pronta para suprir a demanda do consumo. Por isso, assim como o capital requer
uma formacgao docente que atenda o pedido do mercado, requer também condic¢des de trabalho
flexiveis para contratar e descartar forca de trabalho a partir do consumo do capital. Ou seja, o
sistema toyotista, além e ser usado nas relacdes de trabalho, recai também sobre trabalhador. O
valor de trabalho dos professores é explorado ao maximo, afinal, para o capital, o trabalhador
¢ uma mercadoria.

Essa realidade de intensa explorag¢do contribui com o fendmeno da desigualdade social
que o neoliberalismo insiste em omitir. Uma vez que ignora a estrutura desigual e antagdnica
das classes sociais na sociedade e, portanto, na educacdo, fomenta-se uma concep¢do mercantil
de formacdo humana. Pois a no¢do de classes sociais se desfaz para emergir a ideia de fatores
isolados e independentes.

Dizer que a causa da miséria € atribuida aos agentes econdmicos que nao possuem
competéncias para se destacarem no mercado € uma racionalidade bastante defendida pelos
neoliberais. O projeto, nesse sentido, comeca a ganhar forca entre os trabalhadores, afinal o
foco dessas politicas contribui na desarticulagdo da classe, colocando sobre a mesma régua os
exploradores e explorados. O trabalhador, nesse sentido, deixa de se reconhecer como tal e
internaliza a ideia de que € um colaborador do capitalista.

Dessa forma, produz-se a quebra da percepcao do trabalhador no seu lugar de luta. Pura
estratégia de guerra do capital! Este que visa reduzir os direitos sociais, politicos e
principalmente os trabalhistas a medida que restringi o or¢amento do setor publico, amplia para
o setor privado o acesso aos recursos do Estado e destr6i as organizacdes sindicais. Contudo, a

partir da histéria da humanidade, percebe-se que o modo de producdo capitalista trouxe a
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desigualdade para a sociedade. Esse problema, portanto, sempre foi materializado. Nao existe
apenas no campo das ideias como ditam os neoliberais.

O obstéculo da desigualdade social, no sentido figurado, é uma faca de dois gumes: do
mesmo modo que promove o capitalismo, contribui para queda deste. Quanto mais se explora,
mais a riqueza se reduz para poucos. Com isso, mais crises no proprio sistema acontecem.
Afinal, o movimento entre mercado consumidor e demanda do capital fica fragilizado com a
producdo em massa de miseraveis.

O Estado, nesse sentido, tende a diminuir. Desmontd-lo significa deixar os
trabalhadores em condicdes mais precdrias ainda. Servicos essenciais, como € o caso da
educacdo, sdo submetidos a voracidade do mercado. Por isso, cabe a esquerda a disseminacao
do fortalecimento do pertencimento de classe para os demais camaradas. Faz parte do papel da
esquerda lutar pela socializagdo dos conhecimentos produzidos e acumulados historicamente
pela humanidade para o atendimento das necessidades da sociedade (educagdo de qualidade,
saude, moradia, direitos trabalhistas...), assim como o retorno ao sentido ontoldgico da relagdo
homem com seu trabalho e o retorno a organizacao de classe.

Se a desigualdade é um problema que pertence ao capital, a superacdo desse sistema
produtivo € o inicio de uma conversa acerca do combate ao problema. Pois, pensando bem, o
capitalismo foi um acontecimento marcado ao longo da histéria e a histéria tende a ser
modificada. O movimento liberal e a Economia Politica, por muito tempo sustentaram a
edificacdo do modo de producao capitalista. Com suas inimeras crises, o capital precisou se
reconfigurar em sua materialidade e em sua compativel justificativa tedrica. Portanto, o atual
periodo neoliberal € marcado por teorias e estratégias com o propdsito de continuar sustentando
o capitalismo. Compreendé-las e analis-las para alertar aos camaradas, faz parte do oficio do
intelectual de esquerda. Ligar a multiddo de trabalhadores € preciso! Afinal, a teoria liberal se
legitimou com o tempo, mas caiu através da forca produzida pela dialética. O neoliberalismo,
de igual forma, tenta seu lugar de legitimidade. Com resisténcia e persisténcia € possivel

produzir novas contradi¢des e, dessa forma, novas historias.
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