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RESUMO

MOREIRA, Vinicius de Souza, D.Sc., Universidade FeddrmlVicosa, fevereiro de 2021
Capacidades de politicas publicas: o caso do planoretior de Belo Horizonte - MG.
Orientadora: Suely de Fatima Ramos Silveira. Coorientad@rmindo dos Santos de Sousa
Teodosio e Natalia Massaco Koga.

Com esta tese se propde e defende-se a nocdo dedealadie atores politicos para o
desenvolvimento das politicas publicas. A comprezgasie que a capacidade e 0 seu conjunto
de elementos se materializam nos atores dentro e fdstddo, assim como nas suas relacoes,
e apreendé-la é fundamental para investigar os proceasopoliticas publicas. Assim, o
objetivo geral da pesquisa foi compreender com@paadades de diferentes atores politicos
foram mobilizadas e empregadas para responder a nedesdiga revisar o principal
instrumento da politica urbana municipalo plano diretor. Essa finalidade foi atendida
considerando-se o caso da terceira revisao do PlaniDdes Belo Horizonte (Minas Gerais).
Os processos politico-administrativos foram interpretadiog &a policy capacitya partir do
desenvolvimento dam quadro geral em trés competéncias basicas (anatifesacional e
politica). A leitura da realidade foi possibilitadageimprego do estudo de caso, conjugando-
seo levantamento de dados primarios (entrevistas) e dadoa (documentos) com a posterior
analise do conteudo das evidénc@grocesso politico-administrativo foi descrito e andisa
em trés atosNo Ato 1, “A agenda urbana local para a revisdo do Plano Diretor de Belo
Horizonte: o surgimento das ideias”, abordou-se a agenda urbana municipal e a origem das
ideias. O Ato 2, “Pensando a cidade junto a sociedade: o debate e a geracdo de ideias na IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana”, dedicou-se ao momento em que tais ideias foram
levadas para discuss@o junto a sociedade. O Ato 3, “Colocando as ideias no papel: as idas e
vindas do projeto de lei e a sua apreciacdo na Casa Legislativa Municipal”, descortinou o
processo legislativo e o transito das ideias entiRoderes Executivo e Legislativo. Em meio
aos acordos e negociacdes, tensbes e conflitosyeisals atores politicos emitiram as suas
percepcdes quanto aos processos e as capacidadesjestaque para a relevancia do
compartilhamento das habilidades e dos recursos. GQlisseva capacidade do Estado para
ouvir 0 que acontecia na sociedade e, com isso, pequeos grupos sociais oferecessem as
suas proéprias interpretacdes sobre a realidatalelamentaotou-se a necessidade de melhor
desenvolver formas para compreender como as interprstagfiais se relaciomam com o0s
objetivos da politica e, assim, estabelecer um giéinais assertivo com a sociedade na busca

pela construcdo de consensos de modo mais aberttsparante. Nesta direcéo, os resultados



mostraam que a mobilizacdo de capacidades tanto pelossatstatais e ndo-estatais foi

fundamental para a concepcéo dada ao novo Plano iDdee®elo Horizonte.

Palavras-chave Capacidades. Politica Publica. Plano Diretor. GeRtzblica Municipal.



ABSTRACT

MOREIRA, Vinicius de Souza, D.Sc., Universidade FedeedVicosa, Februarg02L. Public
policy capabilities: the case of the Belo Horizonte mastg@lan - MG. Adviser: Suely de
Fatima Ramos Silveira. Co-advisers: Armindo dos SantéoSalsa Teodosio and Natélia
Massaco Koga.

This thesis proposes and defends the notion of thacdgpof political actors for the
development of public policies. The understandintipat the capacity and its set of elements
materialize in the actors inside and outside theeStd well as in their relationships, and
apprehending it is fundamental to investigate theipuymwlicy processes. Thus, the general
objective of the work was to understand how the caipaadf different political actors were
mobilized and used to respond to the need to reviewnrtain instrument of municipal urban
policy - the master plan. This purpose was met cenisig the case of the third revision of the
Belo Horizonte Master Plan (Minas Gerais). Politicdirnistrative processes were interpreted
in the light of policy capacity, based on the depetent of a general framework in three basic
competencies (analytical, operational and politicEe reading of reality was made possible
by the use of the case study, combining the cotlactf primary data (interviews) and
secondary data (documents) with the subsequent analfyfie content of the evidence. The
political-administrative process was described and analyzed in three acts. In Act 1, “The local
urban agenda for the revision of the Belo Horizonte Mé3ien:the emergence of ideas”, the
municipal urban agenda and the origin of ideas were addressed. Act 2, “Thinking the city with
society: the debate and the generation of ideaseat\fhiMunicipal Conference on Urban
Policy”, was dedicated to the moment when such ideas were brought up for discussion with
society. Act 3, “Putting ideas on paper: the comings and goings of the bill and its appreciation

at the Municipal Legislative House”, unveiled the legislative process and the transit of ideas
between the Executive and Legislative Powers. Inntidst of agreements and negotiations,
tensions and conflicts, the different political actssied their perceptions about processes and
capacities, with emphasis on the relevance of shakilg and resources. It was observed the
capacity of the State to hear what was happeninggiety and, with that, to allow social groups
to offer their own interpretations about reality. At tlaene time, there was a need to better
develop ways to understand how social interpretatietaged to policy objectives and, thus,
establish a more assertive dialogue with societhi@nsearch for building consensus in a more

open and transparent way. In this direction, the reslitlved that the mobilization of



capacities by both state andnstate actors was fundamental to the conception gvehe

new Belo Horizonte Master Plan.

Keywords: Capacities. Public Polc Master Plan. Municipal Public Management.
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ESTRUTURA DA TESE

Esta tese é formada por cinco capitulos, conforme tescseguir.

No Capitulo 1, “Cidade, politicas publicas urbanas, atores politaxzss e capacidades:
conectando ideids apresenta-se a introdugdo do trabalho, o contexto da pesquisa,
problematica, os objetivos, as principais justificasiypara as escolhas tedrico-metodologecas
as contribuices gerais do estudo.

No Capitulo 2, “Policy capacity uma revisao da literatura”, procedeu-se a revisado
descritiva de artigos cientificos que tregian do conceito policy capacity, que nesta tese foi
compreendido como capacidade paspoliticas publicas. Apds a reviséo foi estabeleeaida
conexdo do conceito com a perspectiva processuabadléticas publicas (policy cycle)
derivando-se o0 modelo analitico da pesquisa.

No Capitulo 3, “Politica urbana no Brasil Recente: a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor”, dedicou-se espago para abordar o “urbano” enquanto
objeto de politica publica. Isso implicou em refletium primeiro momento, sobre o que é
cidade e como o processo de urbanizacdo (re)defindueascaracteristicas fisicas e sociais
para, posteriormente, descrever a trajetoria da polititzzna brasileir@6s1988, com énfase
em seu especifico capitulo constitucionad Estatuto da Cidade e no plano diretor, enquanto
instrumento do planejamento territorial urbano.

No Capitulo 4, “As capacidades para o desenvolvimento de politicas urbanas: o caso do
novo Plano Diretor de Belo Horizonte”, as duas correntes tedricas anteriores convergiram-se e
proporcionam as condicbes para trazer a narrativa e aseandd processo politico-
administrativo que culminou na terceira revisdo do dl&iretor do Municipio de Belo
Horizonte/MG. Além disso, no capitulo apresenta-seydmente, o contexto histérico da
cidade, os antecedentes do caso analisado e cdhdesetodoldgico que guiou o levantamento
e a analise das evidéncias.

E, por fim, no “Capitulo Final”, faz-se um resgate dos achados da pesquisa em sneio a
consideracdes gerais. Discorre-se, ainda, sdpencipais conclusdes e os insights derivados
do esforco tedrico-empirico apds o desenvolvimentmdastas etapas que compuseram esta

tese.
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CAPITULO 1 - CIDADE, POLITICAS PUBLICAS URBANAS, ATORES POLITICOS
LOCAIS E CAPACIDAD ES; CONECTANDO IDEIAS

A modernizacdo das atividades humanas, a ascensadlddria, a mecanizacao das
atividades agricolas, os movimentos migratorios entansificacdo da globalizacdo séo
fendbmenos contemporaneos que transformaram a vida @aesid tornaram“urbano” cada
vez mais atrativo para um maior nimero de pessoas.

A movimentacdao em direcdo as aglomeracfes urbanasspodaotivada tanto pelo
fascinio e pelas benesses oferecidas (como o0 acessoresumo dos mais variados bens e
servigos) quanto por acontecimentos socio-territoriais iguiabilizam a permanéncia da
populagdo no campo. E €, em funcéo destes, comcetardle outros motivadores, que as
cidades passam por um momento de inflexado importantsgja, quando naquela por¢cao do
territorio ha a alteracao na distribuicdo da populaiido ao deslocamento de pessoas das
zonas rurais em direcdo a area urbana. Trata-se, em teonosituais, do processo de
urbanizagéo.

Para ilustrar esse movimento em escala global, segdados da Organizacédo das
Nacdes Unidas a populacéo urbana a nivel mundidine@ncrescendeem 1950, havia 746
milhdes habitantes e, em 2019, este numero salt@mu 7@ bilhes YN, 2014 2019). Isto
significa dizer que, em 1950, 30% da populacdo dogptavivia em areas urbanas, enquanto
em 2019 este numero atingiu 56%, e a projecao pa@ads 66% N, 2014; 2019). Uma
das regides mais urbanizadas é a América Latina e beCaquie possuia, aproximadamente,
80% de sua populacéo vivendo em areas urbaids014).

O fio condutor desse processo, ou 0 seu ponto de@adimo elucida Lefebvre (2011),
€ a industrializacdo. A expansao das industrias,edessiéculo XVIII, provocou profundas
alteracdes nas dinadmicas e nas estruturas sociais eppta disso, o espaco urbano foi se
revestindo de significativa importancia, pois pass@e@o lugar de abrigo das principais
relacdes que regem a vida humana: morar, trabalhar,aespaduzir, vender, consumir.
Portanto, (sobre)viver nas cidades sup@#sponibilidade e o acesso a uma série de bens e
servicos (com os padrées minimos aceitaveis de qdaliddais como o0 assentamento
residencialp saneamento basico transporte e mobilidade a infraestrutura gerab) lazer,a
seguranca, os atendimentos de saude e os servicamcacao, além da disponibilidade de
emprego. Por tudo isso, cria-se na cidade uma exéets@plexa cadeia de conexdes entre as
préprias pessoas, 0s espagmslugares e as instituicdes ali fundadas, pois relagbesis,

econdmicas, culturais, politicas e afetivas, cadanas, sao estabelecidas nas cidades.



19

Entretanto, dadas as constantes alteracdes nos phdsilases da sociedade, as cidades
se encontram em permanente transformacao. Esses masmen(tre)constru¢cdo nao ocorrem
de maneira uniforme. E visivel que o fendmeno da urhefi@ acontece de maneira
diferenciada nas mais variadas regifes do planeta.foag@o do territorio sofre influéncia de
forcas e de imperativos com particularidades e inteds&ldispares, o que implica em formas
distintas de compreender a realidade. E, sem duwddspender do momento do histérico
vivido, cada fator assumira uma roupagem e diferentafisapos podem ser atribuidos.

Em funcéo disso, sdo muitos os atributos utilizadgwa pefiniruma cidade. Ela pode
ser grande, média ou pequena. Pode ser a capitamein@pole ou a tipica e pacata cidade do
interior. Tem algumas que extrapolam as fronteiras dacadésé sdo consideradas cidades
globais. Muito se discute sobre as cidades conestamenpactas e inteligentes. A cidade
também é conhecida como histérica, praiana, turigticedade a julgar por sua multiplicidade
de caracteristicas, projeta a identidade do seu pevbabitos e os costumes, as festas e as
tradicdes, os modos de falar. As cidades, portanto,n&mnsua génese os tracos tanto da
desigualdade quanto da pluralidade seja em seu forgeatespacial, seja em seus aspectos
socioculturgs.

Falar em cidade, especialmente no Brasil, é se sitimramplo espectro que vai desde
Santa Cruz de Minas, em Minas Gerais, com extensawieirde 3,6 quildmetros quadrados
até Altamira, no Pard, cujos limites abrangem umadeets9.533,3 quildbmetros quadrados.
E colocar, lado a lado, a cidade de S&o Paulo, cajutastado homénimo, e 0s seus mais de
12 milhdes de habitantes, com a cidade de Serrautia®a (MG) cuja ultima estimativa do
IBGE apontou a existéncia de 776 moradores (IBGE, 2020)d&r as cidades brasileiras é
rememorar um passado recente, marcado por uma induati@ditardia e por um tardio olhar
para o planejamento do crescimento e da construcZespiaco urbano. E olhar para uma
acelerada urbanizacéo e para um contexto marcadagpdicaitivas consequéncias espaciais,
econdmicas e sociais (CALDAS; 2015; MARICATO, 2013; SADS, 1993)

Conforme pontua Maricato (2013), as cidades brasileirasapm®m por intensas
mudancas ocorridas, principalmente, a partir da seguetide do século XX. Acompanhando
a descricdo da autora, se por um lado, a urbaniza¢porpianou melhores condi¢des de vida
maior acesso a servigas reducdo de mazelascomo a mortalidade infantil, e o préprio
desenvolvimento do pais; em muitas localidadesseeldeu de forma acelerada e desordenada
e culmirou na existéncia de cidades grandes e inchadas (MARICAZ®13).
Consequentemente, gansmdestaque o lado perverso da urbanizacdo: os probleleasos.

Os mais recorrentes referem-se a segregacao espa@apecalacédo imobilidria (decorrentes
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da ma distribuicdo do espaco urbano), impulsionad@esu@ncia e/ou auséncia de moradias;

a periferizacdo e a favelizagéda disseminacdo de assentamentos informais, e a ocupacao
irregular de encostas, em areas desprovidas de condigdess, de infraestrutura e de
emprego; as dificuldadesa mobilidade eno transito de pessoasdos veiculos; além a
disseminacao de desigualdades sociais e da vial@AtVIM et al., 2007; CASTRO, 2010;
CHOGUIL; CHOGUIL, 2008; MARICATO, 2018

A vida urbana €, frequentemente, associada a niveietea&los de alfabetizacéo e de
educacdoa melhores condi¢cdes de saudm maior acesso a servicos e com melhores
oportunidades para atividades econdmicas, cultugaddigcas. Todavia, estes niveis ndo sao
distribuidos de maneira equitativa entre as pessossbem mesmo espagoa cidade que
deveria ser de todes convivem grupos em condicfes socioespaciais edetions desiguais.

A pobreza ainda persiste nas cidades, tornasdom espaco de contradicdes onde se
desencadeiam disputas, tensdes e negociacdes (ALVANSTRO; ZIONI, 2010), pois todos
0s seus habitantes desejam um (bom) lugar para vimean®o, tornaseessencial coordenar e
conciliar os diversificados interesses que se expresganterritorio na tentativa de dirimir as
assimetrias causadas pela ndo uniformidade de cosdigfre os cidadaos e 0s grupos sociais.

Para que haja a equalizagéo das oportunidades,doEeta papel crucial na promoc¢ao
de diretrizes e de agOes para regular e para distribdinwse os bénus da urbanizacgéo. E as
politicas publicas, iniciativas governamentais doeadas a resolver problemas considerados
de ordem publica, sdo fundamentais para reverter esdeogEan razdo disso, a administracao
publica local assume o protagonismo na formulacamticas para o planejamento urbano,
bem como na conducé&o dos procedimentos de desemeoito e de gestdo urbana, pois sdo os
entes da estrutura estatal brasileira mais proximog@sssidades dos habitantes das cidades
e, dadas as configuragfes legais do pais, sdo agyetedetém os principais mecanismos
politico-juridicos para o controle do uso e da ocupalghsolo, bem como do desenvolvimento
urbano.

A ideia de planejar o espaco urbano ganhou maior @oje Brasil apos a
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe, no capdeediicado a politica urbana, dentre outras
diretrizes, a obrigatoriedade de elaboracdo do plantodipara municipios com populacéo
superior a 20 mil habitantes. Importante destacar ques@receitos da Constituicdo Federal
gue definiram o municipio como o0 espago politicoHmsional para estabelecer as politicas
urbanas que alcancem as macrodiretrizes nela estalasledhssim, conforme o texto
constitucional, “a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quancideads exigéncias

fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano diretor” (BRASIL, 1988, n. p.).
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A regulamentacao das diretrizes pioneiramente inaugsiama a Constituicado Federal
de 1988, no que compete ao capitulo da politicanarbeeio ocorrer em 2001, com a aprovacao
do Estatuto da Cidade (Lein® 10.257 de 10 de julBojom isso, o plano diretor recebeu maior
detalhamento quanto ao seu dever primordial, isgg€p instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana (BRASIL, 2001). Aatursocial da propriedade,
respeitando-se as exigéncias do plano diretor, é cdenguiando se assegu@atendimento
das necessidades dos cidadaos quamti@lidade de vida, a justica social e ao desenveinio
das atividades economicas” (BRASIL, 2001, n. p.).

Ao considerar que a politica urbana visa ordenar “o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana”, outra importante diretriz trazida pelo Estatuto da
Cidade diz respeito a gestdo democratica. Em outragrpal a legislacdo determina que sejam
empregados instrumentos (6rgdos colegiados; debatd#gnaias e consultas publicas;
conferéncias) que incluam a participacdo da sociedad®mmulacdo, na execucdo e no
monitoramento dos planos, dos programas e dos praetdgsenvolvimento urbano. Nesse
sentido, para a elaboragéipara a fiscaliza¢do do plano diretor a gestdo demaoationdicdo
essencial, cabendo aos Poderes Executivo e Légistaunicipais garantdm que os Varios
segmentos representativos da sociedade tenham cesdie@articipar de todas as etapas dos
processos (BRASIL, 2001).

Embora existam criticas ao plano diretor, tem-se niesseimento e em todo o rito
democratico e participativo que se desencadeia paua &laboragdo, um importante marco
para 0s processos politico-administrativos munisiga que culmina na proposicao de
regramentos que visam o desenvolvimento da cidade aomtodo. As normas a serem
estabelecidas devem buscar melhorar as areas urbdstaates e as que poderao ser criadas.
Se a ocupacédo do espaco urbano decorre de um codpimteracdes entre os agentes nele
inseridos, a atuacédo do Estado, frente a esse proéessi®, propor regras de ordenamento em
conjunto com aqueles ali inseridos

O plano diretor, nesse sentido, ao envolver o plarej@o do espaco urbanoa
perpassar pelas principais relacdes urbanas, discugedaspectos quanto a moradia, a
mobilidade, ao meio ambiente, ao saneamento basalesenvolvimento das atividades
econdmicag ao patriménio histdrico e cultural, por exempdmeja-se, devido as constantes
transformacdes na cidade, que ele seja um instrumeetdawor para o estabelecimento de
politicas publicas locais capazes de atender asratanaa de produzir solu¢des conjuntas aos

problemas conjuntamente criados.
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Desse modo, refletir sobre o que o Estado faz diastdelaandas da sociedade urbana
€ parte integrante dos estudos direcionados a adaléspoliticas publicas§um processo de
investigagdo multidisciplinar que cria, avalia criti@ante e comunica informagdes Uteis para
compreender e melhorar as polititd®UNN, 2007, p. Xlll). Ao apropriar-sedo enfoque
tedrico-descritio (policy studies), considetrse a politica publica como resultante de uma
dinAmica que requer a articulacdo de atores que ocamama politica (estatais ou nao), bem
como o estabelecimento de regras que regem a comoluitagentes e o compartilhamento de
recursos especificos. Assim, a partir da visdo procesgoalitica publica surge da percepcao
e da apropriacdo de um problema social que, aata resolucao é formulado um corpo de
diretrizes legais que contemplam, minimamente, a®sa@ 0S recursos necessarios a
implementacae a avaliacao da proposta (SUBIRATS et al., 2008).

A pesquisa&mpoliticas publicas, guiada pela classica concepgacessual (a do Ciclo
da Politica Publica), € uma interpretacdo comum, @ltib de criticas e de aprimoramentos,
mas que veio se consolidando ao longo do tempdptem vista a sua aplicabilidade para
organizar o debate tanto tedrico quanto empirico. Tiagdas estudos desse campo tém passado
por uma renovacdo em sua agenda de pesquisas, incatparavas abordagens tedricas e
metodolégicas. Com issaom base no pressuposto de que a acao estatal get@mem
respostas as demandas de grupos, de categorias e€lasss sociais, busceainserir redas
discussdeapolicy capacity, que pode ser traduzida como capdeifdara as politicas publicas
ou capacidade de politicas publicAspolicy capacity, enquanto topico de pesquisas, @anh
notoriedade académica em meados dos anos 1990 (GLEESON; LEGGE; O’NEILL, 2009) e
vem crescendo como tematica de investigacao, prinogrde, apos a primeira década dos anos
2000(NEWMAN; CHERNEY; HEAD, 2017).

As pesquisas que fizeram uso dessa perspectivavanscam geral, (re)conhecer a
existéncia/comportamento das capacidades ou osefeitss nos processos relacionados as
politicas publicas (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017). Aeatao para as capacidades,
no dominio das politicas publicas, adota uma petispeultinivel ao considerar dimensoées
individuais, organizacionais e sisttmicas combinada® as habilidades e os recursos
analiticos, operacionais e politicos (BALI; CAPANO; RABIH, 2019; CAPANO et al., 2020;
DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN,2018 DUNLOP, 2015; HUGHES et al., 2015;
JENSEN, 2019; MUKHERJEE; GIEST, 2019; SAGUIN; RAMESHOWLETT, 2018 WU,
RAMESH; HOWLETT, 2015; 2018

O estudo de tais capacidades é uma abordagem opcartpesquisaem politicas

publicas. Primeiramente, por fornecer uma lente tedtiegpqssibilita identificar um conjunto
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de competéncias, de habilidades, de recursos e daligdés relacionados aos processos de
formulacdgde implementacdede avalicdo das politicas. Isto €, permite-se unr aloaador
sobrea variedadede respostas que o Estado oferece diante das probtas&ociais. E,
consequentemente, esse conhecimento pode servir yglieae o grau de éxito de tais
processos, pois a capacidade € considerada um fatortéamfg no sucesso final das politicas
publicas (CAPANO et al., 2020; CHENBOONTHAI; WATANABRQ18; CHINDARKAR,
2017; PETERS, 2015; QIAN, 2017; TIERNAN, 2015; WELLSTEASTEDMAN, 2014
WU; RAMESH; HOWLETT, 2015; 2018

Embora a sua utilidade seja reconhecida, os estiddis@assunto qualificam a policy
capacity como um conceito evasivo, impreciso, ambénebuloso, e que tem sido empregado
de muitas maneiras diferentes na literatura (HOWLETI520lEWMAN et al., 2017WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015). Os argumentos apontam a atiaéte consensos sobre as
definicbes fundamentais (divergéncias conceituais), alérfalta de compreensdo ampla do
conceito e d pouca clareza quanto a sua operacionalizacdo (BAKMISO,2ZGLEESON,
LEGGE; O’NEILL, 2009; WILLIAMS; MCNUTT, 2013; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015).
Devido a isso, entende-se que as ideias sobre palpacity encontram-se em desenvolvimento
na literatura especializada o que representa uma imp@@ortunidade de exploracéo para
esta pesquisa.

Segundo Wu, Ramesh e Howlett (2015), as capacidatgsaigel central nos governos,
pois é atribuicdo estatal fornaule implementar as politicas publicas. Os estadosreggnto, 0s
seus governos, tém poder para isso (CINGOLANI, 2013). Megra@s estudos deste campo
majoritariamente, enfocam a investigacao da stateypodipacitya atribuicdo de producao das
politicas publicas pode (e deve) ser compartihada amnras partes interessadas
(stakeholders), o que ndo impede que as pesquibes @ tema estendam as suas analises aos
diversos atores (estatais ou ndo) envolvidos nassii8es e no ambiente politico (DUNLOP,
2015; WOO; RAMESH; HOWLETT, 2015; PETERS, 2015; WRAMESH; HOWLETT,
2015 2018.

Devido a inevitavel centralidade assumida pelo espagano (MONTE-MOR, 2007)
fruto dos fendmenos sociais e territoriais que o transformacdcus das principais atividades
humanas, as cidades brasileiras, principalmente nogggaentros, registraram um processo
de urbanizacdo marcado por uma clara polaridade: o \d#gmnento e a exclusdo. Neste
sentido, para ordenar a vida nesse espaco sob o gimevarias disputas e interesses
fundamental a presenca do Estado, que basaasolucao pacifica desses conflitos, instituindo

instrumentos de acao: as politicas publicas. No dasccidadeso plano diretoré a politica
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publica para estruturar o desenvolviment@ expansdo urbana. O seu processo tanto de
construcdo quanto de revisdo deve incorporar a pagéipde diferentes atores politicos,
dentro e fora das fronteiras do Estado. Ambos os atotesdas de habilidades, de recursos e
de interesses, irdo se envolver nos processos de gistébcratica da cidade, cuja interacéo
resultara na apreciacao dos problemas conjuntamentd@g apoliticamente definidos como
coletivos. Portanto, apés o mergulho neste contéaiqossivel extrair o questionamento
norteador desta tese, a sabesmo as capacidades de diferentes atores politicos séo
empregadas nos processos das politicas publicas?

A partir dessa indagacéo, o objetivo geral da teseoimipreender como as capacidades
de diferentes atores politicos foram mobilizadas e erapeegpara responder a necessidade de
revisar o principal instrumento da politica urbana roipal — o plano diretor. Para atender a
essa finalidade, elegeu-se como marco tedrico aypcéipacitye, como recorte empirico-
temporal, o processo politico-administrativo, iniciaglo 2011 e finalizado em 2019, que
proporcionou a terceira revisdo do Plano Diretor do nipioicde Belo Horizonte, Minas
Gerais. Especificamente, objetivou-se:

0] Desenvolveum quadro geral sobre aapacidades para as politicas publicas;

(i) Descrever e analisar o processo politico-administratevaerceira revisdo do

Plano Diretor de Belo Horizonte;

(i)  Analisar, a partir da percepcao dos atores politimgué forma as capacidades

para as politicas publicas foram mobilizadas antsa g®cesso.

Utilizou-se da estrutura conceitual da policy capgudtra propor e defender a nocao de
capacidade de atores politicos para o desenvolvingastpoliticas publicas. A capacidade e o
seu conjunto de elementos se materializam nos alerdso e fora do Estado, assim como nas
suas relacdes, e apreendé-la é fundamental para garessi processos das politicas publicas.
Com isso, a partir da mobilizacdo de habilidades aseswle cada um destes atores entende-
se que o emprego dessas capacidades, em conjurdo aésultado dacaopublica. Como a
capacidade depende do contexto, buscou-se comprieadénivel municipal, no ambito da
politica urbana, considerando como objeto empiricaozgsso politico-administrativo de
revisao do Plano Diretor de Belo Horizonte, desde ascansao a agenda governamental até
a sua sancao enquanta eobre tas apontamentos cabem alguns esclarecimentos.

Primeiro, quanto ao aspecto teodriarificouse que na literatura sobre a policy
capacity ha o entendimento de que esta capacigadensentra deliberadamente no Estado,
que é indiscutivelmente‘@rbitro final’ da formulacao das politicas publicas, dado o seelpap

central na sociedade, nas discussdes puldioasconferéncia de legitimidade aos atos (WU;
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RAMESH; HOWLETT, 2015). No entanto, ao se reconheoeros atores nao estatais também
exercem influéncias sobre os processos politicos (DAEBE&] FRAUSSEN; HALPIN,
2018 DUNLOP, 2015; GLEESON et al., 201JAYASURIYA, 2004; PARSONS, 2004,
WOO; RAMESH; HOWLETT, 2015; WU; RAMESH; HOWLETT, 201%018), fazer
guaisquer declaracdes sobre a capacidade do Estadlveertambém, fazer apontamentos
sobre a policy capacity de outros atores relevanteSERE, 2015), embora o conhecimento
dos recursos e das habilidades aseatores politicos externos podem contribuir tesba-
mostrado limitado até entdo (DAUGBJERERAUSSEN HALPIN, 2018.

A policy capacity, por este prisma, ndo € tratada apssrae um conceito pragmatico
ou puramente técnico, e também como consequénc@adbionamento entre os diversos atores
politicos (PARSONS, 2004Para esta pesquisa, 0s atores sdo caracterizados otititop
guando se envolvem em questdes relacionadas dsamlitiblicas e as decisdes tomadas,
longo dos processos, séo resultado das interacdesudors atores politicos estatais e/ou nédo
estataisAssim sendo, explorar tais relagdes possibilita conmolerecomo os diferentes atores
politicos mobilizam as suas habilidades e 0s sewsg@s proprios para, conjuntamente com o
Estado, construir as politicas publicas (DAUGBJERG; FBSHEN; HALPIN, 2018;
DUNLOP, 2015; HSU, 2015). Conforme argumentado por Wu,dane Howlett (2015, p.
167), “[...] a capacidade de outras partes interessadas na formulagdo de politicas ¢ um aspecto
importante da policy capacitye, a vista disso, buscme derivar um conceito que se
aproximasse dos anseios desta pesquisa, wawltilizado a ideia de capacidades dos atores
politicos para o desenvolvimento de politicas paéislic

Em segundo lugag essencial explicar os porqués da escolha por investidano
Diretor de Belo Horizonte situar o que seria a terceira revisao, isto €, o reeongrico e
temporal de andlise.

A escolhado plano diretor, enquanto objeto de politicas publicebanasse deveu ao
fato dequeno Brasil, por determinacao legal (Constituicdo FedeEstatuto da Cidade), o seu
processo, sejade elaboracaou ode revisédo deve atender aos principios da gestéao déac
da cidade e, por conseguinte, ambos precisam irckociedade nas discussdes. Por se tratar
do principal instrumento regulador do ordenamento whda cidade, a introducdo desse
instrumento tende a gerar amplas discussdes envolvandociedade em geral, mas
particularmente os movimentos sociais com pautas aghas representacdes empresariais de
diversos setores e 0s profissionais ligados ao camptadejamento urbano. Essa prerrogativa
cria, ao redor dos processos politico-administrativasimas condicdes para entender como

ascapacidadedos diferentes atores politicos sdo empregadas no degiemento das politicas
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publicas Se ndo houvesse a possibilidade de didlogo e aiadee espacos paaaeliberacéo
junto a sociedade, encontrseHia dificuldades para estabelecer as pontes tedéricareas
necessarias

A julgar pelo interesse de apreender as capacidadeatdees politicos, ndo apenas
concentrada na figura estatal, optou-se ynorcontexto em que ja existia uma sistematica
participativa, ndo somente institucionalizada (ap&magapel), mas atuante para, justamente,
teraoportunidade de identificar o relacionamento entre@sehtos tedricos e empirictsso
nao significa dizer que n&o é possivel realizar undesiesta natureza em situagdes com baixo
nivel de interacao entre o Estado e a sociedade nallfay@io de politicas publicas. Pelo
contrario, seria uma forma de obter um contraponto irdenés. Mas diante de uma literatura
gue, de um lado reconhece a importancia e a necesdgi@ase investigar as capacidades para
além das fronteiras do Estado, mas que por outro apagssutto ferramental tedrico e analitico
para tanto (DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018), considese fundamental escolher
uma localidade que ampliasse as condi¢cdes pargeatigacdo. Por esse ponto de vista, a
experiéncia de Belo Horizonte, construida no decorreditiaszas trés décadas, inovadora no
campo da gestdo democrética e participativa da ciBBREU; MELO; SILVEIRA, 2018;
BRASIL, 2004; CORREA DA COSTA, 2011; DOS ANJOS; VIEIRA; ABRARS, 2017)
foi considerada precipua para os interesses destaiggesqu

Apesar dos desafios a implementacad reanutencdo das instancias de participacéo
cidada na sociedade brasileira, Belo Horizonte se aegtaanto a existéncia, o funcionamento
e a perenidade dessas instituicdes, condi¢cdes agsideradas fundamentais para explorar as
interacBes entre os atores politid@ampre destacar, também, que Belo Horizonte foi uma das
capitais brasileiras percussoregparticipacao popular em politicas publicas, tendwista as
varias experiéncias para possibilitar o envolvimeo® ddad&os nos processos decisifb
Orcamento Participativo € uma destas iniciativas grogtou a cidade tanto nacionalmente
(AVRITZER, 2008; SOUZA, 2001) quanto internacionalnee(NYLEN, 2002; WAMPLER
2012). No caso da politica urbana de Belo Horizonpeineeiro Plano Diretor foi instituido em
1996, e com ele foram criados o Conselho MunicipaPdEtica Urbana (COMPUR) e a
Conferéncia Municipal de Politica Urbana (CMPU), essamaltitrata-se de um férum
(deliberativo e aberto paesociedade) que sempre deve ser convocado quandaslagégi
urbanistica proposta pelo plano vealsar revisada. Desde entéo, trés revisdes do PlanoDireto
foram aprovadas: a primeira em 2000; a segunda, em 204dQerceira, alvo deste estudo,

concretizouseem 2019.
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Como visto, ainda ha pouca evidéncia da relacao estatores estatais e ndo estatais e
as capacidades para as politicas publicas (DAUGBJERAUSSEN; HALPIN, 2018WU,;
RAMESH; HOWLETT, 2015; 2018) e esta tese avaag@ermitir alcancar areas de policy
capacity que estdo além das fronteiras tradicionaisEsimdo (JAYASURIYA, 2004
PARSONS, 200 Nesta perspectiva, contribui-se tanto com a literahtexnacional quanto
com a nacionalma vez que os estudos sobre capacidades no Brasérafocalizam as suas
analises especialmente no ator estatal (COELHO; GUTHIREIRA, 2020; FILGUEIRAS;
KOGA; VIANA, 2020; GOMIDE; MACHADO; ALBUQUERQUE, 2021; MACEDO;
VIANA; NASCIMENTO, 2019; MARENCO, 2017; PIRES; GOMIDED26; SOUZA, 2017
SOUZA; FONTANELLI, 2020). O didlogo desta tese coliteaatura nacional se estabelece a
partir do entendimento comum quanto a centralidad&siado nos processos das politicas
publicas. Consequentemente, ao ampliar a discussdoiaos atores politicos, complementa-
se o0 estoque do conhecimento sobre a atuacao estatabs elementos séo discutidos devido
a incorporacdo dsanova perspectiva.

Entende-se, ainda, que ha contribuicdes para asipasduasileiras dado o esfor¢o de
traducdo de um olhar tedrico desenvabbinternacionalmente para, consequentemente, aplica-
lo ao contexto nacional. Isso proporcionou importantesmalizados para a literatura de policy
capacity, haja vista a projecdo da experiéncia deais de democracia e capitalismo ainda
ndo maduros e que enfrenta muitas desigualdades enim@s politicos, principalmente
relacionados a gestéo publica local (governos submais)p Com isso, a experiéncia da revisao
do Plano Diretor de Belo Horizonte mostrou-se como uso calevante da mobilizacdo de
capacidades pelos diferentes atores politicos e cgsnadrifluenciou na construcdo da politica
publica.

Outra contribuicdo deriva-se do fato de a discuss@apacidades ter sido empregada
em um contexto de acentuadas e assimétricas dispyta$itica urbana, em seu plano diretor,
de uma grande cidade em ambiente metropolitAnevisao desse instrumento impde uma
multidisciplinariedade de olhares sob o territério, @ geveste de complexidae@ste objeto
politico. Isso se deve, entre outros fatores, as madtifilmensdes e escalas dos problemas
urbanos e por colocar em jogo as demandas, as,idsiaseresses e as prioridades de multiplos
atores.

Adicionalmente, a discussédo de capacidades se matgrae em outras literaturas
relacionadas a politica urbana, havendo assim, arilmoigo para outros campos do
conhecimento. Nesta dire¢do, 0os achados desta testamm-se transversa ndo sO a

Administracdo Publica, mas também a outras importa@néss das Ciéncias Humanas e Sociais
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Aplicadas, principalmente aquelas cujo enfoque é adicppacao social (instituicbes
participativas e gestdo democratica da cidade) (ABREWEL®] SILVEIRA, 2018;
AVRITZER, 2010; BRASIL, 2004; BOSCHI, 1999; CORREA DA COSTA,120 DOS
ANJOS; VIEIRA; ABRANTES, 2017; TORRE, 2003;e no planejamento urbano
(desenvolvimento da expansdo urbana e dos instrumetdosegulacdo do territorio)
(AGUIAR, 2006; CALDAS, 2015; MOL, 2004; MARICATO, 2013; MOTE-MOR, 2007;
MOTTA, 2012; PASSOS, 2016).
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CAPITULO 2 — POLICY CAPACITY: UMA REVISAO DA LITERATURA

Ede capitulo representa o esfor¢co de traducédo de uenatlita estrangeira. Traducéo
nao apenaso aspecto da linguagem, mas de significade compreenséo. Consistiu, portanto,
na busca pelo sentido de toda uma teorizacéo criaddezializada sob a forntee um conceito
gue, até entéo, € pouco explorado pelos pesquisatiriesais. Para empreenédda traducao
fez-se pertinente a imersdo na literatura especialipagae foi possibilitado por uma reviséao
de artigos cientificos que tratn da policy capacity, aqui entendida cofitapacidade para
as politicas publicds Assim, neste capitulo, incialmente gissea vinculacdo do tema com
politica publica e, depois, discorre-se sobre os pid#tisentidos que a palavra capacidade
contempla. Adiante, apresenta-se as notas metodak®gjue orientaram a realizacdo da

revisao; os resultados obtidos; e, finalmente, o nooaehlitico derivado de toda essa leitura.

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS: QUANDO A CAPACIDADE ENCONTRA A
POLITICA PUBLICA

O elemento teodrico central da tese € a policy capeaibnsequentementesua relagao
com a analise dos processos de elaboragcédo dasgsoptiblicas no contexto local e urbano.
Assim, buscou-se estabelecer a ponte entre a palgoitye a analise tedrico-descritiva das
politicas publicas (policy studies). Fundamentattgnto, é descrever o entendimento sobre as
politicas publicas asua analise.

A politica publica como conceito e campo de es{a@dea de conhecimento e disciplina
académica) teve surgimento nos Estados Unidos emaseadséculo XX, conforme explica
Souza (2006). Smith e Larimer (2009) esclarecem que ragedaaver divergéncias entre o
momento exato da origem, o ponto em comum € a caigéb de Harold D. Lasswell, que foi
construida no decorrer de sua vida profissional e culmi@opublicacdo do ensaio seminal,
em 1951, The Policy Orientation que introduziu picaraente a poligsciencek Desde entéo,
as pesquisas na area se intensificaram, expandirawriasiies e refinaram as perspectivas
tedricas e operacionais para promover o entendimenteatidade que envolve as politicas
publicas. Outros estudiosos e suas contribuicdes na&nimerecem ser enfatizadas,
fundamentandee em Smith e Larimer (2009) e Souza (2006), sendo eleserH&imon
(racionalidade limitada dos decisores publicos), Chavilesgblom (politica publica como um

processo incremental) e David Easton (Modelo Sist@&mic

1 “Podemos pensar na policy sciences como as disciplinas preocupadagliear o policy-making e o policy-
executing e em localizar dados e fornecer interpretacbesnidev@ara os policy problems de um determinado
periodd (LASWELL, 1951, p. 14).
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A compreensao do termo, traduzido do inglés publicpaomo politica publicaé
essencial para o campo de estudos. A esse respatosérie de estudiosos forneceram suas
visOes e interpretacdes (SOUZA; 2006; SMITH; LARIMERQQ; ZITTOUN, 2014). Uma
das mais conhecidas e compartilhadas é a de ThonfageRpublicada, primeiramente, em
1972), sendo que para o0 autor a politica publica retesguilo que “os governos escolhem
fazer ou nao fazer” e tais escolhas podem, separadamente ou em conjunto, “regular
comportamentos, organizar burocracias, distribuir bensfatiextrair imposts” (DYE, 2002,

p. 2).

Dentre o rol de conceituac¢des que englobam desdeiados mais simples, complexos
ou abstratos, coaduna-se com a assertiva de Sulits(2008, p. 36) que, em atencédo as
recomendacdes de especialistas da area, propuseradeiinigdo analitica para clarificar os
objetos e o campo das politicas publicas. Nestesote 0s autores entendem-na como um
conjunto de decisdes ou ac¢des formaide coeréncia intencional tomadas podiferentes
atores (estatais ou ndo, cujos recursos e interesses varemy roposito de atuar ante a um
problema politicamente definido como coletivo As intervencdes devem orientar-se para
modificar a conduta dgrupos-alvo (target groups) que, se supde, originaram o problema
coletivo a resolver. Os grifos anteriores, intencionalmapteados, referem-se aos elementos
constitutivos de uma politica publica, na visao dsridos autores.

Esta definicdo € destacada porque € a partir delaeqalere caminho para entender a
capacidade para as politicas publicas envolvendliferentes atores politicos (com niveis de
habilidades e recursos distintos) e que se conectamedde uma arena politica, seja para
proposicdo de acdes ou para a tomada de decisord/salucionar osrpblemas ou questdes
de caréter publico. Em outras palavras, adota-se &po#a de politica publica como resultado
da acdo de varios atores politicos (publicosprivados, estatais ou ndo) que comumente
influenciam as decisfes das autoridades publicas (MWRI®97), compartilhando elementos
como problemas, objetivos, valores, instrumentos,sae€@nsequéncias (ZITTOUN, 2014).

Ao seguir esta orientacdo conceitumintuito da pesquisa foi o de promover a analise
de uma politica publica e, sobre isgopertinente fazer a distincdo ent@nalise tedrico-
descritiva (policy studies) ea analise prescritiva (policy analysis) (RAMACCIOTTI
BERNARDINO, 2020; SECCHI, 2016Em termos epistemolégicos, existem diferencas entre
ambas as formas de proceder a analise de uma politiiagn A analise tedrico-descritiva
direcionada para a construgdo de teorias relacionagafem@menos da politica publicA.

andlise prescritivgor sua vez, tem finalidade pratica e aplicadado empregada para “para
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informar a tomada de decis@o sobre questdes publicas reais” (SECCHI, 2019, p. 89). Em funcéo

disso,

No Brasil, o termo “policy analysis” geralmente conota pesquisa de politicas orientada
teoricamente, em contraste com a analise de politicas pveseritrientada para as
politicas. Esforcos para esclarecer o conceito feitos por \aitshal. (2013) e
Draibe (2014), distinguindo “andlise para politica publica” (analysis for policy) e
“analise de politica publica” (analysis of policy) sdo importantes para aumentar a
consciéncia do papel prescritivo da analise de politica no B&SGCHI, 2016, p.
98).

Com isso, tendo em vista a necessidadéudea unidade terminolégica no campo das
politicas publicas no Brasil sobre a distingdo entréicyostudies e policy analysis”
(RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020, p. 23), informa-se que esta pesquisa situa-se no
campo da analise descritiva da politica publica lggigof policy), pois o propdésito foi o de
realizar a analise tedrica como base na descricaoxpheagdodo fendmeno escolhido como
objeto de estudo.

Comuns para a operacionalizacés dnalises de politicas publicas, existem diversos
modelos conceituais que foram sumarizados por Dy@Jj20n noveé possibilidades Gteis para
os estudos desta natureza. Para fins da tese, utdz@ perspectiva processual, conhecida
como Policy Cycle (Ciclo de Politicas Publicas) (DYBQ2; HOWLETT; RAMESH; PERL,
2013 JANN; WEGRICH, 2007; SECCHI; COELHO; PIRES, 2019; RUA, 208©UZA,
2006. Importante ressaltar que o Policy Cycle € um modeloritigscda vida da politica
publica, o que se alinha a analise descritiva, ¢a, sepesquisa em politica publica cam
intencdo de compreens&aonstrucio teorica. A adogcdo desta abordagem néosadeomu
como um esquema rigido, mas sim como um marco de rei@réalendo-se da vantagem de
demarcar as fases do desenvolvimento das pofitmagolicy making, o que possibilita
selecdo de questbes e variaveis particulares.

O olhar tedrico se direcionou a apropriacao dos eleysedt processo de revisdo da
principal politica urbana local o plano diretor—, tendo como referéncia a ascensdo desta
problematica a agenda governamental e a (re)formulacidirdérizes legais que culminaram
no texto que entrou em vigor. O plano diretor foi entmaomo uma politica publica por
representar um conjunto de diretrizes que sao elabopada® enfrentamento dos problemas

publicos urbanos de determinado territorio. Tisaportanto, de um macro instrumento

2 S&o eles: os modelos institucional; processual; de grupo; deaitmal; incremental; da teoria dos jogos; da
opcao publica e sistémico (DYE, 2009

3 Com o passar do tempo, a distingéo entre a definicdo da agenda (agtmglafeemulacio de politicas (policy
formulation), tomada de decisdes (decision making), implementagateifientation) e avaliacdo (evaluation)
tornou-se a maneira convencional de descrever a cronologia do processo politicoWEBRICH, 2007).
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normativo, com principios e regras que servem para regalama conduta dos agentes e como
orientacao para as politicas setoriais urbanas.

E apropriado ressaltar que a (re)construcdo do plano di@tosista como uma
atividade social, administrativa e politica espeaifia localidade, a julgar pela natureza dos
problemasdos atores envolvidog de suas ideajigela disponibilidade de recursegelo
arcabouco institucional que regulam o comportamensoadentes. Além de complexa, trata-
se de uma atividade dinamica, néo linear, com awaagetrocessos, construida ao longo do
tempo. E de forma compreender este processo incoguese a policy capacity como uma
varidvel para auxiliar na explicacdo dos acontecingeatsituacdes que perpassam o policy
making (GLEESON et al., 2011; HUGHES et al., 200MEWMAN; PERL, 2014; WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015).

Em termos visuais, na Figura 1 é ilustrada a intersepéie os temas de orientacdo
tedrica da pesquisa estudo tedrico, descritivo e explicativo da polipcdlica (policy studies)
com a policy capacity (capacidade para as politicatiqas).

Figura 1 — Intersecao entre as abordagens teéricas aplicadas a Tes

Politicas Pdblicas N . N )
Politica Publica— Politica Urbana (Plano Diretor)

Analise Descritiva @
de PaoliticasPublicas u . N » .
(policy studies ‘ Anélise Descritiva de Politicas Publicas® Processo
politico-administrativo de elaboracao de politicas
publicas

Perspectiz ) Policy

processua

capacity 4 ﬁ

Policy capacity-» Capacidades para as politicas publica

Fonte: elaboragéo prépria.

A partir destas consideracdes iniciais, adentra-seapipito especifico deste capitulo
gual seja: tragra revisao da literatura relacionada a policy capacapcentrouseem explorar
0s estudos que apresentaram discussdes sobre a wag@eito termo, a partir de reflexdes
tedricas e/ou com a apresentacdo de modelos corniseittilgm disso, atentou-se as
investigacfes que buscaram conecta-la empiricamregefendmenos politico-sociais, ora
entendendo-a como varidvel explicativa dos procedagspoliticas publicas ora enquanto
variavel a ser explicada por um conjunto de fatores fasisj normas, recursos, dentre outros).

Compdem o capitulo outras trés subsecdes. Considera¢ésgeito da etimologia da

palavra “capacidade” e asua inser¢ao nas pesquisas sobre o Estado, a AdagéaistPublica e
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as Politicas Publicas ocupam a segunda parte. Rosterite, trazseas notas metodoldgicas
gue especificam as questdes, as estratégias de lasséantes e a analise dos dados que
compuseram a revisao realizada. Finaie@om os resultados@retrato do comportamento
da producdo cientifica selecionada oincipais autores distribuicdo ao longo do tempo, 0s
temas das investigacdes, as caracteristicas metichdfigapontado tendéncias e discutindo

0 conceito de policy capacigos seus elementos constituintes.
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2.2 CAPACIDADE: UMA PALAVRA QUE SE CONECTA A MUITAS OUTRAS
2.2.1 Os muitos sentidos e aplicacdes de capacidade

Ao consultar os dicionarios Houaiss da Lingua Portsgu@#lOUAISS; VILLAR;
MELLO FRANCO, 2009, p. 390) e o Michaelism sua versédo online), verifica-se que o
vocabulo “capacidade” tem origem do latim capacitas, -atis que significa “capacidade,
possibilidade de conter. Receptaculo”. Esta palavra se relaciona, ainda, com capax capacis
isto ¢, aquilo “que pode conter, que contém” e ¢ “capaz, digno, idoneo. Insacidvel, avido”
(REZENDE; BIANCHET, 2014, n. p.). Devido as essas raizepalavra é envolta por
diferentes sentidos e pode se relacionar a objatosjsas,a seres vivos e/oa entidades,
conforme explorado adiante.

Capacidade tem ligacdo com o conteado comportado pigieetes, espacos, areas,
coisas ou elementos de uma infinidade de naturezas cdnsigo a ideia de armazenamento e,
assim, o“potencial para contermacomodar ou guardar(HOUAISS; VILLAR; MELLO
FRANCO, 2009,p. 390) determinado “contetido cubico; volume”, como “liquido, gas ou
s6lido” ou “energia elétrica” (MICHAELIS, n. p.), por exemplo. Essa concepc¢ao oritgniaos
como capacidade térmica, capacidade calorifica, cdgp@deienergética, capacidade de vazao,
dentre outros.

Ha a visdo juridica da capacidade, ou seja, a “aptiddo legal para ser sujeito ativo ou
passivo de direitos” (MICHAELIS, n. p.), sendo as capacidades civis, tfaibtds e penais
alguns exemplos. A fisiologia também se conectabaodito, formando a no¢ao de capacidade
vital ou “numero de centimetros ctibicos de ar que uma pessoa pode expirar forcadamente, apos
uma inspira¢do completa” (MICHAELIS, n. p.). A visdo econdmica adiciona 0sedi#ps
“ociosa” e “instalada”, para se referir a “capacidade de producdo de uma industria que nao esta
sendo aproveitada” e o “nivel maximo de produgdo que o equipamento disponivel permite
alcangar” (MICHAELIS, n. p.), respectivamente.

Entretanto, a acepgédo mais proxima aos fins destaligasg| quando a capacidade se
vincula aos sujeitos ou entidades, indicando “qualidade ou condi¢do de capaz” (HOUAISS;
VILLAR; MELLO FRANCO, 2009, p.390. Nesta perspectiva, tem-aecapacidade como
“poder, aptidao ou possibilidade de fazer ou produzir qualquer coisa; competéncia, habilidade”

e, de forma complementar, o “poder de receber impressdes, assimilar ideias, analisar,
raciocinar, julgar, arrostar problemas; aptiddo, habilidade mental” (MICHAELIS, n. p.)
Aparentemente, as duas assertivas parecem indicaficagiois semelhantes, mas se diferem

na substancia da capacidade. Enquanto a primeiratpeaneixtrapolacdo para equipamentos
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tecnoldgicos, por exemplo, a segunda é mais enfa@tisandividuos (ou no conjunto deles) e
emsuas condicdes intelectuais.

Os diferentes sentidos de capacidade derivam uma igadal de aplicagdes.
Capacidades relacionadas aos seres humanos e asrsdigdes fisicas, mentais, intelectuais.
Capacidade dos sistemas de informacéo, de maquirsaaddiatrias. Capacidade de aremizs,
hospitais, dos meios de transporte.

Ao conhecer a etimologia da palavra e explorar as sigasficacdes, foi possivel
perceber que a “capacidade” tem pouco sentido se estiver sozinha. A capacidade depda
algo ou de alguém para existir. A capacidade estéamo, em alguma coisa ou em algum
individuo ou entidade. E mais do que isso, a capdei tem um fim, um propdésito, seja social,
econdmico, politico, juridico, mercadoldgico, dentnetds outros.

Essa breve incursao pelos muitos sentidos de caplecitaou a refletir sobre a ideia
da “capacidade de/para”, isto ¢, a capacidade instalada de uma industrigpara atingir 0s seus
objetivos organizacionais; a capacidageatendimento de um posto de sapdea prestar os
seus servicos a comunida@ey capacidade civde um individuopara usufruir plenamente de
seus direitos.

Por conseguinte, a no¢do aqui defendida, e posteriterdestutida, € a de capacidade
de atores politicopara o desenvolvimento das politicas publicas. E issmke, considerando
a definicdo da palavra capacidade, elementos cormteogqal, aaptiddo, as competéncias e as

habilidades que envolvem a analise, o raciocinigugamento para lidar com problemas.

2.2.2 A capacidade do Estado a sua relagdo com as politicas publicas e a sociedade

Conforme visto, o entendimento aqui desenvolvido fogde a capacidade esta em
algo/alguém e é empregada para exercer determinadag$umy isso, considera-se que a
capacidade também se encontra no Estado e € uilza@ desempenhar as suas inimeras
funcodes.

Mas o que significa a capacidade estatal ou a ag@eido Estado (state capadity)
Cingolani (2013), em um louvéavel esforco de revisar ealitga sobre este tema, langa luz para
compreensdo deste “conceito multidimensional”, segundo retratado pela autora (p. 27). Para se
chegar neste entendimento, vasta literatura de diferdistgiplinas foram examinadas, como a
Sociologia Politica e a Histéria Econbmica, que metés trabalhos pioneiros nesta area
(CINGOLANI, 2013). As discuss0es tiveram complemento esmisdes e as contribui¢cdes da
Administracdo Publica e da Ciéncia Politica. Com issthora considere-se a dificuldade em

descrever a capacidade do Estado como um conceioig®n
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Em geral, (...) refere-se a uma ou a uma combinag&o das seduirgasdes do poder
do Estado: a) coercitiva/militar; b) fiscal; ¢) administratimplementacéo; d)
transformadora ou industrializante; e) cobertura territorialtedial; g) politica
(CINGOLANI, 2013, p. 27).

Visdo semelhante sobre a capacidade estatal € cadaepor Gomide, Pereira
Machado (2017) ao alertarem que inexiste uma concéibuagica e destacam que dentre as
defini¢cdes difundidas na literatura ha aquelas que dizem respeito “ao poder de producdo de
politicas publicas pelas burocracias do Estado” (p. 7).

Como pode-se observar, a capacidade do Estado temcameo exercicio de suas
multiplas funcbes, advindas do poder soberano quelipegxerce sobre uma sociedade. Um
Estado pode ter capacidade (em termos de competédeidsbilidades e de recursos) para
atuar nestas diferentes dimensdes sumarizadas por Qin@043). Contudo, a autora nos
alerta para a necessidade de explicar com “clareza quais aspectos da capacidade serdo
avaliados” reconhecendo-se os fundamentos tedricos relacionados; e é importqmée 0s
estudos “tenham em mente a fonte dessa capacidade (burocratica, politica, judicial etc.)”
(CINGOLANI, 2013, p. 42).

Por essas razdes o enfoque desta pesquis@uresidum desses dominios ou aspectos,
isto €, a policy capacity, entendidamo “capacidade para o desenvolvimento de politicas
publica$, o que se aproxima da dimensdo “administrativa/implementagdo” da capacidade do
Estado descrita por Cingolani (2013). Se aproxima pordueratura sobre policy capacity
expande-a para além das atividades administratibasoeraticas, incluindo as relacées entre
0s atores, as suas ideiasjogo politico” e 0s fatores contextuais nas analises (DAUGBJERG;
FRAUSSEN; HALPIN, 2018; DUNLOP, 2015; HUGHES et &015; PARSONS, 2004;
JAYASURIYA, 2004 GLEESON et al., 2011; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015).sBo
justamente os fundamentos tedéricos da literatura solp@iey capacity que embasen a
construcao deste estudo.

A vista disso, a capacidade para as politicas mmlittegra o rol das capacidades do
Estado, mas a fonte dessa capacidade ndo se restp@eg@s ao ator governamental/estatal

aos seus componentes politico-burocraticos, pois

(...) o conceito vai além do governo na compreenséao da capacidade, reconhecendo que
uma ampla gama de organiza¢fes, como partidos politicos, ONGs, empveskss

e organizacgdes internacionais, bem como as multiplas agéncias governamétais es
envolvidas em processos politicos e, assim, suas capacidades afgidpria
capacidade de atuagdo do governo. Portanto, embora a ‘policy capacity’ de um

governo desempenhe o papel principal na determinagao dos resultados idas polit

(...) reconhece-se que a capacidade de outras partes interesstasilagdo de
politicas € um aspecto importante da capacidade politica a set&ldatratamento

similar (WU; RAMESH; HOWLETT, 2015, p. 167).
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Assim, o conceito é compreendido dada a relacdo ted&som a sociedade no
decorrer do processo de formulacdo de politicas pub(iPadJGBJERG; FRAUSSEN;
HALPIN, 2018 HUGHES et al., 2015JAYASURIYA, 2004 PARSONS, 2004), visto que
“possui dimensdes que se estendem além do governo e do servigo publico” (GLEESON et al.,
2011, p. 239).

A frente, a policy capacity é discutida com maior apndamento, tendo em vista a
revisao da literatura que foi realizada, mas antes digsportante apresentar os delineamentos

metodoldgicos que subsidiaram esta tarefa.
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2.3 NOTAS METODOLOGICAS

Uma vez situado o aspecto da capacidade (pspoliticas publicas) e a sua fonte
(presente no Estado e na sua relagédo com a sociedditergtura capaz de fornecer elementos
tedricos e empiricos a esta investigacdo concentna-&enbito da policy capacitBuscando
o aprofundamento tedrico necessario para a tese fezaseenindo de literatura sobre o tema
e que foi norteada pelas seguintes indagacoes:

a) Quando os estudos sobre a policy capacity ganhawriedade na literatura

especializada?

b) Quais sao as caracteristicas gerais das pesquisas?

c) Quais séo as principais definicbes de policy capaxityuais sdo os elementos

operacionalizaveis que as comp&m

Entender o processo historico do conceito é fundarngeartta visualizar a evolugéo do
tema ao longo do tempo, haja vista que tanto odBstanto a sociedade sofrem constantes
mudancas em suas configuracdes politicas, sociaisinetrativas, econdmicas e culturais.
Descrever as caracteristicas gerais dos estudos [itzssitmhecer os principais pesquisadores,
0S assuntos investigadesabrangéncia, bem como as abordagens tedrico-metaochsaye
tém sido aplicadas e/ou desenvolvidas para apreenda@scricdo dos fendbmenos. A Ultima
pergunta, por sua vez, foi importante para consolidatendimento da policy capacity e, com
isso, extrair a definicdo adotada nesta tese em plartic

Portanto, a finalidade da reviséo foi analisar asipagides cientificas relacionadas a
policy capacity e, entdo, construir um panorama daygéual e estruturar um quadro sobre 0s
aspectos explorados, enfatizando as caracteristicasake® as questbes relacionadas ao
emprego de técnicas de coleta e de andlise de dRalastanto, buscou-se determinado tipo de
revisdo de literatura que se enquadrava a esses pospésiista resposta foi encontrada no
egudo de Paré et al. (2015).

Os referidos autores desenvolveram um quadro que € stanpor nove tipos de
revisdo de literatufacapazes de auxiliar na condugdo de um “artigo de revisdo”. Segundo os
autores, independentemente do tipo, as revisdes sdo fundamentais “para avangar o
conhecimento (...) sobre um tépico de interesse”, pois ao sintetizar as evidéncias é possivel

“fornecer uma base conceitual para estudos subsequentes” o que possibilita reflexdes e a

4 S&o elas: revisdo narrativa; revisdo descritiva; analise de escopo/mapeaneta-analise; revisdo sistematica
qualitativa; revisdo “guarda-chuva”; revisdo tedrica; revisdo realista e revisdo critica (PARE et al., 2015). Os
proponentes da tipologia indicam, ainda, a possibilidade de combinagédo entre dois ou maisaypsode mao
excluem o surgimento de novos formatos.
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descoberta de areas inexploradas, oportunidades oéntéasl (PARE et al., 2015, p. 183).
Destacase neste sentido, recentes artigos de revisdes sobas @erentes a Administracao
Plblica e as Politicas Publicas, tais como corrupg@aetor publico (SOUZA; SILVA,;
GOMES, 2019)aimplementacao de politicas publicas (LOTTA et &11&) e sobre a trajetoria
do campo de politica publica no Brasil e no exteriorRAA, 2018).

A revisao descritiva (descriptive reviews) foi a quessa alinhou a esta pesquisa, pois
¢ aquela que determina “em que medida um conjunto de estudos em uma area de pesquisa
especifica apoia ou revela quaisquer padrfes ou teadé&mn relacdo a proposi¢oes, teorias,
metodologias ou descobertas” (PARE etal., 2015, p. 186). Estas revisoes, continuam os autores,
“coletam, codificam e analisam dados numéricos que refletem a frequéncia dos topicos, autores
ou métodos encontrados na literatura” (p. 186). Cada estudo é considerado uma unidade de
analise e a literatura fornece o banco de dados a gartjual as analises e as interpretacées
s&o executadas (PARE et al., 2015).

A instrumentalizagéo da revisédo descritiva perpassotrg® etapas, quais sejam:di)
escolha da literatura; (ii) o levantamento e a sisteag#o da base de dados; e (iii) a sintese, a

analise e a apresentacao dos resultados, todasaslgsiadiante.

2.3.1 A escolha da literatura

O conhecimento produzido sobre a policy capacity &ambe encontra divulgado sob
outros formatos, principalmente em artigos que compdapitutos de livros (PAINTER
PIERRE 2005 WU; RAMESH; HOWLETT; 2018) e relatérios governamen{@&@ELLEGI,
1996) Todavia, devido a dificuldade em identificar, acessapadronizar todas estas
comunicacdes a opc¢ao foi pela analise da producatifia divulgada sob a forma de artigos
publicados em periédicos revisados por pares (pe@awg\devido a indexacao destes arquivos
a bibliotecas eletronicas e ao seu formato padronizado.

A busca ocorreu em duas bibliotecas virtuais, no Pdetdteriédicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (Peo®@APES) ena Scopus (Elsevier),
gue permitiram ampla procura devido ao extenso e nadipinar acervo. A Scopus, em
especial, com base em informacdes de seu wepsitai “a maior base de dados de resumos
e citacdes de literatura cientifica revisada por pa@msa com ferramentas inteligentes para
acompanhar, analisar e apoio a pesquisaida Bibliometria)”.

Em ambas as bibliotecas foram contemplados artigogjuddquer idioma sem
delimitacdo de um intervalo temporal especifico e kmita-los quanto a classificacdo ou ao

fator de impacto do perioddico. Escolhas tomadas gater a oportunidade de absorver ampla
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literatura sobre o tema em tela. E, devido as diferengasferramentas de investigacéo, a
estratégiaque foi empregada em cada biblioteca é descritauami@ 1. O levantamento foi
realizado em julho de 2019, sendo considerados, entiartigos publicados até referido
mégano.

Quadro 1 - Estratégia de busca nas bibliotecas virtuais

TERMO DE . RECORTE

BIBLIOTECA SEea CONDIGOES REFINAMENTO /FILTRO EVTEERAL

Termo constante no | Tipo de documento: artigo.
Scopus titulo, resumo ou )

palavras-chave. Tipo de acesso: todos.

Policy Publicagtes até
o capacity | Termo constante N0 | Tipo de recurso: artigos. 31 julho 2019.

Periodicos titulo (exato) ou termo| ) e
Capes constante no assunto | Nivel superior: periddicos

(exato). revisados por pares.

Fonte: elaboragdo propridlota: ! Manteve-se o termo em inglés por dois motivos: sua origem esteegei
auséncia de uma tradugéo precisa para o Portugués.

O Periodicos CAPES permite indicar que o termo seja pgdolem sua exatiddo, o que
proporcionou maior refinamento a tarefa. No caso da Scopsno o termo chave tendo sido
inserido entre aspas, a varredura incluiu artigos com indicagao apenas da palavra “policy’ ou
de “capacity. Embora a Scopus faga parte do Portal de Periodicos CAPES, as diferencas nos
processos de coleta permitiram combinacdes entre listdxias para ampliar o nimero de os
artigos identificados.

A partir desses critérios obteve-se 306 documentogjuiis 71 eram duplicados entre
as bibliotecas, totalizando 235 artigos cientifidegieeis. Para inclusédo na revisao, procedeu-
se a avaliacdo dos titulos e dos resumos desteso§jtitendo observado artigos em trés
situacfes: ndo enquadrados; enquadramento parotalménte enquadrados. Gomide, Pereira
e Machado (2017) recomendam que € fundamental recenlsccondicdes nas quais o
conceito de capacidade é util para a atividade ifiemtE, nesta direcdo, dege-‘ter clareza
sobre o que esta se explicando, se € a existéncia de capacidade” (varidvel dependente) “ou se
determinado resultado de politipéblica é efeito das capacidades” (variavel independente)
(GOMIDE; PEREIRA MACHADO (2017, p. 7). Tendo em vista as questdes &qgadas,

um artigo foi considerado “totalmente enquadrado” se adotou a policy capacity como variavel

5 Maior atencio foi dada aos procedimentos da reviséo por congiegiaente as recomendacdes de Paré et al.
(2015), uma vez quen artigo de revisdo “ndo deve ser projetado como uma ‘caixa preta’ que leva o leitor a fazer
suposigdes sobre o ‘o que foi feito’ e ‘como’ foi realizado” (p. 193). Em virtude disso, a “qualidade de uma revisao

é refletida pelo rigor (...) do processo figese e pela solidez na escolha da abordagem utilizada” (p. 192).
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dependente ou independente (ou ambas) ou, se anopaspma discussdo conceitual a seu
respeito.

Nestes termos, 87 documentos ndo se enquadraramstdodgueles em que os termos
“policy” ou “capacity” se apresentaram isoladamente ou sem relacionarem-se entre si. Sob o
rétulo “parcialmente enquadrados”, teve-se 46 arquivos, pois embora tenham apresentado o
termo “policy capacity”, este ndo foi considerado como o elemento central ou como uma das
possibilidades de explicacdo das questdes levantdtamalmente, era apontada como um
resultado, conclusdo ou elemento para contextuatizdggroposta. E, por fim, 102 artigos
foram considerados “totalmente enquadrados” visto que apresentavam a policy capacity como
objeto central, ora discutindo o conceigua materializagdo empirica, ora a proposi¢ao/teste

de modelos analiticos derivados desta abordagem (ARERR).

2.3.2 Levantamento e a sistematizagcéo da base de dados

De posse dos textos, deu-se inicio a segunda étapatudo de revisao e, para tanto,
fez-se a leitura completa dos 102 trabalhos a fimaisitica-los em duas categorias analiticas.

A primeira categoria informacdes gerais da publicagdaelne elementos gerais que
permitem reconhecer o artigo, tais como, 0 ano dagagélp; o periddico; as informacdes
sobre os autores, o0 numero de citacdes e o0 conjuntefel€ncias. A segunda categoria
caracteristicas das pesquisapor sua vez, € subdividida trés partes: (i) atribueograis, isto
€, informacgdes quanto ao titulo; as palavras-chavepjetivos das investigacdesarea ou
setor de politica publica estudada e a abrangénigielgfiinentos tedricos, ou seja, as principais
abordagens tedricas; o conceito de policy capacéyn lbcomo os principais autores que
subsidiaram as defini¢cdes; e a subcategoria (iii) cafatite.ss metodologicas que classifica os
estudos quanto ao tipo e a natureza, e indica oggiroentos de coleta e analise de dados
empregados.

No Quadro 2, resume-se a grade categorial e as varidvantadas para a classificacao
dos artigos e para a organizacado dos dados. Estdeassbasearam-se em uma grade mista,
isto é, mesclando elementos trazidos por outras revisgistematicas correlatas a
Administracdo Publica (AGUIAR; CUNHA, 2017; RODRIGUES; MOIRBA, 2016) com

aspectos particulares das investigacdes sobre a pal@city.
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Quadro 2- Resumo da categorizacédo dos dados

CATEGORIA SUBCATEGORIA | VARIAVEIS

Informacdes Ano da publicacao; periédico; autores as); instituicdo do(s) autores
gerais das Nao ha numero de citagdes do artigo (Google Académico, em 31 julho 201
publicacdes referéncias.
. Titulo; palavras-chave; objetivo; area ou setor de politica publica
Atributos N ~ ) . .
centrais (quando aplicavel); abrangéncia do estudo (internacional, nacional,

subnacional ou multinivel; quando aplicavel).

Elementos | Abordagens tedricas; conceito de policy capacity; autores utilizado

Caracteristicas L . : :
tedricos para definir policy capacity.

das Pesquisas

Tipologia (ensaio/tedrico ou tedrico-empirico); abordagem quanto g
Caracteristicas| problema (quantitativa, qualitativa ou mista); publico-alvo (quando
Metodoldgicas | aplicavel); técnicas de coleta (quando aplicavel); técnicas de andlis
(quando aplicavel).

Fonte: elaboracéo propria.

E digno de nota que a Stafegoria “caracteristicas metodolégicas” foi a que mais
demandou esfor¢os paaaodificacdo. O primeiro critério baseou-se nas informagdéssritas
pelos autores. Quando isto ndo era explicitado, lbusecoclassificar conforme os elementos
operacionalizados (variaveis, formas de tratamento emrilps dados etc.). Em altimo caso,
guando nenhuma informacao pertinente aos métodosaeskglicita, 0 documento néo foi

classificado quanto as determinadas caracteristicasloiégicas.

2.3.3 Sintese, analise e apresentacdo dos resultados

A transformacédo dos dados em informacdes teve comofrasejramente, a Analise
do Conteudo (AC), procedimento de categorizacdo de dagtgmie em grupos de entidades
semelhantes, ou categorias conceituais, para idantfaxddroes consistentes e relacionamentos
entre variaveis ou temas e seguindo as etapas sugeuidaBardin (2011). Além disso,
explorou-se as frequéncias o que permitiu agrupar osdadalasses de modo a fornecer a
guantidade (e/ou a percentagem) em cada (sub)categoria.

Para complementar as analises, empregou-se o VOSYieveesdo 1.6.11, software
gratuito que possibilita a realizacdo de mapeameiiibommétrico. Em linhas gerais, o
VOSviewef utiliza dados bibliograficos e textuais para criar se@stas redes representam a
conexao entre itens (autores, palavras-chave, docusperferéncias) a partir de links
(coautoria, co-ocorréncia, citacdo, acoplamento bikdiigp ou de co-citacdo) (LIMA;
LEOCADIO, 2018). O software produz um mapa no quaktidtia entre os itens (ou nos da
rede) representa uma medida de similaridade, assim a¢é@ameanho dos rétulos denota o peso
relativo de cada item (VAN ECK; WALTMAN, 2019). Dentre diversas possibilidades de



conexbes, no Quadro 3 descreve-se 0s tipos de lmkatdresse a pesquisa bem como o

objetivo das ligacdes.
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Quadro 3— Medidas bibliométricas aplicadas a revisdo descri#otare policy capacity

TIPO DE DADOS FONTE LINK ITEM OBJETIVO DA ANALISE
. Verificar a existéncia de conexde
Coautoria Co- .
; Autores de coautoria entre os autores do
authorship) .
artigos.
Dados
bibliograficos Acoplamento Verificar as conexdes entre 0s
Base de | bibliogréfico Documentos documentos, comparando suas
dados (Bibliographic referéncias para designar as qug
bibliogréafica | coupling) sdo compartilhadas.
Verificar a conexao entre as
L Termos .
. Co-ocorréncia palavras-chave para determinar
Dados textuais (Palavras- o ROV
(Co-occurrence) . proximidade entre os principais
chave e titulo)
termos estudados.

Fonte: elaborag&o propria, com base em van Eck e Waltman (2019).

Embora tragcar as caracteristicas dos estudos cientificbse a policy capacity
resguarde uma seérie de contribuicdes, esta revisdceméoatpretensdo de esgotamento do
conhecimento desenvolvido relativo a tematica. Nestdido, adiante apresenta-se e discute-

se os resultados obtidos com a revisdo descritivadaegenvolvida.
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2.4POLICY CAPACITY: INTERESSE COMO TOPICO DE PESQUISA

A composicdo das subsecdes da revisdo foi pensada ppoader as trés questdes
centrais que motivaram este exame da literatura. Nagpoé topicos, as categorias vao sendo
indicadas ao longo da apresentacao e discussaalosos.

24.1 Contando um pouco de historia: a (re)ascensédo da j@yl capacity e a orientacao
das pesquisas

O enfoque cientifico em explorapalicy capacity € recente e ganhou forca em meados
da década de 1990 (GLEESON; LEGGE; O’NEILL, 2009; POLIDANO, 2000; PARSONS,
2004), tendo seéornado “um dos mais fundamentais conceitos em politicas publicas” (WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015, p. 165).

Conforme descrevem Newman, Cherney e Head (2017) o irderagsolicy capacity
como topico de pesquisa cresceu nos ultimos anawvdmento que despertou esta ascensao
tem origens nas publicacGes do setor publico. Gleesah (2011) comentam que, durante os
anos 1990, os governos de diversos paises voltarasuaasatencdes para a construcao (ou
reconstrucdo) de sua policy capacity. Ao mencionar, ies autores citam uma série de
relatérios governamentais, com destaque para as expasi&o Canada, do Reino Unido, da
Australia e da Nova Zelandia. Os governos, ao sgaatam para essa situag¢ao abriram margem
para que a problematica fosse absorvida e explorad@tampéla academia. Tanto que um dos
primeiros artigos identificados por esta revisao foi prattupor membro do governo, trazendo
a perspectiva de profissionais do setor publico, cénmcaso de Polidano (2000) que era
funcionario do Gabinete do Primeiro Ministro de Maltépaca de divulgacéo do trabalho (este
texto, inclusive, de acordo com as métricas escahifdao mais citado).

Esse crescente interesse, portanto, pode ser explpadama série de fatores
(GLEESON; LEGGE; O’NEILL, 2009; GLEESON et al., 2011). Entretanto, trés situagdes do
contexto politico-econdmico internacional foram pbidas com maior frequéncia na literatura
revisada e demonstram ter contribuido significativampata reascender o interesse sobre a
policy capacity. S&o elas: as reformas da administiaghiica dos anos 1980 e 1990 (a onda
mundial do New Public Management); a acentuacdo dmcegso de globalizacéo,
particularmente, no aspecto financeiro-econdmico; eudamca percebida nos ambientes
politicos e os seus efeitos sobre a natureza do tapata a formulagéo e implementacao das
politicas publicas que tém passado por mudancatoenselo cada vez mais complexo. Diante
deste cenario houve a crescente inquietacdo com ggivpbdeclinio (ou erosdo) da policy
capacity em muitos paises (EDWARDS, 20FELLEGI, 1996; GLEESON, LEGGE;
O’NEILL, 2009; TIERNAN, 2011).



45

Primeiramente, dedica-se atencao as reformas admiwniagrati a globalizacdo, pois
esses dois fendmenos foram tratados de maneira contrgetaskteratura. Observou-se que
essas questdes estiveram mais presentes na primeigadias anos 2000 e, basicamente, duas
linhas de discussdes se fizeram presentes: de umadihdia dos defensores do declinio das
capacidades dos governos para formulacdo de suasgwmlitiblicas; e por outro, a visao
daqueles que argumentavam sobre a insuficiéncia dérevas para essas conclusdes e, na
verdade, sustentam que esses movimentos, ha verdade, trouxeram ummuéstias
capacidades (EDWARDS, 2009).

Para os defensores do processo de erosao da policytgagscazdes provinham das
profundas mudancas estruturais no aparelho do Estadoansequentemente, promoveram a
reducdo do seu tamanho, impulsionando a terceirizaggiaestricbes orcamentarias e as
reducbes nas transferéncias federais, bem como a pa&diz(GLEESON; LEGGE;
O’NEILL, 2009; RASMUSSEN; 1999; WELLSTEAD; STEDMAN, 2010; WELLSTEAD
STEDMAN; HOWLETT, 2011). Paralelo a isso, as pressassociadas a globalizacéo
financeira (o livre comércio, a desregulamentacdo eca@miintegracao entre as economias
nacionais e global, abertura a capitais estrangeir@gunslo autores, aumentaram a
necessidade de coordenacao intergovernamental e fot&tsa@lém de incutirem mudancas de
longo alcance nas estruturas do mercado financeiro gejoe desafios igualmente amplos a
capacidade dos governos nacionais de fazer e denmaptar as suas politicas publicas
(CERNY, 1994; CHUN, 2008; FLYNN, 2011; JAYASURIYA, 200RASMUSSEN, 1999

A visdo contraria considera que, embora o Estado pesseerdido capacidades em
certas areas, houve a melhoria em outros campos (BASHKYANS; SHIELDS, 2011,
EDWARDS, 2009). Conley (2002) argumenta que as mudamgedmicas nao sinalizaram
declinio no poder do Estado, mas sim mostrou a cd@aeido governo de gerenciar mudancas
ede promover a adaptacdo ao novo contexto que setdesert na perspectiva déklynn et
al. (2011, p. 31f “alguém comegou os boatos!” sobre uma possivel degradacdo das
capacidades do Servico Publico Australiano e que @p@ntamentos se baseavse em
“rumores, em vez de uma base séria de evidéncias”.

Apesar da controvérsia, esses debates oxigenaramaduligee isso passou a despertar
mais e mais interesses para a investigacao da palgacity. Com a virada para 2010, nota-se
gue a ideia de determinar se houve ou nédo declisicazacidades foi sendo deixada de lado
a medidaque inicia-se a defea de que, independentemente da situacédo vivencialis p
governos ou da orientagdo tedrica, a policy capaei der uma preocupagdo constante por

ser um componente essencial no ciclo das politighlgas (NEWMAN et al., 2013). Por isso,
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passou-se a reconhecer a sua importancia para o sdoegsticy making (BALI; CAPANO;
RAMESH, 2019 CHINDARKAR, 2017; GLEESON et al., 2011; HUGHES et &Q15;
NEWMAN; PERL, 2014 WELLSTEAD; STEDMAN, 2011; 2014; WELLSTEAD;
STEDMAN; HOWLETT, 2011; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015,028), bem como a sua
indicacdo como um dos determinantes para o alto gesd#m dos governos (CRAFT;
HOWLETT, 2013; CHINDARKAR; HOWLETT; RAMESH, 2017; CHENBQOHAI;
WATANABE, 2018).

Acentuou-se, com isso, o0 olhar para a policy capaaityi, isto €, para o que significa
a capacidade para as politicas publicas, como gadmais bem capturada da pratica social e
como se associa a outros fendmenos particulares dossposcdas politicas publicas. Esta
orientacdo se conecta a terceira situacdo que mativoescimento das pesquisas da area: as
mudancas no ambiente e no trabalho politico.

Inimeros estudiosos registraram que 0s governos, em d&eneiveis e nacoes, tém
erfrentado variados desafios para manter as capacidadefalitracédo de suas politicas
enquanto as atividades de governanca se alteram (HEDWLRAMESH, 2014; 2016
PETERS, 2015; TIERNAN, 201IWELLSTEAD; STEDMAN; HOWLETT, 2011). Esse
“novo ambiente” tem sido caracterizado por incertezas econdmicas e politicas, pela existéncia
de problemas complexos, multifacetados, transversaisteeconectados em funcdo das
mudancas na relagdo entre o governo e a sociedadfedalérescente desenvolvimento e uso
da tecnologia (BALI; CAPANO; RAMESH, 201GLEESON; LEGGE; O’NEILL, 2009;
GLEESON, et al. 2011). Soma-se a isso 0 maior emelvto de diversificados atores externos
munidos de seus recursos e que desejam, em maiorasrmies propor¢oes, fornecer suas
orientacdes ao governo (HUGHES et al, 2015). O pohave que tem sido abordado, na
maioria dos artigos p0s-2010, é que esta nova amaiéuer repensar a forma de atuacdo
(policy work) e delimitar quais as capacidades samssarias para melhorar a resposta aos
anseios e as questdes das sociedades.

Com isso, passse a ter um “interesse renovado em examinar o conceito de policy
capacity (NEWMAN et al., 2013, p. 19) enxergando-0 cOmoO uma preocupacao central na
governanca moderna (WILLIAMS; MCNUTT, 2013), haja vist& guum desafio para todos
0s setores, ndo apenas para a saude e a politiah pociexemplo (FOREST et al., 2015). A
partir disso, surgem modelos analiticos, novas dineens@o incorporadas ao conceito e
aproximacoes tedricas sdo esbogcadas com outros eteni@piortantes para os processos das
politicas publicas. E nesta vertente de estudosegtsetese se ancora e a melhor descricdo

destas e demais caracteristicas é apresentada naggiXisecao.
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24.2 Panorama geral das pesquisas

Uma vez comentado o breve histérico dos estudosnassino a sutil mudanca de
orientacdo dos pesquisadores, neste topico descrevdiseute-se os principais atributos dos
documentos analisados. A ordem de apresentacdo ssgo&egorias definidas nas notas
metodolégicas (Quadro 2): informacdes gerais das pgbkcss caracteristicas das pesquisas

(atributos centraisdementos tedricos e metodologicos).

Informacgdes gerais das publicacdes
Ano as publicacdes

O comportamento das publica¢cfes ao longo do tenepprésso no Grafico 1. O artigo
mais antigo da revisao foi publicadm 1996, e retrata a perspectiva profissional discutando
policy capacity esperada dos 6rgédos que lidavam asestges orcamentarias do governo
central Australiano (UHR, 1996). E umsitextos que relatava a preocupacio dos governos a
época com o possivel declinio das capacidades.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos artigos ao longo do tempo (1996-2019
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Fonte: resultados da pesquidéota: *até 31 julho de 2019.

A primeira década dos anos 2000 registrou 21 trabé®8s). Apds 2010, ha um salto
na quantidade de artigos publicados, com destaguze 3645, ano peculiar em virtude do
lancamento do volume 34, em carater especial, ddae¥adicy and Society. Denomido “The
Dynamics of Policy Capacitya edi¢do foi composta por 10 textos que, ao serem identificados
pela revisdo, contribuiram para o expressivo nimerotg@s neste ano, em detrimento dos
demais.

Esta edi¢do especial é “especial” pelo fato de o artigo introdutdrio propomum “um
quadro conceitual para compreender as competéncias e capacidades das politicas publicas”
(WU; RAMESH; HOWLETT, 2015, p. 165). E com este trabafjue um framework mais
consistente foi sugerido, pois, segundo os autoréserdfio nenhuma tentativa sistematica
havia sido realizada para reunir os elementos e asrelagdes associadas ao conceito (WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015). Desde entdo, tem se mostrafkréecia para uma série de
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estudos po6s-2015. Além disso, os demais textos digda@ trouxeram discussdes
complementares sobre os diferentes niveis, recursoppssle capacidades sumarizadas no
modelo de Wu, Ramesh e Howlett (2015), o que auxilecanhecer as variaveis importantes
para operacionalizagdo empirica.

Entre 20132014 e 2016-2018 observa-se a oscilacdo em torrseteea oito artigos
publicados por ano, o que evidencia um interessegs® topico de pesquisa, tendo em vista
gue o campo da policy science € particularmente vagiermite imprimir o olhar para as
politicas publicas sob muitas oticas.

Periddicos

Os periddicos com maior numero de artigos publicadastam na Tabela 1. E, em
funcéo das razbes anteriormente comentadas, a revilsty &aod Society foi a detentora do
maior percentual em comparacéo as demais.

Tabela 1- Periddicos com maior nimero de artigos publicados sopddicy capacity
SJR H N° de

Periédico Quartil * Index? artigos Percentual
1 Policy and Society Q1 26 16 16%
2 Australian Journal of Public Administration Q2 36 10 10%
3  Review of Policy Research Q1 40 7 7%
4 Canadian Public Administration Q2 22 6 6%
5 :\Sllternational Journal of Health Policy & Q2 19 6 6%
anagement
6  Journal of Environmental Policy & Planning Q1 43 4 4%
7 Public Administration and Development Q2 38 4 4%
8  Asia Pacific Journal of Public Administration * * 3 3%
9 Journallof Comparative Policy Analysis: Reseal 01 17 3 3%
& Practice
10 Governance Q1 67 2 2%
11 International Journal of Public Administration Q2 28 2 2%
12 Policy Sciences Q1 49 2 2%
13 Public Management Review Q1 53 2 2%
14 Public Policy & Administration Q1 31 2 2%
Demais periddicos - - 33 32%
Total 102 100%

Fonte: resultados da pesquiséota: ?Informagdes obtidas no SCImago Journal Ranking (SJR), classifibacéo
2018;3Periodicos com frequéncia Unica de participagéo. *N&o classificada.

Ao todo, 47 periodicos foram encontrados, sendo qualeteram 69 artigos,
aproximadamente 70% das publicacdes revisadas. Cardeqente, 33 revistas apresentaram
apenas um artigo sobre o tema.

Interessante comentar sobre as revistas Australian dloafr Rublic Administratiore
Canadian Public Administration, periddicos especifitos paises Australia e Canada, pois a
maioria dos periodicos se classifica como internacidiala curiosidade: ha no conjunto dois
periddicos brasileiros, a Revista de Economia Pol&ieaRevista de Sociologia e Politica. A

primeira publicou um artigo sobre a policy capacitygielaada a politica de desenvolvimento,
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emuma perspectiva comparada entre o Leste Asiatideéwrapa Oriental (KARO; KATTEL,
2014). Enquanto a segunda tem em seu acervo umaigagE® que analisou as constituicbes
brasileiras (1967-1988) para destacar as competéncizstaido ante a politica externa do pais
em momentos pontuais (RATTON SANCHEZ et al., 2006). fitarise, ainda, periddicos de
areas especificas de politicas publicas, tais consade (International Journal of Health
Policy & Management) ® meio ambiente (Journal of Environmental Policy &ming).
Identificar os periddicos é importante para conhecer aguglie demostram abertura e/ou
interesse na publicacdo de comunicacfes sobre o tewaando potenciais revistas para
divulgacao cientifica.
Autores(as) e Instituicdes

Das 102 publicacdes foram extraidos 130 diferentes ahsie Na Tabela 2 mostra-se
os principais pesquisadores(as) consideraaalaqueles(as) que tiveram mais de um artigo
publicado, independentemente da ordem de autoripermodo 1996-2019.

Tabela 2— Autores(as) com maior nimero de artigos publicados sopaddicy capacity

Autores(as) Numero de artigos Instituicdo?
1 Howlett, M. 14 Simon Fraser University (CAN)
2 Ramesh, M. 08 National University of Singaporeura (SIN)
3  Wellstead, A. M. 08 Michigan Technological University (EUA)
4 Tiernan, A. 05 Griffith University (AUS)
5 Gleeson, D. H. 04 La Trobe University (AUS)
6 Legge, D. G. 04 La Trobe University (AUS)
7 Mcnutt, K. 04 University of Regina (CAN)
8 Stedman, R.C. 04 Cornell University (EUA)
9 Karo, E. 04 Tallinn University of Technology (EST)
10 Mukherjee, I. 03 Singapore Management University (SIN)
11 Newman, J. 03 Flinders University (AUS)
12 Brans, M. 02 KU Leuven Public Governance Institute (BEL)
13 Cheung, A. B. L. 02 City University of Hong Kong (HK)
14 Chindarkar, N. 02 National University of Singaporeura (SIN)
15 Craft, J. 02 University of Toronto (CAN)
16 Denis, J.E. 02 Université de Montréal (CAN)
17 Halpin, D. 02 Australian National University (AUS)
18 Kattel, R. 02 Tallinn University of Technology (EST)
19 Lindquist, E. 02 University of Victoria (CAN)
20 Mumme, S. P. 02 Colorado State University (EUA)
21 O'Neill, D. 02 Monash University (AUS)
22 Perl, A. 02 Simon Fraser University (CAN)
23 Rayner, J. 02 University of Saskatchewan (CAN)
24 Saguin, K. 02 National University of Singapore (SIN)
25 Williams, R. A. 02 Memorial University of Newfoundland (CAN)
26 Woo, J.J. 02 City University of Hong Kong (HK)

Fonte: resultados da pesquidéota: ' Manteve-se o nome em inglés.

Do total, 26 autores(as) registraram mais de um tralfad%). O mais proeminente é
Michael Howlett que ja publicou, pelo menos, 1l4gadirelacionados com a policy capacity
demonstrando-se um notavel pesquisador sobre o assynpor isso, uma importante

referéncia. Michael Ramesh e Adam Wellstead tambénestackam com oito (co)autorias
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cada. E notorio, também, o predominio de autores(asfiades a instituicdes de ensino
canadenses (08), australianas (06) e asiaticas (06). Gatmito de explorar a relacdo entre
os(as) pesquisadores(as) e as conexdes de coautoriantg®s a Figura 2, gerada a partir da
analise bibliométrica do software VOSvieWwer

Figura 2 — Redes de coautoria

newmman j.
wells&@d a.
Williams.r. a.
MCcRMLt k.
raymer j.
karo e. kattelr.
craft j.
legge d.
mukherjee i. E8!
gleeson d. ® il g
howlett m. eill d.
stedman r.c. chindarkar n.
ramesh m.
L‘"?,,VOSVlewer WO j.j.

Fonte: resultados da pesquisa, gerados a parir do VOSViewensdo 1.6.11Notas parametros: contagem total
(full counting) de todos autores por documento; niumero minimo de documentos por autor: 02.

Esta analise vem confirmar o protagonismo de Michaetlletg Michael Ramesh e
Adam Wellstead, que em seus clusters sdo aquetasnwaior forca (maior tamanho das
circunferéncias). Michael Howlett, em particular, € matransita por diferentes grupos, sendo
um elo importante da rede de investigadores.

A respeito dos clusters formados é possivel tecer slgomentérios. A coloracdo em
vermelho representa o agrupamento de pesquisadoresenaeadMcnutt, Craft, Rayner e
Williams) e norte-americanos (Wellstead). O clusterateamarela é mais plural, com Howlett
(CAN), Stedman (EUA) e Mukherjee (SIN). No agrupamento veeie;se 0s associados as
instituicdes universitarias asiaticas, de Singapura @ane Chindarkar) e de Hong Kong
(Woo0). Percebe-se, ainda, que h& uma forte ligacao ldawett e Ramesh, tendo em vista a
espessura do link entre eles, sendo o primeiro o pah@sponsavel por conectar estudiosos
da América do Norte com os da Asia, 0 que torna csterisi verde e amarelo mais proximos.
De maneira isolada nota-se, ainda, os clusters azlilds que agruparam a rede de
pesquisadores australianos e estonianos, respectitan®fio duas redes de coautoria

endogenas aos paises e as instituicbes de origejradtgges(as).
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Numero de CitacGe

Ao adotar a métrica de contagem do Google Académreanfanseridos os titulos de
todos os 102 documentos no buscador, tendo como reifeeédata de 31 de julho de 2019. A
intencao foi a de captar os artigos mais compartilhadtvse a comunidade cientifica para, com
isso, (re)conhecer os textos “classicos” sobre o tema. Nesse sentido, constatou-se que, no total,
os artigos somaram 2.327 citacdes, sendo que osmeisaitados represendm 30% de todas
as mencoes (Tabeld.3

Tabela 3— Os cinco artigos mais citados

Artigo Autores(as)/ ano N° de citacGe$

1 Measuring public sector capacity Polidano (2000) 216
Not just steering but weaving: Relevant knowledge and the craft

2 building policy capacity and coherence Parsons (2004) 186
Rebuilding policy capacity in the era of the fiscal dividend: Arepc .

3 from Canada Bakvis (2000) 109

4 Policy capacity: Aconceptual framework for understanding policc Wu, Ramesh e 106
competences and capabilities Howlett (2015)

5 A Stakeholder Analysis of Colorado Climate and Energy Issues L Elgin e Weible 75

Policy Analytical Capacity and the Advocacy Coalition Framewor (2013)

Fonte: resultados da pesquisdota: Até 31 julho de 2019.
Polidano (2000) inaugura o novo século com um ensdééoeissante, preocupado em

explorar a viabilidade do desenvolvimento de um igiara medir a capacidade do setor
publico (public sector capacity). Para o autor, agyalapacity € uma das capacidades do setor
sob analise. Ao estabelecer uma base conceituadiaRol (2000) propde uma medida com
dados secundarios (dados “hard’, segundo 0 autor), pois argumenta quedados oriundos da
percepcao dos individuos capacidade percebida (ou dados “soft’) — possuem inumeras
fragilidades e sé@o passiveis de vieses.

Parsons (2004) traz importante contribuicdo ao conceitpaticy capacity, uma vez
gue discorda da visdo estadocéntrica da capacida€lespectiva de Polidano (2000¢ alerta,
dessa forma, para o aspecto relacional, em virtude afetantes mudangas Nnos processos
econdmicos e sociais do mundo politico. O olharceritilo autor e, ao mesmo tempo,
complementar, reverberou por inimeros artigos incluidstarrevisao.

Bakvis (2000), por sua vez, pesquisou 0s recentes esfdoc@anada, a época, na
reconstrucao de sua policy capacity, tendo em vistafarmas administrativas impulsionadas
pelo New Public Management e os efeitos nas estrutior&stado.

Wu, Ramesh e Howlett (2015), conforme ja mencionado, yzicein o0 artigo
introdutério do volume especial da revista Policy &utiety que apresentou um quadro

conceitual para analisar e medir a policy capacitycéwsiderar a recente publicacdo do artigo
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e a comparacao com os demais (sobretudo os maiegntigexto estd numa posicao relevante,
como sendo uma das referéncias fundamentais para @ ekupolicy capacity. Em outras
palavras, € um artigo recente e amplamente citado.

Dentre os cinco textos mais citados, o estudo dm ElgNVeible (2013) € um artigo
tedrico-empirico, isto é, uma pesquisa aplicada. fetieb foi combinar duas perspectivas
tedricas, o Advocacy Coalition Framework e a Poliogltical Capady para conduzir uma
analise dos stakeholders envolvidos no contextootitica climatica e enérgica no estado do
Colorado (Estados Unidos).

Ha, sem duvidas outros textos com mais citagbesmbédm, com contribuicbes
importantes a policy capacity (GLEESON et al.,, 20HERTEL-FERNANDEZ, 2014;
HOWLETT; RAMESH, 2014; 2016; JAYASURIYA, 2004; TIERNAIRQ11; WELLSTEAD;
STEDMAN, 2010), mas por questdes de parcimbnia ndm shsautidos neste tdépico. Uma
informacdao interessante: até julho de 2019, apernaadigos (7%) revisados ainda ndo haviam
sido utilizados como referéncia por outros trabalhosjseimco deles langcamentos, até entéo,

mais recentes (publicados em 2019).

Referéncias

Ao utilizar como fonte de dados o conjunto de refer@nicibormado nos artigos, foi
aplicada a analise do acoplamento bibliografico evgrédocumentos (Figura 3). Gracio (2016,
p.85), ao se referir a Kessler (1965), informa que o acoplarbibliografico parte da “hipotese
de que se dois artigos fazem referéncia a uma mesma &eseapresentam proximidade
tedrica e/ou metodologica”. Logo, “o acoplamento bibliografico (AB) entre dois artigos ocorre

quando estes referenciam pelo menos unbdigigio em comum” (GRACIO, 2016, p. 85).
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Figura 3 — Rede de acoplamento bibliografico entre os documemtodiferentes perspectivas
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Fonte: resultados da pesquisa, gerados a parir do VOSViewersdo 1.6.1Nota: A: acoplamento entre todos os documentos. B, C, D: acoplamento emdgridcumentos
especificos.
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A Figura 3 é formada por quatro partes. O segmento Aeetquibs 0os acoplamentos
identificados e revela uma multiplicidade de conexdigse os documentos. Isso ja € um sinal
de que muitos artigos sao relacionados entre si paupes, pelo menos, uma referéncia
partilhada.

Para melhor explorar essas relacfes, tem-se as partesBd@ Figura 3 que realcam
acoplamentos mais de perto, em virtude de documespeificos. Em B, a énfase foi dada ao
artigo de Howlett (2015) cujos acoplamentos mais prégiséo relacionados aos trabalhos de
Wellstead (2011; 2014). Este mesmo documento se gremm menor forga, com Gleeson
(2011) e Hughes (2015). Em C, a importancia foi atribui@deason (2011) que também se
acopla aos textos de Wellstead, Howlett e Hughdsc@®em D é o trabalho de Hughes (2015),
gue tem comportamento semelhante ao anterior (se aopl@xtos de Wellstead, Howlett e
Gleeson). Observa-se, com isso, a existéncia de oesia, principalmente tedrica, entre os
artigos, devido as proximidades das referéncias quepamitham. O acoplamento se fez
presente, em muitos casos, por conta da autocitag@®ja, pesquisadores (Howlett, Ramesh
e Wellstead, por exemplo) que fizeram referéncia a trabalpprios publicados

anteriormente, o que deixa transparecer a continuidadgeindas de pesquisa.
Sintese

Em linhas gerais, foi constatado na categoria infornseagéeais das publicacdes:

* Crescimento no volume de artigos publicados ap0s;2010

* A publicacdo do olume especial “The dynamics of Policy Capacity2015) do
periddico de Policy and Society (a revista com maionend de artigos);

* Um total de 130 autores, sendo que 26 registraramdeaisn trabalho. Destaques:
Michael Howlett, Michael Ramesh e Adam Wellstead.

* Existéncia de redes de coautoria entre pesquisadamagdenses, norte-americanos e
asiaticos, sendo que Michael Howlett € um autorapmecta estudiosos de diferentes
paises e instituigdes.

* Dentre os cinco textos mais citados (que repres#ntd0% de todas as mencdes), o
artigo de Wu, Ramesh e Howlett (2015) é o mais recente.

* O acoplamento bibliografico sinalizou para a cods@oica dos artigos, devido as

proximidades das referéncias que compartilham.
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Caracteristicas das pesquisas
Atributos centrais
Termos: Palavras-chaves e Titulo

A intencdo ao utilizar as palavras-chave como varipaeh a andlise se deve a
oportunidade de conhecer os atributos centrais queutzsea informam sobre as suas
investigacBes. Foram levantadas, com isso, 370 paladhave e que ao serem agrupadas,
geraram seis grandes grupos, conforme descrito na Tabela 4

Tabela 4 — Agrupamento das palavras-chaves

Grupos NUmero de palavras Percentual
1 Estado, Administracdo Publica e Politicas Publicas 87 24%

2 Capacidades: niveis, recursos e habilidades 82 22%

3 Area ou setor de politica publica 76 21%

4 Recorte territorial ou I6cus do estudo 55 15%

5 Abordagem tedrico-conceitual 51 14%

6 Aspectos metodoldgicos 19 5%
Total 370 100%

Fonte: resultados da pesquishiota: lInclui palavras repetidas.
Na Figura 4 ilustra-se, dentro de cada grupo de palassatermos que mais foram
recorrentes.

Figura 4 — Agrupamento das palavras-chaves e exemplos

GRUPO 1 (24%) GRUPO 2 (22%) GRUPO 3 (21%)
ESTADO, ADMINISTRAGAO CAPACIDADES : NIVEIS , AREA OUSETORDE
PUBLICAE POLITICAS PUBLICAS RECURSOS E HABILIDADES POLITICA PUBLICA
* Burocracia * Policy capacity * Mudanga climatica
* Instrumentos de politicas ¢ Capacidade analitica * Politica de inovacgao
* Servigo publico * Capacidade de governanca * Politica de desenvolvimento
* Implementagéo ¢ Construcdo de capacidade * Politica de saude
* Setor Publico * Capacidade organizacional * Meio ambiente
GRUPO 4 (15%) GRUPO 5 (14%) GRUPO 6 (5%)
RECORTE TERRITORIAL OU ABORDAGEM ASPECTOS
LOCUS DO ESTUDO TEORICO -CONCETUAL METODOLOGICOS
* Canada e Governanga * Modelagem de Equagbes
+ Asia ¢ Andlise Institucional estruturais
e China ¢ Policy design * Analise comparada
* Paises em desenvolvimento e Burocracia de nivel de rua * Anaélise de redes sociais
* Indonésia * Redes de politicas publicas * Survey

Fonte: resultados da pesquisa.

Em 31 artigos (30%), n&o havia a indicacdo de nenipai@ara-chave e dentre todas,
a mais recorrente foi policy capacity, indicada 51 seegatamente em 50% dos documentos
analisados.

Os trés primeiros grupos apresentaram percentuais prgxevimenciando que foi

habitual entre os estudos a atribuicdo de termos-daed@eionados a elementos do Estado,
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Administracdo Publica e Politicas Publicas (como servpublico, implementacdo), a
capacidade (seja em algum nivel, recurso ou habilidggecifical juntamente com a area ou
setor de politica publica investigado.

Adicionalmente, observou-se a indicacdo do recortedeaii que era abarcado pelo
estudo (seja um pais, uma regido, ou um ente sulvahae um estado-nacédo) e, ainda, a
perspectiva conceitual aplicada (ao ladadeia de policy capacity). Consequentemente, nota-
se a atencdo dos estudos as capacidades do selioo mrb especificas areas de politicas
publicas, ora associadas a um contexto particularandicados com uma perspectiva tedrica
auxiliar.

Apoés verificar o agrupamento das palavras, a analiseriétrica da medida de co-
ocorréncia entre os termos indicados no titulo e nasmaa-chaves foi aplicada para examinar
como as informacgdes-centrais se conectavam entre amdatos (Figura)s

Figura 5 — Rede de co-ocorréncia entre os termos do titulo elasrps-chaves
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Fonte: resultados da pesquisa, gerados a parir do VOS¥iewersdo 1.6.11Notas parametros utilizados:
contagem total (full counting) de todos os termos de todos os documaoss termos que aparecerem, no
minimo, 10 vezes.

A medida de co-ocorréncia confirma a centralidade daypohpacity que se conecta a
todos os clusters. Com o agrupamento vermelho, emciaspse associa a um tipo de

capacidade (policy analytical capacity) e uma arepdiéica (mudanca climatica). O termo
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central se conecta, ainda, aos rétulos do clusteredan@ublic sector public policye policy
making),elementos do grupo “Estado, Administragdo Publica e Politicas Publicas”. Canada e
Australia foram os paises de maior expressédo, assim eoérea politica da saude. Esses
achados séo explorados nos proximos topicos.
Area ou setor de politica publica

Umavez que a area ou setor de politica publica serowocomo um termo caracteristico
das pesquisas, na Tabela 5 elenca-se todas asassias,como o nimero de artigos a elas
relacionados.

Tabela 5— Area/setor de Politica Publica abordado nos estudos

Area/setor de Politica de Publica N° de artigos Percentual
Saude 14 22%
Mudanca climatica 11 17%
Meio ambiente 10 16%
Fiscal 04 6%
Social 04 6%
Energética 03 5%
Inovacao 03 5%
Politica externa 03 5%
Agricultura 03 5%
Econdmica 02 3%
Politica de desenvolvimento 02 3%
Politica urbana 01 2%
Recursos hidricos 01 2%
Transportes 01 2%
Habitacéo 01 2%
Politica oceénica 01 2%
Total 64 100%

Fonte: resultados da pesquisa.

Em 64 estudos (63% do total) foi indicado que a ingagéo se relacionou a uma area
ou setor de politica publica, tendo a sal@eudanca climatica e meio ambiente como as
mais frequentes. Isso justifica o direcionamento pariagieos que enfatizam tais discussoes,
como identificado anteriormente.

As discussdes no campo da saude, em sua maioria, seeram ao papel da policy
capacity nas reformas em que setor necessita (ADAMB,; Z0AFARD, 2015; FOREST et
al.,, 2015; GARDNER, 2015; GEN; WRIGHT, 2015EGGE; GLEESON, 2015) com
argumentos de que € uma condicdo necessaria, madegaeser combinada com fatores
contextuais, politicos e sociais, para que o dedeinvento da policy capacity possa levar ao
sucesso das politicas publicas do setor.

Emboraamudanca climéatica@meio ambiente sejam assuntos correlacionados, muitos

autores segmentaram seus trabalhos em um desses.sdtria estudos que associavam 0S
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efeitos das mudancas climaticas em questdes amBiartan aemissao de gases efeito estufa
(MUKHERJEE; GIEST, 2015SARKER; RAHMAN; GIESSEN, 2019ggestao dos recursos
hidricos (BLOEMEN; VAN DER STEEN; VAN DER WAL, 2019) &governanca florestal
(RAYNER; MCNUTT; WELLSTEAD, 2013). Além dessas, registte@ recorrentes
discussdes sobre a necessidade de adaptacao dadadgspara lidar com os imperativos das
mudanca climatica em areas especificas, tais conamdas (WILLIAM; MCNUTT, 2013) e
transporte (NEWMAN et al., 2013; NEWMAN; PERL, 2014)annsiderando mdultiplas areas,
como nos casos de Wellstead e Stedman (2011; 20k})pgsquisaram o0s setores de
agricultura, florestal e protecao ambiental; e de Cidfiwlett (2013) com andlise para as areas
de financgas, infraestrutura, energia, florestal e transporte.

Especificamente sobre a politica de meio ambienteir@mental policy), temas
comuns relacionaram-se a protecao ambiental (ASSEHFOBA; MUMME, 2003 PRESS,
1998) e a utilizagcdo/conservacdo de recursos natuBfA8l, 2000 MUMME, 2015;
RAYNER; HOWLETT, 2009).

Mas porque esta énfase em entender a policy capazigmbito das mudancas
climaticas e questdes ambientais? Segundo diverstisea, a adaptacdo as mudancas
climaticas emergiu como uma area de engajamento wvi@sds governos, em especial, 0
Canadense (NEWMAN; PERL, 2014), pois se trata de um e&om altos niveis de incerteza,
complexidade e ambiguidades, além de envolver mpitess interessadas (BLOEMEN; VAN
DER STEEN; VAN DER WAL, 2019; MUKHERJEE; GIEST, 2019). rididerase
fundamental compreender a capacidade das organizagdesrdticas para lidar com as
guestdes trazidas pela mudanca climatica (WELLSTESBDEDMAN, 2011) e, com isso,
entender quais sao as adaptacdes necessarias abareddationado as politicas publeca
(WELLSTEAD; STEDMAN, 2014).

Infelizmente, enquanto pesquisadores de outros pdéstmapara a necessidade de se
preocupar com a adaptacao e/ou (re)construcdo das apexcidara lidar com as questdes
climaticas e ambientais, no Brasil atual (p6s-201%istesse a uma derradeira erosao das
capacidades do estado neste assunto. O governol teasiéeiro tem empreendido uma série
de mudancas no Ministério do Meio Ambiehfextincdo de secretarias e deslocamento de
agéncias para outras pastas), implicando no enfraqueciregoerda de autonomia de 6rgaos
de protecdo como o Ibama e o ICMBIo (com a reducdo dzagpb de multas), mudancas nas

estruturas das politicas indigenas e a liberacdo parssoo de diversos agrotoxicos

® “Em carta aberta, oito ex-ministros do Meio Ambiente criticam postura do governo, que estgif@o para
esvaziar atribui¢oes da pasta e fragilizar os sistemas de protecdo ambiental” (ESCOBAR, 2019).
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(GREENPEACE, 2019). Além disso, o representante maidPatter Executivo Federal da
ocasido tem entrado em conflitos diploméaticos confeshde outros estados que levantam a
bandeira da importancia da preservacdo ambiental. Eslgae colocam em risco ndo s6 o
Fundo Amazobnia, mas especialmente as riquezas atas foaturais desse pais.

Diversas outras areas foram investigadas (fiscal, soeiaérgética, inovacéo,
habitacao), porém em menores proporcdes. Isto sinaliasopartunidades de pesquisa nestas
OouU em outras que esta revisdo nao conseguiu alcangaw, educacédo, por exemplo. Destaque
importante ao estudo sobre a politica urbana de AdissArtioli (2019), cuja perspectiva
comparada utilizou o sistema intergovernamental eol&cypcapacity como as principais
varidveis para explicar os padrfes locais de austeriddoiana na privatizacdo de terras
publicas na Itélia e na Franca, a partir de um coojdetentrevistas com uma ampla gama de

atores situados em diferentes cidades e organizacisies

Abrangéncia

A abrangéncia foi entendida como o recorte territoriadj@a as pesquisas estiveram
circunscritas. Assim sendo, em 80 estudos (78% db tataia indicacdes desta abrangéncia,
gue foi enquadrada como sendo internacional, nacisuahacional ou multinivel (Tabela. 6

Tabela 6— Abrangéncia dos estudos

Abrangéncia Frequéncia Percentual
Nacional 36 45%
Internacional 18 22,5%
Subnacional 16 20%
Multinivel 10 12,5%
Total 80 100%

Fonte: resultados da pesquisa.

Um estudo foi considerado internacional quando hag@@aracéo entre, pelo menos,
dois paises. Em 18 casos isso foi percebido, a examepKaro e Kattel009 que comparam
as capacidades para a politica de inovagdo do Brakal Estonia; e Mumme (2015) que
investigou o desenvolvimento da policy capacity pamnservacdo dos recursos naturais ao
longo da fronteira EUA-México.

Os trabalhos de abrangéncia nacional (45%) tiveram referénaiaico pais cuja
importancia foi dada ao governo central. Exemplos: Ch€20809) com a analise da policy
capacityde ministros da Coréia do Sul; a capacidade do govemiatesérvio para promover
0s setores emergentes, tais como, de energia ren@dasdricultura organica (CETKOVIC,

2015); e a analise das capacidades de agénciasveémgaentral filipino, para verificar se
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trabalho e a policy capacity requeridas nos paisedem@nvolvimento diferem daquelas do
mundo desenvolvido (SAGUIN; RAMESH; HOWLETT, 2018).

O recorte subnacional (20%) foi aquele que dedicou @&eaqma esfera de governo
abaixo e subordinada ao governo central (provincialidesi, regional, distrital, estadual, a
depender da configuracdo politico-administrativa ddsegaanalisados). Situagespecifica
identificada: a investigacdo das parcerias contratt@is o setor privado e de que forma
podeia afetar a capacidade do setor publico de formular insusla politica climatica, na
provincia da Columbia Britanica, no Canada (NEWMAN; PER114).

E a perspectiva multinivel, por sua vez, foi atribuda trabalhos aplicados a um pais
e que abrangiam diferentes niveis governamentais. |sigliinaram os recortes nacionais e
subnacionais para analisar as capacidades em funcgoedées politicas que atravessam
diversos niveis de governo. Um caso ilustrativo € minado em Phuong, Biesbroek e Wals
(2018) que averiguaram como o sistema de politicasrbigcas no Vietna possibilita e/ou
restringa a policy capacity de atores politicos de contribuiremapm efetiva adaptacdo as
mudancas climaticas.

Ainda a despeito da abrangéncia, Canada (17) e Austt&l)aforam os paises que
receberam maior atencao. Isso tem a ver com a institaigfual os autores estdo associados
(maioria desses dois paises) e, consequentementdeadoamadas por eles. O protagonismo
das experiéncias dos dois paises explica, tambéetoaréncia dos periddicos canadenses e
australianos. Em menores proporc¢des, ha as analisé&stamtos Unidos (04), na China (03),
emHong Kong (03)noBrasil (02), nas Filipinas (02), na india (08p,México (02) e na Sérvia
(02). Quando envolviam comparac¢des internacionaigootinentes Europeu e Asiatico se
destacaram dentre as investigacdes. Paises do caetiddricano ndo foram alvo das
producgdes cientificas aqui revisadas.

Nota-se, nesse sentido, que a policy capacity adestringe ao nivel governamental
ou a um ente estatal. Sua ocorréncia pode ser exaang®gal num nivel exclusivo ou em
multiplos, assim como nas relagdes estabelecidas eatpaises. Obviamente que o setor de
politicas envolvido tem estreita relagdo com a exgpardo locus do estudo, haja vista que
determinadas questdes ou problemas podem despertawrcemeolvimento de diversos entes
ou jurisdi¢cdes do que outros.

Elementos tedricos
Abordagens teéricas
Ao revisar os artigos, buscou-se extrair as principaisisgens tedrico-conceituais que

serviram de base para que 0s autores propusessem sdeksnou para explicacdo de
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evidéncias empiricas. A investigacao foi guiada pedgdes de revisao de literatura, referencial
tedrico ou demais partes dos textos que apresentagdomdamentos das pesquisbima
variedade de tOpicos se fez presente, embora optoorsegstrar 0s mais recorrentes que se
encontram sumarizados no Quadro 4, sendo eles: palEycity e 0s seus niveis, recursos e
habilidades; a policy capacigyagovernancga; a policy capaciyo policy design; e a policy
capacitye apolicy advice.

Importante reportar, brevemente, outras abordagens coenims a policy capacity
gue nao registraram altas frequéncias, mas que se m@sitantiais para outras investigacoes.
Foram elas: (ip Burocracia de Nivel de Rua (street-level bureaucraey}y@a importancia e
papel nos processos politicos, o0 que demanda congd®edas suas (in)capacidades
(WELLSTEAD; STEDMAN, 2011); (ii) a perspectiva da polingtwork que, ao explorar a
dindmica de redes de politicas publicas, permitealimar as formas como as capacidades dos
agentes se manifestam dada as interacoes (MOSCHITZ; HRABAL STOLZE, 2016); e o
(i) Modelo de Coalizbes de Defesa (Advocacy Coalitteramework) que, ao identificar
diferentes coalizbes em um dominio politico especifipossibilita verificar como as
capacidades se comportam e influenciam questbesamdalzs as politicas publicas (ELGIN;
WEIBLE, 2013). Em linhas gerais, observa-se que haideré&el espaco para testar a
viabilidade de combinacéo da policy capacity conrasumodelos, ferramentas e técnicas
disponiveis na analise de politicas publicas, deggehaja coeréncia e suporte tedrico para

tanto.
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TEMAS

EXPLICACOES

EXEMPLOS

Policy capacity
niveis, recursos
habilidades

A abordagem tedrico-conceitual neste caso se aeapreensdo da policy capacity, descrevendo o(s) conce
as dimens0es e/ou variaveis que permitem andlises, além de@xatiguas vantagens e suas limitagbes. Org
textos de proposi¢cdo de modelos/métricas ou discussao do proprio candeit@ aplicacbes aos processos
politicas publicas, sejam nos estagios de formulagdo, implemetagd@liacdo, assim como em paises (e
subniveis) ou entre jurisdi¢des.

Daugbjerg e Halpin (2010); Baskoy
Evans e Shields (2011); Gleeson et
(2011); Newman et al. (2013);
Williams e Mcnutt (2013); Vince e
Nursey-Bray (2016); Chenboonthai
Watanabe (2018); Wellstead (2019

Policy capacitye
governanca

O pressuposto basico destes artigos esiaeatendimento de que a “Governanga ¢é sobre estabelecer, promover e
apoiar um tipo especifico de relacionamento entre atores governamen&n-governamentais No process
governar” (HOWLETT; RAMESH, 2016, p. 302). E, por isso, para que os processos de governanca

consequentemente, as politicas publicas sejam efetivas, adouie{se)conhecer ou (re)construir a policy capa
€ um elemento fundamental. As concepcdes da capacidade forandagilizmjuntamente a variedade de ato
suas inter-relagbes, aos aspectos institucionais (arranjosudiostdis ou de governanga) bem como
caracteristicas dos sistemas politicos com o intuito de entender ted@sdbs politicas publicas e da governg

Howlett e Ramesh (2014; 2016);
Jayasuriya (2004); Rayner, Mcnutt
Wellstead (2013); Craft et al. (2013
Hsu (2015); Martin e Martin (2017)
Mukherjee e Howlett (2016); Phuon

Biesbroek e Wals (2018)

Policy capacitye
policy design

A concepcao de policy desigou desenho de politicas publicas) se refere a “forma especifica de formulagdo de
politicas publicas baseada na reunido de conhecimento sobre osdgeitss de ferramentas politicas sobr
metas politicas e na aplicacdo desse conhecimento ao desenvolvimento e imgdendenpatiticas voltadas pa
a obtencdo dos objetivos desejados” (CHINDARKAR; HOWLETT; RAMESH, 2017, p. 4). Sob este enfoqu
normalmente, discig-se sobre como e de que forma as diferentes dimensdes da policy capacity mtphrg
o desenho efetivo das politicas publicas.

Woo et al. (2016); Jensen (2019);
Chindarkar, Howlett e Ramesh (201
Chindarkar (2017); Qian (2017); We

(2017); Mukherjee e Giest (2019)

Policy capacitye
policy advice

Entende-se policy advice (em traducéo literal orientacdo @pkitimo uma “atividade contextual” que visa gerar
informagdes que facilitem a “escolha informada” por tomadores de decisdo sobre as questdes ¢/ou os problemas
relacionados as politicas publicas (TIERNAN, 2011, p. 338). S&o estudos gamtodaapacidade das agén
governamentais de apoiar a tomada de decisGes por meio de suas furggssssiaria politica. Este olhar
estendeptambém, a um ator “recente” na cena politica, os think tanks isto é, “organizag¢des independentes, sem
interesse, sem fins lucrativos, que produzem e dependem principalmexigedése e ideias para obter apoi
influenciar o processo de formulagio de politicas” (FRAUSSEN; HALPIN, 2017, p. 106). Assim, além das agénciag
governamentais, foi explorado o potencial dos think tanks para contobuwsprocessos das politicas estratég
a partir de seus “aconselhamentos”.

Tiernan (2011); Lindquist e Tiernar

(2011); Milligan e Tiernan, (2011);

Fraussen e Halpin (2017); Goyal €
Saguin (2019)

Fonte: resultados da pesquisa.
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Caracteristicas Metodologicas
Tipologia

Ao considerar aspectos do eixo metodolégico, os artifgram classificados,
inicialmente, em duas grandes tipologias: teéricoged@ico-empiricos. Os teoricos, 20
pesquisas no total (20%), representam dois tipos delli@ aqueles (09) cuja orientacdo do
texto se guiou para discutir a policy capacity oa stilidade em outras areas (HOWLETT,
2015 PARSONS, 2004; PETERS, 2015); e as propostas (11) ddosabaceituais/analiticos
(rameworks) e de métricas com intuito de oferecer femsahgpara medir ou avaliar as
capacidades (BALI; CAPANO; RAMESH, 201HOWLETT, RAMESH, 2016 WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015;). Nao ha, nestes casos, o com@so de coleta, de
sistematizacao e/ou analise de dados.

Em outra direcdo estiveram a maioria dos trabalhas,ési82 textos (80%) que se
alinharam ao entendimento do que seja uma tipotegiéco-empirica: estudos que partem de
um referencial tedrico-conceitual e que, apos o levaendo e o exame de dados, fazem
interpretacfes a luz das perspectivas adotadas. Bwasqudlavras, sdo proposituras com a
apreensado de um fendbmeno contextual conjugando otéawanto de dados e o emprego de
técnicas especificas para analisar e tecer comentalics & questdes particulares. Para estes

textos explora-se, a seguir, a natureza e as formadeta e analise dos dados.
Natureza e técnicas de coleta e analise dos dados

Quanto a natureza, quatro situacdes se fizeram prespaseplisas qualitativas (40);
quantitativas (10); mistas (13) e nao classificadas @®)re essa Ultima, a op¢ado por ndo as
classificar se deveu ao fato da auséncia de elemgné&isdos e técnicas) que permitissem a
categorizacao.

Os estudos de natureza qualitativa, os mais recorréatessisao, conforme indicacéo
dos autores, tiverem como principais técnicas deacal@ntrevista (em profundidade ou com
roteiros semiestruturados), a pesquisa documental (etdrr@esagovernamentais, na legislacéo,
em noticias e/ou pronunciamentos politicos) e a reuviibiteratura. Houve, mas em poucos
casos, a utilizagdo de observacéo participante (RUTTERLIUS, 2014; WEN, 2017) ou
grupo focal (HUGHES et al., 2015). Na maioria das s@eagpor outro lado, o que se notou
foi a combinacdo de, pelo menos, duas técnicas sendoaguentrevistas @ pesquisa
documenthforam as mais utilizadas. Sobre as andlises um fatoscugpoucos(as) autores(as)

descreveram as formas de apreciagédo dos dados, sendwos se restringiram a mencionar
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que se tratava de “estudo de caso” (Unico ou comparado). Quando houve apontamentos, a
analise de contetudo se sobressaiu (BLANCO; PANAO, 2C0H8JONG; BIESBROEK;
WALS, 2018).

Para as investigacfes quantitativas, a técnicavdet@mento de dados preponderante
foi a survey, operacionalizada por meio de formularidsyenPresente em 8 dos 10 artigos,
esta abordagem envolveu a coleta de variaveis querpaldranger crengas, opinides e atitudes
para um numero mais ampliado de individuos (HAIR Jr.l.et2@05). Em vista disso, foi
recorrente o emprego de ferramentas de analise estatisbiced a modelagem de equacdes
estruturais (WELLSTEAD; STEDMAN, 2010; 2011; WELLSTEADSTEDMAN;
HOWLETT, 2011), testes com mediadas de associaci#ie eariaveis ea andlise descritiva
dos dados.

A pesquisa mista € aquela que conjuga as naturaaéitativa e quantitativa, o que foi
percebido em 13 documentos. Nao houve nenhuma difagéiocno que se refere as técnicas
para coleta e andlise ja mencionadas. A conciliagii@ entrevistas e surveys, assim como, 0
uso de testes estatisticos e de andlises descfiaas 0s mais frequentes.

Independentemente da natureza, observou-se queng@btie dados primarios, a partir
das percepcdes dos individuos, foi a técnica de fansnto mais utilizada. Por isso, destaca-
se, para estes casos, 0 publico-alvo envolvido Misti que uma multiplicidade de atores pode
se inserir no contexto das politicas publicas. Cone b@isso, 36 estudos envolveram
diretamente individuos e a maioria deles (25) abordit@sl de entidades estatais (atores
governamentais). Ou seja, o foco central se deu emdartas capacidades do servigo publico
(ou da burocracia), de funcionarios que trabalham comolcas publicas e que eram
vinculados a agéncias/departamentos centrais ou cgobag. Ainda dentro dos limites do
Estado, constatou-se abordagens com ministros (CHEQR@®,; TIERNAN, 2015) e com
membros tanto doPodeesExecutivo e quanto do Legislativo (RASMUSSEN, 1999).

Ampliando as fronteiras estatais e agregando ao debateres ndo-governamentais,
ressalta-se as situagbes que investigaram as cagasidle partidos politicos canadenses
(FLYNN, 2011); de movimentos sociais, em Hong KongG(N2013); de agentes
empreendedores (policy entrepreneurs) europeus (MUKHERGEEST 2019); e de thinks
tanks indianos (GOYAL; SAGUIN, 2019) para influenciarespyocessos de formulacéo,
design ou aconselhamento de politicas publicas.

De modo complementar, tem-se 0s estudos cujo enfgueu em mdaltiplos atores,
diversificando o publico com representantes estataioeestatais. Adotrse o entendimento

de que sdo muitas as partes interessadas nas quesigamadas as politicas publicas e, por
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iss0, torna-se ainda mais frutifero contemplar a ganasodes politicos envolvidos. A respeito
disso, Riutten e Gelius (2014), aplicaram uma abordagserativa entre governo,
universidades e organiza¢des ndo governamentais (Qid€sa construcao de policy capacity
com vistas a promoc¢do da saude em paises da Unidpetar Martin e Martin (2017)
consideraranma capacidade dos atores politicos (empresarios, consyltorenuladores de
politicas e pesquisadores) para moldar o desenvolWinregional na Suécia. por fim, a
pesquisa de Jensen (2019), que para entender com@ya qagacity se relaciora com as
principais reformas da politica de recursos hidricos n&d#a e nas Filipinas, abordou
funcionarios dos governos, gerentes de servigos publieguladores, académicos e

representantes d@NGs
Sintese

No inicio desta subsecéo foi comentado que as palaWrave indicaram a énfase dos
estudos nas capacidades do setor publico, em espscéfreas de politicas publicas, ora
associadas a um contexto particular ora combinadasiotarperspectiva tedrica auxiliar. E, a
rede de co-ocorréncia entre os termos do titulo e asrpalchaves confirmou a centralidade
da policy capacity. Adiante, a sintese de cadatofEssalta essas afirmacodes:

* Principais areas de politicas publicas estudadastes mudancas climaticas e meio

ambiente.

* O nivel de abrangéncia mais comum correspondeu a@srgs centrais de paises.

Estudos multiniveis, por outro lado, tiveram menos foco

* Canad4 e Austrélia detiveram o maior numero de pubksagobre as suas jurisdicées

sendo que os estudos sobre as mudangas climaticiEsaen a ser mais comuns no

primeiro, enquanto os australianos focaram na orientagl&ia (policy advice) de seu
servico publico.

* Policy capacitye os seus niveis, recursos e habilidades; ou a suairagdb com

governancga, policy desiga policy advice representaram as abordagens tedricas de

destaque.

* Em termos metodoldgicos, pesquisas tedérico-empgidasnatureza qualitativa foram

aspredominantes.

* Nos estudos qualitativos, as entrevistas, a pesdosumental e a revisao de literatura

foram as técnicas mais aplicadas. Nos estudos catart#t, a coleta baseada em surveys

online e a andlise a partir da modelagem de equagiesurais se sobressairam.
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* Quando havia a abordagem direta aos individuogpoessegovernamentais (em varios

niveis de governo) foram os preferidos dos(as) autores(as).

Sem a pretensao de esgotar a literatura sobre a pafiagity, a andlise das publicacdes
cientificas levantadas nesta revisdo pode ser reswamdama palavra: diversidade. Embora
sejam percebidos elementos mais recorrentes do que ¢ieinoléncias), de maneira geral, 0s
estudos adaptam a estrutura analitica da policy capacity com ourn®s, contextos, setores
de politicas para construir as suas interpretacoes g3ise vasto campo da policy sciences.
Mas ainda falta responder a uma dupla pergunta, isjoaés sdo as principais definicdes de

policy capacity e quais sédo os elementos opera@dvais as compdem?

2.4.3 Policy capacity: em busca de um conceito

A apreciacdo de cada documento incluido na revis&octmo intuito, também, extrair
as definicdes informadas sobre a policy capacity bemocas referéncias que forneceram
suporte para tanto. Na maioria dos casos, havia aigiscdo conceito com basane
determinados autores. Mas, observou-se, por outrogadquisadores que propuseram as suas
proprias conceituagdes ou que indicavam “emendas” as defini¢des utilizadas como referéncia.

Em numerosas pesquisas (BASKOY; EVANS; SHIELDS, 26G-OREST et al., 2015
HOWLETT, 2015; NEWMAN et al., 2017TIERNAN, 2011; WELLSTEAD; STEDMAN,
2011; WILLIAMS; MCNUTT, 2013; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015) osstudiosos
gualificaram a policy capacity como um conceito cawp| evasivo, impreciso, ambiguo e
nebuloso, e que tem sido empregado de muitas mardifeaentes. Tais argumentos se
sustentaram devido a auséncia de consensos sobediragdgs fundamentais (divergéncias
conceituais), além da falta de compreensédo amplamteito e por contaapouca clareza de
sua operacionalizacédo (BAKVIS, 2000; BASKOY; EVANS; SHIES, 2011; FOREST et al.,
2015 GLEESON, LEGGE; O’NEILL, 2009; WILLIAMS; MCNUTT, 2013; WU; RAMESH,;
HOWLETT, 2015). Para os fins desta pesquisa, consiegxocomo principais definic8e
aquelas que se mostraram mais frequentemente commasileatre os artigos analisados.
Destarte, as assertivas estéo dispostas no Quadrodsdem decrescente de recorréncia.

A definicdo proposta por Wu, Ramesh e Howlett (2015) folaas empregada nos
estudos revisados. Todavia, comeca-se a analisetp&tos mais antigos, pois isto mostra uma
mudanca no olhar tedrico e conceitual atribuido aaaidades. Detalhe importante: os textos
de Honadle (1981), Fellegi (1996) e Painter e Pierre (2@8& foram capturados pela reviséo.
O primeiro, provavelmente, por ser mais antigo. O segenalterceiro, por sua vez, Sao tipos

de comunicacgdo que foram desconsiderados pelo radasdaiga (relatério governamental e
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capitulo de livro, respectivamente). Todavia, devidpasicdo de destaque nos artigos
analisados, suas definicdes foram aqui incorporadas.

A comecar por Honadle (1981), a época funcionaria do fispanto de Agricultura
do Governo central Estadunidense que, ao analisamalg concep¢des comuns sobre o
significado de “capacidade”, propds uma estrutura analitica para os formuladores,
pesquisadores e para os profissionais responsaveis jetapravaliar e executar programas e
politicas publicas. A preocupacdo da autera com a “constru¢do de capacidades” ou
“capacita¢do” no servigo publico (capacity building). Apresentou, portanto, o0 seu enisanto
de “capacidade” no ambito governamental, 0 que inclui os estagios comuns do processo das
politicas publicas: antecipar, tomar decisdes, dedesry implementar e avaliar (HONADLE
1981)

Quadro 5- Principais autores(as) e as definicdes utilizadas nosnaentos revisados

AUTORES(AS) DEFINIGAO *

A policy capacity é definida como o conjunto de habilidades e recumosompeténcia
Wu, Ramesh ¢ € aptiddes- necessario para desempenhar funcoes de politicas pablicas. [...] as hat

1 Howlett ou competéncias essenciais [...] podem ser categorizadas empt&s analitical
operacional e politica. Cada uma dessas trés competéncias encorgesd...] em tré
(2015) niveis diferentes individual, organizacional e sistémieggerando nove tipos basicos

capacidades relevantes para as politicas publicas (p. 166).

Painter e Pierrd Policy capacity € a habilidade reunir os recursos necessaritaper escolhas coletiv
2 inteligentes e definir orientacdes estratégicas para a aloda¢éoursos escassos para
(2005) publicos (p. 2).

O termo ‘policy capacity é geralmente usado para se referir a capacidade das agéncias do
Gleeson, Legge setor publico de desenvolver e implementar politicas ‘boas’ (embora atores fora do
3 e O’ Neill governo, incluindo uma variedade de organizagGes néo-governamentais, univef

agéncias de pesquisa e organizacdes de servicos, também contritzuanatiay capacit
(2009) das nac0es e estados, o termo é mais frequentemente usado para descreverde aig
formulacdo de politicas dos governos e do servigo publico) (p. 2).

Gleeson et al.| Para os fins desta pesquisa, definimos policy capacity sim@hte como a capacida
para o desenvolvimento e implementagéo de politicas eficazedalinglei os recurso
(2011) das organizacdes e a capacidade de cada trabalhador politico (p. 240).

‘Capacidade’ ¢ definida pela habilidade de: antecipar e influenciar a mudanga; tomar
Honadle | decisges informadas e inteligentes sobre politicas ptblicas; deserpmigeamas par

5 (1981) implementar politicas publicas; atrair e absorver recursosy@aragecursos; e avaliar
atividades atuais para orientar a agéo futura (p. 577).
A policy capacity do governo é um conceito flexivel que abrange toda a gama de ¢
Fellegi associadas aos acordos do governo para revisar, formular e implemetitasp#itro d
6 sua jurisdicdo. Obviamente, inclui a natureza e a qualidade dos redigpsmsiveis par
(1996) esses fins seja no servico publico ou fora dele as praticas e procedimentos pelos ¢

esses recursos sdo mobilizados e utilizados (p. 1).

Fonte: elaboracdo prépridNota: ‘Traduzidas do original.
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Mais adiante, em 1996, Ilvan Fellegi (& época, furdiondo governo central
canadense), publicou o documento “Strengthening our Policy Capacifyque refletia a ja
mencionada preocupacdo com o declinio das capasidbme governos naquele momento
especifico e, por isso, a necessidade de fortddsc® autor comentava sobre a flexibilidade
do conceito, seu aspecto relaciompalassociou a concepc¢ao processual das politicaEasibl

Painter e Pierre (2005, p.33propuseram o “tridngulo da capacidade” composto pelas
capacidades do estado (state capacity), administrgddministrative capcity) e para as
politicas publicas (policy capacity) policy capacity, na perspectiva dos autores, € um dos
elementos daquilo que definiram como a “capacidade de governar” o que inclui, também, a
capacidade adinistrativa para “gerenciar eficientemente os recursos humanos e fisicos
necessarios para fornecer os resultados do governo” e a capacidade do Estado em “mobilizar
apoio social e econdmico e consentimento para a realizagao de metas publicas”.

Apoés a descricdo destas trés definicbes, nota-salingnte a preocupacdo com 0s
muitos sentidos da capacidade e ao inseri-la nasasotio setor publico Honadle (1981)
estabeleceu a elaboracdcaeavaliacdo de politicas e programas como um dos etemen
fundament& que qualificam o Estado como “capaz”. Posteriormente, em Fellegi (1996),
embora a figura estatal fosse central nas discuss@egor fez uma importante consideracgao:
a natureza e a qualidade dos recursos disponiveisapaté&vidades podem ser encontradas
tanto no servico publico quanto fora dele. Ou sef@Eacidade também se estende ao setor
ndo governamental e a sociedade como um todo ePaiierre (2005), por sua vez, também
enfatizam a capacidade dos goverpaa “fazer escolhas inteligentes” mostrando, mais uma
vez, o foco na estrutura estatal. Assim, por teremfsiagli@s recorrentemente adotadas pelos
artigos, isso reverberou na constatacédo de que a mddaxipesquisadores definiram a policy
capacity da perspectiva do governo, a partir da atudg&oa burocracia, suas agéncias e seus
departamentos.

Quando se nota a mudanca de orientacdo nas pesgulagsreocupacao de perda de
capacidade do Estado para a importancia da capa@dadepara o policy makingisto veio
acompanhado de um olhar mais ampliado sobre a palggcity. E, com isso, entram em cena
0s textos mais recentes (p@®&t0). Em Gleeson, Legge ¢ O’Neill (2009) as “novas ideias”
comecaram a se descortinar. Os autores, neste primdivpjéediscutiam os muitos atributos
da capacidade dispersos pela literatura, mas foi rgoaté 2011 que a reconheceram como
um “fenémeno multidimensional” (GLEESON et al., 2011, p. 239). Isso se mostrou como um

insight para Wu, Ramesh e Howlett (2015, p. 166) pgisndo os autores “a policy capacity
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€ definida aqui semelhante a Gleeson, LeggeNeid (2009) e Gleeson, Legge,’Reill e
Pfeffer (2011)”.

Assim, foi dante da auséncia, até entdo, de uma “tentativa sistematica de desenvolver
uma definicdo funcional de policy capatityue conseguisse englobar todos 0s elementos
indicados na literatura e suas inter-relacdes, queenas proposta de Wu, Ramesh e Howlett
(2015) que avangou no entendimento multidimensioasicdpacidades e resultou no conceito
mais compartilhado dentre os documentos incluidos nessao: “conjunto de habilidades e
recursos- ou competéncias ou aptidéesiecessarios para executar funcdes relacionadas as
politicas publicas” (p. 166) e que abarca os agentes dentro e fora do Estado/governo.

Face ao exposto, a compreensao dada a policy cagaitle um conceito complexo
COm numMerosos componentes e que se reveste delasiimensdes e niveis. Mas o que isso
quer dizer? A resposta encontrada néo se restringiu stindos anteriormente destacados
(GLEESON et al. 2011; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015). EHa estruturou neles, mas
agrupou a analise do contetdo das variadas defingdesidas pela revisdo que, apesar de
utilizarem ou proporem diferentes assertivas, convergirara g perspectiva aqui adotada.
Apdés esta apreciacdo, identificou-se dois aspectageco conceito e que se mosm
fundamentais para a sua operacionaliza¢cdo, quais:s@jasoma de elementos; e (ii) atores,

niveis e intercambialidade (relacionamento), medbdescritos a seguir.
a) Capacidade para as politicas publicas: soma aeetes

Primeiramente, a capacidade para as politicas pull@@ase restringe a apenas uma
variavel ou constructo. Em vez disso, é compreendideoam conjunto, uma combinagdo ou
a reuniao de diversificados componentes. Com base itksaaa capacidade é a soma de
elementos amplamente reconhecidos como competéhalazibdades e recursos.

Competéncias e habilidades, muitas vezes, sao endaegamo sindnimos. Para este
trabalho,a competéncia se refere a um conjunto de habilidadesuests harmonicamente
desenvolvidos e que juntos caracterizam determinadg@dunsto implica no agir de forma
responsavel e de maneira a mobilizar, integrar e transfggs conhecimentos, habilidades e
recursos em prol do desenvolvimento das organizagdesiedividuos (FLEURY; FLEURY,
2004).As habilidades se associam ao “saber fazer”, ou seja, realizar uma tarefa ou acado, como
identificar variaveis, compreender fendmenos, relacionfrnracdes, analisar situacdes-
problema, sintetizar, julgar, observar e interpretar (CARD@8@l., 2011), por exemplo.
Portanto, para desempenhar uma funcéao relacionaddiegppliblica uma série de habilidades

sdo requeridas e estas quando somadas qualificam a competéncia “para apreciar e resolver
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determinados assuntos ¢ fazer determinadas coisas”. Os recursos representam as “matérias-
primas” que os atores tém para levar a cabo as agoes, tais como: recursos juridicos, humanos,
econdmicos, cognitivos, relacionais, de confianganaldgicos, infraestrutura, apoio politico
e forca (SUBIRATS et al., 2008).

As trés principais competéncias para as politicasgastompartilhadas pela literatura
sdo: analitica, operacional e politca (CHENBOONTHAI, WMNABE, 2018;
CHINDARKAR, 2017; HOWLETT; RAMESH, 2016; MUKHERJEE; GIES 2019;
SAGUIN; RAMESH; HOWLETT, 2019; WU; RAMESH; HOWLETT, 2®).

A competéncia analitica envolve as habilidades eremsirsos essenciais para
“diagnosticar problemas e desenvolver estratégias apropriadas para aborda-los” (HOWLETT;
RAMESH, 2016, p. 305) a partir da producédo de pesgeisis analises relevantes sobre as
politicas publicas (HSU, 2015; TIERNAN, 2011). Negsferspectiva, permite “que as
alternativas politicas sejam efetivamente geradas e investigadas” e envolve tanto a aquisi¢ao
guanto a utilizacdo do conhecimento no processiiquoHSU, 2015; HOWLETT, 2009;
2015). Em linhas gerais, se concentra na parte do @& Politicas Publicas onde o
planejamento, a pesquisa, a geracdo de informacOeadamssem evidéncias e a assessoria
(policy advice) se fazem necessarias (NEWMAN et al.32GHOWLETT, 2009; JENSEN,
2019. Consequentemente, isto é mais evidenciado naasetipagenda, de formulacdo e na
tomada de decisdo, o que ndo exaklia importancia para a implementacéao e, principalmente
para os processos in itinereegpost da avaliagdo. A literatura revisada mostrou-seéabte
interessada nesta competéncia e os estudiosos, nntal associavam-na aos individuos,
com énfase no trabalho dos analistas de politicacpélpara geracdo de informacdes e de
conselhos efetivos (CRAFT et al., 2013; ELGIN; WEIBLEL2DHOWLETT, 2009; 2015;
HSU, 2015; LINDQUIST; TIERNAN, 2011; PATTYN; BRANS, 2013WELLSTEAD;
STEDMAN; HOWLETT, 2011; WILLIAMS, 2012). Apesar da ésfa nos atores
governamentais, esse tipo de capacidade “ndo se limita aos governos, pPois outros tipos de
pesquisa e organizacfes de aconselhamento tambéymemexsso, desde consultorias
governamentais independentes a ONGs e loBigsSWLETT, 2015, p. 174).

A competéncia operacional se refere as habilidades eeaursos para a execucao de
funcdes gerenciais, tais como, planejamento, direg8anizacdo e coordenacdo (HOWLETT,
RAMESH, 2016). Tem a ver com a “expertise gerencial” para criar, liderar, coordenar e
implementar as politicas publicas (HOWLETT; MUKHERJEB16) de forma que oS recursos
estatais sejam efetivamente aplicados as questiitesgeo( MUKHERJEE; GIEST, 2019). Por

conta disso, é tida como a capacidade de mobilizde @dministrar os variados recursos
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organizacionais (GLEESON; LEGGE;’REILL, 2009; HOWLETT, RAMESH, 2016). A
literatura pesquisada imprimiu o olhar mais direcionaal@ 0s agentes governamentais pois
esta competéncia “é um determinante vital da policy capacitygeral do governo” (HOWLETT;
RAMESH, 2016, p. 5), alétm da énfase nos processos mp@vam a implementagcdo das
decisdes tomadas (SAGUIN; RAMESH; HOWLETT, 2018).

A terceira competéncia, a politica, € a que mais yossntornos invisiveis em
comparagdo as demais. Envolve, em funcdo disso, kbiidhdes e o0s recursos para
proporcionar a negociagao e a resolucédo de conflitos (HEOW,; RAMESH, 2016) e, com
isso, oferecer aos formuladores de politicas publicas@aticdes de “manobra” e o apoio
necessario para desenvolver e para implementar as, idgijpsogramas e os planos da ocasiéo
(MUKHERJEE; GIEST, 2019). E comumente associada Hiaura, a legitimidade e a
“perspicacia politica” (political acumen) (HOWLETT; RAMESH, 2016; WOO; RAMESH,;
HOWLETT, 2015). Esta dltima tem a ver com o conhegito e a experiéncia politica, o que
requer a compreensao das necessidades e as posisGemtda interessadas envolvidas nas
guestdes de interesse politico (HOWLETT; RAMESH, 2A&L; CLARK, 2015). Nao foi
observada uma associacao especifica desta compedéigiam estagio do Ciclo das Politicas
Publicas e, além disso, os estudos dedicados esatusnte a ela foram, em sua maioria, de
natureza tedrica, com a proposi¢cado de modelos paranwkracionaliza-la (PAL; CLARK,
2015; WOO; RAMESH; HOWLETT, 2015).

b) Capacidade para as politicas publicas: atoresisrdvintercambialidade

A capacidade para as politicas publicas, assim amsrgeus elementos anteriormente
descritos, nao é exclusividade de Unico ator. Reltrério, se materializa em diferentes agentes
(DUNLOP, 2015; GLEESON et al., 201JAYASURIYA, 2004; PARSONS, 2004; WOO;
RAMESH; HOWLETT, 2015; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015) gu@este contexto
particular, sdo denominados atores politicos (estat@mi@o estataispois se envolvem em
guestbes relacionadas as politicas publicas e asddectomadas sao resultado das suas
interacdes. Podem atuar nos setores publico, privadwodarceiro setor, como também se
localizarem em esferas politico-administrativas sulmmais, nacional ou internacional (a
depender da problematica estudada). Além disso, @idapa dos atores é compreendida nos
niveis individual (os burocratas, os politicos, 0s Es@rios e pesquisadoresas pessoas e
trabalhadores), organizacional (os departamentos, asiagéms conselhos, os partidos
politicos eosthink tanks) ou sistémico (a ambiéncia que relnestedtes agentes no contexto

particular estudado).
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Deste modo, as capacidades ao nivel individual né@tareza micro e o olhar é,
normalmente, dirigido ao trabalho e as tarefas realizgmlaa as politicas publicas,
principalmente pelos analistas ou pelos burocratagyemral (CRAFT; HOWLETT, 2013;
KARO; KATTEL, 2014). Tem fonte de evidéncia na formagémnivel de conhecimento e na
experiéncia profissional dos sujeitos politicos (CRAFTOWLETT, 2013; GLEESON;
LEGGE; ONEILL, 2009).

Ao nivel organizacional, o enfoque é atribuido as ena® entidades e organizacbes
comprometidas com as politicas publicas e que, qoeseemente, estabelecem relagdes entre
si. Trata-se, nesse sentido, da compreesBmarranjos organizacionais estabelecidos nos
variados setores de politicas publicas (CRAFT; HOWLEZU13) e concentra-se nas
interacdes institucionais e nos mecanismos de cnagd® tanto dentro e fora dos limites do
Estado (KARO; KATTEL, 2014).

Em uma perspectiva macro, a capacidade em niveingistéabrange o subsistema da
politica publica e a atencdo se dirige para a estretyrara a configuracdo do ambiente sob
andlise, assim como para as conexdes entre os aforeeste nivel que os arranjos
institucionais, os mecanismos de governanca e os tip interagdes interorganizacionais sao
essenciais para compreensdo da policy capacity (CHENB®®N WATANABE, 2018;
HUGHES et al., 2015; WU; RAMESH; HOWLETT, 2015). Aaise em nivel sistémico
fornece a visdo abrangente dos contextos de goveraamc¢ada setor (CRAFT; HOWLETT,
2013). E, por conta disso, a capacidade tem em sunasgéum aspecto relacional
materializando-se, também, nas interagfes entre essatoas instituicbes (JAYASURIYA
2005) que se localizam dentro e fora do goveGbEESON; LEGGE; O’NEILL, 2009;
RAMUSSEN, 1999; TIERNAN, 201X)’FLYNN et al., 2011). Wu, Ramesh e Howlett (2015,
p. 167) reconhecem que “a capacidade de outras partes interessadas na formulagdo de politicas
publicas € um aspecto importante da policy capac#gr submetido a tratamento siniilao
gue é dado aos governos. Todavia, o conhecimentedossos e das habilidades que os atores
politicos externos podem contribuir tem se mostradatdoo até entdo (DAUGBJERG;
FRAUSSEN; HALPIN, 2018).

A sintese visual da capacidade como uma soma deeetes envolvida por atores,
niveis e intercambialidade, ou seja, a perspectiviiiniuel e multidimensional e, portanto,

relacional dgolicy capacity, € ilustrada na Figura 6.



73

Figura 6 — Policy capacity: um fenbmeno com multiplos nivediraensées

RECURSOg

Qﬂc\AS

O

I INTERNACIONAL

SUBNACIONAL +————1 NACIONAL !

Fonte: elaboracéo proépria.

As capacidades (competéncias, habilidades e recursosjaterializam nos atores
individuais, organizacionais e, consequentementpréyrio sistema. Esses atores, por sua vez,
podem estar circunscritos a uma esfera politica espgaoifieno a subnacional, mas isso nao
impede o transito entre os niveis de sua propria esfena também entre outras (nacional e
internacional). No caso brasileiro, uma prefeitura é o-@tave do governo municipal e, ao
lidar com questdes da politica de saude, por exergrtoem suas secretarias e departamentos
uma seérie de individuos contratados para desempenig@retie tarefas. Ha, também, outras
organizagfes como hospitais, policlinicas, consedhassociacado de profissionais. Agentes do
legislativo e do judiciario participam dos processdsdos esses stakeholders, ao se
relacionarem com as questdes da politica, juntos, farmsistema local. E, como a politica de
saude brasileira tem em sua concepc¢ao a atuacamtzoajure os demais entes federativos (a
Unido e os Estados), os atores locais se relacionamoscestaduais (Secretaria de Estado,

Superintendéncia de Saude), com o0s nacionainighdrio da Saude) e, a depender da
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complexidade dos problemas, ocorre a interagdo cgan@®mos internacionais (Organizacao
Mundial da Saude, Organizacdo Pan-Americana da Spadexemplo).

A Figura 6 foi elaborada para, justamente, ilustrar egsecambio possivel entre as
capacidades, os atores e 0s seus niveis. Diversqgaipadores reconhecem a importancia de
investigar estas interacfes, mas esbarram nas limstalgbeempo e de recursos e, por isso,
realizam recortes em um nivel, em uma capacidadeferagmlitica especifica.

Como forma de extrair elementos tedricos para a operaiziac@b de estudos
empiricos, apresenta-se no Quadro 6 uma sinteseideipais habilidades e recursos nastré
competéncias basicas para as politicas publicas dansideragbes originaram-se das
indicacOes observadas na literatura revisada. Assio, d& fatores técnicos quanto os politicos
influenciam o sucesso das politicas publicas eresgoer competéncias analiticas, operacionais
e politicas por parte dos formuladores e dos demaidesypaliticos envolvidos (DUNLOP,
2015 FELLEGI, 1996 JAYASURIYA, 2004; MUKHERJEE; GIEST, 201 2ARSONS, 2004
WU; RAMESH; HOWLETT, 2035), independente do setor de politica, do nivel em que o
atores se posicionam ou da esfera politico-adminigrativolvida. Entende-se que a presenca
ou auséncia destas competéncias irdo indicar asicéeisd o poder, as praticas e 0s
procedimentos observados no desenvolvimento dagcpslpublicas.

Nesta perspectiva, o0 Quadro 6 foi elaborado tendo sta gue a capacidade para as
politicas publicas ndo € um conceito estatico earaal, pois depende do contexto (de um pais,
de um campo politico ou unidade administrativa) mbpgm, € evolucionaria, visto que pode
variar e ser moldada ou construida ao longo do tempo FCRAOWLETT, 2013; KARO,
KATTEL, 2014; PETERS 2015). Portanto, sdo apontagasl@mentos minimos, mas que nao
esgotam a capacidade e n&o a restringem a um setrator ou nivel especifico. E um resumo
que esta aberto ao debate, seja para a insercédolos&xde variadveis, conforme os atributos
contextuais. A finalidade foi a de esbocar um mapaguia inicial para ndo se perder neste

campo de estudo complexo e multifacetado.
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Quadro 6 — Sintese das habilidades e recursos nas compet@acéas politicas publicas

COMPETENCIA

HABILIDADES

RECURSOS

1. Desenvolvimento e a analise de politicas pulblica® que reque
habilidades técnicas para:

1.1 Realizar, conduzir, ou acessar pesquisas relacionadas aapoliti
publicas.

1.2 Coletar dados ou informacgdes relacionados as politicas publicas.
1.3 Aplicar métodos ou técnicas para analise de dados.

1.4 Consultar as partes interessadas no que se refere as questbes
relacionadas as politicas.

1.5 Identificar e avaliar problemas relacionados as politicagcpébl

1.6 Identificar e avaliar opg8es para as politicas publicas.

1.7 Identificar e avaliar os processos e os procedimentos pardtaspol

* Quantidade e

§ publicas. qual!dac'je. de .
£ 1.8 Realizar a concepcao de politicas, programas, projetos. funC|or.1ar|c')s (educagdo
s 1.9 Avaliar as politicaex-ante (prever riscos e consequéncias), durante forma.I,Atrellnamento €
< (monitoramento) ex-post (resultados e impactos). experlenma), de.”"o da
1.10 Promover o aprendizado a partir da realizagdo dos processos. tjrgdragrenséﬁtngpes.
2. Comunicagéq o que requer habilidades técnicas para: . Ac?esso,
2.1 Fornecer assessoria ou consultoria estratégica para a tontsetasde | disponibilidade e
(transmitir solucdes). qualidade das fontes
2.2 Difundir informacg8es dentro e através das agéncias e departamen internas e externas de
(transferéncia de conhecimento). dados e conhecimento.
2.3 Compartilhar informacg8es relacionadas as politicas parates pa * Sistemas de acesso €
interessadas. difusdo de informacdes
2.4 Esclarecer argumentos e os valores das politicas publicas e Softwares
desenvolvidas. hardwares para andlise
i . - e avaliacdo.
1: M_oblhzar, coordenar e implantar recursos o que requer habilidadg Instalacdes fisicas e
técnicas para: equipamentos.
1.1 Coordenar os processos das politicas publicas (intra e
2 intergovernamental, interorganizacional)
g 1.2 Gerir pessoas e desenvolver a for¢a de trabalho (lideralacées
g interpessoais e equipes).
o 1.3 Estabelecer colaboracgéo e parcerias (intra e intergovermément
6 interorganizacional).
1.4 Estabelecer e coordenar o relacionamento com os stakeholders.
1.5 Gerir as financas e o orgamento.
1.6 Gerir os meios de comunicacao (intra e intergovernamental,
interorganizacional).
1. Perspicécia politica o qlue requerhgbllldades para: . Liberdade de
1.1 Desenvolver conhecimento politico. expressao.
1.2 Identificar os atores-chave e compreender 0s seus interesses. « Direito a0 acesso a
1.3 Usar o conhecimento produzido para a mobilizacdo dos atores po informacao.
2. Construgéo e manutencgéode legitimidade, o que requer habilidades | « Informac&o digital.
para: * Transparéncia.
2.1 Estabelecer instrumentos para a convergéncia de valores grrteag * Sistema fiscal
é interessadas. adequado para financia
5 2.2 Estabelecer bases institucionais para a confianga e apoitopoliti programas e projetos
L * Institui¢cdes (sistema

3. Negociagace resolugdode conflitos, o que requer habilidades para:

3.1 Permitir que as principais partes interessadas particip@nocesso
politico.

3.2 Articular as necessidades, as demandas e os diferentessegefintra,
intergovernamental e interorganizacional).

3.3 Gerir estrategicamente o processo politico, inclusive conflitos

3.4 Desenvolver estratégias de comunicacao ativa com as partes

interessadas e o publico em geral.

juridico-administrativo)
existentes e operantes
(leis e normas).

* Espacos participativos
que permitam a escuta,
o debate e a deliberaca
publica.

Fonte: resultados da pesquisa.
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Produzir a sintese descrita no Quadro 6 nao foi umtatsiraples. Pelo contrario, as
informacgdes encontram-se dispersas pela literatura e rgifes entre uma competéncia e
outra séo ténues. E uma verdadeira miscelanea decéefinide variaveis e de elementos. Cada
pesquisador atribwa sua interpretacdo ao conceito e, consequentemertdemgeeténcias, as
habilidades e aos recursos. A mesma habilidade, ppesydoi situada em diferentes
competéncias. E isso refor¢a, exatamente, a intercom@sielementos, ou seja, as capacidades
para as politicas publicas sao inter-relacionadadrelacadas (WU; RAMESH; HOWLETT,
2015). De forma genérica, a competéncia analiticacciaska a coleta de dadasiealizacéo
el/ou utilizacdo de pesquisas, feituras de an&idesavaliagcdo. A competéncia operacional tem
a ver com o gerenciamento de recursos (humanos, finasiceiateriais, dentre outros). E a
competéncia politica mostra-se relacionada a gestsioethcbes, a constru¢do de confianca e
dos acordos politicos para a integracdo dos agentetviglos. Em virtude disso, as pesquisas
tedrico-empiricas sédo importantes oportunidades parafegar o entendimento das
capacidades, algo que ainda se encontra em constistaddese, em especial, ndo finaliza esse

desafio, mas indica caminhos tanto para a aplicagaotq para a reflexao.

24.4 A guisa de concluséo

A extensa revisao descritiva sobre a policy capasity tomo norte trés questdes e para
a conclusédo desta etapa da pesquisa apresentaesp@stas mais relevantes encontradas para
cada uma delas.

* Quando os estudos sobre a policy capacity ganhatrigsiade na literatura

especializada?

A partir de meados da década de 1990, as pesquistwnsen mais evidentes,
principalmente em virtude da preocupacdo com o enfrageato da policy capacity dos
governos devido as reformas administrativas empreendidgsoca e a intensificacdo do
processo de globalizacdo financeira. Mas, dianteat#tsavérsias se houve ou ndo essa erosao,
comecou a despontar, a partir de 2010, uma nova dirg@mvestigacoes, tornando-se mais
preocupadas com a capacidade emassga importancia para o policy making.

* Quais séo as caracteristicas gerais das pesquisas?

As areas de politicas publicas mais estudadas fonatie samudancas climaticas e meio
ambiente, com enfoque na atuacdo dos governos cengeriéncias canadenses e
australianas detiveram o maior niumero de publicacd®e ss suas jurisdicdes. Quando havia
a abordagem direta aos individuos, os atores govermaseioram preteridos. Como

perspectivas tedricas mais recorrentes identificou-sdi@ygapacity em seus niveis, recursos
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e habilidades; ou a sua combinagcéo com as ideiaswdsancagde policy desigre de policy
advice. Em termos metodologicos, detectou-se o pradomie pesquisas tedrico-empiricas,
de natureza qualitativa e com o emprego de entrewstislevantamento documental para
coleta dos dados.

* Quais sédo as principais definicbes de policy capaxiguais sdo os elementos

operacionalizaveis que a compdem?

Em meio as discussdes sobre a policy capacity, reaue ndo ha consenso sobre o
conceito e, por isso, esse ainda se encontra emrwgist As principais referéncias
identificadas para defini-la foram: Wu, Ramesh e Howl&@tl5); Painter e Pierre (2005);
Gleeson, Legge e O’Neill (2009); Gleeson et al. (2011); Honadle (1981) e Fellegi (1996
Considerando as abordagens mais recentes (GLEESON, e204ll; WU; RAMESH;
HOWLETT, 2015), a compreensao dada a policy cap&dityle um conceito complexo, com
multiplas dimensdes e niveis, cujos aspectos lbasifzara a sua operacionalizacao referem-se
a um conjunto de elementos e atores que, posicisnadodiferentes niveis, promovem o
intercambio de suas competéncias, habilidades e oscdtsante o desenrolar dos processos
politico-administrativos que envolvem as politicabljras.

E, a partir das questdes norteadoras da revisdo, unaa@m particular, emergiu: onde
estavam as pesquisas brasileiras ou sobre o BrasilteArdeacdo dos termos de busca é uma
escolha que pode mudar os rumos de uma revisdo. besbte o termo aqui utilizado foi
mantido em seu idioma original policy capacity- o que, a priori, pode-se supor que nao
capturaria os artigos nacionais. Porém, como a triages dbcumentos foi realizada
considerando os resumos acreditava-se que o termospuaiegrecer nos abstracts, caso essa
perspectiva conceitual tivesse sido utilizada da #oqune estd sendo compreendida neste
trabalho. Isto ocorreu apenas no artigo de Ratton Sarethalz (2006) que analisaram as
competéncias da politica extefmaas constituicGes brasileira de 1967 e 1988, obs#ovas
nas etapas de formulacao, deciséo, implementacaaiaGho.

Com isso, diante da auséncia dos estudos nacioaaisvisdo, optou-se por trazer
algumas pesquisas que se relacionam com a tenratiestipadaRecentemente, o que tem se

notado na literatura brasilefr& o uso do conceito de capacidade estatal relawiormas aces

" Foreign policy capacities foi a expressdo presente no abstract do artigo.

8 Em 2018, o nimero 56 do Cadernos Enap trouxe os resultados de um surveyseotig @ivil no Brasil
(servidores de carreira e comissionados do Executivo Federal) xpglame as capacidades estatais para a
producéo de politicas publicas (ENAP, 2018). O framework analitico praggoistepirou na literatura sobre policy
capacitye policy work, assim como em Wu, Ramesh e Howlett (2015). Por ndo ser um artigo revisadespor pa
esta publicacdo ndo foi capturada na revisdo, mas € uma importante referéncidsani@matema.
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do Poder Executivo e com o trabalho da burocracia glateorar (ou produzir) as politicas
publicas. Isso também ajuda a explicar o porqué damhadice de pesquisas do pais incluidas
narevisao: para este trabalho empregou-se como camposda o termo policy capacity e,
nas pesquisas nacionais, nota-se o0 uso da expaséaapacity. Embora tenha havido esse
distanciamento quanto ao radar da revisdo, a0 mesnpoferota-se uma clara aproximacéao
em termos conceituais, o que fica evidente ao sea®@sa passagem extraida de Souza e
Fontanelli (2020, p. 47), ao explicitarem que as cidpaes estatais estdo relacionadas a
“capacidade de decidir, formular e implementar politicas publicas”. Os autores afirmam, ainda,
gue o conceito é abrangente por envolver varias dirmensppara ser analisado, deve ser
desagregado em “componentes politicos, institucionais, administrativos e técnicos” (p. 47).
Para exemplificar os estudos nacionais, descrevesagudr alguns em especial.

Marenco, Strohschoen e Joner (2017, p. 3) analisaram “em que medida municipios com
burocracias profissionalizadas tiveram melhores condigaes aproveitar a transferéncia de
responsabilidades e autoridade politica e adminidrgti.), ampliando seu potencial para
tributar e implementar politicas publicas”. Os autores utilizaram a definicdo de capacidade
estatalmedida pela proporgdo de “estatutarios com formagao superior”, ¢ a compararam com
a proporcao de arrecadacéo do Imposto sobre a Propriedaiikd B Territorial Urbana (IPTU)
em relacdo a receita propria dos 5,5 mil municipiosileieos. Nesta perspectiva, concluiram
gue nas administracdes locais cujo servico publicommastrou mais profissionalizado houve
incremento em suas razdes de chance para a arrecade¢cd®Td (MARENCO,
STROHSCHOEN; JONER2017).

Seguindo uma légica semelhantdarenco (2017, p. 1057) verificou se a “maior
proporcdo de funcionérios recrutados por concurso, cabikdade no cargo e escolaridade
superior, pode ser associada a maior chance para imgbegéie de uma agenda de politicas
urbanas”. Essa agenda de politicas urbanas abrangeu a exastintggislacdo (plano diretor
lei de zoneamento urbano, lei de uso e parcelantensolo, lei de contribuicdo de melhorias
urbanas e lei de operacado urbana consorciada) e dsdogais (conselho municipal de politica
urbana responsaveis pela regulacdo do espaco e pelas gmlitibanasFazendo uso,
novamente, dos “estatutarios com formacédo superior” como proxy de capacidade estatal, o autor
concluiu quea“presencga de burocracia profissional mostrou-se robusta para explicar as chances
de introducdo de legislacdo regudlda sobre o espago urbano nos municipios brasileiros”
(MARENCO, 2017, p. 1057).

Pires e Gomide (2016, p. 121) focalizaram os “arranjos institucionais que marcaram a

implementagdo de politicas publicas pelo governo federal no Brasil na ultima década” para
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“compreender de que forma as caracteristicas desses arranjos condicionaram as capacidades
estatais disponiveis e afetaram o desempenho e dmdesuaté entdo observados de politicas
publicas préselecionadas”. Os autores realizaram uma analise comparativa de astwsade
politicas publicas federais e em seu modelo anafiticam avaliadas as capacidades estatais
em duas dimensdes: a técnico-administrativa e tiquetielacional.

Em suas conclusdes, Pires e Gomide (2016) identificquanos arranjos institucionais
gue combinavam organizacdes profissionalizadas conaniscos efetivos de coordenacao
induziram altas capacidades técnico-administrativagemderam a promover melhor
desempenho relativo considerando os resultados ensrpglas programag os arranjos que
abarcavam as interacdes com os agentes politicosanas para a participacao da sociedade
civil, tendeam a ampliar, relativamente, o potencial de revisagrapizado e de inovacao nas
politicas publicas e, portanto, induzir altas cagi@dés politico-relacionais (PIRES; GOMIDE
2016).

Macedo, Viana e Nascimento (2019) investigaram quafsrates de evidéncias eram
utilizadas pelos burocratas do servico civil da Adstiaicdo Publica Federal brasileira no
processo de producao das politicas publicas e, gmmagploraamascapacidades analiticas.
As fontes de naturezas analitica; normati@dviser beneficiaria e midiatica formaram a
variavel de interesse dos autores. A partir de uma thasgados com 2.000 respostas de
servidores de diferentes 6rgdos que atuam em diferenfiisgsopublicas federais (ENAP
2018) os resultados indicaram que, Bnhas gerais, a depender da funcao exercida na politica
publica e da natureza da politica publica, diferefdates de evidéncia eram recorridas.
mais frequentes, continuam os autores, foram as ligasldentes de natureza normativa,
analitica e midiatica.

Filgueiras, Koga e Viana (2020), examinaram os cornediacapacidade do Estado, de
capacidade de politicas (policy capacity) e de polmrk o que lhes permitiram construir, com
base na literatura, uma estrutura analitica para congeeertrabalho politico realizado pelos
burocratas. Tal estrutura foi composta por capacidadesi@sngrupos: administrativa e
relacional. A partir da analise dos dados extraidaske pesquisa com 0s agentes do servigo
publico federal brasileiro, o artigo kst os recursos centrais para o desempenho das funcfes
necessarias para a implementacdo de politicas psibdicaoncluiram que a analise da
capacidade deve considerar o papel dos individuatesempenho das fun¢des politicas e o
contexto organizacional em que estao inseridos.reneleram que as funcdes desempenhadas

pelos burocratas podem explicar o desempenho dagkg®liblertam que as capacidades
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“precisam ser tratadas de forma dindmica e contingente, levando em considerag@lemandas
organizacionais e politicas” (FILGUEIRAS; KOGA; VIANA, 2020, p. 17).

E, por fim, em Coelho, Guth e Loureiro (2020), foi analgésa relacdo entre as
capacidades governamentais municipais e o desemasito humano no Brasil. A partir de um
guadro tedrico-analitico sobre tipos de capacidadegedéio municipal, distribuidas nas
dimensdes técnico-administrativa e politico-reladiopsautores examinaram em que medida
as capacidades se associaram a variacdo no indicesgenmlvimento Humano Municipal
(IDH-M), de municipios com menos de 50 mil habitantes.liBhas gerais, os resultados
indicaram que ““a participagdo de atores da sociedade civil na gestdo municipal, as parcerias
intra e intermunicipais e o ato de planejar estao rfoatde associados a indices de IDH-
elevados” (COELHO; GUTH; LOUREIRO, 2020, p. 802).

Apesar de ndo capturadas pela reviséo descritivageghidos (FILGUEIRAS; KOGA;
VIANA, 2020; MACEDO; VIANA; NASCIMENTO, 2019; MARENCO, Q17; MARENCO,
STROHSCHOEN; JONER, 2017; PIRES; GOMIDE, 2016; SOUZANFANELLI, 2020;
COELHO; GUTH; LOUREIRO, 2020) foram escolhidos intenclorente porque dialogam
diretamente com esta pesquisa. Foi possivel notanlbar das investigacdes nacionais para
entender como as capacidades do Estado influencigmnoosssos relacionados as politicas
publicas sobretudo a implementacdo. Além disso, as técnicaantativas foram
recorrentemente empregadas para medir os efeitos dasese&stabelecidas.

Para finalizar o capitulo, resgatando Paré et al. (20d%)revisbes de literatura
possibilitam “sintetizar as evidéncias empiricas, desenvolver teorias ou fornecer uma base
conceitual para pesquisas subsequentes”. E, apds a revisdo descritiva empreendida, utilizou-se
da estrutura conceitual da policy capacity para propiefender a nocdo de: capacidade de
atores politicos para o desenvolvimento das polifitddicas. A capacidade e o0 seu conjunto
de elementos se materializam nos atores e nas sae8e® (independentemente do nivel) e
apreendé-la é fundamental para investigar os processsadaliticas publicas (agenda,
formulacédo, implementacao e avaliacéo). Como a capbeitlspende do contexto (seja de um
pais, campo politico ou unidade administrativa), pid#ese compreendé-la ao nivel municipal,
no ambito da politica urbana, considerasg@omo objeto empirico o processo de revisdo do
Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte (Minas G&ralesde a sua ascensao a agenda
governamental até a sua sancao legal. O modeldiemaérivado de todo esse entendimento
€ apresentado na proxima secdo. A propositura recomiseatores, as suas competéncias,
habilidades e recursos, e como isso se materialimesiaiema politico composto por diferentes

agentes politicos que interagem nos processos #speale uma politica publica.
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25 MODELO ANALITICO

A revisdo descritiva sobre a policy capacity permélém de tracar um panorama geral
sobre os estudos, extrair o0 caminho tedrico e contejiieaguiou a pesquisa de campo. O
modelo derivado dessa abordagem, embora seja utilpaddins especificos, ndo se limita a
uma area de politica, etapa do processo politicofasimaEtivo ou a um tipo de capacidade
particular. Reconhecendo a diversidade deste campatddos propde-se, nesse sentido,
elementos basilares que devem e podem ser observagiscamente e, portanto, deixa
espaco para que novas evidéncias possam emergir arrm@g@rimorar esta concepcao

Trata-se de um modelo para entender as capacidadesoms politicos para o
desenvolvimento das politicas public@s:desenvolvimento das politicas publicas” advém da
concepcao de policy makinppis o “making” traz consigo a ideia de fazer, preparar, elaborar.
Entretanto, ndo de modo estatico, mas sim um fazelittcp em constante movimento. Por
conta disso, casiderando a classica representagdo ciclica do processo de “fazer” a politica
publica, apropriou-se da metafora da maquina porquaelse movimentar, auxilia no oficio
de fabricar determinados componentes. Buscando refer@ncissus multiplos significados, a
maquina ¢ aqui entendida como um “conjunto de pe¢as que determinam o funcionamento de
um mecanismo” para cumprir “determinado efeito ou finalidade” (MICHAELIS, n. p). Seus
componentes formam uma “estrutura interligada (...) orgénica”, isto é, um “sistema multiplo e
complexo de coisas que se interligam” (MICHAELIS, n. p).

Devido a isso, o Estado, enquanto maquina, é forrpadoma estrutura composta por
individuos organizacfes e por distintos recursos que (co)exists&o empregados com a
finalidade de manté-lo em adequado funcionamentosta@dié pode ser interpretado, entéo,
como uma maquina que, dentre as suas inimeras funcionalidades, tem o poder para “fazer” as
politicas publicasEntende-se que o Estado é a figura central que fazpalitiaa ser publica.
Mas esta maquina nao opera em um ambiente isolamlooAtrario, se insere em um amplo
espaco cujas fronteiras sdo invisiveis e, por vezesisteram (o sistema politico). Além disso,
outros componentes (com seus individuos, recursos idpdes) se mostram interessados e
igualmente importantes para promover melhorias aos processos do “fazer” a politica. Nesse
sentido, a fabricacdo virtuosa da politica publicgue em que diversas estruturas (ou partes
interessadas) operam harmonicamente e de maneira org@aieatanto, € essencial que os

stakeholders atuem conjuntamente com a maquinalgstaa que juntos executem os trabalhos

9 Com base em Cambridge Dictionary (em sua vers&o gnline
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de desenvolver as politicas publicesa um ambiente pluralista, esses sdo 0s atores politicos
gue movimentam o policy making

Porém, onde esta a capacidade? Para que tanto anmdgtatal quanto as partes
interessadas funcionem harmonicamente € fundamentalgsi¢enham substancial energia
forca, combustivel. A maquina, em seu sentido meoaniansforma essa energia para a
producdo de determinado resultado ou efeito. Assinapaaidade é entendida, justamente,
como a forca-motriz que auxilia a promover o desenvauim das acdes. As competéncias,
as habilidades e os recursos quando combinados eadilhgulos, refletem as condicfes, o
poder que esse amplo sistema detém (ou ndo) para foyimybéementar e avaliar as politicas
publicas.

Em outras palavras, a maquina estatal esta inseridaresistema (ambiente particular)
em que interage com outras partes interessadas pasarvd/imento das politicas publicas.
As competéncias, as habilidades e os recursst® €, as capacidadesjue cada ator politico
dispde e aplica aos processos € essencial para dgeeg;efeitos desejados. Em decorréncia
dissq o desenvolvimento ab politicas requel consulta,a negociacao e, muitas vezes,
afirmacéo de compromissos entre as diferentes particgpante

Assim, torna-se indispensavel que os formuladores li&cpe publicas e aqueles que
participam dos processos politico-administrativoshegam e interajam com o ambiente em
gue operam (HOWLETT; RAMESH, 2014) o que demanda unjuotmde capacidades tanto
do Estado quanto dos demais atores (DUNLOP, 201EHESION et al., 20JHOWLETT;
RAMESH, 2016 HSU, 2015 JAYASURIYA, 2004; PARSONS, 2004). Ha claros indicativos
na literatura sobre a necessidade de ampliar a integfoetia policy capacity para além do
enfoque das competéncias individuais e analiticasrégnto, incluir a mobilizagdo de recursos
(humanos, financeiros, politicos e institucionais) desenvolvimento de relacionamentos
(DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2038HUGHES et al., 2015; JAYASURIYA, 2004;
JENSEN, 2019; MARTIN; MARTIN, 2017; RUTTEN; GELIUS, 2012ARSONS, 2004
WU; RAMESH; HOWLLET, 2015).

O olhar para as politicas publicas sob este prismacteno finalidadeinterligar “as
formas de conhecimento, muitas vezes concorrentes @atagp de maneira a coordenar a
multiplicidade de organizacdes e interesses para formar um tecido politico coerente”
(PARSONS, 2004, p. 44) e que pode “resultar em complementariedades e sinergias, € nao
apenas substitui¢do” (PIRES; GOMIDE, 2016, p. 125). Esta integracdo e, consequentemente,
o desenvolvimento das politicas publicas, requesgjam estabelecidas estruturas para que 0s

processos sejam compartilhados entre os atores polifPéRES; GOMIDE, 2016
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WILLIAMS; McNUTT, 2013). Visualmente a concepc¢ao atiedi desta pesquisa € apresentada
na Figura 7.

Figura 7 — Modelo analitico: Capacidades e os Processos d&BslRublicas
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Fonte: elaboracéo propria.

Retomando a metafora da maqdfhpara que a estrutura possa operar € necessario que
suas engrenagens se conectem e trabatlonjuntamente. Quanto melhor for o produto dessa
interacdo, melhor o funcionamento de todo o sistema

Devido ao carater recente de promulgacéo legal do Piaetor de Belo Horizonte, a
pesquisa se ateve a dois estagios do ciclo datcaslpublicas: a formacdo da agenda e a

formulag&o. A intencdo ao delimitar tais estagios feder um marco de referéncia, valendo-

10 A metéfora da maquina teve inspiragdo em Morgan (1996), cuja obra destaca essamagnaspelas quais
as organizacdes podem ser compreendidas.
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se da vantagem analitica de demarcar as fases dovdeémento das politicas, o que
possibilita selecao de questdes e variaveis pantasila

Assim, ao considerar plano diretor como um objeto de politicas publicasou-s
explorar o momento em que essa tematica ascendeueadaaggovernamental e,
conseguentemente, todo o processo que se desencpdepueformular essa carta de
principios. Nesses momentos particulares, o interesaiirgobre os elementos observaveis do
contexto local pesquisado, quais sejam: os atorgei@addeias, interacdes) e as capacidades
(habilidades e recursos); as regras; os acordos e asag@gs; bem como as tensfes e 0s
conflitos que circundam esse universo da politicaipabl

Para fins desta pesquisa, a agenda de politicascasititiata-se de um conjunto de
discussdes politicas, entendidas como questddsriagie que chamam a atencao do sistema
politico (COBB; ELDER, 1971COBB; ROSS ROSS, 1976). A agenda, portanto, representa
uma lista de assuntosju uma reunido de problemas publicos (bem como de seus
entendimentgscausas, simbolos e soluchies®b a qual os agentes dentro e fora dos governos
—ambos intimamente ligadesstéo a prestar atencdo em determinado momento (BIRKL.AND
2007; CAPELLA, 2018; KINGDON, 2011; SECCHI; COELHO; PIRES,120 WU et al.
2014). Para os fins desta pesquisa, o enfoque cometagta consistiu em compreender a
dindmica pela qual os problemas multiplas demandas e/ou questdes de varios gsopi@ss
ganhaam ou perdeem atencdo, ou seja, como se deu 0 processo de traasfasmm
prioridades governamentais (CAPELLA, 2018; HOWLETT; RABME PERL, 2013
SUBIRATS et al., 2008; WU et al., 2014).

O estagio da formulacdo de politicas publicas, powvsaarepresenta 0 momento em
gue as solucdes e as alternativas para o tema guiecada agenda passam a ser (re)pensadas
“etapa fundamental da criacéo de politicas publifadJ et al., 2014, p. 74). Assim, formular
consiste em tarefas como elaborar, criar, ajustar, esceevedigir os instrumentos os
processos que irdo institucionalizar a politica pa@b{BUBIRATS et al., 208), constituindo-
se portanto, em um processo inerentemente politico (CARER018; ZITTOUN, 2014).

Wu et al. (2014) destacam que além dos dirigentegiqoslie dos legisladores,
diversificados grupos sociais (com diferentes ideidsresses e prioridades) podem propor e
analisar as opcdes de politicas publicas. Com @ a atuacao dos formuladores ha uma
variedade de opc¢des disponiveis para lidar com odegpnals o que demanda, portanto, a
definicdo de alternativas, o que consiste em avalial € a melhor op¢éo, considerando-se as
habilidades e os recursos disponiveis. Segundo Howi@iesh e Perl (2013), isso envolve a

combinacao das abordagens técnica (instrumentos, destiggais, de recursos e a eficiéncia),
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aperceptiva (a percepc¢ao dos atores e o0 aprendizadicgobnstruido ao longo do tempo), e
a politica (pressdes econémicas, sociais e as constdisjgutas, debates e negociacdes em
torno do tema). Ao fim, esta etapa culmina na degfoqual ou quais ferramentas serao
destinadas a producdo de mudanca social, podendo@afaimportamento e as atividades tanto
da sociedade quanto da Administracdo Publica (HOWLERAMESH; PERL, 2013).

Tendo em vista a finalidade desta pesquisa, taaggeada quanto a formulacéo foram
tomadas como momentos interdependentes do procd@smpadministrativo. A intengéo foi
a de entender o comportamento dos atores politicaaabdizacdo de suas capacidades para
fazer com que o a revisdo do plano diretor, enquantoadeéa da politica urbana logal
adentrasse a agenda governamental e, consequerdeaiesgencadeasse todo o processo de
reformulacdo da carta de principios sob o ordenamento airrtbamicipal. Assim, tanto a
agenda quanto a formulacédo foram compreendidas comasetando como objeto de andlise,
0 que para esse caso caberia a incorporacdo de outdedom@naliticos, tais como, o do
Equilibrio Pontuado (BAUMGARTNER; JONES, 2009), o delfitlos Fluxos (KINGDON,
2011) e 0“NATO” (HOOD, 1983), por exemplo, e 0 que representam interessantes
oportunidades de pesquisa futura.

Assim, ap0s a revisao da literata sobre a policy dapauee proporcionou derivar um
guadro geral sobre as capacidades para o desenvateigEsnpoliticas publicas, no préximo
captulo discorre-se sobre a politica urbana no Brasil, ralmente, apds a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO 3 - POLITICA URBANA NO BRASIL RECENTE: A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, O ESTATUTO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR

O capitulo apresenta reflexdgsrais sobre o “urbano” enquanto alvo das politicas
publicas. Para fazer essa discusséo, inicia-se tecammkideracfes a respeito do espaco
citadino e do processo de urbanizacdo que molda e rifgjem o territério urbano. Em
seguida, resgata-se 0 contexto qukninou na inauguragdo do capitulo “Politica Urbana” na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, bem como aegudamentacdo quando da aprovacao
do Estatuto da Cidade, em 2001. Finaliza-se o dap@tom a descricdo do plano diretor

enquanto fundamental instrumento de politica urbana.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS
3.1.1 O que é cidade?

Ao estudar a politica urbana, e em especial o plaretod; implicitamente colocaea
cidade no espectro da andlise. E a reflexdo sobre adeidprincipalmente na
contemporaneidade, perpassa pela compreensao desesgo de urbanizagao.

Mas o que é cidade? Ana Fani A. Carlos (2019, pp.2)1€m livro originalmente
publicado em 1992, propde uma importante indagacaeits, ou seja;"Como pensar [a
cidade] para além das formas e aparéncias?”, uma vez que, muitas das vezes, a sua imagem é
reduzida aos seus aspectos materiais, tais comom@awlo de prédios, a uma série infindavel
de carros, aos barulhos das buzinas, dos motores, dos veiculos e dos gritos de ambulantes. “E
1sso a cidade?” reforcava a autora.

Raquel Rolnik (2004), por sua vez, constra sua narrativa sobre a cidade revisitando-
a em diferentes momentos da histéria da humanitladebusca daquilo “que ¢ essencial e
comum a todas elas”. O argumento da autora éqigea cidade “uma obra coletiva” resultante
da imaginacao e darabalho articulado de muitos homens” e, para defini-la, quatro elementos
foram propostos: 0 im&, a escrita, a politica e o merfad., pp. 78).

A cidade é metaforicamente vista como um ima poiassemelha &um campo
magnético que atrai, reune e concentra os homens” (ROLNIK, 2004, p. 12). A sua conotacao

como escrita tem a haver com a producdo da memdoag,i® proprio espaco da cidade se

11 Em Paula (2000, p. 13) pode-se observar essa trajetéria quando o aatmradestiade antiga, a cidade da
religido e dos impérios escravistas [...] a cidade renascentetpaco do comércio e da razao; [...] cidade barroca,
dos séculos XVII e XVIII, a culminancia do poder absolutista e desse [...] a cidade industrial, do século
XIX, a vitéria dos novos materiais, das novas técnicas construtivasoraweto armado e do ago, [...] da
reorganizacdo dos espacos; a disciplinizacdo e o controle como aedistriminacdo e a exclusdo como
resultados”.
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encarrega de contarsua historia, escrevendo-a coletivamente. Essa eserit@ncretizana
arquitetura e nos contornos dados a paisagem ao dtntgonpo.

A cidadetambém ¢ “politica”, pois tanto a sua constru¢cado quanto a convivénciseels
limites requeem, necessariamente, viver de forma coletiva (ROLNIK, 20B4isso implica
em compreender que fip..] cidade nunca se esta s6, mesmo@peximo ser humano esteja
para além da parede do apartamento vizinho ou num veiculo no transito” (Ibid., p.19). Emerge
novamente, a ideia de coletividade, pois na cideleeus habitantes s&ftagmento de um
conjunto, parte de um coletivo” (lbid., p.19). E a organizacdo dessa maneira de (sobre)viver
demanda um conjunto de regras que regulem a vidd.9desse sentido, a autora faz referéncia
a essa dimensédo considerandog®,um lado, o“exercicio de dominacdo da autoridade
politico-administrativa sobre o conjunto dos moradores” e,de outro, quandala“luta cotidiana
pela apropriacdo do espaco urband”’ por distintos movimentos, o que fica mais visivel nas
“[...] grandes manifesta¢des civis, quando o espaco puldica de ser apenas cenario da
circulagédo do dia-a-dia para assumir o carater de sptainteiro” (Ibid., pp. 24-25).

O ultimo elemento destacado por Rolnik (2004, p. Z8peia-se ao fato dgue a
“cidade, ao aglomerar num espaco limitaghea numerosa populagdo, cria o0 mercado”. A
cidade como mercado é, portanto, aquela ‘qug intensifica as possibilidades de troca e
colaboragdo entre os homens” o que estabeleceu “a divisao de trabalho entre campo e cidade”

e a especializacao do trabalemseu interior (lbid., pp. 226).

Com o passar do tempo e, principalmente, com a emeag@adndustrializacdo das
atividades econbmicas, a cidade passou a se organizancédo do mercado, 0 que geuoa
tipologia de estrutura urbana que reorganiz seu espaco interno e redafitembémasareas
em seu entoo (ROLNIK, 2004).As relacdes nesse espago passaram a ser, majoritariamente,
mediadas pelo dinheiro, o que fez com que a cidadiéntiasse crescendo, atraindo numerosos
contingentes de pessoas aspirando trabaltas ao mesmo tempo, separana®-gerando
conflitos e criando preconceitos (CARLOS, 2019). Essadeidgue para diversos autores é
denominadéd‘cidade do capital”, tem como marcas a desigualdade de apropriagdo por seus
habitantes, a exploracdo do trabalho (CALDAS, 2015)kamn isso, fica explicita‘a
heterogeneidade entre os modos de vida, formas de mswatos terrenos da cidade por varias
atividades econdmicas” (CARLOS, 2019, p. 22). Essa dinamica, com o passa&ndpd, tornou
a cidade cada vez mais dividida, segregada e a tdyaaai adquiriu status de mercadoria de
alto valor agregado, um bem que ainda permanece wistamealidade de parcela significativa
da populacéao brasileira (MARICATO, 2013).
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E deveras reducionista responder & pergunta que dewati#ssa secdo com uma unica
assertiva pois, como visto, cidader®a palavra que traz consigo muitos sentidRis essas
razdes, aqui entendesecidade como um espaco que € fruasmlacdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais que se sucedem ao longo daist@ia. Um espago organico, vivem
constante movimento que abriga sob os seus doniftiio®ras polaridadeap mesmo tempo
em que tenavocacao para o desenvolvimerabarca diversos problemas que as tornam, para
muitos inabitaveis; ao mesmo tempo que atrai, também regaisiroi memorias, significados
e identidadegmas expde lembrancas de tristeza, dor e sofrim8etas cidades séprodutos
historicos, [...] sinteses de experiéncias historicas” (PAULA, 2000, p. 30) construir €, também,
destruir. Em seu mercado sdo poucos 0s que lucrampsmst que sdo explorados e ha
dificuldadesem repartir os ganhos que se obtédiré na esfera politica, que se vislumbra um
(possivel) lugar para a inclusdo dos diferentes, umaquezneste espaco os envolvidos
procuram definir as regras que disciplinam o jogo orane@uilibrar as inGmeras assimetrias
diariamente vivenciadas ora para fazer valer os inteygsseiculares em detrimento dos
coletivos. A cidade, por isso, tem em seu interiordrtgntes espacos politicos em que se
desencadeiam as disputas, entendendo-se disputd‘ceoinfirontacdo verbal em que cada lado
defende, com argumentos, seus pontos de vista”.

Diante deste espectro de possibilidades, existenas/éormas de fazer a leitura d
cidadee, devido a isso, “[...] economistas, sociélogos, antropologos, fildsofos dgso&m
diferentes razdes para escrever sobre ela” e o “[...] leitor apaixonado pela cidade tem, portanto,

todos estes caminhos para se aventurar” (RONLNIK, 2004, p85). E, ao ler a cidade,

[...] as coisas ndo se constituem sem que aparegam de certa forma e sejaeapaze
serem apreendidas, analisadas, logo entendidas. E a partir daquilo gae apar
olhos [e aos ouvidos!] do pesquisador que as questdes se colocam e sopteces
conhecimento se desencadeia. A cidade tem outras dimensdes sk (@RRLOS,
2019, p. 24).

Considerando as multiplas dimensfes de andlise qdenpser empregadas para a
leitura da cidade, para este trabalho adae o0 arcabouco advindo da Administracdo Publica
particularmente no que se refere a Politica Pubdi¢aampo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘colocar o governo em ac¢do’ ¢/ou analisar essa agdo [...] €, quando necessario,
propor mudang¢as no rumo ou curso dessas aco8g3QlIZA, 2006, p. 26). A énfase recaiu
sobre os processos politico-administrativos de unoitapte instrumento da politica urbana
municipal (o plano diretor) focalizand®na relagdo entre as fases de sua reformulagédo com
0s atores politicos e as suas capacidades. Ao atearguntamente para desenvolver politicas

publicas que &oregulamentar o comportamento de toda a cidade, aci@sgue um conjunto
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de capacidades, ao serem mobilizadas e empregadgeauessos, exercem significativas
influéncias nas acoes
A frente, cabe destacar breve historico do processo @d@imdgdo, um fenémeno que

alterou profundamente o que se experencia nas cidadd@eibas.

3.1.2 Urbanizacéo brasileira

Existe um mosaico de saberes que versam sobre a wt@mizo Brasil e que, conforme
as orientacdes tedricas, irdo enfatizar determinadostaspeste fendmeno social e territorial.
Aspectos esses relacionados a Historia, a Geogr&@r@omia, a Arquitetura e Urbanismo, a
Sociologia, dentre outras areas do saber. Cumpre agsiraegque a descricdo sobre o
fendbmeno urbanizacdo teve o intuito de contextualimaportantes elementos que
influenciaram a formacao das cidades brasileiras e que forapulsores das transformacdes
gue modificaram os seus aspectos fisicos (paisagestriguea) como tambéras relacdes
sociais vivenciadas pela sociedade. As explicap@ea os problemas do presente, muitas
vezes, encontram-se no passado.

Milton Santos (1993) apresentama minuciosa analise histérica da urbanizacéo
brasileira, caracterizando-a como pretérita, e situasd®os primordios entre os séculos XVI
e XVII, mais precisamente no periodo colonial, comrgistento das primeiras vilas e cidades.
Ainda segundo o autor, no decorrer do século XVIIl, assistao desenvolvimento deste
processo que atinge a sua maturidade nos dois séstgomites: “[...] se o indice de
urbanizacdo pouco se alterou entre o fim do periodmizblaté o final do século 19 e cresceu
menos de quatro pontos nos trinta anos entre 1892@&[19, foram necessarios apenas vinte
anos, entre 1920 e 1940, para gssa taxa triplicasse [...]” (SANTOS, 1993, p. 22).

Com a virada do século XIX, tem-se registro da primeiedeaacdo do processo de
urbanizacdo nacional impulsionado por importantes rsapaditicos, sociais e econémicos
como a abolicdo da escravatura, em 1888; a proclandacBepublica, em 1889; e a incipiente
expansdo industrial, atrelada a producéo do'taféo atendimento das necessidades basicas
do mercado doméstico (MARICATO, 2013; SANTOS, 1993).

12 A cafeicultura foi importante para a industrializacdo brasilginis vislumbrando a expansdo do processo
produtivo, na metade do século XIX, houve a implantacéo de estradas de ferro, a methpodos e a criacao
de meios de comunicacdo (SANTOS, 1993). Todavia, estes avancos fieatatos aos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, excluindo parcela consideravel itlirieemacional. Esta polarizagao, conforme
explica Santos (1993, p. R7Toi a base do processo de industrializagdo “[...] atribuindo dianteira a essa regido, e
sobretudo ao seu polo dinamico, o Estado de Sao Paulo”.
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Entre 1875 e 1930, as principais cidades do pai®éagmassaram por melhoriem
partes especificas, principalmente em suas areas seAtvancos relacionadas ao saneamento
basicq aosistema viario (adequando-a aos bondeasnpliacdo de ruasseadocao de projetos
para ajardinamentos de parques e pracas. Esses ptaredsrtha urbana tiveram como base a
tradicdo europeiavisavamo “embelezamento” das cidades, a exemplo do que havia sido feito
emParis (VILLACA, 1999).

A industrializagdo, que se iniciou tardiamente ncspai considerada o motor das
significativas mudancas empreendidas nas cidadesdoTemn vista a importancia da
industrializacdo para o fen6meno urbanizacéo, Santd8(p927) alerta para que o termo seja
compreendido em seu sentido amplo, isto €, “como um processo social complexo, que inclui
tanto a formacéo de um mercado nacional, quanto es;esfde equipamento do territério para
torna-lo integrado, como a expansédo do consumo em $adtimarsas [...], 0 que impulsiona a
vida de relagdes [...] e ativa o proprio processo de urbanizacao”.

E a partir da década de 1930, com as novas condig#gas e organizacionais
proporcionadas pelo poder publico (SANTOS, 1993), qistado passu a investir, de fato,
nas cidades, provendo condicbes fisicas e infraestrutli@na para o desenvolvimento
industrial visando, naquele momento, a substitud@simportacées (MARICATO, 2013). A
busca pela unificacdo do mercado nacional ocorreu carpansdo da infraestrutura de
transporte e de telecomunicac¢des, mas a tendéna@andentracdo de atividades urbanas e
industriais na regido Sudeste fez com que o atratigalpoional extrapolasse a escala regional
e se estabelecesse como nacional (SANTOS, 1993).

Entre 1940 e 1980 ocorreu “a verdadeira inversao quanto ao lugar de residéncia da
populagdo brasileira” (SANTOS, 1993, p. 29). Nesse interim, houve um forte e acelerado
movimento de urbanizacdo, verificado a partir IdaGuerra Mindial, e tido como “um
gigantesco movimento de construcdo de cidade, rigt@egmra o assentamento residencial
dessa populacdo bem como de suas necessidaddsatletrabastecimento, transportes, salde,
energia, agua etc.” (MARICATO, 2013, p. 16). O acentuado crescimento demografico desta
época foi resultante da elevacédo da natalidade, ddomn e da reducdo da mortalidade, por
outro, haja vista as melhorias em termos sanitarics,padroes de vida e devido a prépria
urbanizacdo (SANTOS, 1993).

Os anos 1950, conforme explica Maricato (2013), marcaemmnowva etapa do processo
de industrializacdo nacional: a producdo de eletrodiicnés de bens eletrbnicos e de
automoveis. Esse estagio da industrializacao, asmtinautora, foi baseado em baixos salarios

— atributo marcante do setor industrial brasilei® promoveu mudancas cruciais no modo de
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vida da sociedade e, também, na paisagem urbanaeteisninou, e muito, a forma como o
ambiene urbano seria construido. “A cidade ilegal ¢ precaria ¢ um subproduto dessa
complexidade verificada no mercado de trabalho e daafoommo se processou a
industrializacad (MARTICATO, 2013, p. 41). E, a esse respeito, Rolnik mk(2011), em
referéncia a Oliveira (2003), comentam que o padraodiesinalizacdo e de urbanizacdo no
periodo que se estende do pds-guerra até o milagréelmoagl945-1970), produziu cidades
nas quais o nivel de salario real do trabalhador ném&nhava o ritmo do crescimento
econdmico. Associa-se a isso, a incapacidade dmd&stm garantir condicdes minimas de
infraestrutura urbana o que impulsionou, ainda maigparséao das periferias e das favelas
(ROLNIK; KLINK, 2011).

Apoés a década de 1960, Santos (1993, p. 35) conmhraa expansao do meio técnico-
cientifico, “o momento histérico, no qual a constru¢ao ou a reconstrugao do espago se dara com
um crescente contetido de ciéncia, de técnicas e de informagao”. A adogdo, cada vez maior, de
préaticas cientificas e tecnologicas, dentre outrasspigabilizou a integracdo do territorio e
potencializou a modernizacdo agricola. Com issopaauia se desenvolveu e o pais se tornou
um grande exportador de produtos agricolas. Favorecelasppansao do capital financeiro
na economia naciondl[...] a classe média ampliada, a sedu¢do dos pobres por um consumo
diversificado e ajudado por sistemas extensivos détaré&ervem como impulsédo a expansao
industrial” (Ibid., p. 36).

Paralelamente a este conjunto de acontecimentosy pwdvimento com importante
implicacdo urbana foi a migracdo da populacdo rurah @ cidades. O éxodo rural,
intensificado entre os anos de 1930 a 1970, estéveamente relacionado ao excedente de
mao de obra nas areas rurais, devido a crescente nme@ndas atividades agricolas. Somado
a isso, houve a onda de migracao inter-regional gmeém proporcionou a concentragdo de
pessoas nas grandes cidades do Sudeste, do Nordastegido Sul do pais (SANTOS, 1993)
A década de 1970 marca o momento em que populacacauditrapassa a rural (MARICATO,
2013)

Embora a urbanizac&o tenha se tornado generalizadais\a jpartir do terceiro ter¢co
do século XX, o fenbmeno ndo ocorreu de maneira horeag@&ma vez que foram diferentes
0s niveis de desenvolvimento e de ocupacao prégialidarsas regides, pois as localidades
brasileiras foram diferentemente alcancadas pela expagséamla e pelas migracdes inter-
regionais (SANTOS, 1993).

Apds 1980, houve uma reducado significativa do ritmo adescimento urbano,

observadose o fenbmeno da migracdo urbana-urbana, isto é,opalaggdo de cidades
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peguenas para cidades médias e das metropoles naparmas cidades médias. Dessa forma,
as questdes relativas ao crescimento e ao movimemtpogulacdo estdo intimamente
relacionadas ao processo de urbanizacdo. Abiko (199%narga que isso, ao longo dos anos,
elevou os custos do solo urbano o que implicoufazare as ponderac¢des de Rolnik (2012),
em um movimento excludente, uma vez que absorvelpa@icos e em grandes municipios,
elevados contingentes de pessoas pobres, sem ifasgrtetivamente as cidades.

O resultado desses acontecimentos, ao longo dadatéda século XX, foi o0 acelerado
processo de urbanizacdo nacional. Em 1940, a pomulathana representava,36% (ou 18,8
milh&es) do total de pessoas que, em numeros absotamava 41,1 milhdes de habitantes.
Em 2010, a propor¢cdo de ocupantes permanentes das Wbemas saltou para 84,36%,
representando 160,9 milhGes do total de 190,7 milld@ebrasileiros (IBGE, 2010). Essa
evolucao pode ser visualizada no Gréfico 2.

Grafico 2 — Populacéo por situagédo de domicilio (rural/urbanByasil (1940 a 2010)
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Fonte: elaboracgédo propria, a partir dos dados de IBGE (2010).

Estudar o histérico da urbanizacdo brasileira é estag@a momento, diante de um
paradoxo: a0 mesmo tempo que proporcionou o desemaito multidimensional no pais,
nao foi capaz de distribuir os beneficios equitativamein populacdo. O processo de
urbanizacdo € associado a Iimportantes transformacdesongicas e sociais que
proporcionaram a reducédo da mortalidade infantil, o atodmesperanca de vida ao nascer, a
diminuicdo do crescimento demografico, o aumento skolaridade, a socializacdo de

informacdes, a extenséo dos servigos de agua podeveletrificacéo, de atendimento médico
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e hospitalar, dentre outras benesses (MARICATO, 2013}eMentido, as cidades sdo motores
importantes para o desenvolvimento e para a reducpolataza (N, 2014).

Mas, por outro lado, conforme expde Maricato (2018)rbanizacdo no Brasil
reproduziu novos e antigos males nos indicadores aléndia, de pobreza, ddepredacéo
urbana e ambiental, de poluicdo do ar e da 4gua,raarda onda de epidemias, de enchentes
e de desmoronamento etc. Nesta perspectiva, a Figdoa @aborada para destacar a
persisténcia dos referidos problemas urbanos nas sitedsileiras, ao extrair manchetes de
noticias publicadas em portais eletrénicos entre os da 2019 e 2020.

Figura 8 — Cidade e os seus (persistentes) problemas urbanos
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Fonte: elaboracdo prépria, a partir das reportagens veiculadas nos portais eletromiaaeRAo Paulo, Gazeta
Online, El Pais, Diario do Nordeste, BBC, G1, GGN, CBN, Tribuna de Cianorte, R7 e Estathasle M

O crescimento urbano rapido e ndo planejado ameagsemvblvimento sustentavel
guando a infraestrutura necessaria nao € desenvolviglaamalo as politicas publicas ndo sao
adequadamente implementadas para garantir que osdieheda vida na cidade sejam
compartiihados de forma equitativa. Em localidadeseondo ha o planejamento do
crescimentoou que a expansao urbana é gerida de forma inadequadevabs a rapida
expanséo do territérj@ aumento dpoluicéo e da degradacdo ambientejuntamente cona
disseminacao de padrdes de producao e de consunstemmsweis YN, 2014).

Neste sentido, é fundamental a atuacdo do Estadseggendo Caldas (2015), em se
tratando das politicas publicas para o desenvolionerano do pais, foi incapaz de assumir

a orientacdo do processo de crescimento e de ordettanorbano e, assim, as respostas nao
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foram suficientes para dar conta da complexidade dososngwoblemas urbanos
experimentados pelo descontrolado processo de expdasaidads

O momento particular da historia que naro inicio da mudancga institucional veio
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 198Bgugurou um capitulo especifico para
a politica urbana (AVRITZER, 2010; CALDAS, 2015; MARICAT®). Diante do “caos
urbano” (VILLACA, 1999) ou da “tragédia urbana” (MARICATO, 2013), ao final da década
de 1980, houve a formalizacdo de macrodiretrizes pa@aitica urbana no pais. Fruto das
reivindicagbes de um movimento popular, o Movimentacibihal pela Reforma Urbana
(MNRU), o Capitulo Il, composto pelos artigos 182 e 183, foi &umental para colocar em
curso importantes dispositivos legais para o tratandagajuestdes urbanas. E sobre isso que

trata a proxima subsecao deste capitulo.
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3.2A POLITICA URBANA: DA CONSTITUICAO FEDERAL DE  1988A0
ESTATUTO DA CIDADE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, proaaégem 05 outubro de 1998,

€ um marco na historica recente do pais e simbolirdcm da redemocratizacdo, apds o
periodo ditatorial iniciado em 1964. Conforme o seurmpit®4o, instituiu-se no pais um Estado
Democratico “destinado a assegurar o exercicio de direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o berstar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga [...]” (BRASIL, 1988, n. p.).
E um marco politico, institucional e juridico porquauguou uma série de dispositivos, de
normas e de recomendacdes. Para inUmeras areas dmmikiica, a Constituicdo Federal
dedica espacgo para trazer os preceitos e as orientgedas,e aqui destaca-se o que é
concernente a politica urbana.

A luta pela Reforma Urbana, em especial, do Movimendgidhal pela Reforma
Urbana (MNRU), é considerada um elemento fundamental pamaercdo do Capitulo de
Politica Urbana na Constituicdo de 1988 (AVRITZER, 2@ALDAS, 2015; MARICATO,
1994). O MNRU teve as suas raizes vinculadasiciativas de setores ligados a Igreja Catolica
progressistacomoa Comissao Pastoral da Terra (CHI@m comalerepresentantes de setores
nao governamentais, de técnicos que prestavam asaess® movimentos sociais e urbanos,
e das proprias liderancas dos movimentos sociais (CALDZ8,5; MARICATO, 1994
SAULE JUNIOR; UZZ0, 201D

O MNRU nasceu com a intencao de aglutinar as difesentaumerosas lutas urbanas

gue atuavam de forma ponteajue emergiram nas grandes cidades do pais, a partgatbos
dos ano49703 (MARICATO, 1994). Originalmente formado no comec¢o da déade 1980,
a medida que a democratizagdo brasileira avancava@roe autoritario ruia (AVRITZER,
2010), a agenda do MNRU foi direcionada para iniciatiyas visavam fortalecer a gestao
publica para a sujei¢do “da propriedade urbana a uma fungao social, na institucionalizacdo dos
meios democraticos para a gestao da cidade e nazpgao dos investimentos publicos para
diminuir a desigualdade no acesso a cidade pelas camadas menos favorecidas da populacao”
(CALDAS, 2015, p. 39).

Com a convocacao da Assembleia Nacional Constitieme] 987, o MNRU imbuiu-

se do propdsito de elaborar uma legislacéo sobre a retobana (CALDAS, 2015 propbs

13 A trajetdria da luta pela reforma urbana teve origem no forteggoade crescimento urbano do Brasil entre
1950 e 1980 (AVRITZER, 2010). Porém, com o golpe militar de 1964, étaig&o do regime politico autoritario
(que perdurou até 1984) a realizagdo das reformas preteridas, pmecifgah Reforma Agréria, se tornou inviavel
(TOLEDO, 2004). Todavia, com a abertura lenta e gradual para os moy&sentiais, os temas da reforma urbana
foram reaparecendo, entre os anos de 1970 e 1980 (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010).
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uma emenda popular baseada nos princgmabreito a cidadejasubordinacdo da propriedade
privada aos objetivos da politica urbana e da denipacdio da cidade (AVRITZER, 2010).

O resultadalosesforcos empreendidos pelos movimentos sociais serdmgu com
a inclusado dos artigos 182 e 1838mponentes do Capitulo II “Da Politica Urbana” que integra
o Titulo VII “Da Ordem Econémica e Financéiida Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 182 determina que “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem portgj@rdenar
o pleno desenvolvimento ddancdes sociais da cidadee garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 1988, n. p. — grifos préprios). O paragrafo primeiro do citado artigo
indica que o “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipabrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes é oinstrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expanséao urbana(BRASIL, 1988, n. p- grifos préprios). Neste sentido, nota-se que a
Constituicéo define o ente federativo Municipio cangspaco politico institucionalo reveste
de competéncia para estabelecer as politicas urbdeasaadas a realidade logansiderando-
se a importancia de alcancar as diretrizes estabedena&apitulo. Adicionalmente, para que
estas politicas urbanas fossem efetivas, a ConstituigAalicionou a aplicacdo dos
instrumentos a existéncia de uma legislacédo fedepmcéia e a elaboracdo den plano
diretor (CALDAS, 2015).

Com base na andlise de Avritzer (2010), o MNRU obteute éxi fazer da proposta de
reforma urbana parte do texto constitucional. Contudaumprimento dos principios
estabelecidos exigia a elaboragdo de uma legislagdo infraconstitucional e como “[...]
consequéncia de tal condicdo foi a necessidade debatalha congressual de mais 13 anos
para a aprvagao do assim chamado Estatuto da Cidade” (AVRITZER, 2010, p. 209). Segundo
Caldas (2015, p. 4leste lapso “prorrogou por mais de uma década as novas possibilidades
trazidas para a gestao publica e para o planejamento urbano”.

De fato, somente depois de 13 anos de intensagasspmobilizacdo, que o Congresso
Nacional aprovou, em julho de 2001, a Lei Federaln257, denominada Estatuto da Cidade,
gue em seu caput informa que cumpre a tal dispositregulamentacao dos artigos 182 e 183
da Constituicao Federal, além de estabelecer diregferass da politica urbana.

De acordo como Caldas (2015), o Estatuto da Cidadeluzio no arcabouco juridico
brasileiro importantes conceitos e instrumentos parafierdamento dos problemas e das
guestdes urbanas acumulados por décadas de urbanaeei@cada (MARICATO, 2013;
SANTOS, 1993). Ademais, foi essencial para a consgdid da gestdo democratica da cidade

ao preconizar a utilizacdo de 6rgdos colegiados diéicaourbana; debates, audiéncias e
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consultas publicas; e a realizacao de conferéndme agsuntos de interesse urbano. Em linhas
geais, 0 Estatuto da Cidade estabelece que a politbana deve ser objeto de um
planejamento extensivo, envolvendo planos de ordentordo territrio integrados entre si,
nas escalas nacional, estaduais, regionais, metiapadi, municipais e intermunicipais.
Especificamente quanto ao ambito municipal, a lag&b federal detalha que o
planejamento local deve envolver o planejamento erkembiental, orcamentario, setorial e 0
planejamento do desenvolvimento econémico e sodt@alé neste contexto politico-
administrativo que se destaca a importancia do plaetor, o instrumento de orientacao para
a aplicacdo dos preceitos constitucionais na eswaiaicipal. Choguil e Choguil (2008)
apontam que o Estatuto da Cidade confirmou e amptiopapel politico-legal das
municipalidades na formulacdo de guias para o plamgrurbano, bem como na conducéao

do processo de desenvolvimento e gerenciamento urbano
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3.3PLANOS DIRETORES

O plano diretot*, conforme o Estatuto da Cidade, é o instrumento bésigmlitica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. Isto implizar djue se trata de uma carta de
principios, cujas diretrizes e exigéncias sao fundammepara a ordenacdo da cidade. Sob as
normas expedidas nos Planos Diretores repousam a rabpolasle de se fazer cumprir, pela
propriedade urbana, a sua funcdo socisdim como de assegurar o “atendimento das
necessidades dos cidadédos quanto a qualidade ageavjdstica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas” (BRASIL, 2001, n. p.). Portanto, tem-se neste instrumento a
principal lei municipal para o planejamento e parastdp do territdério que ndo deve ser vista,
exclusivamente, como uma ferramenta para controle daaswmlo, mas também como um
direcionador para o desenvolvimento sustentavel dasles brasileiras (BRASIL, 2004).

Para minimamente atender a estes anseios o planar diexera ser constituido por trés
grandes grupos de regramentos. O primeiro se refere atdeBimidas areas urbanas onde
podera ser aplicado o parcelamento, a edificacdo tilizaghio compulsérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utiiz&&egundo diz respeito as disposicdes
requeridas para o exercicio dos artigos 25 (do direitprdempcdp 28 (da outorga onerosa
do direito de construir); 29 (alteracéo de uso do sodmiante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario); 32 (das operacdes urbanas cons@giael 35 (da transferéncia do direito de
construir). E o terceiro, corresponde a adocao de uemsstie acompanhamento e de controle
das variaveis de interesse urbano (BRASIL, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a obrigdae de elaboracédo do plano
diretor para municipios com mais de vinte mil hali¢are, além disso, o Estatuto da Cidade
veio estender esta exigéncia para as cidades: (Qramtes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; (ii) onde o Poder Publico muhjgiptenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Fetfel(@l) integrantes de areas de especial
interesse turistico; (iv) inseridas na area de influéteiampreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regionalr@cional; e (v) incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a oaaréde deslizamentos de grande impacto,

inundacdes bruscas ou processos geoldgicos oududiros correlatos (BRASIL, 2001, n)p.

14 MonteMoér (2007, p. 79) comenta que “Os “planos diretores’ surgiram nos Estados Unidos, no inicio do século

XX, diante dos problemas que a urbanizacéo acelerada impunha, mormetante a oferta de servi¢cos de
consumo coletivo e a exypdio fisica das cidades”. No Brasil, ainda conforme o autor, esta “mensagem renovadora

do urbanismo” com a sua “visdo compreensiva” da cidade se desenvolveu a partir de 1935 (p. 79).

15 S&0 eleso parcelamento ou edificacdo compulsérios; o imposto sobre a propriedade prediariaiterbana
progressivo no tempo;adesapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica (BRASIL, 1988).
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Planejar o territériado municipio, por meio do plano diretor, € uma atividage,
necessariamente, perpassara por trés dimensoes: atéchdgal e a politica (BERNARDY,
2013; CARVALHO, 2001).

A dimensdo técnica diz respeito as informacodes logaés servem de base para a
prospeccao territorial, isto €, para a leitura da cigade seu territério (BERNARDY, 2013;
BRASIL, 2004). A elaboracdo do plano diretor, de acordm cCarvalho (2001, p. 134)
“pressupde defini¢des, escolha de instrumentos e estabelecimento de fases”, pois trata-se de um
“instrumento de intervengdo publica”. Nesta dimensdo destaca-se a realizacdo de diagnosticos
dos problemas, o levantamento de dados e a prodwgédnfatmacdes que possibilitem,
basicamente, gerar mapas tematicos sobre o territério; remmgler a caracterizagdo e a
distribuicdo da populacdo, bem com os seus deslotagjadentificar as formas de uso do
solo; a infraestrutura urbana disponivel; caracterizatiddades econdmicas do municipio e
a dinamica imobiliaria local (BRASIL, 2004; CARVALHO, @0). Ainda sob esse aspecto,
“cabe também diagnosticar a atuacdo do poder publico, em sua capacidade de solucionar
problemas” (CARVALHO, 2001, p. 133).

A dimensao legal, por sua vez, refere-se a analisedds bs fatores condicionantes e
caracteristicas legais, nas diferentes esferas politicpse se relacionam com as defini¢cdes a
serem tratadas pelo plano (BERNARDY, 20¥8)egislacédo urbana, em sua plenituéléyma
teiainvisivel e silenciosa [que] se estende sobre o territorio da cidade”, além de “definir formas
de apropriacdo do espaco [...] atua como linha demasadtabelecendo fronteiras de pdder

(ROLNIK, 1999, p. 1). Em outras palavras, a dimenséad kyang o esforco para

Levantar a legislacéo urbanistica, leis de uso do solo, parcelac@igms de obras,
posturas ambiental e patrimonial nos ambitos municipal, estadiealesal, que

incidem no municipio; analisar a atualidade dessa legislacédo (@&la kgislacdo

esta ou ndo sendo aplicada; onde as formas de ocupacao contrariam, tem contrariado
ou podem vir facilmente a contrariar a legislacdo em vigor e pd(BRASIL, 2004,

p. 26).

Viver e construir a cidade € um ato coletivo e a omgaydio desses modos de vida e de
producdo demanda um conjunto de regras que regulaa sacial (ROLNIK, 2004). Logo,
a dimensao politica estd intimamente ligada a “mobilizagdo comunitaria, a participacdo dos
gestores publicos, das entidades representativa® [dd sociedade, tanto no processo de
elaboragdo quanto de fiscalizagdo na aplicacdo do Plano Diretor” (BERNARDY, 2013, p. 13).
Considerando as ideias de Carvalho (2001), o atributbgoadio planejamento urbano se deve,
também, a sua responsabilidade em administrar os tognfjue surgem devido a dinamica
social e as disputas que se sucedem entre os ma@slosm segmentos urbanos e as suas

demandas interesses e prioridade$e o plano diretor tem o propésito de ordenar o
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desenvolvimento e a expansdo urbana, assim comotigasabhem-estar dos cidadaos e
proporcionar o direito a cidade é fundamental compreend&ramica politico-administrativa
gue se desenvolve no decorrer dos processos sejastricén seja de revisao da legislacéo

Considerando a ja mencionada obrigatoriedade de eld@moeg@gora, adicionando a
necessidade de revisdo, pelo menos, a cada dedafe@sjue instituir o plano diretor, um fator
essencial para a sua efetividade diz respeito aosgsaxee (re)formulacdo, uma vez que
necessitam ser embasados na realidade local (BERNAR'8).200m isso, atentar-se para a
analise desse processo implica em compreender gae@diitetor deve ser elaborado/revisado
e implementado com a participacdo efetiva da soded@OELHO; DELLAGNELQ
KANITZ, 2014)que “[...] ndo deve estar limitada apenas a solenidade de apresentagdo do Plano
Diretor, em Audiéncia Publica” (BRASIL, 2004, p. 17).

A lideranca do processo é competémbiaPoder Executivo, uma vez que o plano é
elaborado pela equipe de profissionais do corpo buroandiinicipal Carvalho (2001, p. 134
descreve que elaborar “[...] planos diretores ¢ uma atividade que exige o concurso de
profissionais de diferentes areas do conhecimento aiuamd processo de trabalho
interdisciplinar” ¢ que se articulem com representantes do Poder Legiskatda sociedade
civil (BRASIL, 2004) As discussdes resultam em um projeto de lei. Sejaquarstituir ou
para revisar o plano diretarprojeto deve ser apreciado e aprovado pela Camara deldezsa
para, entdo, ser sancionado pelo prefeito de cadacipin{BRASIL, 2004) O resultado é
formalizado como Lei Municipal, e simboliza o pactonfado entre a sociedade e os Poderes
Executivo e Legislativo (BRASIL, 2004).

Se por um lado o plano diretor € visto como um instnimessencial para direcionar o
ordenamento municipal (BRASIL, 2004; BERNARDY, 20CARVALHO, 2001), por outro,
muitos autores questionam a sua eficicia para a sollgdproblemas urbanos brasileiros
(CALDAS, 2015) e, neste caso, destaca-se as idesendelvidas por Villaga (2005).

Na obra “As Ilusdes do Plano Diretor”, Flavio Villaga (2005) constroi o seu argumento
com base na experiéncia vivenciada ao participar eaohar os processos relacionados ao
Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, aprovado e 208 acordo com o autor (p, 6))...]

a experiéncia paulistana, aplica-se aos processlalferacéo, contetdo e debates publicos de
planos diretorede todas as cidades grandes e médias do pais [...]”. Neste sentido, s&0 quatro

as ilusdes que estruturam o argumento de Villaca:@afm de obras, a do zoneamento, a da
participacéo popular e a do proprio plano diretor.

Quanto a “ilusdo do plano de obras”, Villaca (2005) discute a obrigatoriedade de

execucaale obras previstas no Plano e comenta que se essascag@stirem apenas como
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sugestodes, o instrumento perde a sua credibilidagke visda que a obediéncia da lei seria
facultativa.A “ilusdo do zoneamento” tem a ver cona sua verdadeiraface”, isto é, proteger o
meio ambiente e os valores imobiliarios de uma cldsseinante, uma minoria que exerce
poder econdémico sobre a cidade, escondendo a dorojraaggustica e a exclusdo que se dao
por meiodo espago urbano. Sobre a “ilusdo da participagdo popular”, 0 autor retoma a
existéncia de uma classe dominante, em menor nuoeecexercea sua dominagcao sob um
contingente maior, a dita classe dominada. Aquiagdl (2005) reitera que por tras da retorica
da participacadpopulai’, encontra-se um maior peso da participacdo de merdaroklsse
dominante, que sempre participam desses processbs dervista a necessidade de maager
seus interesses e prioridades sob o espaco urbanont®odaando se observa a baixa
participacdo da classe dita dominada, mas que repaesan maior nimero de pessoas na
cidade, iss@xpressa a falacia da participacao da “populag@o”. “A ultima e grande ilusdo é o
préprio plano. A ilusasintese de todas as outras” e ela decorre do “abismo que separa o seu
discurso da pratica” (VILLACA, 2005, p. 90).

Finaliza-se este capitulo com o seguinte pensamenstrumentos sdo criacfes
humanas que, na maioria das vezes, visam atuar deialguma realidade seja pamorrecao
de problemas, seja para a melhoria de condicbes @megmo, para manutencao do status
guo. Ao transportar esses instrumentos no ambito da Adir@gao Publica, pensa-se em
criacOes que visem o bem-estar da sociedade e then emomento, irdo sofrer influéncias de
um conjunto de variaveis tipicas dos processos mdite administrativos. O resultado que se
materializa sob a forma de um instrumento é fruto destasveis, porque € uma construgcao
social, circunscrita a um momento historico particuAasim, o plano diretor, por ser um fruto
da mente humana e alinhado ao contexto esta sajé#thar e/ou a requer mudancas com o
avancar da sociedad@abe a ciéncia social, principalmente no campo ddiggnde Politicas
Pulblicas, estudar as causas e as consequéncias des&bes politicas, refletindo sobre os
seus pontos positivos e negativos, para oportuniaprendizado politico que contribuird com

a aprimoramento das agodes.
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CAPITULO 4 - AS CAPACIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITIC AS
URBANAS: O CASO DO NOVO PLANO DIRETOR DE BELO HORIZONTE

Belo Horizonte é a capital de Minas Gerais e a prithcidade da Regido Metropolitana
gue leva o seu nomea RMBH. Localiza-se no centro econémico e politicoriadstrativo do
estado. Ao trazer o seu Plano Diretor para o corpo éisardesta pesquisa colocou-se em
evidéncia a politica publica para o planejamentonoliie uma das mais importantes cidades
do pais, que agrega cerca de 60% da populacdo @M= 12% da populacéo estadfal

Nesse sentido, o capitulo dedica espaco para apaesénévemente, o contexto
histérico da cidade esantecedentes do caso analisado, como forma delgihotempo e no
espacoAdiante, descreve-se o0 desenho metodolégico que guevantamento e a andlise das
evidéncias para, finalmente, trazer a narragivaaaidlise do processo politico-administrativo

gue culminou na terceira revisdo do Plano Diretor doitMpio de Belo Horizonte.

4.1BREVE RESGATE HISTORICO DA CIDADE E DO SEU PLANO DIRETOR
4.1.1 A Belo Horizonte de ontem e de hoje

O surgimento de Belo Horizonte data das ultimas décddaséculo XIX, quando a
cidade foi projetada para ser a nova capital de Mireaai§ lugar outrora ocupado por Ouro
Preto. O contexto da época, permeado pelos ideaiblicgnos de ordem e progresso, do
positivismo e do avanco técnico-cientifico, imprimirana marca no projeto de construcéo da
cidade. A regido escolhida foi a do Curral del Rey e, 1894, foi criada a Comisséo
Construtora da Nova Capital, sob o comando do engertigirdardo Reis’ (HORTA, 1994).
O inicio das obras se deu em 1895, e a cidade doiefda para centralizar as atividades
politico-administrativas, terciarias (comércio e senjigsulturais de Minas Gerais (BELO
HORIZONTE 2009), além de romper com a “‘irracionalidade’ e ‘desordem’ que marcavam o
modelo colonial de ocupagéo [da antiga capitath suas ruas estreitas e tortuosas” (MONTE-
MOR, 1997, p. 474). Nesse processo, a intervencaadsidncisiva e decisiva na construgao
da cidade e, com isso, reproduziu o desenho modeamizadpirado nas experiéncias
urbanisticas franco-americanas da época (MONTE-MOR,; F283S0S, 2016).

Inaugurada em 12 de dezembro de 1897, a primeira Iddgilanejada no Brasil

(HORTA, 1994) teve o seu projeto fundamentado no tragatbgonal combinado por duas

16 percentuais considerados com base no Censo de 2010, até ent&o, o Ultimo realizado pelo IBGE.

17 Aardo Reis liderou a construcéo da capital mineira até 1895, quarsidétituido pelo também engenheiro
civil Francisco de Paula Bicalho (HORTA, 1994).

18 Inicialmente recebeu o nome de Cidade de Minas e, em 1901, passou a denomimekisezdete (HORTA,
1994).
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malhas transversais e o espaco era complementado por “grandes avenidas, cujos encontros sao

coroados por pracas” (MOL, 2004, p. 36), como se observa na Figura 9.

Figura 9 — Planta Geral da Cidade de Minas

onte: Arquivo Publico Mineiro (s. d.).

Em sua concepcdao original, a cidade foi dividida & tonas: a urbana, a suburbana
e a rural (AGUIAR, 2006; CALVO, 2013; HORTA, 1994; MOL, @) MOTTA, 2012;
PASSOS, 2016; TORRE, 2003), que podem ser vistas o icderior esquerdo da Figura 9
A zona urbana, inserida dentro dos limites da Avefidale Dezembre atual Avenida do
Contorno—, teve o delineamento simetricamente definido, cors talmgas para favorecer a
circulacdo tendo sido “destinada aos prédios e espagos publicos e as residéncias dos
funcionarios publicos” (MOTTA, 2012, p. 128). A zona suburbana, com quadras irregulares e
de maior tamanhdoi pensada para ser uma area residencial de seguedaria{MOL, 2004;
MOTTA, 2012), o “espaco de transi¢@o entre a cidade e o campo” (AGUIAR, 2006, p. 22). E
a zona rural abrangeria as “grandes propriedades agricolas, responsaveis por abastecer a
demanda alimenticia da nova capital” (TREVISAN; FICHER; MATTOS, 2017, p. 8). Calvo
(2013) argumenta que essa setorializacéo expresssaodsimbolica da cidade que segregou
0S grupos em categorias e ordenou o territrio tant@mdtw gisico quanto social.

A rigidez na planifica¢@o do espaco somada as dificldd de acesso a terra urbanizada
(MACEDO; UMBELINO, 201Q PASSOS, 2016), pelas vias do mercado imobiliario,
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implicaram na exclusdo das camadas populares (traloa#fsael antigos habitantes da regido do
Curral del Rey) e, consequentemente, no assentamentrasssuburbanas e agricolas que
eram desprovidas da infraestrutura e dos servigos preypiataggarantir a qualidade de vida
urbana (MONTE-MOR, 1997)o40 Antonio de Paula, ao resgatar as “Raizes da modernidade

em Minas Gerais”, descreve criticamente o processo de construcdo da capital e qualquer
tentativa de interpretacéo indireta de suas ideiagprmmneteria a precisdo e a riqueza de sua

analise. Em suas palavras,

Um exemplo conspicuo disto é a transferéncia de capital e augadosde Belo
Horizonte, que é, de um lado, simbolo do mais atualizado da arquitetura e urbanismo

modernistas, e, de outro lado, a reposi¢éo do velho padrao excludente, a medida que

o plano, a cidade planejada e higiénica, nascida da razdo positidéptébbcana de
seus construtores, interditou o espaco urbano aos pobres, & presenca peloular.
Horizonte, em mais de um aspecto é a sintese da prépria tragitdriadernidade
mineira. A cidade nascida do avango cientifico e tecnolégico, das témrasas
construtivas, das inovagGes urbanisticas de Hausddarruptura politica com a
velha ordem colonial-imperial. Cidade contemporanea das grandes tratgfesndo
auge do modernismo europe@s vanguardas artisticas, o cinema, a emergéncia das
sociedades de massas, da velocidade e da explosdo urbana. Cidadedantoniza
0s novos termos da urbanizagdo modernistamplas avenidas, amplos espacgos
publicos, parques e jardins, espacos distribuidos funcionalmente. E, mm epba
detras desta fachada moderna, [...], @ mesma continuidade da exclugébress
interditados, a terra urbana privatizada e concentrada, a velha sondgatjéeitos

sociais que acompanha, como uma sombra, a luz, por vezes intensa, da modernidade

mineira. Retrato fiel e expressivo dos dilemas histdricos do BAISLA, 2000, p.
56-57).

Como resultado, a forma de apropriacdo do espaco urbelndzbntino seguiu o
caminho contrario ao planejado sendo que as areasjgasféresceram antes da regido central
(AGUIAR, 2006; HORTA, 1994; MOL, 2004; MONTE-MOR, 199MOTTA, 2012;
PASSOS, 2016). A direcdo do crescimento periferia-cenéigertcadeou um extenso e
duradouro processo de segregacao e de reproducao deattksigs que se reveste de multiplas
roupagens: social, econémica, espacial, culturaliiqao Assim, ante a historia dessa cidade
gue nasceu moderna e, ao mesmo tempo, excludemdease outros pontos importantes do
complexo desenvolvimento urbano de Belo Horizontetyzordo momentos especificos de sua
histéria para descrever a conjuntura que influenciouldaum seu tecido urbano.

Apds a sua inauguracao, Belo Horizonte ainda contienoaonstrucao pois havia areas
projetadas que se encontravam inacabadas (BAGEIQY. A cidade iniciou 0 século XX
com uma populacéo de 13.472 habitantes (IBGE, 201€negmeceu, principalmente nas duas
décadas subsequentes, ainda como uma referénciaelistamacessivel para grande parte dos

mineiros (BAGGIO, 2005), sendo um periodo marcado por r@scitnento lento, relativo a

19 MonteMor (1997, p. 475) explica que o modelo haussmanniano se refere “as reformas urbanas de Paris
conduzidas pelo bardo Georges von Haussman durante o reinado de Luis N&ggleddq Império), e que se
tornaram modelares para o planejata@rbano da época”.
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uma economia agricola e de pequena atividade indu@tOL, 2004). Entre os anos 1930 e
1950, a “Cidade Jardim” foi se consolidando como um importante centro econdmico e politico

do Brasil e os marcos desse periodo foram: o inicio depso de verticalizacao na area central
e a criacdo tanto da Cidade Industfi@uanto do conjunto arquitetdnico da Pampulha que
direcionaram o0s eixos de expansao urbana nos semtessas aglomeracbes (MACEDO;
UMBELINO, 2010; MONTE-MOR, 1997; BELO HORIZONTR0113).

A partir dos anos 1950, o crescimento urbano se ifimsdevido ao fluxo migratorio
advindo das cidades interioranas e assistiusolidificagdo da “cidade para o capital” (BELO
HORIZONTE, s.d.). Belo Horizonte acompanhou o model@rdscimento que as principais
cidades brasileiras vivenciaram no periodo industesledvolvimentista atinente a ditadura
militar (MACEDO; UMBELINO, 2010). Com isso, a cidade expnentou o crescimento
econdmico acelerado e desordenado, contrapsfidie-um lado, o “salto qualitativo no
desempenho de seu papel de capital econdémicaueatle Mnas” (MONTE-MOR, 1997, p.
481) e, de outro, a permanéncia da producéo imobiliariagsamgercados de media e alta rendas
e, portanto, a caréncia de politicas habitacionaisa pa populacdo de baixa renda; o
agravamento dos problemas de transito e transportecdawidncentracao populacional, e a
consolidacéo da ocupacao ilegal das areas urbana(BEIRIZONTE, s.d.).

Na década de 1970, a institucionalizacéo da Regétoojdolitana de Belo Horizonte
reafirmou 0 movimento de ocupacéao do territério que wgapu os limites do municipio e,
como marca disso, a populacéo da cidade atingitmatsuperior a um milh&o de habitantes,
conforme dados do IBGE (2010) e representados no Grafic@l32004, p. 46) analisa que
houve “um intenso processo de ocupagao da cidade entre os anos de 1955 e 1977. Durante este
periodo, ocupoue praticamente todo o restante da area do municipio”, € conforme Rocha e
Abjaud (2013, p. 67), em referéncia a Marques (2001, p), Hestaca-se o surgimento de
“loteamentos clandestinos e periféricos, formacdo de cidades dormitorios para a classe

trabalhadora, corticos e favelasa maioria, sem ou com quase nenhuma infraestrutura”.

20 Hoje pertencente ao municipio de Contagem (BELO HORIZONTE, 2011a).

21 A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, conforme informacées dol Ptateo Metropolitano RMBH, foi
instituida em 1973 pela Lei Complementar n°® 14. A atual configurac@temnicipios: (em ordem alfabética):
Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco,i@rfontagem, Esmeraldas, Florestal,
Ibirité, lgarapé, Itaguara, Itatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagta, $4ario Campos, Mateus Leme,
Matozinhos, Nova Lima, Nova Uniédo, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das NievAsjiRa, Rio Manso,
Sabara, Santa Luzia, S&o Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu asspisiasnoV/
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Grafico 3 — Evolucao populacional Belo Horizonte (1900 a 1980)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE (2010).

Em funcédo do cenario vivenciado na cidade e do sedodpocesso de urbanizacao,
emergiu a necessidade de criacao de instrumentos guiamentassem o uso e a ocupacéao do
solo. E foi, em 1976, com a promulgacgéo da Lei de &J8zupacéo do Sole LOUS (Lei n°
2.662), que o Estado dispds sobre normas para tanto. “A cidade foi dividida em zonas
relacionadas, principalmente, ao uso (residencial, mmaleindustrial e institucional), cuja
ocupacdo se dava através de modelos de assentamentos e parcelamento” (MOL, 2004, p. 50).

Esta legislacao foi revista em 1985 (Lei n°® 4.034), “com poucas mudangas significativas em
seu contetido” (MOL, 2004, p. 53).

Com o inicio da década de 1990, a populacdo daeidiihpassu os 2 milhdes de
habitantes e o governo de Belo Horizonte, a époctgwalk suas atengcdes ao seu municipe,
com o slogari‘cidade para o cidaddo”, momento marcado pela implantacao de projetos de
requalificacdo e de valorizagdo do patriménio naturedrestruido, além de iniciativas para
melhorar a qualidade de vida, a inclusdo social e@oa@a (BELO HORIZONTEs.d.). Outro
movimento importante foi o incentivo a participacapular no processo de gestédo da cidade,
com a criacéo do Orcamento ParticipatM@®P), em 1994 (BELO HORIZONTE, 201)j1a

Seguindo a sua evolugéo temporal, destaca-se os danlaidos dos trés ultimos censos
realizados pelo IBGE (1991, 2000 e 2010). A intencaalé apresentar o comportamento de
indicadores demograficos, sociais e econdmicos (Tahejae permitem um retrato ampliado
do atual contexto urbano de Belo Horizonta ®ua interface com o estado de Minas Gerais,

outras capitais brasileiras e com o proprio pais.

220 OP, enquanto institui¢io participativa, visa “estimular uma dinimica e estabelecer um mecanismo sustentado

de gestdo conjunta dos recursos publicos por meio de decisdes compartittadaa alocagcdo de recursos
orcamentérios e da responsabilizacd@aiermo quanto a implementagéo efetiva de tais decisdes” (SANTOS,
1998, p. 469).
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Tabela 7- Dados censitarios: Belo Horizonte, Minas Gerais e B(a8®1, 2000 e 2010)

Informacgéo Ano Belo Horizonte Minas Gerais Brasil
1991 2.019.121 15.743.152 146.825.475
Populacgéo Total 2000 2.238.514 17.891.494 169.798.885
2010 2.375.151 19.597.330 190.755.799
1991 R$ 797,42 R$ 373,85 R$ 447,56
Renda per capita 2000 R$ 1.101,96 R$ 548,87 R$ 592,46
2010 R$ 1.497,29 R$ 749,69 R$ 793,87
1991 0,61 0,61 0,63
indice de Gini 2000 0,61 0,61 0,64
2010 0,60 0,56 0,60
1991 0,602 0,478 0,493

Indice de Desenvolvimento 2000 0,726 0.624 0.612
Humano (IDH)

2010 0,810 0,731 0,727
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil; IBGE Cidades.

A comegar pelo aspecto demografico, conforme o Cen201dE a cidade contava com
populacdo de 2.375.151 habitantes, sendo a maisgsapdo estado e a sexta do pais. Segundo
dados da Fundacao Joao Pinheiro (IMRS), entre 20000=e28dtre 2010 e 2017, a populacao
municipal cresceu a uma taxa anual média de 0,6%2&%, respectivamente. Belo Horizonte
NAo possui areas rurais e, por isso, 0 seu grau de zabaaié de 100%.

A extensao territorial belo-horizontina tem area eqeivil a 331,401 km2 e a densidade
populacional, medida em 2010, foi de 7.167,00 hai.f4BGE, 2010), situando a cidade na
112 posicdo dentre as mais adensadas do pais eieatdentre as capitais. Belo Horizonte tem
uma das menores areas quando comparada as capaaigagst ficando a frente apenas de
Fortaleza, Recife, Jodo Pessoa, Aracaju, Natal e Vitddas cidades litoraneas.

A atual configuragdo municipal, regulamentada em 314 Lei n°® 10.231, subdivide
a cidade em nove regides administrativas, descritasiela8 e ilustradas pela FigudD.
Tabela 8- Regides Administrativas de Belo Horizonte: aspectosodeaficos (2010)

Regido Administrativa Populacéo (habitantes) Area (Km?)
Barreiro 282.552 53,46
Centro-Sul 275.497 31,73
Leste 238.539 27,90
Nordeste 294.246 40,97
Noroeste 265.064 30,21
Norte 217.737 37,39
Oeste 308.549 35,93
Pampulha 226.229 50,88
Venda Nova 266.738 28,96

Fonte: Planos Diretores Regionais (BELO HORIZONTE, 2013).
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Ressalta-se que cada uma dessas regionais possuagémpsuperior a 200 mil
habitantes, o que corresponde a uma cidade de padie d@estado. Além disso, juntamente
com Belo Horizonte, somente outras 12 cidades de MBwsis (1,4% dos municipios)
possuiam, em 2010, populagéo superior ao patamargiass@dministrativas.

Figura 10— Regi6es administrativas do Municipio de Belo Horizq@t11)
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Fonte: Belo Horizonte (2011

Costa et al. (2009) informam que a maior parte da vegetagditiva da cidade ja foi
destruida devido ao processo de urbanizacdo e complamgue 0s espacos, de maneira geral,
ja se encontram praticamente ocupados, conformaddgstinados aos mais diversos tipos de
atividades. O que condiz aqujipapontado, no inicio da década de 1990, por Hortad(129
138). “o antigo pseudbnimo de cidade jardim dado a Belo Hotzale fato, ndo tem nenhuma

correlagdo com sua realidade atual: Belo Horizonte ¢ uma cidade carente de verde”.
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Em termos econdmicos, Belo Horizonte se sitoiaentro econdmico do estado, posi¢cao
ocupada pela mesorregido metropolitana homénima. Acecia da cidade é movimentada,
principalmente, por atividades de prestacdo de ser@gosla industria. No primeiro caso,
destaca-se a centralidade do Hipercentro, onde hast&®ia de servicos avancados e
informais, com baixa geracdo de renda (BELO HORIZONTRB92(E, quanto ao segundo, 0s
setores mais relevantes s&ala metalurgia, o téxtil, o de alimentos e bebidake informatica
e de biotecnologia e o da construcéo civil (BANCO MUAD, 2015).

Dados mais recentes sobre o Produto Interno Bruto (a pcec@ntes e para 2018
apontaram um montante de B$9 bilhdes, sendo que os valores adicionados péissina
(14,43%) e pelas atividades de administracao, defesa, eftueagatde publicas e seguridade
social (1483%) ficaram atras do de servicos (70,73%). Belo Horizontendet quarto maior
PIB dentre as cidades do Brasil, atras somente de S&n Raude Janeiro e de Brasilia. A sua
participagcédo no PIB do pais foi de 1,31% (IBGE, 2019a

Considerando a renda das familias, o seu grau de coag@mtmedido pelo indice de
Gini, pouco oscilou nas ultimas trés décadas de @/611991, para 0,60 em 2010, o que quer
dizer que manteve-se o patardadiferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dss ma
ricos, embora a renda per capita tenha saltado de R&78ara R$ 1.497,29 (uma variacéo de
187,77%, sem considerar os efeitos inflacionarios).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi cesge, saindo de 0,602 (em
1991) para 0,810 (em 2010), mudando o patamar de dassifi da cidadeochivel “Médio
Desenvolvimento Humano” para o de “Muito Alto Desenvolvimento Humano”. Em
comparacao as capitais brasileiras, o atual IDHM de Belonte é o quinto mais elevado.

Em relagdo as caracteristicas dos domicilios (Gréficomlgerva-se a evolucdo da
cobertura pelos servicos basicos de 4gua encanad8%98®e coleta de lixo (99,46%) e de
energia elétrica (99,97%) que, em 2010, estavam proximos a integraliza¢do. Ao considerar “a
necessidade de construcdo de novas moradias pardeata demanda habitacional da
populagdo em dado momento” (FJP, 2018, p. 13), em 2010, 10,3% dos domiciliosqadaties
permanentes existentes no municipio encontravamteatéb de deficitarid, o que equivalia
em termos absolutos a aproximadamente 78.500 moi@diRs2013). O Déficit Habitacional

absoluto de Belo Horizonte era o 7° maior dentre asaisgi 0 21° em termos relativos.

23 O Déficit Habitacional é calculado a partir da soma de quatro componentes: domieifiasos; coabitacéo
familiar; dnus excessivo com aluguel urbano; e adensamento excessivo em daahigjlides (FJP, 2018).
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Grafico 4 — Evolucao caracteristicas dos domicilioBelo Horizonte (1992010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil; IBGE Cidades.

Um dado interessante diz respeito a frota de veicuieseqn 2006, situava a cidade na
42 posicao dentre as localidades brasileiras com m@ioero de veiculos. Apds o0 ano de 2017,
Belo Horizonte ultrapassou Curitiba e se tornou a 3%leidam maior frota de veiculos, atras
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. No Gréfico 5, éymssiservar a evolucdo que mostra,
também, a representatividade dos automoveis neatdg¢ot média, 70% do montante).
Gréfico 5 — Frota de veiculos Belo Horizonte (2006 a 2018)
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Fonte: IBGE Cidades.
Tendo em vista as implicacfes do transito na pabuggdosferica, segundo o Relatorio

de Analise da Qualidade do Ar do municipio, entre5202016;‘a qualidade do ar na cidade
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alternajou] predominantemente entre “boa” e “regular” e a classificagdo “inadequada”
ocorre[eu] raramentg BELO HORIZONTE, 2017, p. 3).

A partir desse breve panorama socioeconémico, demaog®@fanbientalé possivel
notar que viver em uma cidade como Belo Horizonte aptassantagens e desvantagens. Por
um lado, estamos diante da terceira maior metrépolBrdsi’4, o coracdo da sua regido
metropolitana e do estado de Minas Gerais, uma cidpee apresenta um universo de
oportunidades. Mas, por outro, ha um conjunto de s&l@des basicas por atender, de uma
populacdo de 2,3 milhdes de habitantes, além @ociitnbio permanente com os mais de 6
milhdes que vivem em toda RMBH. Tem o seu territérimpmmetido pelo asfalto e pelo
concretgdesenhado por moradias amontoadas, dominado pelné@gbe com pouco espacgo
para o verde resplandecente.

E evidente que desde o momento em que foi criada HB®iaonte ndo parou de crescer
e, consequentemente, ao longo desse tempo, 0 esipadioo sofreu inUmeras modificagdes
por questdes econdmicas, politicas e culturais (HORY84). A segregacao socioespacial na
cidade, fenbmeno bem nitido e expresso em seu plagioad, vem se reproduzindo e se
ampliando ao longo de sua historia. “A planta urbana de Aardo Reis ndo coincide mais com o
atual mapa da metropole” (HORTA, 1994, p. 185) e a cidade conjuga, em seu mosaico, 0
tracado projetado por técnicos e por engenheiros catpansio urbana desconcertada para
areas periféricas e desprovidas de infraestrutura urbana.

Ao analisar a trajetoria de urbanizacdo da cidade, B{2804) alude para a forte
presenca do poder publico como garantidercondigcBes para a acumulacdo industrial e
imobiliria e por possibilitar o crescimento de tecidos informais e f@eacios. A autora
comenta, aindague “alguns instrumentos urbanisticos foram elaborados [m]deegar a
esbocar, em patamares minimos, a equalizacdo dag@smdirbano-ambientais para os
diversos grupos soci&i¢BRASIL, 2004, p44). A época de publicacio do seu texto, o recém
criado Plano Diretor havia passado por sua primeiragdevigie se iniciou eni998e se
consolidou em 2000. Todavia, encantdificuldades no processo que deveria ter culminado
nasegunda revisgentre 2000 2002 mas que s veio a se concretizar em 28E8se sentido,
abre-se espaco nessa evolucdo historica para falar acdwa unidade mais especifiea,
trajetéria do Plano Diretor de Belo Horizonte, o instrotoebasico da politica urbana do

municipio e definidor das normas fundamentais de ordento da cidade.

24 Considerando a composicdo das RegiGes Metropolitanas brasileiras ded&denbro de 2018, segundo
levantamento do IBGE (2019b), a RMBH é a terceira mais populosa do pais (6,0 milhdesadéebglseguida
das RMs do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, comeZZF milhes de habitantes respectivamente.
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4.1.2 Precedentes da terceira revisdo: a trajetéria do Planoitztor de Belo Horizonte
nos anos 1980, 1990 e 2000

A secdo descreve, em linhas gerais, a histéria da R¥énetor de Belo Horizonte, a
comecar pela década de 1980. Além disso, comerstabse as duas revisdes que antecederam
0 ultimo processo politico-administrativimiciado na segunda década dos aP08Q e que
reformulou toda a sua estrutura. Embora o foco néo téshtna aprofundamento desse passado,
considerou-se pertinente demarcar alguns momentosifespepara compreender elementos
importantes que, ao serem instituidos, evoluiram eupaetin até 0 momento particular ao qual
a pesquisa se ateve a explorar. Em outras palavrasiedssspectiva enfatiza a forma como o
planejamento urbano se desenvolveu na cidade, t#adgao especial ao seu viés participativo,
isto é, o envolvimento da sociedade nas discus$fes.€ essencial para compreender as
capacidades dos atores politicos, uma vez quetedmentendimento de que tais capacidades
estdo no Estado e na sua relacdo com os individgiuges sociais.

Assim, ao revisitar um conjunto de pesquisas sobilarmMiretor da capital mineira,
identificou-se que uma série de propostas de planaegeeam aquela que cumpriu 0s
principais ritos politico-administrativos e foi apre@agromulgada e sancionada sob a forma
de lei no ano de 1996. Posteriormente, duas revistas fmoncretizadas: uma em 2000 e outra
em 2010. Entre esse periodo, houve uma tentativavikfioe em 2002, mas que néo foi
aprovada na Camara Legislativa Municipal. Esta crona]dgstrada em uma linha do tempo
(Figurall), foi resgatada a partir dos trabalhos de Boschi (1999)jl B2894), Corréa da
Costa (2011), Mol (204) e Torre (2003), fontes onde pode-se encontrar maior aqdez
detalhes sobre as raizes do Plano Diretor Belorizonfimando possivel, foram incorporadas
informacgdes de documentos oficiais da Prefeitura Murlidip@elo Horizonte em que pese o
fato de boa parte deles, por serem mais antigos, ném t&do encontrados disponiveis em

meio digital.
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Figura 11— Linha do tempo do Plano Diretor de Belo Horizonte (:2810)
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Fonte: elaboragéo propria a partir de arquivos oficiais (BELO HORIZB, 1999; 2003; 2015) e dos trabalhos

de Boschi (1999), Brasil (2004), Corréa da Costa (2011), Mol (2004) e Torre (2003).
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Corréa da Costa (2011, p. 84) esclarece que o “primeiro ensaio de elaboragdo de um
Plano Diretor para o Municipio de Belo Horizonte” se deu com o Plano de Agdo de 1984, na
administracdo de Hélio Garcia (PMDB19831984) que veio como decorréncia da Reforma
Administrativa de 1983. O Plano de Acao buscava itateeacédo do planejamento na cidade e
designou para a Secretaria Municipal de Desenvolvimenbano, recém-criada a época, a
incumbéncia de confeccionar o plano diretor (Ibid.,130& instrumento para o planejamento
urbano do municipio. Em 1985, Sérgio Ferrara (PMDE86:1988) foi eleito prefeito e deu
continuidade aos trabalhos iniciados na gestdo antéFORRE, 2003). Nesse sentido, a
proposta de plano diretor, que regentava o “Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI”
(CORREA DA COSTA, 2011, p. 86) foi construida sem a abertigraespacos para a
participacéo da sociedade, e o forum escolhido paebate publico foi a Camara Municipal
guando a proposta, ja finalizada, foi encaminhadaadoibma de um projeto de lei (TORRE,
2003). A respeito disso, Torre (2003) resgata que a ptappsthegou a CMBH ao final
daquele mandato e, no momento, ja se encontravaesm & campanha eleitoral de 1988, néo
havendo condi¢des para a apreciacao parlamentar dtopkdijea vez que o candidato do atual
prefeito foi derrotado, o novo governo, agora sob o comdedPimenta da Veiga, retirou o
projeto da pauta legislativa e se comprometeu ardabutra proposta (TORRE, 2003).

Assam, na esteira das proposituras anteriores e tendotodosspercussores como
referéncia, o processieelaboracdo de uma nova proposta de plano diretoiriei@em 1989,
jA no primeiro ano de mandato da gestdo municip&icenta da Veiga/Eduardo Azeréto
(ambos do PSDB) (TORRE, 2003). O quadro politicoitimsibnal da época era marcado, em
nivel nacional, pela recém promulgacdo da Constituléderal de 1988, que trouxe no
Capitulo Il, sobre a Politica Urbana, o plano diretano “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansio urbana” (BRASIL, 1988, n. p.), tornando-o obrigatdrio para os
municipios com populagéo superior a 20 mil habitaftgSonstituicdo demarea, ainda, um
importante conceito nesta discusséo, a funcdo sd&iptopriedade urbana. E, em nivel local,
inspirada na Carta Federal, foi publicada a Lei Orgéaic&lunicipio (LOMBH), em 21 de

marco de 1990, e no Capitulo XI, dedicado a Politidczabla, estava o reconhecimento de que

Art. 184 - O pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, a géodeia-
estar de sua populacéo e o cumprimento da funcdo social da propriedaivesadget
politica urbana executada pelo Poder Publico, serdo assegurados mediante:

| - formulac@o e execucdo do planejamento urbano;

[..]

%5 Pimenta da Veiga foi eleito Prefeito de Belo Horizonte em 1888 renunciou ao cargo, em 1990, para disputar
0 governo do estado de Minas Gerais (VEIGA, s.d.). Quem assumiu o posto foi o vide-pdifierdo Azeredo,
tendo permanecido até o final do mandato em 1992.
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IV - participacéo da sociedade civil no planejamento e no contradgetaicéo de
programas que lhe forem pertinentes.

Art. 185 - S&o instrumentos do planejamento urbano, entre outros previstos em
legislacéo federal e estadual:

| - Plano Diretor;

[...] (BELO HORIZONTE, 1990- grifos proprio3.

A proposta que iniciava os anos 1990, foi nomeadaocBhrt-2010 e Torre (2003)
destaca que houve o envolvimento de especificosesetia sociedade no transcurso de sua
elaboracg&o0 autor recorda que foi instituido o “Conselho Consultivo do Plano Diretor” e para
a sua composicdo foram convidados representantes diadedi da época, tais coma d
Federacédo das Associacbes dos Moradores de Belo HerigghlMOBH), do Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB), da Escola de Arquitetura da UrFM da Camara dos Diretores
Lojistas (CDL), por exemplo. Com isso, em 1991, o Poojeé Lei do BH-2010 foi
encaminhado a Camara Municipal e, “ap0s acirrados debates no bojo do processo parlamentar”

a administracdo municipal “se viu frente a um impasse de dificil resolug¢ao sobre as formas de
intervengdo do poder publico no processo de producdo e ocupacdo do espago urbano”
culminando no abandono da referida ideia (TORRE, 20Q13})p.

A leitura do processo politico da época, realizada®zevedo e Mares Guia (1996) e
citada por Torre (2003), revela que um dos principaisvo®para a queda da proposic¢ao foi a
inclusdo do solo criad® o “calcanhar de Aquiles do Plano Diretor”. Os autores comentam
sobre a resisténcia dos setores sociais ligados a@deenmobiliario e a construcao civil
perante a este instrumento, considerado como umaatgémtadicional. Todavia, apesar da
derrocada da proposta, Torre (2003) ressalta o mérito laossar envolver outros setores da
sociedade civil organizada, para além daqueles taadithente ligados a tematica (setores
empresariais e entidades de classe), o que possihiiemter acesa as discussdes sobre a
guestdo. Corréa da Costa (2011) retorna um pouco maiedrat maior profundidade os

efeitos gerados por esses processos politicos quegraodm éxito.

Os documentos produzidos em 1984 e 1990 n&o foram oficializados como planos
diretores de Belo Horizonte. Foram iniciativas das administragdesentido de
formular propostas de planejamento que ndo se efetivaram enples&gam, pelos
estudos desenvolvidos e organizacao técnica de equipes profissionaiiateidle
formalizacéo do planejamento urbano [...]. A importancia das propostas ésgado

de um saber técnico e pela demonstracdo de como em Belo Horizigteeuena
préatica histérica de planejamento da cidade (CORREA DA COSTA, 2011, p. 91).

26 O conceito de Solo Criado iniciou o seu desenvolvimento no Brasil a partir da década de 1970, “quando
comecaram a circular nos meios académico e técnico propostaceptraestabelecer o equilibrio entre os
beneficios e 6nus da urbanizagdo” (MALERONKA; FURTADO, 2013, p. 7). A concepg¢édo elaborada naquele
periodo dizia respeito & compensacao pela construcdo que excededsmitelgomum preestabelecido, o que
veio se tornar a base para a outorga onerosa do direito de const@jrg@jdianto instrumento de politica urbana
(MALERONKA; FURTADO, 2013).
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A eleicdo de Patrus Ananias (PT), em 1992, deu idigestdo da Frente BH-Popular
(19931996), cuja meta era “realizar uma gestdo aberta a participagdo dos diversos setores da
sociedade no processo de definicdo e adog¢do dezbretpile orientam a a¢éo do poder publico
na cidade” (BOSCHI, 1999, n. p.). No decorrer dessa administracéo, duogmtecesso interno
de estruturacdo da proposta, foram realizados estuds addrritdrio local que culminaram
nos documentos “Plano Diretor de Belo Horizonte - Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo: Estudos
Basicos” e nas minutas dos projetos de lei que traziam a praplosPlane das diretrizes para
a reformulacéo da Lei de Parcelamento, Ocupacao e &JSold (LPOUS) (BRASIL, 2004;
TORRE, 2003).

Apoés esta fase intragovernamental, estabeleceu-sepagaepara levar as discussfes a
sociedade tendo sido criado o “Férum da Cidade?” (BOSCHI, 1999; MOL, 2004 TORRE,
2003). Em informacdes trazidas em sua péagina oficRteteitura de Belo Horizonte (2019)
destaca que houve a discussdo da proposta “em diversas instancias em todo o municipio” tais
como “assembleias populares regionais, reunides com moradores, por agrupamento de bairros,
seminarios em varias entidades representativas de segmentos da sociedade civil”. Ainda nesta
etapa do processo foi criada a “Comissdo Consultiva do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento,
Ocupacao e Uso do Solo”, composta “por representantes de entidades populares, empresariais,
técnicas e religiosas, além dos poderes Executivo e Legislativo” e que trouxe “valiosas
contribuicdes que resathm em importantes alteragdes na proposta inicial do Executivo”
(BELO HORIZONTE, 2019b). Finalmente, em agosto de 1%@®s intensos debates na
Camara Municipal, foram instituidas as 2&isde n° 7.165 e 7.166 que tratavam,
respectivamente, do Plano Diretor e da LPOUS (BELO HORITE, 2019h BRASIL, 2004,
CORREA DA COSTA, 2011; MOL, 2004; TORRE, 2003).

Brasil (2004, p. 44) observa que ambos os dispositiggaid trouxeram avangos
importantes ndo somente no que se referia “a incorporacdo de novas premissas € instrumentos
urbanisticos”, mas também ““a disposicao no texto legal de instancias de gestdo democratica de
politica urbana”, consideradas inovadoras para a época pois assinalavam “a possibilidade de
ultrapassar a logica estritamente técnico-racional ldboecdo e de gestdo de seus

. . u v u . nstituc e
instrumentos”. Em outras palavras, a autora enfatiza a institucionalizagdo do Conselho

2" Torre (2003, p. 89) salienta que, apesar de contar com a partidijgadiferentes setores da sociedade, o Férum
da Cidade representou urfiastancia de carater administrativo para processar uma conuofukacdo, nao
tendo, portanto, competéncia deliberativa sobre as matériagaalagaas quais deveriam ser, de acordo com 0s
preceitos constitucionais vigentes, necessariamente objetos de apreciagaerpai.

28 |mportante destacar que ambas as leis ndo se encontram mais em vigéncianpoévégadas e substituidas
pelo atual Plano Diretor (Lei Municipal n® 11.181/19). Todavia, como a pesijaisu do processo anterior a
promulgacéo da nova lei, foram consideradas as diretrizes definidas em 1996 como asldzadmcussao.
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Municipal de Politica Urbana (COMPUR) e da Conferéncia idMpal de Politica Urbana
(CMPU), o que tem relagdo direta com um dos principiodadomentais do Plano, isto €,
“promover a estruturacdo de um sistema municipal deejpl@ento e gestdo urbana
democratizado, descentralizado e integrado” (BELO HORIZONTE, 1996, n. p).

Este sistema, melhor apresentado no Titulo VI, “Da Gestdo Urbana”, constante na Lei
n° 7.165/1996, determinou que o processo de gesta@naitbfosse “desenvolvido pelo
Executivo e pela Camara Municipal, com a colaboracao dos municipes” tendo sido criado para
tanto o Conselho Municipal de Politica Urbana (BELO HOBRWE, 1996 n. p.). O
COMPUR, 6rgéo consultivo e deliberativo, instancia dengpanhamento da politica urbana
do municipio, deveria ser constituido por 16 membrasvefealém de seus suplentes, sendo:
oito representantes do Executivo, dois da Camara Matieidois de cada um dos segmentos
vinculados a questéo urbana da sociedade civil argdainos setores técnico (universidades,
entidades de profissionais liberais e organizagcoegadernamentais), popular (organizagdes
de moradores, entidades religiosas e entidades denemos sociais) e empresarial (entidades
patronais da industria, do comércio e dos servicod)trBeas atribuicdes do Conselho, ficou
definido que ao COMPUR competiria “realizar, quadrienalmente, a Conferéncia Municipal de
Politica Urbana” (BELO HORIZONTE, 1996, n. p.). A CMPU, por sua vez, ficaria responsavel
por “avaliar a conducdo e os impactos da implementagao das normas contidas” no Plano Diretor
e na de LPUOS e, com isso, “sugerir alteragdo, a ser aprovada por lei, das diretrizes
estabelecidas” em ambos os dispositivos. Para os debates e deliberagdes na Conferéncia era
recomendada a ampla convocacdo de representantesedatiiza, de 6rgdos técnicos, da
CMBH e de entidades culturais, comunitarias, religiosagresariais e sociais, tornando-a,
portanto, um compromisso da gestdo publica municjpeldeveria ser realizada no primeiro
ano de gestéo do Executivo da ocasido (BELO HORIZON®ESG, n. p.

Assim, no periodo entre 1996 e 2010, cinco ConferéMuiagcipais de Politica Urbana
foram realizadas em Belo Horizonte, sendo que apenageis&spromoveram modificacdes de
fato no Plano Diretord(l, alll e alV). As trés primeiras CMPUs sdo abordadas nesta subseca
justamente porque precedem aquela que culminou nEogBD da terceira revisdo do Plano
Diretor e, por isso, a IV aV CMPUs serao analisadas no decorrer da descri¢caoiseaddl

Ccaso.

2% Novamente, é importante destacar que esta configuragido de gestdodariciantede perdurou até a Ultima
revisdo do Plano Diretor (iniciada em 2014 e findada em 2019). A lei do Novo Plano (11.181/19), que entrou em
vigor em 2020, imprimiu modificagfes tanto no COMPUR quanto no periodo de realizagdo da CMPU
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A | CMPU ocorreu entre 1998 e 1999, na primeira gestjorelieito Célio de Castro
(PSB-19992000) queno discurso de abertura da plenaria final, em 25 de fevatei®99,
proferiu palavras que entoaram o “sentido da Conferéncia Municipal de Politica Urbana”,

valendo-se o destaque para alguns trechos.

Este € unmomento fundamental para a cidade]...] Aqui, os senhores delegados
[...] representam interesses que se intercruzam no espaco daecitiaitas vezes
veem mascarados pelas palavras, frases, proposi¢cdes. A Conferéndeveder
medo de dizer quais sdo oO#eresses em jogoAqui estamos para, primeiro,
identifica-los claramente para sabermos como trabalhar, nasdidade concreta, o
espaco da cidade, esse sim, este lugar de conflitos que preersadménistrados
racionalmente. Evidentemente, ndo cabe ao prefeito [...] questionar quadguer
interesses aqui representados [...]. Respeito todas as proposicGesmifpstadas,
mas opoder publico tem que representar e defendeénteresse coletivo Eletem
gue ser capazde harmonizar os conflitos aqui recolhidos, tentar resolvé-los e
diminuir aqueles que nao forem passiveis de ser harmonizados (BERONTE,
1999, p. 3- grifos proprio$.

A fala do prefeito legitima a importancia da Conferéncia como upag@s no qual os
diferentes interesses e prioridades sobre a cidade dsreexpostos e que o dever do poder
publico é posseguir o interesse da coletividade. O politico, falelusive,de capacidade para
gue o poder publico possa ter condi¢cdes de harmorszaomdlitos, na tentativa de resolids
e/ou dirimi-los.

A gestédo publica municipal optou, para a condugab@MPU,por uma “atuagdo mais
contida na constru¢do das propostas de alteragdes” uma vez que “a cidade ndo havia ainda
absorvido o impacto das proposigdes contidas” nas legislagdoes do ano de 1996 (BELO
HORIZONTE, 1999, p. 18). As escolhas consistiram, ptota@m sugerir ajustes para
minimizar os problemas ja observados e para aprimoraucestendimento. Brasil (2004)
reforca que a realizacéo desta conferéncia foi importamgegoenstruir o espaco de democracia
participativa no planejamento urbano da cidade. Nestspectiva, os trabalhos foram
realizados entre outubro de 1998 e fevereiro de 1888ptos seus resultados sido aprovados
na CMBH sob a forma da Lei n® 8137 de 2000 (BELO HORIZONIID3; 2015).

Para a Il CMPU, realizada entre outubro de 2001 e age26@R, na administracao de
Célio de Castro/Fernando Pimenfeh principal novidade foi a promulgacéo do Estatuto da
Cidade (2001) que impunlkanecessidade da legislacdo municipal de se readaquala nova
realidade. Além disso, foi 0 momento para incorporaestdyp participativa de modo mais
efetivo ao processo de planejamento da cidade. Cem@gentacédo, o objetivo geral da Il

Conferéncia foi

30 Célio de Castro foi reeleito prefeito de Belo Horizonte em 2008, remaunciou por motivos de salde tendo
assumido o seu vice, Fernando Pimentel (CASTRO, s.d.).
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construir coletivamente um diagnéstico da CIDADE QUE SOMOS, comasidero
guadro atual da realidade de Belo Horizonte e suas tendénciasagldassse amplo
conhecimento, elaborar uma proposta da CIDADE QUE QUEREMOS, definindo os
encaminhamentos necessarios para efetiva-la, tais como akermdegislacao,
execucdo de grandes intervengbes urbanas estruturantes e mudancd® da ac¢
governamental na area urbana (BELO HORIZONTE, 2003, p. 17).

A participagéo, conforme destaca Brasil (2004, p. 47expressiva e ao compilar 0s
anais desta Conferéncia é possivel identificar que rexxigmis propostas elaboradas e
aprovadas envolveram “mudangas nos parametros urbanisticos e alteragdes no zoneamento;
aplicacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade;pdisag@io do emprego de instrumentos
redistributivos e voltados para a inglu socioespacial” que se tornaram a base do projeto de
lei (PL) submetido a apreciagdo da CMBH. Contudo, o &b foi aprovado pela Camara
Municipal (BELO HORIZONTE, 2015).

Mas, por que o projeto ndo foi aprovado? Os fatores xpleeam a ndo aprovacan
PL e, consequentemente, das determinacdes originkrib€EMPU, sdo pontuados por Corréa
da Costa (2011). A autora descreve, primeiramente, a rsgguéle eventos que se
desencadearam, o que abrangeu os dois mandatos dadeeRPimentel (PT) como prefeito
municipal (2001-2008). Al Conferéncia teve seu encerramento em agosto de 2002. Os
resultados seguiram para avaliacdo e votacdo no COMR&HR ee prolongou até meados de
2003. Depois de concluidas as atividades no COMPURatéria foi enviada ao Executivo
para a redacao final do projeto de lei, que foi encaadala Camara Municipal somente no
més de agosto de 2005. O PL chegou a ser aprovad® &mo, em dezembro de 2006, mas
foi arquivado logo depois.

E quais foram as razdes? Dentre as diversas explicdi@eéa da Costa (2011) indica
que a “revisdo aprovada na II Conferéncia trazia modificac¢des a legislagdo urbana que geraram
resisténcia” por parte dos representantes do setor empresarial que, ainda no momento da CMPU
se retiraram na etapa final por discordarem com a votecamas que afetariam o desempenho
do mercado imobiliari8. Essa atitude do setor, vista como uma estratédiam@nha politica
fora do ambiente da Conferéncia, “gerou dificuldades na costura de pactos, as consequéncias
préaticas se efetivaram na morosidade demonstrada pelut»o no encaminhamento e na
defesa politica do Projeto de Lei na Camara Municipal” (CORREA DA COSTA, 2011, p. 238).

Em funcao disso, o0 saldo desse extenso processo pmymuraim vazio ndo sé da realizacéo

das conferéncias como também no proprio desempenBOMPUR que, associado a outros

31 Nas entrevistas realizadas por Corréa da Costa (2011, p. 234presentantes do setor empresarial
acrescentam que “havia um controle do debate e da votagdo dos temas pelo Poder Executivo, favorecido pela
aceitacdo do setor popular numericamente forte, o que impedia aeatggdo dos delegados do setor
empresarial”.
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fatores de ordem organizacional e interna, teve um amedatd s animos de atuacdo do
Conselho (CORREA DA COSTA, 2011).

Apo6s um hiato de quase sete anos, a Conferéncia Mahé Politica Urbana retornou
em 2009, com a sua terceira edicdo ocorrida entre adteanbro daquele ano. O governo da
ocasido era chefiado por Marcio Lacerda (P$B092016). A lIl CMPU ficou a incumbéncia
de rediscutir as propostas produzidas na Conferénciaan¢eavaliar a implementacéo do
Plano Diretor e da LPOUS, tendo o Estatuto da Cidad®a sua referéncia principal (BELO
HORIZONTE, 2015). Essa Conferéncia, em especial, marcogatvacdodo forum de
discussao coletiva. Apds a execucado de todos osegs0s politico-administrativos decorrentes
da CMPU, os resultados foram favoravelmente apdesigpela Camara Municipal e
materializaram-se sob a forma da Lei n° 9.959 de 2fulde de 2010. Dentre os aspectos
inovadoresdestaca-se a insercao dos instrumentos de politieaaro Plano Diretor seguido
por alteracfes pontuais de regras de uso e de ocupagadto (BELO HORIZONTE, 2015).

Seguindo o rumo dessa narrativa, a IV CMPU veio a seae&m 2014, sendo que 0
espaco dedicado ao exame de suas nuances e efs#ic encontra-se nas secdes mais
adiante. Portanto, por fim, cabe sintetizar que essetechistorico de aproximadamente 30
anos obviamente deixou passar muitas caracteristesse processo politico-administrativo
Mas, em linhas gerais, cumpre a sua funcdo ao ddlim#teaizes do Plano Diretor e das
instancias participativas para a gestdo urbana denwagrassim como as formas pelas quais
os setores da sociedade sao envolvidos nas arerdebdis sobre a cidade. Nessa lggica
compondo o contexto local para a politica urbanajucdeamente aos Poderes Executivo e
Legislativo, ha o marco da institucionalizacdo do €&timo e da Conferéncia Municipal de
Politica Urbana. Apesar dos avancos e retrocessosyaties ao longo de suas trajetorias, é
fundamental comentar que 0 COMPUR “representa um poderoso instrumento de cogestdao
publica” ao se revelar como “um campo de forgas politicas em que interesses diferenciados de
setores e atores sociais, orientacdes técnico-adratiias e as articulacées entre os poderes
constitutivos do Estado se manifestam e interferem na dindmica da cidade” (CORREA DA
COSTA, 2011 p. 52-53). E q@eConferéncia Municipal de Politica Urbana amplia ndessa
participagdao, mas também as discussoes sobre a cidade e, com isso, possibilita a “articulagao
intersetorial no contexto de fragmentagdo e complexidade da administracdo municipal”
(BRASIL, 2004, p. 47).

Ademais, resgatar esses elementos do passado foi anfgopiara justamente retomar o
gue Corréa da Costa (2011, p. 91) mencionou a época éstselo, isto €, que as experiéncias

anteriores ao Plano Diretor de 1996 deixaram um “legado de um saber técnico e pela
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demonstracdo de como em Belo Horizonte existe umacarhistérica de planejamento da
cidade”. E aqui, no contexto desta pesquisa, vai-S€ um pouco mais além, pois € possivel
perceber que também fica um legado politico, devidarmadurecimento dos dispositivos
legais e das instancias que permiteamvolvimento da sociedade nas discussoes. E isso fico
ainda mais evidente ja adiantando um pouco dos resultada®s entrevistas realizadas por
neda pesquisa, porque varios dos sujeitos entrevistat@mciaram esses processos das
décadas de 1980, 1990 e 2000. E continuaram vivahwias apos 2010. Essas pessoas sao a
constatacdo desse acumudim, legado técnico e politico. E mais, mesmo aquelss rfio
viveram nessa época, muito em funcdo de sua inseec@ima profissional a posteriori,né
essa historia marcada na memoéria e entemeoemo fundamental para a leitura da realidade
atual. Essa historia formou pessoas, consolidou uigiis, possibilitou a criacdo de
movimentos sociais e o fortalecimento daqueles qegigiiam. Uma histdria que ndo parece
ser tdo diferente da que sera contada nas proximassseg@ovidade esta na leitura dos
processos atuais sob uma outra Otica, a das capesidad atores politicos nos processos
relacionados ao desenvolvimento de politicas pubkcasse acumulo de saberes técrécos
politicos sé@o evidéncias claras da construcdo dasciciules ao longo do tempo (CRAFT;
HOWLETT, 2013; KARO, KATTEL, 2014; PETERS 2015CARTASCINI; TOMMASI,
2014). Para conhecer essa nova historia, antes é necegsAripreender 0 percurso

metodoldgico que permitiu conta-
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4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DO CASO

A opcéo metodoldgica para a andlise da terceira redis&jano Diretor belorizontino
foi pelo empregalo estudo de caso que, conforme as concepcdes de YiB, (2017) euma
investigagdo empirica ggesquisa “um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto de mundo reaspecialmente quando os limites entre o fenomeno e o contexto” ndo
séo claramente evident€smétodo é uma “maneira de investigar um topico empirico seguindo
um conjunto de procedimentos desejados” (YIN, 2015, p. 24).

Com base nessas orientacdes, o estudo de caso fovdiesdo e operacionalizado
considerando-se as seguintes fases: plano, deseeparggao, coleta e analiSem processo

linear, mas interativo” (YIN, 2015, p. 1). A seguigsetapas séo detalhadas e explicadas.

4.21 O Plano e o Desenho do Estudo de Caso

Na etapa“plano” buscasereconhecer a situagdo empirica para a guealizacéo de
um estudo de caso se mostra relevante. O pesquisebe, momento, deve-se perguntar:
guando utilizar este em detrimento de outros métatwpesquisa? A resposta para o
guestionamento, explica Yin (2015), perpassa por trémesitos: a problematica da
investigagapa extenséo de controle dos evergosaspecto da contemporaneidade.

Ao considerar tais motivos, o uso do método nestgupsa se justifica em funcda d
pergunta motivadora intentesnhecer “como” um especifico processo politico-administrativo
foi influenciado pelas capacidades dos atores pditmoais. Esse processo, a terceira revisédo
do Plano Diretor de Belo Horizonte, além de apreserdapecto da contemporaneidad®i
iniciado em 201 1a lei aprovada em agosto de 2019 e entrou em vigdewsmeiro de 2026
é fruto de um extensos debates no ambito dos Podezestivo e Legislativo, assim como em
canais de interacdo de didlogo com a sociedade. Debates esses que ocomaigrenas
politicas da cidade e tendo a cidade como foco deterdiscussao.

Assim, “o ambiente citadino torna-se, pois, a um so tempo, gerado e gerador de novas
formas de relagdes sociais” (PASSOS, 2016, p. 333). Portanto, o fendmeno e o seu contexto
estdo completamente imbricados numa teia de relag@gsciacdes, atos e processos, nao
existindo controle, por parte do pesquisador, sob estes comportamentais. A fluidez entre
o fendmeno e o contexto é explicada pela complegidad acdes, pelo tempo e pelo volume
de recursos investidos, e pela mobilizagdo de atosaagpautas que se encontram disjgersa
pelo amplo e fragmentado territério municipal. Langar mde@studo de caso, nesse sentido,
permitiu explorar a fundo uma rica experiéncia de ggsfifidica democratica e participativa

que, sem sombra de duvidas, entpara 0s anais das experiéncias participativas dielstdec
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Apds a escolha de fazer uma pesquisa de estudo deprasseguiu-se para 0 seu
“desenho” que consisti na delimitagdo do projetg quer dizer, a indicacdo se a pesquisa
abrangeria um caso unico ou multiplo, holistico aegrado (YIN, 2015). Para tanto, foi
necessario definis “caso” ¢ as suas “unidades de analise”.

Conforme descrito anteriormente, o caso escolhido paestigacdo foia terceira
revisao do Plano Diretor de Belo Horizonte. As principmisiades de analise referirasaaos
processos politico-administrativos, aqui definidos e@genda e formulacdo. Tais unidades
principais se desdolman em unidades intermediarias, uma vez que para congd@en
daqueles processos considesguconhecer os atoresas instituicdes. Por conta disdoi
delineado um caso Unientegrado, conforme ilustrado pela Figda

Figura 12— O projeto do estudo de caso
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_ UNIDADES INTEGRADAS DE ANALISE
Processos politico-administrativos: agenda e formulagéo

Formulacédo

- =

Fonte: elaboracéo prépria com base em Yin (2015, p. 53).

A realizacdo do estudo de caso Unico foi considerada apropriada solasva
circunstanciasNeste momento, € importante relembrar que a selecdmasin deve estar
relacionada a teori@/ou as proposicdes teoricas de interesse (YIN, 20A5principal
proposicéo teoricalo estudo, derivada da sua problematiestabelece a relagcdo entre os
processos politico-administrativos e as capacidaidessta disso, o quadro tedrico utilizado
como referéncia para esta pesquisa (policy capadigneentague é fundamental expandir o
conhecimento das capacidades para além dos dondimiBstado (DUNLOP, 2015; WOO;
RAMESH; HOWLETT, 2015; PETERS, 2015, DAUGBJERG; FRAUSSEHALPIN,
2018VNVU; RAMESH; HOWLETT, 2015)E foi, justamente nesse aspecto, que se iinser
justificativa para a escolha do caso da terceira rediedlano DiretoemBelo Horizonte.

Por queo plano direto? Os processos de elaboragéo ou de revisao dos plaetses
no Brasil, por determinacéo legal (Estatuto da Cidad®em ser participativgyo que inclui a

sociedade nas discussdes. Logo, incluséo e discsgsaduas palavras muito importanges
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gue fundamentam essa escolha. A possibilidade dlérimena pluralidade de atores politicos
oferece subsidios para entender, a partir da mobilizbehabilidades e recursdssdiferentes
atores politicos, como o emprego das capacidadegoejunto, afeta o resultado da acéo
publica. E dada a possibilidade de didlogo, bemocden criacdo/manutencdo de espacos e
canais propicios para isso, tem-se a oportunidadempartihamento das ideias durante os
processos politico-administrativos.

E por que em Belo Horizonte? A capital mineira tem unituca participativa ao longo
da sua historia politica, e as suas experiénciasiogltas a gestdo urbana despertaram o
interesse tanto de pesquisadores nacionais e quatgonacionais (ABREU; MELO;
SILVEIRA, 2018 AVRITZER, 2008; 2010; BANCO MUNDIAL, 2015; BRASIL, 2004,
BOSCHI, 1999; CORREA DA COSTA, 2011; DOS ANJOS; VIEIRA; ABRARS, 2017
NYLEN, 2002; SOUZA, 200lWAMPLER, 2012) o que projeta a cidade para um impaetant
cenario de debateNesta direcdo, a existéncia, o funcionamento e a ipad das instancias
de participacdo observadas no municipio foram entendida® fundamenta para explorar
as interacfes entre os atores. Além disso, em sedoatinrevisdo de seu Plano Diretor, a
legislacdo local estabelece que a participacdo pomdja deliberativa, o que permite a
sociedade ali envolvida a determinacéo de a¢cdesapemm influenciar os rumos dos processos.
Cabe destacar, ainda, fatores corm@cessibilidade; a oportunidade de estudar e produzir
conhecimento sobre o proprio estado de residénciastuizador (resgate da mineiridade); e
a disponibilidade de financiamento junto a 6rgao®dentc?.

Logo, ao mesmo tempo que o estudo de planos dirgtosss vir ser consideradm
caso comumnos moldes aqui tracados e por conta das especifesdda municipio de Belo
Horizonte, ele se torna peculiar e, também, reloeladevido as pressuposicdes tedricas

adotadas nesta pesquisa.

4.22 A busca de evidéncias para o caso: a preparacda eoleta de dados
Yin (2015) recomenda que, antes da coleta de dadsg erpesquisador realize a etapa
de preparacao. Isso significa dizer que se deve exabetirminadas acdes que antecedem a

busca pelas evidénciaBara fins deste trabalho, a preparagéacoleta sdo apresentadas

32 Embora n&o tenha sido direcionado diretamente para a execugdo desta tese, no ampialdgpgsquisas do
qual o pesquisador faz parte, houve financiamento, junto a FAPEMIG (Ettikaérsal n® 01/2016), para
realizac@o d projeto “Agendas e Formulagdo de Politicas Urbanas: Analise das Capacidades Institucionais-
Administrativas em Municipios de Minas Gerais”. Nesta oportunidade foi possivel investigar cidades da RMBH,
inclusive Belo Horizonte. Especificamente para a realizacacsgaige desta tese, houve aprovacao de um projeto
junto ao CNPq (Chamada Universal n® 28/2018), cujo titulo era “Construgdo de Politicas Publicas Urbanas em

Nivel Local: Analise das Capacidades Governamentais em Contextos Internacionais”, mas devido ao cenario
politico, econémico e sanitario vivenciado nos anos de 2019 e 2020, nao foi possivellexera@previsto.
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conjuntamenteou seja, para a descricdo de cada processo de omlétaesratada, também
COMO ocorreu a sua preparacgao. A realizacao do estuthsdeeontou com o emprego de trés
fontes de evidénciagm documental, as entrevistasaembservacdo direta (sendo estas duas
ultimas durante a pesquisa de campo) contadas especificidades de cada fonte de daass,

estratégias e as formas de conducao séo apresentadgabhsacdes a seguir.

A pesquisa documental

Osdocumentos s&o vistos como mecanismos de coméoieague contém mensagens
significativas (PRIOR2008). Por isso, a finalidade da pesquisa documentalde promover
um primeiro contato com 0 caso e com 0 Seu contextm pssim, proporcionar condigdes para
a realizacdo do estudo de campo. Essas condigcGesndigspeito a conhecer, dentro das
principais etapas do processo de revisdo do PlancoDi@genda e formulagdo), os eventos
relacionados, os atores envolvidmas suas responsabilidades e a divulgacdo de inféamacg
de forma geral

Compuseram o conjunto documental desta pesquisa éntosdos Poderes Executivo
e Legislativo de Belo Horizonte. O conteddo foi acéssam meio eletronico, nas paginas
oficiais da Prefeitura (PBH) e da Camara de Vereadores deipionCMBH), e identificados
conforme o uso de termos de busca especificos (Quadro 7

Quadro 7 - Levantamento documental

ARQUIVOS TERMOS DE
FOLIIES RIS IDENTIFICADOS BUSCA
* Noticias e informacfes gerais 50
* Planos Diretasdas Regionais 08
Administrativas de Belo Horizonte * Plano
-DApresenEQac;()_es S_intese dos Planos 10 Diretor
iretores Regionais
EXECUTIVO 1 anais das I I, 111, IV e V * Planos
Conferéncias Municipais de Politica 05 Dwe;oresf
Urbana (CMPUSs) Regionais
* Atas do Conselho Municipal de .
Politica Urbana(COMPUR) > Prsciead
* Noticias e informacfes gerais 117 Politica
* Eventos (seminarios) 03 Urbana
* Audiéncias Publicas 16 o
Lei n° 7.165/1996 » Conferéncia
LEGISLATIVO Lei n° 7.166/1996 Municipal de
+ Legislacdes Lei n° 11.181/2019 Politica
Projeto de Lei n° 1.749/2015
Lei Organica do Municipio dg
Belo Horizonte (LOMBH)

Fonte: resultados da pesquishiota: No total, no periodo 2011-2019, foram realizadas 118 reunides do
COMPUR: 107 ordinérias e 11 extraordinarias. Dessas, em 51 ouphatés relacionadas ao tema da pesquisa
ou tais temas foram alvo de comunicados, informes gerais ou pedidoslatecesento por membros do
Conselho.
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A principio, o levantamento documental teve o hotiedamporal entre 2011 a 2019
como referéncia para as buscas, uma vez que esspdiddodo que compreendeu 0s principais
eventos que desencadearam todo o processo da tereeiém @o Plano Diretor. Todavia, foi
preciso incorporar documentos de outras épocas, prinipéd legislacbes e anais das
Conferéncias Municipais de Politica Urbana, pois coumitréim para ampliar o entendimento
das relagBes estabelecidas em nivel local e ao oganos.

A abordagem padréo para a analise de documentog;aRpior (2008), se concentra
principalmente no que esta contido neléssim, diante deste conjunto documental, foi
desenvolvidaum guia para extiaas informacdes de interesse para a pesquisa (APENDICE B
Com isso, esse estagio da pesquisa foromoa base de informacdes que, juntamente com o
guadro tedrico, ofereceu subsidios para a descagiwlise eainterpretacdo antes, durante e

depois da coleta de evidéncias em campo.

A pesquisa de campo

Apos o levantamento documental e a extracdo de infdiesasobre a terceira revisao
do Plano Diretor, deu-se inicio a pesquisa de camporincipal técnica utilizada foi a da
entrevista com roteiro semiestruturadordagem pela qual o pesquisador realiza aos
informantes uma série de perguntas predeterminadas badasa(AYRES, 2008). O atributo
“semiestruturado” confere a entrevista a possibilidade de incorporar de novas indaga¢des
conforme o andamento da conversa.

A finalidade de ir campo foi a de realizama investigacdo mais aprofundada
realidade vivenciada pelos atores locdtsetendeu-se, com isso, conhecer, a partir das
percepcdes, das vivéncias e das formas de interagéo,a®capacidades dos atores politicos
influenciaram o fendbmeno estudado. Antes da execugsierdrevistas em si, foi preciso tracar
0 publico-alvo potencial; construir os instrumentos cddeta adequados a cada publico;
submeter a pesquisa a apreciacao ética; e planejarsacampo.

A delimitac&o do publico-alvo potencial partiu dalksearespeito da configuracato
ambiente politico, em nivel municipal, tendo emtavie enfoque no Plano Diretor. Ao se
debrucar sobre os documentos levantados, obseevgue “0 processo de gestdo urbana é
desenvolvido pelo Executivo e pela Camara Municipam a colaboracdo dos municipes
(BELO HORIZONTE, 1996, np.). Para tanto, uma das atribuicdes do Conselho Munidgal
Politica Urbana era a de realizar, quadrienalmente, fe@mtia Municipal de Politica Urbana
férum local para se avaliar a conducédo do Plano Diretsugerir alteracdes. Para tardo,

sociedade deveria stamplamente convocada e dela poderdo participar, debatendo e votando,
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representantes do Executivo, de 6rgaos técnicos,dar@dunicipal e de entidades culturais,
comunitarias, religiosas, empresariais e soCi@&LO HORIZONTE, 1996, n. p.). Com isso
a pesquisa documental mostrou o envolvimetg@amplo e diversificado numero de atores
politicos diante da tematica.

Ao consideramo Executivo Municipal, notou-se a participacde representantes das
secretarias municipaisie empresas publicas @e fundagcbes que lidam diretamente com a
tematica urbanagrincipalmente aqueles associados a: Secretaria Ndahae Politica Urbana
(SMPU); Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMAEcgetaria Municipal de Cultura
(SMC); Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel); Empresdrdnsportes e
Transito de Belo Horizonte (BHTrans); e a Superintendé&teiBesenvolvimento da Capital
(Sudecap E, quanto ao Legislativo, responsavel por apreciesagsta de lei do Plano Diretor,
identificase na Camara de Vereadores a principal instituicdo dees#é®, com atencéo
especial aos parlamentares eleitos.

A delimitagdo do publico-alvo potencial que repréasse a sociedade seguiu a
legislacao que determimaa constituicdo do Conselho Municipal de Politicadsidn que além
doExecutivo edo Legislativo, era formaalpor representantes dos setores popular, empresarial
e técnico. Constituiam setor popular as “organizagdes comunitarias, de moradores, e as
entidades de movimentos reivindicativos setoriai®ei$ipos vinculados a questdao urbana,
todas legalmente constituidas™; o setor empresarial eraformado pelas “entidades patronais da
industria, do comércio e de servigos”; enquanto o setor técnico englebas “universidades, as
entidades de profissionais liberais e as organizac@e@sgyavernamentais ligadas a questao
urbana” (BELO HORIZONTE, 1996, m.).

Dessa forma, foram esses agentes que compuseram o deadidico-alvo potencial
para a pesquisa de campo e, em funcao das espedifisidas poderes, da forma como as a¢des
tramitam na esfera estatalconsiderando os limites e as possibilidades de emvehto da
sociedade para com a tematica, trés roteiros de emardwiam elaborados (APENDICE :C)
um para os representantes do Poder Executivo (ROTBRIRQm para e representantedo
Poder Legislativo (ROTEIRO B), e um para 0s sujeitosrgpessentavam os trés setores da
sociedade civil organizada (ROTEIRD).

33 E apresentada no Anexo |, breve descri¢do sobre cada 6rgao/instissgiia;aano a sua relagio com a politica
urbana municipal. A respeito do Poder Executivo, levou-se em consmlaregafiguracéo politico-administrativa
mais recente ao momento de realizacdo da pesquisa, instituida na gestaotdd\feéeidre Kalil (2017-2020).
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Os roteiros de entrevista continham seis blocos dauptg que foram derivasida
andlise do contetido documeptal da sua associacdo com o quadro tedrico (politidaikps
politica urbana e capacidades). Em todos os rotenimsmamente, o conteldo do processo-
politico administrativo de revisdo do Plano Diretordbordado. Buscou-se elaborar questdes
direcionadoras para provocar a memoaria do entrevistadmaedeixa-lo livre para explanar
sobre as suas percepcdes. Além disso, fez-se necessfio uma questdo que permitisse
conhecer a trajetéria do individuo nos processos quahaam politicas urbanas para melhor
explorar as suas vivéncias e direcionar as questoes.

Por se tratar de um estdgio da investigacdo que enwavcontato direto com o0s
individuos, o estudo foi submetido & apreciacédo doitGode Etica de Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Vicosa (CEP/UF\dptgarantido a sua aprovagéo
16 de setembro de 2019. Deste modo, o principal msinto empregado para formalizar a
concordancia de participacdo voluntaria na pesquisa eermo de Consentimento Livre e
Esclarecido- TCLE (APENDICE D).

Tendo concluido esses estagios preparatérios, o ataepjo da pesquisa de campo
teve inicio em outubro de 2019, com o estabelecindas primeiros contatos via e-mail e
telefone. Optou-se por comecar a abordagem com o&dnds relacionados ao Executivo
Municipal, especificamente na Secretaria MunicipaPdética Urbanae com a Camara de
Vereadores (na figura de seus parlamentares eleitos).

A SMPU é o 6rgdo da Administracdo Publica local dinalidade é“articular a
definicdo e a implementacéo das politicas publid@seetes a organizacao da capital mineira,
observando a legislagdo urbanistica e ambiental vigente” (BELO HORIZONTE 201%, n.p.).

O entendimento, nesse caso, foi de que o acessal miessa secretaria, por ocupar um papel
central na politica urbana do municipio, possibilitaabrir os caminhos para buscar novos
individuos e entidades pasgparticipacdo na pesquisa e, assim, esteaddrangéncia para

outras secretarias, empresas publiaatarquias fundacfes. Todavia, essa estratégia nao foi
bem-sucedida. A época, foi possivel agendar a entesom representantes da SMPU em uma
data muito distante (ao considerar o cronograma @dagpara a conducdo da pesquisa de

campo) e a espera por isso poderia acarretar atrasosdacéo dos trabalhos. A justificativa

340 detalhamento sobre o processo de andlise sera explicitado na proxima stibsegi@aiento analitico das
evidéncias do caso”.
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apresentada pelos representantes contactados na SMuiuma sobrecarga de tarefas
diarias, justamente em func¢do das atividades relag@sn@om o Plano Diret#r

Em relacdo a Casa Legislativa Municipal, a estratégiesistiu no contato via e-mail
institucional, uma vez que essa informacgéo se ens@ntligponivel no site da CMBH. Com
base em dados previamente coletados, elencou-s¢ ps(espais vereadores(as) que foram
recorrentemente citados nos documentos e, tambémleaasd cujo perfil de atuacao se
encaixava na tematica urbana. De todos os conwvitgigdos, apenas um foi respondido
indicava a abordagem a outro parlamentar que, ao sexctado, mostroge interessado em
participar, mas devido a incompatibilidade de ager&tafoi possivel avancgar no contato.

Assim, a espera da disponibilidade da SMPU e camuciesso de respostas na CMBH,
adotouseuma estratégia complementar: a abordagem com repetEnta sociedade, mais
especialmente, do setor técnico haja vista que plaileeé composto por pessoas ligadas as
universidades, normalmente professores e pesquisadae§a @stdo familiarizados coan
dindmica do fazer cientifico e tendem a ter menos ébgem contribuir com a construgéo do
conhecimento. Nesse sentido, a primeira entreviste&dzada em 05 de novembro de 2019
e, com isso, a pesquisa de campo ffuiu

Conforme destacado anteriormente, o levantamento do¢almpenmitiu criar uma lista
das instituicbes que compunham o publico-alvo podéte, complementarmente, foi possivel
tracar alguns individuos-chave representantes de catta p de cada setor da sociedale
intencdo néo era ir a campo com uma lista fechadatdevestados, mas sim de té-la como um
direcionador, algo que permitisse estabelecer os pomeiontatos e servisse como um
balizador de comparacdo com as futuras indicagOes, gmwifinal de cada entrevista era
solicitado ao participante o apontamento de novos e possiveisrevestados
(independentementdo poder ou do setor da sociedad@uando esses nomes eram indicados,
fazia-se um levantamento de informacOes gerais e vedfisa a disponibilidade de
participacdo voluntaria na pesquisa.

Isso se repetiu ao longo de todas as entrevistas, mtgtmento em que foi obsenad

gue havia um substancial conjunto de dados repedsers ds seis blocos dos roteiros de

35 Embora a lei que institui o novo Plano Diretor de Belo Horizonte teidleasancionada em agosto de 2019, o
projeto de lei referente a regulamentacao dos instrumentos desRdiiiana (PL n° 868/2019) ainda estava sendo
elaborado para tramitacdo na Camara de Vereadores, o que culmirdificnliades de estabelecimento dos
contatos iniciais na SMPU.

3 E valido comentar que o pesquisador ndo € natural e residente no routédsgilo Horizonte. Além disso, ndo

€ associado a uma instituicao de ensino da prépria cidade. Logo, aseaglitaessas caracteristicas, por tornarem-
no um outsider, podem ter influenciado nas dificuldades iniciais de abordage determinados atores locais.
Juntamente aos diversos deslocamentos até a cidade, toda urégiagiea conseguir a confianca dos sujeitos
teve que ser elaborada para permitir avangos nas abordagens e, nesta direefio, esslido.
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entrevista Ademais, as histérias e as percepcbes compartilhagesanam a repetir os
conteldos ja obtidos em entrevistas anteriores. Egensempre surgisse uma nova indicacao,
notou-se uma singular repeticao de individuos dedmgque, ou ja haviam sido entrevistados,
ou estavam na listagem, mas, devido a alguma ci@ueia ndo puderam participar da pesquisa
(especialmente devido iacompatibilidade de agenda, recusa a participagaaséncia de
retorno dos contatos).

Com isso, a ultima entrevista ocorreu em 05 de fevereir20@0 e, ao longo de toda
pesquisa de campéoram realizadas 42 entrevistas e abordados 46 indwidirés das 42
entrevistas ocorreram com a participacdo de mais dadividuo. Essa sugestao partiu dos(as)
préprios(as) entrevistados(as).

A pesquisa in loco ocorreu em dois momentos: entrembvo e a primeira quinzena
de dezembro de 2019; e na Ultima quinzena de jadeir202G’. A sintese do processo de
levantamento de dados ¢ ilustrada na Figura 13.

Figura 13- Sintese da busca de evidéncias para o (tegetoria da pesquisa)

PREPARAGAO PARA A 2aETAPA DA PESQUISA DE CAMPO
PESQUISA DE CAMPO 422 entrevista: 05/02
%
AGOSNORSS ERMENMBROMSOUNUBRONSINOVEN BRO MCIDEZVEBRON JANEIRO ¢ FEVEREIRO
e [ ]
Q (@) (30 2019
G Wl 2020
APRECIACAO DA PESQUISA 12 ETAPA DA PESQUISA DE CAMPO
PELO CEPE/UFV 12 entrevista: 05/11
Submissao: 13/08
Aprovacédo: 16/09

Fonte: elaboracéo propria.

Considerando-se as dificuldades de agendamento coomtastados, majoritariamente
os representantes dos Poderes Executivo e Legislativie das entrevistas foi realizada por
telefone ou por videoconferéncia. Das 42 entrevistagaelals, 35 ocorreram presencialmente

(83%); 05 por telefone (12%) e 02 por videoconferéncia (5%depdaendentemente da forma

37 E digno de nota registar que além das ja relatadas dificuldades de abordagem aos indivaljuostjfmativa
para tanto foi com relagdo ao momento critico vivido na cidade, gaineénte, no inicio de 2020, uma vez que
janeiro foi 0“més mais chuvoso da histéria da cidade desde o inicio da medic&oldgica ha 110 andeG1
MINAS, 2020, n. p.).



131

como ocorreu a entrevistasomente os audios foram gravados (de acordo com o prewst
TCLE e acordado previamente com os participanteglie totalizou 35 horas de conteudo.
No Quadro 8, apresenta-se maiores detalhes sobre ribuigéto dos individuos
conforme a esfera (estatal e ndo estatal), o poder au aeimganizacdo que representavam e
sobre suas caracteristicas gefaisstaca-se, em linhas, que a idade média dos pariieis foi

de 50 anos, sendo o0 minimo 27 e maximo 75. A maswideclarou do sexo masculino e

informou possuir nivel superior de formacao.

Quadro 8 - Individuos abordados nas entrevistas

PODER/ x N . DESIGNACAO
SETOR ORGANIZACOES N CARACTERISTICAS GERAIS NO TEXTO
- Sexo: feminino (09); masculino (06).
- SMP - Média de idade:
2 SMPU Média Qe idade: 50 anos. EXEC,
% | Executivo | SMMA 15 | - Escolaridade: superior (L5 a
0 - BHTrans - Cargo:direcao (6), geréncia (3), EXECss
w - Urbel assessoramento (1), engenheiro (1),
é arquiteto urbanista (2) e politico (2).
L
LL
& - Sexo: masculino (5).
- Média de idade: 49 anos. LEG:
Legislativo | - CMBH 05 | - Escolaridade: superior (5). a
- Cargo: assessor parlamentar (2): LEGs
vereador (3).
- Sexo: feminino (2); masculino (7).
_ - Média de idade: 60 anos.
L)A_ssouagoes de - Escolaridade: fundamental (1); técniq POR
airros ; ;
Popular - Movimentos sociai 0 | (2); superior (6). a
) 1 - Situacéo profissionabposentados (5) POR
- Coletivos estudante pés-graduacéo (1);
<—(' profissionais liberais (2); trabalhador
= informal (1).
<
o
w - Sexo: feminino (5); masculino (5).
19‘: . In;tituigées .de - Média de idade: 41 anos. TEC,
= Técnico €nsino superior 10 |- Escolaridade: superior (10). a
é - Entidades de class| . Situacdo profissional: estudante d
o ¢ao profissional: estudante de g TECo
L - ONGs graduacéo (4); servidor publico)(3
& profissional liberal (3).
_ _ - Sexo: feminino (2); masculino (5).
- Entidades patrona - Média de idade: 51 anos. EMP;
Empresarial da industria, do 07 |- Escolaridade: ior (7 a
p comércio e de scolaridade: superior (7).
Servicos - Situag&o profissional: gerentes;(2) EMP;
empresarios (5

Fonte: elaboracdo prépridlota: *ndimero de individuos.
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No ambito do Poder Executivo Municipal, conseguiwzgetatos com representantes
das Secretarias Municipais de Politica Urbana e de Meibiente, da BHTrans e da Urbel
Em relacdo ao Poder Legislativo, foi possivel aborderadores da 182 legislatura (2017-2020)
e assessores politicos. Com a sociedade civil, erpéael@o setor popular, obteve-se contato
com sujeitos de associacfes de bairros; ligado®vimentos sociais (dos quais fizeram-se
presentes os de luta pela moradia, de preservacaeideambiente e da mobilidade urbana)
e, ainda, individuos que faziam parte de coletivgesctemas eram afetos a politica urbana.
Quanto ao setor técnico, foi possivel contactar rept@ses de cada uma das entidades que,
legalmente, o compunha, isto é, instituicdes denensuperior, entidades de profissionais
liberais e de organiza¢des n&o governamentais. ESmmecorreu com o setor empresarial, ao
ter conseguido abordar atores de entidades patronaiditsria, do comércio e de servigos.

Adicionalmente, cabe explicitar um pouco mais sobseirdormantes-chave da
pesquisa. No inicio de cada entrevisia,perguntar como se deu o envolvimento daquele
individuo com a terceira revisdo do Plano Diretor, @as@&s sempre se recordavam um pouco
de suas trajetorias antes de situarem o que vivencrar@eriodo apds 2011o foco do estudo.

E essas breves imersfes possibilitaram verificar trés apggagle entrevistadpos
independentemente da esfera, do padedo setor ao qual o sujeito estava vinculado.

A primeira geracédo era formada por pessoas que vivercotitica urbana municipal
desde os anos 1980 e 1990. Sao individuos que acdramam, direta ou indiretamente, a
construcdo do primeiro Plano Diretor de 1996 e, a pastierddo, continuaram participando
dos processos, inclusive das Conferéncias Municipai®otiéca Urbana. A segunda geracéo
era formada, basicamente, pelos individuos que conmegarsua trajetoria profissional nos
anos 2000, portanto ndo acompanharam a constru¢cBtado, mas sim as suas revisdes. E a
terceira geracao, cuja insercao na tematica se de@@pOstrouxe consigo duas caracteristicas
interessantes: de um lado, sujeitos que participamremteira revisdo do Plano Diretor e,
conseguentemente, seguiram os seus desdobramedmsugo, aqueles que ndo participaram
da IV Conferéncia, mas se apropriaram desse processois@orepassaram a se envolver,
principalmente, com a etapa legislativa da propostas(2015)

Nas trés geracOes coetdsn membros (atuais ou nao, efetivos ou suplentes) de
conselhos setoriais como o de Habitacdo (CMH), o deo Menbiente (COMAM), o de
Patrimonio Histérico e Cultural (CDPCM-BH) e, principalmerde COMPUR. Individuos
gue participaram da IV Conferéncia enquanto comissao iaegiora ou como delegados
representando setores especificos. Pessoas que, @aradelsuas atuacdes profissionais,

faziam parte de associa¢des, de entidades sem fins lwg&tide movimentos sociais diversos
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com pautas direcionadas a luta pela moradia, a rdaliéi urbana e as areas verdes
remanescentes. Por conta disso, qualquer tentativaride perfis que resumam essas
caracteristicas resultaria em diversas combinacdesigaemais confundir do que esclarecer
o leitor. Além do mais, considerando a prerrogativaigdo e do anonimato garantidos aos
informantes, optou-se por ndo vincular a um determiriadividuo certos atributogjue
exprimamasua trajetéria. Cumpre aqui informar a diversidade desp® gra sua experiéncia
no que se refere a politica urbana municipal e, enciedpa tratativa do Plano Diretor.

Finalizando o conjunto de evidéncias do estudoat®,cé valido comentaobre as
observagfes diretas que ocoarardurante a pesquisa de campo. Essa estratégia nao foi
estruturada priori com um roteiro, por exemplo, embora estivesseadar do pesquisador. A
intencao foi a de aproveitas oportunidades que surgissem para observar diretansente
“contexto de mundo real do caso” e, com isso, “proporcionar informagdo adicional sobre o
topico sendo estudado” (YIN, 2015, pp. 118-119), mas sem a pretensado de transformar essa
atividade numa tarefa formal. Assias observacdes foram realiagdurante a conducéo dos
trabalhos de campo na cidadatre uma entrevista e outra, nos trajetos percoreidoaforme
as evidéncias e descobertas iam se sucedendo.

As observacOes diretas se atentaram, basicamantdservar os locais onde as
entrevistas ocorriam (os prédios, a estrytargua insercdo no territério municipal), e as
impressdes gerais sobre a abordagem aos individuomal&glecomo as conversas ocorreram
em diversos pontos da cidade, fez-se a op¢do decdesoto, sempre quando possivel, via
transporte publico para conhecer um pouco ndaidBelo Horizonte bem como as suas
dinAmicas, observando os caminhos, o vai-e-vem dgsops e dos automoveis e
principalmente, a paisagem

Como as entrevistas eram agendadas conforme a didplaibidos participantes, esses
deslocamentos ocorreram em diferentes horarios dopbadiferentes regides da cidades
impressdes extraidas dos locais de entrevista forantreelgis sob a forma de notas de campo
e aquilo que foi possivel observar durante a estadigigede foi capturado por meio de
fotografias (Figurd4). Além disso, teve-se a oportunidade de observaadciesite a realizagéo
dealguns eventos, sendo eles: duas audiéncias gsiltlice ocorreram na Camara Municjpal
uma reunido de uma associacdo de moradores e umalmuta sobre os instrumentos de

politica urbanaOsdetalhes sobre tais eventos estéo explicitadosuaa i@ 9.
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Figura 14— Mosaico de fotos da cidade

[ TR

-

&

2]

)T ) )

i/

——

s
s
=
|
i

Fonte: acervo do pesquisador.

Quadro 9 - Observac0des Diretas: eventos

EVENTOS DESCRICAO

Tipo: 132 Reunido Extraordinéaria

Orgao promotor: Comiss&o de Meio Ambiente e Politica Urbana

Assunta Audiéncia publica - Finalidade: Discutir o Projeto de Lei n° 868J2Que,
"Disp0e sobre a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana preastGapitulos Il 111
e IV do Titulo Il da Lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019, que aprova o Plaoo @i
Audiéncias Municipio de Belo Horizonte, e da outras providencias".

Publicas Local e data Camara Municipal de Belo Horizonte, 12/11/2019.

Tipo: 402 Reunido Ordinaria

Orgéo promotor: Comiss&o de Legislacdo e Justica
Finalidade: debater a legalidade do Projeto de Lei n°® 868/2019
Local e data Camara Municipal de Belo Horizonte, 19/11/2019

“Aulao” sobre Tipo: Aula aberta

os Instrumentos| Orgdo promotor: Gabinetona

de Politicas Finalidade: realizar uma aula aberta para discutir o Projeto de Lei n° 868/2019
Urbanas Local e data: Camara Municipal de Belo Horizonte, 28/11/2019

Tipo: Reunido

Orgéo promotor: associagio de moradores

Finalidade: debater sobre o transito nas principais ruas e avenidas do bairro
Local edata: sede da associacdo de moradores, 05/11/2019

Reunido em
uma associacao
de moradorés

Fonte: elaboragdo prépridNota: 1A Gabinetona é um projeto que “retine quatro mandatos parlamentares em um
mandato coletivo com agdes e estratégias compartilhadas” sendo dois deles no &mbito do legislativo municipal de
Belo Horizonte (para mais informacdes acessar: https://gabinetpsitedr >Por ndo se tratar de um evento
publico (como os demais), optou-se por apresentar informacdes genéricas @despeasnto.
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Foi muito interessante acompanhar tais eventos p@au®aais que o Plano Diretor ja
tivesse sido aprovado, ainda permanecia o debate dobgeilamentacdo dos instrumentos de
Politica Urbana previstos no Estatuto da Cidade. [siméa permaneciam vivas as discussoes
sobreasprincipais ferramentas que permitiria aplicacdo das regras contidas no Plano. Logo,
conhecer esses espacos, observar as dinjrogdglogos, as exposicdes de ideias, 0s atores
envolvidos e as condi¢des disponibilizadas a ppe@io foram fundamentais para auxiliar no
entendimento dos processos politico-administrativosas dapacidades. Novamente, tais
impressdes foram registradas sob a forma de notas de campo

A sintese dos procedimentos de coleta de dadastéaifla na FiguraSle ela explicita
a abordagem integrativa entre as técnicas metodobgeéeoria. Embora tenham ocorrido
em momentos especific@spesquisas documental e de cantu@ndo amparadas pelo quadro
tedrico, permitiram produzir o conjunto de evidéncia® dratamento analitico € descrito na
secao a seguir.

Figura 15— A busca de evidéncias para o caso: abordagem integrat

Documentos oficiaiso ]
—=o Apreciacgéo Etica

Conhecer o caso e Q
contexto

Roteiros de Entreviste————

Pesquisa
Documental

Pesquisa

de Campo . Planejamento e

estratégias

9

__________________

Quadro Tebrico
\ /

Fonte: elaboragéo prépria.

4.2.30 tratamento analitico das evidéncias do caso

A analise dos dados € o momento pelo qual as esiErdo examinadas devendo-se
“organizar e exibir os dados de diferentes formasSdesenvolver uma estratégia analitica
geral’ (YIN, 2015, p. 134).
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As evidéncias coletadas se materializaram, predominanteno®@mo dados textuais
seja a partir da extracdo dos documentos, seja iaglscticido das entrevistdsPortanto,a
estratégia analitica geral consistiu na @géoda Analise de Contetdo (ACG) “processo
intelectual de categorizar dados textuais qualitatemm grupos de entidades semelhantes, ou
categorias conceituais, para identificar padrées cemsést e relacionamentos entre variaveis
ou temas” (JULIEN, 2008, p. 120). Independentemente da fonte d@€ecia, 0 guia
operacional da AC teve como base as etapas sugpadBardin (2011), quais sejam:
(a) pré-analise, isto é:a fase de organizagdo propriamente dita”, fundamental para
“tornar operacionais ¢ sistematizar as ideias iniciais” e, assim, construir o corpus de
analise (Ibid., p. 125);

(b) a exploracdo do materiadue consiste na “administragdo das técnicas no corpus’
(Ibid., p. 132); e

(c) otratamento dos resultados, a inferéncia e a intergiaiagie permite “estabelecer
os quadros de resultados, diagramas, figuras e modslgaais condensam e pdem
em relevo as informacdes fornecidas pela analise (fhid31).

As fontes de evidéncias documental e das entre\psissaram, separadamente, pelo
mesmo procedimento analitico. Para a primeira, buseoestabelecer, a priori, o
conhecimento sobre a realidade do caso e, conjuntaroem o quadro tedrico, derivar as
dimensdes que compuseram os roteiros das entrevigamntievistas, por sua vez, visaram

explorar aquelas dimensdes de forma a confirma-las, fesi&/ou complementa-las.

O tratamento analitico da pesquisa documental

A comecar pelo levantamento documental, durante arpakse foi realizadaselecao
dos arquivos, a sua leitura e organizacdo, de membender como podeeia proceder para
torna-los inteligiveis conforme os objetivos de propmrar condicdes para a realizacdo do
estudo de campo (o roteiro da pesquisa documentalfdafuental para essa tarefa).

Apoés a formacdo desse corpus, a exploracdo se dewa eqiicacdo das técnicas de
codificacdo e de categorizac@0codificagao teve o “tema” como unidade de registro, isto ¢&,
partes do corpus que foram recortadas segundo critétabetidos a luz da teoria (BARDIN,
2011). A partir disso, em razao das caracteristicas conmmelementos textuais (i.e., critério
semantico, categorias tematicas), as unidades déroeffi]am agrupadas conforme os dois

estagios de interesse do processo politico-admimstrde desenvolvimento das politicas

38 Os dados coletados nas observacdes diretas ndo foram tratados sistematiceEsdntam Uteis para situar o
pesquisador e fornecer explica¢des adicionais para a analise em si.
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publicas: a agenda e a formulacao. E, para o tratardestesultados @&sua interpretacao, foi
adotada a “abordagem nao quantitativa” da AC, haja vista que “o que caracteriza a analise
gualitativa € o fato de a inferéncia [...] ser fundadgpresenca do indice (tema, palavra,
personagem etc.!), € ndo sobre a frequéncia da sua apari¢do, em cada comunicag¢do individual”
(BARDIN, 2011, p. 146).

Nesse sentido, a imersédo na pesquisa documentatiperagar um horizonte temporal
pelo qual os fatos foram se sucedendo (Figura 16) edaiséncias, quando agrupadas, foram
denominadacomo*atos”.

Figura 16— O processo politico-administrativo da revisdo do PRametor em trés atos

.. P -
ll F .
Planos Diretores IV CMPU Inicio do processo Aprovagéo do
Regionais legislativo Plano Diretor
_________ 2010 2011 2014 2015 2017 2019 2020
Aprovagéo dﬁlzé ’:;le;/ﬁa ATO 1 ATO 2 ATO 3 Vigéncia do Novo Plano Diretor
Lei n° 9.959/2010 Governo Marcio Lacerda L Governo Alexandre Kalil
pom  Mudanca de Gestao

Fonte: resultados da pesquisa.

Mas porque a ideia de atos? Ao observar a extengdimdesso politico-administrativo
¢ as inumeras, digamos, “reviravoltas”, compreendeu-se que essa narrativa se concentrava em
um palco de disputas, de conflitos e de oportunideadeslade. Esse cenario, por sua vez, era
composto pelas instancias participativas e decissolbss quais atuavam uma série de atores
procedentes das esferas estatal e ndo estatpersonagens que viveram e contaram essa
histéria. Por essas razdes, o sentido d& aémo sendo “cada uma das partes em que se divide
uma pega teatral” mostrou-se peculiar para agrupar cada momento especifico deyso
estudado (agenda e formulagéo). Adicionalmente, as@adto vem acompanhada de outros
significados tais como, “decisdo, deliberacdo ou determinacao do poder publico”, “documento
escrito de acordo com certagias, que pode ter consequéncias juridicas” ¢ “forma de agir”,
encaixando-se, ainda mais, com o0s atributos tedriquirecos desta pesquisa

Assim sendo, em cada parte que divide o procesdcpedidministrativo uma série de
atos se materializaram nas decisfes, nos acordaggmas e, principalmente, no modo de agir
dos atores politicos envolvidesparte essa que pdde ser explorada mais a fundo darante

pesquisa de campo. Posto isso, a analise dos dotasngreviamente selecionados permitiu

39 As definicdes da palavra foram consultadas no Dicionario Michaelis em sua vemséo onl
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tracar uma cronologia de eventos, subdividi-los emgréades momentos, conformando-se
nas categorias de analise

No Ato 1, denominado “A agenda urbana local para a revisdo do Plano Diretor de Belo
Horizonte:o surgimento das ideidsabordu-sea agenda urbana municigahs origens das
ideias que culminaram na revisao do Plano Diretosegsindo e terceiro atesdedicaram ao
processo de formulacéo.

O Ato 2,“Pensando a cidade junto a sociedade: o debate e a geraci@ieids na IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana”, dedicouseao momento em quasideias foram
levadas para discusséao junto a sociedade, com endsgeeial na IV CMPU.

O Ato 3,“Colocando as ideias no papel: as idas e vindas detprde lei e a sua
apreciacdo na Casa Legislativa Municipatlescortiou o processo legislativo do Plano
momento em que as proposic¢des da IV CMPU foram transf@asread um projeto de leique
transibu entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Vale destacar que com a pesquisa de campoavemortunidade de proceder a uma
releitura dos trés atos a partir de novos elementosngaeforam encontrados quando os

documentos foram analisados.

O tratamento analitico das entrevistas

A pré-analise do material coletado com as entrevigtagspondeu na transcricdo na
integra das gravacoes, o que permitiu a reproducdo eéaatdepoimentos aobtencdo do
corpus textual. Além disso, foi necesséario formatar terizd de acordo com as rotinas do
software IRaMuTe@®, pois o intuito foi aplicar sob este corpus, alémrilentacéo qualitativa,

a abordagem quantitattfada AC, que éfundamentada na “frequéncia de aparicdo de
determinados elementos da mensagem” (BARDIN, 2011, p. 144).

O conjunto de respostas para cada ato do processiograliministrativo compds um
corpus especifico (corpus tematico), sob os quaisgbcada a Classificacdo Hierarquica
Descendente (CHD)métodoquerealiza sucessivas divisdes no corpus textual gerdificar
classes de palavras, de acordo com o vocabularionpeeses segmentos de texto (STs)
valendose de célculos estatisticos (testes do tippguadrado- y?) (CAMARGO; JUSTO,
2013) A intencdo com a aplicacdo da CHD, em caiba fai a de verificar a frequéncia de

aparecimento dos elementos tedricos relacionadoscéigiEsdos atores politicos envolvidos

40 Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Tekigs Questionnaires, ou IRaMuTe&Qum
software gratuito e desenvolvido sob a légica de open source [...]. Ele-aacmrambiente estatistico do software
R e na linguagem pyth8dCAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515).

41 As abordagens quantitativas ou qualitativas podem ser combinadas encaigstirdo de pesquisa, dependendo
do objetivo da andlise (JULIEN, 2008).
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(papéis, ideias, interacdes) e com enfoque especapmeensdo de suas capacidades para o
desenvolvimento desta carta de principios da politib@na municipal (Quadrb0). Cabe
destacar que a inferénciamterpretacdo das classes geradas pela CHD, bem ceomagsio
com o conteudo pesquisado € responsabilidade daipadqr (CAMARGO; JUSTO, 2013)
gue pode (re)nomea-las para compreender grupos de dsaess (LINS, 2017).

Quadro 10— Categorias de Analise e expectativa teérica

EXPECTATIVA DE
CATEGORIAS ELEMENTOS
OBSERVAVEIS

Ato 1 - A agenda urbana local para a revisdo do | ¢ Atores papeis, ideias,
Agenda Plano Diretor de Belo Horizonte:surgimento das | interagdes.

ideias » Capacidades dos atores
politicos (habilidades e
recursos nas competéncis
analitica, operacional e
politica).

Ato 2 - Pensando a cidade junto a sociedade: o
debate e a geracdo de novas ideias na IV Conferé
Municipal de Politica Urbana

Formulagéo o

_ . * Acordos e negociacdes.
Ato 3 - Colocando as ideias no papel: as idas e g ¢
vindas do projeto de leia@sua apreciacdo na Casa| * Regras.

Legislativa Municipal

ETAPA DO PROCESSO POLITICO-
ADMINISTRATIVO

¢ Tensdes e conflitos.

Fonte: elaboragéo prépria.

Para finalizar a secao, na Figura 17 ilustra-se a conentiie as perspectivas tedrico-
metodoldgicas usadas para a coleta, andlise e inegfoedas evidéncias sobre 0 processo
politico-administrativo referente a terceira revisdo @me@IDiretor de Belo Horizonte.

A pesquisa documental em fontes oficiais possibilithm o auxilio da Analise de
Conteudo qualitativa, apreender que as etapas deagdndnulacdo se desdobraram em trés
macroprocessos, aqui denominado de “atos”. Nesse sentido, a pesquisa de campo foi
operacionalizada, ancorada na realizacdo de entre\pstasexplorar esses momentos, tendo
sido empregada a AC tanto quantitativa quanto qtisitpara examinar os aspectos dos atores,
das ideias e das instituicOes. A capacidade, ermacedp foi entendida na perspectiva da
interacdo entre o individuo, as organizacfes e onsstgolitico local, uma vez que as
percepcdes emitidas pelos entrevistados diziam respeiseu papel enquanto integrante de
determinada entidade, e esta, por sua vez, repreaantaelemento componente do ambiente
publico municipal. Em outras palavras, a capacidadepgreendida incluindo as competéncias
individuais dos atores politicos, bem como as organinais e as sistémicas que, em maiores
ou menores proporcdes, foram mobilizadas e empregadasppar@ver 0S processos

relacionados a revisdo do principal instrumento ddipalpublica urbana a nivel municipal.
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Figura 17— Conexdao entre as perspectivas tedricas e metodoldgicas
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Fonte: elaboracéo prépria.

Uma vez apresentados os procedimentos metodoléga@spxima secdo descreve-se

e analisa-se 0 conjunto de evidéncias do casotigaes nesta tese.
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4.3 DESCRIGAO E ANALISE DO CASO

O delineamento temporal-analitico desta pesquisalesw o desenrolar da terceira, e
até entdo, ultima revisdo do Plano Diretor de Belozdote, iniciado en2011, logo apds a
aprovacao das modificacdes originadas da Il Conferénciaidipah de Politica Urbana
(2010).Ege processo politico-administrativque aqui foi segmentado em atos, sera descrito e
analisado nas secdes subsequentes, mas antes seckssaria a explanacdo sobre a
configuracéo politico-administrativa local.

Neste inicio de apresenta¢do do caso € importaredensideracdes sobre 0 ambiente
local para a politica urbana. Mesmo que divididasetores, as politicas publicas, em maiores
ou menores proporcgdes, resguardam o aspecto da intexisgdoie. Com a politica urbana néo
é diferente. Inclusiveysua primeira diretriz, dentre as oito expressas no Blaator de 1996
determinava que compa a politica urband‘implementar politicas setoriais integradas,
apoiadas em dotacdes orcamentarias e dados estafisigkando a ordenar a expansao e o
desenvolvimento urbano do Municipio, permitindo sexscimento planejado, sem perda de
gualidade de vida ou degradacao do meio ambBigBeLO HORIZONTE, 1996, n. p.)

Conformea interpretacdo da estrutura organica da Administracaoidaubb Poder
Executvo municipal as areas diretamente relacionadas a politica urbana plaoejamento
urbano, a regulacéo urbana e a fiscalizacédo. De formsvéesal, a maior interface ocorre mais
evidentemente com o meio ambiente, com a culturpagrandnio histéricoe com o conjunto
de areas abarcadas no ambito de obras e infraestrutina@bitacdo de interesse social,
mobilidade urbana saneamento basico, a limpeza urbana e as grandsseofpaeendias no
municipio). Paralelamenta legislagdo (tanto no Plano Diretor, na Lei Organiaailipal
guanto nas leis que dialogam sobre a estrutura adrathia) preconizae a participacao
popular na gestdo urbana municipal o que requer aegsigté o funcionamento de instituicdes
gue permitam essa interacao.

Com isso, para tracar um amplo espectro da politica anamicipal (Figura 18), fez-
se aanalise da estrutura politico-administratd@periodo que compreendeu a terceira revisdo
do Plano Diretor (2011-2019). Esse intervalo de tempanfrcado pelo final do primeiro
mandato de Marcio Lacerda (PSB0092012), seguido pela sua reeleicdo (2013-2016) e, mais
recentemente, pela eleicdo de Alexandre Kalil (PSDg assumiu a Prefeitura de Belo
Horizonte em 2017. Ou seja, essa especifica revisdo do Plan@ypass duas gestbes
diferentes, sendo que cada uma delas imprimiu suaa$atmordenar a Administracao Publica

municipal.



142

Figura 18— Configuracao politico-administrativa local para a peditirbana em dois
momentos

2011-2016
Movimentos Instituicdes Entidades
sociais e populares de ensino e pesquisa patronais

SLU SETRRy,

& %
) e
BHTRANS svaru Y/ SEREgL
SERVICOS
URBANOS
SMAFIS @

Organizagbes
comunitarias

(%]
g9
9 5
T8
=B SIGLAS
g = BHTrans- Empresa de Transportes e Transito de Belo|
Ss DESENVOLVIMENTO MEIO Horizonte S.A.

CULTURA AMBIENTE ONGs CDPCM- Conselho Deliberativo do Patriménio Cultur.

do Municipio de Belo Horizonte

CMBH - Camara Municipal de Belo Horizonte
CMH - Conselho Municipal de Habitac&o
COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente

Entidades CDPCM . COMPUR- Conselho Municipal de Politica Urbana
“_ de classe BH Entidades - COMURB- Conselho Municipal de Mobilidade Urband
Empresas g

sindicais . COMUSA- Conselho Municipal de Saneamento

SMAPU

Sudecap- Superintendéncia de Desenvolvimento da

Capital
2 O 1 7_ AO momento d a pesq u |Sa SM’?AFIS— Secretaria Municipal Adjunta de Fiscalizag]
SMAPU- Secretaria Municipal Adjunta de Planejamer
Movimentos InstituicBes Urbano o )
sociais e populares de ensinole pesquisa LSJ:?)»:E:— Secretaria Municipal Adjuntade Regulacéo
COMURB SUFIS- Subsecretaria de Fiscalizagio
SUPLAN - Subsecretaria de Planejamento Urbano

SUREG- Subsecretaria de Regulagéo Urbana
SUPLAN SURGEG OQ' *437 Urb_el— Companhia Urbanizadora e de Habitagéo de H
Horizonte

BHTRANS - SLU

POLITICA
URBANA LEGENDA
SUDECAP URBEL @ Executivo-Administragéo Direta

SUFIS

OrganizacGes
comunitarias

‘ Executivo- Administrac&do Indireta
. Legislativo
O Instancias Participativas

MEIO ONGs
AMBIENTE

1 . CDPCM
Entidades - w Entidades /
a\de classe Entidades sindicais

- Empresas
patronais

Organizagdes
de moradores

CULTURA

Fonte: resultados da pesquisa.

No que se refere a politica urbana, foi criada na gekiddarcio Lacerd®(PSB) a
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (SMSU), cuja finalidade era “articular a definicdo e
a implementacdo das politicas publicas concernenfeestacao de servicos publicos e ao
controle e regulariza¢do urbanos” (BELO HORIZONTE, 2011c, n.p.). O escopo de atuagao
dessas politicas e servigos abrangia o controle elarezgicdo urbana, o transporte e o transito,

0 saneamento basico e a limpeza urbana municipahp@oham a SMSU as Secretarias

42 Fernando Pimentel (PT2001-2008), em 2005, promoveu uma reforma administrativa no governo municipal
de Belo Horizonte com a Lei n®9.011, de 1° de janeiro. Em 2009, Mércio Lacerdauasgowerno e, em 2011,
sancionou a Lei n® 10.101, de 14 de janeiro que promoveu altera¢des na legislacéo anterior,refutarando
parcialmente a ordenamento politico-administrativo local.
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Municipais Adjuntas de Regulacdo Urbana (SMARU) e sedfizacdo (SMAFIS), e a ela
estavam vinculados dois 6rgaos da administracdo tadadmpresa de Transportes e Transito
de Belo Horizonte S.A. (BHTrans) e a Superintendénclardpeza Urbana (SLU).

A Secretaria Municipal Adjunta de Planejamektano (SMAPU) fazia parte da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMI2E) primeira, dentre outras funcdes, cabia a
coordenacéo dastividades de planejamento urbano e de implementacdo do Plano Diretor do
Municipio, em colaboragdo com os demais 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal”
(BELO HORIZONTE,2011c, n. p). Consequentemente, competia a SMDE o suporte técnico
e administrativo ao Conselho Municipal de Politicadsd®.

Ainda compondo o ambiente local tinha-se: a Seceeklunicipal de Meio Ambiente
(SMMA) e o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAMrela suportado; a Fundacéo
Municipal de Cultura (FMG)a época ligada ao Gabinete do Prefddem como o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Bédfwrizonte (CDPCMBH); e a
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOI) que @ram vinculadas a Companhia
Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (Urbel) euperintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (Sudecap), assim con@ooselhos Municipais de Saneamento
(COMUSA) e de Habitacao (CMH).

Eda configuracao perdurou, minimamente, até o ano de,2uhdo assumiu a chefia
do Poder Executivo o entdo candidato eleito Alexandrd KBSB). Nesta gestdo houve uma
reformd*mais profunda no desenho da administragéo publiehdacia a promulgacéo da Lei
n° 11.065,de 1° de agosto de 2017 e, com isso, estabelesea-estrutura organica da
administracdo municipal vigente até a finalizacadalpssquisa.

Ne gestao Kalil houve um rearranjo das secretarias reagdoc de novos 6rgdos na
administracdo direta. Em especial, destaca-se a mad#m entdo Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos para a Secretaria Municipal de Politibana (SMPU). Essa reconfiguracao
ndo se deu apenas no nome, mas tambénmamaporacdo a SMPU da Subsecretaria de
Planejamento Urbano (SUPLAN que se encontrava, anteriormente, no ambito da Seareta

Municipal de Desenvolvimento. Nesta linha, o COMPUWlbém passou a vincular-se a

43 Na 1572 Reunido Ordinaria do COMPUR, em suas consideracées ,rciace-presidente do Conselho, a
época, “esclareceu aos Conselheiros algumas mudancas na estruturgeitiar&tdunicipal de Belo Horizonte
gue irdo afetar o Conselho. Dessa forma, informou que a Geréncigtigzaelo COMPUR passara a integrar a
nova Secretaria Municipal de Desenvolvimento. Esta por sua vez icbanghrias Secretarias Adjuntas, a seguir:
Desenvolvimento Econémico, Planejamento Urbano, Relagdes Internacionais e Trabhalhegd.

4 Vale ressaltar que esta nova legislacdo revogou as anteriormente ciagestdes de Fernando Pimentel (Lei
n°® 9.011 de 2005) e de Mércio Lacerda (Lei n°® 10.101 de 2011).

4 Houve também uma mudanca na denominagdo das entidades componentesaimseanteriormente a
nomenclatura eréecretaria ajuntee passou a sésubsecretaria
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SMPU. Ao nome da Secretaria Municipal de Desenvolutmefoi acrescida a palavra
“Econdmico”, direcionando as atribuicées do planejamento urbanogp&MPU. A respeito
disso, € interessante destacar que, ao longo dasgistaserealizadas, principalmente com os
membros do Poder Executivo, essa reforma foi recorrentemeletebrada e aqui vale o

destaque para a fala do entrevistado Exfe@roduzida no trecho a seguir.

Uma questdo que facilitou muito este processo foi uma mudanca diggdaia
Ultima reforma administrativa. Eu citei aqui para vod@sgulacdo Urbana
Planejamento Urbanoe Fiscalizac@o Essas secretarias todas estdo debaixo de uma
Unicasecretaria-maeque é aSecretaria de Politica Urbana Na gestdo anterior,
cada uma estava em um lugar. Entdo a Fiscalizacdo e a Reduthgda eram
vinculadas a [...] Secretaria de Servi¢cos Urbanos. E o Planejamento Urbancéestava |
dentro do Desenvolvimento Econdmico. Entéo esse didlogo era mais dificil porque a
concepcdo das politicas acontece no planejamento e ai a efetimacoliticas é

feita ou pela Fiscalizag@o ou pela Regulacdo Urbana. Ndo s détta,polas de

uma série de outras politicas de carater urbano dentro do municifo. é&asa
distancia era o dificultador. Porque nao é propriamente uma questémstdacia

fisica. As secretarias aqui sdo todas proximas e a quase todo mundo es&ss€ui
entorno imediato da Prefeitura, mas as vezes eraquestdo de prioridade As

vezes a prioridade do Secretario do Desenvolvimento era diferenteidade do
Secretario [Adjunto] de Planejamento Urbano. E a gente nao consebalhdr essas
interfaces de uma forma mais efetiva. Entdo essestruturacéo especificamente

para as politicas urbanas do municipio [...] eu acho que ela é basisitite |...]
(EXECs— grifos proprios).

A referida reforma, nestcontexto, uniu as trés principais areas da politicanak{o
planejamento urbana fiscalizacao e a regulacao urbana) sob a égidmddinica Secretaria,
e iSso proporcionou, ndo s6 a maior interlocugdo erstreusecretarias, mas permitiu o
alinhamento das prioridadesfacilitacdo do dialogo e da atuacdo conjunta.

Outra modificagdo se deu quanto a composicdo da Seardunicipal de Obras e
Infraestrutura (SMOBI) que a ela foram vinculadas a UdBHTrans,a Sudecap e SLU.

Os Conselhos de Habitacdo e de Saneamento permanaodransupervisdo da SMOBI e foi
criado o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (COMURpBIE passou a compor
conjunto de instancias participativas associadasfaxida secretaria. Ainda € importante
comentar sobre a criagdo da Secretaria Municipal deii@uSMC), que passou a gerir 0
Sistema Municipal de Cultura e, portanto, integramua sstrutura, além da Fundacéo
Municipal de CulturaRMC), o CDPCMBH. Por fim, tanto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente quanto o COMAM néo sofreram altera¢des subaianc

Obviamente, entendsee acreditaseque entre o conjunto geral de secretarias e 6rgédos
da administracdo indireta existam interfaces no toGntguestdes urbanas locdisdavia, 0
gue se buscou, para este caso, foi extrair aquilogjaeasemais préximo da politica urbana, de
forma a simplificar e permitir o melhor entendimento docpsso politico estudado nesta

pesquisa.
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Com isso, partindada macro configuracdo politico-administrativa (Figura 18),
intencao foi a de identificar aquelaais micro, queseforma para a finalidade de revisao do
Plano Diretor. Na Lei n°® 7.165 de 1996, ficou deterhingue as alteragdes deveriam partir de
um Conferéncia Municipal de Politica Urbam@anvocada quadrienalmente pelo COMPUR.
Além disso, deveria integrar a CMPU a sociedade civil organizada nosregttécnico,
popular e empresarial. Preconiasse a ampla divulgacao entre o Executivo e o Legislae
era competéncia da equipe de Planejamento Urbarefarsnatacdo. E, diante deste mosaico
de instituicfes, a questao que precisava de umastaspi@a: desta configuracdo mais ampliada
guais as entidades estatais mais se enrapiveom a revisao do Plano Diretor

A resposta foi identificada em vérias fontes de dadegui®io o Art. 188 da LOMBH
(1990), o Plano Diretor deve conter, além de concaltfmicoes, acdes e medidas destinadas
a assegurar o cumprimento das funcdes sociais da c&dddepropriedade, estratégias de

desenvolvimento urbano gsedestirem
a) & promocéo do equilibrio entreeupacdq ousodosolo]...];
b) & producéo dmoradia a precos acessiveis a toda a populagéo;
¢) a melhoria danobilidade urbanal...];
d) ao incremento da qualidade mieio ambientedo Municipio [...];
€) a promocao e a preservacagodtrimonio historico, artistico e paisagistico [...]
do Municipio [...] (BELO HORIZONTE, 1990, n.p.grifos proprios).

Outra fonte de evidéncia foram os Anais da IV Conferé(EBE.O HORIZONTE,
2015). Nele constam como comisséo organizadora ovmsrdo COMPURdo Planejamento
Urbano, da Regulacdo Urbana e do Govek® apoio técnico foi fornecido pela Urbel,
BHTrans, Fundacdo Municipal de Cultunaelas equipes de Planejamento Urbande
Regulacao Urbana e pelas Secretarias Municipais den@oeede Meio Ambiente. Em vista
dissq pelo contetdo dos documentos, perceseguie as areas com maior correlacao na revisado
do Plano foramo Planejamento a Regulacédo Urbana, devido as questdes de parcelamento,
uso e ocupacao do sola;moradia, representada pela Urbel; a mobilidade urbzoma, a
BHTrans; o meio ambiente, com a SMMA patrimdnio historico, cuja gestdo encontrava-se
sob responsabilidade da FMC. A Secretaria de Governpetiaro suporte politico e a garantia
de legitimidade da Conferéncia perante a Administragédid local.

A posteriori, quando da pesquisa de campo, foi pdseivter a ratificacdo dés
desenho quando o entrevistado EXEScorreu sobre o planejamento urbano municipal, fala
reproduzida no trecho a seguir.

E especificamente na &rea planejamento [...], eu entendo que ela tem quatro
guestdes que sdo essenciais que € a questhabitacido a questdo daneio
ambiente que ai € mais ampla incluindo saneamento, drenagem, enfim; a questéo da
mobilidade urbana e dopatrimbnio. E a gente hoje tem 6rgdos especificos para
essas areas no municipio [...], entdo com relacéo a habitacéo geatkbel; com
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relacdo ao meio ambiente, terBecretaria Municipal de Meio Ambiente temos a
BHTrans que cuida da mobilidade urbana®exretaria Municipal de Cultura fica

a cargo do patrimbnio historico. [...] O que eu vejo é iSso, a0 mesmo wNpo
principios, conceitos e diretrizes, mas também os instrumentogjempre acdes
gue geram algum impacto, algum resultado, ou procurar afetar de algumaad
funcionamento da cidade(EXECs — grifos proprios).

Devido ao fato de que a proposta da Conferéncia devapseciada e, com isso,
aprovada ou nao pelo Legislativo Municipal, tambénaansiderou fundamental a insercéo de
representes desse Poder na pesquisa.

Face ao exposto, teve-se esta configuracao locab cefaréncia para a pesquisa de
campo, juntamente com as perspectivas dos atoregov@mamentais e que se relaciana
com a tematica de interesse da pesquisa. Portastsybaecdes a seguir discorre-se e analisa-
se 0s trés atos que, pelo olhar deste estudo, comfsmmaprocesso politico-administrativo
gue representama terceira revisao do Plano Diretor de Belo Horizonte.

4.3.1 Ato 1- A agenda urbana local para a revisdo do Plano Diter de Belo Horizonte:
o surgimento das ideias

A agenda urbana local é permeada por diversos temas/iseg a complexidade a
inter-relacdo desta tematica com as outras que exwiods acdes publicas direcionadas ao
espaco citadino. Mas, no que se refere a revisdo dw Blaetor ha uma particularidade
importante: existe a previsao legal, a obrigacéo dsita a legislacdo urbanistica local, pelo
menos, a cada 10 anos (BRASIL, 2009 caso de Belo Horizonte, até a 0o momento da terceira
revisdo, isso era programado para ocorrer ao final do prirarvade mandato do chefe do
Poder Executivo da ocasido, sendo que mesgadrtunidadesa sociedade deveria ser
amplamente convocada a participar por meio da Conferdhanicipal de Politica Urbana. A
nao convocacgao da CMPU, no tempo conforme dito antegimanincorreria em penalidades
ao prefeito que descumpris ditames legais

Neste sentido, esse tema da politica urbana temigatdriedade de retornar a agenda
urbana municipal em um periodo determinado, momentguabocorrera a sua insercao nas
arenas de debates concebidas pasaa revisdo. Em outras palavras, rever o Plano Diretor €
uma questdo municipal que, independentemente do gmveempre ira retornar a agenda.
revisdo do Plano Diretor foi considerada um problemaatiiga publica urbana municipal,
pois esta demanda surge da necessidade de (re)ajlestgslacdo para melhor lidar coms a
guestdes urbanas, cujos fenbmenos sdo dindmicogr eésgp, mutaveis. Ao considerar
problema publico como a distancia entre uma situatifad e uma situiE@odesejada (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019),seadequacdes nas normas municipais se mostram necgessfda

encurtar essa distancia.
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Embora tenha&e esse imperativo, considerou-se pertinente explorar cgendeuo
processo de formacdo desta agenda, em particular. Baralgke a previsao legal, a terceira
revisdodo Plano foi marcada por um fator adicional: a elaborag@® Rlanos Diretores
Regionais (PDRsQuando do encerramento da Il CMPU (2009-2010) emergicess&lade
de realizacaddeplanos para as regides administrativas do muniagpimo um mecanismo para
0 monitoramento do Plano Diretor da cidade, o que jdperasto na Lei n°® 7.165/1996. Com
isso, a elaboracdo dos PD&tornou uma acao prioritarido Poder Executivo, pois conforme
o entrevistado EXEL[...] a gente saiu da Conferéncia de 2009, [...] carnrapromissode
fazer os Planos Diretores Regionais” (grifo proprio). A esse respeito, outra fala que merece

destaque é a de EXE&oexplanar que

Em 2009, tinha acontecido a Ill Conferéncia Municipal de Politica Urbana e uma das
coisas que tinha sido colocada pelos participantesrfecassidadejue se fizessem
estudos eplanos [...] para essasnhove regides Entdo, em 2009, foi feita a
Conferéncia; 2010fpi aprovada a ultima revisdo do Plano Diretor; e, em 2011, a
Secretaria contratou algumas consultorias para fazer @ss@s das nove regides
administrativas. Esse contrato durou 2 anos, foi até 2013. [...] os planos regionais
foram finalizados no meio de 2013. Entre a metade de 2013 e o ini2ddigfoi

feita, entdo, essa revisdo pela equipe interna. E, em 2014, foi féi@amferéncia
Municipal de Poalitica Urbana aonde esse resultado foi levado comproposta para

um novo Plano Diretor (EXEG-grifos proprios).

Ao narrar esacronologia de eventps agente estatal EXB@xplicita, claramentey
aspecto o ciclico e de interconexao entre as fasedugtiam a perspectiva processual das
politicas publicas. Ou seja, em 2009, a revisddalwdDiretor se tornou uma pauta do governo
municipal (agenda), tendo ocorridona conferéncia da qual foram extraidas diretrizes, que
foram transformadas em um projeto de lei (formulagém3dteriormente apreciado e aprovado
pelo Poder Legislativo local e, por fim, sancionadmosto em pratica (implementagéo) pelo
Poder Executivo. De todo esse processoigungia nova demandaa confeccao dos PDRs
gueretorrou & agenda do governo e passou als& questdo urbana prioritaria.

Ao se atentar especificamente para essa demandantomeEpretar a sua transicao
entreaagenda sistémica em direcdo a agenda governameuntie (tecisao). A analise pontual
deste movimento mostra-se préxima ao modelo de imaiakterna- outside initiative model
(COBB; ROSS; ROSS, 1976; WU et al., 2019% indicios se confirmam uma vez que a
demanda por estudos detalhados sobre cada regiomalimioipio surgiu de grupos fora da
estrutura governamental (delegados da 11l CMPU), que ani@ula ideia e no momento da
Conferéncia buscam expandir o interesse pela questao a outros grupcgesidis para, entao,
conquistarem um lugar na agenda publica (COBB; ROSS; RT¥38; WU et al., 2014

Uma vez incorporada a demanda a agenda, a intengéoplanos regionalizados era

a de construir uma base para a terceira revisdo do Blegtor, que deveria retornar a agenda
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governamentaém 2013, o primeiro ano de mandato do prefeito a épdéacio Lacerda
Consequentemente, este primeiro ato trata de casrideias iniciais foram construidas
formaram toda a base do pensamento que viria a culménproposta doavo Plano Diretor
de Belo Horizonte (Lei Municipal n®11.181/2019).

O Ato 1 subdivide-se em dois microprocessos: o primestacionado a contratacéo e
execucdo dos PDRs, o que almarcas classes 1 e 2iConstrucdo das Propostag
“Diagnésticd, respectivamente; e 0 segundo, que se associdiadg@ dos planos regionais
e, portanto, a representa a classe‘®es)Construcdo das IdefasTais acontecimentos
abrangeram o intervalo entre 2011 a 2013. Este ententbnderivado da sistematizacao do
conjunto de entrevistas, foi possivel ao empregar aifitas;ao Hierdrquica Descendente, cujo
resultado é apresentado na Figura 19. Importa destaeaespa interpretacdo encamutr
respaldo nos documentos oficiais, principalmente natfcias expedidas pelo 6rgdo de
imprensa do Poder Executivo, nas apresentacoes siiae$danos Diretores Regionais e nos
relatérios que resultaram nos PDRs consolidados paraegidaal do municipio.

Figura 19— Dendrograma das entrevistas relacionadas ao Ato 1

ATO 1 - Aagenda urbana local para a revisdo do Plano Diret&etb Horizonte: o surgimento das ideia
178 STs - Aproveitamento d&3,96%

Contratagdo e Finalizagdo do
Execugéo dos PDRY PDRs
CLASSE 2- Diagnéstico CLASSE 1- Propostas CLASSE 3 — (Des)Construcédo das Ideias
67 STs (37,46%) 63 STs (35,39%) 48 STs (26,97%)

Palavra f2 Xx2* Palavra f X2 Palavra f X2
Conferéncia 26 31,61 Urbano 34 32,33 Belo Horizonte 21 51,61
Plano Diretor 27 22,98 Oportunidade 6 11,33 Regional 14 29,28
Revisdo 10 17,55 Politica 15 10,27 Reunido 10 20,76
Processo 10 14,17 Reforma 5 9,39 Municipal 8 18,46
Participativo 6 10,29 Relagédo 6 8,07 Regiao 9 12,72
Legislagdo 5 8,52 Cidade 20 8,02 Secretaria 5 7,31
Contratar 5 8,52 Envolver 4 747 Planejamento 8 7,03
Diagnostico 6 7,71 Habitagéo 7 745 Estudo 3 4,79
Planos Diretores Regionais| 18 5,76 Intervengéo 3 557 Bairro 3 4,79
Popular | 5 5,25 Movimento 7 5,55 Instrumento 7 4,09

Fonte: resultados da pesquisa, gerados a partir do IRaMuNle@as * O corpus geral foi constituido por 13
textos, separados em 212 segmentos de texto (STs), com aproveitamento de 178 STs (8 &fitamE450
ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 1.716 palavras distintas e 1.011 com weari@nice. O
conteudo analisado foi categorizado em trés classes: Clasg§dpostas, com 63 STs (35,39%); Classe 2
Diagndstico, com 67 STs (37,46%) e Class€Bes)Construgédo das Ideias, com 48 STs (26,9Mt)mero f —
frequéncia) de segmentos de texto que contém a palavra na'iy? —&ui-quadrado.
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Contratacdo e Execucéo dos PDRs

Os Planos Diretores Regionais (PDRs) foram coordenados pé# é&ecretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano, que erasiibada a Secretaria Municipal de
DesenvolvimentoEga etapa ocorreu durante o primeiro e o inicio do segumahdato do
prefeito Marcio Lacerda. Os PDRs tiveram a finalidade efinid a “estrutura urbana, em
conjunto com os diversos atores envolvidos, bem canmoplementacdo de instrumentos de
politica urbana, regulamentados pela Lei Municip®.8%9/10, de maneira a garantir a efetiva
utilizacdo do solo urbano em condigcbes adequadascdgacado e preservacdo ambiehtal
(BELO HORIZONTE,2011d, n. p).

Para a elaboracédo dos PDRs foi aberta uma licitacdo @gforam contratadas duas
empresas especializad@sConforme explica o entrevistado EXECA gente contratou [a
confeccao d]os Planos Diretores Regionais porque a ggatinhgperna para poder fazer um
apanhado no municipio retalhe que a gente pleiteavégrifos proéprios). Em complemento,
o entrevistado EXECexpds que o entendimento a época foi de ‘fjug a contratacdo, a
licitacdo ela foi essencial, [...] porque [...] a gend® teriacondicbesde desenvolver nove
Planos Diretores Regionais participativos, garantinqaeoa gente entendia comecessario
e com a abrangéncia que esses planos teriarm(drifos proprios).

Os destaques feitos as falas dos entrevistados se referéarmos que foram
interpretados como indicativate capacidades pamexecucdo dsatividades relacionadas a
politica urbanaO fato de nao ter “perna” é uma figura de linguagem que substitui uma ou mais
palavras, como por exemplo, a falta de pessoal pagaemdolvimento desta tarefa. A auséncia
de condigbes, entendidas como necessarias para asdionequerida pelos PDRs, seguado
analise dos entrevistados, esteve mais para o aspesittativo do que para o qualitativo. Por
conta disso, a contratacdo pode ser compreendida aomoampliacdo da capacidade do
Estado para a politica publica. Ao reconhecer as kmdtacdes e, consequentemerasua
capacidade de solucionar problemas (CARVALHO, 208Destao publica municipal buscou
agregar ao processo empresas especializadas no assentoevistado TEgsalienta que isso
“[...] foi o grande diferencial dos outros planos diretores, porque a prefeitura investiu um tempo,

recurso, pessoal [...] contratando algumas empresas”.

46 Conforme apurado nas entrevistas e nos documentos emitidos pelo Poder Executivo, @ gosRDiRs para

as nove regionais de Belo Horizonte foi dividida em quatro lotes. Wmpaesa ficou responsavel pelo lote |
(Venda Nova e Pampulha) e outra pelos lotes Il (Nordeste, L&sptem-Sul e Il (Noroeste, Oeste e Barreiro).
A Regional Norte foi a Unica a ter o seu PDR desenvolvido anteri@ragpbr conta isso, o seu plano passou por
um processo de revisao e de complementagéo que ficou a cargo da equipe de planejamentonicizaio m
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Compuseram as equipes das empresas contratadas prafigempecialistas de
diversas areas do conhecimento, tais como, ArquitetWeaanismg Geografia, Biologia,
Geoprocessamentdeconomia, DemografjaEngenharias (Civjl Floresta] Agrimensura
Sanitaria) Sociologia Mobilidade Urbana. Além da coordenacdo geral da SMARUvea
formacdo do Grupo Gestor de Acompanhamento dos Plang®naes composto por
representantes dos diversos 6rgdos municipais e dasssionarias de servicos publicos
instaladas na cidade. O papel do Grupo Gestor cansistatualizar e disponibilizar os dados
secundarios da sua area de competéncia (banco dendawlicgal, planos, programas, projetos
e estudos realizados), além de esclarecer dividasodsalmres contratadasde participar
das discussdes (BELO HORIZONTE, 2013).

O Diagnostico

O desenvolvimento dos PDRs se deu a partir da reabzde um diagnostico;ad
proposicdo de estratégias para a estruturacdo urbaremtauste da determinacdo dos
instrumentos para a efetivacdo da proposta de estrututabana, conforme pactuado no
contratd’ entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e as esagrprestadoras do servico.

O diagnosticpetapa para demarcar a situacdo atual e apontar ast¢easd@a dinamica
urbana em cada regional do municipio, abrangeu os ainbiental, econdmico e territorial.
principal quesio norteadora deste estagio fotinde estamos e onde poderemos chegar?”.
Seminérios técnicodevantamentos e andlise de dados (primérios e sems)j&isitas de
campoe a promocao de oficinas publicas compuseram as ed@pdiagnostico.

Os seminarios técnicos consistiram em reunides dgrag@o tematica, envolvendo as
coordenacbes das empresas contratadas, da SMABUepresentantes do Grupo Gestor. A
finalidade era a de acompanh@e discutire de apresentar os resultados do levantameato,
sistematizaca® da consolidacdo do diagnostico (tendo em visa @aonento dos dados
anteriormente obtidos). Os seminarios permitiram balizapateudos e, com isso, redirecionar
os trabalhos, definir complementacdes e diretrizesgpar@cucao dos produtos subsequentes.

As visitas de campaueproporcionaram a leitura preliminar da organizacdo urbana
social das regionais, ocorreram para obter o reconheagerdl das areas esas# percorreu

0s principais corredores viarios e pontos de referéncieedé@®es administrativas.

47 Nos relatérios consolidados dos PDRs, apresenta-se que a licitagdo n® SCO 043{#0fofaida em marco
de 2011, pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas (SMURB&esenvolvimento dos trabalhos pelas
empresas contratadas foi orientado por um Termo de Referéncia (BELO HOREZ2DL 3).



151

Quanto ao levantamento de dadmsscou-se extrair aqueles relacionados a estrutura e
a dindmica das regionais considerando os seus asg&itm-ambientais, socioecondmicos,
histéricos, urbanisticos e culturais. Os dados demrggrundaria foram fornecidos pela PBH,
tendo sido complementados por outros obtidos pelgsemas. A coleta de dados de natureza
primaria, por sua vez, foi operacionalizada a pdefesquisas de percepcéo junto a sociedade
e foram conduzidas por entrevistas individuais readigadom liderancas comunitarias
religiosascom empresarios, com representantes de 6rgaos educaeiaizaarea de seguranca
publica, e com membros de organizacbes nado-governaimen de entidades esportivas,
culturais e ambientais. Todo esse processo abrangmvaotamento, a compilacdo, o
cruzamento e a analise do conjunto de dados obtidos.

Compuseram, ainda, a fase de diagndéstico, as oficendssdussao publica. Pensadas
para finalizar o processo de validacao do diagnosticoRDRs, tais oficinagjue ocorreram
sob o formato de audiéncia publica, apresentaram adtaggs dos levantamentos
promoveram debates sobre os principais problemas egmdidades de cada regional. Foi uma
etapa para a consolidar o processo de participag&muanidade na producao das informacoes.
Foram convidados a participar as liderancas sociaisgegeptantes de entidades de classe e
empresariais, gestores publicos e a populacédo em gexad.a validacdo ocorrer por diversas

oficinas, os diagnosticderam consolidados, finalizando esta etapa em dezeneb201.
A Construcédo das Propostas

Apos o diagndstico, iniciogg em 2012, as etapdg proposicao de estratégias para a
estruturacdo urbana sustentavel e a determinacado stognientos para a efetivacdo desta
propositura. Para a execu¢do de ambas as etapas, emdganaleram-se dos métodos
anteriormente aplicados: os seminarios técnicos di@sas de discussao publica. Sobre os
seminarios, foram realizados quatro encontros, sendcenonidnado como ciclo de debates e
palestras com a academia; um pEranstru¢ao de propostas com o grupo gestor e com@eequi
técnca da PBH; um com representantes do setor empresarial; @uomma comunidade. As
oficinas de discussado publica ocorreram com as conuesdagionais visando a construcao
da proposta comunitaria.

A intencdo com os seminarios e com as audiéncidgp8glioi ade debater a estrutura
urbana de Belo Horizonteliscutindo a sua dindmica e os seus conflitos, dedanracar
alternativas e solucdes pensando na cidad€ue os municipes desean. As discussdes

permearam, dentre outros assunt@gjemsamento; a protecédo do patrimonio cultural e do meio
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ambiente a distribuicdo de oportunidades de servicos e de lrapa mobilidade; os
loteamentos irregulares e a resedlederrenos para habitacédo de interesse social.

Em junho de 2012, a Prefeitura de Belo Horizonte realizdltima audiéncia publica
dos PDRspara apresentar a proposta final resultante do trabatjonto dos atores estatais
com técnicos, empresarios e com a comunidade. O ataédy EXEG avalou que “[...] nos
processos dos Planos Diretores Regionais teve parcgapular em todas as etapas. Entéo
tem registro da participacdo desde o primeiro momenésceta até apresentacao de produtos
finais. [...] tem um numero de envolvidos muito sigrifico durante a elaboracdo dos Planos

Diretores Regionais”.

A finalizagcdo dos PDRs: (des)construindo as ideias

A partir da producéo das pesquisas e das andliseamidsvsobra estrutura urbana
belorizontina, a elaboracdo dos PDRs permitiu ao goviecad um ganho significativo de
informacgdes sobre o territério municipal, uma vez queabalho contratado gerou diversos
mapas gerais, tematicos e sintéticos, para cada greigios estratégicos previstos na etapa
anterior— o diagnaéstico.

A titulo de exemplificacdo, com base nos relatorics IDRs ressalta-se para o eixo
ambiental a identificag@o de variaveis fisico-ambisntais como, a relevancia ambiental, as
aptiddes, os riscos e as restricfes a ocupacado;ddévisualizacdo das partes do territério
completamente urbanizadas e desprovidas de vegetgg& portanto, demandariam politicas
para melhoria ambiental. Para o aspecto econémico, fapresentadas tendéncias sobre as
dindmicas demografica, imobiliaria e das atividadesémicas, assim como a sua distribuigéo
pelo territério municipalE quanto ao eixo territorial, dentre os diversos potageantados
destaca-se informacdes a respeito do sistema vi@rimneamentado uso do solo urbano, das
tipologias construtivas, dos vazios urbanda distribuicdo dos domicilios vagos e das
centralidades (BELO HORIZONTE, 2013).

A ideia central contida nestes relatorios era‘gdssibilitar a leitura da estrutura urbana
e de suas potencialidades para ocupag®ELO HORIZONTE, 2013), justamente o que
encontra correspondéncia com a ideia de amplidedmapacidade analitica estatal, pois 0s
produtos do servico contratado proporcionaratursos essenciais para ‘“‘diagnosticar
problemas e desenvolver estratégias apropriadas pareddbdtqHOWLETT; RAMESH,
2016, p. 305).
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Entendeu-se como ampliacédo da capacidade porgaeigadma estrutura interna, cujas
condicbes foram ressaltadas por representantes do PodeutiZ® entrevistados nesta
pesquisa. Conforme explica EXEC

O nosso trabalho é muitedrico [...] e agente se baseiaemprena literatura . Uma
novidade nisso foi que a gente passou a ter dinetoria de pesquisa e estudos
aplicados Uma diretoria deapoio e subsidio para as outras diretorias finalisticas.
[...] A diretoria trabalha semprievantando dados cruzando dados usando
diferentes bases de dadpiclusive nossas e externa® elaborando relatorios e
sistematizando de informacdeq...] Sdo trabalhos que ndo sdo simplesmente de
levantamento de dadosio trabalhos de tratamento e analise e até de concluséo
de pesquisaenfim. Eles utilizam &, se eu ndo me engano, que € um software livre.
A gente tem muito dessa coisa de trabalhar com softwares. Ikles usam muito o

R e oQuantum Giz também (EXEG- grifos préprios).

O trecho explicita as habilidades técnicas paradi)z&r, conduzir, e acessar pesquisas
relacionadas as politicas publicé§ para coletar dados relacionados as politicas pamblég
conseqguentemente, para (iii) aplicar métodos oudésrpara analise desse conjunto de dados
(GLEESON et al.2011) Tais habilidades proporcionam dois recursos impoiapdea 0s
processos politicos, isto é, o conhecimento a infoima¢HSU, 2015), cuja fonte
essencialmente é analitica (MACEDO; VIANA; NASCIMENTZD19)

Em vista disso, a ampliagdo da capacidade anafiticdundamental para que as
alternativas politicas fossem efetivamente geradasestigadas (HOWLETT, 2009; 2015
TIERNAN, 2011) e, conforme o entrevistado EXE&pOs isso A gente tinha dado suficiente
para poder fazer a reforma de baisea gente queria”. Como pontua a literaturaps resultados
desta investigacdo mostram aderéncia, a capacidatitcarnse concentra na parte do Ciclo das
Politicas Publicas onde o planejamento, a pesqaisgracao de informacdes baseadas em
evidéncias e a assessoria tendem a ser mais requU&LEEESON et al., 2011; NEWMAN et
al. 2013; HOWLETT, 2009).

E esse amplo trabalho proporcionou o surgimento dassigeia o novo Plano Diretor
0 que ressalta, no momento da formacdo da agendangowveamtal, a coexisténcia objetiva e
subjetiva para a definicdo dos problemas publicossforg de leitura da cidade para se ter
ciéncia do tamanho das necessidades e demandasitioib baseou-se na existéncia objetiva
dos problemas, isto €, em fatosem suas disfuncdes, valendo-se do exercicio técnico de
diagnostico e de andlise, tendo em vista a bustansatizada por evidéncias. E, também,
encontrou respaldo na existéncia subjetiva, umaweZayam observadas as estruturas sociais
e politicas (BIRKLAND, 2007) cujo produto resulta da elagdo coletiva e vinculada
diretamente com as percepcoes, representacdes, interessdores dos atores envolvidos
(SUBIRATAS et al., 2008)Nesta direcdo, fica evidente que “a definicdo de agenda é (...) um



154

processo politico e, ao mesmo tempo, técnico; e odermtto de uma complexa rede de atores
estatais e socidigWU et al. 2014, p. 31).

Embora a preparagdo dos Planos Diretores Regionais igucercomo importante
referéncia para a ampliacdo das capacidades analitidasenvolvimento das a¢cfes para a sua
confeccéo enfrentou dificuldade®egundo o entrevistado EXE@Quando foi para a fase de
propostas a gente ja estava com muitos problemasosonesultados que estavam sendo
apurados. E ai, entdo, a gente incorporou algumasgsers equipe e trouxemos o trabalho
aqui para dentro”.

Devido ao volume de atividades e por conta dos pmderelatados, o processo de
elaboracdo dos PDRs se estendeu mais do que o preelgtequipe interna de planejamento
urbano municipal que, a partir da consolidacdo dosoBI®iretores Regionais, realizou uma
sintese, isto,&e posse de todas informacdes, complementou conpaguel era faltante, e
com isso, foi elaborada uma proposta geral para a cidguitir dessa compilagéo. Isso
significa que, findados os PDRs, inicioutsa processo interno de elaboracdo da proposta de
novo Plano Diretor. Tal processo foi, claramente, unsassfio de construcao e desconstrucao
das ideias.

Por a cabo o desenvolvimento dos PDRs foi uma etagt nmportante porque
construiu um conjunto de informagdes consolidadas sobreunicipio. Ao consideraa

exposicao do entrevistado TEC

[...] a gente desceu no territdrio e conheceu, minuciosamente, todagicsis,
fazendo um levantamento de varios aspectos: dos fisico-territ@ialsientais,
sociais, econdmicos, contatos com a populagdo. Entéo foi uma varredorgnamuite
no territdrio que se criou [...] para poder subsidiar propostas e a¢es do Plano Diretor

(TEGs).
Segundo EXEE a equipe interndo planejamento entendeu que esta era a oportunidade

para, literalmente, “passar a limpo a cidadeois

[...] N&o era uma questéo de definir se existiam novos zoneamenteser/agio

no municipio. E sim, reconstituir esse municipio com outro zoneamento, outros
olhares, outras camadas. Ent&o, a partir de tudo que a gente discubidldemianos
Diretores Regionais, foi possivel a gente olhar para o territorio remiare remapear
todo territério (EXEG).

Neste sentido, foi construida uma proposta de Planetddique precisava se tornar
palpéavel, didatica e com uma linguagem acessivel @aiscussao junto a sociedade. Assim,

valendo-se da fala do entrevistado EXEC

[...] depois do ponto de partida, que foram os Planos Diretores Regéogeige tinha
um Plano Diretor ja preparado. Entdo passo seguinte foi transforrtearaMretor
em propostas, porgue a ideia que fosse uma proposta, digamos, em ckganéarte
Produzir propostas claras, separadas, para poderem ser validadage#nigse
processo de desconstru¢éo do Plano Diretor (EXEC
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Ainda considerando a avaliagcdo de EXEC..] a proposta da prefeitura foi muito
gualificada e foi territorializada porque ela surge doguidstico dos Planos Diretores
Regionais. Entdo ela tinha um nivel de concretude um pouco maior do que as outras revisdes”.

Porém, por mais virtuoso que tenha sido esse proceks@onsumiu um recurso
precioso: o tempo. E, com isso, o primeiro ano de atandb prefeito Marcio Lacerda estava
se encerrando e a |V Conferéncia Municipal de Politicakhtainda ndo havia sido convocada.
Esse atraso, majoritariamente mencionado nas entevat@eém pode ser acompanhando nas
atas das reunides ordinarias de numero 189, 190 ed €D#PUR, realizadas no segundo
semestre de 2013.

A IV Conferéncia entrou na pauta do COMPUR na sua 189%a®wndinaria, que
ocorreu em 26 de setembro de 2013. Na ocasido, a ans¢ereferia apenas a uma sugestao
preliminar, prestaa esclarecimentos e trazia informacdes s@jreoposta de organizacdo da
Conferéncia Na 1902 reunido ordinaria, de 24 de outubro, o presdmfbrmara aos
conselheiros que a proposta de planejamento para a Gld@@dstava finalizada. Foi, entao,
gue em 28 de novembro, durante a 1912 reunido ordirgu@ houve a apresentacdo do
cronograma de trabalho, mas que segundo os consslestava muito extenso, pois iniciava-
se em 11/12/2013 e o término estava previsto pard/2814. Diante do impasse, foi criado
um grupo de trabalho para apresentar uma nova propostdesglario da CMPU na reunido
seguinte.

O atraso na convocacao da IV CMPU criou um clima denditacdes por parte de
grupos da sociedade civil organizada, principalmeatgetbr popular. Houve diversos registros
de manifestacdes de repudio na 1912 reunido do COMPR delas, inclusive, indiga que
na auséncia de posicionamento da PBH, a populagimcaria a Conferéncia Popular de
Politica Urbana para o dia 29 de novembro de 201Braga Sete de Setembro. Uma noticia
publicada no portal da Camara Municipal de Belo Horigpam 23 de novembro de 2013,
destaca a fala de um vereador ao lembrar que “[...] 70 organizacOes da sociedade civil estdo
planejando realizar, de forma conjunta, um ConferéncialRogde Politica Urbana, focada na
discussao do direito a cidade” (CMBH, 2013, n. p.).

A | Conferéncia Popular de Politica Urbana foi um acontenio lembrado em diversas
entrevistas, pois foi entendida como uma respostal@opudemora decédodo governo
municipal para cumprir coras exigéncias legaisA respeito disso, o entrevistado LE@z

uma analise precisa desse cenario.

Uma coisa importante que demonstra ggaa de engajamento da sociedade civil
foi que a conferéncia ela é obrigada por lei, pela propria lei dw Blaetor, de ser
chamada no primeiro ano de mandato do prefeito eleito. E o Marcavdaando
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chamou, né. E ai foi feita untnferéncia popular de politica urbana puxada
pelos movimentosprincipalmente omovimentos ligados a luta por moradiapor
habitacdo. E isso botou umpeessao politica muito forte no prefeitoe jademonstra
um grau de mobilizacdo e organizagéo desses setores da sociedadtio foi feita
uma conferéncia popular de politica urbana que, vamos dizer assitnanges de
uma maneira tal que o prefeito teve que chamar, né. Inclusive ceibilidade de
consequéncias referentes a improbidade administrativa por ndo cuppeiestava
determinado na lei (LESG- grifos proprios).

A ndo convocacadalV Conferéncia no primeiro ano de mandato do governo iBlarc
Lacerda teve duas importantes implicacdes. Em prinhegar, foi criada uma atmosfera de
forte presséo politica no governo local, uma vez qoesfava cumprindo coasua obrigacao
legal. Isso, consequentemente, influencna legitimidade, na confianca e na imagem do
governo. Em Paolinelli (2019) e em Paolinelli e Canet{i2fi19) encontram-se analises que
argumentam que a gestdo Lacerda foi marcada por umagasitoritaria, pouco aberta aos
movimentos sociais, a participacdo e a gestdo detiwacida cidade. Eem segundo lugar
mostra o grau de mobilizacdo e de organizacdo do gefpular da cidade. Isso teve
consideravel influéncia das manifestacdes de rua qulesancadearam no Brasin 2013
(SCHERER-WARREN, 2014).

Em relacdo a esse ultimo ponto, o entrevistadosR@f&ndeu que a mobilizacéo pela
Conferéncia Popular de Politica Urbana‘foi.] um rescaldo do que foi junho de 20¥3que
a manifestacag...] foi um elemento conjuntural muito forte, porque a paataidade estava
muito em alta nguele momento”. Com um olhar mais atento a participacédo da socieaade,
entrevistadoTECs argumentowque “as jornadas de junho de 2013como definiu, foi um
divisor de aguas para uma mudanca no rumo de envaitomgopular nas questdes
relacionadas ao planejamento urbano, p@diates disso, a gente tinha uma trajetoria de
discussdo muito interna dentro da prefeitura quandate gefazer os debate€ entrevistado
TEGCs defendequeos movimentos que ocorreram a época foram decisiois,‘Babe aquele
momento onde se encontram pessoas interessadas, gasparaom um espaco politico de
atuacao? Essa convergéncia de fatores favoreceu msgtonesnento do planejamento urbano
dentro da PrefeituraTEGs). Diante deste contexto, como representante do Po@deukxo,

o0 entrevistado EXEf£Zomenta que, a época gente teve que acelerar a finalizagdo dos Planos

Diretores Regionais e montar as politicas urbanas ade&igara dar inicio a IV CMPU.

As capacidades e 0 momento de surgimento das ideias

A agenda para a terceira revisdo do Plano Diretor deHR®iaonte foi construida sob
dois pilares. Um de ordem analitica e operaciona palaboracdo dos PDRs proporcionou
ampla e detalhada leitura do territério o que culminawampliacdo das capacidades estatais

para a politica urbana e, assim, forneceu condi¢cdesagdes)construcao do Plano Diretor em
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propostas para serem discutidas na IV CMPU. E o outrordem politica, devido a forte
atuacdo dos movimentos sociais e populares quevansipela a realizacdo da Conferéncia,
também influenciados pelo humor tanto local quant pecional vivenciado a época
(CAPELLA, 2018; KINGDON, 2011).

Na Figura20 apresenta-se a sintese que ilustra o horizonte tehalpsrenicroprocessos
politico-administrativos que abrangeram o momento dedgado da agends surgimento das
ideias, isto €, o Ato 1.

Figura 20— Ato 1: micro processos

Ampliacdo da Diagnostico e (Des)Construcéo
capacidade estatal propostas de ideias
= ] i:-'-"'__:_
I@\I 3% e |
| i:-
_______ 2011 2012 2013 I
Aprovacéo da 22 revisé A A X Inicio da
2 2 revi ¢ conmamacio () EXECUCAO ()FINALIZAGAO ) 'icioda
Lei n° 9.959/2010 ATO 1 -
Governo Viarcio Lacerda l'

Fonte: resultados da pesquisa.

Com o Quadro 11, buscaeestabelecer as aproximacdes entre as evidénciasespi
observadas nesta pesquisa e 0 quadro geral de cgescEui desenvolvidblo primeiro ato
estudadp notouse, em maior evidéncia elementos relacionados a et@mga analitica
localizada no Poder Executivo e na conducédo dosltabae confeccdo dos PDRs. Isso foi
constatado, principalmenteg que se refereo diagnostico situacional, no desenvolvimento de
estratégias adequadas no emprego do conhecimento e da informacdo para fins do
desenvolvimento das politicas publicas (GLEESON akt 2011; HOWLETT, 2015;
HOWLETT; RAMESH, 2016; HSU, 2015; WU et al., 2015).

Embora tenha sido comentado sobre a disponibilidadadividuos com habilidades
analiticas na estrutura burocratica municipal, ou s&ja&xisténcia de trabalhadores com
competéncias para “enquadrar problemas; avaliar evidéncias de pesquisa; avaliar opgdes
politicas; prever consequéncias provaveis e avaliar os riscos” (GLEESON et al., 2011, p. 241),
para fins da elaboracdo dos PDRs, isto precisou ser @gpatncorporandce a estrutura
estatal outros agentes para auxiliar na conducao toladades. Isto se deu por uma via
contratual e foi importante por permitir explorar o terr@driunicipal em sua extensdo. Além
disso, pode ser entendida, também, como uma formaasver a sociedade e, com isso,

explorar a variedade de interpretacdes associadas dolserpas publicos (DAUGBJERG;
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urbana e que foram postos em questéao.

Quadro 11 - Capacidades e o Ato 1: aproximacdes teoricas e engirica

COMPETENCIA ANALITICA

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

* Realizar, conduzir, ou
acessar pesquisas relacionag
as politicas publicas.

* Coletar dados ou
informacdes relacionados as
politicas publicas.

* Aplicar métodos ou técnica
para andlise de dados.

* |dentificar e avaliar
problemas relacionados as
politicas publicas;

* |dentificar e avaliar op¢des
para as politicas publicas.

* Poder Executivo faz a contratacdo de empresas de consultoria
producdo de diagnésticos (pesquisas) sobre as nove regides adminis
municipais. Isso envolveu o levantamento, a sistematizacdo dise al&d
dados sobre a estrutura urbana nos eixos ambiental, econdmico e terri

* Problemas com os resultados que estavam sendo apurados, ha
intervencao da Prefeitura para concluir os trabalhos.

* Os resultados dos PDRs possibilitaram ao governo municipal uora b
estrutura urbana e de suas potencialidades para ocupacéo

* Poder Executivo envolvido no trabalho pateansformacgé&o dos resultad
dos PDRs numa proposta de Plano Diretor que depois foi descontruid
Vvir a se tornarem propostas a serem levadas para a IV CMPU.

* Planejamento Urbano: existéncia de uma diretoria de pesquitades
aplicados que realiza trabalhos de pesquisa, de levantando, tratam
analise de dados.

* Consultar as partes
interessadas no que se referg
as questodes relacionadas as
politicas.

* Compartilhar informacdes
relacionadas as politicas par
as partes interessadas.

* Na elaboracdo dos PDRs foram realizadas oficinas de discussao gl
seminarios técnicos com a sociedade, organizadas pelo Poder Execy
formato adotado era o de audiéncia publica. Num primeiro mom
apresentou-se o0s resultados dos levantamentos e promoveu-se debat
0s principais problemas e potencialidades de cada regional. Depoiduéi
se a estrutura urbana, as suas dindmicas e os seus conflitos.

* Durante estes encontros, a gestdo local utilizou-se destemtnerpara
consolidar o processo de participacdo da comunidade na producé
informacdes dos PDRs.

* Esclarecer argumentos e o
valores das politicas publicas
desenvolvidas.

* Audiéncia publica final dos PDRs, organizadas pelo Poder Executivo
apresentar a proposta resultante do trabalho conjunto dos atores estat
técnicos, empresarios e com a comunidade.

COMPETENCIA OPERACIONAL

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

» Coordenar os processos dg
politicas publicas

* Atraso na conclusdo dos PDRs, o que adiou a convocagéo da IV CMH
parte do Poder Executivo.

* Gerir pessoas e desenvolvg
a forca de trabalho

* Parte dos seminarios técnicos, durante a elaboracdo dos PDRs, con
em reunides de integracdo tematica, envolvendo as coordenacd
empresas contratadas, da entdo SMAPU e os representantes do Gtapg

COMPETENCIA POLITICA

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

* Gerir estrategicamente o
processo politico, inclusive
conflitos.

* Atraso na convocacédo da CPMU, por parte do governo local, gerou
represalias de grupos da sociedade civil, representados no COMPUR,
organizaram a | Conferéncia Popular de Politica Urbana.

Fonte: resultados da pesquisa.
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As habilidades relacionadas as competéncias opessi@mergiram devido a
necessidade de coordenacdo dos processos politidoistdativos (GLEESON; LEGGE;
O’NEILL, 2009; HOWLETT, RAMESH, 2016), haja vista que uma série de eventos foram
programados e executados seja para a contratacdo @assas) para o diagnostico e a
elaboracdo das propostas, para o acompanhamento @es, agmo também, durante
devolutiva de todo o trabalho realizado no decorreradytéo dos PDRs. Todavia, o principal
problema mencionado foi com relagcdo ao tempo que asisaades consumiram, causando
atrasos nas etapas subsequentes.

E em termos politicos, a demora em convocar a IV CMBhashdou esfor¢os do Poder
Executivo para manter o apoio politico em relacaocassapublicag de modo que isso ndo
afetasse a nivel de confianca da sociedade na cagadail® governo de conduzir o curso da
formulacdo da politica publica (WOO; RAMESH; HOWLETT)15) expressa ho Plano
Diretor.

4.3.2 Ato 2 - Pensando a cidade junto a sociedade: o debata geracao de novas ideias
na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana

O segundo ato do processo politico-administrativeesissédo do Plano Diretor dedica-
se a explorar a IV Conferéncia Municipal de Politica Ugbd®revista, conforme a legislacao
local, para ocorrer no primeiro ano de mandato do chederHexecutivo eleito, a IV CMPU
comecou com atraso, e a sua abertura foi oficializada3:de fevereiro de 2014.

Ao aplicar a Classificacao Hierarquica Descendanteonjunto de entrevistas obteve-
se como resultado a Figura 21, que mostra a segmerag&o 2 em dois pontos: 6Semas
e a“Dinamica Participativa Aos Temas foi associada a Classe 4, “Ideias Discutidas”. A
Dinamica Participativa foi composta pefBebates e DiscussGgsegmentados na Classe 1
“Setores” e naClasse 2 “Mobilizagdo”; e pela “Organizagcao e Devolutivdsque abrangeu a
Classe 3 “Condugao e Finaliza¢do”. Como forma de organizar o entendimento dessas classes e
torna-las coerentes coasucessao cronoldgica de eventos, elas foram distrbaidaalisadas
considerando trés momentos: pré-CMPU, durante a CMPQ-€ptiPU. O entendimento foi
de que as classes vao se tronando mais evidenkasgodas analises destes momentos. Essa
foi uma maneira, tambénge alinhar os discursos obtidos nas entrevistas comame>dos

documentos oficiais.
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Figura 21— Dendrograma das entrevistas relacionadas ao Ato 2

ATO 2 - Pensando a cidade junto a sociedade: o debate e a geracéo de novas Netamferéncia Municipal de Politica Urbar
3.188 STs - Aproveitamento d®9,78%

Temas Dinamica
Participativa
Organizagéo e [ D_ebates~ e
Devolutivas DISCL‘ISSOeS
CLASSE 4 —Ideias discutidas CLASSE 3- Cond‘ugéo e Finalizagdo CLASSE 1-Setores ClAssE2- Mobilizagao
693 STs (21,74%) 549 STs (17,22%) 1.279 STs (40,1%) 667 STs (20,9)

Palavra f x2* Palavra f x2 Palavra f X2 Palavra f X2
Area 126 | 20529 Diretoria 38 177,82 Setor 164 68,19 Conferéncia 159 | 162,00
Parque 27 87,95 Planejamento 67 170,31 Empresarial 67 38,12 Movimento 95 | 143,80
Carro 27 86,90 Gestéo 50 167,57 Democratico| 77 32,29 Reunido 62 | 120,08
Jardim 24 81,99 Municipio 59 14316 Conselho 52 31,05 Grupo 75| 7571
Renda 22 74,68 SMPU 31 99,08 COMPUR 35 30,27 Proposta 59 | 7417
Verde 25 71,79 Urbel 20 90,06 Decis&o 28 3021 Plano Diretor | 102 | 56,91
Preservagdo 21 | 703 Suplan 20 84,19 Participagio| 29 | 2864 Delegado 43| 5133
Morar 25 | 5145 Informagaio 30 69,35 Executivo 37 | 2200 Plenério 31 | 4924
Ambiental 31 50,71 Sistema 24 68,42 Consenso 23 20,05 Popular 34 | 4749
Qualidade 22 47,61 Administrativo 14 50,87 Legislativo 17 19,72 Seminario 15 | 4300

Fonte: resultados da pesquisa, gerados a partir do IRaMuNle@@as: * O corpus geral foi constituido por 45
textos, separados em 3.199 segmentos de texto (STs), com aproveitangehBBd&Ts (99,78%). Emergiram
111.335 ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 8.022 palavras digiB2% @m uma Unica
ocorréncia. O contetido analisado foi categorizado em quatro classese ElSetores, com 1.279 STs (40,12%);
Classe 2- Mobilizacé@o, com 667 STs (20,92%); Classe Gonduc¢éo e Finalizacdo, com 549 STs (17,22%) e
Classe 4- Ideias discutidas, com 693 STs (21,74%)imero f — frequéncia) de segmentos de texto que contém
a palavra na classey? — Qui-quadrado.

Nas préximas subsecfes os microprocessos Pré-CMPU, BuaadMPU e o Pés-
CMPU - componentes do Ato-2sdo descritos e analisados a luz do quadro teéritsircddo

nesta pesquisa.

Pré-CMPU

De acordo com a legislacao vigente ao momento dieagab da pesquisa, comigeto
Conselho Municipal de Politica Urbana de Belo Horizoat@romocdo das conferéncias
municipais de politica urbana. Nesta perspectiva, £MPU comecou a ser tratada pelos
membros do COMPUR na 1892 reunido ordinaria (26/09/2@t3kido0 em que se prestou
esclarecimentos e informac¢des sobre uma proposta pr&Eadaaprganizacao e realizacao da
Conferéncia. Apesataprevisdo legal indicar a sua realizag&do no primeirodenmandato do
Executivo, a gestdo local considerou pertinentedd&ciem 2014, devido a necessidade de
conclusdo dos PDRs, prevista para o final de 2013. Madrar que os Planos Diretores
Regionais eram considerados importantes instrumentdgauesubsidiar as proposi¢cdes para
a IV CMPU. Outrossim, os prazos foram pensados para @neiexecucdo da Conferéncia
com os periodos festivos eoslgrandes eventos que ocorreriam na cidade, em 2014,

principalmente a Copa do Mundo FIFA
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Depois de discordarem da extensa proposta de cronagt@cutida na 1912 reuniao
ordinéria (28/11/2013), os conselheiros do COMPUR formaramrupo de trabalho interno
para revisa-la e, na 1922 reunido, de 19/12/2013, pogta foi aprovada. O cronograma
incialmente aprovado prevarealizacdo completa da Conferéncia antes da Copa dddvain
possuia estrutura semelhante a da Ill CMPU. A estruturaasgeve e a Conferéncia foi
distribuida da seguinte forma: abertura; plenarias pogsjléécnica e empresarial; capacitacao
dos delegados; discussdes em grupo e plesdgiancerramento

Todavia o cronograma de execucdo destas etapastdoadd quatro vezes (todas
deliberadas e aprovadas pelo COMPUR). As alteracdes joséifitadas ora pela necessidade
de ampliar determinados prazos, ora de enxuga-losapdmsho melhor funcionamento da
Conferéncia e na sua adequacao ao calendario de ewedictais do municipio A principal
alteracdo, aprovada na 522 reunido extraordinaria do CE&RB/05/2014), ampliou os
prazos da etapa de discussdes em grupo e levouassdiet plenarias finais para depois da
Copa do Mundo. Neste sentido, prevista para ocorrerfewveeeiro e julho de 2014, a CMPU
foi estendida até agosto daquele ano.

O regimento da IV CMPU foi discutido e aprowada 1932 reunido ordinaria do
COMPUR, em janeiro de 2014. O regimento, que passodyas mudancas no decorrer da
Conferéncia, demarcou, dentre outras questdes, o objetigontetddo e as diretrizes deste
importante evento para a gestdo democratica da c{@adalro 12.

Quadro 12— Objetivo, conteudo e diretrizes da IV CMPU de Belo Horte (2014)

TEMA DESCRICAO

Avaliar a conducgédo e os impactos da implementacéo das normas cantidiano Diretor e n
Objetivo | legislagéo de parcelamento, ocupagéo e uso do solo e sugerir alteragies aprovadas por |
das diretrizes estabelecidas nessas leis.

O conteudo de referéncia foram os Planos Diretores Regionais; o Plano de Mobitlouke e

Conteddo os instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade.

(i) Criar condicbes para que as propostas para atualizacédo ,ddaRIPOUS e da legislaca
urbanistica correlata sejam resultado de processo de discussdo com a sociedade.

(i) Assegurar a participagdo dos diversos setores e categociass na revisdo da legislacéo,
Diretrizes| forma a conhecer e articular as diferentes visfes dos atores que participarmitzadiridana.

(i) Deliberar sobre a revisdo do PD e seus instrumentos, @&BRe da legislacdo urbanisti
correlata a partir do contetdo dos Planos Diretores Regionaigla, edbm base nas decisfes
COMPUR.

Fonte: Belo Horizonte (2014).

Ao longo de todo o processo de planejamento e eleue@o da CMPU, além de definir
0s aspectos relativos a programacdo, ao calendariestabelecimento dos critérios de

participacdo dos delegados e a proposi¢cdo do regingent@onferénciacabia ao Conselho
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definir a comissao organizadora, cuja composi¢cao semeaneembros das esferas representadas
no COMPUR (setores técnico, empresarial, popular e dislaégo Municipal) e da PBH.

Tal comissao foi responsavel por propor um conjunimeeidas eleacdes necessarias
para o transcurso da CMPEm consonancia com os critérios e com as normas deginid
regimento da Conferéncia (BELO HORIZONTE, 2015). Para o dady CMPU, a comissao
organizadora atuou, dentre outras frentes, na definicdgisttma de votacdo das plenarias
populares, técnica e empresarial, bem como dos cst@y@rais de identificacdo e de
credenciamento para essas plenérias; na preparacaticidogia etapa de capacitacdo dos
delegados e na definicdo dos temas debatidos; éormaas de disponibilizacdo de todo o
material produzido para a Conferéncia (BELO HORIZONTE, 2015).

Durante a CMPU

A IV CMPU ocorreu ao longo de cinco etapas: (i) a aberfilyas plenarias dos setores
popular, empresarial e técnico; (iii) a capacitacaodddasgados; (iv) as discussbes em grupos
e (v) a plenaria finalA Conferéncia foi declarada aberta em 03 de fevereiro de d0idnte
0 momento solene que oficializou o inicio dos trabs/lpbcasido em que foi divulgada a
programacao das diversas etapas do processo, o regienastcondicOes para candidatura a

delegado em um dos trés setores representativos @aadeicivil.
As Plenarias Populares, Técnica e Empresarial

Apoés a aberturdoram conduzidas 11 plenarias: nove para o setor pofwiza por
cada Regidao Administrativa), uma para o setor técaiama para 0 setor empresariab
plenérias, que corresponderam a encontros abertos aapaépulvisaram apresentas 0
principais resultados dos Planos Diretores Regionasseas instrumentos; contextualizar a
IV CMPU (sua finalidade, os processos e os temasggeebs delegad@sos seus suplentes
para as etapas posteriores (BELO HORIZONTE, 2Mé&)acordo com EEC;

Entdo no inicio dos processos de eleicdo dos delegados a gente utilizou dess
momento para a gente dizer para aquela regional uma sintese do qgermediaha
discutido dentro dos Planos Diretores Regionais. [...] Entdo a getdamragionais,

cada uma das regionais realizava um momento de elei¢cdo de delefgad@saberto,

com essa apresentacdo mais sintética do que tinha sido apreseatendi®e a gente
tinha chegado a partir dos PDRs para ser encaminhados para a |YéGoafesles
faziam as elei¢cbes e seus delegados e seus suplentes. E depbisnio$ duas
agendas especificas, uma para o setor técnico e uma pareogeasarial (EXEQ.

De acordo com dados oficiais da PBId 14 plenarias ocorreram entre os dixba 26
de fevereiro de 2014, e foi registrada a participacao. E2essoas (BELO HORIZONTE,
2015). Apesar do volume de pessoas envolvidas es#s esentos temsido utilizados como

canal de prestacéo de informacdes a sociedade, oistaded EC; entende que esse momento
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inicial da Conferéncia requer mais tempo para além taqui foi planejado, por conta da
necessidade de mapear 0os mais variados atores, céowid@alizar encontros e conversas
intermediarias e, assim, criar condi¢ées mais clarasopamaolvimento da populacao inves
de“apenas chamar para credenciar as vésperas de’VOI&cC,).

A esse respeito, um ponto que merece destaque éaseleizdo dos delegados, uma
vez que foram 0s responsaveis por propor e por ag@ropostas apresentagdasque 0s
colocam numa posicao central nos rumos da Confer@paiaa |V CMPU estavam previstas
243 vagas a delegado, assim distribuidas: nove pasatar popularpor cada Regido
Administrativa, totalizando 81, bem como os seusaetdms suplentes; e 81 vagas a delegados
tanto para o setor técnico quanto para o empresagial,como 0s seus respectivos suplentes
(BELO HORIZONTE, 2014).

O regimento da CMPlhformava que “qualquer cidaddo eleitor no Municipio de Belo
Horizonte podera se candidatar a delegado titular @lesie e votar nas eleicbes para
delegadd (BELO HORIZONTE, 2014, n.p.). Para tanto, seria neces$arnecer os dados
pessoais solicitados e apresentar, no ato da insctgddocumento oficial de identidade e o
titulo de eleitor. Para os candidatos a delegadsedor técnico era requerido, também, o
registro profissional ou diploma e, os candidatos dor sampresarial deveriam apresentar
adicionalmente, uma declaracdo de indicacdo por afgidassociativa empresarial, com
reconhecimento de firma (BELO HORIZONTE, 2014).

Segundo informa os Anais da IV CMPU, quando da realizagéplenaria do setor
empresarial, foi apresentada uma lista préda comum acordo entre os relaciongdos
indicando quais seriam os representantes escolhidasspeem delegados, dispensasda-
necessidade de votacdo. De modo semelhaat@denaria do setor técnico duas chapas foram
formadas com, exatamente, 81 candidatos e, portanteigdo se deu por aclamacéo
culminando na eleicdo de todos os inscritos (BELO HORIZB, 2015).

Para esses dois casos € possivel notar uma artic@ggédori de ambos os setores que,
tradicionalmente, ja tem em sua agenda o habito rleéare os seus representantes as
Conferéncias. S&o atores politicos ndo governament@isestdo acostumados a participar
desses processosdo conhecedores das regras e das dinamicas do jegterdem a
importancia desse momento para legg@ara fazer valer os seus interesses e prioridades em
relacdo ao ordenamento da cidaBara exemplificar isso, destaca-se os depoimerdss d
entrevistados, em especial, o0 de EMIB dizer que...] existe uma homogeneidade muito
grande entre os delegados’l.ep de e TEG, que alegou quEO setor empresarial € formado

porpessoas que eu também ja conheco e que estaoichistente, sempre participando desses
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processos [...]”. As falas ilustram a compreenséo de que a Conferénaia éspaco politico
estratégico, e que a continuidade da participacdadafoental para a formacao das aliancas.
Ademais, os trechos expdem que segmentos pontuaicaaiade civil, que ja tinham algum
engajamento em questdes de politica urbana, saceasajs participam dos processos.

No setor popular, por sua vez, tem-se uma amplitudionmiaior de possiveis
delegados, haja vista que qualquer eleitor registradonanicipio poderia ser candidatar
(BELO HORIZONTE, 2014). E aqui estamos diante de duastdes importantes: a motivacao
a participar e a mobilizagcédo para participar

A motivacao a participar foi potencializada pelas femtacde® de rua que ocorreram
na cidadeem julho de 2013, meses antes da Conferéncia. As magte=s tinham, dentie
diversidade de suas reivindicagdes, assuntos vimmsikas problemas urbanos (principalmente
0 passe livre) e, portanto, ajudaram a criar uma atmodé&engajamento nos grupos e nos
movimentos locais cujas pautas eram afetas as qaasgtidanas, o que contribuiu tanto para
aguecer quanto para oxigenar os movimentos. Entaeleistdo setor popular comentaram sobre

isso, valendo-se aqui os destaques feitos nos relatBOR e de POR

A gente, de movimentos sociais, se articulou em algum grau. Ent&aaltiaha um
rastro, umlastro na verdade, dasanifestacdes de junho de 2013ntdo tinha
algumaspessoas novagjue vieram a compor com a gente [...] (ROPgrifos
propriog.

[...] a gente acabou avaliando que seria interessante naquele marjemeip que

um rescaldodo que foijunho de 2013 Eu acho que foi urelemento conjuntural

muito forte, porque a pauta da cidade estava muito em alta naquele momento. Entéo,
antes da Conferéncia propriamente dita, estava tendo em Belo Honmaitas
manifestacdes [...]. Entéo a cidade estava acompanhando um pouco esse Brocesso.
a gente do movimento ficando por dentro[...] E ai a genteleve acesso
conseguimos fazer #nscricdo de varios participantes do setor popular para
disputarem como delegados [...] (RORyrifos préprios.

Esse clima na cidade, consequentemente, afetou éizag®o para participar o que
imprimiu maior atencdo para as cadeiras que viriam a@gvadas por delegados do setor
popular. Isso, de acordo com as memoérias desRQ@R POB, proporciomu significativas
disputas que, segundo P@Hoi um acontecimento qu#...] pelas experiéncias que eu tenho
com a questao urbafa] Eu nunca tinha visto aquilo em outras conferéncias”. O “aquilo” ao

gual se refere o entrevistado € mais bem descrito mpasndentos a seguir.

[...] nessa IV Conferéncia, agora, o processo foi todo muito louco, foi, assitrem
maluco na cidade porgque os vereadores que nunca tinham se interessado em outras
conferéncias [...] elemobilizaram comunidades inteiras com dnibus [...] para

48 Em Domingues (2019) é possivel encontrar uma andlise sobre essatondmeidade, com descricdo dos
atores, das préaticas e das gramaticas, bem como sobre a®rHusncias e tensdes. A autora exploeu
pluralidade dos protestos, entre aqueles que mais se aproximarampeadbdoegpolitico-ideoldgicaesquerda
ou “direita’, como também as suas convergéncias.
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disputar as vagas de delegado la nos locais. [...] foi uma loucura (Pgdios
propriog.

[...] Em um bairro ali, inclusive, os vereadores, levaram 6nibus de pessoas. Eu néo sei
de que forma eles conseguiram organizar para poder fazer pasiedifascias para

eleger os seus representantes. NOs tivemos muitos embates. Paspes mrie
tinham interesse, uma visdo do conjunto, essa necessidade da populagda acaba
ficando sucumbida por alguém que ou ndo conhecia as deneaagria 14 s6 dar

o voto a favor daquelas pessoas que o estavam levando, e nd@taresibilidade

de discutir o que é realmente a finalidade que seria o Plano Diretor@arféréncia
(POR,— grifos proprio$.

Outro entrevistado do setor popular, PCE comenar sobre a situagdo de “encher
onibus de pessoastambém externosua preocupacdo sobre a possibilidade de que isso teria
para desvirtuar 0 processo de construcdo comunitarisogesias para melhoriak cidade.
Todavia, essa nao foi uma observacéo restrita as campagalares, pois EXEGtambém disse
ter tido o conhecimento de que “[...] vereadores mandaram Onibus para trazer pessoas, inclusive
na hora de fechar os delegados [...]”.

Os relatos dos entrevistados sobre a possivel eldgd@elegados que, segundo eles,
até entdo nédo tinham histoérico de envolvimento cerpaatas urbanas, se aproximam ao que
Avritzer (2007, p. 457) explica sobre as caracteristizasepresentacdo da sociedade civil
Segundo o autor, essa representacdo se da a partredégaésacao tematica e da experiéncia
o0 que abarca “Organizacdes criadas por atores da sociedade civil e que lidam por muito tempo
com um problema na area de politicas sociais”. Sdo esses atores, continua Avritzer, que
“tendem a assumir a funcdo de representantes da sociedade civil em conselhos ou outros
organismos encarregados das politicas publicas” (p. 457), 0 que € o caso da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana.

Dificilmente essas queixas serdo encontradas nos dmtasoficiais. E aqui naleaa
intencdo de julgamento das atitudes, mas sim agmdat os depoimentos e o contexto do qual
elesforam rememorado<s reiterados comentarios sobre esses possiveis @OuaTéos,
mostram que houve uma mobilizacdo diferente ao questameiro em outros anos e que iSso
se relacionou ao clima politico vivenciado na cidddeetor popular representa 1/3 dos votos
na plenaria final da Conferéncia e, em tese, ndo é tonmsenido da técnica do planejador
urbano e ndo tem o poder econdmico do empresariadankRgré um segmento da sociedade
gue pode ser direcionado a depender do discurso dtleavislumbrando-se isso, disputas se
desencadearam para que as vagas do setor viessepreesehidas.

Ao olhar para todos esses episodios que marca inicio da IV CMPU, curiosamente
em duas entrevistas o termo “janela de oportunidade” foi mencionado. E curioso porque as
perguntas nao foram direcionadas a isso e foi intereseaservar a leitura de contexto feita

pelos entrevistados (particularmeiteC, e EXEGo). E ao refletir sobre o que foi dito, apesar
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dos possiveis vieses na selecdo dos delegadosiderde que o0 ato de se realizar uma
conferéncia urbana e deliberativa € um momento singodas ali havera a abertura de um
espaco politice institucionalizado para o debate a respeitoedanstrucdo de um plano que
ditard os rumos da cidade.

E essa foi uma abertura de oportunidade tanto paraadd=gqtianto para a sociedade.
No caso dessa revisdo, em especial, setores dadadeieivil tiveram a sua vontade de
participar ampliada por todama conjuntura que se vivenciava na cidade. E percebeaam
Conferéncia a oportunidade de fazerem os seus anseios @@velos. Em sua explanacao,
TEC; diz “[...] nés vimos como uma janela de oportunidade [...] e a gente queria absmedas,

0 maximo que a gente conseguia e deixar ela abamanpais gente entrfr.]”.

Olhando para o Estadmais precisamente para o seu corpo burocratico quediteo
planejamento urbano local ha mais tempo, ExEa@alisa que “Eu ndo sei se vai ter uma outra
configuracéo de conferéncia que vai permitir um avangeedo assim [...JAqui foi possivel
aproveitar essa janela de oportunidade, porque no farifoConferéncia foi uma janela de
oportunidad&. Permeando todo processo democratico que foi a IV CMehtinua EXEGo,
existia“[...] uma composicao de, quase uma década, de estudesssb novo Plano Diretor
pois ele vinha sendo estruturado ao lodg@nos de debates e trabalho. E isso, notadamente,
também se configurou como uma oportunidade para geeego técnico também imprimisse

a sua visdo de cidade.
A Capacitacado dos delegados

Uma vez que os delegadogseus suplentes foram eleitos, a terceira etapa da IV
CMPU abrangeu o momentta capacitacdo. Ao todo foram realizados trés encontriss e
15/03 a 29/03/2014, para a difusdo dos conceitosi@ase sobre politica urbana e sobre os
aspectos relacionadas ao parcelameatocupacdo e ao uso do solo. Coube a capacitacao
promover o nivelamento basico e apresentar a legiseagddocumentos que serviriam de base
para as discussdes tematicas da proxima etapa da Cuiddgj@Es discussdes em grupo)

Sobre esse estagio do processo, entrevistados repreeent@do setor técnico
defendeam a importancia da capacita¢do pois reconhecem que a “linguagem do planejamento
[urbano] é muito arida, muito téea” sendo necessario um exercicio de “tradugio, com termos
mais palataveis, trazendo as pessoas e mobilizando elas sobre a importancia do Plano Diretor”
(TEGs). Para essa traducgao, o entrevistdB@» utilizou a ideia de “desencriptar” (traduzir ou

decifrar as informacdes codificag)apois a
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Legislacao urbana nao é facil. Eu acho, inclusive, que precisami@id¢empo, de
mais capacitacdo. Mas usando umguagem menos codificadaque € o oposto da
linguagem que a gente trabalha no planejamento urbano: dos indices, indjcadore
desenhos complicadissimos, mapas abstratos[...]. Vocé pega uma degislac
arquitetdnica é tanta regra, tanto quadro, tanto parametro [...} {TdE@®sproprios.

Essa preocupacdo também se fez presente no trabalbqugse organizadora da
Conferéncia, pois conforme dito por EXE®@i feito um esforgo para trazer a linguagem mais
préxima possivel de modo a contemplar todos os eitldy desde representantes do setor
popular, que poderiam nunca ter ouvido falar sobrelacssunto, até os participantes dos
setoestécnico e empresarial que &smais familiarizados com as questdes de planejamento
urbano. O entrevistado EXEQelata, ainda, sobre os ganhos que 0 processo dedejam

proporciorou:

[...] eu falo que essxercicio da capacitacafoi um exercicio muiteico. Eu sempre

trago alguns exemplos de encontros que eu tive logo depois desse proassso e
pessoas falam: “agora entendi aquilo o que vocé falou de fungdo social da propriedade.

Na minha rua tem um terreno que esta la vazio. Aquela rua é 6tssa,grabus, tem
comeércio, tem gente morando e tem um terreno I que ninguém faz nada. Aquele ndo
esta cumprindo a fun¢do social da propriedade, ndo ¢ mesmo?”. Entdo perceber iSSO

no cidaddo comum, isso foi de uma riqgueza enorme (EXE@Gfospropriog.

Como toda histéria tem, pelo menos, dois lados, eestado EMR teceu criticas a
etapa de capacitacao dos delegados que, segunde ekrta formd[...] € quase uma lavagem
cerebral em relacdo a visdo da Prefeitu@ entrevistado expde que 0s responsaveis pela
disseminacdo do conhecimento buspa transmitir visdbes de politica publica que eram
préprias da Administracdo Municipal e acafyana visdo de EMR interferindo nas futuras
discussoes.

A capacitacao foi organizada em seis temas, cada umniefexres eixos de discusséo
da IV CMPU, sendo elesstruturacao urbana; desenvolvimento; ambiental;reliltuabitacéo
e mobilidade. Os cursos foram ministrados por técrdacentao Secretaria Municipal Adjunta
de Planejamento Urbano, contando com o apoio dos®igérnos de Regulacdo Urbana e do
Patriménio Historico, da Urbel, da Secretaria MunicgeMeio Ambiente e da BHTrans. Para
poder participar da préxima etapa, assim como paradigeito a apresentacdo de propostas,
os delegados deveriam comparecer a, pelo menos, qi@dreeis turnos de capacitacao
previstos. Ao final desse estagio, os trabalhos remd2dahoras, entre apresentacao, discusséo
e esclarecimento®©s materiais utilizados foram disponibilizados na iné¢érem um website
criado especialmente para a IV CMPU (BELO HORIZONTE, 20T%davia, no momento de

realizacdo da pesquisa, a pagina virtual ndo se #aaoais disponivel.
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Discussbes em Grupo

Para as discussbes em grupo, cada delegado e sumatggormente habilitado,
deveria se inscr&r em um dos seis eixos tematiasConferénciaEsta etapa, que ocorreu
em quatro dias especificos entre 12/04 a 10/05/2Qist0 promover os debates entre os
participantes a respeito das propostas de modifica¢do @e incremento a legislacéo
urbanistica vigente aquela época. Importante lembratajsi@ropostas foram derivadas dos
estudos que geraram os Planos Diretores RegioD@sate de cada propositura que era
discutida haviaos descritores dos conceitos e dos parametros de ocupad@aso do solo.
Findadas as discussdes houve a votacdo, dentraplo de discussdo, daquelas propostas que
seriam encaminhadas as plenérias de encerramento (BERIZBNTE, 2015).

No eixo de estruturacéo urbana focalizou-se na rackatdo da ocupacao do territorio
tendo como base a capacidade de suporte urbanox®Ndesdesenvolvimento, o escopo foi a
descentralizacaoadistribuicdo adequada das atividades no territorioefaria da qualidade
ambiental e 0 uso adequado dos recursos naturaist@minos propositos que guiaram as
discussdgno eixo ambiental. No ambito cultural, teve-se comdeanlores identificacdo e
manutencado do patriménio cultural e simbdlico. Nmeala habitacdo, o intuito recaiu solare
reducédo da vulnerabilidade social. E, por fim, na ndoile debateu-se topicos como a reducéo
dos deslocamentos, melhoria da acessibilidade eestimulo ao transporte coletivo e nao
motorizado. Os grupos de discussdo aconteceram la@dosa tanto no periodo diurno quanto
vespertino, de maneira a permitir qgoi@naior nimero de pessoas pudesse participar. Dados
oficiais dado conta que, em média, cada sabado desd&o contou com a participacdo 155
pessoas que, ao todo, discutiram 647 propostas @sges®4 foram votadas para serem
encaminhadas para a préxima e ultima etapa (BELO HORTZ) 2015).

Para além dos aspectos burocraticos anteriormente desangsse momento do
processo politico-administrativo buscou-se compreearwiao foram os debates, considerando
aquilo que cada entrevistado vivenciou em seu reispegtupo de discussdo. O Plano Diretor
€ um instrumento especial porque sobre elesemma disputa muito clara entre a regulacao
do espaco urban@o conjunto de interesses que recaem sobre o terrigiipalmente os
econdmicos (mercado imobiliario, do comércio e da stiA) e os socioambientais (da
habitacdo de interesse social e da protecao do ammpi&mquanto as discussdes se gama
no plano dos conceitos, das ideias e das grandeszdise como foi o caso da etapa anterior

(de capacitagao), isso ndo gemuito conflito. Todavia, no momento em que se pagsoa a



169

discusséao as propostas de zoneamento, de territorializacdo e dagdes a acao sobre o
espaco urbano conflito se torou mais explicito.

Quandoperguntados sobre “como foram os debates ¢ as discussdes ao longo da
Conferéncia?” diversas opinides e vivéncias foram rememoradas. A sociedade distribuida
nesses setores (popular, técnico e empresarial) € riwaite qualquer tentativa de generalizar
0 que foi a participacdo de cada um desses segmedfibodaria conta de abranger toda a
pluralidade de ideias, de ideologias, de acOesesfoecos que foram empreendidos no decorrer
das discussdes em grupo. Cumpre aqui registrar, dentn@issvariados depoimentos, como
esses diferentes atores perceberam o desenrolar dossm®ee assim, tracar aproximacgoes e
distanciamentos entre os discursos.

Diferentemente das outras Conferéncias, durante a IV, gquestdes marcaram a
participacdodo setor popular: a primeira relacionada a atuacdo deinmeowos sociais
organizados- como o do Tarifa Zero, do Movimento de Luta nos Bairkbkgs e Favelas
(MLB), e das Brigadas Populares; e a segunda referemielawulo de conhecimento advindo
das experiéncias com outras conferéncias. A respee désno aspecto, o entrevistado BOP
ao narrar o seu histérico de envolvimento com as Confegktunicipais de Politica Urbana
fez um apanhado interessante sobre a construcaolkleaimento proporcionada pelo exercicio

politico da participagdo nesta instancia que pdgaili gestdo democratica da cidade.

A primeira [Conferéncia] era novidade. A gente néo tinha nem nocacede,di&o

tinha nada [...], ndo sabia o que era o Plano Diretor. [...] Ai na terceira Conferéncia a
gente ja sabia [...] nos ja tinhamos feito alguns cursos [...] de formacéo solui® Estat
da Cidade, Plano Diretor, fungéo social da propriedade. [...] J& na IVri@wiée a

briga foi muito maior. [...] E quando chamou a Conferéreigente estava com
muito mais embasamentpmuito maisconhecimentode qual seria hosso papeha
Conferéncia. Entdo foi uma das mpiitizadas que a gente teve e uma das que as
pessoas, de fato, tinhaoonsciénciado que estavam fazendo la dentro e com
conhecimento (PQf- grifos préprios.

Em linearidade ao depoimento de RO® entrevistado LE& comenbu que alguns
setores do movimento popular, principalmente os @édt#o[...] vieram numa crescente, a
participacéo foi ensinandoesa questao dos termos técnicoas questdes desse urbaniqués
vamos dizer assim. Entéo, eles ja chegaram a esdar@uria com a umgrande bagagerti
(grifos proprios) Assim como existe o “juridiqués”, a exposicado de LEShos direciona para a
existéncia de urfiurbaniquésy, isto é, o uso excessivo do jargao juridicmstdrmos técnicos
da arquiteturado urbanismo e da engenharia, marcas da linguagem dejaofaento urbano.

Sobre o setor técnico, uma fala que se aproxima doadampento dos representantes
desse segmento foi extraida do depoimento des TEE, ao se deparar comvolume de

propostas e com o grau de complexidade que elas densn, deixou clara a necessidade de
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extensdo do trabalho para além do espaco da Conferpociantender a necessidade de se

debrucar sobre o tema e, com isso, construir argumemiiesalidos para o debate.

[...] nés nos organizamos, participamos, foi um trabalho exaustivo, porqueea gent
participou durante oito sdbados e, durante a semana, como era o Plano que tinha uma
reestruturacao da Politica Urbana, a gente se reunia duagzeésda semana para

fazer estudos para poder ver o que estava sendo propost).(TEC

E o setor empresarial, por sua vez, de acordo com a dig&ntrevistado EMP
costuma tenma atuacdo mais objetiva com “[...] muito pé no chdo, com muito pragmatismo”.
Ainda segundo o entrevistado, uma caracteristicatdoempresarial € a de levar pessoas para
a Conferénciaue consigam expressar “[...] como que o mercado funciona, aiede que vem
o financiamento, quanto que uma pessoa pode pagaa questacdo, quanto que um
empreendimento consegue contribuir em termos de corticgppara a cidade..]” (EMPy).

As ideias expressas nos depoimentos mmstrabasicamente, trés linhas mestras de
atuacao a partir do comportamento de cada setor nossgilepliscusséo. Os representantes do
setor popular, por estarem mais proximos das demaadiasss conhecem a vulnerabilidade e
0s principais problemas urbanos vivenciados nos baitaosidade. O técnico, por sua vez,
conhece os instrumentos, as diretrizes e os codigosddétegado do empresarial conhece
dindmica econdmicao comportamento do capital.

Apesar de haver a interacdo dos trés setores entre @s,téon observado um
direcionamento de determinados setores para temasdemdds mais estratégicos
principalmente aqueles que afetavam a estruturacdoayrteardo em vista os interesses e as
prioridades que estavam em jogo. A estruturacao urlaciasive, foi considerada o ponto
mais polémico por abranger as propostas mais incidaasgulacao sobre o territorio. Essas
preferéncias proporcionaram certo tensionamento entreupegy 0 que tendia a polarizar os
debates e, as vezes, desviava a constru¢do de @®pmsijuntas; e, também, um certo
esvaziamento de perfis setoriais em outros grupossdastidao, como foi comentado por ROP

e TEGy, respectivamente:

“[...] no grupo de vila e favela s6 tinha setor popular, tinha um ou outro técnico,
pouquissimos. Mas eu ndo me lembro de ter setor empréegamdy).

“[...] no Patriménio existia um grupo de historiadores [...] e tinha pouta ge
mercadgsem presenca do setor popular” (TEC,g).

Com isso, a partir de um olhar individualizado padacsetor, uma inferéncia que péde
ser feita foi, justamente, sobre ao relacionamento estrés setores na Conferéncia, conforme

ilustrado pela Figura 22
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Figura 22— O relacionamento entre os setores nos grupos de discuss
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Fonte: resultados da pesquisa.

Ficou mais nitido o distanciamento entre os setoogailpr e empresarial. O setor
técnico foi considerado como o “meio termo”, isto €, aquele que se relacionava com ambos e,
guando necessario, estabelecia as pontes para @inteocdas ideias. Com isso, foi possivel
identificar representantes do setor técnico mais proxoassguestdes populares e sociais, e
outros com maior afinidade com os temas mercadologicos. O representante “técnico-popular”,
por assim dizer, na maioria das vezes era aquele aohe@dl academia ou a organiza¢cdes néo
governamentais. Ja o “técnico-empresarial” era aquele com exercicio profissional em areas de
interesse do planejamento urbano. A posigéo intermadia setor técnico foi observada em
diversos depoimentos e, por isso, optou-se por gatkis no Quadro 13

O principal conflito de toda a Conferéncia ocorreu nasethipdiscussdo em grupo. O
gue foi esse imbroglio? Uma parte dos representantestdo empresarial, em determinado
momento, optou por se retirar das discussfes. O primegievo? A discordancia com as regras
estipuladas para o Coeficiente de Aproveitamento BéSibas) para os terresoA proposta
consistia em equalizar o potencial construtivo ema eodidade, fixando o CAbas em 1. A opca
por construir acima desse coeficiente basico sO seritmla mediante a contrapartida
financeira, isto, é, 0 pagamento da outorga onerodaeito de construir. O entendimento com
a proposta era de que a construcdo acima do coefidiésteo gera uma série de 6nus na
estrutura urbana, decorrente da carga adicional sahitorie e que o valor financeiro dessa
compensacao fosse utilizado para alimentar dois fundoscipais: o de Habitagdo Popular
(FMHP) e o de Desenvolvimento Urbano das Centralidades {Rale lembrar qua outorga

€ um dos instrumentos de politica urbana previstasp&thtuto da Cidade (BRASIL, 2001).
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Quadro 13- Posicédo intermediaria do setor técnico: a visdo divevaéstados

DEPOIMENTOS

“A gente tem, também, setores em algumas universidades que fomentam essa discusséo, né, do d
cidade, do que que esta escrito na lei, do que que tem que ser regadEmporque que tem que S
regulamentado. E ai, eles auxiliam muito a gente nessas articulagdes” (POPs).

“O setor popular se articula politicamente a partir da conversao Entéuita conversa. Organizar o po
com muita conversa. Levar esse povo a entender que tem que estarumnadequado para discussa
explicar tudo. Foi essa conversa que a gente fez, junto com o peséoah décnica, junto com o pess
da academia, alguns técnicos que eram arquitetos que ndo estavam com os empresarios” (POP3).

E O POPULAR...

“[...] a gente elaborou alguma coisa, tentou dialogar com setoiiatodist tal. Acho que a principal quest
era vocé conseguir sensibilizar outras partes. Eu acredito queea[ggtor técnico] tem o conhecimen
técnico e direcionamento de politica, sé que isso nem sempre iérgafipara dialogar com os ator
diferentes, assim, no processo de elaboracdo do'R[&EQs).

“A gente foi com uma perspectiva de que a técnica esta a favoiititapohéo de que a técnica é isentq
neutra. [...] a partir da técnica, a gente levou a nossa vis@icgpde cidade para ser debatida [...] E a
estou expandindo para o popular e empresarial. Entdo, a gente optou pamndaras paralelas d
negociagdo, especialmente, com os empreS&{1dsCy).

“E o mercado imobiliario, vamos dizer, é o nosso empregador [o..§ju& nos da trabalho. Entéo, [...]
faco projeto de arquitetura para o mercado imobiliario. Entdo, obviarhéntena preocupacéo do se
técnico de manter boas relagdes com seu empregador, seu matet €liECio).

E O EMPRESARIAL ...O TECNICO ....

“Eu acho que o setor empresarial ele é sempre técnico [.s¢®raécnico, ele € muito dividido. Voceé te
0 setor técnico que séo formados pelos arquitetos, que de fato prajeidede [...]. Mas tém aqueles mq
ideolégicos, ligados a instituigées [...] que sdo mais romantigzExonados, que é uma visdo tamb,
interessante, mas pouco objetiva, de pouco restil{@&dPs).

Fonte: resultados da pesquisa.

De acordo com os diversos relatos de entrevistadosdds bDs setores abordados,
segmento que deixou a IV CMPU foi a parte dos empreséeaonstrucao civil e do ramo
imobiliario que discordavam das propostas que estasemdo apreciadas. Outra parte do
empresariado, vinculada ao comércio, decidiu permamac€onferéncia. Todavia, a deciséo

de sair, enfraqueceu setor como um todo, como agoptlo entrevistado EMP

O setor empresarialteve muitapouca forca por conta de unabandono que teve,
porque elemndo queriam que fosse aprovado a questasedacdo do potencial
construtivo, daoutorga e dentre outras coisas. Entéo, preferiram abandonar para nédo
deixar acontecer a IV Conferéncia e ela acabou acontecendo. Masengatesarial

gue ficou l4 acabou ficandmfraquecido (EMP;— grifos proprio3.

Essa acdo representou um momento de ruptura para a Coide@rpara alguns
entrevistados prejudicou o equilibrio entre os debatessiderando a importancia da
representatividade entre os trés setoreas lara outros, isso fez com que abordagens mais
progressistas encontram-se caminho para serem discutidas

A saida de parte do setor empresarial ndo foi um eyemtiwular da IV Conferéncia.
Pelo contrario, 0 mesmo movimento foi utilizado na Il B em 2001 (CORREA DA

COSTA, 2011). A diferenca para o processo democréatic®@dg, 20i que no de 2014, houve
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uma acédo requerida ao Ministério Publico pedindo aladé da IV CMPU, como explica

entrevistado EXEg; pois apés uma denuncia

O Ministério Publico entrou entdo contra Conferéncia. A gente estava fase ainda

de discussdo em grupo quando aconteceu isso, esse racha com o setariahjpre

e o Ministério Publico foi pesquisar isso tudo e a gente teve que fazer uma defesa da
Conferéncia bastante importante junto com a PGM [Procuradoria @eral
Municipio], e a gente acabou assinando um TAC [Termo de Ajustame@tindeta]

porgue o Ministério Publico entendeu que a dendncia nao tinha fundamentoJEXEC

Conforme os Anais da IV CMPU, foi reconhecida pelo Mérist Publico do Estado de
Minas Gerais*a validade do processo da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana e
reconhecidos os avancos para a cidade decorrentesndar€do em lei das propostas
aprovadas” (BELO HORIZONTE, 2015, p 57).

A queixa do setor empresarial e de representantes do t&ehico que tinham
aproximagdes ao discurso mercadologico, era a de quefetura estava apresentando um
Plano Diretor pronto, apenas para ser referendado, egpreaa dissidente havia se inscrito
na CMPU para construirrovoPlano Diretor. Eles se sentiram negligenciados eeaegque
a sua voz nao foi ouvida. Sob esse contexto, forarhdsedas falas de TeE@ EMR que

exemplificam tal percepcéo.

Na verdade, nédo foi feita uma Conferéncia Municipal para ter um proéssa
conferéncia. Foi feito uma Conferéncia pasdidar um estudo que ja tinha sido

feito. E isso deixou todo mundo muito, assindignado. [...] Quando a gente expds
nossgreocupagaocom os parametros do Plano, né, com as questdes praticas mesmo
do Plano e o que isso estava resultando dentro do nosso olhar, porque eu acho que
nenhum olhar deve ser desprezado dentro da consolidacdo de um plano desses (TEC
— grifos préprios.

[...] prépria conferéncia € meramente uamatéria. [...] Vocé nunca vai conseguir
produzir uma interferéncia de ir no cerne da questéo. Basicamenternagfazo
trabalho sozinho e leva para femologadotanto delibera¢cdes normativas, projetos,
enfim. Ja chega decididoVocé ndo tem um debate franco nesses [espagos(EMP
grifos proprios.

Interessante recordar que essa manobra pghtiicg praticada no passado e conforme
explica Corréa da Costa (2011, p. 235), “os empresarios se retiraram da II Conferéncia na etapa
final em uma posicao de discordancia com a votacdendas que afetariam o desempenho do
mercado imobiliario”. A alegacdo, a época, era a de que havia “um controle do debate e da
votagdo dos temas pelo Poder Executivo”, prejudicando a argumentacao dos delegados do setor
empresarial. E possivel perceber, pelos trechos destagdad EG e EMR, a repeticdo de uma
retorica contra o setor empresarial/econdémico. Assim conpassado, a estratégia usada pelos
empresarios, em 2014, foi vista como uma maneira @& @to prol de seus interesses proprios

em detrimento do coletivo, e ficou claro, também, qp&aram por interferir no processo
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politico-administrativo por meio de outras vias, p@sando os representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo, e, assim, desqualificarmtioto processo de constru¢do democratica.

Semelhante ao ocorrido em 2001, a saida de parteetEggados do setor empresarial
da Conferéncia ndo impediu o prosseguimento das ale$janas obstruiu a tramitacdo formal
das resolucdes, principalmente no ambito do Podeslatgo. Todavia, na Il CMPU, essa
manobra culminou na retirada do projeto de lei, pemlessd 0 que foi construido na
Conferéncia (CORREA DA COSTA, 2011). Na IV CMPU, entretantdesfecho, apesar do
longo processo enfrentado na etapa legislativa, fodboMais a frente isso sera abordado em
detalhes, na analise do Ato 3.

Outra conexdo com o passado foi encontramigexto de Torre (2003), quando o autor
mencionava sobre o Projeto de Lei do Plano Diretd8ele Horizonte (BH-2010), de 1991.
Torre (2003, p. 14) utiliau da andlise politica feita por Azevedo e Mares Gui®g),9para
explicar que a inclusao do soloattd foi o “calcanhar de Aquiles do Plano Diretor”, devidoa
“[...] grande resisténcia dos setores sociais ligados ao mercado imobiliario e a construgao civil
perante a este instrumento, considerado como uma tributagao adicional”. Novamente percebe-
se a repeticdo de uma retdrica cujo viés é estritaneentemico.

Antes de finalizar a descricdo e a andlise da etamlisdassdes em grupo, é valido
levantar mais dois aspectos que emergiram ao longestpiisa: o primeiro diz respeito a baixa
participacao dos vereadores durante a IV Conferénciaggumdo, aborda os eventos paralelos
gue ocorreram na cidade.

Quando os entrevistados foram se recordando do formatGodéeréncia e dos
envolvidos nas discussdes, eles sempre men@onas trés setores e o Poder Executivo.
Foram poucos os que feden da presenca de representantes do Poder Legislativooride
com os entrevistados EXEEEXEGC,,

[...] durante a Conferéncia, [.a gente ficou um pouco frustrado comaaticipacéo
muito pequena dos vereadoregiveram dois ou trés vereadores, dos 41 que compde
a nossa Camara, s6 dois ou trés participaram de algumasds/idaXEG— grifos
préprios.

[...] no caso dessa Conferéncia, se teve defeito dela do ponto de vista de
participacdo foi eauséncia quase totatle vereadores Foram dois vereadores na
abertura [...], depois eles ndo voltam para a conferéncia. O venéadparticipa da
conferéncia. Talvez a equipe dele, de gabinete. Mas o vereador, etemgia,
assim, diretamente. Eléio se envolvéEXEC,— grifos proprios.

Conforme a visédo do entrevistado Ed/&s vereadores particin como convidadags
pois “[...] eles ndo podem participar, porque o debate dales outro momento. O debate deles
¢ na Camara”. Apesar de o entrevistado corretamente apontar que os vereadores nao tém poder

de voto na Conferéncia, acredita-se que é incorreto sumoeles ndo devam participdas
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conferénciasAlém do papel de legislar, que de fato ocorre em onstamcia, também compete
ao vereador fiscalizar as a¢cdes do Poder Executivo.

Dessa forma, ao considerar que o vereador € um ator fentElimo planejamento do
municipio, ha uma cartilha, elaborada conjuntamesite @xtinto Ministério das Cidades, pelo
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA)a Frehte de Vereadores pela
Reforma Urbana (FRENAVRU), cujo texto, simples e didatiem como um dos titulos de
seus capitulos: “O vereador deve participar de todas as etapas de elaboragao do Plano Diretor?”.

A resposta € contundenteClaro que deve! [...] O vereador deve fiscalizar se asiskées do
Plano Diretor estdo sendo participatiVassso ¢ essenciaporque, futuramente, ele ird avaliar
este processo quando o Projeto de Lei chegar na Camarzipdl (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006, p. 8). A cartilha ainda enfatiza que pader ajudar com mais consisténcia,
“o vereador deve se capacitar e contribuir para a capacitagio da sociedade” (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2006p. 8).

Um dos representantes do Poder Legislativo, entrevistedta pesquisa, parece
concordar com essa orientacdo sendo, inclusive, nuestrenfatico em suas observagdes

destacadas no trecho a seguir.

Alguns vereadoresse envolvem em todo o processo de reviséo do Plano Diretor, mas
poucos. Ha umaleficiéncia de representacdo clarissima na Conferéncia e de
interacao clarissima com os legisladore©s vereadores participaram muito pouco,
compreendem muito pouco o Plano Diretor, a maioria nem o leu. Maia@. part
Absoluta maior parte nédo leu o Plano DiretdE G; — grifos proprios.

A auséncia de maior envolvimento dos vereadores na f@owfa cria a impressao de
gue o espaco de discussdo deles é outro e isso gedistanciamento entre as instancias
participativas do municipio. Se o vereador ndo pagidgpum importante evento para a cidade
cujo produto, futuramente, sera alvo de sua apreciagaese uma imagem de descontinuidade
no processo. Portanto, quando os vereadores poucooggiam das origens da construcéo da
proposta, no momento de debaté-la, na Casa Legslgtode haver uma dificuldade em
construir um discurso legitimado perante aos seus rejiaekees.

O outro ponto a ser abordado refeemos eventos paralelos que ocorreram na cidade
ao longo da IV Conferéncido entender que seria necessario e importante amplb@ate
de discusséo para além do que ocorria na Conferéncidravistado EXEC menciomou um

conjunto de atividades concomitantes a CMPU.

A gente realizou um evento que a gente chamdCoteréncia Aberta[...]. Além

disso, a gente teve, mesmo ao longo de todo o processo da Conferérespagm

de escutadentro da Secretaria, de qualquer associa¢cdo ou inclusive individualmente
para esclarecer algumas ddvidas com relacdo ao que a gente sstarddi durante

a Conferéncia. E, por fim, houve uma série de realiza¢desadatros né, tanto no
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contexto de I1AB, CREA, Universidade Federal, associacbes de moradmies,
associacOes de moradores (EXE@rifos proprios.

A Conferéncia Abertd foi um evento pensado para levar, a todos os musicipe
interessados, questdes urbanas que estavam sendmakela Conferéncia. O evento foi
divido em quatro encontros, realizados entre os mesexbdl e maio de 2014. Os temas
abordados foram: Outorga Onerosa do Direito de Constru@io Mimbiente Urbano,
Mobilidade Urbana e Operacbes Urbanas ConsorciadaamFoonvidados para palestrar
estudiosos da &rea que eram vinculados a instituggiee o Ministério da Cidades, Prefeitura
de Sao Paulo, Fundacao Mineira de Educacéo e Clllnr&grsidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade de Sao Paulo (USP), Pontificia Usidade Catélica de Sado Paulo
(PUC-SP), além de servidores da propria PBH (BELO HORIZONDES).

Outra iniciativa foi a abertura, na Secretaria Munichdjlinta de Planejamento Urbano
desde o inicio da IV Conferéncia, de um plantdo técr(por telefone, e-mail ou
presencialmente) para esclarecer davidas a respeitaa® toontetdo apresentado durante a
CMPU. O plantdo ndo se restringiu aos delegados erseg| podendo ser solicitado por
gualquer cidadao (BELO HORIZONTE, 2015).

Para finalizar esta agenda de discussdes, foram proosovidmeros debates com a
sociedade, que ocorreram em comunidades do municigsdog@irros Santa Tereza, Bonfim e
Planalto, por exemplo), em universidades (UFMG, PUC MmaJNI-BH) e em entidades
como o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) Camara dos Dirigentes Legistas (CDL)
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e no Conselho MurlicipdMeio Ambiente (BELO
HORIZONTE, 2015).

Apbs o extenso processo debates, permeado por cenfiitas que possibilitou a
geracdo e compartilhamento de ideias e de conhecimento, @asigiées em grupo foram
encerradas e a IV Conferéncia Municipal de Politica Urlsgnencaminhou para a sua etapa

derradeira: as plenéarias de encerramento
As Plenarias de Encerramento

As plenérias de encerramento reuniram o0s delegados,uglentes, a equipe

organizadoraos demais participantes que se credenciaram para acban@s deliberacd®s

49 Aprovada na 512 reuni&o extraordinaria do COMPUR (10/04/2014).

50 Segundo o regimento da IV CMPU, a participacdo dos delegados, supldetasais interessados tanto nos
Grupos de Discussao quanto nas Plenarias de Encerramento ocomguidi sorma: os delegados e, na sua
auséncia, seus suplentes, tinham direito a voz e a voto; a equipeastgemiiha direito apenas a voz; e 0s
credenciados como ouvintes, nas Plenarias de Encerramento, tinham direto a vazoespgngms de discussao

(COMPUR, 2014).



177

O propésito desta etapa, que ocorreu durante trés asmlmmhsecutivos (entre 19/07 a
02/08/2014), foi o de aprovar ou de rejeitar tanto asqatag apresentadas pelo Executivo
guanto aquelas produzidas pelos delegados e que &prmadas durante as discussfes em
grupo. ApGs as votacgdes finais, 413 propostas sagrseamprovadas, sendo essanjunto a
base para elaboracédo do projeto de lei do Plano D{fgEirO HORIZONTE, 2015).

P6s-CMPU

Finalizados os trabalhos no ambito da IV CMPU, e castas a ampliar a divulgacéo
dos resultados da Conferéncia, foram promovidas pela EBtdutubro de 2014, audiéncias
publicas em cada uma das nove regionais da cidatidencao, além da transparéncia, era a
de possibilitar que a populagéo de Belo Horizontessigeeondigdes de se apropriar do produto
gerado, decorridos os sete meses de Conferéncia.

Paralelamente, a Secretaria Municipal Adjunta de famento Urbano, com o apoio
dos demais 6rgéos da PBH, iniciou a compilacéo dgptas aprovadas na CMPU, bem como
a elaboracéo de projeto de lei relativo ao tema. Feerggo, um importante compromisso foi
firmado entre o Poder Executivo e os participantes d&ENPU: a criacdo da Comissao de
Acompanhamento. A comisséo, formada por delegadasé&tosetores e que foram eleitos para
tanto, tinha a missdo de monitorar o trabalho feita p&H para transformar as propostas da
Conferéncia em projeto lei. Ou seja, a intencéo e fiscalizar a elaboragédo do documento
base do Executivoque alteraria a legislacao urbanistica municipal (BELORHZONTE,
2015). Apesar do compromisso, o entrevistado sl HE dos delegados eleitos para compor a

referida comissao, teceu criticas a forma como foram cataBias atividades.

Achei que era muiteenrolacdg muita embromacaopouca transparéncia no
processo. [...] a gente fazia as reunides, e eles da Secretad@avam para que a

gente pudesse ler o que eles estavam transformando em papel, em texto. Mas a gente
nunca podia receber os arquivos [...]. Eles tinham um temor que os arqusesa fos
disponibilizados. Era muito ruim. Entéo a gente tinha que ir até ddqraas coisas

no computador, para ver se estava acontecendo ou ndo, e anotar. Entao foimuit

E nessa a gente ia detectando umas pequenas divergéncias. Com dop@sspo

teve um enfraquecimento da comiss&w achei que néo fazia sentido eu,
formalmente, continuar acompanhando alguma coisa que o préprio govesmao

queria que fosse acompanhad@l ECs— grifos proprios.

Além disso, outras criticas foram apontadas, pelogstigesetores da sociedaee)
relacdo a morosidade em transformar as propestgsojeto de lei, haja vista que, findada a
Conferéncia, o texto preliminar na Camara Municipal de Birizonte foi protocolado em 22
de setembro de 2015. A IV CMPU foi finalizada em agast@®014. Ao refletir sobre essa

critica, o entrevistado EXE@ez a seguinte ponderagao:
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Eu acho que depende do ponto de vista, do que vocé chadeandea [...] nés
estamos nunEstado Democratico de Direitoe comparativamente a escala das
capitais brasileiras, ndo séo escalas locais. [...] tendo emquista gente tem 2
milhdes e 700 mil habitantes. [...] foi um processo demorado, porque reafoiente
uma reforma [...] a gente sabe que a sociedade é conflits® processo
democratico vocé tem que respeitar o tempo dos conflitof..] € uma mesa de
dialogo que tem que ter ut@mpo de maturacao(EXEC;— grifos proprios.

Mesmo diante das dificuldades relatadas para acompamhaansformacdo das
propostas em projeto de lei e da queixosa morosipadesuaa concretizagcdpaqui cumpre
retomar pensamento de Brasil (2004), para refor¢ar que a Confer&nuiagisédio da gestéao
democrética da cidade que aglatan canaliza investimentos, expectativas, desejoe@s
dispendidas pelo Poder Executivo, pelos membros ddRIR, pelos delegados e suplentes,
eportodos agueles envolvidos direta ou indiretamentgprmsessosCoaduna-se com a autora
gue se trata de um momento singular que proporciamardoicucdo, o embate, a negociacao e
a construcao coletiva entre os diferentes atores casmugtos e, também, diferentes interesses
e prioridadesUma conferéncia de politica publica quando € abettneocratica, tem o poder
aglutinar pautas e grupos que, até entdo dispersogguetorio, se retnem em torno de uma
plataforma ampla e comum: a cidade desejada pelo&ipes (BRASIL, 2004).

Apesar de estar “[...] muito longe de ser o processo democratico que de fato a gente
gostari&, como bem dito por POPs, 0 produto da CMPU é um pacto gerado nao sé entre
Estado e os participantes da Conferéncia, mas conatodade. Isso reveste a Conferéncia de
uma forca politica muito forte, poiedge momento de pactuacao, onde as pessoas mobilizam
seus esfor¢cos, comparecem, se articldamtam nas propostas, sao discutidas e geradas novas
ideias para a reformulacéo do principal instrumento aegpamento urbano da cidade

Assim como todo processo politico, sempre havera gandés e perdedores, por que
sdo disputas. Séo disputas pacificas em busca déiagdo. A conciliacao é fundamentada na
conversa, no didlogo e na argumentacdo. O propria vigecidade estd em busca dessa
conciliacdo, pois ndo se vive sem o0s servicos, saemrcado, sem a geracao de renda. Mas é
fundamental ter qualidade de vida, ter o ambiente prade, ter condi¢cdes de mobilidade, ter
onde morar. Por que uns vivem em condominios de lngoanto outros vivem sob condi¢cdes
precarias e insalubres? Nesse sentido, entende-seogudiar é buscar um entendimento
comum, um ponto de razoabilidade, que seja possigak seja capaz de enxergar para além
dos interesses proprios, porque todos querem um lugadade.

Se politicapor definicdo, pode ser entendida como a resolucadéigaadds conflitos
(RUA, 2009, portanto sem a conciliacdo de interesses néo thtic@adsso nao quer dizer que

todos sempre sairdo satisfeitos, pois o dissenso féz gaprocesso. Os processos politicos-
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administrativos se tornam mais complexos quando tenesse quer prevalecer sobre o outro,
ou quando se julga que o interesse do outrem é malhpior do que o interesse particular. E
num contexto como esse, no qual se desencadeianmeiad disputas, e tendo em vista o
sistema democraticocomo preconizado pela Conferénejae vence no voto, no quantitativo,

nado no abandono ou na tentativa de negar e de dmsérgos processos e as instituicdes
democraticas. O negacionismo nao pode prevalecenaalacia.

E importante entender que a negociacéo ¢ fundamentalialquer conciliacéo, e isso
resultara em uma parte que tera que abrir mao de algusaaidentificar algo que seja razoavel
para “oferecerem troca” para que as discussdes possam seguir em frente. Conciliar ndo ¢é
resolver todos os problemas, nem atender a todo moreo¢ chegar a uma resposta viavel,
construida e pensada pelos envolvidqgae aceitam os ganhos e as perdas necessarias para que
a politica publica possa ser construida.

O desafio que se coloca a Conferéncia, camocanaldemocratico de participagéo,
reside na possibilidade d§...] concretizacdo dos acordos e deliberacdes construidessne
espacos, sem as quais a participacao se resume 8o Eingico ou de encenaCa@BRASIL,

2004, p. 48), ou como exposto por Villaca (2005), uneaaniusao.

As capacidades e a Conferéncia

A partir do conjunto de dados obtidos e analisadosagpacidades que mais se fizeram
explicitas no planejamento, na execucao e na fagia dos processos politico-administrativos
inerentes a realizacdo da IV Conferéncia de Politica @rlEmam as competéncias analitica
operacional, localizadas no Poder Executivo municipa

Em relacdo a competéncia analitica, inicialmenteatiesse a habilidade do governo
para consultar as partes interessadas. A realizacdorder@uia é um claro exemplo dessa
habilidade, uma vez que foi aberto e amplamente @aw@ um férum de participacdo que
permiiu aos stakeholders levan as suas demandas e apremaas demandas trazidas pelo
governo da época. Um momento especifico da CMPU enisgoeficou mais evidente foi
durante a etapa de discussdo em grupo. Recomendizgéesferéncias, nos moldes da que foi
realizada em Belo Horizonte, sdo classificados cdombes de natureza adviseante ao
conjunto de recursos informacionais que os servidoreficpd podem usar para atuaa n
construcao de politicas publicas (MACEDO; VIANA; NASCINEO, 2019).

Outro aspecto observado foi quanto a habilidade panapadilhar informacdes
relacionadas as politicas publicas para as partessstdas, principalmente em duas situacgées:

(i) durante as plenarias que selecionaram os delegadentes, quando essa etapa foi usada
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para disseminar as comunidades os principais resultadoPDRs, além de contextualizar a
IV CMPU (a sua finalidade, os processos e os tema€i); Bo estagio da capacitacdo dos
delegados e dos seus suplentes, pois houve a disgém de conhecimento sobre os temas
relativos ao Plano DiretoEsses momentos foram fundamentais para exercer a hdbilite
esclareceros argumentos e os valores das politicas puble@sdesenvolvimentoo que
envolveu tanto a aquisicao e quanto a utilizacdoahhecimento no processo politico (HSU,
2015; HOWLETT, 2009; 2015).

Sobre a competéncia operacional, identificou-se eltma@ontextuais que permitira
relacionar a habilidade de coordenar os processos aéi&gs publicasem virtude @
interlocucdo entre os diversos 6rgaos da estrutura gowemntal em todos 0os momentos que
compuseram a realizacdo da Conferéncia (pré-CMPU, durgmie-EMPU). Com base no

dizeres do entrevistado EXEC

Para essa Conferéncia a gente juntou a Politica Urbana por completo e, emii&#o, a ge
precisava da BHTrans, do Patriménio, do Meio Ambiente, da Habitacadqerdm
poder construir as propostas para levar para a [IV] Conferéncia (BEXEC

Observando essas interfaces, a pesquisa de campo praboroar representantes das
principais areas que se relacionaram com a politicanart@m o planejamento urbano e,
consequentemente, com a revisao do Plano DiretoseNsntido, o Quadro 14 foi elaborado
para sintetizar um conjunto de depoimentos que demaoas a interacdo entre as diversas
areas, sendo possivel notar que as falas dao dmntnvolvimento desde a concepcao,
perpassando pela execucéo e até o pos-CMPU.

Outros indicativos da habilidade de coordenacéaordeegsso da politica urbana, foram
extraidos dos documentos da PBH e das entrevistaan&egnformado nos anais da IV
CMPU, a Conferéncia foi coordenada pelo COMPUR e pela Seeardunicipal Adjunta de
Planejamento Urbano (SMAPU), tendo sido criada uma ss#ni organizadora com
representantes de ambos os 6rgdos e da propria PBH. Bapao da Secretaria Municipal
Adjunta de Gestdao Compartilhada e das Secretarias tagjude Administracdo Regional
Municipal, 6rgaos existentes a época da Conferéncia.aR@alizacdo da capacitacdo, além
dos técnicos da SMAPU, contou-se com o apoio deisgdas Urbel, da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e da BHTrans (BELO HORIZONTE, 2015). Assim “para que o evento
ocorresse adequadamente a SMAPU contou com o apoautdes érgaos da PBH que
contribuiram com a mobilizagéo, organizacéo, infraestudypara a administracao burocratica
interna” (BELO HORIZONTE, 2015, p. 77). Além disso, a acao impetrada junto ao Ministério

Publico e que pedia nulidade da IV Conferéncia “[...] gerou todo um movimento da
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Administracéo e, digamos assim, dos setores meioafaitdra para a gente poder fazer uma
resposta concisa” (EXEC1). Movimentag¢do que envolveu a Procuradoria Geral doidvpio.

Quadro 14 - Interfaces entre planejamento urbano, habitacdo, matididneio ambiente e
patrimdnio: convergéncia de esforcos para a politicanarba

INTERFACE

COM... DEPOIMENTOS

“A politica habitacional esta inserida dentro da politica urbana, uma naewivauga [...].
Entdo, desde a época da Conferéncia, a coordenacéo da nossa particlpap&etéria de
Planejamento, pelo menos de envolver os outros setores, as pessoasicigar pdas
discussbes da Conferéncia, dos grupos de estudo, das discussdes prévias dgvierno
com relacdo as propostas que o governo gostaria de levar na Confg¢réhaigente ten
vérias pessoas de todas as diretorias com mais interfaceipgadd de um grupo interno
esse grupo interno com o planejamento urbano naquelas discussdes idisrsgiersaa
feitas da Conferéncia. Entdo a gente teve uma participacdo aid@ denicio, desde
formulagdo de propostas do Executivo, na participacao da Conferéncia, [...] a coorder
grupos. E depois, durante a redagao do projeto de lei, ai € uma responsabilidade mu
do Planejamento Urbano, mas a gente teve algumas interfaces mesmntpate redacag
alguma coisa que precisava ser corrigi@aXEC,).

Urbel

“A minha participacdo maior foi na minha area, de mobilidade. [...] Niade, a gente |
vinha discutindo com o Planejamento Urbano. A gente vinha numa discussagopnio
Planejamento Urbano desde 2010 mais ou menos, tentando que fossem incluidios
novos [...]. E, como vocé sabe, a cada quatro anos ¢é feita a revisdo do Plano. Quand
ao momento da Conferéncia que foi a discussao mesmo, né, basicag@ritelavou par:
BHTrans Conferéncia para discutir com os participantes o plano diretor ane pie mobilidade
(EXEC,).

“A nossa relagdo com a area de Planejamento Urbano da Prefeitura sempre fatraifigtg
né. A gente sempre discutiu em conjunto. E uma coisa, assim, € totalmente interligao
que se planeja, principalmente, para uso e ocupacao do solo da cidademasadpesta
da mobilidade. Uma coisa tem que estar totalmente casada uma conT éE{EE;).

“Eu atuei desde o principio como representante da Secretaria @diveiente. Participe
ativamente de todo o processo, desde [...] a definicdo de quais senmotedimentos pa

Meio -~ )
Ambiente poder faz_er acontecer a Confgrenma. Na montagem, no formato de comeriaca
Conferéncia. A atuacéo na propria Conferéncia, quando eu assumienegaalde um grup
de discusséo e depois na preparagao dos resultados da Conf¢EXEia:,).
“Especialmente sobre as conferéncias eu participei, eu coordenss@ssdentro da propr
Patrimanio Conferéncia, participei de discussdes internas dentro do Poder Executiparti€ipei das

discussbes sobre a insercao do Patrimodnio Histérico seja no Plano Diretorlsiefieneso €
ocupagio do soTaEXECs).

Fonte: resultados da pesquisa.

Ainda no ambito da competéncia operacipndentificou-se elementos sobr@
habilidadede estabelecer parcerias interorganizacigneonforme explicitam as falas dos
entrevistados EXECe EXEG.

Entéo a gente costurou esses Planos [Diretores Regionais] e fogeata a [IV]
Conferéncia. E a gente foi conseguinmoceiros bastante importantes, assim, que
foi o Lincoln Institute [Institute Lincoln of Land Policy], que € um instituto de gestao
da valorizacéo da terra urbana. [...] a gente teb&ld-Habitat [...]. Outro também
que foi um grande parceiro foEBEMPARQUE, que depois viroMVRI Brasil , que é


https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-realiza-cursos-sobre-mercado-de-solos-e-assentamentos
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uma instituicdo americana, que cuida das questfes de mobilidade (EXJE S
propriog.

[..] E, nos tivemos algumas interfaces coml@GLE| [Governos Locais pela
Sustentabilidade], também convinistério das Cidades(EXEGC,; - grifos proprio3.

A gestdo dos meios de comunicacdo, principalmenteroiryanizacional, foi
positivamente ressaltada nos documentos oficiaisnassno nas alegacdes de representantes
dos setoespopular e técnico, com destaque para o trecho extdmisi@nais da IV CMPl

para a fala do entrevistad@& Cio.

Durante o processo da IV CMPU, a SMAPU divulgou canais complemgrtare
acesso a informacdo para qualquer setor interessado da populacdcmsQuotat
telefone e e-mail fizeram parte do cotidiano de atendimentadjzram-se também
esclarecimentos presenciais pelos técnicos da SMAPU aos delegados da MeCMPU
a comunidade belo-horizontina em geral, em grupos ou individualmente (BELO

HORIZONTE, p. 58).

O acesso ao Executiveempre foi, a meu ver, muitcanquilo. [...] Realmente a

gente ouve mais essa voz deles tentando conversar, tentando ndo convencer, mas
realmente explicar o Plano. [...] Até nas tratativas com 0s outros set&res;utivo

se colocava abertpconversava, [...] com setores empresariais, técnico, isso tudo
(TECio— grifos préprios).

Mas, para TEge outros entrevistados do setor empresarial, haviadeff@éncia na
habilidade de compartilhar informacdes relacionadas dditicas publicas para as partes
interessadas, uma das habilidades do rol das congpet@mnaliticas. Segundo TEGiversas
solicitagcdes de estudos e de dados foram direcionaalagoverno local, mas ndo foram
atendidas. O entrevistado Tk@ambém fez comentarios sobre essa limitacdo, emhtada

gue existam dados que precisam ser preservados.

[...] a gente se reunia duas, trés vezes da semana para fades @stra poder ver o
gue estava sendo proposteodicitava da prefeituraestudose esses estudos até hoje
nunca foram publicos, nunca foranNinguém teve acesso ninguém teve
conhecimentoTEC, — grifos proprios).

Alguns momentos, a gente viu no processodigs o governoljseguravam os dadags

as informacg@esk isso foi ruim para o processo como o toddMostravam uma
cartilha, mostravam mapas, diagndsticos, setores, né, manchas etc. E ai, as entidade
técnicas requisitavam o material que ndo era, ndo era passaloido.Faltou essa
conversa mais clara do Executivo em alguns pontod...] eu entendo que
politicamente existem dados que dever ser preservados, mas quando g® mexe
zoneamento de um terreno particular, vocé tem que determinar, vogéd¢anostrar

0 porgué vocé esta fazendo aquilo e porgue chegou naquele pardia€ie- Qrifos
préprios).

Diante dessas queixas, 0 entrevistado EXE&gumemniu justamente sobrea

necessidade de se preservar as informagdes, por mig\sEguranga.

A gente estava com muita razdo, assim, a gente estava muito degyre a gente
estava fazendo e o processo estava realmente bastante panidigetado em dados
muito técnicos. Tanto é que quareles pediam alguns estudos complementares
gente fornecia. Mas a gente ndo podia, assim c@u@ode abrir a base de dados
hoje, porque a gente tem useguranca da informacapque tem que ser preservada.
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Entdo eu ndo posso dar a camada de zoneamento para um setor, entendes? (EXEC
grifos proprio3.

A partir do exame dos dados, € possivel inferir quealiava “expertise gerencial” para
criar, liderar e coordenar (HOWLETT; MUKHERJEE, 20I8ERNAN, 2015; WU et al.
2014) os processos relacionados a revisdo do Plano Divetaryez que na IV CMPU utilimr-
se do formato que foi exitoso em outras conferénciase@gssibilita que os recursos estatais
sejam efetivamente aplicados as questdes politMaKHERJEE; GIEST, 2019). Por conta
disso, notou-se, em linhas gerais, a capacidade atglirar e de administrar os variados
recursos organizacionais (GLEESON; LEGGE; O’NEILL, 2009; HOWLETT, RAMESH,
2016 WU et al. 2014) para o desenvolvimento da reformulagéBlano Diretor.

Complementarmente, destaca-se o emprego de recurscankemais para agregaram-
se as habilidades requeridas e, com isso, contribyiaeana operacionalizacdo dos processos
das politicas publicas. E, ao longo desta angls#e-se perceber a disponibilizagéo de pessoal
qualificado e, também, de orgamento, uma vez que “[...] todas as despesas relativas a realizacao
da IV CMPU ocorreram dentro da programagao or¢camentaria da SMAPU para o ano de 2014”
(BELO HORIZONTE, 2015, p. 77).

Apesar das queixas quanto a disponibilizacdo desjad@ntrevistados, principalmente
do Poder Executivo, alegaram estarmunidos de fontes de informacéo e de conhecimento,
principalmente aquelas advindas dos Planos Diretorgifads, fonte de natureza analitica
(MACEDO; VIANA; NASCIMENTO, 2019) E, também, houve a disponibilizagdo das
instalacdes fisicas e de equipamentos que segun@e, THRAS instalacdes mais gerais eram
dadas [...] auditorio [...]. Todas as salas com projecém cadeira, todo mundo sentado,
bebedouroshanheiro, tudo necessario ao funcionamento das discussdes na Conferéncia”.

Para finalizar a analise das capacidades no Atg2rténente elucidar um aspecto da
competéncia politica, mais precisamente sobre aithaddd para gerir estrategicamente o
processo politico, inclusive os conflitos. Aqui cassociar o episodio da saida de part® do
representantes do setor empresarial, no meio da IV Conigré&mue foi interpretado pelo
entrevistao EMPs como uma inabilidade do governo local em lidar essituacéo e, com isso,

houve falha ao néo os incentiva-los a permamecao debate democratico.

E na época [os representantes do setor empresarial] sametitarConferéncia. Foi
uma pena, foi ummabilidade do governotambém, eu vejo dessa forma. Porque nao
adianta nada fazer uma Conferéncia, [pois] a Conferéncia é um tripé, vocégaecisa
sociedade civil, vocé precisa do setor técnico, e vocé precisa dadmeQuando um

dos participantes, uma das “perninhas” vai embora, a coisa fica capenga. E é o que a
gente entende, eu entendo (EMRyrifos proprios.
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A partir do conjunto de dados apreciados, enfatiza-smtendimento de que as
capacidades sao inter-relacionadas (WU; RAMESH; HOWILEAO15). A apurada leitura
feita sobre o territorio, fruto da ampliacdo das capaeslashaliticas, possibilitou que a IV
Conferéncia tivesse um conjunto de dados sobre os d$vepsos estruturantes do municipio
Foi identificado o papel fundamental da coordenagapje permitiu a operacionalizacdo do
trabalho transversal, uma vez que as questdes urttanassofrem influéncias dos diferentes
setores de politicas publicas (habitacdo, meio artéiemobilidade, patrimdnio historico). E
guando se alr as discussdes para a sociedade, as relacdes potiBoaandaram atencéo
especial para que houvesse condicdes para o estalmrlex de acordos que possibilitem
chegar em solugBes para as problematicas conjuntaigenciadas.

Apobs a consolidacado dos PDRs, a IV Conferéncia Munidg&lolitica Urbana, gestada
em 2013, foi desenvoldiaao longo de oito meses do ano de 2014. Um ano @pdgbates
mesmo com criticas ao acompanhamento da redacamEsias se transformaram em projeto
de lei. O percurso politico-administrativo do Ato BustradonaFigura 23.

Figura 23— Ato 2: micro processos

Organizacéo e IV CMPU Acompanhament@
convocacao devolutivas
|- ®
S i A
E’ I i =
_______ 2013 2014 2015 e

Consolidagaodo§ PRE-CMPU )( DURANTE ) POS-CMPU

PDRs legislativo
l ATO 2 -

Governo Marcio Lacerdsa

Inicio do processo

Fonte: resultados da pesqais

Com o Quadro 15apresenta-sa sintese sobre as aproximacdes do quadro teérico de

capacidades com o contexto pesquisa, considerangoadro geral de capacidades aqui

desenvolvido
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Quadro 15— Capacidades e o Ato 2: aproximacdes tedricas e enyirica

COMPETENCIA ANALITICA

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

* Consultar as partes
interessadas no que se referg
as questodes relacionadas as
politicas publicas.

* A realizacdo da IV CMPU, organizada e conduzida por diversos 6rgg
Poder Executivo, representou um férum participativo, aberto, delibe
para sociedade levar as suas demandas e apreciar as demandas do g
momento precipuo dessa consulta ocorreu durante a etapa de discus

grupo.

* Compartilhar informacdes
relacionadas as politicas
publicas para as partes
interessadas.

* Esclarecer argumentos e o
valores das politicas publicas
desenvolvidas.

* O Poder Executivo utilizou das plenarias de eleicdo dos delegado
disseminar os principais resultados dos PDRs; além de contextaalia
CMPU (finalidade, processos e temas).

* A etapa de capacitacdo dos delegados e suplentes foi um momareq
difusdo dos conceitos essenciais sobre a politica urbana, a partir de er
promovidos por representantes da gestao publica municipal.
*A realizacdo da Conferéncia Aberta e de seminarios com aladeiparg
expandir o conhecimento gerado na IV CMPU, sob organizacdo do
Executivo.

* P06s-CMPU: audiéncias publicas em cada uma das nove reg
administrativas da cidade para levar os resultados.

COMPETENCIA OPERACIONAL

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

» Coordenar o0s processos dg
politicas publicas

* Estabelecer colaboracéo e
parcerias

» Estabelecer e coordenar o
relacionamento com os
stakeholders.

* Atuacdo conjunta do COMPUR, da Secretaria Municipal Adjuntg
Planejamento Urbano (SMAPU) e da comissdo organizadora durantes
fases da IV CMPU.

* Ao longo dos oito meses de Conferéncia fez-se necessarialacingéo
entre diversos 6rgéaos da estrutura governamental.

* A compilagdo das propostas aprovadas na IV CMPU, bem con
elaboracéo de projeto de lei relativo ao tema, contou com o apoio de d
orgados da estrutura governamental.

* Parcerias estabelecidas entre o Poder Executivo e o Inisiitctén of Land
Policy; a ONU-Habitat; o WRI Brasil; o ICLEI e o Ministério das Cidad
por exemplo.

* Criagcdo da Comissao de Acompanhamento para monitorar o trabalh
CMPU, composta por delegados e suplentes da Conferéncia. Po
desenvolvimento das atividades, sob o comando do Poder Executivo, f
de criticas.

e Gerir os meios de
comunicacao

* Plantéo técnico (por telefone, e-mail ou presencialmente) peeaeeer
davidas a respeito do contetddo apresentado durante a CMPU. Foi en
como um canal complementar de acesso a informacéo para qualque
interessado da populacéo, disponibilizado pelo Poder Executivo.

* Critica, de alguns setores da sociedade, quanto a disponibilizacdo do
versus o argumento do governo quanto a seguranga da informacéo.

COMPETENCIA POLITICA

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

 Gerir estrategicamente o
processo politico, inclusive

conflitos

* Saida de representantes do setor empresarial da IV CMPU,
enfraqueceu a participacdo do setor nas discussoes e foi visthyypos
entrevistados como uma inabilidade do governo para gerenciar 0s con

Fonte: resultados da pesquisa.
Antes da formatacéo final como lei, a proposta de PlEretor precisa ser analisada,
debatida e votada em dois turnos nas comissdesPéenario da Casa Legislativa Municipal

de Belo Horizonte, processo que sera discutido no Ato 3
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4.3.3 Ato 3 - Colocando as ideias no papel: as idas e vindas dmjeto de lei ea sua
apreciacdo na Casa Legislativa Municipal

Oterceiro e Ultimo ato integrante do processo politidavaistrativo estuado nesta tese
atenbu-se a examinaaapreciacao legislativa do Plano DiretGonforme disposto no Estabut
da Cidade, a proposta de revisdo tem que ser aprecagatavada pela Camara Municipal de
Vereadores para, entdo, vir a ser sancionada pelo prefeibcasido (BRASIL, 2001A
aplicacdo da Classificagdo Hierarquica Descendente soborpus de entrevistas, cujos
depoimentos relataram esse momento, possibilitou gé&igura 24.

Figura 24— Dendrograma das entrevistas relacionadas ao Ato 3

ATO 3 - Colocando as ideias no papel: as idas e vindgsajeto de lei e a sua apreciagéo na Casa LegasidMunicipal
1.625 STs- Aproveitamento d&7,31%"

Instrumentos de Politica

Apreciagéo Legislativo

Urbana ‘
CLASSE 3 — Parametros Urbanos CLASSE 1- Participagéo Popular CLASSE 2- Processo Legislativo
265 STs (16,31%) 863 STs (53,11%) 497 STs (30,5%)

Palavra f2 x2* Palavra f X2 Palavra f X2

Area 43 129,11 Movimento 89 52,43 Projeto de Lei 61 105,85
Cidade 88 89,70 Falar 94 47,82 Emenda 43 8343
Regido 17 88,17 Midia 10 4461 Executivo 48 74,69
Coeficiente de Aproveitamentp 15 76,21 Popular 10 29,03 Texto 24 65,22
Centralidade 13 72,47 Papel 15 22,55 Substitutivo 17 36,68
Transporte 14 65,81 Plano Diretor 49 21,09 Proposta 38 35,17
Belo Horizonte 49 53,52 Empresarial 45 15,17 Camara 22 33,97
Terreno 16 52,01 Companha 22 14,45 Apresentar 19 32,68
Outorga 30 47,39 Presséo 26 12,67 Governo 24 24,81
Construir 27 27,70 Forca 16 11,93 Modifica¢éo 09 23,52

Fonte: resultados da pesquisa, gerados a partir do IRaMWN@&@s *O corpus geral foi constituido por 44 textos,
separados em 1.670 segmentos de texto (STs), com aproveitamento de 1.@2533%). Emergiram 57.896
ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 5.585 palavras distintas e 2.836 com unmrénicia.do
conteddo analisado foi categorizado em trés classes: Clas$aticipacdo Popular, com 863 STs (53,11%);
Classe 2 Processo Legislativo, com 497 STs (30, 58%) e Clas$aBametro Urbanos, com 265 STs (16,31%).
2Numero f — frequéncia) de segmentos de texto que contém a palavra na"y? —&ui-quadrado.

Com a Figura 24, mostisea segmentacao do Ato 3 elmis pontos: os “Instrumentos
de Politica Urbana” e a “Aprecia¢do Legislativa”. Tendo em vista a inten¢do de organizar o
sequenciamento dos fatos em ordem cronologica, aslagses geradas foram distribuidas e
analisadas considerandetrés momentos: (i) a primeira apreciacao legislativaa(guebra
de gestéo e (i) a segunda apreciacao legislativaaN@®cdo, entendeu-se que a Classe 3,
denominada “Parametros Urbanos”, perpassou por toda essa discussao, pois foi um ponto
central de embate entre 0s setores sociais e 0s podpresentativos do povo. As Classes 1
(“Participacao Populdy e 2 (‘Processo Legislativ) também seguiram o mesmo raciocinio, e

como sera visto ao longo de todo o processo de atud@si parlamentares municipais, o
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envolvimento dos setores popular, técnico e empreshniaintenso. Além disso, esta
segmentacédo faima maneirade alinhar os discursos obtidos nas entrevistas conalsarmos
documentos oficiais.

O projeto de len® 1.749/2015 do “Novo Plano Diretor” foi encaminhado a Camara de
Vereadores em setembro de 20&5representou a formalizacdo do resultado dos estudos
técnicos (dos PDRs), das deliberacbes da IV CMPU e dastacédo desses olhares quando
findados os debates e a geracéo de ideias juntdedade. Isso mostra 0 extenso e criterioso
“caminho da formulagdo” que envolveu, neste primeiro momento, o Poder Exerwdia
sociedade civil. Dito de outra forma, foram elaboradoBlarsos Diretores de cada Regional
Administrativa. Este amplo olhar sobre o territério petmitesenhar uma proposta de Plano
Diretor. Depois, esse pré-texto foi desconstruido evpqstas setoriais (para a mobilidade,
habitacdo, patriménio, meio ambiente ewgegmentadas para serem levadas ao escrutinio
popular Tal conteudo foi transformado durante a IV Conferénciailgaj pelos trabalhos
desenvolvidosios grupos de discussao e nas plenarias de encerramelidgate, o material
aprovado na Conferéncia foi, novamente, transformado para teferido projeto de lei viesse
a ser redigido. A descricdo de toda essa trajetéria mn@eu parte da explanacao d
entrevistado EXEE; explicitada a seguir.

A gente, [...] vocé tem um pré-texto, né. A gente tinha um plano ja pdepd&ntao

o primeiro foitransformar o plano em propostas|...]. Produzir propostas claras,
separadas, para poderem ser validadas. Entdo a gente transformouenrPtiamias
propostas, eu ndo lembro o nimero. Entdo essepfimiorsso de desconstrucédo do
plano ou transformacédo do plano em propostas da Prefeitura. Ai vai jira a
Conferéncia. [...] a gente recebe, asdionmnaliza dentro do grupo de trabalho

mais de tantas propostasBom isso vai para o plenario e ai a gente sai da Conferéncia
com centenas de propostas. O processo posterior [...], éojuipe técnica do
Planejamento Urbano transformar aquilo num texta Texto de lei E ai nesse
processo, por exemplo, algumas propostas que saem da Conferéncia, aem um
avaliacdo juridica, politica etc., de que ndo deveria ser incorporado a um Plano
Diretor. Entdo teve uma cemg@neirinha que tirou algumas das propostas. Nao que
elas ndo pudessem ter sido aproveitadas como orientacdo de gestédonesa
objetivo, se entendeu que néo era objeto de Plano Diretor. Entdo eséia mpgam

fez foi a equipe técnica do Planejamento Urbano, com apoio das edgifieas da
BHTrans, da Urbel, etc., e depois mostrado, dado conhecimento para odatelega
gue continuaram acompanhanBatéo a redacéo ela ficou indo e vindanas quem
assumiu, digamos, a autoria da redacéo foi a equipe da Prefittirau a primeira
proposta que vaj em 2015 para a Camara (EXEGs— grifos proprio$.

A fala do entrevistado EXE{dIustra aspectos interessantes do estagio da fornaulaca
das politicas publicas, conforme apontamentos ersald Howlett, Ramesh e Perl (2018).
possivel notar a proposicao de meios e de um cursgd@ks para resolver as necessidades
percebidas da sociedade. O principal meio proposto Riano Diretor, que faieformulado
considerandseum curso de acdes, embasadas nos PDRs, que foramsgstaduzidos com

base nas demandasa realidade de cada Regido Administrativa. Todawieg entificare



188

determinar as possiveis solucdes para os probleméisgsidas multiplas areas envolvidas,
foram levantadas uma variedade de opc¢des (propostad)daareom as questdes urbanas de
interesse. Com isso, um importante estagio da formulagmu em cena- a definicdo das
alternativas-, um mecanismo de selec&msgropostas e das solu¢bes (HOWLETT; RAMESH;
PERL, 2013). Ou seja, era necessario avaliar quaisrs@samelhores alternativasassim
como dito pelo entrevistado EXECfoi realizadauma “peneirinha”, a partir de analises
juridicas, politicas e técnicas, tanto da equiperivat do Planejamento Urbano quanto de outros
orgaos da burocracia municipal. Isso mostra como o0 govemas suas escolhas em relacéo
as diferentes possibilidades de solu¢des, combinaeds-aspectos técnicos e politicos assim
como a percepc¢ao dos agentes envolvidos (HOWLETT; RBNEPERL, 2013).

Apos a realizacao de todo esse trabalho interno derBoakcutivo, o projeto de lei foi
submetido a CMBH. Para melhor compreender o que foi aiapéeclegislativa € preciso
conhecer, minimante, as rotinas e os procedimentegayam adotados pelos vereadores no
decorrerdo processo legislativo.

O rito ordinério de tramitacdo de um projeto de leiusel® informacdes do Portal da
Céamara de Belo Horizonte (CMBH, s. d.), se inicia comaasguesentacdo a Casa. Depois, 0
projeto precisa tramitar pelas comissdes internas, eothed_egislacdo e Justica, e por oufras
gue séo afetas ao assunto tratado no projeto. Quardbalhos das comissdes sdo concluidos,
0 projeto é discutido e votado pelo Plenario em fRatuSe o projeto for rejeitado, ele é
arquivado e a tramitac&pencerrada. Se ndo forem apresentadas enf@radaexto até a sua
aprovacao em 1° turno, o projeto jA se encontra aptoseguir para a votagcao em 2° turno.
Caso contraripo projeto retorna para a tramitacdo em todas as comissfeFnas para
avaliacdo das emendas. Adiante, o projeto e aesuasdas sdo encaminhados para a votacao,
em 2° turno, pelo Plenério. Se houver a aprovacaoaissudnos, o projeto é conduzido para
asancao ou veto do prefeito.

Assim, em funcdo do que foi descrito, nas proximasegiies buscou-se detalhar e
analisar o desenvolvimento do processo legislative® epwolveu a terceira revisdo do Plano

Diretor de Belo Horizonte.

51 As outras comissBes permanentes sdo: Administracdo Publisanilvimento Econdmico, Transporte e
Sistema Viério; Direitos Humanos e Defesa do Consumidor; Eflnc&¢ncia, Tecnologia, Cultura, Desporto,
Lazer e Turismo; Meio Ambiente e Politica Urbana; Mulherega@ento e Finangas Publicas; Participagdo
Popular; e Saide e Saneamento (CMBH, s. d.).

52 “A emenda é o meio pelo qual é possivel alterar a forma ou o contetido de um projeto de lei (ou de outra
proposi¢do normativa), no todo ou em parte. A emenda deve ser discutida e votada pelo Plendgittéucden

o projeto ao qual se refere. Em geral, a emenda pode ser proposta pelo vereador autor do projedidfiessio
(pela emenda) ou por outro vereador que néo seja autor do projeto” (CMBH, s. d).
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A primeira apreciagéao legislativa

A primeira apreciacao legislativa do Plano Diretor imicse com a apresentacdo do
projeto de lei n®1.749/2015, que chegou a CMBH nd fle®2015, ainda no segundo mandato
do prefeito Marcio Lacerda(PSB) A época, encontrava-se em exercicio a 172 Legisldaura
Camara Municipal, cuja composicao partidaria € destaitdabela 9.
Tabela 9- Composicdo da CMBH na 172 Legislatura (de 01/01/2013122016)

Partido Politico Numero de Vereadores Percentual
Partido Socialista Brasileiro (PSB) 06 14,6%
Partido dos Trabalhadores (PT) 06 14,6%
Partido Trabalhista do Brak{PTdoB) 04 9,8%
Partido Trabalhista NaciorfalPTN) 03 7.3%
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) 03 7,3%
Partido Verde (PV) 02 4,9%
Partido Social Democrata Crist®SDC) 02 4,9%
Partido Republicano Brasilefr¢PRB) 02 4,9%
Partido Popular SocialistéPPS) 02 4,9%
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) 02 4,9%
Partido Demaocratico Trabalhista (PDT) 01 2,4%
Partido Trabalhista Cristdo (PTC) 01 2,4%
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) 01 2,4%
Partido Social Liberal (PSL) 01 2,4%
Partido Social Cristdo (PSC) 01 2,4%
Partido Republicano Progressista (PRP) 01 2,4%
Partido do Movimento Democratico Brasiléi{®MDB) 01 2,4%
Partido Humanista da Solidariedade (PHS) 01 2,4%
Democratas (DEM) 01 2,4%
Total 41 100%

Fonte: CMBH (s.d.) Disponivel em: <https://www.cmbh.mg.gov.br/A-C%C3%A2maemoriz. Nota: 1:23456
Denominagdo, em 2021: AvantdPodemos Democracia Cristd Republicanos Cidadania Movimento
Democrético Brasileiro, respectivamente.

Nesse primeiro momento, conforme égp entrevistaddEG,, obserou-se uma
atuacdo mais incisiva do Poder Executivo, visto qyaojeto de lei era de sua autoria. O
entrevistado comeati sobre o engajamento dos setores técnicos da Prefeiunadestaque
para os funcionarios de carreira da area do Planejamen@and) que trabalheam na
elaboracao, na sintese das propostas da Conferérecelaboracao do texto legislativo. Ainda
segundo LEG“Eles tém esse compromisso e procuram fazer da melhornagosisivel. E

no sentido de que isso garlegitimidade ao chegar a Casa Legislativ@rifo proprio).

53 A Coligagdo “BH Segue em Frente”, formada para a reelei¢do de Marcio Lacecgatou com os seguintes
partidos politicosPSB / PSDB / PCdoB / PP / PPS / PRB/ PTdoB / PSL / PR/ PSD / PRE / PTN / DEM/
PMN/PTB/ PV /PSDC /PSC/PDT (TRIBUNAL REGIONAL ELEIRAL DE MINAS GERAIS, 2012).
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Com base na pesquisa documental, em sua 12 aprel@giativa, o projeto foi objeto
de quatro audiéncias publicas, trés realizadas pela Gamide Meio Ambiente e Politica
Urbana e uma pela Comisséo de Desenvolvimento Econdifriansporte e Sistema Viario.

A primeira audiéncia, realizada em 22 de outubro d& 20im més apos a chegada do
projeto de lei a CMBH, ocorreu durante a 332 Reunido @ndirda Comissdo de Meio
Ambiente e Politica Urbana. Dentaai@auta da referida reunido, constava finalidade de debate
a Mensagem n°®44/2015 que continha a revisdo do Big@etor. E para tal debate foi convidado
0 entéo secretario Municipal Adjunto de Planejaméhtmano para fazer uma apresentacao d
proposta. Nessa apresentacao, que iniciou reforcamaocatancia do Plano e de seu processo
de construcao na IV Conferéncia, foram destacados ospaiseixos basilares do projeto de
lei: a estruturacdo urbana e o desenvolvimento; alicatde urbana; a qualidade ambiental, a
preservacao e a recuperacao do patrimonio culturdigbitacédo de interesse social. Ao longo
de sua explanacao, o secretario apontou 0s objetigasstratégias e as principais regras em
cada eixo. Quando encerrada a sua fala, foi abertaarpaos vereadores presentes que, em
linhas gerais, disseram que ndo houve tempo suficigauta nenhum dos vereadores se
debrucaram no estudo do projeto e que, a vista diéscseria necessario ter pressa para vota-
lo, devido a sua alta carga de complexiddelga primeira reunido deu o tom daquilo que
marcaria todo o processo legislativo, ou seja: a efitee a complexidade da propostague
demandaria tempo para a apropriacao e andlises e,mardisso, foi sugerida uma agenda de
seminarios e de discussfes para sedimentar o assaptofendar em suas particularidades.

Considerand®se o depoimento de LEf nessa primeira audiéncia publica, os
representantes do setor empresarial levantaram a rdacksde se aprovar rapidamente o Plano
Diretor, sob a aparente contraditoria alegacao de gleno corresponderia as deliberacdes da
Conferéncia. Convém lembrar que parte desse setor se @dilMuCMPU e tentou anular a
sua realizacdo junto ao Ministério Publico. Todaw@am base em uma avaliacdo mais técnica,
“[...] a gente viu que varias coisas dentro do Plano Dinetominha andlise, [...] continham
varias concessoes ao setor empresarial no ambiiostosmentos de politica urbana Entao
[...] a fala do setor empresarial [...] de querer aprovadeapcho que foi muito nesse sentid
(LEG: — grifos proprios) Essas concessdes encoranarespaldo nas falas dos entrevistados
EXEC,, EXEGs e EXEGs.

Chamamos eles [do setor empresarial] algumas vezes para faaderuma
rediscussaade pontosdalegislacdo(EXEC, — grifos proprios).

[...] se vocé vai colocar em pauta ou ndo o Plano Diretor, [...] existeegoaiacio
politica entre ossetores politicos degovernag asecretaria de politica urbanae o
setor empresarial [...]. Entdo, teve uma certaegociagdoantes de virar texto
(EXECs— grifos proprio3.
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Na época que eu estava na prefeitura, eles estavam elaborando dot&temo
Diretor, a primeira versédo la de 2015. E ai teve psseessolentode revisdo do
Plano Diretor interno, e também certamente envolveegociacaené, assim. Vocé
sabe conguem, né? Enfim [...] (EXEE- grifos proprios).

O primeiro seminario que se encontrou registimagenda que havia sido proposta,

ocorreu em 24 de novembro de 2015. Denominado “Seminario BH Melhor Para Viver”, o

evento foi promovido pela Sempre Editora, contou cgmatoocinio da Camara Municipal

foi realizado em um hotel de luxoo Ouro Minas (CMBH, 2015). Sem utilizar diretamente o

termo “Plano Diretor”, o seminario tinha em sua programagdo debater o desenvolvimento

sustentavel, oportunidades de requalificacdo da cidadmobilidade. Um dos palestrantes do

evento comentou que o “seminario foi extremamente oportuno para debater questdes sobre a

capital mineira justamente porque o Plano Diretor f@mésmente protocolado na Camara para
revisdao” (O TEMPO, 2015, n. p).
Sobre esse evento entrevistado PQPargumentu que houve

[...] um seminério junto com o setor empresarial e alguns setores da midia. [...] Jornal
O Tempo era um dos patrocinadores desse seminario. Eles escddmegamasse
seminario la nédotel Ouro Minas [...] abriu a inscri¢do [...] e a gente se organizou e
fez a inscricdo. Eu participei desse seminario [...]. E, assim, foi a primeqaeeu

Vi essesegmento que luta contrao Plano Diretor se posicionar porque que eles
estavam contra, tao claramente [...]. Um jornalista, [...] ele estava léseess@rio.

E ai ele falando que a conferéncia, ou a Prefeitura, ndo me lemiyrortbe colocado
aoutorga onerosa como um dofstrumentos no Plano Diretor e quefnvo pobre

da cidade de Belo Horizonte ndo sabia nem que diabo era isso, que o pevsaia

qgue aquilo era umanaquina de lavar][...]. Mas todo mundo com a mesma posi¢éo
decriticar osinstrumentos, sem darem direito as pessoas explicarem, esclarecer para
as pessoas que estavam la o que era e a fungdo dos instrumentbguEuassim,
também foi o primeiro enfrentamento que a gente fez, porque nés tivenuadare

nds tivemos que gritar para garantir nosso direito de falaeElagam discutindo la

e a gente la de cima gritando que era mentira e que aquilo eslbsumdo,usar
dinheiro publico para excluir o povo da discussdaogue tinhamos que ter direito ao
outro lado, [...] sei que foi assim, foi uma tragédia. Depois dessae&@rpara ca,

teve inUmeros, teve um monte (RORyrifos proprio$.

A partir do que foi exposto pelo entrevistado e ao warnife localizacdo do evento,

acredita-se que ao se propor discutir melhores condg@@sse viver em Belo Horizonte,

utilizando do patrocinio da Camara Municipakeminario deveria ter sido realizado em um

ambiente que pudesse agregar maior pluralidade de stxpmda sociedade e, com isso,

promover um debate mais aberto as diferengas.

Em 1°de dezembro de 2Qbsorreu a 102 Reunido Extraordinaria da Comissao de Meio

Ambiente e Politica Urbana, que foi requerida pelo @ntreador Gilson Reis (PT), para

discutir os instrumentos de politica urbana e de geltéhocratica da cidade contidos no Plano

Diretor. Ao longo da discusséo, que contou com reptasts da PBH, de orgaos de classe,

de movimentos sociais, sindicatos e associacdbsid®, foi reiterad aposicdo contraria de

gue a proposta fosse votada de forma acelefddacou-se reforcar a importancia dos



192

instrumentos para a gestdao democratica e para cumfanirgdo social da propriedade, com
destaque para a sua previsao, desde 2001, no EstatGidade. Apesar das claras defesas ao
projeto de lei, apontose a necessidade de aprimorar o Plano. Foi possivel, motés uma
vez, a atengdo especial para discutir os instrumelgt@®litica urbana, muito criticados pelo
setor empresarial e, veementemente, defendidos pelopsgtular.

J& em 2016, dez meses apos a tramitacdo do projéed ne CMBH, durante a 142
Reunido Ordinaria da Comisséo de Meio Ambiente e Ealifrbana (19/05/2016) que, dentre
outros assuntos, promoveu uma audiéncia publica gsdsa tlas Areas de Diretrizes Especiais
(ADEs>) de varias regides da cidade. O intuito deste encaquecontou com a participacédo
de estudantes, arquitetos, representantes de assod@diirros e assessores parlamentares
era o de discutir as implicacdes trazidas pelo Plainetd para areas como a Avenida do
Contorno, Pampulha, Santa Tereza, Regido da Lagoimimaei® de Maio, Quilombo de
Mangueiras e Cidade Jardim.

Durante as audiéncias, era possivel que a populagéioipasse presencialmente com
sugestdes ou, a distancia, desde que fossem enpiada®io de um formulario que, a época,
encontrava-se disponivel no portal da Camara Municipatleia era que essas sugestbes
fossem enviadas pelas comissdes internas ao govemioipal, sob o formato de diligéncias,
para serem avaliadas pelo Poder Executivo. O retorntdengela PBH voltaria para ser
analisado pelas comissdes, como forma de subsidpareseres acerca do projeto de lei. Para

ilustrar esse momento, destaca-se o depoimento de POP

Acho que na primeira versdo que ele chega na Camara [...]. Oggrgeatentou
contornar foifazer proposta de emendas junto aos gabinet¢s.]. [...] a gente,
representante do movimento, eu e mais um colega, a gente fez todo um mapeamento
georreferenciado, tivemos reunido com o departamento técnico da @éenéamos

propor esseemendaao projeto de lei (POR - grifos proprios.

Em 25 de julho de 2016a 252 Reunido Ordinaria da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Transporte e Sistema Viario, foram tratadosjeto de lei do Novo Plano Diretor
do Municipio de Belo Horizonte e as emendas a elesaptadas. O requerente do encontro
alegou que os vereadores tinham duvidas e gostariaasatBrecimentos sobre o projeto, as
emendas @& seu substitutivo. Fizeram-se presentes representaat&eatetaria Municipal
Adjunta de Planejamento Urbano, da Urlo# associacOes de moradores e de movimento

sociais. A época havia um embate sobre a publicizeoFrimeiro, dos quatro substitutivos,

54 As éreas de diretrizes especiais sdo “as porgdes do territério municipal que, em fungdo de especificidades
urbanisticas, culturais ou ambientais, demandam a adog¢édo de petifieafficas de parcelamento, ocupacao ou
uso do solo de cardter restritivo em relagdo as normas gerais da legislagdo urbanistica municipal” (BELO
HORIZONTE, 20194, n. p).
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pelos quais o projeto de lei viria passar. O substitutada mais é que um projeto apresentado,

no caso do Plano Diretor, pelo prefeito, para substtwiutro ja apresentado sobre o mesmo

assunto. A principal queixa era de que, parte dadadee dos vereadores nao tiveram acesso
a tal substitutivo o que inviabilizava as condi¢g@es parlamentares para vota-lo.

O representante da Secretaria Municipal Adjunta deeRlarento Urbano, presente na
reunido, argumentou que o substitutivo, uma alteraaovprojeto de lei original, foi fruto da
apreciacdo e da avaliacdo de 128 sugestdes poprdaedsdas pela PBH desde que o projeto
chegou a Camara, em 2015. Adiante, alegou que aacdles foram realizadas para simplificar
o Plano, defendegue o “esqueleto” do projeto é o que foi construido na CMPU e explicou as
principais mudancas trazidas pelo substitutisagumentou, ainda, que até o momento da
referida reunido o substitutivo n&o havia sido pubbicad site da CMBH, mas sim no portal
eletrénico da Prefeitura. Conforme registrado na ata da&eumdiscussao terminou acalorada,
com pedido de encerramento por conta de tumulto paolosob alegacdes de que o diraito
voz do povo néo estaria sendo respeitado.

Em dezembro de 2016, precisamente no dia 15, foranocadas duas reunibes da
Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbaa&?2 Reunido Extraordinaria e a 412 Reuniao
Ordinaria. A primeira tratava de um tema polémico: diseuretirada de um hospital da Area
de Diretrizes Especiais Cidade Jardim, que constapaajeto do Plano Diretor o que, segundo
o requerente, desrespeitava a decisao da Conferénciaipidie Politica Urbana. A segunda,
por sua vez, visava debater as emendas ao projetd mfell. 749/15. Porém, devido a falta de
guérum, ambas as reunifes nao foram realizadas.

Quando chegou no final de 2016, tentou-se aprovar jetprde lei, mas a base do
prefeito na Camara estava dividida naguele momento, wenaque contava com muitos
representantes alinhados ao setor empresarial, segypisbme LEG,. A todo momento, como
aponbu EXEG;s, havia um jogo de pesos e medidas porque depois gugpasta vai para a
CMBH existe toda uma avalia¢do politica de até que ponto se “[...] joga 0 peso politico da
prefeitura, da gestdo municipal [...] e se usa a base dela dentro da Camara”. Nesse sentido, “[...]

a prefeitura fica avaliando se ela tem condi¢cOes aeaok deer aprovado”, finaliza EXEG.

Mesmo com as emendas e com as concessdes queiginhsido feitas, ainda se
encontrava resisténcias para acatar a proposta. Naead@éfise cenario politico, o entrevistado

LEG; explarou que:

E ai, comecou urmabalho dabasedo prefeito, ligada aosetor empresarial dendo

querer votar. Tanto que, nesse momento, era a propria oposi¢do que queria votar o
Plano Diretor, era uma oposicdo mais de esquerda ao Marcio Lacerdpueria

votar. Mas de qualquer forma a prefeitura tentou trabalhar para que a base seguisse, e
mesmo assim Basendo respondeu A contabilidade que a gente fez, a época, é que
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a gente teria 25 votos para aprovar em primeiro turno, no final de 2016. Ou seja, ndo
passaria. Eram necessérios 28 votos para aprovacaolidér do prefeito[...] ndo

gueria perder essavotacdode importancia para o prefeito, o que significaria uma
perda politica muito forte para [...] oprefeito e para dider também. Entdo, na
ultima hora, mesmo havendo interesses proximos da base e até do prdgitm, pre
retirou de tramitagdo, suspendeu a tramitacéo do projeto, (Lg@os proprios.

Na leitura realizada pelo entrevistado TECprojeto de lei foi apresentado a Camara
na parte final do segundo mandato do prefeito Marcieldsce, portanto, haveria pouco mais
de um ano para a sua apreciag&m consideraque haveria eleicdes municipagsn 2016 e
gue isso implicaria na eleicdo de um novo prefeite @ma nova legislatura, o entrevistado
entendeu que havia uma negociacdo em jogo paraendadtip que a votacao avancgasse, porque
guando se encerra uma legislatura todos os projetosagfiovados. Devido a isso,
necessariamente, os vereadores e o Executivo teriamegpiesentar a propost&ntdo era
umjogo que osetor empresarialestava fazendo dentar barrar essa discussdo na Camara,
partir do final de 2015 complementd EC; (grifos proprios).

Como “coragao” do Plano Diretor — 0os instrumentos de politica urbara néo
conseguiam avangar nas discussdes, ndo seria umdameniria resolver os problemas, de

acordo com a interpretacdo de EXEQ entrevistdo ponderou que

[...] era quasénegocidve| porque ndo dava para vocé tiramdorga e nem tirar o
coeficiente de aproveitamento umEntéo o nivel de conversa era muito pequeno...].
A prépriaarticulacao politica do prefeitoanterior [Méarcio Lacerda], ndo era muito
boa nisso. [...] Entdo, ele parece que ndo era uma pessoahatilidosa nesse
sentido (EXEG - grifos préprios).

Em concordéancia ao que foi exposto, o entrevistadocBBenbuque o a época lider
do governo na Camara ndo queria perder uma votacgsaneagnitude. A derrotalestaou
LEG;, iria significar uma perda politica muito forte tanerg o prefeito e quanto para o lider
parlamentar. Assim, a essa altura, ja ndo havia wpaafipolitica forte entre os vereadores,
principalmente da base, para assumir a lideranca pé&saldo Plano. Aqui novamente foi
reiterada a critica a baixa participacdo dos legisladoreicipais durante a Conferéncia, com
énfase a falta de comprometimento com as discussdes geradaspekdade. Ademaia,
escolha de parte do setor empresarial de se retirar danfér@ncia, entendeloque poderiam
disputar numa outra esfera as suas intencdes, prioricadiEsejos, reforga as muitas
divergéncias e embates que estavam sendo travaderst@be

Com isso, diante de todo esse cenario e tendo emnqust Alexandre Kalil (PHS) ja
havia sido eleito para assumir o governo municgphrtir de 2017, o Poder Executivo decidiu
pela retirada do projeto de lei da pauta, suspendarsi@ tramitacdo. Dessa formaRlon°

1.749/15, que ja havia passado por um substituv@erou a sua primeira apreciacao
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legislativa, que ocorreu durante a segunda metadé®dadislatura da CMBH, sem ser votado

no Plenario, em 1° turno.

Quebra de gestao

Em 02 outubro de 2016, o 1° turno das eleicOesgarafeitura de Belo Horizonte foi
disputado por 11 candidatos, avancado para o 2° mgnpostulantes ao cargo Joao Leite
(PSDB) e Alexandre Kalil (PHS/PSD). Em 30 de outubran &2,98% dos votos validos,
Alexandre Kali?® venceu o segundo turno das eleicdes e toseam-52° prefeito de Belo
Horizonte (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS, 2016)

Das 41 cadeiras para a composi¢cdo da Camara Munejpalcesso eleitoral consagrou
areeleicdo de 18 vereadores/as. Logo, houve uma emperenovacgéo nos cargosséodos
ocupantes do parlamento municipal, isto, € 23 naersadores e vereadoras teriam o seu
primeiro mandato. Com isso, adentrou em exercicio addidlatura da Camara Municipal,
cuja composicao partidaria que foi eleita é descritéaieela 10.

Tabela 10— Composigao partidaria eleita para82 Legislaturala CMBH

Partido Politico! Numero de Vereadores Percentual
Partido Trabalhista NaciorfaPTN) 04 9,8%
Partido Humanista da Solidariedade (PHS) 04 9,8%
Partido Trabalhista do Bra${PTdoB) 03 7,3%
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) 03 7,3%
Partido Socialista Brasileiro (PSB) 03 7,3%
Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN) 03 7,3%
Partido dos Trabalhadores (PT) 02 4,9%
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) 02 4,9%
Partido Social Democratico (PSD) 02 4,9%
Partido Republicano Brasilefr¢PRB) 02 4,9%
Partido do Movimento Democratico Brasiléi(®MDB) 02 4,9%
Partido Social Liberal (PSL) 01 2,4%
Partido Social Democrata Crist4®SDC) 01 2,4%
Partido Social Cristdo (PSC) 01 2,4%
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) 01 2,4%
Partido da RepUbli¢{PR) 01 2,4%
Partido Popular SocialistéPPS) 01 2,4%
Partido Progressist¢PP) 01 2,4%
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) 01 2,4%
Partido Novo (NOVO) 01 2,4%
Democratas (DEM) 01 2,4%
Partido Trabalhista Cristdo (PTC) 01 2,4%
Total 41 100%

Fonte: TER/MG (2016 Nota: *A 182 Legislatura compreendeu o periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020, porém,
ndo havia dados oficiais consolidados para demarcar a composicaaipaetinéodo o periodo. Logo, optou-se
pela composicao eleita, em 2016456"® Denominagido, em 2021: Podemos; Avante; Republichhmémento
Democrético BrasileiroDemocracia Cristé@Partido Liberal (PL); Cidadania; Progressistas, respectivamente.

55 A Coligagdo “Pra BH funcionar”, formada para a eleigdo de Alexandre Kalil, contou com os seguintes partidos
politicos: PHS PV / REDE (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAS, 201§. Vale destacar
gue, quando concorreu ao cargo, Alexandre Kalil estava filiado ao PHS e, posteriornamss filo PSD.
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Em 1° de janeiro de 2017, assuno novo governo municipal. Dentees inGmeras
mudancas que sao provocadas quando ocorrem alternédegsler na gestao publica, para
esta pesquisa buscou-se situa-las em relacéo d@o Bkgeo Diretor. Por essa direcdo, a reforma
administrativa empreendida pelo governo Kalil promoueu rearranjo das secretarias e a
criacdo de novos 6rgaos na Administracdo Publica DiPetiaa este caso particular, destaca-se
a criacdo da Secretaria Municipal de Politica UrbanaA3Myjue reuniu as trés principais areas
da politica urbana local (o Planejamento Urbano, eakiacéo e a Regulacdo Urbana) sob a
égide dssaunica Secretaria. Foi designado a Maria Fernandes <akkumir o cargo de
secretaria Municipal de Politica Urbana.

Um dos principais pontos de critica ao projeto daeltePlano Diretor, que tramitou
entre 2015 e 2016, teve relacdo a complexidade twlegal. E, conforme descrito por EXEC

Com a gestéo do prefeito Kalil e a vinda da Maria [Fernandessl,adaformulacdo
da Secretaria [SMPU] deu para a genteeeessidadale simplificar a legislacao
porque embora tenha sido uma carta que respeitasse a [IV] Qordesa era uma
carta muito complexa, porque era um fruto de um trabalho técnico muatbadket.
Entéo a gente fez uma simplificagdo muito por causa do contatgrigiso da
Secretaria de Regulacéo Urbana e de Fiscalizacdo (EX@@os proprio$.

Nesse sentido, quando ocorrem mudangasargestao € coerente se supor que todo um
novo trabalho sera iniai®. Embora o corpo técnico-burocratico tenha importardesrsos
como a expertise e a estabilidade (PETERS, 2015)ndadeou-se todo um processo natural
de apropriacdo do que ja havia sido realizado anteritem&anto do ponto de vista interno
guanto externo, ha comentarios sobre as altera¢cdesegpassavam no governo municipal,
demarcando-se o compromisso assumido com a contiludkarevisdo do Plano Diret@s

depoimentos dos entrevistados EXETEC; retratam tal momento.

[...] Kalil entrou em janeiro. [...] A Politica Urbana, o Planejamento Urbano, na
estrutura do governo anterior ficava dentro da Secretaria de Deserardtyim
Econdmico. Entdo ficamos por muitos meses naquela coisa assiméquewsso
chefe? Porque no papel a gente era da equipe de Desenvolvimento Econ@mico,
lembro quem é o gestor mais. Na pratica a gente ja estava senddiredzor
secretaria Maria Caldas da SMPU. Entdo, demorou muito tempcapzoisa se
assentar. Entéo eu acho que essa coigsf@tana administrativa € um marco nesse
sentido. E ai, assentamasPlano Diretor tinha sido um compromisso do Kalil
antes de assumir, antes de ganhar a eleigdo, inclusive (EXfS proprios.

(...) [o Plano] era um documento enornasgessoas que a nova Secretaria trouxe
com ela também precisavam se aproprialEu tenho certeza que ela sairiadafesa

do Plano Diretor de imediato e saiu durante a campanha, inclusive. O proprio Kalil
e o Paulo Lamac também. Mas era preciso tamieEgociar com aCamara, com
umacomposi¢cdmova, maisevangélica mais aireita (TEC,— grifos proprios.

Em 12 de abril de 2017, foi convocada a 52 Reunidméixtinaria da Comissao de
Meio Ambiente e Politica Urbana paaealizacdo de uma audiéncia publica com a finalidade

de debater o projeto de lei n°® 1.749/2015. Dentrdistsissdes que se sucederam, buseou-
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verificar, em linhas gerais, quais eram as intencdeso#o0 governo para com a proposta.
Durante a reunido, a secretaria Maria Caldasdemonstrar a importancia do Plano Diretor,
defendeu a continuidade do processo sob a alegagficedePBH tinha contribuices a fazer,
embora sabige da necessidade de respeitar os pontos definidos @MNWU. Entre os
participantes, dos setores popular, técnico e empresanergiram criticas a aspectos
especificos do projeto. Porém, de forma resumida, hodeéssade que o Plano precisava de
reajustes e de que o projeto ndo fosse abandonadogbwosnpoliticos, como ocorreu na
legislatura anterior.

Para fomentar ainda mais os debates, a Comisséo deAvdtiente e Politica Urbana
promoveu, em agosto de 2017, o seminario “Novo Plano Diretor de BH - Integrando
desenvolvimento urbano, social e ambieht& evento, composto por palestras e mesas
redondas que ocorreram em dois dias, abordou a cone&xgfos instrumentos de politica
urbana, do desenvolvimento econémico, da politichitdaonal, do meio ambiente, da
mobilidadee patrimonio cultural com o Plano em debate na cidadeBl@M2017).

Em meio a esse contexto de retomada das discuss@@garmb, com 0 compromisso
assumido pela PBH de prosseguir com a revisao, inangs@a demanda interna da SMPU
de simplificar a proposta de lei, 0 que desencadeolbngo processo, que abrangsamos
desenhos e a reorganizacao das ide@msforme relemtou EXEGC;. Com o desenrolar dessas
alteracdes, a medida que a nova gestdo foi inteiraad@ assunto, em junho de 2018, o
Executivo encaminhou um novo substitutdoprojeto de lei n® 1.749/15, e isso demaroou

inicio da segunda apreciacao legislativa do Planet®i

A segunda apreciacao legislativa

Uma vez que o projeto de lei retornou para apreciagfislativa, todas as etapas do rito
ordinario foram reiniciadas. A audiéncia publica, prordavha 82 Reunido Extraordinaria
Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana (de 290063), reinaugurou a tramitacdo do
projeto nas comissdes internas da CMBH. O propésite @asbntro foi 0 de apresentar a nova

proposta redesenhada pela equipe do recém-prefeitm, dkkandre Kalil (PSD).
A apreciacao do Plano Diretor em 1° Turno

Na Reunido Plenéride 11 de outubro de 2018, o Plano Diretor era um dos itken
pauta, mas os vereadores ndo chegaram @onsenso sobre a sua votagao, o que fez com que
a matéria fosse transferida para a reunido de 15/10/R&k8a Reunido Plenaria, havia um
conjunto de vereadores que defendiam a votacéo imedial® turno, uma vez que as diretrizes

constantes no substitutivo, enviado em 29/06/2f@1i8aviam sido suficientemente debatidas e
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definidas na IV CMPU. O grupo defensor dessa ideia agegdnvda, o significativo atraso pelo
gual passava a tramitacdo do projeto. A discussasupendidapois esse pedido ia de
encontro com o regimento interno da Camara, haja vistecassidade de os projetos de lei
cumprirem oOs ritos previstos.

Com a retomada dos tramites normais28&de outubro ocorreu uma Reunido Conjunta
das Comissdes de Administracdo Publica e de Meio émtdie Politica Urbana. Composta por
representantes das secretarias municipais de Regulab@male de Meio Ambiente, da
BHTrans e de entidades da sociedade civil, a reum@upu avaliar e debater a proposta do
Executivo e todas as emendas apresentadas. Novwgrantdos assuntos mais polémicos da
discusséo foi a outorga onerosa do direito de constenra que dividiu as opinides entre 0s
favoraveis (setor popular) e os contrarios (setor empresarial).

Em 08 de novembro, a Comissao de Desenvolvimentodaaion, Transporte e Sistema
Viario também promoveu nova audiéncia publica parartréd Plano Diretor, durante a 52
Reunido Extraordinari& O foco do encontro foram o valor do coeficiente de tcog&o
(derivado da outorga onerosa) e a descentralizacdodddecicom a criacdo de mdultiplas
centralidades)

Antes da votacdo em 1° turno, a Comisséao de Meio émtdie Politica Urbana realizou
outro seminario: “Novo Plano Diretor de BH, qual cidade vocé quer para o futuro?”, que
ocorreu entre os dias 09 e 10 de novembro de 2018eAci@o dos organizadores era ampliar
as discussodes da proposta de revisao, ao imteggabros da sociedade civil e dos Poderes
Legislativo e Executivo. Os eixos estruturantes do®Diretor ocuparam a agenda do evento.

Apos a realizacdo do referido seminario, o projeto dodaEHretor foi inserido na pauta
da Reunido Plenéria do dia 19 de novembro. Porém, aammemhamento do lider de governo
na Camara adiou, mais uma vez, a votacdo em 1° tlewendo-a para o dia 20/11. O
argumento foi o de que o Poder Executivo iria submetenovo substitutivo (o terceiro). A
manobra politica inesperada da PBH foi alvo de protestosparte de vereadores que
consideraram nao haver tempo habil para apreciar apropasta e, consequentemente, ndo
teriam condi¢cdes de protocolar novas emendas. Apesacriticas, o terceiro substitutivo
chegou a Camara na manha de 20 de novembro, mamexepauta da Reunido Plenéaria do

dia e o projeto de lei foi aprovado na votacéo doirtfot

56 A descricdo de cada uma dessas etapas do processo se pastifieiterar o proposito deste espaco de discussédo
tdo pouco utilizado pela sociedade: as audiéncias publicas promoviagsCaenaras Municipais. Com esses
sucessivos episodios, a intencdo era a de levar para a sociedangounnaidade adicional para conhecer, tirar
davidas e para opinar sobre as propostas do Executivo sobre um conjunto deamsitamficativas no
planejamento urbano da cidade.
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Ede substitutivo foi importante, relembram os entrevistagasa permitir o avanco da
tramitacdo, pois ele incorpaa algumas das emendas que ja haviam sido apreseraadas
projeto original, além de ajustes em decorréncia dstgeglevantadas nas inUmeras audiéncias
publicas enosseminarios realizados sobre o tema. Em virtude dssoje a flexibilizacdo de
determinados parametros (o coeficiente de aproveitarbéstoo um foi mantido), e também
a proposicdo de um periodo de transicdo para a reducd®Adas 1, tema marcado por
divergéncias de opinides em todo processo. O peried@dsi¢cao foi visto como uma forma
de negociar com 0s representantes do setor empresan@lyez que essas novas regras
garantiiam a permanéncia dos atuais coeficientes de aproegitarbasico da cidade ainda
por periodo apds a aprovacao final do projeto. Anterioteesislumbrava-se, por parte do
Poder Executivo, a aplicacdo imediata deregramentos.

E digno de nota que a cada nova Reunido Plenariaiern Blano Diretor era inserido
na pauta, as galerias da Camara eram tomadas por arapiéestacdo popular, como

relembram os entrevistados LEGSTEGC;.

As pessoas, todas as vezes que vinham a audiéncia publica ou o Plesarioham
comfaixa, mobilizadas Ent&o teve épocas queagaleria estava cheiale grupos,
mesmo queantagdnicos mas cheio dentro da casazendo pressadLEG,— grifos
proprios).

E ai a tinha [...] muitgente dasocupacdesindo para a Camara pressionando
mesmo pela a aprovagédo do Plano Diretor, €aima e tudo que tinha direito [...]
(TEC- grifos proprios).

Grupos sociais contrarios e favoraveis a aprovagéelano Diretor

A extensdo do processo legislativo mobilizou os rdive setores organizados da
sociedade e criou, nitidamente, uma polarizacéo eatf@/oraveis e 0s contrarios a aprovagao
do Plano Diretor. Essas disputas, que ocorriam noateleltas audiéncias publicas, que
enchiam as galerias dos auditérios da Camara e qudizavdin a elaboracdo de emendas
populares, tiveram dois carros-chefes. Na verdade, doisnmantosehave: o “Vereador,
aprove o Plano Diretor” e o “Mais imposto ndo!”, cujas identidades visuais sédo ilustradas na
Figura 25Embora ambos os movimentos tenham emergido por volaad de 2016, optou-se
por trazé-los aqui, pois, segundo a leitura feita daswstas foi neste momentalurante a 22
apreciacao legislativa que os grupos ganharam mais forca e que a polarizagip dinda

mais acentuada.
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Figura 25— Movimentos a favor e contra o Plano Diretor de Belo Hortie

o manifesto:
wwr.maisimpostonaoBH.com.br

MOVIMENTO EM FAVOR DE BH
E CONTRA A CRIAGAO DO

IMPOSTO
SOBRE MORADIAS
]

Fonte: Vereador, aprbve o plano diretor (https://www.facebook.com/aproveoplanodeditals Imposto N&o
BH (https://www.facebook.com/maisimpostonaoBH).

Fruto da articulgdo de varios movimentos populares “Vereador, aprove o Plano
Diretor” foi criado para pressionar os parlamentares para a aprovagéiojeto de leiEssa
plataforma, conforme explicam entrevistados que dela fizeram parte, foi fundamesta p
disseminar a importancia do Plano e para aglutinafer®dtes movimentos sociais com pautas
urbanas, mas que se encontravam dispersos pelo terbigoigzontino

O movimento‘“Vereador, aprove o Plano Diretor” realizou eventos e fez uso de
diversificados canais para explicar o que era o Placom,isso, conscientizar, mobilizar
sensibilizar a populacéo em favor dessa politica pal#i conquista de um espaco de fala foi
pensada, dentre outros propoésitos, para influenciamdogiublica local. Os depoimentos dos

entrevistadoFECs e POR servem de ilustracdo deste ideario.

[...] 2 gente criou um Facebook e ele comecou a virar a ptatsforma mais de
publicizar isso. A gente criou urgrupo de comunicacaopara podearticular os
interessados A gente comecou a realizar algumaisnidesna escola de Arquitetura
da UFMG, isso tudo paralelo [...]. A gente comecopreduzir materiais para
chamar para reunides, para chamar para “aulées’, para produzir material grafico para,
enfim, conscientizar as pessoag..] agente fez um “auldo” no viaduto Santa Tereza,

a gente fez um piquenique na Camara, a gentevd@ps eventospara poder
mobilizar as pessoas sobre a paeatglicar o que era o Plano Diretor entender o

gue era o Plano Diretor (TEE grifos préprios.

[...] E incidindo no proprio Legislativo, né, a gente teve varias campanhaggotea
chamava deconscientizacdo dos vereadoregue a gente levava pessoas para
conversar com eles. Entdo marcavdomear um café com o vereadoe trocar uma
ideia mais prolongada, que foi uma acdo interessante, mais articuladeedesgee

foi “Vereador, aprove o Plano DiretoEntéo nessa frente ampla [...], nés tinhamos
reunides constantes [...] para gente conseguir incidir tanto nas redes [seciais
disputando @pinido publica (POR — grifos préprio$.

A ideia de que o movimento foi uma espécie de redeassomu ao outro ponto

particular promovido por essa iniciativa: a articulagéaliferentes movimentos de bandeiras
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urbanas distintas, que traxgn as suas lutas de maneira individegue ao mesmo tempo, se

encontraam dispersos pelo territdrio municipal.

[...] O Plano Diretor, ndo é uma pauta de alguélmnao é pauta de ninguéne, ao
mesmo tempo ele é pauta de todo mundoEntdo vocé tinha, por exemplo, o
movimento do Parque Jardim América [...]. Vocé tinha o0 movimento de¢&@bdas
sem casa [...]. Vocé tem a universidade, o movimento da mobilidadessa BHo

BH em Ciclo [...]Jvocé tem varios movimentos desconexagie tém com@auta
coisadiferentes Todos eles estéitesconexosmas todos eles veem no Plano Diretor
uma parte da pauta deles sendo expressa. Mas eles tendem aitarguetd aquel
pauta especifica. Entdo o que a gente fez [...] nessa canipareador, aprove o
Plano Diretot, foi juntar essas pautasarticula-las e organizar as reunides. Foram
estudantes de pés-graduacéo, de graduacéo, professores de universidades, pessoas de
diversos movimentos que tiveram um papel fundamental nessa a#&ic(ldEEG-
grifos proprios.

O que o entrevistado TEQuis dizer € que ndo existia um movimento Unic@ auj
agenda era o Plano Diretor, assim como exiSi@vimento Nacional de Luta pela Moradia”,
por exemplo Devido a issp a criagdo do “Vereador, aprove o Plano Dirctor” e a sua
disseminacao pela cidade possibilitaram construir reda de movimentos desconexos e que
se mobilizaram em favor do Plano Diretor a partir deredimento de que esta politica era
transversal as suas reivindicacdes particulares.

Se por um lado havia um movimento disputando a atepgpular para a aprovacao do
Plano, por outro emergiu aquele que assumiu o papentigonista: a campanidais
imposto ndo!”. O entrevistado TEE que representa uma entidade que participou da criagcao
da campanha, expbo que ela se originou da unido de 29 entidades, quuna&xemplo, a
Céamara de Dirigentes Lojistas (CDIo) Sindicato da Industria da Construcéo Civil no Estado
de Minas Gerais (Sinduscon-MG) e o Sindicato das Esagrde Compra Venda, Imoveis de
Minas Gerais (SecoWAG). Essa mobilizac&o ocorreu, conforme esclar@&iy, “[...] porque
a gente viu que nédo estdvamos tendo espaco de.f@llpara demonstrar as preocupagdes do
setor para com 0s possiveis rumos caso o Plano eisss@provado. A ideia @eais imposto
ndo” veio dos resultados de uma pesquisa encomendadaepeidades, tendo sido considerada
de facil assimilacéo e, assim, passivel de permeaciadade e possibilitar ao cidaddo uma
forma clara de entender o que estava acontecendozdnal Co.

Segundo o entrevistado ENP

Eu fiquei muito orgulhosda forma como a gente ssngajouna discussdo do Plano
Diretor, né, de lancar untampanha de tentamobilizar a populacéq tentar levar

para a populagdo esgagnsagensNos fizemopesquisas qualitativascomgrupo

de foco[...] e percebemos que pouquissimas pessoas sabiam o que era um Plano
Diretor. A maioria achava que [...] estava ligada a questdo de diestaceira da

cidade Entéo a gente fez a campanha no sentido de esclarecer as pessmaseber

gue no fundo elas é que estavam perdendo, tanto quem tinha o terreno quanto quem
pretendiam adquirir um lote, porque ia pagar mais caro por ele (ENFfos

proprios.
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Mas € exatamente &orma’ que foi duramente criticada por todos os demais
representantes dos setores abordados por esta pesgsizaiar a outorga onerosa do direito
de construir a um impostg algo que ela néo é, é usar de um poderoso meiondenicacéo
(redes sociais e, principalmente o WhatsApp) paramisse informacdes que ndo encontram
respaldo juridico ou legal

Embora tenha assinado o manifesto, o entrevisi&f disse que, & época, discowd

do nome da campanleaeconheeu, inclusive, o uso inadequado da expressao

Acabou criando um jargéo “mais imposto n&y que foi muito criticado, até por n6s
[...]- A gente se reunia, debatia, discutia como que a gente ia[fakermanifesto
foi corrigido e validado por todo mundo. Mas o que ficou foi a qué&ataes imposto
nad’ [...]. Tanto por ser mais facil de chegar na populacdo como um togquanto
pela questdo do valor, do acréscimo de custo da construcdo. E aiyésseaale
custo foi traduzido como impostg que a gente sabe como arquitetos e
planejadores e estudiosqgssei 14, que na verdade a outorga ndo pode ser
considerada como um impostoMas isso ficou(TEG;— grifos préprios).

O entrevistado EM§ que considerou a campanha na linha do marketititicpp a
definiu como um movimento articulado, que possihiligregar as inUmeras entidades do setor
gue, apesar dos discursos alinhados, possuiam ugridoste atuacdo individualizada.
Existem, nas principais entidades representativasettr empresarial, 6érgdos internos de
pesquisa e de levantamento de dados que, segunBg BiMavam de maneira desarticulada.
A Campanh&Mais imposto nao!” 0s fez reconhecer que possuiam diferentes e complesgenta
informacgdes sobre o territério municipediue a atuacao sinérgica potencializaria a defesa dos
argumentos e das reivindicac¢des do setor, fioalEMPs.

Apesar de ser uma campanha com teor questionavehftesacoes repassadas
esforcos empregados para o desenvolvimento destafopfaga também mostram a
articulacéo das entidades do setor empresarial, qqegiseam semobilizaraminvestiramem
estudo® promoveram seminarios e debates na busca de seremsudadnfluenciar a opiniao
publica e, com isso, capitanear adeptos as suasidei

Um importante alerta, em meio a essa disputa da a&iempppular por meio
principalmente, das redes sociais, foi ressaltado @aticevistado EXEg a aquilo que ele

denominou “guerra de informagdes”.

57No Acorddo em Recurso Extraordinario contra a Lei n°. 3.338/89 do mardeifioriandpolis/SC que versava,
dentre outros aspectos, sobre a outorga onerosa do direito de construir, o0 Supremo TribunébFEYeraltiu

o seguinte parecer: “Nao se trata de tributo. Ndo se trata de imposto. Faculdade atribuivel ao proprietario de imével,
mercé da qual se Ihe permite o exercicio do direito de constimia ao coeficiente Unico de aproveitamento
adotado em determinada area, desde que satisfeita prestacaguaecdasubstancia 6nus. Onde ndo ha obrigacédo
ndo pode haver tributo” (BRASIL, 2008, n. p.).
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Uma situacdo bastante perversa foi a quest@pudeaa de informagfes Uma das
coisas que se teve um atraso no processo, digamos assim, [...] foi axpsamtidade

das famosagake news Teve uma campanha do setor empresarial, de novo, que
chamava “Mais Imposto N&B. Uma campanha que chegava no WhatsApp das
pessoas um video do “Seu Pedro” [...] que o “Seu Pedro” era um cara que ia perder o
coeficiente de aproveitamento de 2.7 para 1, e que a prefeitura eegtenpriando

isso. E que ele [“Seu Pedro”] ndo ia ter direito de ter a casa dos sonhos dele. Entdo

iSso é uma coisa que comove a sociedade verdade a outorga é um instrumento
redistributivo exatamente para o “Seu Pedro” ter a casa dele. Porque quem tem

2.7 [de coeficiente de aproveitamento], é a pessoa que mora aqui [fazendo eeferénci
aos limites da Avenida do Contorno], que ndo é o seu Pedro (EX{Eis proprios.

Nessa altura do processo politico-administrativo aneeEcao politica da sociedade ja
estava acentuada, acompanhando o cenério naciodepiga pelas eleicées presidenciais de
2017 (BORGES; VIDIGAL, 2018). E isso, consequentemeltdey de acalorar os animos dos
grupos sociais, afetou as discussdes sobre o PlanoDits defensores eram tidos como 0s
da esquerda e como comunistas. Os contrarios, poregyaoamo os liberais-capitalistas e da
extrema-direita. Os trechos extraidos das entrevist@®©&se de POR, ajudam a explicar isso.

Num seminario, um empresario que estava la representando o eteaiq da
Conferéncia, inclusive, [...]. Ele falou com todas as letrasre renhum tipo de
vergonha, de pudor, [...] que eles ndo aceitavam aquele Plano Diretor dpgeito
tinha sido escrito, do jeito que tinha sido aprovajl® o povo que estava la foi
manipulado pela esquerdae que aecretariadeveria ir embora pakauba, porque

ela é comunista vermelha que eles iam se articular na Camara para que o Plano
Diretor ndo fosse aprovado. Que eles iam cobrar os investimentozeyaenfnas
campanhas dos vereadores que eles elegeram. Isso esta gravado la. Issodsta grava
(POR — grifos proprio$.

Sobre o Plano Diretor, uma coisa que me deixou indignado na Camam, foi
presidente do Sinduscon numa fala dele 1& virou e faqui ndo é Cuba nem
Venezuela Plano Diretor ndo vai ser aprovado porque aqui ndo é Cuba nem
Venezuela (POR- grifos proprio$.

Se por um lado, a polarizacéo trouxe mais pessoa®mbeiaate politico, ela acentuou
os discursos ideoldgicos e as consequéncias digsmeesso foramstumultos causados nas
secdes e a criagdo de uma atmosfera de rivalidadesptiaivel Oscomentarios tecidos pelos
entrevistados EMRe EXEC, realgam estas situagoes.

O prefeito ndo compreende esse tipo de questdo, ndo tem 0 menosengenes
compreender e a secretéria [...] tratava a questdo, e comod&ataja maneira
estritamente ideolégica Na minha percepcéo, isso para ela é questéo politico-
partidaria, tem pouco a ver com a efetiva regulagdo urbana [...]. Mas se tornou um
objetivo eleitoral, preparando a eleicdo do ano que vem e a eleicdo de 2022(EMP
grifos proprio3.

Na Céamara eu acompanhei, pelo menos, uma audiéncia publica. Olha, a qfi& eu fui
um horror. E por qué? O pessoal da construcéo civil chegou em peso, levou os
operarios falando que iam perder posto de trabalha@ fukm defendia a proposta

do Plano Diretor era vaiadol...] (EXEC,— grifos proprio3.

Souza e Azevedo (2018), em analise do discurso pregmadornais de linha editorial
diferente, analigam as‘“guerras culturais” e a formacgé&o imaginaria da politica brasileira. Os

autores concluem que o conjunto de imagens quersdazidas a respeito das arenas politicas
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inviabilizam o debate politico, para além da dicdtopor elas produzidas e criam, tdo somente,
a negacao do adversario (SOUZA; AZEVEDO, 2018). Estasttucao foi claramente
observada nos embates travados pelos grupos soaidrgrios e favoraveis a aprovacao do

Plano Diretor.
No meio do caminho...uma nova Conferéncial!

No decorrer da revisdo, ao final do primeiro ano de ntanda Alexandre Kalil,
conforme imperativo legal, o governo convocou a regdiaada V Conferéncia Municipal de
Politica Urbana. Ao final de 2017, ficou acordado gueCMPU iria ocorrer em 2018, tendo
em vista que a terceira revisdo, originada na IV CMPtdlaase encontrava em tramitacao na
CMBH. E com a chegad#aV Conferénciao entrevistado EXE£explicou que o Ministério
Publico entendeu que a PBH né&o deveria fazer uma red&ewdo Plano Diretor, tendo em
vista que o projeto de lei que estava nha Camara a@léinha tido seus efeitos, pois ele nem
se quer tinha sido aprovada negado. Assim, a V CMPU, nos dizeres de TEL..] foi mais
um workshop da ONU do que uma conferéncia de politicand.

AV Conferéncia, realizada em 08/12/2018, foi importgmatex estreitar os lagcos com a
ONU, uma vez que esse evento abordou o desenvoligndencidade sob os principios da
sustentabilidade, da resiliéncia e da inclug@portantes pilares “que dialogam com as metas
estabelecidas pelos Objetivos do Desenvolvimenstefitavel a luz dos principios da Nova
Agenda Urbana (BELO HORIZONTE, 2018, p. 12)Os resultados da V CMPU foraan
apresentacdo de um conjunto de propostas, denomimpelias participantes comtBoas

Praticas e a incorporacdo do®DSao projeto de lei do Plano Diretor
Aapreciacao do Plano Diretor em 2° turno

Com a virada para 2019, a segunda apreciacao legastatntinuou e foram retomadas
as discussdes nas comissdes internas da Camara parsasodadas de debate do Plalas
suas emendas e, agora, das subemendas. Essas s#toras emendas a uma emenda que ja
estava em proposicao.

A tramitacdo em 2° turnoodprojeto de lei n°® 1.749/15, comecgou com a 32 Reunido
Ordinaria da Comissédo de Legislacdo e Justica, dee2fewkreiro de 2019. O texto foi
apreciado quanto a sua constitucionalidade, legididaadequacédo ao regimento interno da
CMBH. Os documentos oficiais da Camara ap@nteque, nesta reunido, a Comissao analisou
138 emendas ao projeto e 146 subemendas ao tercéistit@®ivo que foi apresentado pelo

Executivo em 20 de novembro de 2018. A comissaadepatrecer favoravel.
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O projeto do Plano Diretor seguiu para a apreciacdo dassao de Meio Ambiente e
Politica Urbana cuja a reunido presgipaira ocorrer em 1° de abril, apenas se concretizou em
sua 92 Reunido Ordinaria no dia 15 do mesmo més.atadtssa ja se tinha 160 emendas e 146
subemendas. O parecer foi aprovado por unanimidadé.3sa maig foi a vez da Comisséao
de Desenvolvimento Econdémico, Transporte e Sistemarid/i em sua 22 Reunido
extraordinaria, apreciar todo o trabalho e emitir o seagea favoravel. Ainda em maio, s6
gue no dia 22, foi expedido o parecer favoravel da Cémids Orcamento e Financas Publicas
sobre as emendas e subemendas apresentadas aodwojet@ Plano Diretor da cidade. Apos
esse percurso sob a comissdes internas foi anuncidflaumééo Plenaria, de 03 junho, que o
projeto de lei n°. 1.749/15 estaria na pauta de &otpara o dia 06/06/2019.

Entre 2011 e 2013, foram construidos os Planos DiréReg®nais, com a participacao
da sociedade. No ano de 2014, tendo como bas®toolohecimento adquirido com os PDRs,
ocorreram as discussdes que culminaram na deliberacGomdeonjunto de propostas
extraidas da IV Conferéncia Municipal de Politica UrbaBatre 2014 e 2015, o Poder
Executivo se debrucou sobre as propostas para transfasnednl projeto de lei. O projeto foi
finalizado e enviado a Camara Municipal, no final d&22@omeceaa a primeira apreciacao
legislativa (2015-16) que se encerrou com 0 arquivanamioeroposta sem chegar a votagao
em 1° turno. Houve mudanca na gestdo, entrada de awm governo que assumiu o
compromisso de prosseguir com as ideias e, entre 200T& realizou todo um trabalho de
apropriacdo e de readequacdo da matéria. Em meaddxl8edprojeto de lei retoau a
Céamara, onde se desencawléodo o rito para tramitacdo em 1° e em 2° turnosp&s &udo
isso, em 6 de junho de 2019, depois de 08 anomtdoid@o desta proposta (os PDRs), apds 05
anos da realizagao da IV CMPU, e depois de 04 anwardéacdo na CMBH, &L n° 1.749/15
que “Aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e d4 outras providéncias”, de
autoria do Executivo, foi, enfim, aprovado em 2° turacCMBH. O placar da decisao apontou
35 votos favoraveis, 05 contrarios e uma auséncia.

Adiante, o projeto foi encaminhado para a redacao eissg@gra o prefeito de Belo
Horizonte, Alexandre Kalil FSD que vetou parcialmente o texto (no total foram seis
dispositivos). Na Reunido Plenaria de 11 de setemdr0d9, a maioria dos parlamentares
decidiu por manter os vetos parciais propostos pedgUixo. Assim, o novo Plano Diretor de
Belo Horizonte, o “instrumento basico da politica urbana do Municipio, que contém as normas
fundamentais de ordenamento da cidade para o cumpardaritingdo social da propriedade

urbana, em consonancia com o disposto no Estatuto da Cidade” veio a se tornara Lein® 11.181
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de 2019 (BELO HORIZONTE, 2019a, n. p.). A sintese teamlmn Ato 3 se encontra projetada

na Figura 26.
Figura 26— Ato 3: micro processos
Apreciacdo somente Mudanca Apreciagdo em 2
em 1°turno de Gestéo turnos
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Fonte: resultados da pesquisa.
A costura politica

E em meio a todo esse processo que culminou na san¢c&ado Diretor, EXE€
apontouque

E ai comecou toda untastura politicade todos os 6rgaos da prefeitura também em
prol da aprovacgao desse Plano Diretor, tendo em vista que ele titlitapelditames
para todos eles. E a gente conseguiu, entdo, aprovar o Plano Dirgitheedesse
ano [2019] (EXEG - grifos proprios.

A ideia de “costura politica” foi recorrente em alguns depoimentos, e foi rememorada
pelos entrevistados quando comentavam sobre o déwetas idas e vindas do projeto de lei
entre os Poderes Executivo e Legislativo, no decorrekgnsa apreciagao legislativa.

O entrevistado LE&anali®u a “costura politicd em meio a uma representatividade
fragmentada na CMBH. A cada legislatura quadriemglarlamento municipal conta com 41
representantes eleitos pelo povo e, quando da retahaagiareciacdo do Plano Diretor, na 182
legislatura, existiam vereadores @2 partidos diferentes (um reflexo da fragmentacdo do
guadro partidario brasileiro). O entrevistado coraenhesse sentido, sobre as dificuldades e

sobre o quéo trabalhoso é promover a construcao palidgkacordos.

[...] entdo,para vocé construir maiorias estaveisiesse cenério deagmentacaq
isso pode exigium alto custonanegociacdacom ogarlamentares. Por outro lado,
a prefeitura também nédo quer ter desgaste politicode ver num projeto dessa

envergadura que trabalha com o ordenamento do desenvolvimento urbana da cidade

como um todo. Qgoverno ndo quer ser derrotadq entende® (LEG,; — grifos
proprios).

O entrevistado enfatim a necessidade de articulacdo entre os Poderes Exeeuti
Legislativo e, principalmente, do primeiro junto agwedo, haja vista que aquele é o maior

interessado na proposta e ndo deseja a reprovacaasi@sias. Em funcédo disso, segundo
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LEG,, foi desenvolvido todo um trabalho de articulagdo eontngrefeito e a sua base de

vereadores na Camara.

[...] teve algumas conversas do prefeito com a base. No sentmedar a base

em relacdo a votacdo, mas tambénmadelher algumas demandaspecificas da
base. [...] muitos dos membros da base do prefeito sdo ligados asexedes
segmentos da sociedade civil que se sentem prejudicados com a apdovBtdno
Diretor, principalmente em funcéo da possibilidade de aplica¢édo dos instrumentos de
politica urbana que, em alguma medida, podem cumprir o papel redistriliiao.
entéo, nessas reunides a base levava algumas coisasdgumas mudancas vieram
colocadas nesses substitutivosolocados ao longo do tempo (LEG grifos
proprios).

A analise politicalo contexto, realizada por LEXonsiderando as ultimas duas gestbes
da prefeitura municipalo(segundo mandado de Marcio Lacerda grimeiro de Alexandre
Kalil) é de que, embora a base do prefeito mostrassei@mdéncia de se colocar contraria a
determinados dispositivos redistributivos inserido$famo Diretor (instrumentos da politica
urbana)essa mesma base tendia a acompanhar a orientacéedeiua. Vale lembrar, que a
orientacdo emanada pelo Poder Executivo era pautadaientacdo do seu corpo técnico-
burocratico E, portanto, em meio as negociacdes, construia-spa@es necessarios para
avancar com a tramitacéo da proposta.

Outro meio citado para conseguir costurar os acordosistonna elaboracdo das
emendas parlamentares. A narrativa de ¢,E€produzida no trecho a seguir, sinaliza para esta

manobra politica.

[...] a gente foi fazendo algumpeopostas de emendas parlamentares ai € dentro

do processo legislativoA gente faz a emenda, o vereador protocola a emenda e ela
entra no rol de analise para ser discutida ou nas comissdes ou n Pieaévocé

pode fazer umaegociagdo junto a prefeiturano sentido deer a possibilidadeque

essas emendagjam acatadas ou naoNos fizemos isso algumas vezes, andamos
conversando com 0s responsaveis técnicos que também ocupavam cargosnmliticos
prefeitura, sobre a possibilidade de algumas emendas (L§®os préprios).

Neste espaco politico que ia se conformando em reeis&ncias de deliberacdo, e em
meio as costuras politicas que iam sendo feitas, éaergos depoimentos a mencéao a trés
importantes atores: o prefeito (Alexandre Kalil), a sedeet@unicipal de politica urbana
(Maria Fernandes Caldas) e o lider do governo na Camarailglair(io vereador Léo Burgués).

Segundo TEg; tanto o prefeito, quanto a secretaria, tiveram um itapte papel de
fazer a conciliacdo entre os diversos interesses. 8aliainda, para a importancia do prefeito
e, portantogdo governoemter assumido 0 compromisso de prosseguir com um glastado
em outra administragéo, mas que foi fruto do trabalhalpogEssa sinalizagcdo imprimiu maior
peso a proposta, assim como, reforcou a sua legitimidsal prosseguir com o raciocinio do

entrevistado TE§; de comenbu que

O primeiro prefeito ndo teve coragem de enfrentaegindo prefeitdicou tentando
fazer accosturasnecessarias para ver se nao melindrava. E ai, ao final, quando eles o
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encostaram na parede, ele [Kalil] até deu dewaracéq ele falou assinf:O Plano
Diretor vai ser votado esta semana porque a cidade de Belo Horizonte nataes
venda’. Entdo a gente ja entendeu tudo e falamos: pronto, ja foram |éeofggona
coisa para o Kalil e o Kalil ja deu a reposta, entendeu? E ai a gente foi papa@ma
exigir a votagao (TEE- grifos proprios).

O episodio que o entrevistado relembra ocorreu em 2hale de 2019, quando o
prefeito recebeu a imprense sede do Poder Executivo, para justamente esalasaspectos
gue geravam 0s maiores embates com a apreciacdo @topuej lei para revisdo do Plano
Diretor. Em uma noticia publicada no Portal da Camara Munidip&elo Horizonte € possivel
observar o teor do pronunciamento.

Kalil acusou “sindicatos poderosaosde disseminar mentiras tentar influenciar
vereadorese indispor a populacdo contraa proposta, que estabelece critérios e
diretrizes para 0 uso e a ocupacao do solo urbano. Assegurantmbuen dos dois
poderes (Executivo e Legislativo)estd a venda ele elogiou o trabalho dos
vereadoresde Belo Horizonte e garantiu que a matéria contara com o apoio de, no
minimo, 33 parlamentares. “Nao adianta o sindicato dos poderosos, dos grandes
empresarios arrecadarem dinheiro para minarem quem esta tndbajtela sua
cidade, que séo os vereadores. Primeiro, a PBH ndo esta a venda,ivcemaoidsta

a venda e a Camara Municipal de Belo Horizonte ndo esta a venda”, disse Kalil [...]
(CMBH, 2019, n. p- grifos proprios).

A declaracao tem pontos importantes a serem analisadogiro, dentre 0s iniUmeros
e tradicionais veiculos de imprensa que deram \igd#oie ao ocorrido, houve uma noticia
publicada no Portal da Camara, o que demorst@inhamento entre os dois poderes. O
segundo ponto, que também ajuda a explicar o priméir,elogio feito pelo prefeito ao
trabalho dos vereadores. Isso mostra que a articulagdicg estava fluindo, a julgar que
época do pronunciamento, o0 projeto estava prestesapreayado.

O terceiro ponto encontra aderéncacae o entrevistado EXEQ@omentou sobre
processo legislativo semm “jogo de xadrez” em que atoda hora se estuda qual € o melhor
momento politico para avancgar ou recuar com a prof@stado encaminhava para a provacao,
guer dizer que leitura do cenario politico era favoravel.

O quarto ponto, relacionado a enfatica expreSs@oestar avenda”, pode ser associada
ao fato de que tanto a Prefeitura quanto a CMBH, em oapis®dios da revisdo do Plano
Diretor, terem sido consideradas “balcao de negdcios do setor imobiliario” (TORRE, 2003,

p. 4).E para finalizar, o quinto ponto, é sobre a acusagdo de “disseminar mentiras”, uma clara
referéncia & campanh®ais imposto ndo!”. Nesse sentido, apesar de teor acalorado dessa
declaracéo, ela teve um peso politico consideravetamtexto ao qual ela foi preferida
novamente reforcando os méritdeproposta de planejamento urbano para a cidade.

Outro ator politico, cuja atuacéo foi recorrentementebtada nas entrevistas, foi a
secretaria municipal de politica urbana, a época dar2tiacéao legislativa. Comentse sobre

a sua postura frente as audiéncias publicas e domgmrtante papel, como conhecedora da
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politica urbana, em defender e disseminar a importatwi@lano Diretor para 0 municipio

Seguem alguns trechos que ilustram essa percepcao.

Eu acho que a Maria Caldas tem que tirar o chapéu para ela [...Jdél@éemtender,
ela tem unpoder de persuasdenuito grande [...]. Porque ela entenele,sabe fazer
o0 jogo. E ela enfrentou, por muitas vezes, ela enfrentou esse mercadedR
grifos préprio3.

Uma lideranga do Executivo? Maria Caldas. Para mim foi a peesisiva nesse
processo, como umaessoa de confianca do prefeitque fez com que o prefeito
comprasse esse projeto. Na minha leitura foi isso {Fig@fos proprios).

Maria Caldas foi uma pessoa importante [Efla tem uma abordagem muito
semelhante a dos técnicos aqui da prefeitufEXECs — grifos proprio$.

O terceiro ator destacado, em meio a costura politica,vereador Léo Burgués (PSL),
a época lider do governo na CMBH. Conforme explica o asteelo POR ele é um vereador
antigo,e por sua tendéncia a seaalcom representantes do setor empresar@atomeco da
tramitacao ele se mostrava contrario a propd@ten a ascensdo do governo Katibntinua
POR, o vereador passou a entender e a defender o Planor@ifa aprovacdo dependeu muito

dele’, finaliza Quando questionado sobre o porqué dessa importaneaposta foi clara:

Porque ele sabe como fazebarganha interna, ele éexperiente’®, Entdo, quando
os vereadores querem, quando tem um vereador e no caso ele era lider do governo, a
coisa anda [...] (PQR grifos préprio3.

Adicionalmente, para explicar a atuacédo tanto do refeviesreador quanto de sua

equipe, entendeseinteressante trazer o depoimento do entrevistad@.POP

Porque assim, eu passei de gabinete em gabinete para explicar sobre o Plano Diretor.
E a conversa mais razoavel que eu tive foi comssessordo Léo Burgués. O cara

sabia explicar o Plano Diretor de cabo a rabo. [...] o Léo Burguéscempmlaegdcio

dentro da Camara (P@Pgrifo proprig.

Apesar da destacada importancia de um ator vinculadRwder Legislativo municipal,
a percepgéao geral, dedos os entrevistados que comentaram sobre a atuacaezxiores
foi negativa. O grifo anteriormente aplicado é para ergath unanimidade dos discursos em
apontar como deficitaria a atuacao dos vereadores diesypeocessos politico-administrativos
relacionados ao principal instrumento do planejameritano da cidade. As criticas, inclusive,
foram tecidas por entrevistados do préprio Poder Letyisl&8obre isso, € fundamental reforcar
gue aqui ndo esta sendo feita uma avaliacdo dohmbalvereador. Esta pesquisa, ao estudar
uma politica publica que tem o vereador como um dotagonistas de sua formulagéo
necessariamente ira abordar o seu papel. A intengdesdaisa foi a de apontar como isso, em
geral, foi percebido pelos entrevistados que vivenciagata experiéncia. E, nesta direcao,

comeca-se a explanacdo com a fala ded EG

58 Segundo o Portal da Camara Municipal de Belo Horizonte, Léo Burgaésgéeador nos seguintes mandatos:
2001 a 2004; 2009 a 2012; 2013 a 2016; e 2017 a 2020 (CMBH). Cumpre registar qubdoi teito para a
192 legislatura, de 2021 a 2024 (TREs, 2020).
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Eu sou capaz de apostar que nem seis vereadores leram o Plaap iDieaD.

Apostar. Ha um desinteresse muito grande dos vereadores pelo Planador,

talvez por conta de alguns conceitos macros que eles dominam matAmas

nenhum interesse, nunca verificaram o assuB&se processo foi construido
tecnicamente dentro da prefeitura e nunca foi debatido teicamente pels
vereadoresporque a maior parte deles simplesmente ndo tém condi¢cbes de interagir
com o tema, porque ndo tém interesse de se aprofundar, de conhecer e estudar. Isso é
muito evidente em todos os debatges ndo tém o menor conhecimento sobre os
temas(LEG; — grifos proprios).

Nota-se que as principais queixas pairaram sobre otdesise pela matéria que se
justifica no, entender do entrevistadBGs, pelo baixo nivel de conhecimento a respeito do

conteldo do Plano Diretor. Mas existiam excecfes?

Sim, tinham excec¢besAlguns vereadores se envolvem em todo o processo de
revisdo do Plano Diretor,mas poucos Ha uma deficiéncia de representacdo
clarissima na Conferéncia [...]. Os vereadores participaram notaco,
compreendem muito pouco o Plano Diretor, a maioria nem o leu. Maiqrgiztéuta
maior parte ndo leu o Plano Diretor (LEEGgrifos proprios).

A interpretacdo feita por LEGencontrou correspondéncia com os depoimentos de
representantes da sociedade e do Poder Executivoydeade a transcricdo das falas de
EXECu4, de POR, de EMR e de EMR. Os grifos nos trechos foram feitos para ressaltar a

aderéncia entre os discursos.

[...] de uma maneira geral, uma avaliagdo minha, eu acho os vereadoneso e
muito despreparadosdo contelido do que estava sendo discutido. Fica muito a
mercé do interesse de quem é da base dmes,aprofundar no assunto Faltava

um debate mais qualificado(EXEC,4— grifos proprios.

Acompanhei [...] e foi tudo muito ruim. Os vereadarem sabiamo que estavam
acontecendo. Elggo leram, elesndo entenderam. Muito ruim. [...] A maioria ndo
guer debatem maioria ndo quer conhecimentpa maioriando quer se informar, a
maioriaquer ir la votar naquilo que é o interesse dentro do partido deléPOR,—
grifos proprio3.

Participei de todas as audiéncias publicas, reunides plenarjasid tem um debate
qualificado. [...] Poucos do legislativo estudare vao para debater tecnicamente ou
tentar um debate técnicgéio poucosA maioria é levantando sua bandeira politica.
[...] Debate no Legislativo ¢assimyasteiro emuito ruim (EMPs— grifos proprios).

E o Legislativo, infelizmentea capacidade do Legislativo € muito pequena de
entender essas questdds.] Eu, particularmente, fiquei abismado, eu estive nas
votagdes do Plano, vocé percebia as pessoas escornadas nas oaderasdores,
olhando o celular, trocando mensagens, totalmente alheios a discussatavpie es
posta (EMR- grifos préprios).

E critico quando a sociedade olha para o represendantem importante pilar da
democracia e percebe a falta de preparfalta de conhecimento. Acredita-se que ao vereador
ndo compete a responsabilidade de se tornar espciaisassunto, ndo é esse o ponto da
discussdoRealmente, como ja comentado por outros entrevistadgpsestdo urbanistic&
complexa e é de dificil compreenséao.

Mas isso gera uma certa contradicao: se a sociedatj@ara poder deliberar sobre as

propostas debatidas na CMPU, necessariamente tenagsa por uma capacitacao, entao por
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gue o vereador, enquanto representante dessa mesredasieci também ndo deve ser
submetido a isso quando for deliberar sobre o projeteide

Uma resposta a tal indagacao pode ser identificagiagitado material produzido pelo
extinto Ministério das Cidades, p@secomendavel que “Para ajudar com mais consisténcia,
0 vereador deve se capacitar e contribuir para a cag@eitta sociedade para que ela possa
compreender que as decisdes tomadas no Plano Digst@feta-la diretamente seu cotidiano
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006, p. 8).

O vereador é uma figura politica que usa sua vozoquea o Plenario Municipal para
expor as suas ideias e para prestar o retorno nagsem o elegeu, mas a toda a sociedade
gue confia no trabalho da Casa Legislativa MuniciQalando a imagem desse ator politéco
percebida como “desinteressada” ou “degjualificada”, ha prejuizos para a confianca e para

legitimidade das acdes publicas, tdo caras ao pmdesgestdo democratica da cidade.
Aextensao e a sobrevivéncia do processo polittronaistrativo

Durante a imersdo do pesquisador, seja na prospecaabomentos, seja na
conducdo das entrevistas em campo, duas coisasarareer mais bem explicadas. Dois
porqués, na verdade: uamrelacdo a extensdo do processo e 0 outro quanto apamfez
sobreviver. E quando da analise dos dados foi pdssiemtificar diversos fatores e
acontecimentos que geram explicar ora a extensdo do processo e ora o fatpawpasta ter
sobrevivido ao longo do tempo. Talvez, e € bem pred@wre sim, algum fator tenha ficado de
fora, haja vista a impossibilidade tbsumir a realidade sem deixar escapar algum “néo visto”
ou “nao dito”.

A primeira condicdo que afetou o processo doatraso na conclusdo dos Planos
Diretores Regionais. Embora a filosofia por tras dos PDRe fasle proporcionar ampla visao
doterritorio, os atrasos ocorridos acabaram por adiar aaeatizda 1V Conferéncia Municipal
de Politica Urbana.

Os PDRs foram pensados, justamente, para permitir qodey Executivo elaborasse
uma nova legislacdo urbana. Nesse sentido, a redis&@@lano, de fato, foi uma reforma
profunda reformulando toda a legislacdo e, assim, prapta nova carta de principios
Consequentemente, iSso exigiu um maior tempo de agdioy tanto para conducdo dos
trabalhos durante a IV Conferéncia (que durou, mais ows)@ito meses), quanto na propria
redacao do projeto de lei pelo Poder Executivo (queuleim pouco mais dem ano). Sobre

iSso, é interessante destacar as memoarias do entdeViSXEG.

Entéo a gente fez as plenérias finais [da IV Conferéncia] eta ggcreveu o primeiro
projeto de lei que foi enviado a Camera, mais ou menos, em set 25, porque
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foi um projeto bastante complexade escrever A gente ficavanasala trancadoo
dia inteiro, mas vocémagina um processo de transformacéo de uma legislacéo
que sera a lei mais importante da terceira capital do Bras# (EXEC; - grifos

proprios.

Como visto, o projeto de Lei elgpu & Camara Municipal de Belo Horizontm
setembro de 2015, ja no terco final do segundo mardiaprefeito a ocasido. Durante a IV
Conferéncia, foi registrada uma manobra estratégica de garsetor empresarial (acao,
inclusive, praticada em outras conferéncias) que opto@alpandonar as discussdes e leva-las
para outras instancias. EStapturd’ diz muito sobre a extensdo de toda a apreciacéo legislativa
(em seus dois momentos), pois o setor dissidentené@mde um poder econémico que dita os
rumos da cidade. A recusa dos representantes do setme#ar a proposi¢céo de instrumentos
da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidadminoueminimeras rodadas de intensos
debates e de negociacfes. A vista disso, ao finaDdé, a avaliacio politica do governo da
epoca foi a de que ndo havia um espaco politicoigmpara aprovacgéao do projeto de Lei do
Plano, que foi retirado de pauta ainda em 1° turno.

Em 2017, um novo rumo foi impresso na Administracaulifal da cidade. A mudanca
do governo Méarcio Lacerda para o de Alexandre Kalilafmmmpanhada da necessidade de
organizar a gestdo e de se inteirar do Plano Diretaror@promisso de prosseguir com a
proposta demandou um pouco mais de tempo, porquedasndemandas que precisavam ser
atendidas era a de simplificar a complexa legislacéo.

Com a nova gestdbpuvea retomada do processo legislativo, no segundo senues
2018 e, com iss® reinicio da agenda de audiéncias, de seminariomezgme de reunides
plenéarias (todo rito da tramitacdo em dois turnos).ofieslade civil organizada em suas
entidades/movimentos individuais se reorgamiZm grupos favoraveise contrarios a
aprovacédo do Plano. A sociedade, literalmente, sdidiao meio. E isSso afett 0 processo
porgue a dicotomia criada n&o permitia ver que o Rlamda e para a cidade, e que numa mesa
de negociacdo haverd, inevitavelmente, perdas e gaaina se avangcaom a politica publica.

Como bem expressou o entrevistado ROP

Outra coisa: o Plano também néo ficou também do jeito que a gerite flasrnem

tudo é possivelné? Para conseguir uma base de apoio entre os vereadores da Camara
a gente teve que abrir mdo de algumas coisaple tinham sido discutidas 14 na
Conferéncia. Entdo foi feito um substitutivo [...], mas que, assim, Baczgele,
manteve as questdes que a gente considerava mais importantes, mais refeaantes.
deu mais algumas flexibiliza¢cdes para esse empresariaflo], aumentou o prazo

para ele entrar com o projeto e néo ter que pagar a outorga [...]. Alenefécios

assim [...] (POR- grifos proprio3.

Quando, enfim, houve a confluéncia de atores, daasdeidas instituicdes, o Plano

Diretor conseguiu avancar, tramitou nas instanciasydtadq aprovado e sancionado sob a
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forma da Lei n°® 11.181 de 08 de agosto dE92Mas o que fez o projeto sobreviver ao longo
de todo esse tempo? A andlise aqui empreendida deta dde observar trés fatoyes
identificados como: espaco de participacdo, corpadéavontade politica.

Os espacgos de participacdo sdo fundamentais para roicexeda democracia
(AVRITZER, 2007; 2008; 2010; SOUZA, 2001). Quando sespena politica publica urbana
€ na sua gestdo democratica e tendo vista o contexémo belorizontino, duas instituicbes
participativas chanram atencdo: o Conselho Municipal de Politica UrbamaGonferéncia
Municipal convocada e organizada pelo primeiro. Emisgraeconheca a importancia dos
conselhos para a gestao publica, a atuacdo do COMRIUR a dia da Administracao Publica,
nao foi objeto de andlise da pesquisa, o que ifi@aliecer uma apreciacao mais aprofungdada
o que foi realizado por Corréa da Costa (2011). Aqui chesvatencéo, portanto, para o espaco
de participacao proporcionado pela realizacdo da ComfarBtunicipal de Politica Urbana.

Nesse sentido, foi possivel notar que a CMPU tegaifgiativo peso politico no
decorrer do processo de revisdo do Plano Diretor. Azegzlo da IV Conferéncia, em especial,
mobilizou diversos atores, durante oito meses, quispeiseram a se capacjtadiscutire a
delibemar sobre um conjunto de propostas para a cidade emlegigivem. Assim, quando um
politico, seja do Executivo ou do Legislativo, néea em consideragéo os resultados de uma
Conferéncia, ele esta negando um pacto feito entreaddsta sociedade, porque o produto da
Conferéncia € um compromisso. E a depender da forma aonpolitico trata a Conferéncia,
isso pode (des)legitimar tanto o governo quanto osepsns democratico$ortanto,a
existéncia desse espaco de participacdo, que propotciconstruir o Plano Diretor para a
cidade, deixou uma mensagem clara e duradoura ducau® tprocesso: a necessidade de se
respeitar os resultados proporcionados pelo exercidestdo democratica da cidade.

Por mais que o Plano Diretor tenha sido fruto de in®mebates da sociedade civil
durante a IV CMPU, ele também foi decorrente do trabalda dedicacdo de uma equipe
técnica, de um corpo burocrético que esta ha anasllideom os problemas urbanos da cidade.
O Plano Diretor, nesse sentido, também refletia ogi@msdesses profissionais, desses
planejadores urbanos e da forma como eles enxergagesermamento do territério municipal
Entende-se que a proposta conseguiu sobreviver, pelgwsa vista como uma oportunidade
de a burocracia municipal encampar a sua visadoqaotit cidade, um dos importantes recursos
gue este ator politico possui (PETERS, 2015)

O terceiro e ultimo elemento em destaque foi a vondiedgolitica. Vontade essa néo
apenas restrita ao Estado e ao governo, como tamépmpgdria sociedade. Em relacdo aos

primeiros, observou-se, além do engajamento politiamdoo burocratico, o interesse da nova
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gestdo, que se configurou apos 2017, em prosseguipquujeta Isso ndo sé o fortaleceu,
mas reforcou a sua legitimidade, como também imprimuos olhares e deu um félego a mais
para luta daqueles que ainda o defendia. Esse folegtvaduzido em acdes politicas pela
sociedade, num movimento quedbkervando em “ondas”, conforme descreveu o entrevistado
POR.

Foi muito desgastante esse processo, teve momentos que eu pensei que ndo ia passar.
Mas a luta seguiu até o fim. O que $ebreviver a discussaao Plano Diretor foi a
renovagao dos movimentosge luta pro-Plano Diretor. Porque houve uma renovacéo.

Isso ajudou a fortalecer [...]. Entdo teve muita gente que comegmpachando e

diminuiu um pouco ritmo, que nem eu, e teve gente que ndo comegou acompanhando
e depois aumentou o acompanhamento. Entdo teve remm/acdo e uma
revigoracéo de forcagambém, eu entendo assim (POgrifos préprios).

Assim, se de um lado, os atrasos na conclusdo dés,P® manobra politica de
representantes do setor empresarial e a idas e vindastella apreciacdo legislativa
provocaram a extensdo do processo, por outro, o paebadlgio da IV Conferéncia, a expertise
e visao politica do corpo técnico e a vontade palifios atores favoraveis a aprovacao do Plano

Diretor contribuiram parasua sobrevivéncia.

As capacidades e o processo legislativo

As capacidades dos atores politicos para o desenvaltonda politica urbana partir
da analise do At8, foram observadas tanto na atuacao do Poder Exequtasato do Poder
Legislativa Para ambos, a capacidade, neste momento do proceasose aproximou da
competéncia politicaembora no caso do Legislativo tenham emergido evidénda
competéncia analitica.

Destacasg incialmente, a perspicacia politica (PAL; CLARK,130 WU; RAMESH;
HOWLETT, 2015; WU et al. 2014)Quanto a isso, notose nos representantes do Poder
Executivo indicativos ds habilidades para usar do conhecimento produzido (patmente
dos PDRs e durante a confeccdo do Plano Dijgtara a mobilizacdo dos atores politicos
(principalmente dos setores técnico e popular) em pragbrdgeto. Como enfatizado pelo
entrevistado PO

[...] o setor populacomprou, entre aspas, a proposta. Eu acho até que, nas discussdes
posteriores, na pressdo na Camara de Vereadores, a participa¢éo do setoropopular f
preponderante, muito significativa. A presenca deles nas discuss@eslés
conseguem mobilizar muita gentee o apoio que eles estavam dando ao projeto

de lei, eu acho que isso reforcou, ajudou muito a aprovacdo do projeto. [...] nas
discussdes fruto da [IV] Conferéncia teve tema da outorga onerokagela
discussao de cumprir a funcéo social da propriedade, do recurso tdestmacao
prioritaria para habitacdo de interesse social e $sstsibilizou muito o setor
popular e comprou e entrou acompanhand@POR— grifos préprio3.

A mobilizacéo de tais atores ndo governamentais ehdpprojeto perpassou, também,

pela habilidade de identificar os atores-chave e aepoeender os seus interesses (WOO,;
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RAMESH; HOWLETT, 2015WU et al., 2014). Nas entrevistas com representant&oder
Executivo ficou evidente o reconhecimento dos prinsipgores (e de seus anseios) que tém
poder e as condi¢des de influenciar o processo. Issoenccsem duvidas, por conta da
combinacéo entre o conhecimento e o acimulo de éxygipor conta da atuacéo nas esferas
politicas da cidade (WOO; RAMESH; HOWLETT, 2015; WUa&, 2014), mas encooi
correspondéncia, também, no fato de que sempress&@esmas pessoas” que ocupam €
participam dos espacos participativos instauradosdad €.

Segundo Pal e Clark (2015, p. 247) em situacdes de fagamde politicas publicas
“normais”, isto €, menos complexas, ndo ha a exigéncia dedgsaniveis de perspicacia
politica. Porém, quando se estd diante de reformaticpsliprofundas- como a do Plano
Diretor de Belo Horizonte que, normalmente, geram resisténcia entre as orgaagzacs
stakeholders, a perspicacia politicamo elemento da capacidade, requer o desenvolvimento
de estratégias para gerenciar e para implementar as gagdpoliticas planejadas (PAL;
CLARK, 2015).

A competéncia politica tem, ainda, estreita relacdo eomonstrucdo e com a
manutencdo de legitimidade (WOO; RAMESH; HOWLETT,12) o que demanda
habilidades para (i) estabelecer os instrumentos quetperra convergéncia de valores entre
as partes interessadas e (ii) de bases institucioaesappromover a confiangca e angariar o
apoio politico. Para esses elementos, destaca-ssitttdgdes observados empiricameiate:
valorizacdo dos espacos de participacéo social; plicacédo da legislacao urbanistica e o
estabelecimento de parcerias.

O primeiro elemento diz respeite a valorizagcdo dos espacos de participacao
institucionalizados por lei, como é o caso@bnferéncia Municipal de Politica Urbana. Isso
foi valorizado tanto por representantes do Executivoigudo Legislativo.

O segundo deriva-se do esforco que foi destinado alistmgédo da legislacéo
urbanistica que, no decorrer do processo Legislativaltoesna producéo, pelo Executivo, de
varios substitutivos ao projeto lei, com claras fldiahgdes da aplicabilidade dos instrumentos
de politica urbana, tendo em vista a presséo realizatheipalmente, por representantes do
setor empresarial da cidade. Para exemplificar esseolulispecto, destaca-se um trecho

extraido do depoimento do entrevistado FEC

O setor empresarialndo queria o Coeficiente de Aproveitamento 1 e a Prefeitura
nunca abriria mdo do Coeficiente de Aproveitamento 1. Se o Coefidente
Aproveitamento 1 tivesse caido, em algum momento da elaboracédo do Plano Diretor,
eu acho que o Plano teria sido negociado pelos diversos setores aggravésndas.

Mas como o Coeficiente de Aproveitamento 1 nédo ¢aise buscando meios para
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se negociarUm deles foi estender o prazo de aplicagdo dos parametros, tijpna
regrinha de transi¢do(TEGs_grifos préprio$.

Ao identificar os atores-chave do setor empresarial, bem como compreasdaas
prioridades e ideologiasy “regrinha de transic&0 é um exemplodo trade-off politico
necessario para o estabelecimento dos acordos enat®res politicos e 0s interesses em
conflito (PAL; CLARK, 2015), evidenciado pela disputa em torno do GAbaal a um.

O terceiro aspecto se associa a parceria estabeledi@aoegoverno municipa a
Organizacao das Nacdes Unidasobimuita clara a convergéncia entre os interesses da Pode
Executivo e da ONU, direcionadpara um especifico instrumento de planejamento uripaeo
estava sendo construido para a cidade. A proximidaitle as entidades resultou na divulgacao
de uma nota de apoio da ONU, referendando a importdad¥ano Diretor de Belo Horizonte.
Nos trechos em destaque ha o depoimento do entidyiEMEC2 e um fragmento extraido de
uma noticia publicada no portal da PBH.

A gente teve ®NU-Habitat, que estava muito de olho na gente, principalmente por
causa das coisas de sustentabilidade que o Plano Diretor pregava, e de valorizacdo da
identidade. E que sdo as nossas areas de diretrizes especiaismmeemquestio da
vinculagdo com o conceito de cidade compacta e de desenvolvimemtizadoi ao
transporte coletivo. Entdo a ONU-Habitat [...] virou parceiro efetivomesmo [...]

guando a gente incorporou os principioNd&a Agenda Urbana [...] O projeto de

lei que foi explicito na questao dO®S[...]. A carta tem um capitulo especifico sobre

isso (EXEG- grifos proprios).

A Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio da ONU-Habitat, quén&ramalprol

do desenvolvimento urbano social, econdmico e ambientalmente sustentavel,
divulgou nota em apoio ao novo Plano Diretor de Belo Horizonte. A organizagdo se
refere ao Projeto de Lei 1.749 de 2015, fruto de uma conferéncia popuiadaal

em 2014 e j& aprovado em primeiro turno no legislativo municipal (BELO
HORIZONTE, 2019c, n. p.).

Ao retomar a agendie audiéncias deseminarios promovidos pela Camara Municipal
de Belo Horizontgtais atividades se vinculam a habilidade de peropité as principais partes
interessadas participem do processo politico (DUNLZBRS5). O uso das audiéncias e dos
seminarios praticas recorrentes ao longo da tramitacdo do projetoy eramentos em que
havia a interagcao entre os dois poderes em questaossatores da sociedade civil organizada
Conforme relembrou o entrevistad&Gs,

Durante aswudiéncias publicasa Prefeitura vinha explicar, a sociedade poderia pedir
a palavra, intervir, essa coisa toda do formato a audiéncia plbigsn geralmente

era levado em considera¢cdaeem alguma medida nas discussdes das comissdes
legislativas permanentes Uma outra forma de didlogo entre o Executivo e o
Legislativo foi por meio doseminarios Foram diversos seminérios do Legislativo
para se discutir o Plano Diretor em seus varios aspectos: iestesrde politica
urbana, politica habitacional, licenciamento ambiental, politicaatdlidade, né. E

ai foi discutido aqui também. Ai o Executivo vem, explica, tem dellf€%— grifos
proprios).

E possivel perceber que a capacidade nessa situsiefie alinhada & coordenacéo dos

esforcos governamentais e ndo-governamentais paradoafaroblemas coletivos, buscando-
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se, minimamente, compartilhar as visdes sobre a cidksenvolver relacionamentos de
aprendizad@ construir 0S consensos necessarios que permitissefarmulacao da politica
publica (DUNLOP, 2015; HUGHES et al. 2015; PETER®L5).

As habilidades para negociar e resolver conflitos s&na@m essenciais no momento
em que a politica publica estava sobscrutinio da Casa Legislativa. Por conta disso, foram
identificadas correspondéncias empiricas as recomergitgirecas quanto ao fato de permitir
gue as principais partes interessadas participassenocesso politico, bem como por articular
as necessidades, as demandas e os diferentes irdenes@goSobre iss@oportuno observar
como foi feita a leitura pelas lentes de quem estarsado Estado, como a realizada pelo
entrevistado POP

[...] entrou o Estado tendo que negociaporque estava muito dificil. Eu entendo
assim: primeiro, o Estado ouve o lado do capital, também, e ai tenta negociar. Como
a gente estava acompanhando metoacho que a gente perdeu alguns dedaosas

n&do perdemos a maoS6é que tem poderes acima [...] € um jogo,Eémn jogo. A

cidade é uma arena politicd...]. Quando a gente ja estava desesperangoso, porque
lutar contra o capital ndo é facil [...] e eles vao vencendo petaga. SO que eles
davam um passo |4 dentro da Cémara e a Prefeitura dava undeldgisOu a
Prefeitura dava um passo e quando a gente olhava para tras alemesras da
PrefeituraFoi uma correlacéo de forcas tremendag..] (POR, — grifos préprios).

Quanto as habilidades de articular as necessidadedermandas e os diferentes
interesse® as de gerir estrategicamente o processo politico,sivellos conflitos, é notdrio
apontar as “costuras politicas” realizadas como indicativos dessa destreza. Houve costura
politica interna a PBH, reunindo apoio de todos osawgéteressados com as politicas a serem
afetadas pelo Plano. Houve costura politica eatRBH e a CMBH, principalmente para
articular a base e angariar apoémsum cenario de representacao fragmentada. E, sem duvidas,
houve costura politica externaincipalmente nas rodadas de negociacéo, principamesm
0s representantes do setor empresarial da cidade.

Outro dado interessanteque despertou criticas dos entrevistados foi em relacao
habilidade de desenvolver estratégias de comunigdig@ocom as partes interessadas e agom
publico em geral. E sobre isso é valido retomgsigodio da campanha “Mais imposto, nao!”,
bem como a divulgacdo de mensagens nas redes s&agisndo o entrevistado EXE @i
“Uma situacao bastante perversa, que a gente apremdaauco a lidar com isso, mas a gente
vai ter que aprender a lidar melhar]”. A resposta dada pela PBH, também sob a forma de
um video, enfrentou dificuldades para atingir o queesgerado, conforme explanado pelo

entrevistado.

O que a gente percebeu é que a capilaridade das informacdes dadépupelcs
muito mais facil do que pelos diferentes. [...] e o setor pablico éremnliée em varios
aspectos, principalmente quando ele esta defendendo um projeto de lessaom
magnitude. Entdo, por exemplo, a gente teve uma resposta ao “seu Pedro” [...] falava
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assim: “o seu Pedro, na verdade era o doutor Pedro porqué [...] o seu Pedro mesmo
mora na periferia, vem para o centro todo dia etc.”. Mas esse video nao circula no
saldo de manicure, ndo circula na quitanda, ndo circula no vizinho, entétdeu?
circula quase entre iguaifsso causa um desgaste imenso porque € uma estrutura de
resposta que a gente tem que fazer e uma resposta de poucaladpilpvrque quem

vai ler, principalmente [...] assim, varias pessoas leem. Mas qler cam afinco

séo as pessoas que vao tentar pegar artificios para poder fazes dena informacgéao
alterada (EXE®).

E outra situacdo que mostruma critica as estratégias de comunicacéia tspeito
ao acesso a informacéao. Tal observacao foi, na maiasizerzes, indicada por representantes

do setor empresarial, e quanto a isso se enfatiza entédrno do entrevistado LEG

Cabe ressaltar aqui que, infelizmente, é constatada uma prética politeavepda
Prefeitura de Belo Horizonte, que se recusa reiteradamente a responder owseceber
vereadores que ndo compdem a base de governo, dificultacdeso a informacéo

ao arrepio do que determina a Lei (LEGQrifos proprios.

Por mais que o vereador, enquanto figura importanter@tepso politico, tenha sido
alvo de percepcdes negativas pelos entrevistadospdspode e nem dever ser generalizado
para todos os parlamentares e nem se confundir comtitwigd® Camara MunicipalA
entrevista concedida p&EG, trouxe elementos que permitinaelaciona-los a competéncia
analitica tanto na estrutura da CMBH quanto na atud€dmn especifico parlamentar.

A Céamara de Vereadoresde Belo Horizonteconta com um corpo técnico
extremamente qualificado para apoiar os representantes eleitosdiisdo de
consultoria disponibiliza profissionais especializadosnas mais diversas areas
publicas, como saude, urbanismo, orgcamento, educacéo, meio ambiente dentre tantas
outras de fundamental importancia. Essegidoresrealizam desdpesquisassobre

os temasanalises comparativagntre textos de Lei em vigor e as possiveis alteracdes
com a aprovacgdo de nova Lei, até mesnedahoracdo de textos técnicosomo
emendasao projeto de Lei, de forma a garantir o amplo exercicio & democracia para
gue a atividade ndo seja restrita a técnicos operadores do Direito [...].

O parlamentar e aequipeacompanharam diversas audiéncias publicas, tanto aquelas
chamadas pela base de governo quanto as dispostas a criticar o prdjptoade
construir um entendimento soélido, ouvidos os pontos e contrapontos tanto das
correntes favoraveis quanto das correntes contrarias. Em umaoatni@céa do
gabinete, 0 extenso projeto que contém 410 artigos foi minuciosamente
destrinchado e debatido com a equipe técnicaempre norteada pela legalidade

e pelo interesse publicoAinda, diversas emendas ao texto foram apresentadas
para aprimorar o projeto e para suprimir dispositivos ilegais ou considerados
nocivos ao desenvolvimento da capital mineira (LE@rifos proprios).

Para complementar o estudo das capacidades, a literdtistaca o empregos
recursos, essenciais para subsidiarem as habilidadesmejsso, formar uma base para a
operacionalizacao dos processos das politicas psblRara o Ato 3 identificou-se que as
instituicdes (sistema juridico-administrativo) exisésrg operantes (leis e normassim como
0S espacos participativos, periraim a escuta, o debate e a deliberacdo publica. Cigain
ponto de divergéncia consistiu no acesso a informag&atransparéncia, criticas de setores da
sociedade civil e de representantes do Poder Leglatima sintese sobre as aproximacdes

do quadro tedrico de capacidades com o contexto {gesg@apresentado no Quadro 16.
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Quadro 16— Capacidades e o Ato 3: aproximacdes tedricas e engirica

COMPETENCIA ANALITICA

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

* Realizar, conduzir, ou acessar pesquisag
relacionadas as politicas publicas; coletar
dados ou informagdes relacionados as
politicas publicas.

* No caso da CMBH, a Entidade conta com um corpo técnico
qualificado para apoiar os representantes eleitos (Divisdo de
Consultoria).

* Identificar e avaliar problemas
relacionados as politicas publicas; identific
e avaliar opg8es para as politicas publicas

* Intenso trabalho da equipe de Planejamento Urbano da PBH
a transformacéo das propostas apreciadas na IV Conferéncia ¢
texto de lei.

COMPETENCIA OPERACIONAL

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

* Coordenar os processos das politicas
publicas

* A criagdo da Secretaria Municipal de Politica Urbana queue
as trés principais areas da politica urbana local sob a égide
Unica Secretaria.

* Gerir 0s meios de comunicacao

e Durante as audiéncias publicas da CMBH, a populagdo po
participar com sugestdes ou envia-las por meio de um formy
gue, a época, encontrava-se disponivel no portal da C3
Municipal.

COMPETENCIA POLITICA

EXPECTATIVA TEORICA

EVIDENCIAS EMPIRICAS

* Desenvolver conhecimento politico

* Na primeira apreciacao legislativa ndo havia uma figura pol
forte entre os vereadores, principalmente da base, para ass
lideranca pela defesa do Plano Diretor.

* Trés atores perspicazes na apreciagdo legislativa, prineipegn
em sua segunda fase: o prefeito; a secretaria municipal deg
urbana; e o lider do governo na Camara Municipal.

« |dentificar os atores-chave e seus interes

» Existéncia de negocia¢des politicas entre os setores da soci
principalmente entre o Executivo e o setor empresarial.

* Usar o conhecimento produzido para a
mobiliza¢&o dos atores politicos.

* Esforco do Executivo, usando o conhecimento produzido,
encapar a proposta com legitimidade na CMBH.

e Participagdo do Executivo em diversas audiéncias publicg
CMBH.

* Engajamento do setor popular em prol do Plano Diretor, haja
a interlocucao com representantes do Poder Executivo.

* Estabelecer instrumentos para a
convergéncia de valores entre as partes
interessadas.

» Estabelecer bases institucionais para a
confianga e apoio politico.

e Os substitutivos elaborados pelo Executivo foram cl
instrumentos que buscaram a convergéncia entre os valorg
partes interessadas.

* Respeito e valorizacdo
institucionalizados por lei.

* Afirmacao, por parte da Gestéo Publica p6s-2017, da continu
da revisao do Plano, reforgcando a sua importancia e legitimida
* Parceria do Poder Executivo com a ONU que culminou no g
da ONU-Habitat ao Plano Diretor.

dos espacos de particip

* Permitir que as principais partes
interessadas participem do processo politi

* Agenda de semindrios e de audiéncias, propostos pela CMBH
permitiram ampliar as discussdes do projeto de lei.

¢ Articular as necessidades, as demandas
diferentes interesses

» Gerir estrategicamente o processo politig
inclusive conflitos.

* Costuras politicas: internamente na PBH; entre a PBH eBHCN
e externamente.

Desenvolver estratégias de comunicacao
ativa com as partes interessadas e o publi
em geral

* “Guerra de informagdes” ¢ a necessidades do Poder Executivo de
se adequar as repostas oficiais ao discurso da sociedade.

* Criticas ao acesso a informacgdo e a transparéncia governm

Fonte: resultados da pesquisa.
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Os contornos invisiveis da competéncia politica foidentificados nas habilidades e
NOS recursos que, em maiores ou menores proporcdes, donanegados para promovar
negociacdo e a resolucdo de conflitos (HOWLETT; RAMESBI16). Isso, por sua vez,
consistir em elemento fundamental para oferecer aos fadores da politica publica as
condigoes de “manobra” e o apoio necessario para O desenvolvimento das ideias
(MUKHERJEE; GIEST, 2019) que, ao longo do tempo, forsenconformando no Plano
Diretor. Comumente associada a confianca, a legitimidade ¥esspicacia politica”
(HOWLETT; RAMESH, 2016; PAL; CLARK, 2015W0O0O; RAMESH; HOWLETT, 2015
WU et al., 2013 esta ultima encontrou correspondéncia quando um donjienestratégias foi
adotado para atender as necessidades e as posigOpartis interessadas envolvidas nas
guestdes de interesse politico (HOWLETT; RAMESH, 204_; CLARK, 2015).

4.3.4 Politicas Publicas e 0s seus processos: um quadgeval de capacidades para os
atores nao estatais

As secOes anteriores expuseram, em detalhes, a raghidize o emprego das
capacidades dos atores dos Peddtxecutivo edo Legislativo levando-se em conta
desenvolvimento dos processos politico-administratestudados. Esta sec¢éo, portanto, foi
elaborada com o intuito de organizar a compreensdaoo® © envolvimento dos atores
politicos ndo estatais pode ser traduzido em capbeida

O quadro conceitual sobre as capacidades para agg®lfiublicas derivado da
literatura de policy capacitgpesar de reconhecer a importancia de se estudar os atatres
para além das fronteiras do Estado (DUNLOP, 2015; DAUGBIH-RAUSSEN; HALPIN,
2018 HUGHES et al.,2015 WOO; RAMESH; HOWLETT, 2015; PETERS, 2015; WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015), oferece poucas condi¢cGes tadrigue permitam extrair 0s
elementos empiricos para explicar as habilidadesrecursos que se encontram disponiveis
na pluralidade de atores que compde a sociedade civil

E é justamente em um ambiente pluralista, como atitoio ao redor da politica
urbana municipal, que a formulacao de politicas pablhdo € uma prerrogativa exclusiva do
governo; mas sim compartilhada com varios participaistageholders), pois tanto o Estatuto
da Cidade quanto as instituicbes locais preconizagastéo democratica da cidade. Como
consequéncia, a formulagéo requer consultas, nego@agédtas vezes, o estabelecimento de
compromissos entre as diferentes partes interessadas (BH&EtHl., 2015), o que foi notdrio
ao longodaanalise empiricdo caso.

As entidadesos grupos de interess®s individuos que se abarcam sobre a denominacao

“sociedade civil sdo de matrizes diversagossuem orientacbes e configuracées muito
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distintas. No caso da revisao do Plano Diretor de Belozonte, a segmentacéo da sociedade
em setores técnico, popular e empresarial disse nmalite $sso: ampla gama de atores, com
histérias, praticas, vivéncias, experiéncias e, praigipnte, prioridades e interesses variados.
Devido a isso, propor uma modelagem que dé conta degkiplicidade é um desafio muito
grande, 0 que representa uma importante lacuna a sarchiga pels pesquisas da area
(DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018).

No Estado também existem diversos 6rgdos e com dissesupstanciais em termos
técnicos, relacionais e politicos. Porém, € possgivelma no¢cédo mais acurada de unid&de
mais que as capacidades se distribuam de maneigudesntre os componentes da estrutura
estatal (HOWLETT, 2015), as diversas secretarias, departtosinstitutos, dentre outros
O0rgaos estdo sobre uma Unica égide:Estado. O corpo burocratico tem o atributo da
estabilidade, o que permite o desenvolvimento dentisp, a construcdo de memoéria e de
aprendizado institucionais ao longo do tempo (PETERS$5). E, por conta disso, é possivel
tracar fronteiras, delimitar papeis mais claros e descegnbuicdes. ISso permite tracar quais
competéncias sdo, em linhas gerais, necessarias@trabalho para as politicas publicas.

A vista disso, o quadro de capacidades existenlitergtura € notadamente direcionado
ao trabalho para a politica publica, principalmentandm as tipicas fungdes exercidas pelos
analistas e pelos formuladores de politicas publloago, devido ao fato de as organizacdes
da sociedade civil ndo terem como atriiduicentral “formular uma politica public&, torna-se
mais complexo extrair as habilidades e os recursoftiaos) operacionais e politicos do modo
como 0s principais autores conceituam tais compeat&€nPor isso, nesta secao apresenta-se
uma proposta de rearranjo das ideias para compreenderaoapacidadedos atores ndo
estatais podem ser mobilizadas e como ggie juntamente com a capacidade estatal, afetar
0 conteudo da politica publica sob judice. Esse rer@erpassu por uma releitura de cada
competéncia encontrada na literatura tradicional sobmoligy capacity buscandcse a
convergéncia entre os apontamemtesstudos que investigaram o papel de atores naaisstat
(CETKOVIC, 2014; DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018; DAUGBJERG; HALPIN,
2010; DUNLOP, 2015; HSU, 2015; HUGHES et al., 20&5¢ntre as evidéncias empiricas

identificadas ao examinaraa® da terceira revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte.

Competéncia analitica
A capacidade na dimensé&o analitica € um construscarange as habilidades e os
recursos necessarios a percepc¢ao e a identificacdoatdsrpas publicos; para a proposicao e

aselecao de alternativas; para a concepc¢ao de ps/iticagramas, projetos; para a avaliacao e
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para a comunicacao dessas informacdes relacionadaBtiap a todas as partes interessadas
(HOWLETT; RAMESH, 2016; GLEESON et al., 2011; TIERNARZQ11). Nesse sentido, com

o intuito de contribuir com o Estado e, até mesnmityenciar os processos de formulacéo da
politica publica, destaca-se a importanciacdohecimentq o que aqui se denominou como
habilidade de conhecer para debad®er esta perspectiva, entende-se que os atores atoest
precisam de informac¢des e de conhecimento sobre oxtmegpecifico ao qual a politica vai
ser implementada, a fim de compreenderem os problen@sne as varias medidas
instrumentos politicos podem afeta-IeSETKOVIC, 2014 DAUGBJERG; FRAUSSEN;
HALPIN, 2018; HSU, 201p

A politica urbana e o Plano Diretor sdo permeados pa linguagem técnica,
complexa, formada por cédigos, mapas, simbolos e fésqulka, num primeiro momento, mais
tendema afastar do que aproximar as pess@etre os diversos adjetivos empregados para
qgualifica-la, sujeitos de diferentes setores apontaramemo ‘“arida”, “tecnificada” e
“linguagem de javan&s por exemplo. Para o entrevistado PQOP “A linguagem do
planejamento urbano é um desafm que demanda esforcos para traduzir e para decifrar as
informacdes codificadaou “desencriptat, como apontou o entrevistado TECo.

Os principais instrumentos que tém relacdo com agalitbana, de alguma forma, séo
oficializados por meio de editais, portarias, decrefosjetos de lei. Isso requer uma
familiaridade e experiéncia com relacdo a legislaca@nabde forma geral e, também,
especifica, pois os governos locais tém autonomiageteaminar as suas proprias diretrizes
Por conta disso, conhecer, minimamente, o fragmentaatewlo que compde os debates ao
redor do Plano Diretor foi observado como um fator funaeiahéE a busca, a construgéao e o
acesso a esse conjunto de conhecimentos foi denamsieadiversas formas, considerando-se
as especificidades dos setores representativos d& djoiapular, empresarial e técnico)

Em relacédo ao setor popular, a habilidade de conlparar debater foi desenvolvida
principalmente, ao longo dos ap@®m a formacdo de massa critica e com o aprendizado
politico proporcionado pelo exercicio da gestdo dentioarge, também, por meio do acesso a
diversos eventos de capacé@iagcursos, palestras, aujlagntre outros). O entrevistado ROP
recorda que ja participou de varios cursos de formacéae sdbstatuto da Cidade Plano
Diretor e sobre a funcéo social da propriedade, e releaamna foi construindo, ao longo do

tempo,0 seu conhecimento sobre o assunto.

Entéo, assim, eu participei do primeiro Plano Diretor aqui de Belzdihte, da
elaboracéo dele [...], em 96. [oJprimeiro era novidade a gente ndo tinha nem
nocao de direitqg ndo tinha nadal...]. A gente ja tinha um monte de coisé,nédo
sabia o0 que era o Planondo sabia o que era o Pland...] Entéo, o segundo [a Il
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Conferéncia], a maior conquista que a gente teve na cidade foi prpwaco da
Guarda Municipal da cidade. Para vocé vegeate desce a favelpara vir numa
conferéncia depolitica urbana, onde vocé tem que reivindicasgotq agua
moradia e pede para criar unfiarga repressora que combatgexatamente quando
vocé desce para exigia 4gua aluz, a moradia. Dificil demais!Mas a gente nédo
tinha consciéncia [...] J& na IV Conferéncip..], a gente estava com muito mais
embasamentp muito mais conhecimento de qual seria onosso papel ha
Conferéncia. Entdo foi uma das mpiditizadas que a gente teve e uma das que as
pessoas, de fattihham consciénciado que estava fazendo |4 dentcmehecimento
(POR — grifos proprios).

Segundo o entrevistado PRue afirnou ter participado de todas as Conferéncias
Municipais de Politica Urbana realizadas até o momento da pesquispara que 0 setor
popular tivesse condi¢des de levar as suas demam@as hecessarias conversas, diadlogos e
estarem munidos de informacddegou, ainda, que esse conhecimento foi fundamental para
melhor aproveitar as oportunidades oferecidas pelos@spagparticipacdo, pois ndo basta
“bradar” ou “exigir”, era preciso ir pela via do didlogo para construir umeleegio que, a
partir de rodadas de negociagéo, podera compor os Besréss que se fizeram ouvidos.

[...] eu participei da todas as conferéncias municipais de padlitlzzna [...] eu
participo sempre no segmento popular. Com issdorago do tempg nos tivemos
uma experiéncia muito boa de ir, se quiséssemos construir a cidadgante almeja,
tem que ir para disputa, porqaecidade € um campo de disputd...] e pra poder
disputar tem que teonversa muita conversa, muitialogo, até par&ntendimento
[...]- Porque tenparte do segmentopopular que ndo entende muito, que tem uma
relacdo muito pragmatica com o poder“Ah, eu vou 14 porque eu quero habitag3o.

Eu quero casa para morar”. E ndo é assim, ndo € assim. Vocé tem que construir uma
legislagdo que va viabilizar isso, né? Entao foi askinessa conversa que a gente
fez, junto com o pessoal da area técnicjunto com o pessoal da academid...]
Entdo anformacéo [...] é crucial. Como é urmtema muito arido, € um tema arido,
né? [...] discutir politica urbana, todo mundo quer morar, todo mundo quer gircular

quer mobilidade urbana, todo mundo quer ir e vir. [...] Entdo, assim, é diicil
discutir (POR - grifos proprios).

A ideia de habilidade de conhecer para debaterufevidente no trecho outrora
exposto, quando o entrevistado B@Rpds que, em meio as disputas e as negociacdes que se
sucedeam, as condicGes para se chegar aos acordos foram senmbalidlogo e a na busca
pela aceitacdo, haja vista que o viver na cidadm& eonstante busca por conciliacdo, mas
“[...] conciliar no sentido de buscar o entendimentawo” (POR).

O “entendimento comuin proporcionado pelo conhecimentqg foi destacado também
pelo entrevistado PQ@Pao esclareer sobre a realizacdo de um trabalho de conscientizacao
junto as bases do movimento do qualdgarte. A intencéo foi a de difundir aos envolvidos a

importancia de conhecer o Plano Diretor e toda a di§ougor tras dele.

[...] trabalho de base né? [...] porqueuma das condicdes das pessoas se
envolverem e participarem € elas estarem a par do que elas&sfazendo Nao
sdomassademanobra, né? A gente teve um esforco grande nesse sentido de fazer
reunides, assembleias nos territérios populares, de foramesentar o Plang
apresentar porquequeeleé relevante discutir o que que o Plano estava propondo
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e se era interessante ou ndo para aqueles setoregplicdr o que erautorga [...]
e foi um coisa complicada, muito pdiaguagem tecnificadado planejamento
urbano [...] mas eu acho quesforcode tentar fazer isso [...] dentar um dialogo
mais direto com asbases com 0s movimentos sociais, foi essencial (POgrifos
proprios).

Para os trés entrevistados anteriormente mencionadoss, (RO e POR), o
estabelecimentdaponte entre a populacdo e esse conjunto de conbeitiee 0S seus temos
técnicos- o urbaniqués comentado por LEG foi feito com o auxilio de representantes do
setor técnico, principalmente daqueles vinculadasa@lemia, a julgar pelo fato de que existem
nestas instituicdes profissionais ligados a areaaefmento urban®que defendem e atuam
junto as causas de diversos movimentos sociais. Sxsheerelacao entra academia e
sociedade, a extensdo universitaria cumpre um impertpapel, como percebidao

comentario de TEL

[...] nessegrupo que eu trabalho [...] a gente trabalha muito com o termo que é
desencriptar, quer dizer, tirar esses codigos, esse jogo de linguagem que exclui as
pessoas é¢entar trazer elas para discusséo diretee dar elas a autoridade de

produzir o proprio territério . Isso € um desafio muito grande, mas € possivel.
Quando vocé faz umatervencdo numaocupacdq numafavela, ou numbairro, a

gente sabe exatamente como, em que momento que aquela comunidade se apropriou,
se senticapazdeproduzir aquele espacee legislar sobre eleE entender onde e

a quem recorrer (TEC, — grifos préprios).

A construcéo da habilidade de conhecer para detstdrém foi observada na atuacéo
dos representantes do setor empresarial, conforme exttaidepoimento do entrevistado
EMP4. A fala do ator politico tem dois aspectos interetesarum que ressalta 0 acumulo de
experiéncia com a participacdo em outros processdticpsl e, portanto, proporcionou
condi¢cdes para conhecimento; e 0 outro sobre as formas como os repaasenido setor

acessanproduzem e compartilham os conhecimentos sobre a tia&la cidade.

Na realidadea gente ja participa dessas discussdes de politica urbana ha algum
tempo[...] eu ja participei, ndo s6 das conferéncias municipais de plitibanas,
mas da conferéncia das cidades etapa municipal, etapa estadual e etapa[nicional
Eu acho que setor empresarialele € sempre técnicol...] E a gente fediversos
estudos né? E através darquitetos, especialistasna area, diversasimulacoes
diversasviabilidades econdmicase procuramoslevar issq ndo s6,ao Poder
Executivo como também abegislativo [...] (EMP,— grifos préprios).

Para finalizar, o setor técnico também empreendiawsesforgos e realiza estudos
intermediariosconsiderandseaintencdo de melhor compreender os conceitos propastos ¢
arevisdo do Plano Diretor. Sobre isso,$ap-destaque pastrechos retirados das entrevistas
deTEGC, deTEGy ede TEG), respectivamente.

E ai foi muito interessante porque a gente tinha [no grupo de discossadd na IV
Conferéncia] [...pspecialistaspessoagjue tinham umacimulo muito grandeem

areas distintas Entdo a gente tinha o [...] na area de acessibilidade gdeuerado

nisso. A gente tinha o [...] que entende muito sobre mobilidade coletiva; a gente tinha
al[...], que é uma arquiteta urbanista que pensa a cidade como um todo fia]JaEnt
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gente sdortaleceu tecnicamenteporque a gente também néo é bobo, entendemos
gue otecnicismo ele tem umamportancia quando vocé vailiscutir com outro
técnico [...] TEC, — grifos proprios).

Entéo, por exemplo, dentro da [Entidade], tinhaomoggrupo de estudoformado

por arquitetos. [...] E claro que caiu um calhamaco de informagées, de 500 artigos
para gente do dia para a noite. A gente precidabalhar aquilo tudo [...] TEC, —

grifos proprios).

[...] o setor técnico, principalmente ligado ao mercado, elsifemlacdes a gente
participou, eu participei com essas simulacdes. Fizemos amastragem
determinadas partes da cidadgfoi feito umrelatério de viabilidade econémica
para cada area [..JTECio— grifos préprios).

O conjunto de depoimentos reforcam algumas quest@esessantes. Primeiro, a
atuacdo dos representantes do setor técnico para iptimca competéncia analitica
(conhecimento)dos setoes empresarial e populaSegundo, embora o conhecimento foi
buscado, acessado, produzido e disseminado de divfersaas ficou claro o reconhecimento
da sua necessidade para se ter melhores condicOdsbdé&er sobre a cidade. Assim, a
possibilidade de incidéncia nos processos politineste contexto em particular, perpassou
pela via do conhecimento aplicado ao campo daigmlitiblica o que, para isso, demandou
construcéo de salegpara a melhor atuacdo dos grupos sociais.

Uma vez que o Estado anqlias suas capacidades analiticas, eotregna proposta
de discussdo com uma leitura apurada do territorio i@ albn espaco para discuti-las, foi
fundamental que os grupos interessados também tivessedicbes de fazer a analise da
politica para expressarem condi¢cdes de deleathr levar os seus interesses e prioridades
Quanto mais conhecimento a sociedade tem, maisgé@sdela tem de afetar a construcéo das
propostas (ETKOVIC, 2014 HSU, 2015). Mais condi¢fes os grupos tém de promower
debate mais qualificado e de, consequentementeendiar as decisdes do Estado.

Hsu (2015) argumenta que, embora, exista uma variada dfeitapacidade analitica
de politicas publicas no interior dos sistemas ipoBté necessario que haja a participacao de
novos atores, pois compartilhar o conhecimento € um imgiortante para construir confianca
entre 0s agentes. A participacdo de varios atoresqodebuir para &deliberacdo analiti¢a
(HSU, 2015) ou “deliberagdo corporativista” (CETKOVIC, 2014), isto éatomada de deciséo
sobre questbes de politica publica baseada em uruntonde dados e informacdes
apresentados, compartilhados e julgados por todasamdsspinteressadas. Esse processo
possibilita fortalecer a capacidade analitica de wdistema relacionado a politica publica
(HSU, 2015), mas dependiss condicbes que os atores néo estatais tém para imforma
processo politicoETKOVIC, 2014).
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Para muitos grupos, as politicas publicas constitulexa parte importante do contexto
em que atuam(ETKOVIC, 2014 DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018), e isto foi
notorio no engajamento, principalmente, daquelesiocglados a construcao civil, a arquitetura
e urbanismo, a mobilidade urbana, & moradia e a peggEndo meio ambiente. A revisdo do
Plano Diretor representava uma importante oportunidade {aés grupos e, portanto, os
formuladores de politicas foram um publico-chave conuas os representantes da sociedade
civil precisasam manter relacionamentos e legitimidade (DAUGBJERG; FR3ENS,
HALPIN, 2018)

Em consonéancia ao observado por Daugbjerg, FraussefpaH2018), entende-se
gue os grupos de interesse sao capazes sim de influeaseus contextos de atuacao, embora
em graus variados. Todavia, 0s grupos raramente estaoscao de controlar exclusivamente
o desenvolvimento ak politicas publicas (DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018).
governo lida com varsademandas por mudancas e/ou ajusisspolitica publicase pode
decidir por ignorar a opinido de determinados grupos tendo ema wistobjetivos sociais,
politico-partidarios ou burocraticos que estdo em jdgoisto ficou evidente durante a
apreciacdo dos dados obtidos nesta pesquisa. Diventeyistados de grupos nao estatais
comentaram que foram conversar diretamente com vereamooesn representantes do Poder
Executivo. Além disso, no decormo extenso processo de revisao da legislagéo urbanae hou
aqueles que alegan ndo terem sido ouvidos, assim como relataram as difidels de acesso
ainformacdo. E, também, € importante destacar o epidédieclaracdo do prefeito Alexandre
Kalil, ao dizer que tanto a PBH quanto a CMBH ndo estata vendd diante das influéncias
dos “sindicatos poderosos”, fazendo alusdo a0s representes de um importante grupo de
interesses que convive na cidade.

A competéncia analitica dos atores politicos né&ataist assim como das organizagbes
estatais, cumpriu importante papel no processo deiedis Plano Diretor ao possibilitar que
diferentes atores, munidos de recursos analiticos (ciombeto, acimulo de experiéncias,
dados e informacdes), mobilizassem os seus esforgeEempregassem para promoverem as

mudancas no contetdo da politica publica.

Competéncia operacional

A competéncia operacional da capacidade é uma dimensice preocupa com a
mobilizacda com a coordenagd@mcom a implantacdo dos mais variados recursos necessario
para o desenvolvimento dos processos relacionadoslifisgs publicas. Isso, basicamente,

tem a ver com as fungbes gerencidésplanejamento, direcdo, organizacdo e coordenacgao
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(GLEESON; LEGGE; ONEILL, 2009; HOWLETT, RAMESH, 2016). Desta maneirarga
contribuir com os atores estatais e, inclusiméluir sobre os processos de formulacdo da
politica publica, destaca-se dois elementasganizacdoe a mobilizacao

O primeiro aspecto discutido € a habilidade de samrgr para participalNesse
sentido, entende-se que a capacidade dos atoresstetais de operarem com Sucesso
contexto em que atuam, seja promovendo a politizegi@mnas negociacdes com outros grupos,
é influenciada pelo nivel de organizacdo e de coexéimterna que consigam imprimir
(CETKOVIC, 2014 DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018 isso foi entendido como
importante sobretudo, durante a Conferéncia Municipal de Politickakhh e quando se
analisou, especialmente, a participacdo do setor@oplBor mais que existam pessoas
engajadas nas associacfes de bairro e nos movinsatiass e populares, os individuos ali
envolvidos, muitas vezes, lidam comescassez de recursos materiais e exercem trabalho
voluntario. Essa compreenséo encontrou respaldo nasfdtaidas das entrevistas de POP
de POR.

[...] nés participamos da Conferénaiés quando eu faleu e ogrupo daassociagao
de moradoresaqui do bairro, cormais outros movimentosgrupos de movimentos
da cidade SO que ai n6s nasrganizamos reunimos for¢cas o que tinhamose
fomos para a Conferéncia, em 2014, pra tentar mudar [...]. Desde guegssento
da sociedade [0 popular], qualquer um deles, desde que aebegasizem e vao
participar ja é um enfrentamento importante [...]. A ggnt®u todos os segmentos,
movimentos populares, de luta por habitacdo, pra conseguir lutar [...]. Erssm
reunir 0S recursos que se tem @rganizar as pessoas para a participagdso
fortalece a atuacdo do setofPOR - grifos proprios).

[...] ficou muito clara acapacidade dos movimentosle seorganizarem naquela
conferénciade 2014paraconseguir disputar a agendadirecionar ela da forma
como eles entendem melhgiPOR;— grifos préprios).

Os discursos mostram a organizagéasrdovimentos e dos grupos em busca da reuniao
de seus recursos e esforcos, e ressaltam a compreerg#migdso foi crucial para fortalecer a
atuacao do setor deixando-0 mais capaz para disputaogtros grupos nas discussoes que se
formaram em torno da reviséo do Plano Diretor.

O desenvolvimento da habilidade de se organizaa participar acatu ndo sendo tao
perceptivel nos setores técnico e empresarial, paaingente, sdo formados por individuos
gue representam entidades sindicais, de classe, cgolugia, em que ja possuem em suas
diretrizes o envio de representantes para a participes®ses espacos. As entidades, que ja tém
essa diretriz de participacdo consolidada, oferecem astratura maior para que 0S seus
representantes se organizem e tenham condicOes agpaartcxemplo disso foi observada n
realizacdodas plenariasdos setoes técnico e empresarial, para eleicdo dos delegados e

suplentes da IV CMPU. Em ambos os casomm apresentadas listas prévias, de comum
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acordo entre os relacionados, com a indicacdo de gaasm o0s representantes escolhidos.
Isto evidencia a homogeneidade e a maior coeréneimanaqueles setores.

O aspecto da competéncia operacional que, sem duvidau mais evidente e
perpassou por todos os setores estudados rfwhdlizacdo. As habilidades relacionadas a
mobilizacdo foram entendidas como cruciais pois, pas quee o Plano Diretor seja o principal
instrumento da politica urbana da cidade, ele n@m éssunto tematico, como um plano de
mobilidade ou de habitacéo, por exem@ob o Plano Diretor pairam diversificadas pautas
pois ele ndo agrega apenas uma bandeira, como #adaela moradia. Suas discussdes nao
atreem apenas um setor, como o0 da construgcado civil; ouobagi somente interesses
prioridades especificos, como o de mais vagas da@saacento nas ruas para nao prejudicar
as vendaslo comércio. O que esta em jogo, seja com a elabor@ag&om a revisdo de um
Plano Diretor, se encontra difuso pelo territério, porguena politica publica de toda a cidade
para todaa cidade. Logo, identificou-se como necessaria a l#uk de mobilizar para
pressionar.

A mobilizac&o foi fundamental pois teve origem no edimento de que a forca de
atuar isoladamente traria pouco sucesso na pressacpsPoderes Executivo e Legislativo
tanto pela aprovacao quanto pela queda do Plan@mbDiNgsta perspectiva, conforme apontado
por DaugbjergFraussen e Halpin (2018), as politicas publicasnamria das vezes, ndo sao
moldadas a partir da interacdo entre um especifico fadoule um especifico grupo (uma
relacdooneto-one) Pelo contraripocorrem diversas interacdes (formais e informais) entre os
grupos e, em meio a essas dinamipagghaver situacfes de cooperacéo, de competicao e, até
mesmo, de conflito. Todaviasmaiores condi¢des para influenciar a formulacéo dasgasli
publicas sdo percebidas quaradestrutura da relacdo entre os grupos de interesse é marcad
pelo mutualismo(ETKOVIC, 2014 DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018 sobre
esse especifico relacionamento, ou forma de irderagais estruturada (DAUGBJERG;
FRAUSSEN; HALPIN, 2018), cumpre resgatar os dois prinsipgvimentos que emergiram
da sociedade: o “Vereador, aprove o Plano Diretor” e o “Mais imposto ndo”. A respeito do
papel do primeiro movimento destaca-se as ideiabH{& e de POFE, e quanto ao segundo

ressaltaseo que foi narrado pelo entrevistado EMP

[...] foi uma espécie deede queaglutinou varios movimentos sociais e setores da
academial...]. Ai em 2016, a gente comecou a se mobilizar pagasionar os
vereadores para a aprovacdo do Plano Diretor. O cenario era muiticadmp]...]
a gente fez varios eventos para poder mobilizar as pessoas sobte, @yaicar o
que era o Plano Diretor, entender o que era o Plano Diretos (Tg@Gos proprios).

Quando a gentmobilizou o pessoal dsetor popular e dotécnico ai nesse grupo
Vereador, aprove o Plano Diretor, [...] ele teve uma participacéo emperna hora
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de pressionar o poder publico, na hora de divulgar as informagdes, na hora de se
posicionar publicamente (P@P grifos proprios).

Notadamente, sobre oaRb Diretor a gente criou um movimento chamado “Mais
Imposto, ndo”, que envolveu 29 entidadesE ai eu estou falando do setor de
construcdo, do setor do comeércio, do setor das corretoras de imovasspdecao

de classe como o CREA, entendeu? Diversos, é uma gama grande. N&etérum
puramente empresarial, mas assimemtidades preocupadas com Belo Horizonte

[...] a2 gente sarticulou como nunca, né, conseguimos uma coeséo de 29 entidades,
gue é uma coisa muito dificil (EMP grifos proprios).

Nos trechos nota-se o emprego dos termede’, “aglutinal’, “mobilizar’ e “articular’

0 que mostra a construcao de relacionamentos maisueattas entre os diversificados grupos
ora favoraveis ora contrarios a aprovacao do Plano Dirétam essas duas experiéncias f
possivel perceber que duas amplas frentes de atuagéofwbilizadas: uma entre os setores
popular e parte do técnico, e outra entre o setor enjfales@arte dos técnicos.

Além disso, estes grupos tiveram importante atuac@to j&@ midia, devido a
necessidade de disputar a opinido publica da cidadgianto a isso, € interessante recordar
gue a formulagdo contemporaness doliticas publicas esta sujeita, cada vez maseasao
crescente da midia devido a amplitude acesso a informacéo, em diferentes formatos
(impresso, visual e soc)ak por contaciclo de noticias de vinte e quatro hdérésventy-four
hour news cycle), que coloca as decisdes e acOatetdeminado governo sob constante
escrutinio publico, além da exposicédo, a qualquer embon destas situacées (HUGHES et al.,
2015, p. 236).

Apesar da divergéncia entre o que estava era deferdidijetivos destas iniciativas
foram comuns. Primeiro, ambos 0s movimentos buscavamrituacao sinérgica para
potencializar os argumentos e as reivindicacdes doeseara pressionar pelos interesses ora
de aprovacéo, ora de derrubada do Plano Diretor. Segapdstavam nestas iniciativas como
forma de facilitar e de otimizar o intercambio de suagmglcom o0 governo e com a sociedade.
E terceiro, buscavam mobilizar, cada vez mais, owdeptos paras questdes politicas
colocadas em pauta. Neste sentido, a realizacdo wdes, de palestrag producédo e
disseminacao de materiassdivulgacdo e promocéao de eventasyriacado de perfis em redes
sociais, entrevistas concedidas a impreasaproducdo de campanhas publicitarias foram

algumas das agdes que estruturam a mobilizagéo despes.

Competéncia politica

O constructo da competéncia politica € o menosotatgntre os demais e encontra
correspondéncia nas habilidades e nos recursos reldom@aconfianca, a legitimidade e a
perspicacia politica, o0 que tem a ver o conhecimentom a experiéncia construida com o
envolvimento nas arenas politicas (HOWLETT; RAMESH,&MPAL; CLARK, 2015; WOO,;
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RAMESH; HOWLETT, 2015). A partir diss@ara contribuir com os atores estatais e, até
mesmo, influir sobre os processos de formulacao dagaofitiblica, ressalta-saelevanciado
agir, o que foi denominado como habilidade para agiripalitente

Entende-se qua materializacdo da habilidade para agir politicamemtre quando
os setores da sociedade civil tomam consciénciangartancia da gestdo democratica da
cidade e que para levan os anseiog as prioridades de seus grupos € imperativo ocupar 0s
espacos politicos que permitem aprender, discutirieelat sobre as questdes urbanas

Quando a formulacao de politicas publicas esta nubiemte plural e complexo isso
exige, ainda mais, a compreensao, por parte dos a@oesstatais, das relagdes, das questbes
estruturais e sistémicasdas regras que determinam a conduta das agentes (DURDO®P,
HUGHES et al., 2015). Quanto maior o nivel de pdai&o dos grupos, mais elevadas tendem
a ser as suas capacidades para estabelecefianca e para construir apoio e legitimidade, nao
somente dentro do grupo, mas entre os diferentes seturiess (HUGHES et al., 2015e
forma a possibilitar condi¢cfes reais para imamh formulacao aspoliticas publicas.

Os setores da sociedade, dentre outras questdeant@ampel fundamental de levar até
o Estado as suas demandas e prioridades. E os sqtmadp organizados, na med&aque
eles conseguem incidir nas instituicdes publicaasesnas esferas de participacéo, eles podem
ampliar o escopo da atuacdo do planejamento urbaassem, chamar atencdo para outros
problemas que ndo sao percebidos pelos agentes, ¢atop@ar os espacos traz a possibilidade
de incluir pautas na agenda urbana capazes de sdaeigersas pessoas, mas que nem sempre
estdo incluidas nas tomadas de decisdo. Portanépresentar nos espacos de participacao é
fundamental, ndo apenas para conciliar os interessespana buscar e criar NOvoS ConNsensos
que visem a construcdo de uma cidade mais justaétégia.

Em funcdo disso, a habilidade para agir politicamedt exatamente, o ponto de
confluéncia das outras trés habilidades (conhecer, aayamimobilizar). Isso ndo quer dizer
gue sem elas ndo se possa agir politicamente. Gonqueindo se debrugcou sobre os relatos
das experiéncias vivenciadas pela sociedade amitpeos os seus setores, observou-se que a
partir do momento em que as pessoas conhecem,rlastélicdes de se apropriar do assunto.
Isso deixa o debate mais qualificado. A organizacée @3 grupos € essencial, para criar uma
unidade, coeréncia interna entre movimentos e, cam pgemover a reuniao dos esfor@s
dos recursasEmbora organizados, as demandas e as pautas dos gagespecializadas e
fragmentadas pelo territdrio municipal, o que requer alinabdo para aglutinar os diferentes
e para promover interagbes mais estruturadas que permitarasfiorcos sejam empregados

para pressionar pelos interesses defendidos. A conjdiesges esforcos tende a revestir o agir
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politcamente de maior forca, confiancalelegitimidade. Uma sintese visual dessa ideia é
ilustrada na Figura 27.

Figura 27— Capacidades para a politica publica sob a éticatwss ndo estatais
4 POLITICA A
PUBLICA

AGIR
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Contexto
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Fonte: elaboragao prépria.

Por fim, € importante reconhecer a forca do contexto/artéo@a politica publica para
influenciar as diferentes capacidades dos atores natisstDaugbjerg, Fraussen e Halpin
(2018) argumentam que, a depender da natureza substdatpolitica publica, determinadas
capacidades podem ter mais relevancia do que oBasnto, deve haver um entendimento
mais matizado de quais capacidades sdo necesgiigm®las (independentemente de como
sejam definidas e/ou medidas) ndo sao igualmente ndgeaenos mais variados contextos
politicos. Ao levar em consideragao tais apontamemtgsoposicao de capacidades para as
politicas publicas, sob a 6tica dos atores ndoagstdbi pensada para sintetizar e apresentar
um conjunto de habilidades que se relaciamacom o contexto da politica urbana pesquisada,
ou sejao Plano Diretora nivel municipal,em uma cidade metropolitana, inserida num pais

cuja democracia e capitalismo (estrutura politico-énotoa) ainda ndo sdo maduros.
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CAPITULO FINAL

Como as capacidades de diferentes atores politicosnsgieegadas nos processos das
politicas publicas urbanas locais? Esta foi a indagagie guiou o desenvolvimerdo estudo
descrito e discutido ao longo das paginas anteriores.

As respostas foram elaboradas tendo como recorte emignipmrala terceira revisao
do Plano Diretor da cidade de Belo Horizgmi@pital do estado de Minas Gerais. O processo
politico-administrativo foi iniciado em 2011 e corido em 2019. Para possibilitar a leitura da
realidade sociaklegeuseapolicy capacity como ponto de partida teérico. Podarguniu-se
um conjunto de evidéncias teéricas e empiricas qesilmtitaram compreender como as
capacidades de diferentes atores politicos foram mathiz e empregadas para responder a
necessidade de revisar o principal instrumento dégaolirbana municipal.

Para atender a esta finalidade, inicialmente, buseadesenvolver um quadro geral
sobre as capacidades para as politicas publE@abora a sua utilidade seja amplamente
reconhecida, a policy capacity tem sido tratada coma@onceito evasivo, impreciso, ambiguo
e nebuloso, cujo emprego tem ocorrido de formas difereatéiseratura (HOWLETT, 2015;
NEWMAN et al., 2017 WU; RAMESH; HOWLETT, 2015). Devido a isso, empreendeu
um esforco de interpretacdo de diversos textos em liagtiangeira para consirisentido
guanto a uma teorizacdo criada e materializada sobnsfde um conceito que, até entéo,
mostrouse pouco explorado nas pesquisas nacionais. Essa &imdoigpossibilitada por uma
revisdo descritiva de artigos cientificos que estudaraalicy capacity

Importante ressaltar que a escolha pela literatura tley pzapacity foi motivada
primeiramente, por sua especifica atencdo as polftigalgas, e pelo entendimento de que
poder de as formularde implementéa-las é uma das atribuigbes centraisa& Outrossim
diversos autores, mesmo com poucas respostas, reconbheogortancia e a necessidade de
se compreender as capacidades de outros atores, atfumleda vinculados ao Estado
(DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 2018DUNLOP, 2015; GLEESON et al., 2011
JAYASURIYA, 2004; PARSONS, 2004; WOO; RAMESH; HOWLETR015; WU;
RAMESH; HOWLETT, 2015)

Diante destas recomendacdes e a partir de um panosalitexratura especializada, foi
desenvolvidoum quadro geral de capacidades, tendo em vista quec@steito complexo
envolve a soma de elementos (competéncias analitfperacional e politicag encontra
correspondéncianos diversos atores e em seus relacionangerfon consequéncia disso
derivouseo modelo analitico, cuja representacao sob a fornmaed@fora da maquina, teve o

intuito de incluir as capacidades para fornecer unr alevador a investigaca&dosprocessos
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politico-administrativos que, tradicionalmente, esgqatizam o ciclo das politicas publicas.
Tanto o quadro de capacidades quanto o modeloiaodtitam construidos para sustentar a
proposta de: capacidades dos atores politicos pasemdolvimento das politicas publicas.

A literatura revisada foi composta, majoritariamente, @otigos cientificos
internacionaisAs pesquisas brasileiras apresentaram baixa frequénciindypal explicacéo
para este fato diz respeito ao emprego do termo de bysua&y capacity- em contraponto
ao termo mais comumente utilizado nos estudos naisierstate capacityAs pesquisas do
pais imprinem um enfoque na capacidade do Estado (ampla no conflenhabilidades e
recursos; e centralizada no agente estatal). Nestog$tuscou-se investigar a capacidade dos
atores politicos para as politicas publicas (restritdeemos de competéncias, mas pluralizada
no envolvimento dos agentes politizo&m outras palavras, usar o conceito de capacidade
estatal focaliza o entendimento do fendmeno sob a@aiga do proprio agente estatal ou do
seu relacionamento com outros atores. A teoria deypodipacity, por sua vez, permite uma
discussdo mais aberta, pois considera que as outrees [teressadas na formulacédo de
politicas publicas também s&o importantes para aigskdo de capacidades (WU; RAMESH;
HOWLETT, 2015). Logo, ao se fazer quaisquer declaragde® a capacidade do Estado isso
envolve, também, fazer apontamentos sobre a capaddangros atores relevantes (PETERS,
2015). A vista disso, em ambas as linhas de pesquisaado e as politicas publicas s&o figuras
centras, mas o diferencial desta tese esteve na ampliacdbatdagem para novos atores, ou
seja,noalcance de areas de capacidades que estavam aé&mrdairas tradicionais do Estado
(JAYASURIYA, 2004 PARSONS, 2001

Com o suporte do ferramental tedrico-analitico, buscodeserever e analisar o
processo politico-administrativo da terceira revisa@ldno Diretor de Belo Horizonte. E, em
meio a esse processo, foi analigea partir da percepgéo dos atores politicos, de qoeafas
capacidades para as politicas publicas foram mobégad

Para atender a esses anséitsntouseentender o que € a cidade, bem como o processo
de urbanizacdo que transformou as dinamicas vivencgutasste territério orgéanico, vivo
em constante movimento que abriga sob seus domiiiogeras polaridade8o compreender
a cidade como um palco de disputas, tem-se emms&ior importantes espacos politicos, sob
0S quais se desencadeiam embates para (tentar) dirimir as assimetrias de condicdes
vivenciadas pelos habitantes. Neste contexto, edeveomo fundamental a criagdo de um
instrumento politico para regulamentar o comportamelgtadoda a cidade, a julgar pel
necessidade de compartilhar os dnus e os bénus despmode urbanizacédo. Ao considexar

realidade brasileira, o instrumento basico do ordenamertano é o Plano Diretor, uma
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politica publica revestida de aspectos técnicostigmd e legais e que se tornou obrigatoria,
para especificas situacdes, apds a promulgacao datdigéstFederal de 1988.

Construido este entendimento, relatou-se, brevemefiel@aHorizonte de ontem e de
hoje’, uma cidade que nasceu planejada, no final doseddl, mas que o seu plano original
ja trazia expressa a segregacao socioespacial, gquepfoduzida e ampliada ao longo de sua
trajetoria O quadro atual da cidade, e o seu rapido process@sigrnento e de urbanizacéo,
tiveram como marca a coexisténcia entdesenho projetado pelos técnicos e engenheiros com
a expansédo desordenada para regioes periféricas e mraa@nentes em infraestrutura urbana.

No decorrer da histéria de Belo Horizonte, houve a elgBorale instrumentos
urbanisticos que visamregular o uso e a ocupacéo do sadas foi, aproximadamente, 100
anos depois de sua inauguracéo, que o primeiro PlenetoDda cidade foi formalmente
instituidg precisamente emi996. Posteriormente, duas revisbes desta legislacdo foram
concretizadas: uma em 2000 e outra em 2010. Entrepes&mio, houve uma tentativa de
revisdo, em 2002, mas que nao foi aprovada na Camaisddtizg Municipal Iniciado os anos
2010, deu-se inicio ao ultimo processo politico-adstiativo que se tem registro e que foi
responsavel por reformular toda a estrutura do Planodbibetiorizonting o caso escolhido
para investigacéo nesta pesquisa.

Com isso, para narrar este importante capitidohistoria politica da cidade foi
necessario desenvolver uma estratégia metodolégicaarodtisse conhecer em detalhes os
acontecimentos, como também, abordar informantes-chagevivenciaram 0S processos.
Portanto, a leitura da realidade foi proporcionada peiprego do método estudo de caso,
conjugandose o levantamento de dados primarios (entrevistas) e dagas (documentos)
com a posterior analise do contetdo das evidénciestaBa-se que um extenso conjunto de
documentos foi examinado e foram realizadas vérias é&taswcom sujeitos dos Poderes
Executivo e Legislativo e dos setores representatiaosociedade civil (popular, técnico e
empresarial), conforme determirgaa legislacdo municipal vigente a época. O estwdoado
foi realizado, predominantemente, seguindo a tendé&mweiaaioria ds artigos cientificos
revisados sobre a policy capacity, que também adotgramspectivas metodologicas
semelhantes as desta tese, com énfase na abordagitatiga, na realizacdo de entrevistas
da pesquisa documental. Este trabatlessa maneira, vem reforcar a importancia e a validade
da abordagem qualitativam proporcionar condigcbes empiricas para explorar o fenbmeno
“capacidades para as politicas publicas”.

Para o mergulho nesta realidade de riqueza e compliexgiagulares, o levantamento

documental permitiu descrever o processo politico-aidimativo em trés atos. A ideia de
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subdividir a analise em “atos” veio da compreensao da cidade como um palco de disputas,
formado por instancias de participacdo e dersob as quais atuavam uma série de atores
politicos estatais e néo estatais, 0 que se aliasatoncepc¢des tedricas desenvolvidas neste
trabalho. Esta forma de retratar os acontecimentos penngiiar um horizonte temporal pelo
gual os fatos foram se sucedendo. De modo compleméstase o0 resgate do desenho da
configuracdo local para a politica urbana, pois essEplar processo politico-administrativo,
atravessou duas gestdes municipais diferentes: adiin@limeiro mandato de Marcio Lacerda
(2009-2012), seguido pela sua reeleicdo (2013-201@yats recentemente, pelo primeiro
mandato de Alexandre KaliRQ172021). Cada administracdo imprimiu as suas formas de
organizaraestrutura publica municipal, o que teve implicacGegestdo urbana.

No primeiro ato, foi estudada a formacao da agenda utbealgparaaterceira revisao
do Plano Diretar Embora esta agenda tivessm carater periodicoporque a revisdo era
programada para retornar sempre ao final do primeiro maddatioefe do Poder Executivo da
ocasido, para este caso, 0 surgimento das ideiase$tacdp com a producdo dos Planos
Diretores Regionais, entre 2011 e 2013.

A elaboracao dos PDRs demandou extensa e detalhitada to territério, bem como
a realizacdo de diagndsticos participativos com allpggo das regionais administrativas da
cidade. Para se chegar no resultado preterido pelaogestdicipal foram incorpordas a
estrutura estatal outros agentes para auxiliar na caodias atividade# partir da contratacéo
de empresas de consultoria foi possivel ampliar asigiesl para explorar a cidade, como
também, para envolvesgrupos sociais e, assim, obtenagama de interpretacdes associadas
aos problemas urbanos de Belo Horizonte. Nesta penspdataram mais evidentes elementos
da competéncia analitica, devido a realizacdo do distipo situacional, ao desenvolvimento
de estratégias adequadas e por conta do emprego lecsuento e da informacgéo para fins
do desenvolvimento da politica publica (GLEESON akt 2011; HOWLETT, 2015;
HOWLETT; RAMESH, 2016; HSU, 2015; WU et al., 201ppis os resultados dos PDRs
possibilitaram (des)construir o Plano Diretor, levado padlabate aberto com a sociedade na
Conferéncia Municipal de Politica Urbana.

Uma série de eventos ocorreram, desde a contratac&ongassas, perpassando pelo
acompanhamento dos trabalhos, pela realizacdo deénamiab publicas, de oficinas e
seminarios, 0 que acionou as competéncias operagidod&oder Executivo para coordeogr
processos politico-administrativo, até entdo, prograsd@GLEESON; LEGGE; O’NEILL,
2009; HOWLETT, RAMESH, 2016).
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Todavia, o principal problema observado foi com relagatempo que essas atividades
consumiram, 0 que gerou atraso no inicio da etapa&nursta convocacao da IV CMPU. A
demora demandou esfor¢cos da gestao publica munpapaimanter o apoio politico e para que
isso ndo afetasse o nivel de confianca da sociedadapacidade do governo de condaeir
revisdo Plano DiretorOs animos sociais estavam afldoa devido a forte atuacdo dos
movimentos sociais que ansiavam pela a realizacad0od&eréncia, inspirados pelo humor
tanto local quanto nacional que eram vivenciadogpa@ca& (manifestacdes populares que
eclodiram em meados de 2013).

Apés a convocacao da IV Conferéncia Municipal de Ralitirbana, ocorrida em 2014,
deu-se inicio 0 segundo ato, o de pensar a cidatiegusociedade. Neste momento, identificou-
se a participacdo mais incisiva da sociedade ciwdbten importante férumlocal
institucionalizado para o debate e para a geracdmwdasndeias. Planejada, organizada e
conduzida pelo Conselho Municipal de Politica Urbamaconjunto com diversos 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a realizacdd\daCMPU sintetiza o emprego das
capacidades, principalmente, do Poder Executivo.

Em termos analiticos, foram observadas as habilidades gonsultar as partes
interessadas, para compartilhar informacdes com esteteagepara esclarecer argumentos e
os valores quanto as questdes relacionadas a redd@anb Diretor. Em ambito operacional,
novamente, notou-se a habilidade para coordenapoegsos das politicas publicas, acrescida
das habilidades para estabelecer colaboracéo e pare@asa coordenar o relacionamento com
os stakeholders. Sobre a competéncia politica, didede para gerir estrategicamente o
processo politico foi colocada sobe judice, hajaavestprincipal conflito observado neste
estagio do processo: a saida de parte dos represserdargetor empresarial da IV CMPU. A
debandada destes atores enfraqueceu a participagddode setor nas discussdes e foi vista,
por alguns entrevistados, como uma inabilidade demgavpara gerenciar os conflitos e, por
outros, como uma estratégia ja praticada em outrasréonfas, para disputar os seus interesses
e prioridades em outro balcdo de negéeiasCamara Municipal.

A revisdo do Plano Diretor, que foi desenhada nas ®t@uariores, prossegupara o
terceiro ato, o de colocar as ideias no papel, o gueugdas e vindas do projeto de lei no
decorrer da sua extensa apreciacdo na Casa Legislativeiphl, entre os anos de 20&5
2019 durante as 172 e 182 |egislatufdeste momento do processo politico-administrativo, a
competéncia politica fez-se mais evidermtarticularmente por conta das costuras politicas
internas a Prefeitura, entre os Poderes Executivo slaégo e junto a sociedade, que foram

fundamentais para permitir avancar com a proposta, dueseeu por quase quatro anos de
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tramitacdo. O peso politico e simbdlico da Conferémdimicipal de Politica Urbana, a
oportunidade de a burocracia municipal encampar aiséia politica de cidade e a vontade
politica dos apoiadores do Plano (dentro e fora do goyewntribuiram, substancialmente,
para a sua enfim aprovacao, em junho de 2019.

Em linhas gerais, ao longo da analise do terceiroratimu-se as habilidades tanto de
atores do Executivo quanto do Legislativo para promewvexr negociacdo e a resolucédo de
conflitos. Isso foi potencializado devidao desenvolvimento de conhecimento politico
(political acumen), que desencadeou um conjunastiatégias para identificar os atores-chave
€ 0S seus interesses; para articular as necessidadesnasdss e as diferentes prioridades;
além de usar o conhecimento produzido para a mabilizatores politicospara obter o apoio
necessario ao projeto de lei em tramitacdo (HOWLETT,; ESM, 2016; MUKHERJEE;
GIEST, 2019 PAL; CLARK, 2015 WOO; RAMESH; HOWLETT, 2015; WU et al., 2014).
Outro aspecto interessante nesta etapa foi a obseavdamcompeténcia analitica no caso da
Céamara Municipal de Belo Horizonteaja vista que a entidade conta com um corpo técnico
gualificado para apoiar os paramentares eleitos naiapieaas matérias que sédo votadas pela
CMBH.

Ao refletir sobre os inimeros achados extraidos dasarddis trés atos, a maneira mais
adequada para concluir a respeito da forma como asidages dos atores politicos foram
mobilizadas para revisar a legislacdo urbana munié@patomar a metafora da maquina,
apresentada no modelo analitico da pesquisa.

Nesta direcao, entende-se que o Estado, aqui met@dialna esfera municipalgém
o poder para “(re)fazer” o Plano Diretor. Mas esse ndo é um fazer isolado, pois a maquina (e
todo o seu corpo técnico, suas organizacdes easausos) esta inserida em um amplo e plural
sistema politico, do qual outros atores se mostramesgados e com interess®m contribuir
com as etapas para “fazer” o Plano Diretor.

Ao permitir esse trabalho conjunto, criando espagumndicdes para tanto, a maquina
estatal incorporou novos componentes ao processapess ando estatais, distribuidos nos
setores técnico, popular e empresarial, cujas orgaga;ovimentos eram munidos de suas
estruturas e de seus recursos.

Para a operacionalizacdo de toda essa estrutura, nesultaatuacdo conjunta enére
maquina e os componentes, foi fundamental que as ragges se conectassem e que
trabalhassem conjuntamente. Apesar de ter havido modroenflitos e problemas decorrentes
dessa interacéo, o resultado novo Plano Diretor de Belo Horizontdoi o possivel, tendo

em vistaas condicOes que foram mobilizadas e empregadas pelogetos componenteka
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estruturaAs condicdes, o poder, a forca-motriz que fizeram taisegragens se movimentarem
aqui foram compreendidas como capacidades para o @dgerento das politicas publicas.

Por parte dos atores estatais (dos Poderes Executiggigldtivo), observou-se mobilizagéo
de habilidades e recursos analiticos, operacionaisliicps — as competéncias basicas
propostas pela literatura.

Agora, por parte dos atores ndo estatais, devido éald@sg funcionamento diferente
entre 0s agentes emprego de suas capacidades foi observado quande aaronfluéncia
entre as habilidades de conhecer para debater; de zmgpara participade mobilizar para
pressionar; e para agir politicamente. Ou sajgartir do momento em que 0s atores
desenvolveram conhecimento sobre o assunto, houveganaiondigcdes de se apropeiarda
tematica e, com isso, de promoserdebates mais qualificados sobre as questfes urbdanas
cidade. Os grupos ao se organizarem internamentearorisma unidade, promoxem a
coeréncia interna entre 0s movimentos e, com isssggaliram reunir um conjunto de recursos
e esfor¢cos. A mobilizagdo entrou em cena devido a nigleels de aglutinar os diferentes
grupos sociais cujas demandas e pautas se encontesypgtializadas e fragmentadas pela
cidade. Mobilizar foi fundamental para promover interag@as estruturadas o que permitiu
aplicar esforgcos para pressionar os agentes estatassipeesses que estavam defendidos
(seja de aprovacao ou de rejeicdo da proposta). g dessacondicdes (conhecimento,
organizagdo, mobilizag&o) revestiu e nutragir politicamente dos atores néo estatais de maior
forca, confianca ele legitimidade, e isso reverberou nas contribuicdepraoesso politico-
administrativo.

Em virtude de tudo o que foi estudado, os resultagssa pesquisa revelam que a
terceira revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte é @aso aelevante sobre como a
mobilizacdo e 0o emprego das capacidades tanto dossagstatais e ndo-estatais foram
fundamentais para influenciar a concepcao do PlanddDiesn vigor no municipio (Lei n°
11.181/2019).

Uma politica publica quando € formulada em um coonteaimplexo, como o da politica
urbana local, requer a compreenséao do papel dos dieras;omo de suas ideias, interesses e
prioridades, e dacondi¢cdes estruturais e sistémicas que permeiam aggaeem jogo. Tudo
iSso exige capacidades para diagnosticar e delinstarablemas percebidos; para coordenar
0s processos politicos-administrativos; e para estedelas bases institucionais para a
confianca e para constrigdodo apoio dos diferentes agentes envolvidestarte, em meio
aos acordos e negociac0fes, as tensdes e conflitdisenrsos atores politicos emitiram as suas

percepcbes quanto aos processos e as capacidadesii seadestaca a relevancia do
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compartilhamento das habilidades e dos recursos el#@se @ que exigiu competéncias
analiticasoperacionais e politicas para que o processo ini@add011 e concluido em 2019,
sobrevivesse e chegasse até a sancao da lei. Ppetguadtir das constatacdes ora expostas
conclui-se que as capacidades se materializaraminasidas estabelecidas e nas relagdes
entre os diferentes atores envolvidos em um especifamope de politica publica
((DAUGBJERG; FRAUSSEN; HALPIN, 203®UNLOP, 2015HSU, 2015; HUGHES et al.,
2015; JAYASURIYA, 2004; PARSONS, 2004).

Ao desenvolver maneiras de envolver a sociedade ie,assplorar a variedade de
interpretacdes associadas aos problemas urbanos,aessalimportancia do fortalecimento
dos mecanismos de gestdo democratica da cidadeaddade Belo Horizonte, a perenidade e
0 aprimoramento dos espacos participativos relacionaslpsliticas urbanas se mostraram
fundamentais para a construcdo e para o acumulo dessaienicos e politisp que séo
evidéncias da construcdo das capacidades ao longengm (CRAFT; HOWLETT, 2013;
KARO, KATTEL, 2014; PETERS 2015; SCARTASCINI; TOMMASIQ24). Por esse motiyo
observou-se a capacidade do Estado para ouvir o sfagaeacontecendo na sociedade,
permitindo que 0s grupos sociais oferecessem as syasgribiterpretacdes sobre a realidade.
Paralelamente, notou-se a necessidade de melhowvdeserformas para compreender como
as interpretacdes sociais se relacionavam com osvalsjela politica e, assim, estabelecer um
didlogo mais assertivo com a sociedade na buscapetirucdo de consensos de modo mais
aberto e transparente (contrabalanceando segurancae adeformacao).

Em se tratando das contribuigdes teodricas, este eikeds ciéncia social permitiu:

(i) Descortinar elementos empiricos que permitiram evidenar a relacdo entre 0s
atores estatais e nao estatais e as suas capacidades jparpoliticas publicas

As evidéncias trazidas sobre a interacdo entre os asta&sis e ndo estatais colabora
tanto com a literatura internacional quanto com aamati Os estudos sobre as capacidades
em linhas gerais, tendem a focaliaanalise no ator estatal. Com isso, a partir do entetd
comum quanto a centralidade do Estado nos proceasgmtiticas publicas, esta investigagcao
complementa o estoque do conhecimento sobre a atesigdal, haja vista que as competéncias
analitica, operacional e politica mostraram-se passieobservacdo empirica e foram uteis
para compreender 0s processos politico-administratstaa@os. E, ao ampliar a reflexao para
outros atores politicos, acresaamtsenovos elementasoreconhecer que os atores ndo estatais
também possuem condigbes de exercer influéncias eslprecessos politicos, principalmente
guando o agir politicamente é permeado pelo conhetindos problemas em questao, e pela

organizagdo e mobilizagdo dos grupos envolvidos. Gasdim conclui-se que a ideia de
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capacidade de atores politicos para o desenvolvintastgoliticas publicas foi notadamente
exitosa para estudar os processos politicos.

(i) Gerar aprendizado sobre a pratica politica, em um cdexto de acentuadas e
assimétricas disputas: a politica urbana, materializadao plano diretor, de uma grande
cidade latino-americana, situada em ambiente metropolitzo.

A revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte imp6s umatidisciplinariedade de
olhares sob o territdrio, 0 que revastste objeto politico de singular complexidade. kso
deve, entre outros fatores, as multiplas dimensdeséassios problemas urbanos e por colocar
em jogo as demandas, as ideias, os interessesrmiadaoes de multiplos atores. Por isso,
entende-se que ha o aprendizado gerado para as psshrasileiras devido ao esfor¢o de
traducéo de um olhar ted6rico desenvolvido internacineate para, consequentemente, aplica-
lo ao contexto nacionalE para a literatura de policy capagitynportantes licdes sao
acrescentadas, haja vistprojetacdo da experiéncia de um pais de democra@pitlismo
ainda ndo maduros e que enfrenta muitas desigualdaties atores politicos, principalmente
relacionados a gestéo publica local (governos submasio

Tais aprendizados ndo se restringem ao campo da Addragéo Publica. Pelo
contrario, os achados desta tese mosBatransversais a outras importantes areas das Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, sobretudo aquelas ewfoque € na participacdo social
(instituicdes participativas e gestdo democratica idiade) e no planejamento urbano
(desenvolvimento da expanséao urbana e dos instrumeatagulacao do territériolPor tras
da instrumentalizacdo, dos mapas e das manchaspdig®s e das macrodiretrizes, ha uma
série de habilidades e recursos disponiveis nos agealiécos que, quando compartilhados,
auxiliam a promover um processo de construgdo potiieia dindmico, virtuoso e, acima de
tudo, democratico. Assim, a discussdo de capacidaatbs ser uma importante varidvel para
explicacédo dos objetos de estudo destes importaategos do conhecimento.

Para finalizar, ap0s a analise dos processos po#touinistrativos que culminaram na
terceira revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte, setgue multiplas habilidades e
recursos foram mobilizados e empegados para o deseneakd dessa politica urbana, mas
iISSO ndo se encerra por aqui. Os atributos que envolveoonceito de capacidades,
principalmente olhando para o ator estatal, foram desva# uma literatura estrangeira que
foi produzida em contexto politico-econémico que gerel substancialmente do nacional.
Apesar de aplicavel a conjuntura brasileira, o quadroaghacidades foi entendido como dado
e, por isso, fica como uma interessante oportunidagesiquisa a construgéo do entendimento

mais préximo da realidade dos atores politicos natspagartir da suas percepcdes quanto a
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forma como vivenciam a pratica politica, atendedeantar aquilo que eles consideram como
sendo as competéncias, as habilidades e os recasessarios a execucao de suas tarefas e
atividades.

Em relacdo as capacidades dos atores ndo estaass,psoveitoso conhecer se a
propositura aqui apresentada encontra correspondénciautas realidades ou setores de
politicas publica. Além disso, carece entender agéppnto podese esperar que tais atores
possuam ou desenvolvam capacidades para as pofifibéisas. Ou ainda, se determinados
atores nédo estatais podem optar por se especiatizhabilidades da categoria analitica, em
detrimento das demais, por exemplo.

Em sintese, diversas oportunidades de pesquisa pmEtegtfencadas:

* Estudar comparativamente unidades da federacdo (municipiagicipios; ou estados x
estados, por exemplo) e identificar os elementos deergéncia e divergéncia;

e Estudar os municipios a partir da estratf@a por porte populacional para buscar
elementos que explicam as variagcdes entre as cagasida

* Investigar as capacidades em outras areas de polftitdicas (salude, educacdo, meio
ambiente, por exemplo), inclusive estabelecendarvgeacacéo entre elas e entre os entes
da federacao considerados;

* Examinar a relagéo entre o federalismapm@omocédo das capacidades para as politicas
publicas entre os entes subnacionais;

* Estudar as capacidades em outros estagios do @aslopaliticas publicas, como a
implementacgédo e avalia¢éo, e verificar o comportamagtchabilidades e recursos que as
especificas atividades requerem;

* Desenvolver e validar empiricamente formas/indicadoaeg mensurar a capacidade de
politicas publicas dentro e fora das fronteiras do Est&ilgere-se, neste sentido, a
utilizacao de abordagens mistas de pesquisa (giwgag quantitativas).

Esta tese foi focalizada em uma area particular deqaotitiblica e a nivel subnacional.
Por isso, acredita-se que ha uma vasta avenida de@&xpas que pesquisas futuras podem se
dedicar. O Brasil € um pais de dimensdes continertais, complexos problemas sociais e
com um rol de politicas publicas que impactam diretama vida da sociedade. Com isso, 0
estudo das capacidades e das suas influénciaslitacap@ublicas mostra-se como um campo
frutifero, capaz de proporcionar aprendizados tanto tedyicarsto praticos e, com isso, incidir
na formulacdo virtuosa das politicas pensadas paraveests problemas publicos do pais
Tornar isso mais factivel perpassa, sem duvidas, pgidiagdoe pela consolidacao de uma

agenda de pesquisas sobre as experiéncias brasileiras.
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APENDICE B - Roteiro para analise documental

ROTEIRO PARA A PESQUISA DOCUMENTAL

Informacdes gerais

Tipo de documento

Orgéo expedidor/editor

Data da expedicao/publicacéo

Local acessado (sitio eletronico)

INFORMACOES ESPECIFICAS

PONTOS OBSERVADOS E EXTRAIDOS

Processo de formagéo de agend
relacionado ao Plano Diretor

* Eventos relacionados ao processo de formacao dasagern
municipal para a revisdo do Plano Diretor (Nom¢gtnlps,
datas relevantes, local, prazos de duragéo, organezad
publico-alvo);

* Atores envolvidos nos principais processos (orgarinacs,
individuais, governamentais e ndo governamentais);

* Responsabilidades dos atores;

* Divulgagéo de informacdes de forma geral.

* Quando se tratar de legislacdes observar: peritzdiei dos
eventos; diretrizes gerais; envolvimento da sociedade
instancias de participacao; ritos politico-administest e
regras para a participagdo de forma geral.

Processo de formulacéo
relacionado ao Plano Diretor

* Eventos relacionados ao processo de (re)formulacéo do
Plano Diretor (Nome, objetivos, datas relevantesl)@razos
de duracéo, organizadores e publico-alvo);

* Atores envolvidos nos principais processos (orgaronacs,
individuais, governamentais e ndo governamentais);

* Responsabilidades dos atores;
* Divulgacao de informacfes de forma geral;

* Quando se tratar de legislacdes observar: peritadiei dos
eventos; diretrizes gerais; envolvimento da sociedade
instancias de participacao; ritos politico-administost e
regras para a participacdo de forma geral.
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APENDICE C - Roteiros de Entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTAS A — PODER EXECUTIVO
Entrevistador: | Data: \ Hora de Inicio: | Hora de Término:
BLOCO | — CARACTERIZAGAO DO PERFIL DO (A) ENTREVISTADO (A)
1: Qual é o seu nome completo? Qual é a sua idade?
3: Qual é a sua escolaridade e area de formagéo?
4: Qual o cargo vocé ocupa atualmente? H& quanto tempo atua neste Gargehtd tempo vocé atua no servig
publico?
5: Qual é a sua trajetdria no A&mbito da politica urbana?
6: Como foi a sua participa¢do na ultima revisdo do Plano Diretor?
BLOCO Il — A AGENDA URBANA LOCAL PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BELO HORIZONTE : SURGIMENTO DAS
IDEIAS
7: Como surgiu a demanda para a ultima revisdo do Plano Diretor de &détorie?
8: Como esta demanda chegou até a agenda do governo local? E o que levou gduarrtbeante desta
demanda?
9: Quais foram os atores politicos que participaram deste movimento?

BLOCO Il — PENSANDO A CIDADE JUNTO A SOCIEDA DE: O DEBATE E A GERAGAO DE IDEIAS NA 1V CONFERENCIA
M UNICIPAL DE POLITICA URBANA
10: Como a sociedade foi envolvida no estabelecimento de propostas para aaitsédo do Plano Diretor?
10.1: Qual é o papel do governo local no envolvimento da sociedade nos processipaipars?
10.2: Quais sao as condi¢des que o governo local dispde para promover o envolvinsstiedizde nos process|
participativos?
11: Considerando as dimensdes, as caracteristicas da sociedaeelidagle vivenciada pelos habitantes de B
Horizonte, quais sao as condi¢Bes para se pensar e gerir a cidebeadieamente?
12: Quais sao as condigdes que cada setor possui para contribuir e iaflesnprocessos de revisédo do Plg
Diretor? Quais sdo os principais recursos que cada setor possunéugreia os processos politicos?
12.1: O setor popular.
12.2: O setor técnico.
12.3: O setor empresarial.
13: Para se alcangar uma cidade melhor, parte-se da premissaail@céo de interesses diversos. De que for
entdo, conciliar os variados interesses sobre a cidade e, essstryir uma cidade mais justa e sustentavel?
BLOCO IV — COLOCANDO AS IDEIAS NO PAPEL : AS IDAS E VINDAS DO PROJETO DE LEI E SUA A APRECIAGAO NA CASA
LEGISLATIVA MUNICIPAL
14: Quem participou da elaboragéo do Projeto de Lei do novo Plano Diretor?
15: Considerando o processo técnico de elaboracao do Plano Diretor, corno se de
15.1: O estabelecimento de suas diretrizes, objetivos e estratégias?
15.2: A realizacao de pesquisas, estudos e a producédo de informacdes?
15.3: A determinacgéo de solugbes para os problemas e demandas idenftficadas
15.4: 0 acompanhamento das a¢des?
16: Uma vez que o Projeto de Lei do novo Plano Diretor foi encaminhado ar&€atunicipal, como se deu:
16.1: A mobilizacdo de apoio politico intragovernamental?
16.2: A mobilizacdo de apoio politico na sociedade?
16.3: Mediagdo de conflitos e conciliagéo de interesses?
16.4: O relacionamento do Executivo com o Poder Legislativo?
16.5: O relacionamento do Executivo com a midia?
16.6: O acompanhamento dos tramites pela sociedade?
17: Quais sao as condi¢des/habilidades/recursos que o governo local disperpacdar o processo politico (
revisdo do Plano Diretor? O que se faz quando determinado recurssiadnficesente na estrutura governamentg
BLOCO V — APRENDIZADOS E L IGOES
18: Uma vez sancionada a Lei do novo Plano Diretor e considerando a estaliaiad
18.1: Quais fatores facilitaram os processos de reformula¢éo do Pigator
18.2: E quais fatores dificultaram?
19: Uma vez sancionada a Lei do novo Plano Diretor e considerando o ambiétide: pol
19.1: Quais fatores facilitaram os processos de reformulagéo do Piggior®
19.2: E quais fatores dificultaram?
20: Quais foram os aprendizados e licdes gerados a partir dos proce#sosspavenciados durante a revisdo
Plano Diretor?
21:Qual é a importancia do Plano Diretor para a cidade de Belo Ha®zont
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS B — PODER LEGISLATIVO

Entrevistador: | Data: ‘ Hora de Inicio: Hora de Término:

BLOCO | — CARACTERIZAGAO DO PERFIL DO (A) ENTREVISTADO (A)

1: Qual é o seu nome completo? Qual é a sua idade?

2: Qual é a sua escolaridade e area de formacgéo?

3: Qual é a sua trajetdria no ambito da politica urbana?

4: Antes de assumir como vereador, de que forma vocé acompanhou a re\R$diwodDiretor?
5: E ap6s assumir 0 mandato, qual foi a sua atuacdo diante da revisdoa®irddor?

BLOCO Il — A AGENDA URBANA LOCAL PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BELO HORIZONTE : SURGIMENTO DAS
IDEIAS

7: Como surgiu a demanda para a Ultima revisdo do Plano Diretor de &dzortie?

8: Como esta demanda chegou até a agenda do governo local? E o que levou gduarrthaate desta
demanda?

9: Quais foram os atores politicos que participaram deste movimento?

BLOCO Il — PENSANDO A CIDADE JUNTO A SOCIEDA DE: O DEBATE E A GERACAO DE IDEIAS NA |1V CONFERENCIA
M UNICIPAL DE POLITICA URBANA

10: Como a sociedade foi envolvida no estabelecimento de propostas para aailisédo do Plano Diretor?
10.1: Qual é o papel do governo local no envolvimento da sociedade nos processipaipars?
10.2: Quais séo as condi¢8es que o governo local dispde para promover o envolvinsaciediade nos process
participativos?
11: Considerando as dimensdes, as caracteristicas da sociedaeelidagle vivenciada pelos habitantes de B
Horizonte, quais sao as condi¢des para se pensar e gerir a cidexgateamente?
12: Quais sdo as condi¢cBes que cada setor possui para contribuir e iafleenprocessos de revisdo do Pla
Diretor? Quais sdo os principais recursos que cada setor possunfugreia os processos politicos?
12.1: O setor popular.
12.2: O setor técnico.
12.3: O setor empresarial.
13: Para se alcancar uma cidade melhor, parte-se da premissacdileacdo de interesses diversos. De que fo
entao, conciliar os variados interesses sobre a cidade e, essstiuir uma cidade mais justa e sustentavel?

BLOCO IV — COLOCANDO AS IDEIAS NO PAPEL : AS IDAS E VINDAS DO PROJETO DE LEI E A SUA APRECIACAO NA CASA
LEGISLATIVA M UNICIPAL

14: Quem participou da elaboracao do Projeto de Lei do novo Plano Diretor?

15: Considerando o processo técnico de elaboracao do Plano Diretor, corno se de
15.1: O estabelecimento de suas diretrizes, objetivos e estratégias?
15.2: A realizacdo de pesquisas, estudos e a producao de informacdes?
15.3: A determinacéo de solugBes para os problemas e demandas idenfificadas
15.4: O acompanhamento das a¢des?

16: Uma vez que o Projeto de Lei do novo Plano Diretor foi encaminhado ar&€&mnicipal, como se deu:
16.1: A mobilizacdo de apoio politico intragovernamental?
16.2: A mobilizacdo de apoio politico na sociedade?
16.3: Mediag&o de conflitos e conciliagdo de interesses?
16.4: O relacionamento do Executivo com o Poder Legislativo?
16.5: O relacionamento do Legislativo com a midia?
16.6: O acompanhamento dos tramites pela sociedade?
16.7: O processo de elaboracdo de emendas parlamentares?
17: Pensando na instituicdo Camara dos Vereadores, quais séo as condipiiesos que ela dispde para promg
e acompanhar as discussfes sobre o Plano Diretor?
18: Quais sdo as responsabilidades dos vereadores em todo o process@deloeRlano Diretor?

BLOCO V — APRENDIZADOS E LICOES

19: Uma vez sancionada a Lei do novo Plano Diretor e considerando a estaiuiad
19.1: Quiais fatores facilitaram os processos de reformulagéo do Piggior®
19.2: E quais fatores dificultaram?
20 Uma vez sancionada a Lei do novo Plano Diretor e considerando o ambiéite: pol
20.1: Quais fatores facilitaram os processos de reformula¢do do Pietor®
20.2: E quais fatores dificultaram?
21: Quais foram os aprendizados e licdes gerados a partir dos proce#sosspavenciados durante a revisdo
Plano Diretor?
22:Qual é a importancia do Plano Diretor para a cidade de Belo Ha?zont
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS C — SETORES POPULAR, TECNICO E EMPRESARIAL

Entrevistador: | Data. \ Hora de Inicio: Hora de Término:

BLOCO | — CARACTERIZAGAO DO PERFIL DO (A) ENTREVISTADO (A)

1: Qual é o seu nome completo? Qual é a sua idade?

3: Qual é a sua escolaridade e area de formacgéo?

4: Qual é a sua ocupacao atualmente? Ha quanto tempo atua nestag#ofiss
5: Qual é a sua trajetdria no ambito da politica urbana?

6: Como foi a sua participa¢do na ultima revisdo do Plano Diretor?

BLOCO Il — A AGENDA URBANA LOCAL PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BELO HORIZONTE : SURGIMENTO DAS
IDEIAS

7: Por que o Plano Diretor passou por essa revisao?
7.1: O que motivou a revisao?
7.2: De quem partiu essa demanda?
8: Como vocé tomou conhecimento da revisao do Plano Diretor? Isso chegouéatie vpe forma?

BLoco Il — PENSANDO A CIDADE JUNTO A SOCIEDADE : O DEBATE E A GERAGAO DE IDEIAS NA IV CONFERENCIA
MUNICIPAL DE POLITICA URBANA

9: Como a sociedade foi envolvida no estabelecimento de propostas pareaaautsédo do Plano Diretor?
9.1: Quais séo as condi¢bes que o governo local dispde para promover o envoldensst@dade nos process
participativos?
9.2 Quais séo as condi¢tes que o setor dispde para contribuir com os@sqEEscipativos?
9.3 Como foram as discussdes no decorrer da Conferéncia?
10: Considerando as dimensodes, as caracteristicas da sociedaeelidaale vivenciada pelos habitantes de B
Horizonte, quais séo as condigBes para se pensar e gerir adedenieraticamente?
11: Para se alcangar uma cidade melhor, parte-se da premissacilicdo de interesses diversos. De que form
entdo, conciliar os variados interesses sobre a cidade e, assstruir uma cidade mais justa e sustentavel?

BLOCO IV — COLOCANDO AS IDEIAS NO PAPEL : AS IDAS E VINDAS DO PROJETO DE LEI E A SUA APRECIACAO NA CASA
LEGISLATIVA M UNICIPAL

12: Enquanto representante do setor, como vocé avalia a atuacdo darprdfaiite da revisdo do Plano Diretor?
13 Como vocé acompanhou a elaboracdo do Projeto de Lei do Novo Plano Diretor?

13.1: Com que periodicidade foi acompanhado?

13.2: Houve aberturaRisponibilizac&o de informacdes?

13.3 Como vocé avalia as condic¢des oferecidas para o0 acompanhamento?
14: O Projeto de Lei contemplou as propostas do setor?

14.1: Se néo, por qué?

14.2: Quais foram as condi¢Bes que influenciaram para isso ndo ocorrer?

15: Uma vez que o Projeto de Lei do novo Plano Diretor foi encaminhadmar&unicipal:

15.1: Vocé acompanhou os debates? Como foi realizado o acompanhamento? Emeliaigso que se pod
destacar?
15: No decorrer das plenérias e audiéncias publicas, como vocé a\atlimcao (abordar habilidades, recurs
condi¢cbes em geral):

15.1: Da Camara de Vereadores?

15.2: Da prefeitura?

15.3: Da midia?

15.4: Dos setores popular, técnico e empresarial?

BLOCO V — APRENDIZADOS E LICOES

16: O resultado da reviséo do Plano Diretor atendeu as demandas do setpu@®
17: Quais foram os aprendizados e licdes gerados a partir do que vocéotiveaceviséo do Plano Diretor?
18 Qual é a importancia do Plano Diretor para a cidade de Belo Hatzont




270

APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Politicas Urbanas e Policy Capacity:
analise em nivel municipal”, coordenada pela Prof.* Dr.* Suely de Fatima Ramos Silveira e pelo doutorando Vinicius de
Souza Moreira ambos do Programa de Pds-Graduagdo em Administragdo, do Departamento de Administragdo e
Contabilidade da Universidade Federal de Vigosa (UFV). Adiante explicitamos informagdes sobre a pesquisa.

Objetivos e Justificativa

O objetivo da pesquisa é analisar as ihftias das “capacidades para as politicas publicas” (policy capacity) dos atore
politicos na construgdo de politicas urbanas locais. Ousejea-se identificar como estas capacidades afetam ogwg
de construcdo das politicas urbanas, em especial, do Pil@tor. Os motivos que nos levam a pesquisar este assy
porque o estudo das “capacidades para as politicas puiblicas” ¢ um tema de pesquisa recente e que tem despertado interesse
dos pesquisadores nacionais e internacionais nos UltimssBralém disso, as politicas urbanas resguardam fiemdizin
importancia para o desenvolvimento das cidades, o que teterncial de evidenciar elementos da gestéo das cidade
organizacgdo do territério.

Procedimentos Metodologicos

Para a pesquisa adotaremos como técnica de coleta de eatteviata, a partir da utilizacdo de um roteiro semiestrutu
de perguntas. A entrevista tem a duragdo média prevista de 4®sninterd o audio gravado, e para isso pedimog
autorizacao prévia.

Riscos e Beneficios

Os riscos oferecidos por essa pesquisa sdo relacionaldosraconstrangimento ou desconforto que eventualmentenp
ser gerados diante dos questionamentos. Contudo, aggaeRiyes se comprometem a explicitar claramente os objeti
esclarecer quaisquer duvidas que possam surgir antagfelerdepois da conversa. Ademais, caso o(a) Sr.(apkgjaml

desconforto durante a entrevista, o(a) Sr.(a) podera inteértera qualquer momento, como também se abster de resy
a determinadas questfes quando néo se sentir confosEveh necessidade de explicar o motivo, apenas sudiciteos
pesquisadores. Os beneficios esperados dizem respetddunatade de colocar como horizonte de analise o contast
atribuicdes dos agentes locais, bem como as capacidadeatpar frente ao atendimento das demandas sociais

permitird identificar o conjunto de atores, motivacdes, filrales, objetos, relacdes e procedimentos que constitug
politicas urbanas locais, de forma a evidenciar elementegpgssam contribuir com a gestdo das cidades e ¢
organizacgéo do territério.

Garantias e Informagdes Gerais

Para participar deste estudo o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso,
diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes da pesquisa, o(a) Sr.(a) tem assegurado o direito a
indenizag@o. O(A) Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participag@o ¢ voluntaria e a recusa em participar nio
acarretara qualquer penalidade ou modifica¢do na forma em que o(a) Sr.(a) ¢ atendido(a) pelo pesquisador.
Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao queahdada. Além disso, o(a) Sr.(a) ndo sera identificado(a
nenhuma publicacdo que possa resultar. Os dados empsats utilizados na pesquisa ficardo arquivados co
pesquisador responsavel por um periodo de 05 (cina®) a@nds o término da pesquisa, e depois desse tempo
destruidos.
Este termo de consentimento encontra-se impresso em duasigiaais, sendo que uma sera arquivada pelo pesqui
responsavel, no Departamento de Administragcdo e Contabilidadé~¥ e a outra sera fornecida(aoSr.(a). Os
pesquisadores tratardo a sua identidade com padroesiprais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legisl
brasileira, em especial, a Resolugdo n°® 466/2012 do lBorisacional de Saude, e utilizardo as informacdes somarse
fins académicos e cientificos.
Eu, e-mail , declaro que li e entend
consentimento, e, me foram dadas as oportunidadesgeeecer minhas duvidas. Minha participacéo é inteiram
voluntéaria, autorizo expressamente os pesquisadores a etilipardados da entrevista que concedi para fins de mdax
académicas/cientificas. Sendo assim estou ciente do registrdatag;des fornecidas por mim para esta entrevista
serem usadas sem restri¢des de prazos, resguardeofancialidade dos meus dados pessoais. Declaro aindscgbe
uma copia do TCLE, e em caso de discordancia com relagdpracedimentos da pesquisa, posso buscar o auxil
Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos da UF¢potato e endereco encontram-se no final deste docun
A presente autorizacéo é fornecida em carater gratuito, ndéiwendo em qualquer custo ou 6nus, a qualquer terifudoe
Belo Horizonte, de de20__

Assinatura do(a) entrevistado(a) Assinatura do pesquisador
Contato dos pesquisadores
Prof.2 Suely de Fatima Ramos Silveirdelefone: (31) 3612-701-5sramos@ufv.br
Vinicius de Souza Moreira Telefone: (35) 98406-6130vinicius.moreira@unifal-mg.edu.br
Departamento de Administracdo e Contabilidade, Universidade Fedevatosa, Avenida Peter Henry Rolfs, s/n. Campus Universi
— CEP: 36570-900, Vigosa/MG.
Em caso de discordincia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera consultar:
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, Universidade Federal de Vigosa (CEP/UFV): Edificio Arthur Bernardes, piso inferior,
Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario, CEP: 36570-900, Vigosa/MG | (31)3612-2316 | cep@ufv.br | www.cep.ufv.br
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ANEXO | — Descricao dos 6rgaos da Administracao Publica Munijal

PoDER

ORGAO/DESCRICAO

Executivo

SMPU

A Secretaria Municipal de Politica Urbana tem a finalidadetdrikar a definicao
e a implementacdo das politicas publicas referentes a ordganidacg capital
mineira, observando a legislacédo urbanistica e ambiental vigentauitd maior
€ tornar a cidade ordenada, acessivel, com mobilidade e limpa, pandirg
seguranca e qualidade de vida a populacdo. A SMPU é composta
subsecretarias de Fiscalizaco, Planejamento Urbano e de Regulacdo Urbg

Meio
Ambiente

A SMMA atua na sensibilizacdo e promocdo do conhecimento ecolégic
consumo inteligente, das mudancas climaticas, da defesa dos animais e dg
energias renovaveis. Tem como metas de melhorar, qualitativa e afuamtas
areas verdes, parques e pragas, através do planejamento de coelogisos
urbanos, integrados a parques lineares, areas de preservac#re, des nossa
nascentes, cOrregos e ribeirdes.

Cultura

Dentre as competéncias destaca-se a responsabilidade a protec&undmipg
cultural material e imaterial, por meio da coordenacéo dagaolttunicipal de
arquivos e memdria, fomento a pesquisa e a formacéo em artesq eulfestag
cultural.

URBEL

A URBEL é a empresa publica responsavel pela implementac&eolitca
Municipal de Habitacdo Popular, criada em 1983. O Sistema Municip
Habitacdo Popular é constituido por um 6rgéo executor, que é a URBEL
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, responsavel petecgeanento dg
Fundo Municipal de Habitacdo Popular; e por instancias participativ
deliberativas como o CMH e a Conferéncia Municipal de Habitagdo.

BHTrans

A BHTrans € responsavel, dentre outras coisas, pelo planejamento tidadet
urbana em consonancia com as diretrizes gerais do planejamento urb
BHTrans é uma sociedade de economia mista municipal dependentastale
fechado.

Sudecap

Autarquia municipal com objetivo circunscrito a implementacdo da g
governamental para o Plano de Obras do Municipio e ao planejamento e e
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario lracats
com a Administracdo Direta do Poder Executivo.

Legislativo

Camara
Municipal

A Camara Municipal é o Poder Legislativo de Belo Horizonte. Tem como fu
fazer leis sobre assuntos especificos da cidade e fisaalizabalho do Pode
Executivo (estabelecido na prefeitura), acompanhando os gastos pU
avaliando os servigos municipais e sugerindo melhorias nas politidaagUh
Céamara é composta por 41 vereadores, eleitos a cada quatro anos, para re
apopulagdo. Suas decisbes devem atender ao interesse da cidade e s&cetur
reunides abertas a participacao de todos. O Plenario € o érgdo maximo de

do Poder Legislativo, formado pelo conjunto dos 41 vereadores. Distrikand
subgrupos, organizados por eixos tematicos, os vereadores compdem as s
parlamentares, que se relinem para debater e analisar projetos de lei e our
de interesse coletivo. O processo legislativo € o conjunto de atzsdes pelg
Poder Legislativo com o objetivo de fiscalizar o Poder Executalmrar norma:
legais, como as leis municipais. Além das ac¢des de fiscalizaedaboracéo d
leis, a CAmara de BH promove diferentes atividades de formacgwestigéo d¢
servigos a populacéo, por meio da Escola do Legislativo e do Nucledataaia.

Fonte: Portais Eletronicos da Pitda CMBH.



