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RESUMO

OLIVEIRA, Pedro Henrique Jesus, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro
de 2025. Fatores explicativos do gerenciamento de resultados por restos a
pagar nos municipios brasileiros. Orientador: Antonio Carlos Brunozi Junior.
Coorientadora: Taina Rodrigues Gomide Souza Pinto.

O presente estudo teve como objetivo analisar a relagdo de fatores politicos, sociais,
fiscal-financeiros, econdmicos e pessoais dos gestores com o0s accruals
discricionarios orcamentarios por meio dos restos a pagar nos governos municipais
brasileiros. A partir das bases teoéricas da Teoria da Escolha Publica, Teoria dos
Ciclos Politicos, Teoria dos Escaldes Superiores e o Gerenciamento de Impresséo,
os fatores considerados foram investigados em quatorze hipéteses, sendo divididos
em quatro grupos: ciclo politico, despesas sociais, economia/gestdao fiscal e
caracteristicas pessoais dos gestores publicos. Como metodologia foi utilizado o
modelo de mensuracao do gerenciamento de resultados orgamentarios via restos a
pagar de Araujo, Queiroz e Paulo (2023). Por se tratar do ambito publico, € mais
factivel gerenciar o orcamento do que gerenciar o patriménio. O modelo de pesquisa
foi utilizado em painel dindmico defasado em um e dois anos (L1 e L2), com uma
amostra de 27.688 municipios brasileiros no periodo de 2015 a 2023. Como
resultados, foi percebido que os restos a pagar foram utilizados como uma forma de
gerenciar o resultado. Foi visto que, no aspecto politico, 0 ano eleitoral serviu como
um fator de gerenciamento dos resultados via restos a pagar. Isso teve relagcéo
direta com a intencdo do gestor em se reeleger ou manter o partido no poder. Ja
com relacao as despesas com saude e educacgao, gerenciar o resultado via restos a
pagar ndo se mostrou factivel, pois, por serem despesas mais visiveis e essenciais,
postergar a execucao de pagamento dessas despesas acabava tendo reflexo
imediato na populacao. O oposto acontecia quando se relacionava as despesas com
pessoal, mostrando que este era um caminho para o GR. Explicava-se que o
reajuste nos vencimentos dos gestores politicos era autorizado pela camara de
vereadores do governo local, o que podia abrir precedentes de discricionariedade na
utilizacdo dos restos a pagar. O aspecto econdmico, representado pelo PIB e a
transferéncia do FPM, indicava que, quando havia maior arrecadagdao e maior
repasse de verbas, existia maior propensdo a fazer o carregamento de restos a
pagar, isso para demonstrar uma folga orcamentaria e fazer possiveis
compensacoes financeiras em periodo oportuno. Por fim, os resultados encontrados
indicaram que gestoras do sexo feminino eram menos propensas ao GR. Isso
implicava que, devido ao senso comum e ao grau de uma maior aversao a atos



discricionarios, gestoras publicas tinham tendéncia a valorizar a ética nas praticas
politicas. Em sintese, este estudo indicou que o gerenciamento de resultados no
ambito publico poderia ser explicado por varidveis que iam além do aspecto politico
e/ou partidario, ampliando e contribuindo com a tematica.

Palavras-chave: Gerenciamento de resultados; Restos a pagar; Municipios;
Orcamento



ABSTRACT

OLIVEIRA, Pedro Henrigue Jesus, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2025. Explanatory factors of earnings management for outstanding balances in
Brazilian municipalities. Adviser: Antonio Carlos Brunozi Junior. Co-adviser: Taina
Rodrigues Gomide Souza Pinto.

The aim of this study was to analyze the relationship between political, social, fiscal-
financial, economic and personal factors of managers and discretionary budget
accruals through leftovers payable in Brazilian municipal governments. Based on the
theoretical foundations of Public Choice Theory, Political Cycle Theory, Upper
Echelons Theory and Impression Management, the factors considered were
investigated in fourteen hypotheses, divided into four groups: political cycle, social
spending, economy/fiscal management and personal characteristics of public
managers. The methodology used was the Araujo, Queiroz and Paulo (2023) model
for measuring the management of budget results via unpaid debts. As this is a public
sector issue, it is more feasible to manage the budget than to manage assets. The
research model was used in a dynamic panel lagged by one and two years (L1 and
L2), with a sample of 27,688 Brazilian municipalities from 2015 to 2023. As a result, it
was found that accounts payable were used as a way of managing the bottom line. It
was seen that, from a political point of view, the election year served as a factor in
managing results via unpaid funds. This was directly related to the manager's
intention to be re-elected or to keep the party in power. With regard to health and
education expenses, managing the result via unpaid debts was not feasible because,
as these are more visible and essential expenses, postponing the payment of these
expenses ended up having an immediate impact on the population. The opposite
happened when it came to personnel costs, showing that this was a path to GR. It
was explained that the salary adjustments for political managers were authorized by
the local government's council, which could open the door to discretion in the use of
leftovers. The economic aspect, represented by the GDP and the FPM transfer,
indicated that when there was greater revenue and a greater transfer of funds, there
was a greater propensity to load up on leftovers, in order to demonstrate budgetary
slack and make possible financial compensations in due course. Finally, the results
showed that female managers were less likely to use GR. This implied that, due to
common sense and a greater aversion to discretionary acts, female public managers
tended to value ethics in political practices. In summary, this study indicated that
results management in the public sphere could be explained by variables that go
beyond the political and/or partisan aspect,



broadening and contributing to the subject.

Keywords: Earnings management; Accounts payable. ; Municipalities; Budget
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1 INTRODUCAO

A contabilidade estd presente no cotidiano das organizagdes, seja ela publica ou privada.
Na seara privada, a contabilidade € o meio de apurar como estd a situagdo econdmico-financeira
da empresa, visto que a métrica (objetivo) principal € o lucro. Na contabilidade publica também
ha a preocupagdo em evidenciar a condi¢do do ente publico, mas neste setor a contabilidade é
util como um instrumento de transparéncia e de prestacdo de contas para demonstrar que o
recurso publico tem sido gerido de forma eficaz para o oferecimento de politicas puiblicas
(Okere et al., 2018; Peleias, 2017).

A contabilidade publica € histérica e percorreu por mudangas em suas formas de
reconhecimentos e mensuragdes. Inicialmente, ela foi majoritariamente regida pelo regime de
caixa. Ele tem como fundamento registrar os eventos contabeis quando ocorre o ato financeiro.
Todavia, neste regime, ocorrem limitacdes, como, a temporalidade no registro patrimonial, em
que as informagdes eram geradas com atraso, o que podia acabar por interferir na tomada de
decisdo por parte do gestor publico. Na contabilidade pelo regime de caixa, a principal
inquietude dos agentes esté relacionada a execucdo do or¢amento, buscando controlar o recurso
publico (Garcia, 2014).

Com a perspectiva de uma contabilidade voltada para o controle e a mensuragdo do
patrimdnio, que pudesse gerar informagdes tempestivas e que serviriam para tomada de decisao
por parte dos gestores publicos, houve o surgimento, em ambito mundial, das Infernational
Public Sector Accounting Standards (IPSAS). As IPSAS tém como direcionamento as
demonstragdes contdbeis baseadas no regime de competéncia, buscando-se trazer um sistema
contdbil de maior confiabilidade (Chan, 2003; Christiaens et al., 2015). Com esse regime,
também denominado de accruals based, o intuito foi permitir os conhecimentos das operacdes
do setor publico quando ocorrem, sem atraso informacional e independente do aspecto
financeiro (Wynne, 2007).

Na literatura existem indicios de que as entidades (e/ou entes) governamentais foram
beneficiados com o regime de competéncia, trazendo-se, por exemplo, a possibilidade de mais
divulgacdo da evidenciacao contabil e financeira, mais seguranga no controle patrimonial e de
indicadores fiscais, e a geracdo de demonstracdes contdbeis com conteido mais informativo
(Sothe, 2009; Gémez-Villegas; Montesinos, 2012; Neves; Gomez-Villegas, 2019).

Contudo, no regime de competéncia também existe a escolha, a subjetividade contabil,
que pode gerar lacunas para que as demonstragdes contdbeis apresentem determinados niveis

de discricionariedade (Martinez, 2008). Essa discricionariedade, que pode ocorrer



13

intencionalmente, com ajustes ou modificacdes nos dados contdbeis, pode ser interpretada
como gerenciamento de resultados (GR).

O gerenciamento de resultados pode ser definido em uma interven¢do deliberada no
processo das demonstragdes contdbeis (Schipper, 1989). Para Healy e Wahlen (1999), o GR
emerge quando os gestores aplicam seu julgamento (discricionariedade) na elaboracdo dos
demonstrativos contdbeis. Nesta pesquisa, o gerenciamento de resultados serd tratado sob a
6tica or¢camentdria, perfazendo assim o GR baseado nos restos a pagar.

O GR foi e é presente em um cendrio contdbil global, principalmente em nac¢des com
fraco ambiente institucional e com poucos incentivos para a transparéncia, incluindo o Brasil.
Eigenstuhler et al. (2023) afirmaram que paises com maior habilidade gerencial e forte ambiente
institucional tendem a produzir informacdes contdbeis com maior qualidade e com menor
quantidades de vieses. Por outro lado, quando ndo sdo presentes estas caracteristicas, o GR no
setor publico pode ser usado para diversos fins, como: para evitar ou rechacar possiveis
punig¢des, ou ainda quando os entes governamentais podem recorrer as distor¢des contdbeis para
o atingimento de metas pré-estabelecidas (Bisogno; Donatella, 2021).

O GR € conceituado por sua otica de discricionariedade e escolhas intencionais que
podem levar ao beneficio individual ou mesmo ao gerenciamento de impressoes dos eleitores
(ou da populacdo). Sob essa 6tica, por exemplo nas elei¢des, principalmente as municipais, o
GR pode ser utilizado pelo gestor municipal para o ganho politico. Por estar mais proximo da
sociedade, o prefeito, na divulgacdo de resultados, pode acabar por gerar uma impressao de
administracao local eficaz. Tal fato acaba por criar um looping em que os gestores publicos
municipais se voltem as préticas de atos discriciondrios para ter uma avaliagdo positiva de seu
desempenho (Cunha, 2018), de modo que isso pode acarretar em €xito nas urnas eleitorais, visto
que a sociedade baseia seu voto nas ultimas informacdes e impressdes recebidas (Aradjo et al.,
2023).

Essas praticas estdo fundamentadas na Teoria da Escolha Publica (Buchanan, 2003),
que sugere que os gestores tendam a tomar decisdes em beneficio proprio. Além disso, na
Teoria dos Ciclos Politicos (Downs, 1957) indica que, em periodos eleitorais, o comportamento
dos gestores se altera conforme suas preferéncias e interesses politicos. Também ¢é relevante
mencionar a Teoria dos Escaldes Superiores (Hambrick; Mason, 1984), que propde que as
caracteristicas individuais dos gestores influenciam suas ac¢oes e decisdes profissionais.

Discorre-se que houve uma mudanca na literatura sobre o gerenciamento de resultados
no setor publico em nivel local. Nas pesquisas iniciais, a temdtica foi abordada com o intuito

em avaliar a magnitude do GR, ou seja, o qudo a pratica surtia efeito no governo local
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(Stalebrink, 2007; Pinnuck; Potter, 2009). Por outro lado, estudos recentes visaram apontar
fatores explicativos do GR, tendo como foco varidveis que se relacionam com o GR (Ferreira
et al., 2013, 2020, 2023; Cohen et al., 2019; Costa; Ledo, 2021; Aradjo et al., 2023), sobretudo
de varaveis politicas e financeiras.

Entende-se que as pesquisas ja realizadas ajudaram a desenvolver a temdtica do GR.
Com isso, o presente estudo avanga e contribui para a literatura ao trazer diferentes aspectos
que explicam o gerenciamento de resultados no setor publico. Deste modo, ndo sdo
considerados somente aspectos politicos ou fiscais, mas também fatores como despesas sociais,
PIB, transferéncias intergovernamentais, género, entre outros, o que para a realidade dos entes
locais brasileiros € algo que relevante de ser pesquisado.

Nesse tocante, o GR ndo € presente ou igual em cada territorio publico. Ele pode ser
influenciado por diferentes fatores ou elementos, sobretudo nos municipios, que sdo os entes
mais frageis e com menores capacidades estatais no Brasil (foco desta pesquisa). Menciona-se
que a falta de padronizacdo, a autonomia municipal, as diferencas econdmicas, culturais,
sociais, aliadas a inten¢do do gestor publico e a proximidade do ente local com os stakeholders
e os lay citizens, podem abrir espago para a utilizacdo do gerenciamento de resultados pelos
municipios. O motivo para tal pritica pode decorrer de varios aspectos, como, por exemplo,
atender a limites orcamentdrios, resultado financeiro, lidar com questdes politicas voltadas para
a manutencdo do cargo partidario, entre outros (Suzart et al., 2018; Cohen et al., 2019; Costa;
Leao, 2021; Ferreira, 2023).

Consoante a isso existe um mecanismo que € presente em todo governo local brasileiro,
que sdo os restos a pagar — que compde o modelo de GR deste estudo. Restos a pagar sdo
despesas que foram empenhadas (adquiridas), mas ndo pagas até o fechamento do exercicio
financeiro, sendo registradas contabilmente como obrigacdes a serem pagas no exercicio
seguinte (Barbosa; Rodrigues, 2023; Brasil, 1964; CNM, 2011; Joyce, 2008). Cabe a mencao
de que, de acordo com o principio da anualidade, as despesas devem ser empenhadas e pagas
dentro de um mesmo exercicio fiscal, evitando a sobrecarga em periodos futuros (Cruz et al.,
2001).

Entretanto, os restos a pagar constituem-se como exce¢do. A legislacdo ndo proibe a
reinscricao (carry-over) de restos a pagar ao longo dos anos. Essa permissdao pode ser um
caminho para que gestores locais gerenciem o or¢amento, de modo que adiem despesas e
mantenham o recurso disponivel. Esse mecanismo pode ser prejudicial para o orcamento do
ente, visto que nao ha grandes impeditivos de utilizagdo dos restos a pagar, o que pode gerar

um comportamento, do tipo “use-o ou perca-o” do gestor visando algum tipo de beneficio.
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Nesse sentido, os restos a pagar podem ser utilizados para moldar o or¢amento, podendo
demonstrar uma impressao distorcida de que a gestdo fiscal estd mais eficaz e equilibrada
(Aratjo et al., 2023). Os gestores publicos, muitas vezes, realizam essa pratica como uma
forma de cumprimento de metas fiscais, como o superdvit primario, o que pode resultar em
distor¢@o sobre a situagdo financeira real do ente (Augustinho et al., 2013; Alves; Pederiva,
2016). Trazendo-se o aspecto da mudanga na literatura sobre o gerenciamento de resultados e
vinculando-a com os restos a pagar, esta pesquisa tem como 6tica os accruals baseados no
or¢camento (receitas e despesas). Grande parte das pesquisas na area trabalharam com o GR
tendo foco patrimonial (Beck, 2018; Cardoso; Fajardo, 2014; Costa; Ledo, 2021, Cohen;
Malkogianni, 2021; Ferreira; Costa, 2011). Entretanto, entende-se que o GR, sob a perspectiva
or¢camentaria dos restos a pagar, € mais factivel, dado as lacunas que estes proporcionam, o que,
somado a discricionariedade do gestor, torna-se um campo propicio para informacdes viesadas.
Assim, sustenta-se que, para a realidade da contabilidade publica brasileira, a utilizagdo dos
accruals orcamentdrios € mais vidvel, devido as caracteristicas inerentes dos governos locais,
como a sobreposi¢do informacional do orcamento sobre a contabilidade patrimonial.

Nesse interim, diferentes elementos explicativos ao GR podem emergir nos
municipios. Por causa de suas particularidades, os municipios podem ter diversos meios para a
prética do gerenciamento de resultados. O Brasil conta com uma a heterogeneidade de governos
locais com diferentes estruturas. Isso porque devido ao tamanho continental do pais, se torna
dificil manter a uniformidade municipal relacionado a arrecadacdo, assisténcia social,
educagdo, saneamento etc. Neste sentido, municipios com maior capacidade de arrecadacao
prépria tendem a ter melhores condi¢cdes de implementar politicas publicas, enquanto aqueles
mais dependentes de transferéncias estdo sujeitos a riscos de captura desses recursos pelos
servidores publicos (Sousa, 2023).

Ainda sobre as diferencas estruturais dos entes locais, as disparidades estruturais entre
os municipios se refletem também na participacdo cidada e na governanca local. Municipios
maiores tendem a ter ambientes mais propicios para a participacdo popular, enquanto
municipios menores enfrentam mais desafios nesse aspecto (Sabioni; Reis, 2023). A literatura
também destaca o papel dos municipios na governanca de politicas setoriais, como a de
assisténcia, onde muitos enfrentam "falhas" na sua atuacdo (Tomazi; Biff, 2016).

Essas particularidades municipais podem ter efeito quando se discute o gerenciamento
de resultados. No campo empirico demonstrou-se que, por exemplo, o aspecto endividamento
municipal pode levar ao GR. Para ocultar grandes valores de dividas, governos locais podem

recorrer a pratica para readequar valores a limites estabelecidos pela Lei e também transmitir
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uma imagem de gestdo equilibrada (Cohen, 2019; Ferreira 2023). Elementos associados a
legislacdo, condicdo financeira, elei¢Oes, caracteristicas pessoais também sdo passiveis de
explicar o GR (Piccoli; Arpini, 2018).

Tais elementos, relacionados aos atos discriciondrios praticados pelos entes locais,
podem resultar em gerenciamento de resultados e implicar em baixa transparéncia (Benito;
Bastida, 2009; Ott et al., 2019). Como ocorréncia, isso tem efeito em diversas escalas, como,
por exemplo, para a sociedade, 6rgaos de controle, qualidade da informacédo e a prestacdo de
contas.

Devido a ampla diversidade de municipios, os motivos para o gerenciamento de
resultados podem variar entre os governos locais. Isso se configura num campo fértil para
compreender as razdes por trds do GR em nivel local, sobretudo ao considerar aqui o modelo
de GR para o orcamento e os restos a pagar. Diante desse contexto, a seguinte problematica se
apresenta: Que fatores podem explicar o gerenciamento de resultados nos municipios
brasileiros? Objetivamente busca-se analisar a relacdo de fatores politicos, sociais, fiscal-
financeiros, econdmicos e pessoais dos gestores com 0s accruals discriciondrios orcamentarios
por meio dos restos a pagar nos governos municipais brasileiros. Os objetivos especificos, que

estdo formulados através de hipéteses, encontram-se previstos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Hipdteses do estudo

Nimero da Proposta da hipotese
hipétese

1 O gerenciamento de resultados por accruals orgamentdrios discriciondrios € influenciado
pelos ciclos eleitorais municipais

2 O gerenciamento de resultados por accruals or¢gamentdrios discriciondrios € influenciado
positivamente pelos anos pré-eleitorais municipais

3 O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios discriciondrios ¢ influenciado
negativamente pelo ano eleitoral municipal

4 O gerenciamento de resultados por accruals or¢gamentdrios discriciondrios € influenciado
positivamente no primeiro mandato eleitoral

5 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
pela ideologia partidaria dos gestores municipais

6 O gerenciamento de resultados por accruals or¢amentarios discriciondrios ¢ influenciado
negativamente pelas despesas com educa¢io nos municipios

7 O gerenciamento de resultados por accruals orgamentdrios discriciondrios ¢ influenciado
negativamente pelas despesas com satiide nos municipios

8 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentdrios discriciondrios € influenciado
positivamente pelas despesas com pessoal nos municipios

9 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentdrios discriciondrios € influenciado
positivamente pelo PIB municipal

10 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentdrios discriciondrios € influenciado
positivamente pela dependéncia das transferéncias intergovernamentais nos municipios

11 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentdrios discriciondrios € influenciado
negativamente pela gestao, responsabilidade fiscal nos municipios

12 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentdrios discriciondrios € influenciado
pelo género do gestor piblico municipal

13 O gerenciamento de resultados por accruals or¢amentdrios discriciondrios € influenciado
pela idade do gestor ptiblico municipal

14 O gerenciamento de resultados por accruals or¢amentarios discriciondrios s é
influenciado pelo nivel de escolaridade do gestor publico municipal

Fonte: Dados da pesquisa.

Como justificativa, a priori, menciona-se que neste estudo visa-se preencher a lacuna
de pesquisa existente sobre o gerenciamento de resultados publico e em nivel local. Pesquisas
que se propuseram a estudar o gerenciamento de resultados em nivel local apresentaram
discussOes acerca de varidveis que se relacionaram com o gerenciamento de resultados,
geralmente trazendo uma varidvel explicativa politica (Cohen et al., 2019; Costa; Ledo, 2021;
Ferreira, 2023). No ambito municipal, as pesquisas de GR se direcionaram para a forma como
os gestores publicos utilizavam meios para gerenciar os resultados. H4 estudos que trouxeram
o endividamento como uma proxy de gerenciamento de resultados (Cohen et al., 2019; Ferreira,
2023), outras que abordaram se o tamanho do governo tem influéncia nas préticas
discriciondrias (Gandia; Archidona, 2008; Prado Neto et al., 2021), e estudos que investigaram
a perspectiva de gerenciamento de resultados e o ciclo eleitoral (Donatella, 2020; Costa; Leao,
2021; Aragjo et al., 2023).

Contudo, questiona-se se apenas, por exemplo, o ciclo eleitoral, endividamento e outras
varidvelis ja utilizadas, individualmente nos modelos das pesquisas, sdo suficientes para explicar

o GR. Com isso, neste estudo apresentam-se multiplas varidveis, de diferentes dimensoes,
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validadas pela literatura para explicar os fatores que podem levar ao GR. Para o presente modelo
utilizado, somente houve a explicacdo da relacdo de elementos politicos com o GR, segundo o
estudo de Aradjo et al. (2023). Nesta pesquisa, foram acrescentados fatores relacionados a
sociedade, gestdo fiscal, economia, finangas e caracteristicas dos gestores.

As justificativas iniciais reforcam a ideia de que o problema de pesquisa é relevante,
sobretudo por se tratar do setor publico brasileiro. Inicialmente, a contabilidade do setor publico
brasileiro, em muitas das vezes, foi tratada com multi-regimes, o que acaba por abrir
precedentes para que haja discricionariedade (Raupp, 2016; Silva; Bruni, 2019). Tal fato pode
ocorrer pela ndo padronizagdo contdbil nos governos locais brasileiros. Devido a quantidade de
entes municipais localizados no Brasil, eles possuem diferentes capacidades financeiras, o que
pode levar a opacidade contébil.

Outro ponto vélido a ser mencionado € sobre a localidade dos estudos ja realizados. Na
literatura foram encontrados estudos, em sua maioria, nos setores publicos da China, Estados
Unidos, Austrdlia e Reino Unido (Ahmad et al., 2023). Logo, além da quantidade de dados
empiricos que o setor publico brasileiro detém, pesquisar o gerenciamento de resultados no
Brasil em nivel local se torna importante pela necessidade de entender esta prética aqui. Além
disso, pesquisar o gerenciamento de resultados no setor publico traz luz sobre as préticas
contdbeis adotadas pelos gestores publicos, oferecendo informacdes sobre transparéncia,
qualidade da informagdo contébil e boa governanga (Capalbo et al., 2014; Bisogno; Donatella,
2021).

Pode ser visto que o gerenciamento de resultados vai além de fatores politicos e
financeiros. Os resultados encontrados mostram que o GR or¢camentdrio via restos a pagar abre
a possibilidade de discricionariedade em varias camadas, como por exemplo em despesas com
educagdo e saude, despesa com pessoal, género do gestor publico, atividade econdmica e afins.
Esses achados sdo relevantes e contribuem com a literatura, uma vez que amplia o escopo de
fatores associados ao gerenciamento de resultados no ambito publico, sobretudo nos governos
locais.

Este estudo € relevante por alguns fatores. Em muitos casos, a linguagem contébil é
considerada de dificil compreensdo, o que pode se tornar um campo propicio para atos
discriciondrios (Beretta; Bozzolan, 2008; Cunha, 2009). Com isso, a presente pesquisa buscara
identificar o GR a partir dessas informagdes e “traduzi-las” para uma linguagem de facil
compreensdo. Outro ponto € que por se tratar de uma investigacdo nos governos locais
brasileiros, foi escolhido abordar o GR sob a égide orcamentaria, visto que o orcamento €

elaborado de forma continua, ndo fazendo sentido o GR pelo escopo patrimonial. Ademais, foi
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introduzido o aspecto dos restos a pagar como identificacdo do gerenciamento de resultados.
Isso porque os restos a pagar sdo presentes no dia-a-dia do funcionalismo publico e também
por suas particularidades, que em determinado momento, pode ser utilizado como ato viesado.

Quanto ao impacto social, além de abranger os municipios brasileiros, o que, por si s0,
ja representa uma contribuicao social, € possivel observar que o or¢amento pode ser controlado
baseando-se nos restos a pagar e gerenciado a partir de varias camadas. Tal fato tem impacto
na sociedade como um todo, desde os cidaddos até 6rgdos de controle. Isso porque, as
informacdes contdbeis podem ser utilizadas de modo a gerenciar impressdo em quem as recebe.
Dessa forma, a presente pesquisa contribui com a desmistificacdo da dificuldade de
compreensdo dos demonstrativos contdbeis e contribui com a literatura em como o GR pode

ser operacionalizado.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gerenciamento de Resultados no Setor Pablico

O gerenciamento de resultados (GR) ou earnings management acontece quando existe
viés pessoal ou coletivo na elaboragdo dos demonstrativos contdbeis. No entanto, além destas
definicdes, existem outras formas de discutir o termo GR na literatura. Conforme Schipper
(1989), o gerenciamento de resultados ¢ uma interveng¢do proposital no processo das
demonstragdes contdbeis. Para Healy e Wahlen (1999), o GR surge a partir do momento em
que os gestores usam o julgamento (discricionariedade) na formulacdo dos demonstrativos
contdbeis. Para Martinez (2001), ocorre quando da alteracdo proposital dos resultados contdbeis
para atingir objetivos particulares. Mais especificamente, o0 GR pode ser uma manipulacio
formal das contas de resultado ou da atividade operacional por meio de escolhas discriciondrias
de préticas e estimativas contdbeis com efeito no resultado financeiro e em acordo com os
principios e as normas contdbeis (Matsumoto; Parreira, 2009). Além disso, o GR pode ser
conhecido como contabilidade criativa, manipula¢io das informag¢des contdbeis (Matsumoto;
Pareira, 2007).

O gerenciamento de resultados pode nao estar relacionado com a fraude contébil, visto
que a pratica do GR ocorre com respaldo contébil, enquanto a primeira acontece a margem das
normas contdbeis (Martinez, 2013). Contudo, é importante reconhecer que a pratica do
gerenciamento de resultados e a fraude contébil estdo em uma linha ténue, pois tanto no GR
quanto na fraude contabil existe a inten¢do de modificar as informagdes contdbeis (Martinez,
2013).

A érea de pesquisa sobre o gerenciamento de resultados ganhou destaque a partir de
autores seminais, como, por exemplo, Schipper (1989), Jones (1991), Dechow, Sloan e Sweeny
(1995) e Healy e Wahlen (1999). O estudo de Schipper (1989) teve como objetivo a definicao
do que é o gerenciamento de resultados, identificar em quais circunstancias ele ocorre e a
criacdo de testes empiricos para detectd-lo. Ja Jones (1991) foi responsavel por um modelo de
evidenciagdo do gerenciamento de resultados por parte dos gerentes empresariais, tornando-se
o mais citado no assunto. A pesquisa de Dechow, Sloan e Sweeny (1995) prop6s uma versao
modificada do modelo de Jones (1991). A modificacio se deu em melhorar a mensuracio dos
accruals discriciondrios. Por sua vez, Healy e Wahlen (1999) produziram uma revisao
sistemadtica acerca do gerenciamento de resultados, trazendo o foco de pesquisa dos trabalhos
revisados. Os autores apontaram que € necessdrio haver um debate mais informado sobre as

implicagdes do GR.
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Cabe citar também outros autores que ajudaram a evoluir a temadtica sobre o
gerenciamento de resultados. Ball e Brown (1968) pesquisaram a préitica do GR no mercado de
acdes americano entre os anos de 1946 a 1966, e apontaram como os relatérios contdbeis surtem
efeito no prego dos ativos financeiros. Os autores sao conhecidos também pelas pesquisas sobre
earnings management sob a lente da Teoria das escolhas contdbeis. Beneish (2001) trabalhou
trés modelos estatisticos para evidenciar o gerenciamento de resultados e concluiram que
existem evidéncias de que os gestores t€m incentivos para aumentar o rendimento financeiro
para esconder a deterioracdo do desempenho, de modo a venderem a sua riqueza contingente
de capital a precos mais elevados. O autor criou o modelo M-Socre para a identificacdo de
préticas de gerenciamento de resultados.

A evolugdo de estudos sobre GR trouxe consigo outras possibilidades de pesquisa e
novas formas de identifica¢do do earnings management. Para ilustrar, Bradshaw e Sloan (2002)
sobre a qualidade da informacao contdbil e 0 GR; Becker, De Fond e Jiambalvo (1998) com a
auditoria e a qualidade das demonstracdes financeiras frente ao gerenciamento de resultados;
Healy e Palepu (2001) sobre praticas contdbeis agressivas e ganhos financeiros de cunho
discriciondrio, € Dechow e Dichev (2002), que trouxeram a perspectiva de como a manipulagdo
dos resultados interfere na qualidade dos lucros.

Existem diversas varidveis que foram utilizadas para detectar o GR nos modelos, como,
por exemplo: pelo método de depreciagdo dos ativos imobilizados, em transacdes financeiras,
na realizacdo ou adiantamento de despesas, ou em recuperacao de ativos de longo prazo (Healy;
Wabhlen, 1999). Na literatura também houve a identificacio do GR por meio de provisdes
(McNichols; Wilson, 1988; Dechow et al., 1995; Francis et al., 2005; Ozili, 2022), escolhas
contabeis (Sloan, 1995; Ball; Brown, 2001; Martinez, 2001; Richardson et al., 2006; Dechow;
Dichev, 2002), selecionando métodos de depreciagdo (Dechow; Sloan, 1991; Keating;
Zimmerman, 1999; Dunbar et al., 2004; Menicucci, 2020), e por meio do reconhecimento de
receitas e despesas (Teoh, 1998; Zhang, 2005; Wrubel et al., 2016; Kumar; Goswami, 2021).

Os estudos sobre o gerenciamento de resultados sdo mais direcionados para drea privada
(Prata; Flach, 2021; Morais; Macedo, 2021), pois buscaram evidenciar, por meio do lucro, as
acOes discriciondrias direcionadas para vantagem pessoal. O lucro acaba sendo a principal
métrica analisada pelos investidores (Francis et al., 2020). Apesar de a literatura apontar varios
caminhos para a pratica do GR, o lucro € o que importa. Pesquisas jé realizadas levaram a esse
entendimento, como por exemplo, Healy e Wahlen (1999), que apontaram que empresas de
diversos segmentos gerenciam os resultados com o intuito de demonstrar mais estabilidade

financeira e atrair mais investimentos. Baker, Collins e Reitenga (2003) observaram que a
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remuneracdo dos executivos empresariais estd relacionada com a préatica de gerenciamento de
resultados, de modo que quanto maior for o lucro, maior serd a remuneracao pessoal. Outrossim,
na literatura se percebeu que o gerenciamento de resultados nos locais e nas empresas € afetado
por filiacdes politicas (Goldman et al., 2011; Ding et al., 2018), género (Saona et al., 2019) e
tipo de lideranca (Baker et al., 2019).

Todavia, o earnings management ndo € uma prética somente que pode ser observada no
ambito privado, de modo que no presente estudo tem-se como direcionamento o GR voltado
para o setor publico, especificadamente o brasileiro. No Brasil, o setor publico passou por
mudancas que afetaram diretamente a forma de contabilizagdo das operagdes, 0 que se torna
um campo propicio de investiga¢do. As investigacdes sobre GR no setor publico ndo sao menos
importantes do que pesquisas na seara privada, apesar dos motivos serem diferentes (Cohen;
Malkogianni, 2021). Tal contexto é importante a ser discutido para o entendimento do GR na
Otica publica.

Teoricamente, o GR no setor publico pode estar apoiado na Teoria das Escolhas
Publicas (TEP), que tem como fundamento entender o comportamento dos agentes politicos
frente aos interesses pessoais (Mueller, 1976; Tullock; Seldon; Brady, 2002). Segundo Dias et
al. (2018), os pressupostos da TEP estdo inseridos em uma vertente de governo neoliberal, o
que ocorre no Brasil. Nela, sdo consideradas as falhas do ente governamental e propde-se um
Estado aberto as relacdes comerciais — o que da vieses para a ocorréncia do gerenciamento de
resultados. Na TEP considera-se o comportamento dos agentes politicos utilizando os mesmos
principios aplicados a anélise de mercados — o0 que inclui a maximizacdo do interesse proprio.

Sobre isso, Buchanan (1984) refere-se a TEP como “Teoria das falhas do governo”,
trazendo uma abordagem das deficié€ncias do setor publico. Ele ainda menciona que os politicos
agem iguais a empresarios, e os partidos igual as corporagdes, em que cada um busca o interesse
proprio. De modo geral, a Teoria da Escolha Publica pode ser explicada quando existe o
interesse pessoal dos atores politicos na busca de influenciar o processo de tomada de decisao,
podendo ocorrer o GR (Buchanan, 2003). O movimento por parte do agente politico acaba por
desconsiderar o interesse publico, ou seja, o interesse da populacdo, passando a atender o
interesse pessoal. Dessa forma, a tomada de decisdo acaba tendo o viés pessoal, que pode gerar
reflexos na sociedade (Tullock et al., 2012). Para Seldon (2005), o governo nao é feito para a
sociedade, mas sim para determinados grupos.

A TEP, inclusive, pode estar implicita nas escolhas contdbeis. O sistema contébil
publico brasileiro, seguindo a uma tendéncia mundial, passou a ser contabilizado pela

denominada contabilidade de competéncia, ou também conhecida por contabilidade de
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exercicio. A contabilizacdo pelo regime de competéncia se deu por meio das International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS). A ideia do Brasil com a adocao das IPSAS foi
dar as demonstragdes contdbeis publicas a padronizagdo internacional. A internacionalizacdo
das informacdes contdbeis € uma ruptura da fronteira entre os paises, ja que as IPSAS trazem
uma linguagem contédbil a nivel mundial (Lemes; Carvalho, 2010). Agostino et al. (2011)
afirmaram que se os paises t€m eventos econdmicos e financeiros similares, as demonstracdes
contdbeis também devem seguir um padrdo a fim de atender os usudrios em escala global.

As IPSAS advém do movimento de dar & administragdo publica uma linguagem de
gestdo adequada, menos burocritica e mais eficiente (Cohen; Malkogianni, 2020). Esse
movimento, de cardter mais neoliberal, suplanta o Estado do bem-estar social. As mudancgas
ocorridas no setor publico transformaram toda a gestdo, tirando a responsabilidade da seara
politica e passando para a esfera gerencial (Clark; Stauton, 1989). A adocao das IPSAS pelos
paises estd diretamente vinculada as criticas considerdveis direcionadas ao modelo de
contabilidade puramente de caixa. Isso se deve a inadequacdo e a falta de relevancia dos
relatérios financeiros, bem como a auséncia de parametros de desempenho confidveis.
Argumenta-se que, sob uma perspectiva tradicional, a €nfase recai sobre o orcamento, o
controle e a conformidade com as normas legais. Por outro lado, com essa nova perspectiva, o
enfoque concentra-se no desenvolvimento de uma gestao publica mais orientada para eficiéncia
(Mnif; Gafsi, 2020).

No Brasil, as IPSAS se deram por ado¢do gradual pelos entes publicos, comegando do
ente federal e terminando no ente municipal. Entretanto, os prazos de adog¢do das IPSAS
acabaram por sofrer postergacdes (BRASIL, 2011a, 2011b, 2012, 2013, 2015a) pelo fato de
que os municipios, sobretudo os pequenos, ndo tém condi¢des de aderir as novas normas
internacionais de contabilidade, seja por falta de mao-de-obra, por custos, por padrdes pré-
estabelecidos etc. Conforme Azevedo et al. (2020, p. 8), tais postergagdes criam desconfiancas
no processo que influenciam “a disposi¢do dos governos locais em operacionalizar e depois
manter novas politicas contabeis”.

Van Helden e Uddin (2016) indicaram que mudangas no setor publico em economias
emergentes acabam falhando pela falta de consideracio dos fatores locais. Em geral, a adoc¢ado
das IPSAS gera mais dificuldades aos entes publicos do que aspectos favoraveis (Brusca et al.,
2013; Gomes et al., 2015; Brusca et al., 2016; Chan, 2016; Moretti, 2016; Chytis et al., 2020;
Gomez-Villegas et al., 2020; Schmidthuber et al., 2022). Isso ocorre em decorréncia das
capacidades estatais necessarias que, na maioria das vezes, sdo inexistentes. O objetivo central

dos entes publicos estd na prestacdo de servigos para a sociedade e ndo na geragdo de riqueza
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(IPSASB, 2014). Embora o resultado financeiro no setor publico ndo seja tdo importante quanto
no ambito privado, um grande superdvit pode demonstrar uma sobrecarga fiscal, enquanto um
resultado financeiro muito ruim pode indicar indicios de ma administra¢do (Cohen et al., 2019;
Donatella, 2020).

Nesses pontos € que o gerenciamento de resultado passa a ser considerado como uma
forma de modificar tais valores, a fim de que os gestores facam escolhas contdbeis que os
beneficiem e que gerenciem impressodes (GI) na sociedade. O GR no setor publico, a priori, ndo
tem o interesse em gerar superdvit com a intencdo de obter beneficio pessoal, como por
exemplo, auferir ganhos financeiros a partir do superdvit, mas sim obter ganhos com a
reputacdo da imagem (Cohen et al., 2019).

Esse relacionamento entre GR e gerenciamento de impressoes tem explicagcdo na logica
de que € um “processo pelo qual as pessoas se comportam de modos especificos, para criar uma
imagem social desejada” (Deaux; Wrightsman, 1988, p. 81). Para Neu, Warsame e Pedwell
(1998), a pritica de gerenciamento de impressdes no campo publico ndo significa que existe a
apresentacdo de informagdes falsas, mas sim a seletividade dos fatos que serdo divulgados,
visando moldar o entendimento da audiéncia. Merkl-Davies e Brennan (2011) argumentaram
que o GI parte da prerrogativa de que os usudrios nao sdo capazes de identificar se existe viés
na divulgagdo, com isso existe a possibilidade de gerar informagdes enviesadas.

Mesmo com a ado¢@o de mecanismos que tém como objetivo regulamentar as praticas
dos gestores da administragdo publica, seja através de projetos e politicas publicas (Osborne,
20006), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), pela transparéncia
(Lei Complementar n° 131/2009) ou pelo acesso a informagdo (Lei Complementar n°
12.527/2011), ainda é comum (e pode ocorrer) a pratica de gerenciamento de resultados nos
entes publicos brasileiros (Araujo et al., 2023).

Com as IPSAS e a utilizagdo do regime de competéncia, mais argumentos foram criados
para se discutir o GR no setor ptiblico. A contabilidade reconhecida pelo regime de competéncia
pode aumentar a confiabilidade das informacdes contédbeis, a transparéncia, a tempestividade e
a responsabilidade governamental (Conolly; Hyndman, 2011; Christiaens et al., 2015; Lampe
et al., 2015; Emad et al., 2023). Para ilustrar isso, Bergmann (2012) notou que a adog¢do das
IPSAS e o regime de competéncia na Suica melhorou os processos de tomada de decisdo dos
gestores publicos. Isso se da pelo fato de que até a chegada do regime de competéncia, a
contabilidade era reconhecida pelo evento financeiro, o que acabava por gerar um delay nas

informacdes contdbeis.
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Entretanto, a contabilidade de competéncia fornece aos gestores publicos a possibilidade
de gerenciar os resultados dos demonstrativos contabeis dos entes publicos (Pilcher; Van Der
Zahn, 2010). Isso ocorre pelo fato de que a contabilidade de competéncia depende dos
julgamentos/conhecimentos contdbeis por parte dos gestores (Bisogno; Donatella, 2021), o que
consequentemente abre margem para subjetividade do reconhecimento contdbil. A
subjetividade trazida pelo regime de competéncia, alinhada com a discricionariedade do gestor,
pode permitir que ocorra a pratica do gerenciamento de resultados no setor publico.

Na pratica, o GR pode ser operacionalizado de diversas formas. Conforme Delazare et
al. (2010), a contabiliza¢do do ativo imobilizado no setor publico €, de certa forma, duibia, o
que pode abrir margem para a discricionariedade. Na pratica, o gestor pode optar por realizar
mudancas nas estimativas de depreciacdo e amortizagdo de ativos publicos, com o intuito de
reduzir a despesa anual, alterando o impacto no resultado do exercicio. Isso afeta a projecao
dos custos e os resultados apresentados.

Outra forma de praticar atos discriciondrios no setor piblico € na forma das provisdes.
Para Cardoso e Fajardo (2014), as provisdes podem ser um caminho para o enviesamento das
informacdes contdbeis. Nesse sentido, reservas em contingéncia podem ser ajustadas para
alterar o impacto das despesas previstas, refletindo de forma distorcida a realidade fiscal.

Atrelado a situacgao fiscal, o orcamento pode ser uma via para préticas de GR (Ferreira
et al., 2013). Trazendo para o cendrio empirico, gestores podem controlar fluxos de caixa ao
antecipar pagamentos ou adiar recebimentos, criando um efeito de melhoria tempordria no caixa
ou em indicadores financeiros. Todavia, o caminho de gerenciar o or¢camento através das
despesas se mostra ser o caminho mais natural dado o mecanismo de acumulagdo de despesas
a serem pagas.

Esse mecanismo atende ao nome de restos a pagar. No setor publico brasileiro, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) determina que as receitas e despesas previstas sejam executadas
dentro do mesmo exercicio financeiro. Todavia, devido a rigidez da LOA, a Lei 4.320/1964 e
a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 permitem excecdes a regra, que sao justamente os
restos a pagar. A literatura indica um aumento frequente no uso dos restos a pagar (Santos et
al., 2012; Aquino; Azevedo, 2017; Araujo et al., 2023). Esse aumento pode ser um movimento
inerente do setor publico, visto que existe uma tendéncia de aumento or¢camentario ano apds
ano. Todavia, pode indicar problemas e fraquezas do ambiente or¢camentdrio (Flynn; Pessoa,
2014).

Os restos a pagar sdo definidos de duas formas, sendo os processados € 0s ndo

processados. Enquanto o primeiro ja passou pelo empenho e liquidac¢do, aguardando somente o
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pagamento, o segundo restringe-se somente ao empenho. Em outras palavras, enquanto os
restos a pagar processados constam como obrigacdes ja liquidadas e aptas para pagamento, 0s
restos a pagar nao processados sdo obrigacdes ndo liquidadas e pendentes de cumprimento.
Nessa pesquisa foi considerado os dois tipos de restos a pagar.

Os restos a pagar podem ser utilizados como forma de atos oportunistas por parte dos
gestores publicos, visto que ndo hd impeditivo expresso para a postergacao de despesas (Flynn;
Pessoa, 2014; Melo et al., 2014; Aratjo et al., 2023). Para Melo et al. (2014), os restos a pagar
emergem como um elemento propicio ao gerenciamento de resultados, pois podem ser
anulados, ainda que o credor tenha direito de recebimento. Esse movimento acaba por reduzir
o estoque de restos a pagar e “folgar” o or¢gamento.

Cabe a mengao de que a utilidade dos restos a pagar como forma de “ilusdo fiscal” ndo
€ exclusividade do Brasil. O estudo de Irwin (2012) indicou que na Unido Europeia a
postergacdo de despesas € utilizada com o intuito de criar uma imagem austera distorcida.

Na priética, através dos restos a pagar, o orcamento pode ser gerenciado para demonstrar
uma austeridade fiscal distorcida. Tal fato € ancorado na Teoria da Escolha publica, onde
gestores buscam fazer escolhas para beneficio préprio ou de um pequeno grupo em detrimento
dos ideais coletivos. Também pode ser explicado através do gerenciamento de impressdes, na
qual a imagem do ente € inflada de forma positiva, o que normalmente € associada a figura do
gestor publico. Cabe mencionar a Teoria dos Ciclos politicos, que pode servir de base para tais
movimentos com os restos a pagar, visto que em periodos eleitorais, o comportamento dos
gestores se altera conforme suas preferéncias e interesses politicos.

O estudo de Aratjo et al. (2023) analisou o impacto dos ciclos eleitorais sobre a gestao
de resultados orcamentdrios por meio dos restos a pagar nos municipios brasileiros, e seus
resultados indicaram que, no periodo que precede as eleicdes, os gestores aumentam a inscri¢ao
de despesas em restos a pagar de forma intencional, com o objetivo de ter mais
discricionariedade para reverté-las.

Analisando a inscricdo de restos a pagar, a pesquisa de Almeida et al. (2023) percebeu
que gestores publicos em primeiro mandato utilizam os restos a pagar com mais énfase do que
aqueles que ndo tentam ou ndo tem chances de reelei¢ao.

Consoante a isso, Costa e Ledo (2021) perceberam em periodos pré-eleitorais gestores
publicos optaram por escolhas contdbeis com o intuito de gerar pequenos resultados positivos
e que nestes periodos, hd uma intensificacdo dos gastos publicos. Neste sentido, tem-se mais
argumentos de que politicos ndo fazem uso dos gastos publicos para melhorarem a informacao

divulgada se ndo almejarem €xito nas urnas (Zimmerman, 1977).
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Existe uma preocupagdo sobre até que ponto os gestores utilizam as informacdes
contdbeis de modo oportunista (Hepworth, 2003; Pilcher; Van Der Zahn, 2010). A utilizagcdao
das informacdes contdbeis dessa forma acaba por transmitir aos usudrios informacgdes
carregadas de viés, com o intuito de gerenciar as impressdes. De forma complementar, as
demonstracdes contdbeis governamentais contam com uma extensa base de usudrios, como
orgdos legislativos, 6rgaos reguladores e cidaddos (Aversano; Christiaens, 2014; IPSASB,
2014). Se gerenciadas, podem ser mal utilizadas ou mal interpretadas. Por exemplo, Suprianto
(2023) percebeu, na Indonésia, que os governos locais fizeram escolhas contdbeis para que o
resultado fiscal ficasse proximo de zero, seja quando havia um grande déficit ou um grande
superdvit.

O GR no campo da administragdo publica, na maioria das vezes, esta relacionado com
gestores tendo como objetivo as metas fiscais (Von Hagen; Wolff, 2006). Porém, ele pode ser
motivado e influenciado por diferentes elementos: como a forma de evitar a perda do poder
(Ballantine et al., 2008; Eldenburg et al., 2004), com o objetivo da manutenc¢do do cargo politico
ou partidario (Stalebrink, 2002; Ferreira et al., 2013; Costa; Ledo, 2021; Capalbo et al., 2021),
para elaborar os demonstrativos contdbeis com a divulgacao do resultado final em torno de zero
(Hayn, 1995; Ballantine et al., 2008; Elshafie, 2007, Arcas; Marti, 2016), para o gerenciando
dos gastos publicos visando a maximizacdo de votos (Akhmedov; Zhuravskaya, 2004; Klein:
Sakurai, 2015; Queiroz, 2015), para modificar o endividamento (Cohen; Malkogianni, 2021;
Ferreira, 2023), devido a densidade demografica (Picher, 2011), e por influéncias das
caracteristicas de género (Anessi-Pessina; Sicilia, 2020) e da experiéncia do gestor (Donatella;
Tagesson, 2021).

Independentemente das motivagdes para o GR, na literatura existem duas formas de
operacionaliza-lo (Gunny, 2005): por intermédio dos accruals (Accrual Earnings Management
ou AEM) (Paulo, 2007) e a partir de atividades reais (Real Earnings Management ou REM)
(Roychowdhury, 2006). A diferenca entre eles estdi em que o primeiro ocorre com a
subjetividade contébil e a segundo com a atividade econdmica. As normas contdbeis ensejam a
discricionariedade aos gestores, permitindo as escolhas de procedimentos contdbeis para
influenciar nos demonstrativos contdbeis (Watts; Zimmerman, 1990). Em se tratando de GR no
ambito publico, a literatura aponta os accruals como forma inicial de detec¢ao da manipulagao
dos valores contdbeis. E dito inicial pelo fato de que s6 a existéncia do accruals ndo se configura
como GR.

Os accruals ndo t€ém uma definicdo consensual a partir da literatura (Larson et al., 2018),

mas podem ser identificados como acumulagdes contdbeis que ndo trazem movimentacdo
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financeira (Martinez, 2008). Entendimento esse que € semelhante ao de Dechow (1995), que
define accruals como contas de resultados que tém efeito no resultado final, mas que nao
necessariamente contam com movimentagao financeira.

Para Sloan (1996), os accruals sao derivados de subjetividades na mensuragao contabil,
seja pelo desempenho contébil ou pela discricionariedade permitida. J4 para Fuji e Carvalho
(2005, p. 6), “entende-se por accruals a diferenca entre o lucro liquido e o fluxo de caixa
operacional”. Colauto e Beuren (2006, p. 100) tratam os accruals como “provisdes ou
estimativas que representam os elementos do resultado que, embora pelo regime de caixa ja
tenham sido efetivados, ainda ndo se atribuem dentro do periodo de apuragdo ou do regime de
competéncia”.

Os accruals podem ser divididos em dois tipos: a parte ndo discricionéria (AND) e a
parte discriciondria (AD) (McNichols; Wilson, 1998; Martinez, 2008). Quando ha accruals
discriciondrios, existe indicacdo da pratica do gerenciamento de resultados. Os accruals
discriciondrios servem como uma proxy para a identificacdo do GR. J4 os accruals nao
discriciondrios sdo aqueles que ndo sofrem intervencdo do gestor e sdo provenientes dos
lancamentos contdbeis naturais do ente (Jones, 1991; Kang; Sivaramakrishnan, 1995; Toigo et
al., 2014).

Por se tratar de acumulacdes decorrentes de operagdes contdbeis, a literatura aborda suas
formas de calcular os accruals. Hribar e Collins (2002) e Almeida de Bezerra (2012) apontaram
a demonstra¢cdo do fluxo de caixa e o balanco patrimonial como possibilidades. A primeira
abordagem estd intrinsecamente atrelada ao aspecto financeiro e € a diferenca entre o resultado
liquido e o fluxo de caixa. Ja a segunda abordagem diz respeito ao aspecto patrimonial e é
baseada nas articula¢des de receitas e despesas e contas patrimoniais (Paulo, 2007).

Na érea publica, por exemplo, o estudo de Aratjo et al. (2023) contou com a abordagem
através do fluxo de caixa, coletando varidveis financeiras de receita tributdria para pesquisar os
restos a pagar e o gerenciamento de resultados nos municipios brasileiros. Nos resultados
indicaram-se que gestores no primeiro mandato sdo mais inclinados a praticar o gerenciamento
de resultados movidos pela chance de reconducdo do cargo.

Utilizando-se também do fluxo de caixa, Ferreira et al. (2012) investigaram o
gerenciamento de resultados em torno de zero nos municipios portugueses e concluiram que
para reportar resultado liquido positivo préximo de zero, sdo utilizados accruals discriciondrios,
e que em municipios onde a competicao politica € maior, evita-se divulgar déficits. No mesmo
caminho, Akhmedov e Zhuravskaya (2004) pesquisaram os ciclos politicos oportunistas na

Russia. Eles constataram o GR por meio do aumento de gastos em periodos politicos.
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Por outro lado, Costa e Ledo (2021) se utilizaram da abordagem do balanco patrimonial
para evidenciar os accruals e o gerenciamento de resultados em ciclos eleitorais no Brasil. Os
autores indicaram que em periodos eleitoras, os municipios optaram por divulgar pequenos
superdvits com o objetivo de demonstrar uma gestdo eficiente. Ademais, foi evidenciado que
os niveis de gerenciamento de resultados em anos eleitorais sdo maiores se comparados com
anos em que nao h4 eleigao.

Arcas e Marti (2016), em sua pesquisa sobre os entes publicos ingleses, utilizaram o
balango patrimonial para identificar o GR para divulgacdo de resultados fiscais préximos de
zero e que entes alavancados financeiramente sdo mais propensos a utilizar a pratica de GR
para ocultar tal situacdo. Ferreira e Costa (2011) evidenciaram o gerenciamento de resultados
nos departamentos governamentais australianos com o balanco patrimonial para capturar os
accruals. Os autores indicaram que que as entidades publicas australianas buscaram apresentar
resultados em torno do zero e assim transparecer uma gestao eficiente para os stakeholders.

Ferreira (2023), pesquisando sobre o endividamento dos municipios portugueses € a
pratica de GR, utilizou-se do balanco patrimonial como aspecto contabil de identificacdo dos
accruals. Como resultado, a autora apontou que os politicos locais se utilizaram de acumulac¢des
discriciondrias para a gestdo de resultados, evitando resultados liquidos negativos e buscando
reportar resultados liquidos positivos préximos de zero — indicando-se um comportamento
oportunista. Documenta-se também a pesquisa de Capalbo et al. (2021), onde foi utilizado o
balanco patrimonial para pesquisar o gerenciamento de resultados de empresas estatais italianas
em periodos pré-eleitorais. Os resultados encontrados mostraram que, durante os periodos
eleitorais, as empresas estatais da Itdlia s3o mais inclinadas a publicar um aumento nos seus
rendimentos.

Em suma, na literatura percebeu-se que os estudos sobre GR no setor publico, em sua
maioria, utilizam o AD. Por meio dos AD, Ballentine et al. (2008) constataram que entidades
publicas gerenciavam os resultados para atingir a meta de equilibrio fiscal. Greenwood et al.
(2017) identificaram a utilizacdo de accruals discriciondrios em 6rgaos estatutdrios no Reino
Unido, com o objetivo de evitar a intervencdo por parte do governo central. Os autores
indicaram que o GR, por meio dos AD, sdo utilizados para que ndo haja intervencdo e
consequentemente punicdes aos o6rgaos publicos. Tendo como amostra as universidades
publicas do Reino Unido, Greenwood e Tao (2020) constataram o GR por meio dos AD para
melhorar os relatorios financeiros disponibilizados para a sociedade. Por sua vez, Drew (2018)
indicou que os AD no setor publico sdo utilizados como forma de alcancar resultados e auferir

ganhos pessoais.
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Ainda, sobre essa mensura¢do do GR, houve a percep¢do de que ao longo do tempo os
estudos acerca do gerenciamento de resultados foram introduzindo outros contextos e
incorporando mais varidveis para explicar o motivo da prdtica e consequentemente a
operacionalizacdo dos accruals. Sobre os accruals, € importante trazer o aspecto dos modelos
para deteccao de GR. Muitos modelos sdo operacionalizados com o enfoque patrimonial, o que
¢ muito utilizado no ambiente privado (Jones, 1991; Dechow et al., 1995; Kang et al., 1995;
Pae, 2007). Todavia, por se tratar do ambito publico, gerenciar o resultado sob a égide do
or¢amento € mais factivel, visto que o orcamento anualmente sofre alteragdes. Isto posto, este
estudo considerou o gerenciamento de resultados sobre o olhar orcamentério, por meio dos
accruals or¢amentérios discriciondrios (Araujo et al., 2023).

Outrossim, sob a 6tica informacional, a principal informacido governamental, que traz
diretrizes para as politicas do governo local, diz respeito ao or¢amento publico, que de forma
assimétrica pode abrir precedentes para o gerenciamento da informagdo (Aradjo et al., 2023;
Caiden, 1982; Rakhman; Wijayana, 2019).

Um fator fundamental para o modelo or¢camentario considerado nesta pesquisa esta nos
restos a pagar, que segundo a legislacdo vigente, pode ser carregado de um ano para o outro —
exceto em ano eleitoral - sem nenhum impedimento. Essa transposi¢do de despesas de um ano
para o outro tem a denominacao de carry-over ou carregamento (Joyce, 2008). H4 estudos que
apontaram os restos a pagar como um fator que favorece o gerenciamento de resultados, pois
podem ser anulados, mesmo quando o credor tem o direito de receber (Melo et al., 2014).

Por ndo haver impedimento e pela discricionariedade contida, os restos a pagar podem
ser utilizados como instrumentos de discricionariedade por parte do gestor publico, acarretando
em possiveis desequilibrios financeiros aos orgamentos subsequentes (Aquino; Azevedo,
2017). Tal cendrio foi fundamental para a escolha deste modelo no estudo.

Como foi visto, a prética de gerenciamento de resultados ndo € praticada somente no
setor privado, tal fato também acontece no meio publico. Os gestores publicos tém o interesse
de gerenciar os resultados contdbeis para auferir algum tipo de ganho. Isso se sustenta na 6tica
de considerar o “mundo real” atual, onde os governos seguem apresentando movimentos que
sdo caracterizados como de auto interesse, mostrando que as bases da TEP sdo mais importantes
do que nunca (Frey, 2022).

Nesta seara, um individuo que estd em situacdo de apresentacdo (ou de midia) tem
motivos que o levam a praticar o GI (Goffman, 1959), incorrendo, talvez, no GR. Por exemplo,
um politico que tenta obter sucesso nas elei¢cdes pode se apoderar das praticas de GI para se

sobressair frente a outros candidatos. Para Leary e Kowalski (1990), os candidatos sdo expostos
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aos eleitores como se fossem produtos e aquele que mais se destaca ganha o pleito. Em
consonancia, o GI, por parte dos agentes politicos, em busca de maximizacdo de votos, pode
ser enquadrados no contexto da TEP e do GR (Besley, 2006).

Enfim, os entes podem gerenciar impressdes de diversas formas, como por exemplo
através de midias sociais (De Paula; Dincelli, 2016; Lappas et al., 2022). Porém, em muitos
casos, o processo de gerenciar as impressoes € utilizado por meio dos demonstrativos contdbeis
dos entes, podendo acarretar no gerenciamento de resultados (Beretta; Bozzolan, 2008). Um
fato explicativo para tal acdo estd em que a linguagem contédbil em muitas das vezes é entendida
como de dificil compreensdo e os gestores buscam estender os textos, colocar informagdes
desnecessarias com o intuito de dificultar a leitura e desviar a aten¢do. Com isso, os entes podem
utilizar de forma deliberada a pratica do GI (com o GR), com o objetivo de controlar as

impressoes de terceiros em relacdo as informacdes contdbeis (Cunha, 2009).

2.2 Elementos explicativos do Gerenciamento de Resultados por Accruals Orcamentarios
no Setor Publico

O fato de o municipio ser mais proximo da sociedade acaba por permitir maior
aproximacao dela com os politicos. Tal fato tem efeito no pleito eleitoral, visto que as acdes
praticadas pelos governantes municipais sao mais vistas pelo social do que nas outras esferas.
Segundo Ingram e Copelan (1981), os cidadaos julgam as informag¢des divulgadas como forma
de decidir em quem votar. Esse fator, somado a discricionariedade do gestor politico, pode abrir
margem para o gerenciamento de resultados.

Na literatura indicou-se que, para aumentar as chances de serem reeleitos ou a chance
de o partido do governo manter o mandato, os politicos envolvem-se na manipulagdo pré-
eleitoral de medidas de desempenho econdmico para alterar a percep¢do dos eleitores sobre a
sua eficiéncia na administracdo municipal (Arrow 1951; Buchanan; Tullock 1962; Rogof;
Sibert, 1988; Black et al., 1998; Besley; Case, 1995). De modo geral, eleitores preferem eleger
candidatos competentes, todavia, como as informagdes acabam por ndo chegar ao
conhecimento do eleitorado, esses baseiam seu voto no desempenho financeiro e econdmico do
passado recente (Rogof, 1990).

Com base na racionalidade limitada de Simon (1957), o eleitor acaba por tomar sua
decisdo de voto com poucas informagdes, especialmente nas mais recentes (Shi; Svensson,
2006). Com isso, as praticas de gerenciamento de resultados acabam sendo consideradas no
momento de demonstrar para a sociedade as acdes do ente municipal. Ainda nessa esfera, os

gastos pré-eleitorais visiveis aos eleitores podem servir como um sinal de habilidade e
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capacidade de fornecer bens publicos (Rogoff; Sibert, 1988). Isso se d4 pelo fato de que o
eleitorado tende a “premiar” os gestores competentes (Alt et al., 2011; Araugjo et al., 2023).

Ratificando, Akhmedov e Zhuravskaya (2004) investigaram se o gerenciamento de
resultados tem relacdo com o ciclo politico na Russia. Foi constatado que em periodos eleitorais
existe um aumento de gastos em torno de 5% em programas de bem-estar e assisténcia, e que o
gerenciamento de resultados nesse periodo aumenta as chances de sucesso eleitoral.

No mesmo sentido, Stalebrink (2007) examinou o gerenciamento de resultados e as
demonstragdes contdbeis dos governos locais da Suécia. Como resultado foi apontado que
existem evidéncias de que ocorre o GR com o objetivo de reelei¢do politica. J4 na pesquisa de
Sakurai e Menezes (2011) identificou-se aumento nos gastos municipais em anos eleitorais, o
que sugere a possibilidade de oportunismo, visto que gestores publicos podem aumentar os
gastos em periodos eleitorais para obter maiores chances de sucesso eleitoral.

Donatella (2020) investigou se a competi¢cdo politica é um impulsionador do
gerenciamento de resultados nos municipios suecos. Ele relatou que, em periodos eleitorais, os
relatdrios contdbeis sdo gerenciados para serem apresentados aos eleitores de uma forma mais
positiva, principalmente os relatdrios financeiros.

Seguindo no ambito do GR e ciclo eleitoral, Costa e Ledo (2021), nos municipios
brasileiros, no periodo de 2013 a 2016, perceberam a prética de gerenciamento de resultados
por parte dos gestores locais nos periodos pré-eleitorais e eleitorais, quando sao intensificados
0s gastos com investimentos com o intuito de ganho politico. Silva e Freire (2021) também
pesquisaram se os gastos sociais em periodos eleitorais sdo maiores visando o interesse politico.
A pesquisa teve como amostra os municipios do Centro-Oeste brasileiro. Os autores
constataram que existe a elevacdo dos gastos sociais visando o sucesso politico, principalmente
nos municipios com elevados indices de dependéncia financeira.

Esses movimentos em anos eleitorais ou pré-eleitorais podem ser explicados por meio
da Teoria dos Ciclos Politicos, que sugere que as decisdes econdmicas e politicas dos
governantes sdo influenciadas por seus interesses eleitorais (Downs, 1957). Sob essa
pressuposicao tedrica, Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) indicaram que gestores tendem
a ajustar as politicas fiscais e de gastos a medida que as eleicdes se aproximam, aumentando os
gastos mais visiveis, como em programas sociais e obras publicas. Este movimento tem como
objetivo melhorar a percep¢ao do eleitorado sobre a imagem do gestor, em outras palavras,
gerenciar impressoes. A impressdo faz parte de uma escolha e tem a sustentacao da Teoria das

Escolhas Publicas.
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Gerenciar impressdes pode ser um aspecto fundamental na maximizacdo dos gastos
publicos sobre o olhar politico. Todavia, essa prética pode resultar em déficits fiscais e para que
isso ndo aconteca, gestores acabam recorrendo aos restos a pagar como forma de postergar a
responsabilidade fiscal (Alesina et al., 1997). Nesse aspecto, gestores podem utilizar o periodo
eleitoral como uma ferramenta de gerenciamento de resultados, focando em transparecer uma
imagem de gestdo eficiente.

Segundo Aratjo et al. (2023), os restos a pagar dos municipios brasileiros podem ser
um fator para o gerenciamento de resultados, que estes denominam de accruals or¢amentarios
discriciondrios. Os resultados encontrados direcionaram para os accruals discriciondrios
orcamentarios positivos em anos anteriores as eleicdes e sua reversdo em anos eleitorais. Além
do mais, os autores indicaram que gestores em primeiro ano de mandato sdo mais propensos ao
gerenciamento de resultados buscando a recondugdo politica. Isso indica que ha incentivos para
inflar os accruals discriciondrios em anos eleitorais (aumento do orcamento) e a reversao dos
accruals discriciondrios nos demais anos.

Como contexto final, de acordo com a discussdao apresentada, observa-se que o
comportamento dos gestores em relacdo ao ciclo politico pode ter como objetivo aumentar ou
diminuir o orcamento, dependendo da intencado do gestor e da fase em que se encontra no ciclo
politico. Diante disso, as seguintes hipéteses sdo propostas:

Hi: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado pelos ciclos eleitorais municipais.

Hia: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado positivamente pelos anos pré-eleitorais municipais.

Hib: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é

influenciado negativamente pelo ano eleitoral municipal.

(=

Hic: O gerenciamento de resultados por accruals or¢camentarios discricionarios
influenciado positivamente no primeiro mandato eleitoral.

Ainda no aspecto eleitoral, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2024,
o Brasil tinha 29 partidos politicos. Se comparado com outros paises, como, por exemplo,
Estados Unidos da América, o Brasil conta com muitas legendas partidarias. Tal fato aponta
também para uma heterogeneidade de pensamentos, de modo que as finangas publicas e as
informacdes contdbeis podem acabar por serem tratadas de formas distintas. Kiihl (2017)
indicou que a qualidade das informagdes contabeis € diferente quando os gestores publicos

pertencem a partidos de direita ou de esquerda.
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Pesquisas indicaram que o fator partidario tem influéncia sobre determinados aspectos,
como, por exemplo, em: gastos do governo (Cossio, 2001; Brender, 2003; Scheeffer et al.,
2020), expansdes fiscais em anos eleitorais (Brender; Dazen, 2005), alinhamento de
pensamentos e classificacdo entre ator politico e partido (Roma, 2006; Dalton; McAllister;
2015). Diante disso, é factivel pesquisar se a ideologia partiddria dos municipios brasileiros
influencia a prética de gerenciamento de resultados e as informagdes manipuladas. O trabalho
de Avelino et al. (2014) apontou que, no contexto do estado de Minas Gerais, a filiacao
partiddria do prefeito emergiu como um elemento importante na compreensdo do grau de
divulgacdo de informacgdes voluntdrias em portais eletronicos. Assim, propde-se a seguinte
hipétese:

H2 O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado pela ideologia partidaria dos gestores municipais.

O desenvolvimento de determinado municipio € medido por meio de vérios indicadores.
Um exemplo é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM). Apés a criagio do IDHM, as
politicas publicas buscaram estimar o desenvolvimento ndo somente por meio de aspectos
financeiros, mas também por meio de melhorias na educagdo, saneamento, satde, trabalho e
infraestrutura (Angelo et al., 2009). Todavia, pelo aspecto de dados defasados sobre o IDHM,
utilizou-se as despesas sociais de educacdo e saide como proxy para demonstrar o quao
desenvolvido € um municipio. Na literatura apontou-se que essas despesas t€ém peso ao
dimensionar o desenvolvimento de determinado local (Barro, 1996; Becker, 1964; Sem, 1999;
Todaro; Smith, 2015; Ranis; Stewart, 2000).

Para que um ente local tenha um bom desenvolvimento, € importante que os gestores
publicos tenham assertividade para gerir bem as demandas sociais. Quando o gestor utiliza os
recursos de forma eficaz, ele esta utilizando as praticas de responsabilizacdo (Baldissera et al.,
2020). Para Becker (1964), autor seminal acerca do tema, gastos em saide e educacdo sdo
essenciais para o desenvolvimento, pois aumentam a qualidade dos servigos e o capital humano
do local. Nesse tocante, o gestor publico tem a obrigacado de agir de forma visivel, previsivel e
compreensivel para que haja a promocao da responsabilidade (Rebolledo et al., 2017).

Todavia, os entes locais, por ndo conseguirem prover bons nimeros e indicadores para
um bom desenvolvimento socioecondmico, podem recorrer a praticas discriciondrias para
demonstrar que foi feito o possivel para atender a sociedade. Estudos indicaram que os atos
discriciondrios dos gestores publicos estdo relacionados com o desenvolvimento humano,
mostrando que locais com menor tendéncia a informacdes distorcidas sao mais desenvolvidos

(Bellyer; Kaufmann, 2005; Silva, 2019).
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Braga e Bezerra Filho (2015) avaliaram a qualidade das informacdes contdbeis dos
municipios de Pernambuco no ano de 2014. Os resultados indicaram uma relacio negativa entre
a qualidade dessas informagdes e o desenvolvimento social. A pesquisa revelou que, quanto
menor o nivel de desenvolvimento social do governo local, maior a vulnerabilidade das
informacdes contabeis.

Contribuindo para a literatura, o estudo de Mattei et al. (2018) investigou a relacao entre
os gastos dos estados brasileiros e o desenvolvimento. O estudo concluiu que estados que gerem
seus recursos financeiros de forma eficaz tendem a realizar melhores alocagdes de recursos,
promovendo um maior desenvolvimento. Barro (1996) refor¢ou essa ideia ao apontar que entes
que investem mais em dreas como educacdo e saide tendem a apresentar maior crescimento a
longo prazo, pois a educacdo fortalece o capital humano, enquanto a saide aumenta a
produtividade da forca de trabalho. Entretanto, autores como Shleifer € Vishny (1993), Tanzi e
Davoodi (1997), Ferraz e Finan (2007) e Laurinho et al. (2017), destacaram que a
discricionariedade dos gestores publicos, baseada em suas escolhas publicas, pode impactar
negativamente a alocacdo de recursos, afetando o desenvolvimento local.

Outrossim, Nascimento (2020) enfatizou que dentre varios aspectos, o desenvolvimento
socioecondmico tem relagdo direta em como o ente local transmite as informagdes para a
sociedade. Nesse sentido, tendo como campo de investigacdo os entes locais do estado de
Rondonia, Lanis e Bueno (2020) pesquisaram fatores que influenciaram os municipios a terem
uma adequada gestdo orgamentaria no periodo de 2011 a 2015. Como resultado, apontou-se
que os governos locais que possuem um desenvolvimento social mais elevado sd@o mais
inclinados a terem orcamentos mais equilibrados. Sob a 6tica do contador e em qudo
desenvolvido € determinado local, Souza et al. (2019) concluiram que a presenca de
profissionais contdbeis é maior em locais onde o desenvolvimento € maior.

Na literatura evidenciada demonstrou-se que o desenvolvimento tem relacdo com
diversos aspectos, tais como: a responsabilizacdo dos gestores publicos, eficiéncia na alocacio
de recursos e até mesmo na quantidade de profissionais contdbeis. Todavia, as informagdes
contdbeis podem conter discricionariedade como uma forma de demonstrar para a sociedade
que foi feito o possivel para melhorar o desenvolvimento de determinado municipio.

Para a presente pesquisa, trabalhou-se com as despesas com educacdo e saide para
atender as hipdteses que serdo propostas, como representacdes de desenvolvimento. Na
literatura tem-se uma indicagdo da relacdo entre praticas discriciondrias e essas despesas
(Mauro, 1998; Caldas et al., 2016). E importante mencionar que na composicio dos indices que

medem o desenvolvimento socioecondmico, a educagdo e a satde sdo fundamentais.
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Diante do exposto, tem-se as seguintes hipoteses:

Hs.: O gerenciamento de resultados por accruals or¢camentarios discricionarios é
influenciado negativamente pelas despesas com educaciao nos municipios.

H3b: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado negativamente pelas despesas com satide nos municipios.

Ainda no contexto das despesas, € proposto que a remuneracao dos servidores publicos
ajuda a explicar o gerenciamento de resultados. A l6gica por trds disso é que os vencimentos,
incluindo os do prefeito, variam de municipio para municipio. Isto se da porque a Constituicao
Federal de 1988 permite que o saldrio seja pautado pela Camara de Vereadores do municipio.
Apesar de a remuneragdo ser mais estudada na drea privada (Dos Santos et al., 2020; Edwards
et al., 2013), este estudo considerou que esta discussdo € importante, visto que o prefeito pode
aumentar as despesas com pessoal, seja através de cargos comissionados ou efetivos, para ter
mais liberdade para atos enviesados. Isso foi confirmado por Liu e Mikesell (2014), na
evidenciacdo de que as despesas com o total de vencimentos e beneficios da administracao
tendem a ser maiores em governos com niveis de discricionariedade mais altos.

Assim, € proposta a seguinte hipdtese:

Ha: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado positivamente pelas despesas com pessoal nos municipios.

Um elemento econdmico que pode ajudar a explicar o gerenciamento de resultados nos
municipios brasileiros € o Produto Interno Bruto (PIB). O PIB € a soma bruta de toda a produgao
econdmica gerada por determinado pais, estado ou municipio (Simonsen, 1979). O PIB € o
valor total de producdo de produtos e servicos em determinado periodo (Sachs; Larrain, 2000).
Desse modo, pode ser constatado que o PIB serve como uma proxy para avaliar a atividade
econdmica de determinado local.

Entretanto, em periodos em que ha crises financeiras e at¢é mesmo humanitérias, a
capacidade produtiva da atividade econdmica tende a sofrer negativamente (Schumpeter, 1939;
Burns; Mitchell, 1946). O PIB sendo um reflexo da atividade produtiva na seara privada acaba
por ser afetado com tais acontecimentos. Isso, por sua vez, tem efeito no ente publico que pode
ver a diminui¢do de arrecadacdo, a ampliacdo dos gastos, contrair obrigacdes financeiras e
buscar atos discricionarios. De acordo com Silva et al. (2021), esses fatores nido tém efeito
nitido no curto prazo, mas no longo prazo essas praticas se tornam lesivas.

Afonso e Jalles (2014) pesquisaram a arrecadacdo tributdria, gastos do governo e
crescimento econdomico. Como resultado, os autores encontraram evidéncias fracas de

causalidade do PIB para as despesas do governo no curto prazo. Todavia, a causalidade € forte
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no que diz respeito ao longo prazo. No mesmo caminho, Lai et al. (2015) exploraram a relagao
entre divida, inflacdo e PIB. Tendo como amostra a Franca e o periodo entre 1980 e 2010, foi
constatada uma relac@o negativa da divida com o PIB.

Relacionando o PIB com as receitas, Silva e Scatolin (2012) identificaram que a queda
nas receitas e consequentemente a diminui¢do da capacidade produtiva, leva os gestores a
recorrer a praticas discriciondrias para apresentar uma imagem favordvel da gestao financeira.
Dentre as praticas, estd alteracdo de dados contdbeis, postergacio de despesas e antecipagdo de
receitas. Por outro lado, Lima et al. (2022) afirmaram que, em periodos economicamente
conturbados, existe uma desconfian¢a maior por parte da sociedade e instituicdes de controle,
0 que acaba incentivando os gestores a adotarem praticas discriciondrias como forma de
recuperar ou manter a credibilidade.

Diante do exposto, foi elaborada a seguinte hipdtese:

Hs: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado positivamente pelo PIB municipal.

A condi¢do financeira do ente municipal é um elemento que pode explicar o
gerenciamento de resultados. Ela pode ser definida como a capacidade dos entes locais em
financiar os servigos publicos de forma continua (Groves; Valente, 2003). O financiamento
ocorre por meio das receitas proprias dos governos municipais, de modo que quanto maior o
volume de receitas proprias, maior a autonomia (Afonso; Araujo, 2000). Todavia, nem todos
0s entes municipais conseguem manter a prestacdo de servigcos de forma continuada,
demandando recursos financeiros de governos superiores (Souza; Bluum, 1999).

Essa demanda € efetivada por meio das transferéncias intergovernamentais. Elas sdo
utilizadas para corrigir o desequilibrio federativo e as disparidades entre os governos locais.
Esses repasses de recursos aos municipios, além de poder diminuir a desigualdade econdmica
e social, contribui também para corrigir os desequilibrios verticais e horizontais entre governos
(Bachur, 2005, Batista, 2015, De Paiva Ribeiro et al., 2019). Nesta pesquisa foram consideradas
as transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o repasse do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS).

Contudo, mesmo tendo o objetivo de reduzir disparidades e gerar uma melhora para a
sociedade, as transferéncias podem ser utilizadas como forma de gerenciar os resultados
econOmicos, isto porque tais valores contam com certa margem de discricionariedade. Hines e
Thaler (1995) afirmaram que os governos locais tratam as receitas geradas com o esforco da

sua exploracdo da base tributdria (arrecadacdo propria) de forma diferente que os recursos
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advindos dos repasses. Para os pesquisadores, existe maior consciéncia dos governos locais na
aplicacdo dos recursos resultantes das receitas proprias. Todavia, o mesmo ndo acontece quando
o recurso € obtido pelas transferéncias intergovernamentais.

Esse fenomeno também pode levar ao comodismo arrecadatério por parte dos
municipios, de modo que, os entes municipais, sabendo que vao receber recursos financeiros,
independente do que acontega, acabam por ndo estimular a arrecadacdo propria. Suzart et al.
(2018) apontaram que, dentre os anos de 2000 a 2010, a grande maioria dos 4.911 entes locais
pesquisados tinham receitas préoprias inferiores a 10,5% - comparando-se com as receitas totais.
Os autores enfatizaram que quanto mais do comodismo arrecadatério, maior € o nivel de
dependéncia financeira. Esse movimento pode ter relacdo com atos discriciondrios na
administracdo publica, uma vez que o gerenciamento de resultados pode ser utilizado para
demonstrar que o ente necessita de mais repasses (Fisman; Gatti, 2002; Bardhan; Mookherjee,
2005; Shah, 2006)

Tal fato pode abrir precedentes para que gestores publicos utilizem de artificios para
interferir na informagdo divulgada. Por se tratar de recursos excepcionais, eventuais atos
discriciondrios sdo menos perceptiveis (Brollo et al. 2013). Albuquerque e Ramos (2006)
indicaram que em municipios que dependem das transferéncias de recursos, existe maior
propensao para praticas discriciondrias.

Brollo et al. (2013) também perceberam que, entre 2003 a 2017, em 606 municipios
brasileiros, houve um aumento de praticas oportunistas de gestores municipais no que diz
respeito as transferéncias intergovernamentais. Campos et al. (2018), ao analisarem 1.600
relatérios da Controladoria-Geral da Uniao-CGU, referentes aos municipios brasileiros no
periodo de 2000 a 2010, relataram que os que sdo mais vulnerdveis financeiramente e que
recebem muitos valores de transferéncias de recursos, sao mais inclinados a terem condutas nao
transparentes.

Esses estudos mencionados trouxeram o elemento de que as transferéncias
intergovernamentais para os municipios brasileiros t€m efeito ndo somente nas finangas e no
provimento de servigos, mas também em como pode afetar o comportamento do gestor publico
por meio de préticas discriciondrias, com consequéncias de gerenciar as impressdes. Logo,
conduz-se a seguinte hipdtese do estudo:

He: O gerenciamento de resultados por accruals or¢camentarios discricionarios é
influenciado positivamente pela dependéncia das transferéncias intergovernamentais nos

municipios.
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Uma vertente que pode estar vinculada ao uso do gerenciamento de resultados € a
transparéncia da gestdo fiscal/responsabilidade fiscal do municipio. Por ser o principal ente
governamental no que diz respeito ao provimento para a sociedade, ele necessita de apresentar
uma gestao fiscal ainda mais responsiva e transparente. Independente do porte populacional e
econdmico, os governos locais possuem responsabilidades de promover servigos e qualidade
de vida aos cidadaos (Klering et al., 2012).

No Brasil, Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), trouxe-se a ideia de equilibrar as financas dos governos e
consequentemente implantar uma gestdo fiscal responsiva. Havia a necessidade de regras
fiscais no que diz respeito as contas publicas e no comportamento dos governantes, de modo
que a austeridade fiscal era necessdria (Leite, 2005). Isso ocorreu porque os entes
governamentais, sobretudo os governos locais, ndo tinham “freios” no que diz respeito a
responsabilidade fiscal, incorrendo em altos niveis de endividamento.

Entretanto, mesmo apds a implementacdo da LRF, observou-se que a gestdo fiscal
responsiva ndo € unanime, havendo casos de descumprimento das regras por parte dos
municipios (Rodrigues; Salgueiro, 2015; Piccoli; Arpini, 2018). O fato da auséncia de
responsabilidade fiscal nos governos locais pode resultar em uma baixa transparéncia fiscal,
pois ao demonstrar que ndo houve austeridade financeira, o gestor publico pode sofrer puni¢des
tanto de 6rgdos de controle, como também da sociedade. Além disso, a transparéncia fiscal no
ambito municipal € essencial para a constru¢do de uma politica econdmica e fiscal s6lida (Craig;
Kopits 1998). Neste sentido, Zuccolotto e Teixeira (2014) afirmaram que a gestdo transparente
aumenta a confiabilidade da populacao.

A transparéncia nas acdes do governo é fundamental para a responsabilidade fiscal em
nivel macroecondmico (Craig; Kopits 1998). Todavia, muitos governos locais ainda contam
com baixa transparéncia da gestio fiscal. E neste momento que o gerenciamento de resultados
pode ser utilizado para demonstrar o equilibrio financeiro e consequentemente divulgar as
informacdes modificadas. Para ilustrar tal situacdo, Pinho e Sacramento (2004) abordaram o
nivel de transparéncia da gestdo fiscal dos governos locais da regido metropolitana de Salvador
no ano de 2002. Como resultado, foi apontado que os niveis de transparéncia da gestdo fiscal
dos governos locais eram baixos.

Cruz et al. (2009) tiveram como amostra os municipios do estado do Rio de Janeiro.
Eles apontaram que os entes municipais apresentaram baixos niveis de transparéncia da gestdao
fiscal. Benito e Bastida (2009) pesquisaram a transparéncia fiscal e responsabilidade fiscal em

uma amostra de 41 paises. Os resultados encontrados trouxeram que a baixa transparéncia esté
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associada ao desequilibrio fiscal. Por sua vez, Ott et al. (2019) pesquisaram a gestdo fiscal e a
transparéncia nos governos locais da Croédcia e da Eslovénia. Os resultados encontrados
demonstraram que a maioria dos municipios contam com uma ma gestao fiscal e que existe um
baixo nivel de transparéncia financeira.

Diante do exposto, considera-se pesquisar a relacdo do gerenciamento de resultados e a
responsabilidade fiscal, pois os gestores publicos podem recorrer ao GR para demonstrar
austeridade fiscal. Com isso, é sugerida a seguinte hipétese:

H7: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado negativamente pela gestao, responsabilidade fiscal nos municipios.

Os gestores publicos caracterizam-se por serem individuos com tragos individuais e que
tém como fun¢do governar o municipio. Nesse tocante, na literatura indica-se que fatores como
género, idade, renda podem ser motivos para que haja o gerenciamento de resultados no meio
publico (Anessi-Pessina; Sicilia, 2019), tendo como pano de fundo a Teoria dos Escaldes
Superiores (Hambrick; Mason, 1984). Isso acontece porque, ao terem que tomar decisdes que
exigem escolhas estratégicas, gestores sdo incapazes de processar completamente as tarefas
complexas (Plockinger et al., 2016), de modo que estes buscardo simplificar essas tarefas.
Todavia, além da base cognitiva, a simplificacdo das tarefas leva em consideragdo valores,
caracteristicas do gestor e outras idiossincrasias (Hambrick; Mason, 1984; Hambrick; Mason,
2007).

Elementos como esses podem ser um campo fértil de estudo, visto que pela quantidade
de municipios no Brasil, pode existir uma heterogeneidade nas caracteristicas dos gestores
publicos. De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de 2020, a média de idade
dos prefeitos era de 49 anos, sendo que o mais velho tinha 95 anos de idade e o mais novo 21
anos.

Sobre isso, Hambrick e Mason (1984) observaram que a idade dos gestores de topo
influencia na sua interpretacdo do seu papel organizacional. Por sua vez, Esteve et al. (2013)
indicaram que gestores mais jovens sao mais propensos a praticas arriscadas. Ainda, Thurmaier
(1992) e Willoughby (1993) descobriram que as caracteristicas pessoais dos responsaveis
executivos pelo orcamento e pelas financgas afetam as suas decisdes orcamentais.

E comum utilizar a idade como proxy de experiéncia do gestor publico, visto que com
o passar dos anos, a tendéncia é que os gestores fiquem mais experientes no comando das
financas publicas (Hambrick; Mason, 1984; Castanias; Helfat, 2001). Nesse caminho,
Donatella e Tagesson (2020) pesquisaram se a experiéncia dos gestores municipais Suecos era

um fator de escolha discriciondria. Como resultado, os autores indicaram que gestores mais
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velhos e que ja tinham passado por outros cargos na gestao publica tinham maior probabilidade
de escolha contébil discriciondria.

Relacionando ao género, estudos indicaram que mulheres sdo menos inclinadas as
préticas discriciondrias do que os homens (Sun et al., 2019). No campo empirico, Anessi-
Pessina e Sicilia (2020) pesquisaram se as caracteristicas individuais dos gestores ptiblicos nos
municipios italianos, com mais de 15 mil habitantes, sdo fatores que levam a prética da
manipulacdo contdbil. Nos resultados houve a demonstragdo de que as caracteristicas
individuais dos gestores influenciam a extensdo da manipulagdo contabilistica. Em particular,
descobriu-se que a deturpacdo das receitas foi menor na presenca de gestoras, com formacao
em administracdo de empresas e que se autodenominavam “conscienciosas”.

As pesquisas de Guillamén et al. (2011) e Brusca et al. (2015) concluiram que ndo ha
efeito significativo do género no nivel de divida municipal nos governos locais espanhdis no
periodo de 2008 a 2012. O mesmo resultado foi encontrado por Donatella; Tagesson, 2020, que
tiveram como escopo 271 municipios suecos. Tendo resultado diferente das referidas pesquisas,
Balaguer-Coll e Ivanova-Toneva (2019) perceberam que em 2015, municipios valencianos que
tinham mulheres a frente da administragdo, contrairam mais dividas do que aqueles entes
municipais comandados por homens.

Com isso, sdo propostas as seguintes hipoteses:

Hsa: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado pelo género do gestor puiblico municipal.

Hsb: O gerenciamento de resultados por accruals or¢camentarios discricionarios é
influenciado pela idade do gestor publico municipal.

Ainda em relacdo as caracteristicas dos gestores publicos, outro fator que pode trazer
luz sobre as préaticas de gerenciamento de resultados é o nivel de escolaridade. De acordo com
a Teoria do Capital Humano (Mincer, 1958), gestores mais qualificados compreendem melhor
a dindmica orcamentdria e fiscal, permitindo uma gestdo mais eficiente do orcamento. Na
concep¢do de Becker (1993), o capital humano pode ser definido como uma jungdo de
capacidades que um individuo pode adquirir. Quanto a forma de mensurar o capital humano,
Schultz (1973) indicou a capacitagcdo técnica e os conhecimentos que afetam as habilidades
humanas e sua produtividade.

Olhando pelo espectro de que os gestores do governo local desempenham um papel
crucial nas decisOes orcamentais e politicas, os seus antecedentes demograficos podem
influenciar nas suas acdes estratégicas e no seu desempenho (Ohern, 2007). Avellanda (2008)

sugeriu que a capacidade de um prefeito em liderar a administra¢io publica estd diretamente
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ligada a sua formagdo educacional. Este entendimento segue a mesma linha de Tanzi e Davoodi
(1997), em que os autores indicaram que o grau de escolaridade do gestor tem relagdo com atos
que extrapolam a margem discriciondria. Para Silva e Bruni (2019), um maior grau de
escolaridade tem efeito positivo no nivel de transparéncia dos entes.

Relacionando o aspecto educacional e os governos, Tingjin (2012) mostrou que nos
municipios chineses os funcionédrios com maior capital humano progrediam em uma velocidade
superior aqueles nao detinham do mesmo conhecimento, o que aumentou suas chances de se
tornarem governantes locais em cidades maiores. Malheiro (2018) encontrou que governos
locais que detinham um gestor com ensino superior, eram mais eficazes. Nessa seara, Rocha
(2022) apontou para que a escolaridade do gestor tem relacdo direta com o nivel de
transparéncia dos governos locais brasileiros, idem aos achados de Gallina et al. (2019). Ainda,
Lima et al. (2024) descobriram que gestores com titulo de especializacdo, mestrado ou
doutorado, tendem a alcancar a meta do resultado primario em detrimento daqueles gestores
que ndo tém nivel de escolaridade inferior.

Com isso, ressalta-se a importancia da escolaridade dos gestores publicos. Diante dessa
discussdo, ainda inconclusiva sobre a divulgacdo informacional, é acrescentada a seguinte
hipétese:

Ho: O gerenciamento de resultados por accruals orcamentarios discricionarios é
influenciado pelo nivel de escolaridade do gestor publico municipal.

Diante do exposto, percebeu-se que o gerenciamento de resultados nos municipios
brasileiros pode ser influenciado por uma diversidade de fatores. A subjetividade presente nas
normas contdbeis, conforme destacada por Martinez (2008), “abre margem” para praticas
diferenciadas de reconhecimento e mensuracio dos resultados. Além disso, o contexto politico
exerce forte influéncia sobre as decisOes orcamentdrias, seja pela pressdo gerada pela
competicdo politica ou pelo impacto de ciclos eleitorais e aliancas partidarias (Costa; Ledo,
2021; Donatella, 2020; Rogoff; Sibert, 1988; Rogoff, 1990).

Outro elemento crucial é o ambiente econdmico e orcamentario em que 0s gOVernos
locais operam, o que foi evidenciado por pesquisas que relacionaram o contexto econdmico a
gestdo financeira (Brollo et al., 2013; Campos et al., 2018; Suzart et al., 2018). Crises fiscais e
restricdes de receita podem ser determinantes para a forma como os gestores lidam com os
recursos publicos.

Por sua vez, as caracteristicas individuais dos gestores publicos — como escolaridade,
experiéncia e perfil de lideranca — também desempenham um papel relevante no

gerenciamento de resultados (Balaguer-Coll; Ivanova-Toneva, 2019; Donatella; Tagesson,
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2020; Lima et al., 2024; Malheiro, 2018). Gestores mais qualificados tendem a implementar
praticas orcamentdrias mais responsdveis e transparentes, o que pode contribuir para o alcance
de metas fiscais e a eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos.

Com isso, todas as hipéteses de pesquisas propostas poderdo contribuir com a tematica.
O Quadro 2 sumariza as 14 hipdteses elaboradas em conjunto das teorias de base e do

gerenciamento de impressao.

Quadro 2 - Resumo das hipéteses e da motivagao tedrica

Hipotese Motivacio tedrica
O gerenciamento de resultados por accruals orgamentérios Teoria dos Ciclos Politicos/Teoria da
discriciondrios ¢ influenciado pelos ciclos eleitorais municipais Escolha Publica
O gerenciamento de resultados por accruals orgamentérios Teoria dos Ciclos Politicos/Teoria da
discriciondrios ¢ influenciado positivamente pelos anos pré- Escolha Publica
eleitorais municipais
O gerenciamento de resultados por accruals orgamentérios Teoria dos Ciclos Politicos/Teoria da
discriciondrios € influenciado negativamente pelo ano eleitoral Escolha Publica
municipal
O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Teoria dos Ciclos Politicos/Teoria da
discriciondrios € influenciado positivamente no primeiro mandato Escolha Publica
eleitoral
O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Teoria dos Ciclos Politicos/Teoria da

discriciondrios € influenciado pela ideologia partidaria dos gestores | Escolha Publica
municipais
O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Gerenciamento de Impressao
discriciondrios ¢ influenciado negativamente pelas despesas com
educagdo nos municipios

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Gerenciamento de Impresséo
discriciondrios ¢ influenciado negativamente pelas despesas com
satde nos municipios

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Teoria da Escolha Piblica/
discriciondrios ¢ influenciado positivamente pelas despesas com Gerenciamento de Impressio
pessoal nos municipios

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Gerenciamento de Impressio
discriciondrios ¢ influenciado positivamente pelo PIB municipal

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Gerenciamento de Impressao

discriciondrios € influenciado positivamente pela dependéncia das
transferéncias intergovernamentais nos municipios

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Gerenciamento de Impressao
discriciondrios € influenciado negativamente pela gestao,
responsabilidade fiscal nos municipios

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentarios Teoria dos Escaldes Superiores
discriciondrios € influenciado pelo género do gestor publico
municipal

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentdrios Teoria dos Escaldes Superiores
discriciondrios € influenciado pela idade do gestor publico
municipal

O gerenciamento de resultados por accruals orgamentdrios Teoria dos Escaldes Superiores
discriciondrios s € influenciado pelo nivel de escolaridade do gestor
publico municipal

Fonte: Dados da Pesquisa
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Em resumo, o gerenciamento de resultados nos governos locais brasileiros ndo pode ser
explicado por um tnico fator. Ao contrdrio, ele emerge como resultado da interacdo entre
normas contdbeis flexiveis, pressdes politicas, contextos econdmicos desafiadores e as
capacidades dos gestores que lideram essas administragcdes. Todos esses elementos contribuem,

em diferentes graus, para a complexidade da gestdao piblica municipal.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Dados e Amostra do Estudo

A amostra desta pesquisa estd relacionada aos municipios brasileiros, na quantidade de
5.568 governos locais, que serviu de base inicial para a composi¢do da amostra. Cabe a mengao
de que Brasilia e Fernando de Noronha, por suas estruturas administrativas, ndo sao
considerados municipios.

Discorre-se que alguns argumentos foram considerados para a escolha da amostra,
sendo: 1) o Brasil conta com um vasto nimero de governos municipais, o que pode levar a uma
heterogeneidade no comportamento das informagdes contdbeis. ii) devido ao grande nlimero de
cidades, cada uma tem uma capacidade econdmica, financeira e social diferente da outra, o que
pode ter reflexo nas informagdes contdbeis. 1i1) muitos municipios enfrentam dificuldades de
padronizar a contabilidade de acordo com as IPSAS. Tal fato pode abrir precedentes para
praticas discriciondrias, visto que, se ndo hd a padronizacdo, a subjetividade contdbil pode
emergir.

Quanto ao periodo, esta pesquisa considerou nove anos, de 2015 a 2023, sendo que
algumas varidveis tiveram variacdes em sua disponibilidade temporal. A justificativa pelo
periodo estd em que durante esses anos, o Brasil passou por acontecimentos que podem ter
efeitos nos governos locais. Como exemplos, o pais enfrentou crise politica, greve dos
caminhoneiros, eventos esportivos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, crise sanitdria da
Covid-19, oscilagdo nos repasses de transferéncias financeiras aos municipios etc. Esses
acontecimentos podem ter causado consequéncias financeiras e assistenciais na estrutura dos
governos locais — implicando-se em um cendrio favordvel as praticas de GR (para gerenciar as
impressoes).

Outro ponto de explicacio em relagdo ao periodo escolhido, estd nas bases de
informacdes disponiveis. Antes de 2015, as informacdes contdbeis ndo eram apresentadas de
maneira uniforme, fato esse que dificultou a operacionalizacdo dos dados. Por esse motivo, o
periodo escolhido se iniciou a partir de 2015 e findou em 2023.

Ainda sobre os dados, eles foram coletados nas seguintes bases informacionais: Sistema
de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Federacao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), Financas do Brasil (FINBRA), Tesouro Nacional e
Data Pedia.
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3.2 Operacionalizacio da Pesquisa
3.2.1 Variaveis e Modelagem

A varidvel dependente desta pesquisa representa 0s accruals orcamentarios
discriciondrios por meio dos restos a pagar, que ¢ uma proxy do gerenciamento de resultados.
Para mensuré-la, foi utilizado o modelo de Aradjo, Queiroz e Paulo (2023), que tem adaptacdo
mais proxima a realidade brasileira. A escolha deste modelo € justificada por se tratar de um
modelo estatistico utilizado no setor publico brasileiro, além de trabalhar com varidveis
or¢amentarias.

Para esta modelagem, inicialmente, é necessario identificar o resultado orcamentério do
ente local. Basicamente, este resultado é feito por meio do balanceamento entre receitas e
despesas. Devido ao principio da anualidade presente no orcamento publico, as receitas e
despesas devem ser estimadas e realizadas dentro de um exercicio financeiro. Com isso, 0

or¢camento local pode ser apresentado pela Equacdo 1:

RO;, = RA;; — DE;, (1)

Em que:

RO, ; representa o resultado orcamentario do ente local;

RA; ¢ € o resultado da receita auferida, e

DE; ; refere-se as despesas empenhadas.

Todavia, as receitas sdo reconhecidas em um regime de competéncia modificado no
Pafs, em que o regime de caixa € ainda aparente. Dessa forma, o gerenciamento de resultados
por meio das receitas passa a ter uma chance pequena de ocorrer, visto que ndo hd a
subjetividade. Com isso, as despesas podem ser um meio do GR. Isso se da pelo fato de que a
legislacdo, por meio da Lei 4.320/1964, discorre que as despesas empenhadas (reconhecidas) e
ndo executadas (ndo pagas) podem ser transferidas de um ano para o outro, sendo os restos a
pagar. Essa possibilidade pode acabar por gerar accruals, pois as despesas acabam por serem

registradas, mas sem o pagamento. Com isso, a Equacdo 2 apresenta a despesa do ente local:

DE;, = DEP,. — RP; @)
Em que:
DE; ; representa as despesas empenhadas;
DEP; . representa as despesas pagas, €

RP; . aos restos a pagar inscritos para periodos futuros.
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Na literatura indica-se que os accruals devem ser divididos em ndo discriciondrios
(valor inerente as demonstracdes contdbeis) e discriciondrios (valor gerenciado). Para isso, o
presente modelo separa os accruals na Equacao 3:

TOA;; = NOA;; — DOA;, 3)

Em que:

TOA; ; estéd relacionado ao total de accruals or¢amentarios;

NOA, ; representa os valores de accruals nao discriciondrios, €

DOA; ; tem relacdo com os valores de accruals discricionarios.

As despesas transferidas de um ano para o outro sdo denominadas de restos a pagar. A
legislagdo ndo proibe a re-inscricao de restos a pagar ao longo dos anos. Essa permissdo pode
ser um caminho para que gestores locais pratiquem o gerenciamento de resultados, de modo
que adiem despesas e mantenham o recurso disponivel. Outro fator que pode contribuir com a
pratica do GR, estd em que o adiamento dessas despesas pode transmitir uma imagem
superficial de eficiéncia, ja que o recurso esta “sobrando”. Essas transferéncias de despesas de
um ano para o outro podem ser indicativos de accruals orcamentérios. Na Equacdo 4 apresenta-

se a estimativa dos accruals orgamentarios por meio de restos a pagar:

RPL* —(PagRPf *+canRrP}t
DespTot;;

TOA; =

“4)

Em que:

TOA; representao o total de accruals orgamentarios;

RP;, simboliza os restos pagar apurados ao final do periodo 7, que serdo inscritos no
periodo t+1;

PagRPj; corresponde ao pagamento dos restos a pagar realizadosno periodo 7 do governo
locali;

CanCRPj; € o cancelamento dos restos a pagar realizados no periodo # dogoverno local
i,e

DespTotjs refere-se @ despesa total prevista do governo local i e no periodo 7.

Ap6s a apuracdo do total dos accruals, é necessario operacionalizar a Equacdo 5 para a

mensuragdo dos accruals discricionarios or¢amentarios por meio dos restos a pagar:
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TOA;; = a+ Py ADcap;, + B, RecProp;; + 3 DAR; + P4 ARCORR;; + BsTO;, +
Bs RPANT; ; + € 5)

Em que:

TOAit corresponde aos accruals or¢camentdrios totais do municipio i no periodo f,
obtidos por meio da Equagado 4 e ponderados pelo or¢camento total no periodo f;

ADCapit é a varia¢do da despesa de capital do municipio i no periodo -1 para o periodo
t, ponderada pelo tamanho do or¢camento do periodo ¢;

RecPropit é o desempenho da arrecadacio dos recursos proprios, obtidos pela propor¢cao
da receita tributdria arrecadada em relacdo a planejada do municipio i no periodo t;

DARIt, é o desempenho total da arrecadacdo em relagdo ao planejado do municipio i no
periodo t;

ARCorit é a variagio da receita corrente liquida do municipio i no periodo -1 para o
periodo ¢, ponderado pelo tamanho do orcamento do periodo #;

TOit é o tamanho do or¢camento obtido pelo logaritmo natural do total da despesa
empenhada do municipio i no periodo ¢, e

RPANT: It é o logaritmo natural do total de restos a pagar (processados e ndo processados)
oriundos do periodo ¢-1.

O erro desta regressdao serd considerado como a proxy para o gerenciamento de
resultados, os accruals discriciondrios orcamentdrios por meio dos restos a pagar. Valores
diferentes de zero ja indicam a presenca de GR or¢amentérios.

Quanto as varidveis independentes, elas foram escolhidas para dar respostas as hip6teses
propostas nesta pesquisa. Para tanto, foram trazidas varidveis politicas, contdbeis, financeiras,
fiscais, de caracteristicas dos gestores, de despesas para o desenvolvimento econdmico e social,

e do PIB municipal (Quadro 3)



Quadro 3- Resumo das varidveis a serem utilizadas
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Variavel Fonte Expectativa Teérica | Mensuracio das Variaveis Literatura/Justificativa
Schipper (1989); Dechow et al. (1995); Aratjo,
Queiroz; Paulo (2023)
Gerenciamento de Resultados Siconfi Varidvel Dependente Aratijo, Queiroz e Paulo Acontece quando hd interferéncia proposital na

(GR)

(2023)

informagao contdbil com o intuito de beneficio
préprio ou de pequenos grupos, sobretudo com a
utilizag@o de restos a pagar.

Ciclo Eleitoral (CE)

Tribunal Superior Eleitoral

“?n (Hl)

0=
1=

Ano Nio Eleitoral
Ano Eleitoral

Costa; Ledo (2021); Aratijo, Queiroz; Paulo (2023)

Existem evidéncias de comportamento oportunista
por meio do gerenciamento de resultados por parte
dos gestores locais em anos pré-eleitorais e
eleitorais, com o objetivo de maximizar votos para
a reeleicdo.

Ano Pré-Eleitoral (APE)

Tribunal Superior Eleitoral

Positiva (Hy,)

Outros anos

1 = Ano Pré Eleitoral

Costa; Ledo (2021); Aratjo, Queiroz; Paulo (2023)

Existem evidéncias de comportamento oportunista
por meio do gerenciamento de resultados por parte
dos gestores locais em anos pré-eleitorais e
eleitorais, com o objetivo de maximizar votos para
a reeleicdo.

Ano Eleitoral (AE)

Tribunal Superior Eleitoral

Negativa (Hip)

Costa; Ledo (2021); Araujo, Queiroz; Paulo (2023)

Existem evidéncias de comportamento oportunista
por meio do gerenciamento de resultados por parte
dos gestores locais em anos pré-eleitorais e
eleitorais, com o objetivo de maximizar votos para
a reeleicdo.

Primeiro Mandato (PM)

Tribunal Superior Eleitoral

Positiva (Hic)

0 = Anonao Eleitoral
1 = Ano Eleitoral
0 = Primeiro Mandato
1= Segundo Mandato

Costa; Ledo (2021); Araujo, Queiroz; Paulo (2023)

O gestor em primeiro mandato, independentemente
do sucesso individual no pleito, tende a exibir
um comportamento oportunista, aumentando o

nivel de accruals orcamentdrios.

Ideologia Partidaria (ID; IE)

Tribunal Superior Eleitoral

“?” (HZ)

Dummy de ideologia

Cossio (2001); Avelino et al. (2014); Scheeffer et
al. (2020)

A filiacdo partiddria do gestor emerge como um
elemento importante na compreensao das finangas
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publicas nos governos locais, pois os perfis e as
crencas ideoldgicas ocasionam a¢des heterogéneas.

Logaritmo Natural da

Braga; Bezerra Filho (2015); Laurinho et al.
(2017); Lanis; Bueno (2020); Mauro (1998);

Despesas com Educacio (DE) Finbra Negativa (Hsa) Despesa com a Fung@o de Caldas et al. (2016)

educagdo per capita Por se tratar de despesa mais visivel, gerenciar o
orcamento através da educagdo é menos factivel.

Braga; Bezerra Filho (2015); Laurinho et al.

Logaritmo Natural da (2017); Lanis; Bueno, (2020); Mauro, (1998);

Despesas com Saide (DS) Finbra Negativa (H3p) Despesa com a Fungao de Caldas et al. (2016)

saude per capita Por se tratar de despesa mais visivel, gerenciar o

or¢amento através da saide é menos factivel.
Laurinho et al. (2017); Lanis; Bueno (2020); Liu;

Mikesell (2014)
Despesas com o total de vencimentos e o GR
. . Razdo entre Despesas com | podem estar relacionados, visto que quem aprova o

Despesas com Pessoal (DP) Finbra Negativa (Hs) Pessoal/Receitas Correntes aumento dos saldrios e beneficios é a Camara de
Vereadores. Isto pode contar com a assimetria de

informag@o e consequentemente gerenciar o

orcamento.
Afonso; Jalles (2014); Lai et al. (2015); Persakis;
Iatridis (2015)

Produto Interno Bruto (PIB) IBGE Negativa (Ha4) Soma da F rgdugﬁo A que(.ia no PIB e a diminuicdo da capaci/d gde
Econdmica produtiva, leva os gestores a recorrer a praticas

discriciondrias para apresentar uma imagem

favordvel da gestao financeira.
gg,grarr;;?fzgsgacloﬁ Recelta Brollo et al. (2013); Campos et al. (2018)
Transferéncias (TFPM; TICMS) Finbra Positiva (Hg)

Parte do FPM e ICMS per
capita

Recursos excepcionais com margem discriciondria.

Indice Firjan de Gestdo

Benito; Bastida (2009); Ott et al. (2019)

Municipios que contam com uma ma gestdo fiscal e

Gestao Fiscal (IFGF) Tesouro Nacional Negativa (Hy) Fiscal um baixo nivel de transparéncia financeira sdo mais
suscetiveis a atos discriciondrios.
Hambrick; Mason (1984); Anessi-Pessina; Sicilia
Género do Gestor Publico (GGN) | Tribunal Superior Eleitoral “?” (Hga) 0= Homem (2019); Castanias; Helfat (2001); Donatella;
1= Mulher Tagesson (2020)
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As caracteristicas pessoais dos responsaveis
executivos pelo orcamento e pelas finangas afetam
as suas decisdes or¢camentais.

Hambrick; Mason (1984); Anessi-Pessina; Sicilia
(2019); Castanias; Helfat (2001); Donatella;
Tagesson (2020)

(1 = possui a0 menos um
Curso Superior)

Idade do Gestor Publico (IGP) | Tribunal Superior Eleitoral “?” (Hsp) Idade dos gestores — : —
As caracteristicas pessoais dos responsaveis
executivos pelo orcamento e pelas finangas afetam
as suas decisdes orcamentais.
Nivel de Escolaridade Avellanda (2008); Tingjin (2012); Gallina et al.
Escolaridade do Gestor (EG) Tribunal Superior Eleitoral “?’ (Ho) Superior do Gestor Piblico (2019); Tanzi; Davoodi (1997)

O grau de escolaridade do gestor tem relagdo com
atos que extrapolam a margem discriciondria.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com a defini¢do das varidveis, o modelo a ser operacionalizado, por meio da regressao

com dados em painel dindmico, via Stata, é o seguinte:

GR;: = a; + P1CE; ¢  BoAPE;  + B3AE; s + B4PM; + BsID;; + B¢lE;: + p,DE;; +
PsDSit + BoDP;y + P1oPIB;t + 11 TFPM;: + B1,TICMS;, + B13IFGF;; +
B1aGGN + B15IGP + B16EG; 1y & (6)

Ainda em relacdo aos processos de operacionalizacdo, valem algumas mengdes.
Inicialmente, € importante discorrer sobre a amostra. Os dados foram operacionalizados em trés
modelos: o primeiro contendo todas as observagdes, estando com dados disponiveis ou ndo; o
segundo consistiu na retirada dos outliers da amostra, e o Gltimo € um modelo balanceado, em
que foram considerados somente os municipios que disponibilizaram todas as informagdes. Ao
analisar os trés modelos, notou-se que houve pouca variacdo nos resultados e no poder de
explicacdo das varidveis. Com isso, foi escolhido o primeiro modelo, sendo este o modelo que
incluiu os outliers.

A justificativa para a utilizacdo do modelo que contempla os outliers estd em que as
pesquisas no ambito das financas publicas geralmente lidam com um grande volume de dados,
0 que naturalmente pode acabar resultando em outliers, de modo que retird-los pode acabar
resultando em analises distorcidas sobre a real situagcao do ente local (Matias-Pereira, 2017; Da
Silva Filho et al., 2021). E, normalmente, o GR encontra-se nos extremos também, podendo
variar pelo sinal positivo ou negativo.

Os dados foram coletados de fontes secundarias, conforme descrito no item 3.1 desta
secdo, e tabulados em uma planilha Excel. Por se tratar de dados com valores extensos, as
varidveis financeiras foram transformadas em modo per capita e, em seguida, transformadas
em logaritmo natural (LN). Esse procedimento ajuda a evitar a extensao excessiva dos dados,
0 que, por sua vez, melhora a qualidade das anélises. Ap6s o tratamento dos dados, foi utilizado
o software estatistico Stata, na versao 17.

No Stata, foram realizados varios testes com o intuito de identificar o melhor modelo
estatistico. Inicialmente, considerou-se utilizar o modelo de painel fixo para a
operacionalizacdo dos testes quantitativos. Esse modelo controla caracteristicas especificas,
permitindo uma andlise mais precisa dos efeitos das varidveis independentes. No entanto, os
dados apresentaram autocorrelagdo e endogeneidade, o que € comum em pesquisas que utilizam
dados contabeis (Rusticus, 2010). Isso ocorre porque uma varidvel acaba influenciando outra,

e vice-versa.
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Para corrigir esses problemas, decidiu-se utilizar o painel dindamico com método de
momentos generalizados (GMM). Essa abordagem € uma alternativa na pesquisa quantitativa,
pois fornece uma compreensao mais detalhada das interacdes e mudangas nas varidveis ao
longo do tempo. Isso contribuiu significativamente para a robustez das andlises e a validade das
conclusdes. Ademais, neste modelo de painel, insere-se o aspecto da defasagem, que considera
que observacdes de periodos anteriores t€ém efeito na observacdo do periodo atual. Como
exemplo, nesta pesquisa, utilizaram-se as despesas sociais como varidvel de resposta para os
accruals orcamentérios discriciondrios. Os valores de despesa do ano anterior podem explicar
o nivel de accruals discriciondrios no ano corrente.

Em sintese, a metodologia empregada nesta pesquisa apresenta-se de uma forma
abrangente para a andlise do GR em municipios brasileiros; a0 mesmo tempo em que considera
as peculiaridades do contexto publico e as interacdes dinamicas das varidveis ao longo do
tempo. A escolha de técnicas estatisticas adequadas e o tratamento cuidadoso dos dados
fornecem uma base sélida para testar as hipoteses propostas e para contribuir significativamente

com o entendimento das praticas de gerenciamento or¢amentério no setor publico municipal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Apuracao dos Accruals Discricionarios Orcamentarios por meio dos Restos a Pagar
4.1.1 Analise Descritiva

Inicialmente, houve a apuracdo do GR para o presente estudo, considerando-se a
aplicacdo do modelo de Araujo, Queiroz e Paulo (2023). Os resultados descritivos das varidveis

que compdem a modelagem estdo na Tabela 1.

Tabela 1- Estatistica descritivas das varidveis para apurag¢do dos accruals

Variaveis Observacoes Média Desvio Minimo Maximo
Padrio
TOA 44.332 -0,023 0,0840 -6,186 2,984
ADCAP 43.859 0,893 8,707 -431,675 737,517
RECPROP 39.561 1,131 4,151 5,7569 815,908
DAR 43.184 0,667 2,039 1,6566 353,793
ARCORR 32.903 14,077 180,251 -18,538,086 20,261,795
TO 49.185 17,572 1,073 8,726 25,244
RPANT 40.139 13,073 2,287 0,01 21,374

Fonte: Dados da Pesquisa. As siglas das varidveis sdo: TOA- total dos accruals; A DespCap- variagdo da
despesa de capital; RecProp- receita prépria; DAR- desempenho da arrecadagdo; A RecCorr- variagdo das
receitas correntes; TO- total do orcamento; Rpant- Restos a pagar. As varidveis RECPROP, DAR, TO e RPANT
foram transformadas pelo logaritmo natural. Ja as variaveis, ADespCap e ARecCorr foram operacionalizadas
pela variagdo, o que justifica os valores negativos. Quando ao valor negativo do TOA, este € natural pois
evidencia o total de accruals.

Sobre os accruals orcamentdrios totais, TOA, houve a percep¢do de que sua média é
negativa. Por se tratar do aspecto or¢camentdrio, a média indica que os valores sdo proximos de
zero, o que € confirmado pela literatura (Costa; Ledo, 2021; Ferreira, 2024). Isso reflete em
que, a principio, governos locais tendem a apresentar uma tendéncia de conservadorismo
orcamentario, subestimacao das receitas e das despesas. Sob o olhar da estrutura arrecadatdria
dos municipios, tal explicacdo é factivel. Outro ponto que corrobora acerca da tendéncia dos
governos locais estd embasado que o desvio padrdo se comporta de maneira homogénea em
relacdo a média, indicando que hé pouca varia¢do dos accruals orcamentarios.

Para os valores mdximos e minimos, percebeu-se que existe uma elevada diferenca entre
eles. Todavia, hd de se mencionar que, pelo tamanho da amostra, é natural existir valores nessa
magnitude, sobretudo por se tratar de accruals sobre a égide do or¢camento. Iniciando pelo valor
maximo (2,984), isso indicou que houve mais acumulagdes contdbeis de cunho positivo, como,
por exemplo, de superestimar as receitas, gerando uma expectativa maior de arrecadacdo do
que efetivamente foi realizado. Entretanto, o movimento de subestimar despesas € o caminho
mais vidvel, visto que o aspecto orcamentario dos restos a pagar contribui para esse movimento.
O valor minimo (-6,186) segue a mesma logica, s6 que aqui consiste em superestimacao das

despesas e subestimacgdo das receitas.
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Por se tratar dos accruals orgamentdrios, trazer a visdo acerca de como eles se
comportaram € fundamental para o entendimento das margens contdbeis presentes no
orcamento dos governos locais. E importante mencionar que, até entfio, é discorrido sobre o
total dos accruals orgamentérios, sendo acumulagdes inerentes as financas dos entes locais.

A varidvel DCAP € um indicativo de longo prazo, de investimentos de grandes valores
dispendidos pelos municipios. Esses investimentos, normalmente, sdo obras de infraestrutura,
compra de bens e afins que sdo importantes para as atividades municipais. De forma geral, esses
tipos de despesas podem acabar a estimular a atividade econdmica municipal, criando empregos
e consequentemente a capacidade de produgdo local, atracdo de investimentos e outras
possibilidades (Ribeiro; Indcio Jdnior, 2014).

Houve uma destacada oscilagdo entre a média e o desvio padrao de DCAP — o que pode
ser confirmado pelo coeficiente de variacdo de mais de 970%. Isso € um indicio das diferentes
capacidades de os municipios realizarem despesas de capital, por suas condi¢cdes de captacdo e
realizacdo de investimentos. Alguns governos locais podem demandar mais verbas e outros
menos, e isso acaba refletindo em como a sociedade demanda e estd (Borges, 2010). A
amplitude confirma essa variagao.

No modelo existem trés varidveis que estdo vinculadas com os aspectos de receitas:
receita propria (RECPROP), desempenho da arrecadacdo (DAR) e receitas correntes (RCORR).
Elas se apresentaram com destacada variagao, pois o Brasil tem uma grande extensao territorial
e consequentemente uma diversidade de municipios com capacidades fiscais distintas.

Sobre a variavel RECPROP, € perceptivel a sua baixa propor¢do nos municipios
analisados, demonstrando-se a insuficiéncia de arrecadacdo prépria municipal — a média é
pequena. Para ilustrar tal cendrio, Suzart et al. (2018) encontraram que nos anos de 2000 a 2010,
a maioria dos 4.911 entes locais investigados tinham receitas proprias inferiores a 10,5%,
comparando com as receitas totais. O cendrio contemporaneo nao € diferente.

Esse comportamento desses tipos de receitas leva ao contexto da dependéncia dos
municipios com relacdo as transferéncias intergovernamentais. Isso pode acabar gerando uma
acomodacao do ente local e consequentemente o ndo esforco em arrecadar. Aqui pode ser
vinculado também a questdo do federalismo fiscal, que conforme Suzart, Zucolloto e Rocha
(2018), gera o comodismo arrecadatério e até mesmo a oportunidade de desperdicar a verba
publica. A diferenca entre o maximo e o minimo dos dados demonstrou as diferentes
dependéncias entre a estrutura propria e de terceiros fiscais.

Vinculada com a receita propria esté a capacidade de arrecadagdo (DAR). A capacidade

de arrecadacgdo estd relacionada com a eficacia da arrecadacio. Foi notado que o desvio padrao
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se sobressai de forma considerdvel se comparado com a média, com coeficiente de variacdo de
305%. Isso indica heterogeneidade na amostra, significando que os municipios t€ém capacidades
arrecadatdrias diferentes. Para Guedes (2001), a politica fiscal é ponto crucial para ampliar a
base de arrecadacdo.

A capacidade de arrecadacdo municipal pode ser influenciada por fatores econdomicos,
politicos e administrativos, que variam entre os diferentes entes federativos municipais. A
capacidade de arrecadacdo do governo local gira basicamente em torno de trés tributos: Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), Impostos Sobre Servico (ISS) e Imposto sobre Transmissao
de Bens Intervivos (ITBI). Todavia, existem particularidades entre esses tributos que acabam
por afetar a capacidade de arrecadagdo. Tal cendrio foi percebido com os dados da amostra,
com a alta amplitude de valores.

Por sua vez, discorre-se sobre a RCORR, que se refere as receitas correntes dos
municipios. Notadamente, o desvio padrio da varidvel € superior a média, algo em torno de 13
vezes maior. Essa disparidade € exacerbada pela heterogeneidade economica e social que
caracteriza o Brasil, resultando em uma capacidade estatal desigual entre os municipios
(Marenco et al., 2017).

Outra varidvel que apresenta valores discrepantes é o total do orcamento (TO). O
or¢camento minimo de 8.726 e o maximo de 25.244 revelam uma diferenca significativa. O valor
minimo indica que houve municipios com or¢camentos extremamente limitados, o que pode
dificultar a implementacdo de politicas publicas eficazes. Em contrapartida, o valor mdximo
sugere a existéncia de municipios com uma capacidade financeira consideravelmente maior,
possibilitando investimentos mais robustos em infraestrutura e servicos.

E importante ressaltar que o total do orcamento inclui as receitas préprias do governo
local. Devido a incapacidade arrecadatdria, que ja foi discutida nesta se¢do, muitos municipios
enfrentam limitacOes financeiras e dependéncia em relacio as transferéncias de outras esferas
de governo.

Este cendrio se torna compreensivel quando € trazida a discussdo do modelo do
federalismo fiscal brasileiro e a autonomia municipal concedida pela Constituicdo Federal de
1988. Neste modelo, apesar dos municipios serem dotados de autonomia administrativa,
legislativa e financeira, grande parte dos municipios ndo conseguem, na maioria das vezes, se
manterem com os recursos proprios (Dantas et al., 2019), mesmo sendo autorizados a tributar
(Schoueri, 2017), o que acaba causando uma disparidade arrecadatoria.

Discutindo de forma empirica, os pequenos municipios enfrentam desafios para garantir

a austeridade das receitas proprias se comparados com os grandes municipios (Lobo et al.,
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2022). Isto se da pelo fato de que além das particularidades municipais que sdo inerentes, 0s
entes municipais tém que gerar os recursos fiscais (Martins et al., 2023), e € nesse ponto que as
receitas proprias oscilam de forma consideravel. Trazendo como exemplo, no ano de 2023, o
municipio de Sdo Paulo teve receitas correntes no valor de R$ 89.678.434.971 e Miraselva,
localizada no Parand, contou com as receitas correntes no valor de R$ 1.255.153.37.

Na varidvel RPANT a média foi mais alta do que o desvio padrdo, indicando-se a
presenca de restos a pagar nos municipios, mas com menor variabilidade entre eles. A existéncia
desses valores, apesar de licitamente permitidos, pode demonstrar, segundo Aquino e Azevedo
(2017), a possibilidade de austeridade financeira no or¢amento do municipio, e/ou a utilizacao
desse mecanismo para mds praticas de gestdo e governanga publica.

ApOs a apresentagdo e discussdo descritiva, houve também a aplicag¢do da correlacao

nas variaveis, conforme Tabela 2.

Tabela 2- Matriz de Correlacdo das Varidveis para apuragdo dos accruals orgamentarios

Variables TOA DCAP RECPROP DAR  RCORR TO RPANT
TOA 1
DCAP 0,024 1
(0,000)*
RECPROP -0,004 0,003 1
0,454)  (0,513)
DAR 0,022 0,047 0,002 1
(0,0000%  (0,000)%  (0,694)
RCORR 0,019 0,337 -0,005 0,626 1
(0,00D)* (0,000  (0,391)  (0,000)*
TO 0,081 0,030 0,007 0,014 -0,008 1
(0,0000%  (0,000)*  (0,146)  (0,003)**  (0,124)
RPANT 0,187 0,021 0,001 0,019 0,010 0,487 1

(0,000)*  (0,000)* (0,801) (0,000)  (0,078)***  (0,000)*
Fonte: Dados da Pesquisa. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. As siglas das varidveis sdo: TOA- total dos
accruals; A DespCap- variagdo da despesa de capital; RecProp- receita propria; DAR- desempenho da
arrecadacdo; A RecCorr- variag@o das receitas correntes; TO- total do or¢camento; Rpant- Restos a pagar

Em meios gerais, os preditores independentes, apesar de correlagdes baixas, t€m uma
interagdo com a varidvel dependente (TOA). Tal comportamento foi observado também no
estudo original da modelagem, de Aratjo, Queiroz e Paulo (2023). Quanto ao sinal das
correlagdes nas varidveis, foi visto um movimento de heterogeneidade, indicando-se que as
contas orcamentarias se comportaram de maneiras distintas com o total de accruals apurado.
Quanto ao valor do VIF, este ficou em média no valor de 1,55, ou seja, bem abaixo de 5 —
demonstrando-se a inexisténcia de multicolinearidade entre as varidveis independentes.

Discorrendo sobre algumas interagdes das varidveis, € visto que correlagdao entre TOA
(total de accruals) e RPANT (restos a pagar) € moderada e positiva (0,187), sugerindo que a

medida que os accruals aumentam, também aumentam os restos a pagar. Essa relacdo pode
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refletir problemas na execugdo or¢camentaria ou nas politicas de pagamento, indicando que uma
maior quantidade de accruals estd associada a um aumento nos compromissos nao liquidados
no or¢camento, o que pode ser um indicativo de dificuldades em honrar os pagamentos no prazo.

Outra relagdo que vale a pena ser mencionada estd nas varidveis financeiras DAR
(desempenho da arrecadagiio) e RCORR (receitas correntes). E visto que a relacio é robusta e
positiva (0,626), com valor de p significativo (0,000). Isso indica que o desempenho da
arrecadag@o tem um impacto direto e considerdvel sobre as variagdes nas receitas correntes, o
que faz sentido no ambito arrecadatério. Em outras palavras, quanto melhor o desempenho da
arrecadacdo, maior tende a ser o crescimento das receitas correntes, refletindo uma gestao fiscal
mais eficiente.

Relacionando as varidveis orcamento (TO) e restos a pagar (RPANT), a Tabela 2 indica
que hd uma relacao positiva entre elas. Isso pode ser interpretado na forma de que a medida que
ha aumento no or¢amento, existe uma tendéncia de maiores valores de inscritos em restos a
pagar. Isso pode ser um movimento natural, j& que existe maior margem financeira, mas
também pode ser um indicativo de problemas de execucao orcamentdria, como a incapacidade
de liquidar as despesas dentro do exercicio financeiro.

Em resumo, a matriz de correlacdo indica que existem algumas relacdes significativas
entre varidveis relacionadas ao or¢camento, arrecadacio e execucdo fiscal. O desempenho da
arrecadacdao (DAR) tem uma forte relacdo com a variacdo das receitas correntes (RCORR), o
que sugere que politicas fiscais eficazes de arrecadacdo impactam positivamente o crescimento
das receitas. Além disso, a relagdo entre TOA (accruals) e RPANT (restos a pagar) indica que
uma maior geracdo de accruals estd associada a um aumento nos compromissos nao pagos, o

que pode refletir problemas de execu¢do orcamentdria e abrir margem para atos discriciondrios.

4.1.2 Analise dos Resultados do Modelo e Valores dos Accruals Discricionarios
Orcamentarios por meio dos Restos a Pagar
ApOs a andlise descritiva dos dados, sdo apresentados os resultados da apuragdo do

modelo 1, segundo a Tabela 3.
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Tabela 3 - Painel da regressdo do Modelo 1

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Variaveis Completo S/ Outliers Balanceado
Coeficiente P>t Coeficiente P>t Coeficiente P>t
Constante 0,55660 0,000 0,36187 0,000 0,55660 0,000
A DespCap -0,00002 0,567 - 4,63e 0,966 0,00002 0,567
RecProp 0,00011 0,735 0,00058 0,739 -0,00011 0,735
DAR -0,00955 0,000 -0,01980 0,001 -0,00955 0,000
skeksk sksksk skeksk
A RecCorr 0,00010 0,000 0,00028 0,000 0,00010 0,000
skeksk skeksk skeksk
TO -0,03950 0,000 -0,02490 0,000 -0,03950 0,000
sfeskesk seskesk skeskesk
RPant 0,00980 0,000 0,00516 0,000 0,00980 0,000
sfeskesk seskesk skeskesk
Teste de Chow 2,71 0,000 2,16 0,000 2,71 0,000
Teste de Hausman 197,85 0,000 74,97 0,000 197,85 0,000
Teste Ll;fa‘;f reusch- 4.012,24 0,000 985,05 0,000 4.012,24 0,000
Teste de Wooldridge 10,49 0,001 18,93 0,000 10,49 0,001
Teste de Wald 4,9ews 0,000 8,3ews 0,000 4,9ews 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa. As siglas das variaveis sdo: A DespCap- variacdo da despesa de capital; RecProp-
receita propria; DAR- desempenho da arrecadagdo; A RecCorr- variagdo das receitas correntes; TO- total do
or¢amento; Rpant- Restos a pagar.

De forma preliminar, independentemente do modelo com ou sem outliers, apesar da
variacdo de resultados dos testes, a significAncia das varidveis se mantiveram inalteradas.
Consequentemente, 1sso abre margem para a escolha de qual modelo utilizar. Houve a utilizagao
do Modelo 1. Ademais, a consisténcia dos resultados (em relacdo a significancia e dire¢ao dos
coeficientes) em todos os modelos refor¢a a robustez das relagdes encontradas. O Modelo 2
(sem outliers) e o Modelo 3 (balanceado) ndo alteram substancialmente as conclusdes extraidas
do Modelo 1, o que sugere que a presenca de outliers e o balanceamento dos dados ndo
comprometem as conclusdes deste estudo.

Notou-se que a varidvel DespCap, além de se relacionar negativamente com o total de
accruals, é a que tem o menor coeficiente. Todavia, ela ndo € significativa para os modelos.
Um fator que explica esse ndo relacionamento € que essa varidvel se refere aos investimentos
em infraestrutura, equipamentos e imdveis, o que por se tratar de investimentos de longo prazo
e imobilizados, acabam ndo tendo tanta relagdo com os accruals no ambito orcamentario.

A varidvel RecProp, apesar de ter um coeficiente positivo, ndo tem poder de explicacao
nos modelos - ela se refere as arrecadagdes de impostos e taxas dos governos locais. Pelo fato

de grande parte dos entes ndo conseguirem se manter com os recursos préprios, o valor
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propriamente arrecadado pode nao ter influéncia no orcamento e consequentemente no total dos
accruals orcamentdrios. Vale a men¢do de que tanto o resultado da DespCap e RecProp estdao
em caminho contrdrio do que o modelo de Aratjo et al. (2023) apresentou.

Por sua vez, foi observado que as outras varidveis se relacionaram de forma significante
com o total dos accruals. Todos esses preditores sdo de cunho orcamentdrio, o que ajuda a
entender essa relacdo. Outro ponto que é importante ser mencionado € sobre o valor dos
coeficientes e do poder de explicac¢do. Independente do modelo, os valores sdo inalterados, o
que demonstrou que os modelos sdao adequados para a estimativa do total de accruals
orcamentarios.

Enfim, discute-se a parte discriciondria do total de accruals orcamentérios obtido por
meio do erro da regressdo, que € apresentado na Tabela 4, caracterizando-se a presenca do

gerenciamento de resultados (Dechow et al., 2010; Araujo et al., 2023).

Tabela 4- Comportamento dos Accruals Or¢gamentarios Discriciondrios por meio dos restos a pagar

Ano Observacgoes Média Desvio Padrao Minimo Maximo
2015 2.813 0,010305 0,107398 -0,354488 2,870397
2016 2.859 0,102833 0,084474 -0,470860 2,489323
2017 2.957 0,007633 0,082447 -0,250007 0,279376
2018 3.637 -0,005042 0,079994 -0,689036 2,176339
2019 3.497 -0,013059 0,077661 -0,424920 1,954555
2020 2.512 -0,015186 0,067244 -0,710963 0,668136
2021 3.252 0,005451 0,071845 -0,481590 1,815179
2022 3.116 0,006350 0,059540 -0,322382 1,323596
2023 3.045 0,001981 0,063955 -1,355929 0,416081

Fonte: Dados da Pesquisa.

Houve uma alternacdo dos valores positivos e negativos nos accruals orgcamentarios
discriciondrios ao longo dos anos. Este fato vai ao encontro do que é entendido quando se
discorre sobre accruals discricionérios (Schipper, 1989; Dechow et al., 1995; Healy; Wahlen,
1999). De 2015 até 2017, a média se comportou em um movimento positivo, ou seja, houve
mais acumulacdes discriciondrias positivas neste periodo. Como exemplo, os entes locais
podem ter reconhecido mais restos a pagar ndo processados, o que tem efeito diretamente na
contabilidade. Esse movimento pode ser entendido em maximizar o orcamento. Ja nos trés anos
seguintes (2018 até 2020), os accruals discriciondrios foram revertidos, passando a ser
negativo. Apesar desse movimento ser considerado natural pela literatura, isso pode demonstrar
que o gestor publico alterna os valores do gerenciamento de resultados no ambito orcamentério.

Quanto aos valores da média e do desvio padrdo, pode ser percebido que nao ha grande

diferenca nos valores, mostrando que ndo existe uma forte dispersdo dos dados. Em outras
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palavras, isso apontou para o entendimento de que os governos locais gerenciam o resultado de
forma parecida. Um aspecto contributivo para isto pode estar na estrutura dos municipios, visto
que a maioria dos governos locais sdo pequenos, o que consequentemente pode ter efeito em

como sao tratadas as informacdes contédbeis.

4.2 Fatores explicativos e o Gerenciamento de Resultados de Accruals Discricionarios
Orcamentarios por meio dos Restos a Pagar

Os resultados da relacdo entre os fatores explicativos e o gerenciamento de resultados
estdo na Tabela 5. No entanto, em um primeiro momento, é importante mencionar sobre os
aspectos acerca da validacdo do modelo. O método de dados em painel é o método mais
adequado, todavia, na operacionalizacdo do modelo houve problemas com autocorrelacido e
endogeneidade. Quanto a autocorrelacdo, ela € vista como um acontecimento natural por se
tratar de dados contdbeis. No mesmo sentido, a endogeneidade € algo que frequentemente
acontece em pesquisas que tém dados contdbeis, e podem ser decorrentes de simultaneidade
das varidveis, da omissao de métricas relevantes e valores defasados (Barros et al., 2020;
Larcker.; Rusticus, 2010).

Com essas limitacdes no comportamento dos dados, este estudo se utilizou de dados em
painel dindmico como a técnica mais adequada. Este método € uma alternativa que pode
resolver os problemas com autocorrelacdo e endogeneidade do modelo (Hansen, 1982). Ha
ainda de ser mencionado que a utilizacao de painel dindmico considera a influéncia de valores
passados na varidvel de resposta, que sdo identificados como defasagens. Este ponto mostra ser
importante, visto que no ambiente das finangas publicas € comum haver um comportamento
inercial (Gien et al., 1996). Dessa forma, ao defasar a varidvel dependente e trazé-la como
explicativa, evidencia-se uma dependéncia temporal, ou seja, o valor atual da varidvel é
influenciado por seus valores passados (Gujarati, 2006).

De modo inicial, houve a andlise da relagdo entre varidveis de ciclo eleitoral e o GR.
Nos resultados, percebeu-se que tanto o ano eleitoral como o pré-eleitoral t€ém relacdo negativa
com os accruals discriciondrios orcamentérios por meio dos restos a pagar — nao se rejeitando
H;i. No entanto, os achados foram diferentes para as hipéteses especificas.

Houve a rejei¢cdo de Hia, com a relacdo negativa entre o ano pré-eleitoral e o GR,
contrariando o estudo de Aratjo, Queiroz e Paulo (2023). Neste caso, os gestores podem

acumular os accruals de modo negativo para reverté-los em periodos oportunos.
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Tabela 5 — Estimando a rela¢do dos fatores explicativos com o gerenciamento de resultados
Variavel Coeficiente | Desvio Padrio t ‘ P>|z| ‘

Variavel Dependente:
Accruals Discriciondrios Orcamentérios

L1. 0,1269 0,0407 3,12 0,002%**
L2. -0,0480 0,0313 -1,54 0,125
AE -0,0323 0,0174 -1,85 0,064*
APE -0,0426 0,0232 -1,84 0,066*
PM 0,0294 0,0266 1,11 0,268
ID -0,0042 0,0094 -0,45 0,653
IE -0,0028 0,0109 -0,25 0,801
DE -0,0621 0,0258 -2,41 0,016%*
L1. 0,0283 0,0449 0,63 0,529
DS -0,1321 0,0487 -2,71 0,007#*%*
L1. 0,0942 0,0530 1,78 0,076*
DP 0,0548 0,0255 2,15 0,0327%%*
L1. 0,1213 0,0883 1,37 0,169
PIB -0,0533 0,0400 -1,33 0,183
L1. 0,0530 0,0289 1,84 0,066*
TFPM -0,0001 0,0001 -1,43 0,153
L1. -0,0002 0,0002 -1,13 0,261
TICMS 0,0852 0,0507 1,68 0,093*
L1. -0,0488 0,0388 -1,26 0,208
IFGF 0,0562 0,0335 1,68 0,093*
GGN -0,0118 0,0061 -1,94 0,052*
IGP 0,0002 0,0002 1,29 0,198
EG 0,2017 0,1864 1,08 0,279
Constante -0,2017 0,1864 1,08 0,279

Fonte: Dados da Pesquisa. As siglas das varidveis sdo: AE- Ano Eleitoral; APE- Ano Pré-Eleitoral; PM- Primeiro
Mandato; ID- Ideologia de Direita; IE- Ideologia de Esquerda; DE- Despesas com Educag@o; DS- Despesas com
Satide; DP- Despesa com Pessoal; PIB- Produto Interno Bruto; TFPM- Transferéncia do Fundo de Participacio
dos Municipios; TICMS- Transferéncia do ICMS; IFGF- Indice Firjan de Gestao Fiscal; GGN- Género; IGP-
Idade do Gestor Publico; EG- Escolaridade do Gestor. As siglas L1 e L2 representam a defasagem em per, sendo
L1 em um ano e L2 em dois anos.

As explicagdes para a rejeicdo de Hia podem estar nos seguintes argumentos. O
resultado financeiro do ente publico pode ter influéncia no momento de o eleitor direcionar seu
voto. Um meio de aparentar um resultado favordvel é o aumento do limite or¢camentdrio

(Vicente; Do Nascimento, 2012), que em ano pré-eleitoral € importante.
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O aumento do limite orcamentério é concedido mediante os créditos adicionais € uma
das maneiras de fazer essa operacao € por meio do superdvit apurado no exercicio anterior (ano
pré-eleitoral). Com isso, o gestor pode gerenciar os accruals negativos, fazendo com que as
despesas sejam acumuladas (negativas) e consequentemente gerar um superdvit. Um exemplo
de como isso pode acontecer na prética € por meio dos restos a pagar, em que o gestor pode
emitir o empenho de uma despesa, sem ao menos ter projeto para isso. Isso acaba por gerar
restos a pagar que, passando pelo estdgio de liquidacdo, had o reconhecimento de uma despesa
or¢amentaria.

Isso acontece porque a legislacao brasileira proibe que, nos dltimos dois quadrimestres
do ano eleitoral, o gestor contraia obrigagdes que ndo possam ser cumpridas integralmente
dentro do ano (Brasil, 2000). Com isso, ratifica-se a importancia do ano pré-eleitoral e o
entendimento dos motivos dos accruals orcamentérios discriciondrios se comportarem de
maneira negativa neste ano. Este resultado € contrério as outras pesquisas que defenderam que
em anos pré-eleitorais o gerenciamento de resultados positivo (List; Sturn, 2006; Alt et al.,
2011; Aragjo et al., 2023). Por outro lado, estes achados estdo em linha com os estudos de:
(Rogoff; Sibert, 1988; Drazen, 2000; Oliveira; Carvalho, 2009; Healy; Malhotra, 2013;
Ferreira, 2013; Arcas; Marti, 2016; Ferreira, 2024).

O ano pré-eleitoral é tao importante quanto o ano eleitoral, mas para o gestor que estd
tentando a reelei¢do é ainda mais importante. Isto porque no ano anterior a elei¢do, o politico
pode fazer movimentos visando o gerenciamento de resultados e uma “melhora” dos resultados.
A Teoria da Escolha Publica traz apoio para esses movimentos (Arrow 1951; Buchanan;
Tullock 1962; Downs 1957; Mueller 1976). Baseado na racionalidade dos eleitores, o
gerenciamento em um periodo de pré-eleicdo pode contribuir com uma imagem de governo
s6lido, de modo que, ao chegar nas elei¢des, o cidaddo votante se lembre da “austeridade”, visto
que eleitores locais tendem a ndo votar em governos deficitarios (Akhmedov; Zhurasvskaya,
2004).

Outro aspecto que ajuda a explicar o motivo dos accruals discriciondrios negativos em
periodo imediatamente anterior a elei¢do € a divulgacao dos resultados em torno da normalidade
(zero a zero), assim como acontece no periodo eleitoral. O estudo de Ferreira (2013) abordou
que, nos municipios portugueses, os gestores gerem as financas em periodo pré-eleitoral para
demostrar um resultado fiscal suave. Por isso, na Figura 1, apresentam-se os resultados dos

accruals discricionarios orcamentarios em anos imediatamente anteriores as eleig¢oes.



64

© T T T T © T T T T T

1 2 0 & 1
Accrual_Discricionario_2015 Accrual_Discricionario_2019

Figura 1 - Comportamento dos Accruals Discriciondrios Or¢camentarios por meio dos restos a pagar em periodos
pré-eleitorais no Brasil.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os achados neste estudo siao semelhantes aos de Ferreira (2013). Em anos pré-eleitorais,
os gestores acumularam os accruals em torno do zero. Isso estd em linha com a literatura
(Ballantine et al., 2007, 2008; Pilcher; Van der Zahn, 2010; Ferreira, 2013; Arcas; Marti, 2016)
— 0 que pode ratificar a rejeicdo de Hi.. Uma razdo adicional para este movimento € o custo
politico, em que o gestor ja tendo a mdquina publica “na mado”, buscard mostrar eficiéncia.
Dessa forma, € visto que os accruals discricionarios, com o uso de restos a pagar, em anos que
antecedem as elei¢cdes, podem ser parte de uma estratégia politica para gerenciar os dados
fiscais e contdbeis, através de escolhas que acabam gerando uma imagem “inflada” do gestor.

Para Hip (de relacdo negativa), os resultados foram para a ndo rejei¢do. Neste caso, o
gerenciamento de resultados estd alinhado a Teoria dos Ciclos Politicos (Down, 1957). Os
politicos (policymakers) se utilizam de estratégias para maximizar suas chances de vitéria. Por
se tratar do ano eleitoral, movimentos para diminuir as acumulagdes e apresentar resultados
mais robustos, suaves ou “ndo tdo ruins”, t€ém efeito para os eleitores, visto que a memdoria dos
eleitores € curta e tende a premiar os politicos mais competentes (Alt et al., 2011; Aratjo et al.,
2023).

O resultado encontrado aqui também € suportado pela Teoria da Escolha Publica. Anos
eleitorais podem revelar como gestores, motivados pelo interesse proprio, gerenciam o
or¢camento para aumentar as chances de reeleicdo. A TEP indica que os agentes politicos agem
como utilitaristas, de modo que priorizem suas préprias necessidades em detrimento do bem
coletivo (Aronson et al., 2009). Essa perspectiva € particularmente relevante em anos

eleitorais, quando a pressdo para apresentar resultados positivos se intensifica.
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Tal resultado ndo € s6 exclusivo do Brasil, como percebido aqui e em Araujo, Queiroz
e Paulo (2023), mas também nos Estados Unidos, Grécia e Itdlia (Ingram; Copeland, 1981;
Donatella, 2019; Cohen et al., 2023).

Esse movimento (resultado da relagdo) estd alinhado com o conceito de eleitores
"racionalmente ignorantes", introduzido por Downs (1957), no qual o eleitorado, além de
decidir seu voto com base no momento atual, consideram fatores como dados
sociodemogréaficos e o desempenho econdmico. Nesse contexto, a informagdo contdbil torna-
se uma aliada dos politicos, permitindo que os eleitores avaliem o desempenho econdmico e
financeiro e, assim, fundamentem seu voto (Ingram; Copeland, 1981).

A diminui¢do do nivel de gerenciamento de resultados no ano eleitoral tem relagdo com
a intenc¢do do politico em tentar gerenciar a impressao de sua imagem perante o eleitorado, pois
o cidadao votante tem o movimento de penalizar os politicos caso o equilibrio fiscal seja
comprometido. Os accruals discriciondrios negativos, com o0 orcamento € 0s restos a pagar, em
ano eleitoral, sugere que existe a possibilidade de que, através desse mecanismo, as contas
publicas tenham a imagem de modificada. Uma maneira para isso é que o gestor possa optar
por adiar ou ndo reconhecer determinada operacdo contabil, como, por exemplo, despesas
discriciondrias, agindo de modo mais convencional. Em ano eleitoral, esse movimento tem o
objetivo de equilibrar as politicas fiscais, melhorar a imagem publica e criar uma “austeridade
financeira inflada” (Ingram; Copeland, 1981; Lowry et al., 1998).

Outro aspecto negativo do gerenciamento de resultados em anos eleitorais estd
relacionado ao comportamento dos accruals, sejam eles discricionarios ou ndo, que decorrem
de acumulacdes contdbeis. Isso sugere que, em anos nao eleitorais, os accruals discriciondrios
tendem a ser positivos, enquanto, em ano eleitoral, ocorre uma reversao desses accruals de
positivos para negativos.

Tal comportamento pode ter relacao com o fator da ndo premiagdo politica por um bom
desempenho fiscal, o que pode ser confundido com sobrecarga de impostos (Cohen et al., 2019;
Donatella, 2020), e que também o desempenho financeiro positivo ndo tem tanto peso quanto
o negativo. Boyne et al. (2009) apontaram que existe importancia apenas entre o desempenho
baixo e o desempenho mediocre, sendo que o desempenho positivo ndo tem valor.

As outras hipéteses de anos eleitorais ndo foram analisadas em decorréncia da ndo
significancia das varidveis.

Atrelado ao ciclo politico, o presente estudo considerou a ideologia partiddria como

varidvel explicativa, classificando os partidos em ideologias de esquerda e de direita. Embora
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ambas se relacionaram negativamente com o0s accruals discriciondrios, ndo foram
estatisticamente significativas, rejeitando-se Ho.

Apesar da polarizagdo politica nacional, nos municipios hd maior dificuldade em separar
os gestores, formando-se até grupos conjuntos de esquerda e direita. Com isso, o GR néo foi
influenciado nesta pesquisa.

Além da seara politica, este estudo entendeu que hd outros aspectos que ajudam a
explicar o gerenciamento de resultados em ambito publico, incluindo as despesas que podem
gerar desenvolvimento social e econdmico. Para tanto, foram consideradas as despesas com
educagdo e as com saude.

Para a varidvel relacionada a educacdo, ¢ importante discorrer sob dois caminhos: a
relagdo para o periodo anterior L1 e a associagdo para o periodo corrente. Apenas o ano corrente
foi significativo para explicar a relagcdo com o gerenciamento de resultados, indicando-se que
no curto prazo os accruals discriciondrios t€m relagdo negativa com as despesas educacionais,
ndo se rejeitando Hs,.. Na literatura indicou-se que, em municipios que a educagio é de melhor
qualidade, hd uma tendéncia menor de as informacgdes serem distorcidas e enviesadas com o
uso do or¢camento (Bellyer; Kaufmann, 2005; Silva, 2019).

As despesas com educagdo normalmente sdo vistas como um fator de compromisso do
governo com o desenvolvimento do capital humano e da gestao, além de existirem obrigacdes
constitucionais. Todavia, as despesas educacionais contam com certa discricionariedade e €
neste ponto que os accruals discricionérios podem ser utilizados, principalmente os positivos
(contrarios aos da pesquisa). Por exemplo, se um governo local decide ajustar a forma como
reconhece despesas relacionadas a subsidios ou investimentos em educacdo, ele pode gerar
accruals discriciondrios para refletir esses gastos de uma maneira que afete os resultados
financeiros apresentados.

Neste mesmo caminho, Caldas et al. (2016) indicaram que, em cendrios de atos
discriciondrios por parte dos gestores, os gastos com educacdo acabam sendo afetados e que
isso pode incentivar a utiliza¢do do gerenciamento de resultados para apresentar uma situacao
mais favordvel. Aumentar o uso de restos a pagar na educacdo pode “inflar” outros gastos mais
visiveis, mesmo existindo as previsdes constitucionais minimas.

Com a relagc@o negativa (achada aqui) encontra-se a situacdo de reversdao de restos a
pagar, com o intuito de cumprir as despesas no setor educacional. Crozatti (2022) argumentou
que a qualidade do ensino acaba sendo comprometida quando h4 o gerenciamento de resultados,
sobretudo o positivo. Uma possivel reducdo discriciondria nas despesas acaba gerando accruals

discriciondrios, de modo que acaba tendo efeito na qualidade da educacao.
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Para as despesas com satide, nao se rejeitando Hsp, a relacdo também € negativa para o
ano corrente. O resultado obtido refletiu uma tendéncia semelhante aquela observada nas
despesas com educagdo, uma vez que ambas as dreas s@o fundamentais para entender o nivel
de desenvolvimento de um determinado local. Além disso, esses gastos contribuem para
aumentar o acesso a informac¢ao (Bogoni; Hein; Beuren, 2011), o que se alinha as praticas
discriciondrias dos gestores.

A légica por traz disso consiste em que governos que investem mais em satide
conseguem dar maior assisténcia a sociedade, de modo que naturalmente o local se desenvolve.
Por isso, a tendéncia é de que haja a reversdo dos restos a pagar para o cumprimento das
promessas em saude e dos minimos constitucionais (Luz et al., 2022).

A relacdo negativa (e a reversdo de accruals) estd também fundamentada na estrutura
das despesas de saude, que, em sua maioria, sdo utilizadas para pagamento de servidores
(médicos, enfermeiros, administrativos), compra de insumos médicos (remédios, vacinas,
equipamentos) e mantimento das unidades de saidde (hospitais e postos de satde). Esses gastos
sdo recorrentes e tém pouca margem para ajustes discriciondrios — a falta desses gastos é
facilmente visualizada.

No entanto, é importante discorrer que essa reversao de accruals orcamentdrios por
meio de restos a pagar s6 ocorreu porque em L1 as despesas com sadde foram utilizadas
(varidvel defasada significativa) para aumentar o orcamento pelos restos a pagar, e devido as
leis, faz-se uma “compensagdo”.

Na andlise de H4, chegou-se a percepcao de ndo a rejeitar. As despesas com pessoal t€ém
relac@o positiva para os accruals orgamentdrios. A explicacdo para esta influéncia estd que na
propria Constituicao Federal, que permite que os vencimentos dos gestores publicos, incluindo
o prefeito, sejam determinados pela Camara de Vereadores. Este fato por si s6 ja mostra o poder
de discricionariedade dessa despesa, visto que, visando aumentar o proprio vencimento, 0S
gestores podem recorrer ao ato discriciondrio para demonstrar que a gestdo € austera e que por
esse motivo hd margem para aumento de vencimentos. Pode-se haver a postergacao de outras
despesas (por meio de restos a pagar), criando-se ajuste orcamentdrio positivo, para a elevagdo
de despesas com pessoal. Esse tipo de acdo tem associacdo com as escolhas, como previsto na
TEP. Os gestores podem buscar uma boa impressao e auferir ganhos pessoais ao elevar saldrios
de servidores em periodos de interesse.

O nivel de discricionariedade empregado nesse tipo de despesa também € um fator que
pode contribuir para o aumento do GR. Conforme a LRF, as despesas com pessoal ndo podem

exceder 60% da receita corrente liquida. Todavia, essa porcentagem pode ser modificada por
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meio de outros mecanismos, como, por exemplo, a contratacio de cargos comissionados ou por
contratos. Esses argumentos demonstram o quao discriciondrio € a despesa com pessoal no setor
publico e também a subjetividade que a Lei permite, sobretudo em pequenos municipios. Os
restos a pagar sdo uma forma de abrir espaco para essas despesas. Para confirmar tal cendrio,
Liu e Mikesell (2014) afirmaram que as despesas com o total de vencimentos e beneficios da
administracio tendem a ser maiores em governos com niveis de discricionariedade mais altos.

Na hipétese, Hs, contemplando elementos econdmicos, considerou-se o PIB como
varidvel. Houve a ndo rejeicdo dela para quando o PIB foi relacionado em defasagem de um
periodo, L1 (relacdo significativa positiva). A tendéncia foi de que ha possivel maior aporte ou
arrecadacdo de recursos com PIB(s) mais altos, e os gestores ficam mais propensos a elevar
carreamentos orcamentdrios, tendo um maior nivel de restos a pagar. Isso € algo normal, para
demonstrar saude financeira ou até se utilizar da situacdo favordvel para a aplicacdo dos
recursos em investimentos mais durdveis e visiveis a popula¢do (Rakhman; Wijayana, 2019).
Nos proximos periodos a logica é de que os accruals discriciondrios sejam negativos ou
revertidos.

Accruals orcamentdrios discriciondrios positivos, com a influéncia do PIB, em periodos
anteriores, pode ser uma antecipacdo a provaveis periodos de crises. Segundo Kothari et al.
(2005), o gerenciamento de resultados € utilizado, ao longo do tempo, quando ha pressao
externa em periodos de crise, sobretudo em contexto de declinio do PIB. Os gestores buscam
causar uma adequada impressao para a sociedade e institui¢des, de que, apesar do momento de
declinio da atividade econOmica, a situacdo financeira do governo se mantém solida. Esse
movimento foi percebido por pesquisas anteriores (Costa; Ledo, 2021; Lima et al., 2022; Silva;
Scatolin, 2012).

Na hipétese 6 houve a analise da relacdo entre a dependéncia de recursos € o GR. Houve
a ndo rejeicdo somente para os repasses decorrentes do ICMS. Para o FPM, nédo ocorreu a
significancia. Essa relagdo positiva pode ser explicada a luz dos incentivos politicos e
administrativos que s@o inerentes a uma gestio publica. Pelo ICMS ser o meio de tributo que
mais se arrecada, um aumento nas transferéncias sugere maior flexibilidade no or¢amento
publico, o que pode levar a algumas praticas discriciondrias visando um periodo oportuno.

Trazendo-se para a discussdo outro aspecto, € importante citar que a dependéncia
(Massardi; Abrantes, 2015; Suzart et al., 2018) dessa transferéncia pode influenciar diretamente
em como o ente local trata as informacgdes contdbeis — fazendo-se assim uma gestdo fiscal
reativa, em vez de proativa (Hines; Thaler, 1995). Dessa forma, oscilacdes nos valores do

repasse representam incertezas orcamentdrias e que acabam tendo relagdo em como o gestor
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mostrard uma boa qualidade na administracdo. A dependéncia financeira, somada as oscilacdes
nos repasses € um cendrio de incertezas, acabam sendo um elemento explicativo para a relacdo
positiva com o gerenciamento de resultados — de carreamento por meio de restos a pagar e
depois a reversao dos accruals.

Ainda na rela¢do de dependéncia financeira, isso pode influenciar a forma como os
gestores publicos apresentam resultados e gerenciam a impressao na percepcdo publica sobre
a eficiéncia de suas administragdes. Na literatura sugere-se que uma maior dependéncia de
transferéncias pode levar a uma gestdo menos eficiente, uma vez que os gestores podem se
sentir menos incentivados a otimizar a arrecadacio propria (Silva; Criséstomo, 2019). Assim,
a forma como os gestores comunicam a utilizacdo dos recursos pode impactar diretamente a
imagem publica de suas administragdes.

Essa relacdo positiva entre as transferéncias do ICMS e os accruals discricionarios
or¢camentdrios pode estar também explicada na 16gica do efeito flypaper - em que o recebimento
dos recursos transferidos geram um aumento dos gastos se comparado com a renda (Pacheco;
2019; Pansani et al., 2020). Havendo um aumento nos gastos € a ndo contrapartida do aumento
de receitas, o gestor pode através das acumulagdes discriciondrias postergar pagamentos ou
realocar receitas e despesas e consequentemente gerenciar o resultado.

Em consonancia com o cendrio de recursos, a gestao fiscal foi analisada como elemento
explicativo dos accruals discriciondrios orcamentdrios. Houve a significancia, relacdo positiva,
entre as varidveis, mas com relacdo contréria, rejeitando-se Hy.

A literatura ao longo do tempo evoluiu acerca da gestao fiscal e préticas discriciondrias.
Alguns autores discutiram em como a gestdo fiscal pode influenciar nos atos discriciondrios
(Jones, 1991; Lapsley, 1999; Ferreira, 2024). Com isso, o Brasil adotou uma ancoragem fiscal
restritiva por meio da LRF, mas estudos ainda apontaram que isso ndo foi o bastante para inibir
atos discriciondrios (Rodrigues; Salgueiro, 2015; Piccoli; Arpini, 2018).

Um fator que pode estar entrelacado a influéncia positiva encontrada € a subjetividade
que a propria Lei oferece. Por exemplo, hd possibilidade de classificar despesas como
discriciondrias, como as despesas com pessoal, despesas com investimento, despesas de custeio,
dentre outras. Nesse caso, pode haver a subjetividade por parte do gestor, de modo que tal
movimento pode acabar resultando em accruals — pois com a gestao fiscal adequada, o gestor
pode trazer a impressao de confianca a sociedade, criando espagos or¢camentérios, por meio de
carreamentos, para despesas que ndo seriam executadas em momentos ruins de gestdo fiscal.

Conforme Heald e Hodges (2015), em cenarios de adequada gestdo fiscal, os gestores

podem usar a flexibilidade contdbil para atingir metas de curto prazo, mesmo que iSso ocorra
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as custas da sustentabilidade fiscal a longo prazo. Assim, governos com bons indices de gestao
fiscal podem, na verdade, estar "maquiando" a real situacdo financeira por meio de praticas
contdbeis criativas, sem que haja uma melhoria estrutural efetiva.

Por sua vez, as ultimas hipoteses deste estudo estdo baseadas nas influéncias de
caracteristicas dos gestores no gerenciamento de resultados. Os gestores a frente dos governos
locais sdao reconhecidos pelo seu poder de governanca, capacidade de articulacdo, carisma,
conduta e caracteristicas sociodemograficas. Entre esses fatores, foram considerados o género,
a idade e o nivel de escolaridade.

Para Hg. houve a sua ndo rejeicdo, demonstrando-se que, quando os gestores sao
mulheres, tem-se a relacdo negativa com o0s accruals discriciondrios or¢camentarios. Discutir
esse tema € fundamental, especialmente diante do aumento da participacao feminina na politica
(OCDE, 2019; ONU, 2015). No Brasil, o debate sobre como promover uma maior inclusdo das
mulheres na politica tem ganhado forca (Lollato, 2020). Na literatura aponta-se uma associagao
significativa entre a presenca feminina na gestdo publica e seus impactos (Anessi-Pessina;
Sicilia, 2020; Balaguer-Coll; Gomez-Mirandaa et al., 2020; Ivanova-Toneva, 2019).

O resultado encontrado vai ao encontro da base tedrica da Teoria dos Escaldes
Superiores (Hambrick; Mason, 1984), que pressupde que as caracteristicas individuais
influenciam na forma de administrar situagdes, e, portanto, t€ém uma relacdo nas decisoes
organizacionais. Coadunando, Eagly e Karau, (2002) enfatizaram que as mulheres sdo mais
propensas a no¢do de responsabilidade e maior preocupacdo com os ideais coletivos.

Estudos demonstram que as mulheres, em geral, avaliam as institui¢des politicas de
maneira mais critica, refletindo uma maior aversdo a atos discricionarios € uma tendéncia a
valorizar a ética nas praticas politicas (Aranha; Cassete, 2017; Stuchi; Alves 2021). Nessa
mesma linha, Dollar et al. (2001) afirmaram que mulheres em cargos de lideranga na
administracao publica sio menos propensas a adotar praticas discriciondrias em comparagao
aos gestores. No contexto deste estudo, os accruals discriciondrios tendem a ser revertidos, com
a extin¢do ou diminuic¢do de restos a pagar. Na Tabela 6 tem-se a confirmacao dos resultados

observados na regressao.
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Tabela 6 - Média dos accruals discriciondrios or¢camentdrios por género, ao longo dos anos

Anos Gestores: Masculino Gestoras: Feminino
2015 0,010680 0,003167
2016 0,010799 0,000897
2017 0,007633 0,000321
2018 -0,004672 -0,011989
2019 -0,013107 -0,012228
2020 -0,015391 -0,013605
2021 0,004767 0,01044
2022 0,006246 0,007101
2023 0,002013 0,001736
Média Total 0,000996 -0,001573

Fonte: Dados da Pesquisa.

Houve a percepcao de que a média dos accruals discriciondrios praticados por gestores
do género masculino € superior. Foi visto que os valores gerenciados seguem um padrio, ora
positivo, ora negativo. Isso € independente do género e tem uma explicacdo baseada nos
proprios accruals, que € a reversao dos valores. Foi notado que, por exemplo, nos anos 2018,
2019 e 2020 os accruals discriciondrios foram negativos e consequentemente os anos 2021,
2022 e 2023 os valores sdo positivos, sugerindo que, em certo momento, essas acumulacdes
contdbeis t€ém que ser revertidas. Porém, a tendéncia negativa foi mais recorrente para
municipios com gestoras.

H4 ainda o aspecto que aponta que mulheres sdo mais propensas a serem guiadas pelo
bem comum e ndo pela vontade pessoal (Bass; Avolio, 1994; Wittenberg-Cox, 2010). De
acordo com Gilligan (1982, p. 171), mulheres e homens seguem padrdes diferentes porque eles
“percebem e constroem a realidade social de forma diferente” e, consequentemente, carregam
valores e comportamentos diferentes. Diante disso, segundo Herndndez-Nicolas et al. (2017),
direciona-se ao entendimento de que mulheres, a frente da administra¢do local, tendem a ter
maior controle do orcamento, incluindo maior pagamento de dividas, pagam menos juros e se
preocupam mais com o provimento para a sociedade.

As outras varidveis de caracteristicas do gestor - idade e escolaridade - ndo foram

significativas, ndo tendo influéncia no GR.
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Por fim, elaborou-se o Quadro 4, com o resumo das hipdteses e seus resultados.

Quadro 4 - Resumo dos resultados das hi

péteses propostas

Grupos

Variaveis

Hipoéteses

Resultados

Politico

Ciclo Eleitoral

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
pelos ciclos eleitorais municipais

Nao rejeitada H;

Ano Pré-Eleitoral

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢é influenciado
positivamente pelos anos pré-eleitorais
municipais

Rejeitada Hia

Ano Eleitoral

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
negativamente pelo ano eleitoral municipal

Nao rejeitada Hip

Primeiro Mandato

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
positivamente no primeiro mandato eleitoral

Rejeitada Hl.

Ideologia Partidéria

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
pela ideologia partidaria dos gestores
municipais

Rejeitada H,

Despesas
Sociais

Despesa com Educagao

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
negativamente pelas despesas com educaciao
nos municipios

Nao rejeitada Hs,

Despesa com Satde

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
negativamente pelas despesas com satde nos
municipios

Nao rejeitada Hsp,

Despesa com Pessoal

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
positivamente pelas despesas com pessoal nos
municipios

Nio rejeitada Hs

Economia

PIB

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios é influenciado
positivamente pelo PIB municipal

Nao rejeitada Hs

Transferéncias

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios é influenciado
positivamente  pela dependéncia das
transferéncias  intergovernamentais  nos
municipios

Nao rejeitada Hs

Gestao Fiscal

IFGF

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢ influenciado
negativamente pela gestao, responsabilidade
fiscal nos municipios

Rejeitada Hy

Caracteristicas
do Gestor

Género do Gestor

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios ¢é influenciado
pelo género do gestor publico municipal

Nao rejeitada Hsa

Idade do Gestor

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios é influenciado
pela idade do gestor piblico municipal

Rejeitada Hgp

Escolaridade do Gestor

O gerenciamento de resultados por accruals
orcamentarios discricionarios s é influenciado
pelo nivel de escolaridade do gestor publico
municipal

Rejeitada Ho

Fonte: Dados da pesquisa.
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No Quadro 4 estdo sintetizadas todas as hipéSteses de pesquisa. E visto que de 14
hipéteses propostas, oito ndo foram rejeitadas, refletindo a adequabilidade de operacionalizagdo
do modelo. Outro aspecto relevante estd em que nos grupos de varidveis, a0 menos um preditor
foi védlido para o modelo. Este fato ajuda a ampliar a temdtica do gerenciamento de resultados,

que em muitos casos, € refletido apenas através de fatores financeiros e/ou politicos.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A evolucio dos estudos sobre gerenciamento de resultados trouxe a possibilidade de sua
discuss@o no setor publico, por envolver um campo propicio ao surgimento de interesses
pessoais em detrimento aos da sociedade. O agente publico, por meio de suas escolhas publicas,
pode se utilizar, de sua assimetria informacional e da propria subjetividade dos accruals da
contabilidade publica, para gerenciar as impressdes, modificando os resultados das atividades
de sua gestdo — sobretudo para garantir imagem politica.

Com base nisso, este estudo teve o objetivo de analisar a relacao de fatores politicos,
sociais, fiscal-financeiros, econdmicos e pessoais dos gestores com 0s accruals discricionarios
or¢camentarios por meio dos restos a pagar nos governos municipais brasileiros. Suportados nas
Teorias da Escolha Publica, dos Ciclos Politicos, dos Escaldes Superiores e no Gerenciamento
de Impressdes, os resultados indicaram que as praticas de gerenciamento de resultados podem
ser influenciadas por esses fatores, acrescentando-se a ideia de que o GR no setor publico nao
¢ utilizado apenas por motivos politicos ou financeiros.

Considerando o aspecto politico, observou-se que os restos a pagar servem como uma
forma de gerenciar o or¢amento, sobretudo no ano eleitoral, ora sendo acumulados de forma
positiva, ora de forma negativa. A explicacdo, também prevista nas Teorias da Escolha Puiblica
e dos Ciclos Politicos, tem que gestores publicos buscam conduzir o or¢amento de maneira
mais enfdtica para demonstrar uma administragdo austera ou de mais gastos, o que pode ter
efeito nas urnas. Por ndo haver impedimento para o carregamento dos restos a pagar de um ano
para o outro, o ciclo politico serviu como um fator explicativo para o GR orcamentario.

As despesas com educacdo e satide tiveram relagdo negativa com o GR. Elucidando essa
relacdo, pode-se discorrer que, por se tratarem de despesas mais essenciais, visiveis e sensiveis,
utilizar os restos a pagar como forma de gerenciar o or¢camento se torna mais dificil. Outro
ponto € a pouca margem discriciondria que tais despesas permitem, fator que restringe o
comportamento do gestor em relacdo ao gerenciamento — existem os minimos constitucionais
para esses tipos de despesas.

Por outro lado, a despesa com pessoal se comportou de maneira positiva em relagdo ao
GR orcamentario. Neste contexto, os restos a pagar podem ser utilizados para demonstrar um
bom resultado primario, o que pode abrir margem para reajuste dos vencimentos dos gestores
publicos. Outro fator contributivo é o fato de a despesa com pessoal conter uma parte de
discricionariedade, como exemplo, os cargos comissionados, o que ajuda a entender essa

relacdo. Casos de aumentos tardios de saldrios e rolamento de outros tipos de despesas sdao
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comuns em periodos que envolvem eleicio ou interesses de aprovagdes em pautas do
Executivo.

Quanto aos fatores econdmicos e de gestdo fiscal, pode-se observar que o or¢camento
emerge como um fator no gerenciamento de resultados, embora com algumas ressalvas. Tanto
o PIB quanto as transferéncias se relacionam de forma positiva com o GR. O PIB defasado em
um ano indicou que, quando hd maior arrecadagdo no ano anterior, no ano seguinte € maior a
propensao a gerenciar o orcamento por meio dos restos a pagar, carregando um maior valor de
despesas para refletir uma folga no or¢amento. Isso pode ser explicado visando periodos de
instabilidade, fazendo-se a compensacdo. Da mesma forma, o aumento no repasse do ICMS,
motivado pela atividade econdmica, reflete em um orcamento maior, o que abre precedentes
para a utilizacdo mais incisiva dos restos a pagar, além de abrir margem para que ocorra o efeito
flypaper. Pode ser concluido que tanto o movimento dos restos a pagar no PIB quanto na
transferéncia do ICMS serve para gerenciar a impressao por meio dos demonstrativos contabeis,
indicando uma administracdo eficaz aos anseios de servigos publicos visiveis.

A hipoétese de gestao fiscal, apesar de ter sido rejeitada, foi significativa para explicar
o GR orcamentério e vale a pena discorrer sobre isso. Devido a subjetividade que o or¢amento
oferece, como, por exemplo, nas despesas discriciondrias, os restos a pagar podem emergir
como um fator de subjetividade por parte do gestor publico, o que pode gerar acumulagdes
contdbeis que tendem a ser revertidas em periodos oportunos. Esse movimento de carreamento
de despesas pode criar espaco para que despesas nao sejam executadas em momentos instiveis
de gestdo fiscal, aumentando a disponibilidade em caixa. Consoante a isso, estd o atingimento
de metas fiscais, como, por exemplo, o resultado primdrio. Isso pode acabar gerando uma
impressdo distorcida da real situacdo do ente.

A tultima andlise refere-se as varidveis referentes as caracteristicas sociodemogréficas
dos gestores publicos. Pode-se constatar que o género € um fator que explica o GR. Ancorando-
se na Teoria dos Escaldes Superiores, os resultados indicaram que gestoras sao menos
propensas a gerenciar o orcamento. Na literatura indica-se que, a despeito de as mulheres terem
uma maior no¢do de responsabilidade e maior preocupagdo em beneficiar os ideais coletivos,
em vez de um determinado grupo, pode-se observar também que, a0 comparar os niveis de
acumulagdes discriciondrias, gestoras gerenciam menos O or¢amento em comparagdo aos
gestores. Ademais, mulheres tendem a apresentar um comportamento de endividamento mais
controlado se comparado com os homens, o que de certo modo explica a relacdo com os restos

a pagar.
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Enfim, ap6s o exposto, pode-se discorrer que este estudo ofereceu contribuicdes a
literatura sobre o gerenciamento de resultados. Em primeiro lugar, foram inseridos fatores de
vdrias dimensdes para explicar o GR, ampliando o escopo das pesquisas, que geralmente
abordaram essa pratica sob uma perspectiva financeira e/ou politica. Além disso, poucos
estudos trataram dessa tematica no Brasil, especialmente no contexto dos governos locais, que
desempenham um papel crucial na provisdo de servigcos a sociedade.

A contribuicdo deste estudo estd fundamentada nos fatores que se relacionam com o
gerenciamento de resultados. Até entdo, a literatura de um modo geral, relacionava o GR no
ambito publico com o fator politico e financeiro. Todavia, este trabalho buscou ir além desses
aspectos e trouxe varidveis de camadas distintas para identificar a atividade de gerenciamento
de resultados nos governos locais. Com isso pode ser visto que gestores buscam gerenciar o
or¢camento a partir de varios aspectos € que os restos a pagar servem como uma forma de
controle. No campo empirico, isso demonstra que mesmo diante das implicacdes e dos limites
or¢camentarios, os restos a pagar se tornam um mecanismo de postergacdo de despesas visando
transparecer uma imagem diferente da situacdo real.

Apesar dos resultados alcancados, a pesquisa apresentou limitagcdes. Primeiramente, foi
a falta de disponibilidade de dados uniformes para todas as varidveis. Em um segundo ponto, a
escassez de varidveis mais atuais que envolvessem varios problemas publicos. No entanto, isso
nio desqualificou o estudo e abriu possibilidades para futuras pesquisas, como: Qual € o
comportamento do GR em diferentes regides do Brasil? Os fatores explicativos do GR sdo os
mesmos em todas as regides brasileiras? Como o gerenciamento de resultados se comporta em
periodos de crise? Este estudo nos governos locais serve como um ponto de partida para novos
trabalhos, que poderdo continuar contribuindo para o entendimento dessa pritica na

contabilidade publica.
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