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RESUMO

ROSADO, Marli Santos, M.S.c., Universidade Federal de Vigcosa, abril de 2015.
Andlise da contribuicho do Programa Bolsa Familia para promocdo da
Seguranga Alimentar e Nutricional Orientador: Amelia Carla Sobrinho Bifano.
Coorientadoras: Maria das Dores Saraiva de Loreto e Glauce Dias da Costa.

A existéncia de grupos socialmente vulneraveis a insegurancga alimentar e nutricional
tem feito com que este tema assuma carater prioritdrio no ambito das peliticas
programas sociais, como é o caso do Programa Bolsa Familia (PBF) que tem como
objetivo reduzir a pobreza minimizando todas as vertentes a ela associada, entre as
quais, a inseguranca alimentar e nutricional, vista como a incapacidade das em ter
acesso a uma alimentacao saudavel em quantidade e regularidade adequada. Nesse
contexto, esta pesquisa teve por objetivo geral analisar, com énfase na percepc¢ao das
mulheres titulares do PBF, a contribuicdo dessa politica publica de assisténcia a
grupos socialmente vulneraveis na promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) de familias atendidas pela instituicdo Casa do Caminho, localizada no bairro
Santa Clara, municipio de Vicosa/MG. Enquanto trajetéria teérica, a pesquisa situa-
se na perspectiva empirica, caracterizando-se como um estudo descritivo explicativo,
gue busca direcionar o seu planejamento para a abordagem qualitativa de g@squisa.
processo de coleta de dados foi estruturado em duas etapas: a primeira etapa
consistiu em uma pesquisa bibliografica, que teve como pretensdo fornecer uma
panoramica sobre os trabalhos desenvolvidos nas areas de dominio desta pesquisa; ja
a segunda etapa diz respeito ao estudo de caso, queigoasistompreender a
realidade vivenciada pelo sujeito em seu cotidiano por meio de observacdes e de
entrevista direta. Os dados de campo foram analisados por meio de Teoria da Andlise
de Discurso. Os resultados mostraram que o Programa Bolsa Familia é a principal
politica de promoc¢ado de seguranca alimentar e nutricional que as familias dessas
mulheres tém acesso. Verificou-se que a grande maioria das mulheres foi inserida no
programa desde sua regulamentacao, no ano de 2004. Segundo os relatos, a direito a
SAN tem sido facilitado desde a entrada no programa, no entanto, essas familias
ainda estdo impossibilitadas de terem uma alimentagéo diversificada e saudavel em
quantidade e qualidade adequada, em conformidade com a Lei de Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2006. Verificou-se também que essas familias sdo muito
dependentes do beneficio, tratando-se de um grupo de mulheres condicionadas a um

contexto de excluséo, ou seja, sdo maes, a maioria abandonadas pelos companheiros,
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desempregadas, vitimas de preconceito, com baixa escolaridade, falta capacitacao
profissional, insuficiéncia no acesso a informagdo, que vivem em um ambiente

violento cercado de traficantes de drogas e de prostituicdo. Esses elementos mostram
as particularidades da realidade cotidiana vivenciada por esse grupo gue, mesmo
tendo acesso a transferéncia de renda, sdo pessoas privadas de viverem em um
ambiente estimulante ao desenvolvimento da vida humana. Nesse sentido, existe uma
defasagem entre o discurso politico que consagra a alimentacdo como direito humano
e a realidade de caréncias e fragilidades vivenciadas pelas beneficiarias do PBF,

cujas medidas assistencialistas por, si s6, ndo promovem a emancipa¢ado das familias
e limitam o acesso as liberdades substantivas, dentre as quais destaca-se a SAN.
Conclui-se que o grupo de mulheres titulares do PBF sdo condicionadas a uma

cidadania invertida, e o acesso limitado a certos bens e servi¢cos, como a alimentacéo,

nao se configuram como uma relagdo de direito.
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ABSTRACT

ROSADO, Marli Santos, M.S.c., Universidade Federal de Vicéogail, 2015.
Analysis of the contribution of Bolsa Familia Program to the promotion of food
and nutrition security. Adviser: Amelia Carla Sobrinho Bifano. Co-advisers: Maria
das Dores Saraiva de Loreto and Glauce Dias da Costa.

The existence of socially vulnerable groups to food and nutrition insecurity has
caused this issue takes priority basis for the policies and social programs, such as the
Bolsa Familia Program which aims to reduce poverty minimizing all aspects
associated with it, including the food and nutrition insecurity, seen as the inability of
having access to healthy food in adequate quantity and regularity. In this context, this
research was to analyze general, emphasizing the perception of women holders of
GMP, the contribution of this public policy of assistance to socially vulnerable
groups in promoting food and nutrition security families served by Casa do Caminho
institution, located in the neighborhood Santa Clara, Vigosa / MG. While theoretical
path, the research lies in the empirical perspective, being characterized as an
explanatory descriptive study, which seeks to direct your planning for qualitative
research. The data collection process was structured in two stages: the first stage
consisted of a literature search, which had the intention to provide an overview of the
work done in the areas of field of this research; already the second step concerns the
case study, which was to understand the reality experienced by the subject in their
daily lives through observations and direct interviews. The field data were analyzed
by means of Theory of Discourse Analysis. The results showed that the Family Grant
Program is the main food safety promotion and nutrition policy that the families of
these women have access. It was found that the vast majority of women was included
in the program since its regulation, in 2004. According to reports, the right to food
and nutrition security has been facilitated since the entry into the program, however,
these families are still unable to have a diverse and healthy food in adequate quantity
and quality, in accordance with the food and nutrition security, 2006. It was also
found that these families are very dependent on the benefit, in the case of a group of
women conditioned to an exclusion context , ie they are mothers, most abandoned by
their companions, unemployed, victims of prejudice, with low education, lack
professional training, insufficient access to information, living in a fenced violent
environment of drug dealers and prostitution. These elements show the peculiarities

of everyday reality experienced by this group, even having access to cash transfers,
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are deprived of living in a stimulating environment for the development of human
life. In this sense, there is a lag between the political discourse that affirms the power
as a human right and the reality experienced shortcomings and weaknesses by the
recipient GMP, whose welfare measures alone do not promote the empowerment of
families and limited access to substantive freedoms, among which stands out the
food and nutrition security. It follows that the group of GMP holders women are
conditioned to an inverted citizenship because of the limited access to certain goods

and services, such as food, does not qualify as a legal relationship.
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A TEMATICA DO ESTUDO E SUA ABORDAGEM: UMA APRESENTACAO

O interesse pela tematica “Seguranga Alimentar ¢ Nutricional” de grupos
socialmente vulneraveis surgiu a partir de um estagio na Unidade de Atendimento
Especializado da Secretaria Municipal de Saude de Vigosa, onde a pesquisadora,
durante seis meses, fez diariamente o atendimento e o acompanhamento nutricional
de familias inseridas no Programa Bolsa Familia (PBF). Esta motivacdo aumentou
guando a mesma se inseriu, em janeiro de 2012, em um projeto de extenséo
desenvolvido pelo Departamento de Economia Doméstica da Universidade Federal
de Vigosa. Tal projeto tinha como foco um grupo de mulheres em situagao de
vulnerabilidade social inseridas nas atividades promovidas pela Entidade Vigcosense
Casa do Caminho localizada no Bairro Santa Clara. O projeto proporcionou conhecer
um pouco da realidade e das experiéncias vivenciadas com essas mulheres. Essas
experiéncias instigaram questdes que foram motivadoras para este estudo.

A seguranca alimentar e nutricional € considerada um direito fundamental de
todo cidadao brasileiro e € instituida pela Lei Organica n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006 (Anexo 1). Esses direitos referem-se a um conjunto de condigfes necessérias
e essenciais para que todos os individuos, de forma igualitaria e sem nenhum tipo de
discriminacdo, existam, desenvolvam suas capacidades e participem plenamente e

dignamente da vida em sociedaBegundo a lei:

[...] A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo dadireit

de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Em 2010, foram estabelecidas a regulamentacdo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a instituicdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional PNSAN por meio do Decreto n°7.272, 25 de agosto de
2010 (Anexo 2), assim como a incorporacdo da alimentacdo aos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n°64, de 4
fevereiro 2010 (Anexo 3) conforme IBGE (2014).

De acordo com Belik (2012), a seguranca alimentar € feita em aspecto

condicional e verificada ao nivel de cada individuo. O conceito se baseia em quatro



dimensdes: disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos, forma de utilizagéo e
estabilidade ao longo do tempo. Em termos individuais, a seguranga alimentar é
entendida como uma condicéo pessoal ou uma capacidade, no sentido de que a fome
¢é falta de capacidade das pessoas em ter controle, por meio legal ou de direito, ao
acesso a aquisicao de alimentos (BELIK, 2012).

Trata-se, entdo, tanto de uma questéo social quanto de direito individual que
passa pelo acesso aos alimentos que devem estar disponiveis, em boas condi¢des de
utilizacdo (inocuidade) ao longo do tempo. Isso quer dizer que as quatro dimensdes
da seguranca alimentar formam um corpo Unico.

Nesse contexto, algumas questdes se apresentam de grande relevancia para a
discussdo sobre a inseguranca alimentar: O que de fato pode ser considerado como
inseguranca alimentar, compreendida no sentido mais amplo do que 0 acesso ao
alimento? Quais os fatores que mais corroboram para a ocorréncia da inseguranca
alimentar nas familias brasileiras? Qual tem sido o alcance das politicas publicas no
contexto das ac¢des contra a fome e a pobreza em termos de promover, entre outros, a
seguranca alimentar de individuos e das familias?

Segundo autores como Belik (2003), Maluf (2007) e Valente (2002), a
questdo da inseguranca alimentar esta diretamente relacionada aos problemas
estruturais do pais, a exemplo do desemprego, da desigualdade social e da
concentracdo da renda. Sendo assim, a SAN deve ser ampliada do acesso para
também aspectos da qualidade e do consumo dos alimentos.

Nesse sentido, considera-se relevante analisar a eficiédasa politicas
publicas associadas a seguranca alimentar e nutricional de forma a identificar
instrumentos capazes de contribuir para o fortalecimento dos processos de tomada de
decisdo, formulacdo e implementacdo de politicas que possam reduzir a pobreza e
minimizar todas as vertentes a ela associada, entre as quais, a inseguranca alimentar e

nutricional.

'De acordo com Belloni, Magalhdes e Sousa (2001, p. 64), a eficiénciasmpar respostas dadas a
gquestionamentos ou indicadores relativos a necessidades atendidas, recursoss udiligadtio
desenvolvida. A interacdo entre a politica examinada e outras a ela relacionagaspagsia nao
sobreposicéo de duplicacdo de esforcos, séo indicadores de eficiéncia ndo apéitasadarptoco,
mas de acdes governamentais como um todo.



1. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA E SUA JUSTIFICATIVA

A inseguranca alimentar ¢ um fendmeno multifacetado, determinado
principalmente pela pobreza e pelas desigualdades sociais. Neste contexto, de acordo
com Silva (2007),

[...] a pobreza apresenta dimens®es histérica, econdmica, social, cultural e
politica; € complexa e multidimensional; é essencialmente de natureza
estrutural, sendo, portanto, mais que insuficiéncia de renda. E paaluto

exploragdo do trabalho; é desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida;, é ndo acesso a servicos sociais basicos, a

informacdo, ao trabalho e a renda digna; € nado participacdo social e
politica (SILVA, 2007, p. 1430).

Estudos que analisam fatores associados a este quadro s&o decisivos para 0
planejamento de programas e de politicas publicas de caréater preventivo e promocao
da saude. As repercussdes da inseguranca alimentar podem ser observadas,
principalmente, nos grupos mais vulneraveis. A mortalidade infantil, o baixo peso, o
prejuizo no desenvolvimento fisico e mental, a evasdo escolar, a caréncia de
alimentacdo saudavel e de qualidade e a obesidade sdo consequéncias do acesso
precario a renda e bens e servicos (SALLES-COSTA, et. al., 2008).

O relatério publicado em 2014 conjuntamente com a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagcéo (FAO) pelo Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA
revela que quase 805 milhdes de pessoas estdo sofrendo de desnutricdo crénica no
mundo. O dado representa uma queda acentuada no numero de pessoas subnutridas
nas ultimas duas décadas, mas o estudo adverte que a acdo imediata ainda é
necessdaria para combater a fome, em particular nos paises em desenvolvimento
(FAO, 2014).

O documento aponta que a erradicacao da fome requer o estabelecimento de
um ambiente favoravel e de uma abordagem integrada, o que inclui investimentos
publicos e privados para aumentar a produtividade agricola; o acesso a terra,
servigos, tecnologias e mercados; e medidas para promover o desenvolvimento rural
e a protecdo social para os mais vulneraveis. Ele também enfatiza a importancia de
programas de nutricdo especificos, principalmente para corrigir as deficiéncias de
micronutrientes de maes e criancas menores de cinco anos.

No Brasil a Pesquisa por Amostra de Domicilio do ano 2013 registrou que,

dos 65,3 milhdes de domicilios particulares no pais, 50,5 milhdes (77,4%) estavam
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em situacdo de Seguranca Alimentar. Nestes domicilios moravam 149,4 milhdes de
pessoas, 0 equivalente a 74,2% dos moradores em domicilios particulares do
pais. Os dados também evidenciaram que 14,7 milhdes de domicilios particulares
(22,6%) se encontravam em algum grau de Inseguranca Alimentar; ou seja, tinham
alguma preocupacdo com a possibilidade de ocorrer alguma restricdo devido a falta
de recursos para adquirir mais alimentos (IBGE, 2014).

Em face desse cenério, parte-se do principio de que politicas publicas que ndo
sejam aliadas a acdes de promocdo da autonomia do cidaddo, ou seja, que nao
apresentem respostas aos problemas estruturais ndo séo suficientes para a promogao
da seguranca alimentar e nutricional. Dessa forma, para que o governo e a sociedade
combatam o problema da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil torna-se
necessario que desenvolvam ac¢des que possam promover a geracao de renda, além
das acbBes emergenciais que, por si s6, ndo representam a sustentabilidade social,
econbmica, cultural e, sobretudo, a autonomia das familias em vulnerabilidade
social.

Nesse contexto a pesquisa em questdo possui relevancigrgmirar
evidéncias sobre a contribuicdo do Programa Bolsa Fapdlia a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional de familias socialmentenaveis. Para tanto, foi
desenvolvido um estudo de caso junto a um grupo de mullter@panhadas por uma
instituicdo filantropica, esperando contribuir pararedirecionamentos e/ou acdes
necessarias a promoc¢ao da seguranca alimentar.

Especificamente, procurou-se conhecer as questdes ligadas a seguranca
alimentar dessas familias para assim identificar instrumentos capazes de contribuir
para o fortalecimento dos processos de tomada de decisdo, formulacdo e
implementacdo de politicas que possam reduzir a pobreza e minimizar todas as

vertentes a ela associada, entre as quais, a inseguranca alimentar e nutricional.

2. OBJETIVOS

Essa pesquisa teve por objetivo geral analisar, com énfase nas experiéncias
vivenciadas por um grupo de mulheres atendidas pela instituicdo Casa do Caminho,
localizada no bairro Santa Clara, municipio de Vigcosa/MG, a contribuicdo do

Programa Bolsa Familia na promoc¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional.



Especificamente, pretendeu-se:
v Identificar na literatura os fatores que estdo diretamente relacionados a

inseguranca alimentar de familias em vulnerabilidade social.

v' Examinar as percepc¢des que as mulheres atendidas pela Casa do Caminho
possuem sobre o significado da seguranca alimentar e nutricional e suas

interfaces com o Programa Bolsa Familia.

v" Analisar as possiveis repercussdes do Programa Bolsa Familia na seguranca

alimentar e nutricional das familias estudadas.

v' Analisar por meio das experiéncias vivenciadas pelas mulheres, se essa
politica de transferéncia de renda contribui para a emancipacéo as familias

0 alcance de uma cidadania ampliada.

3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacao foi estruturada em forma de artigos, sendo um artigo de revisao
de caréter reflexivo e outros trés artigos originais, contextualizando as experiéncias
vivenciadas por um grupo de mulheres no ambito da seguranca alimentar e

nutricional, conforme se descreve a seguir:

Artigo de Revisao

Artigo 1. Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: uma andlise historica.

- Apresenta o percurso para a construcédo do atual conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no Brasil. Visa identificar potencialidades e desafios deste
processo, busca pautar e pontuar 0s eventos e acontecimentos sociais e politicos que,
direta ou indiretamente, nortearam o processo de consolidacdo das politicas sociais

direcionadas a promocéo da SAN.



Artigos Originais

Artigo 2. O significado da seguranca alimentar e nutricional e suas interfaces

com o Programa Bolsa Familia nos discursos de um grupo de mulheres
beneficiadas pelo programa.

- Pontua qual € o significado de seguranca alimentar e nutricional na visdo das
mulheres, considerando as politicas das quais elas tém acesso, em especial o
Programa Bolsa Familia. Além disso, examina, por meio do discurso, as interfaces

do Programa Bolsa Familia com a seguranca alimentar e nutricional.

Artigo 3. Repercussdes do Programa Bolsa Familia ha Seguranca Alimentar e
Nutricional de um grupo de mulheres titulares.
- ldentifica as repercussdes e as contribuicdes do Programa Bolsa Familia na

seguranca alimentar e nutricional das familias estudadas.

Artigo 4. Seguranca Alimentar e o Programa Bolsa Familia: um olhar sobre a
cidadania.

- O artigo analisa, por meio das experiéncias vivenciadas por essas mulheras, como
acesso ao beneficio do PBF tem promovido a emancipacao dessas familias e se tem
contribuido para uma cidadania ampliada. Espera-se que esse artigo possa
representar uma contribuicdo a abordagem do universo tematico da inseguranca
alimentar e de seus sujeitos, uma vez que examina a vida dos sujeitos, procurando
identificd-los enquanto protagonistas da sua histdria e no exercicio da construcéo de

sua cidadania.

4. 0 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

4.1 Tipo de Pesquisa

Enquanto trajetéria tedrica, esta pesquisa situa-se na perspectiva empirica,
caracterizando-se como um estudo descritivo explicativo que busca direcionar o seu
planejamento para a abordagem qualitativa de pesquisa que, conforme apresenta
Minayo (2007), possibilita uma maior compreensdo de fendmenos complexos a

exemplo daqueles que envolvem a familia.



Ao optar pela abordagem qualitativa, reconhece-se que as condi¢cdes de uma
investigacao rigorosa perpassam por um conjunto de significados pertencentes ao
universo de investigacdo. Neste sentido, Minayo (2009) reforca que a pesquisa de
carater qualitativo,

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracées,
crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco mais profundo

das relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 2009, p.21-22).

E necessario ressaltar que a construcdo de métodos e metodologias que sejam
capazes de compreender o fenbmeno da inseguranca alimentar € fundamental, pois
0S sujeitos se constroem em interacdo com diferentes contextos possuem consciéncia
histérica e representam diferenciadamente as realidades vivenciadas em seu

cotidiano.

4.2 Local do Estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Vigosalizada na Zona da Mata
mineira, segunda regido mais pobre de Estado desMBerais (MORAIS, 2014).
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogrefi&statistica (IBGE/2010), a
populacdo vicosense € composta por aproximadaméhd4 habitantes, sendo
predominantemente urbana (aproximadamente 92%)suipd® cerca de 50%
estudantes dos diferentes ciclodesde o fundamental até o superior (IBGE, 2013). Os
habitantes estdo distribuidos em 299,418 quilbmeadrados (PMV, 2014).

Vicosa atualmente é formada por quatro distritos: o da sede, Cachoeira de
Santa Cruz, Sdo José do Triunfo e Silvestre. A sede do municipio que se originou no
vale do rio Turvo Sujo e que depois se espalhou pelas encostas ainda preserva
algumas casas e sobrados do século XIX e inicio do século XX no meio de inGmeros
edificios construidos nas ultimas décadas (PMV, 2014).

O municipio esta situado entre as Serras da Mantiqueira, do Caparad e da
Piedade. Vigosa faz limites ao norte com 0s municipios de Teixeiras e de
Guaraciaba, ao sul com Paula Candido e Coimbra, a leste com Cajuri e Sdo Miguel

do Anta e a oeste com Porto Firme, conforme Figura 1.
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Figura 1: Limite do municipio de Vigosa, Minas Gerais.
Fonte: SILVA; CARMO; CRUZ , 2010, p.23.

Segundo o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2013), Vicosa apresenta indice de Desenvolvimento Humano {IDi4)0,775,
estando na colocacdo de 178° do ranking IDH dos 5565 municipios brasileiros
avaliados no ano de 2010. Os dados mostram que 177 (3,18%) municipios estdo em
situacdo melhor e 5.388 (96,82%) municipios estdo em situacao igual ou pior. Em
relacdo aos 853 outros municipios de Minas Gerais, Vigosa ocupa a 112 posicéo,
sendo que 10 (1,17%) municipios estdo em situacdo melhor e 843 (98,83%)
municipios estdo em situacdo pior ou igual. O grafico 1 apresenta a evolucdo do IDH
do municipio de Vigosa entre os anos de 1990 a 2010, evidenciando que Vigosa

sempre esteve acima da média do estado de Minas e do Brasil.

2 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado por Mahbub ul ¢d¢my a colaboracgéo do
economista indiano Amartya Sen, mede o progresso de uma nacéo a pgegdrdimensdes: renda,
salide e educacao. O IDH é uma medida média das conquistas de desenvoidimantobasico em
um pais. Por se tratar de uma média, o IDH mascara a desigualdade na distrifmuicdo
desenvolvimento humano entre a populagdo no nivel de pais (PNUD, 2013).



s Vicosa
03 B Maior (DHM)
S
—— peror (IDHV
0.8 B - W Menor (IDHAM)
e —— = W Media do Bras!
L, *_,_._:—'—'_ = _'_—_'_/_r_.—-—'—"_f_'__ pAadia da
0.8 — i EE'!:'ILTD. Kinas
- Garals
i i
0.5 —
R
0.4
u]
o2
0.0
1930 2000 2010

Gréfico 1- Evolugéo do IDHM Vigosa-MG
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, PNUD (2013).

Embora o IDH de Vigosa seja considerado satisfatorio, é necessario ressaltar
que em 2010 aproximadamente 2,16 % da sua populagdo vivia em situacdo de
extrema pobreza (SAGI, 2015).

Em relacdo a cobertura das ac6es no ambito das politicas publicas voltadas
para a SAN, o Relatério da Seguranca Alimentar e Nutricional (Anexo 4) divulgado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em janeiro de 2015
mostra que em todo territorio brasileiro foram desenvolvidas as seguintes politicas:
politicas relacionadas a disponibilidade de alimentos, no caso o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA); politicas relacionadas a rendadespesa com
alimentacdo, o Programa Bolsa Familia; politicas relacionadas ao acesso a
alimentacdo adequada, no caso Cisternas, Banco de Alimentos, Cozinhas
Comunitarias, Restaurantes Populares e Unidade de Apoio a Agricultura Familiar
(SAGI, 2015).

Assim, no campo das politicas publicas voltadas para a SAN destaca-se 0
Programa Bolsa Familia instituido pela lei de n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004
(Anexo 5),sendo esta de maior relevane@municipio de Vigosa (SAGI, 2015).

No que diz respeito a evolugdo na quantidade de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia no municipio, observa-se, como demonstrado no grafico 2,
que o numero de familias atendidas vem aumentando, sendo que em 2004 a
cobertura era de 712 familias, chegando a cobertura de 3.619 familias no ano de
2014 (MDS/SAGI, 2015).
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Grafico 2- Quantidade de familias beneficiadas do Programa Bolsa Familia, Vigosa
MG, 2004 2014.
Fonte: MDS/SAGI, 2015.

Percebe-se que a implementacdo dessa politica publica tem alcancado cada
vez mais um maior numero de familias em situacdo de vulnerabilidade social, o que
indica o fortalecimento desse programa e das acbdes de combate a pobreza
promovidas pelo governo no municipio nos ultimos 11 anos, espelhando a realidade

do pais.

4.3 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos dessa pesquisa sdo nove mulheres titulares do Programa Bolsa
Familia e acompanhadas pela instituicdo Casa do Caminho localizada no Bairro
Santa Clara, periferia do municipio de Vigosa, Minas Gerais.

O Programa Bolsa Familia no municipio de Vicosa, assim como em todo
territério nacional, seleciona as familias cuja renda per capita familiar é de até
R$154,00. O programa adota, ainda, uma subdivisdo a qual as familias que possuem
uma renda mensal per capita de até R$ 77,00 recebem um recurso béasico de valor
fixo e transferido automaticamente, independente do nimero de criancas (ndo sendo
necessario que haja criangas). As demais recebem um valor variavel de acordo com o
namero de criancas e jovens (MDS, 2014).

O quadro 1 mostra o perfil das mulheres titulares do programa que compdem

a pesquisa.
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Quadro 1- Perfil do grupo de mulheres acompanhadas pela instituicdo Casa do
Caminho, Vigosa, MG, 2014

Beneficiaria Idade Serie Cor N° de | Recebe Estado civil Ocupagcéo atual Valor do | Tempo
Filhos em Beneficio/ | no PBF
beneficio mensal*
de quem?
Mulher 1 52 2° ano| Negra 5 Préprio + | Separada Desempregada 149,00 11 anos
primario filho
Mulher 2 28 8° ano Parda 3 Filhos Separada Emprego 232,00 11 anos
temporario
Mulher 3 23 8° ano Negra 2 Filhos Solteira Desempregada 147,00 11 anos
Mulher 4 36 6° ano Negra 5 Filhos Solteira Desempregada 372,00 11 anos
Mulher 5 27 9° ano Parda 2 Filhos Casada Desempregada 147,00 11 anos
Mulher 6 23 9° ano Negra 2 Filhos Solteira Desempregada 250,00 11 anos
Mulher 7 55 3%ano Parda 6 Neta Casada Aposentada 35,00 4 anos
primario
Mulher 8 28 7° ano Negra 3 Filhos Solteira Desempregada 212,00 11 anos
Mulher 9 56 1°ano Parda 3 Netos Vidva Desempregada 147,00 6 anos
primario

Fonte: Resultado do estudo, 2014.
*Informacdes disponiveis no portal da Transferéncia Publica.

7

A Casa do Caminho é uma instituicdo filantropica que acompanha
dependentes quimicos e presta assist&sf@milias em situacéo de vulnerabilidade
social. Cabe ressaltar que esta entidade inseriu no escopo do seu trabalho acdes
voltadas para as mulheres residentes proximas ao bairro Santa Clara com finalidade
de promover a melhoria das condicbes de vida das familias residentes deste bai
Estas acBes acontecem muitas vezes em parceria com projetos propostos por
instituicbes de ensino superior. A Figura 2 apresenta a localizacdo da instituicdo no

bairro.
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Figura 2: Localizag&o da Instituicdo Casa do Caminho no Bairro Santa Clara, e suas
proximidades. Fonte: Google Eart 2014.

4.4 Coleta dos Dados

Sao muitos os métodos e as técnicas de coleta de dados em uma abordagem
qualitativa. Em todos os casos, a analise deve se adequar aos objetivos propostos na
pesquisa. Neste sentido, o processo de coleta de dados foi estruturado em duas
etapas: a primeira etapa consistiu em uma revisao da literatura, visando fornecer uma
panoramica sobre os trabalhos desenvolvidos nas areas de dominio desta pesquisa;
engquanto a segunda etapa diz respeito ao estudo de caso que consiste em um meio de

compreender a realidade vivenciada pelo sujeito em seu cotidiano.

4.4.1 Pesquisa Bibliogréafica

Com a finalidade de alcancar o primeiro objetivo especifico proposto nesta
pesquisa, utilizou-se da técnica de Pesquisa Bibliografica. Foram consultados portais
de organizacbGes publicas, leis, livros, periédicos, bem como textos e artigos
eletronicos nas bases de dados: Biblioteca Cochrane, Literatura Latino Americana e
do Caribe (Lilacs), Medline, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e a

Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos - Scopus.
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A pesquisa buscou pontuar 0os eventos e acontecimentos sociais e politicos
que, direta ou indiretamente, nortearam o processo de consolidacdo das politicas

sociais direcionadas a promocao da SAN

4.4.2 Estudo de Caso

Para alcancar do segundo ao quarto objetivos especificos propostos nesta
pesquisa, optou-se por utilizar o estudo de caso, pois se trata de um instrumento que
permite ao pesquisador investigar um fendmeno por meio de um contexto real.
Conforme Yin (2001), o estudo de caso €& uma estratégia de pesquisa que
compreende um método apropriado quando o fenbmeno a ser estudado € amplo e
complexo e ndo pode ser estudado fora do contexto onde ocorre naturalmente.

Os principais eixos de analise para o trabalho de capgia gesquisa foram:

a) A realizacdo de uma pesquisa aprofundada sobre asegugstd envolvem a
seguranca alimentar e nutricional, b) A analise da percepcdo quehasasatendidas
pela Casa do Caminho possuem sobre o Programa BolsaiaF@m#iobre as
repercussdes na seguranca alimentar e nutricional de sudiasfaemi funcédo do
acesso ao programa; c) Analise dos principais efeitameiliuicbes do Programa
Bolsa Familia sobre as condi¢cfes de vida das familias.

Em esséncia, buscou-se adotar uma postura investigativa tomando como
referéncia o universo do sujeito. Isso implica dizer que um entendimento
aprofundado de uma realidade vivenciada ndo se constr6i com hipéteses pré-
definidas, fora do contexto do objeto de estudo, mas € na interagdo com o meio, ha
busca por compartilhar o sentido que o significado das préaticas para a construcdo de
uma interpretacéo da realidade.

Deste modo, como nos estudos qualitativos em geral, o objetivo desta
pesquisa esta relacionado ao aprofundamento das informacdes por meio da riqueza e

diversidade dos fatos.

4.4.2.1 Técnicas de Campo

Na pesquisa de campo utilizae-como instrumento de coleta de dados
observacao direta acrescentada de uma entrevista @etiaervacdo € uma técnica

de coleta de dados que auxilia o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito
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de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia. Ela desempenha papel
importante no contexto da descoberta e obriga o investigador a um contato mais
direto com a realidade. E o ponto de partida da investigacdo social (MARCONI;
LAKATOS, 2008).

De acordo com Thiollent (1980), a entrevista € considerada como técnica de
observacdo direta pelo fato de estabelecer um contato efetivo com o0s sujeitos
implicados no problema. Trata-se de um meio de aprofundamento qualitativo da
investigacao, pois possibilita uma maior abertura ou liberdade dos entrevistados.

Espera-se que os resultados desse trabalho possam representar uma
contribuicdo a abordagem do universo temético da inseguranca alimentar e de seus
sujeitos, uma vez que, ao contrario de se tentar explorar questbes previamente
elaboradas, essa pesquisa expressa uma aproximacao a vida dos sujeitos, procurando
identifica-los enquanto protagonistas da sua historia e no exercicio da construcéo de
sua cidadania.

Todas as mulheres atendidas pela Entidade Casa do Caminho e titulares do
programa Bolsa Familia foram convidadas a participar da pesquisa. ApOs a aceitacao
de todas as mulheres em participar da pesquisa, iniciou-se a observacao direta e a
entrevista foi agendada de acordo com a disponibilidade das pessoas investigadas,
sendo o local para a coleta de dados o domicilio de cada mulher.

A maior parte dos dados foi registrada em audio. Por questdes éticas, algumas
falas ndo foram gravadas por solicitacdo das proprias mulheres, pois em
determinados momentos elas ndo se sentram a vontade em terem suas falas
registradas, mas permitiram que as informacdes fossem anotadas em um caderno de
campo de maneira integral e fidedigna. Assim, como forma complementar, foi
utilizado um diario de campo para transcrever os dados relevantes, como também,

expressdes de sentimentos e gestos corporais.

4.4.2.2 Anélise dos Dados

Para analise dos dados, optou-se por excluir os procedimentos que consistem
em classificar e quantificar o material em funcdo de categorias predeterminadas, uma
vez que as informacgdes obtidas por meio da observacéo direta e da entrevista aberta
sdo essencialmente qualitativas e interpretativas. Assim, procurou-se evitar a

predefinicdo das respostas pelas perguntas e, na interpretacao, a incorporacao forcada
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do conteudo em categorias. Para tanto, as informacdes foram analisadas por meio da
Andlise do Discurso da linha francesa proposta por Patrick Chareudeau (2014).

Segundo Charaudeaateoria da “Analise do Discurso” se propde a estudar
os discursos sociais do ponto de vista do sentido. Para isso, torna-se necessario
ressaltar que o ato da fala resulta de um jogo entre o implicito e o explicito, que
nasce das circunstancias de enunciados particulares e que se realiza no ponto de
encontro dos processos de producéo e interpretacdo realizados pelos protagonistas.
Charaudeau acrescenta que a enunciacao € um fenbmeno complexo que diz respeito
a forma como o sujeito falante se apropria da lingua para organiza-la em discurso.
No processo de apropriacdo, o sujeito falante é levado a se situar em relagdo a seu
interlocutor, em relacdo ao mundo que o rodeia e em relacdo aquilo que o préprio
falante diz (CHARAUDEAU, 2014).

De tal modo, o enunciado € constituido por marcas qu@ermitem avaliar a
intencdo do falante. Ao fazer um discurso, o locutoufarde estratégias discursivas
que levam o leitor a persuasdo, uma vez que ele presso@béntencionalidade
comunicativa diante da comunidade discursiva em querestAdo. Entre as marcas
discursivas estd a modalizagéo.

Charaudeau (2014) define a modalizacdo, a principio, em termos de
procedimentos linguisticos, mas admite que ela possa resultar da organizacdo do
conjunto do enunciado em relagdo com outros indices verbais ou paraverbais
(entonacao, gestos, olhares, pontuacéo), em funcdo das particularidades da situacao
de comunicacdo. Ele admite, ainda, a dificuldade de se considerar a modalizacao
como uma categoria estritamente formal, jA que as marcas linguisticas seriam
polissémicas podendo ndo estar ligadas exclusivamente a uma modalidade. locutiva
Portanto, pretende-se analisar o conteuddo das falas por meio da Teoria
Semiolinguistica proposta por Charaudeau.

Nessa perspectiva, Michelat (1977) apud Thiollent (1980), ao abordar a
importancia da interpretacdo dos detalhes na andlise qualitativa das entrevistas nao
estruturadas, chama atengdo para que o pesquisador nao negligencie nenhum
elemento da endvista, portanto, nada pode estar “fora de campo”. Para o autor, a
experiéncia mostra que justamente o que aparenta estar “fora de campo” tem
importancia capital. A atencdo aos pequenos detalhes serd conseguida através da
leitura e releitura de cada entrevista, feita isoladamente e em relagéo ao conjunto das

entrevistas, proporcionando a ampliacdo e modificacdo da compreensao inicial.
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(...) O que parecia banal, descritivo, de fraca significacdo, podeamostr
ter uma segunda significagdo mais importante. S6 se pode descobri-la
num determinado momento da andlise e é a construcdo progressiva do
esquema que permite, por uma releitura, fazer as significacbes
aparecerem (MICHELAT, 1977 apud THIOLLENT, 1980, p. 208).

Como bem observa o autor, as repetidas leituras vao progressivamente
suscitar interpretacoes pelo relacionamento de elementos de diversos tipos. Espera-se
que as falas dos sujeitos (aqui, mulheres socialmente vulneraveis) tenham expressado
as verdadeiras repercussfes do Programa Bolsa Familia na seguranca alimentar e
nutricional de suas familias. A dificil tarefa foi apreender o que hé de particular, o
que ha de semelhante entre os diversos sujeitos, além do que ha de mais

significativo.

4.5 Aspectos Eticos

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Vigosa- UFV (parecer n® 691.636). As mulheres inseridas nas atividades
da entidade Casa do Caminho, residentes do bairro Santa Clara, foram convidadas
pela pesquisadora a participarem da pesquisa, sendo apresentados aos participantes
0s objetivos da pesquisa, 0s aspectos éticos envolvidos e o procedimento de coleta de
dados. O estudo foi realizado por meio do consentimento livre e esclarecido baseado
na Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude (Apéndice 1).

Barbosa e Zicker (2008, p.165) salientam que o processobténcado do
consentimento, mais do que a obtencdo de um documentmEove a aceitacao
do sujeito em participar da pesquisa, € uma oportunidadgerecer aos sujeitos da
pesquisa esclarecimentos sobre ela. Fundamentalmente, sadsigprecisa assumir
uma postura de respeito a dignidade do sujeito da pesquisapessua, respeitando
sua identidade e sua totalidade.

Ao pesquisador cabe a responsabilidade de responder as nietéesi

mas também resolver problemas ou dilemas éticos que emeagdasenvolvimento

dos projetos de pesquisa.
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ARTIGO 1 — SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL:
UMA ANALISE HISTORICA

1. RESUMO

Este artigo apresenta o processo de construcao da politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no Brasil, visando identificar suas potencialidades e desafios, bem
como os fatos e acontecimentos sociais e politicos que direta ou indiretamente
marcaram sua trajetéria, com base em uma pesquisa bibliografica e analise
documental. Os resultados mostram que, apesar da inclusao do tema de SAN, como
estratégico na agenda governamental, existem divergéncias de pontos de vista
conceituais sobre ouq seja de fato uma condigdo de “seguranca alimentar” para os

sujeitos e quais indicadores poderiam contribuir para a sua medida. E um tema que
tangencia diversos setores, envolvendo iniUmeros e complexos aspectos, que
impactaram diretamente o processo de consolidacdo do atual conceito de SAN,
endossado pela Lei Orgénica de 15 de setembro de 2006. A promocao da
intersetorialidade € um dos principais desafios da politica de SAN, uma vez que
exige a confluéncia de distintos mecanismos. Suas interfaces com 0s aspectos
inerentes a construcdo das politicas sociais, que estdo relacionadas a inseguranca
alimentar e nutricional, dizem respeito a como sao tratadas as questdes da fome, da
desnutricdo e da obesidade, bem como os critérios utilizados para avaliacio desta
condi¢des. Conclui-se que a politica de SAN encontra-se em processo de construgao
e vem sendo construida por atores governamentais e da sociedade civil,
identificando-se niveis distintos de articulacdo e coordenacdo entre os setores para
uma acao convergente.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar e Nutricional, Construgdo do Conceito,
Politicas Publicas.

2. ABSTRACT

Food and nutrition security in Brazil: a historical analysis

This article presents the process of political construction of Food Secudty an
Nutrition (SAN) in Brazil , to identify their strengths and challenges, as well as
factos and social and political events that directly or indirectly marked its trajectory ,
based on a literature review and document analysis . The results show that, despite
the inclusion of the topic of strategic SAN as the government agenda, there are
differences of conceptual view about what is in fact a condition of "food security" for
the subjects and which indicators could contribute to its measure. It is a tdpic tha
touches many sectors, involving numerous and complex issues that directly impact
the consolidation process of the current concept of SAN, endorsed by the Organic
law of September 15, 2006. Promoting intersectoral is one of the main challenges of
policy SAN since it requires the confluence of different mechanisms. Interfaces with
the aspects of the construction of social policies, which are related to food and
nutrition insecurity, are concern to treatment of issues of hunger, malnutrition and
obesity, as well as the criteria used to evaluate these conditions. We conclude that the
SAN policy is being built by government and civil society actors, identifying
different levels of articulation and coordination between sectors for a convergent
action.

keywords: Food and Nutrition Security, Concept, Public Policy.

20



3. INTRODUCAO

O conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil se construiu
sob a influéncia de diversos campos cientificos, sociais e politicos. No cenario atual,
a seguranca alimentar e nutricional € considerada um direito fundamental de todo
cidadao brasileiro, conforme estabelecido pela Lei 11.346 de 2006.

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢éo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,

econOmica e socialmente sustentaveis (Artigo 3°, Lei 11.346/2006 -
LOSAN).

Muito embora o Brasil tenha, no seu arcabouco juridicdes voltadas para a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, autores tedo e Maluf (2012)
salientam que a sociedade brasileira caracteriza-se podaldeaigualdade social e
contingente significativo de pobres vivendo em condigéasiuita precariedade, entre
0s quais milhdes encontram-se abaixo da linha da indiggé@csem os meios
suficientes para sua alimentacdo. Segundo os autoresquestiro é originado na
propria histéria do pais exemplificada pela elevada concéotmd& propriedade da
terra que vem dos primoérdios da colonizagédo e persiétaasos dias. Ainda de
acordo com os referidos autores, embora o Brasil tenha cahseguancos
expressivos no campo da alimentacdo por meio da imptagé® de politicas
publicas, o pais sempre foi um exemplo do paradoxo represgqrekdocorréncia de
fome e da desnutricdo em escala massiva ao lado de amiepsetor produtor e
exportador de alimentos.

Segundo Belik (2012), a seguranca alimentar é feita em aspecto condicional e
verificada ao nivel de cada individuo, estando o conceito baseado em quatro
dimensdes: 1° disponibilidade de alimentos, 2° acesso aos alimentos, 3° forma de
utilizacdo e 4° estabilidade ao longo do tempo. Essas quatro dimensdes da seguranca
alimentar formam um corpo Unico. Em termos individuais, conforme o autor, a
seguranca alimentar é entendida como uma condi¢cdo pessoal ou uma capacidade no
sentido de que a fome é falta de capacidade das pessoas em terem controle, por meio

legal ou de direito, do acesso a aquisicao de alimentos.
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Trata-se, assim, tanto de uma questao social quanto de direito individual que
passa pelo acesso aos alimentos que devem estar disponiveis em boas condi¢cbes de
utilizacdo (inocuidade) ao longo do tempo.

O processo de consolidacéo da politica de seguranca alimentar e nutricional é
resultado, em parte, de ideias que envolvem um conceito bastante abrangente, por
natureza interdisciplinar, compreendendo questbes de acesso a alimentos de
qualidade, préaticas alimentares saudaveis, praticas sustentaveis de producéo,
cidadania e direitos humanos.

Para um aprofundamento sobre o tema em questdo, este estudo teve como
objetivo principal tracar o historico do desenvolvimento do conceito de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil, suas interfaces com as politicas publicas e seus
instrumentos de avaliacdo. Especificamente, buscou identificar as potencialidades e

os desafios desse processo por meio de uma pesquisa bibliogréfica.

4. PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo de natureza qualitativa baseou-se em uma reviséo bibliogréafica.
Foram realizadas buscas em fontes como portais de organizacdes publicas, livros,
periodicos, textos e artigos eletrdnicos expostos nas bases de dados Literatura Latino
Americana e do Caribe (Lilacs), Medline, Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e a Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos - Scopus.

Os descritores utilizados para a busca nos bancos de dados foram “seguranca
alimentar e nutricional” e “seguranca alimentar” e seus correspondentes no idioma
inglés “food insecurity” e ‘“food security”. Cabe destacar que, em meio aos
Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS), existe o termo ‘“‘seguranca alimentar e
nutricional” °,

Os estudos selecionados foram analisados considerando as seguintes
guestbes: as politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, a evolucao do

conceito e os indicadores de seguranga alimentar.

3De acordo com o DeCS defini¢do do termo “seguranga alimentar e nutricional” em portugués €
descrito como “O direito de todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia
com o direito a uma alimentacé@o adequada e com o direito fundamental de tddosofrer a fonie
Categoria: SP6.051.187. N° de registro: 50328.
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http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_exp=Fome

5. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: um percurso historico
5.1 Interfaces entre Seguranca Alimentar e Nutricional e Politicas Publicas

O combate a fome no mundo teve sua importancia evidenciada logo depois da
Segunda Guerra Mundial com mais da metade da Europa devastada e sem condi¢des
de produzir seu proéprio alimento. O fim da guerra representou um marco de luta pela
garantia de uma vida mais digna para humanidade (BELIK, 2003). Dentro deste
contexto, surgiu o termo seguranca alimentar e nutricional, envolvendo trés
importantes aspectos: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos.

Em 1945, foi criada a Food and Agriculture Orgaiora(FAQO), organismo
internacional para o desenvolvimento da agricukuaimentacdo. O médico brasileiro
Josué de Castro foi presidente do conselho execdiv FAO e responsavel pela
implementacéo de diversas a¢des voltadas paraloate@ fome no mundo (TAKAGI;
BELIK, 2006). Com a publicacdo do livro “Geografia da Fome”, em 1946, Josué
apresentou uma analise das principais carénciagiondis de cada uma das cinco
regides brasileiras, denunciando a fome e a degwtO prefacio do livro demonstra a
coragem de Josué para enfrentar o tema da fome, o que atéranién tabu no Brasil e
em muitas partes do mundo. Conforme Castro (1984),

O assunto deste livro é bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado
e perigoso que se constitui hum dos tabus de nossa civilizacdo. E
realmente estranho, chocante o fato de que, num mundo como ¢ nosso
caracterizado por tdo excessiva capacidade de escrever-se e da-public

se, haja até hoje tdo pouca coisa escrita acerca do fendmeno da fome, em
suas diferentes manifesta¢des (CASTRO, 1984, p.29).

Foi a partir de diagndsticos feitos por ele, ainda nos anos 1940-50, que foram
criados os primeiros servicos de alimentacdo coletiva. Para citar apenas algumas de
suas contribui¢des politicas, foi instituido no pais a “Campanha da Merenda Escolar”
que viria a se transformar no atual Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) conforme destacam Ledo e Maluf (2012).

Segundo Machado (2011), a seguranca alimentar passou a relacionar-se a
assisténcia alimentar e utilizacdo dos excedentes de alimentos. Nesse contexto, no
Brasil, na década de 60, foi lancada uma experiéncia para aumentar a produtividade
agricola de alguns alimentos. Essa estratégia, conhecida como Revolucdo Verde,
priorizou o subsidio de créditos para estimular a grande produgdo agricola, as esferas

agroindustriais, as empresas de maquinarios e de insumos industriais para uso
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agricola como tratores, herbicidas e fertilizantes quimicos (MOREIRA, 2000). Mais
tarde seriam identificadas as graves consequéncias ambientais, econdmicas e sociais
dessa estratégia (VALENTE, 2002).

Cabe destacar que, nessa mesma década, o Brasil sofreu um golpe de Estado,
instaurando-se uma ditadura militar que se manteve durante 20 anos (1964 a 1984).
Esse periodo foi marcado pelos sucessivos presidentes militares que operavam um
regime autoritario, antidemocratico e uma dura represséo a liberdade individual e
coletiva. Nesse tempo, houve massiva supressdo dos direitos civis e politicos
considerados basicos como o direito de votar, a liberdade de expresséo, a liberdade
da imprensa, de organizac&o politica, entre outros (LEAO; MALUF, 2012).

De acordo com os referidos autores, na década de 1970, periodo chamado de
“Milagre Brasileiro”, ocorreu um grande crescimento econdmico. No entanto, do
ponto de vista social, ndo houve mudanca significativa, visto que a riqueza gerada
nao alcancou as camadas mais pobres da populagdo. A justificativa econdémica do
regime era que seria necessario fazer o “bolo crescer” para s6 depois dividi-lo, mas o
gue ocorreu foi o acirramento da desigualdade social e a ampliacdo de politicas
publicas de carater assistencialista e compensatério. O Brasil se tornou um dos paises
mais desiguais do mundo.

Os autores acrescentam que o conjunto de violacdes de direitos, a forte
repressdo do regime e a situacdo de pobreza em que vivia a maioria da populacao
brasileira forjaram, nessa época, forte indignacdo e motivacdo por grupos da
sociedade civil que lutavam para mudar essa realidade. Apesar dos canais de
reivindicacdo e de participacdo social estarem muito limitados, havia resisténcia por
meio de movimentos sociais que se organizavam nas periferias das grandes cidades,
sindicatos e entidades de classe, militantes e politicos ligados a setores de esquerda e
também de grupos ligados as universidades. Assim, o periodo de maior repressao
politica e social foi também um periodo de grande mobilizacdo da sociedade civil
brasileira pelo fim da ditadura, por eleicOes diretas e pela restauracado da democracia.

No ambito da seguranca alimentar, mantinha-se o entendimento de que a
questdo alimentar estava estritamente ligada a capacidade de producdo. Tal
concepgao implicava que a seguranga alimentar fosse conceituada como uma politica
de armazenamento estratégico e de oferta segura e adequada de alimentos e néo
como um direito de todo ser humano de ter acesso a uma alimentacdo saudavel. O

enfoque estava no produto e ndo no ser humano (VALENTE, 2002).
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Em 1974, foi promovida a Conferéncia Mundial de Alimentagdo. Nessa
Conferéncia identificou-se que a garantia da seguranca alimentar teria que passar por
uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos, associada a
proposta de aumento da producéo de alimentos. De tal modo que nao era suficiente
apenas produzir alimentos, mas também garantir a regularidade do abastecimento
(NOVAES, 2008). Portanto, pode-se perceber que os resultados da Conferéncia
ainda refletiam o entendimento de que a seguranca alimentar estava estritamente
ligada a producéo agricola.

No Brasil, somente apds a ditadura (meados dos anos 80) os movimentos
sociais se estruturaram para reivindicar melhores condi¢des de vida e mais ética na
politica. Por conseguinte, surgiram guestionamentos referentes as dificuldades de
acesso a alimentacéo, ja que, até entdo, a capacidade produtiva agricola era suficiente
para atender a demanda populacional (IPEA, 2002). Vale ressaltar que, nesta década,
os ganhos continuos de produtividade na agricultura continuaram gerando excedentes
de producdo e aumento de estoques, resultando na queda dos precos dos alimentos.
Os excedentes alimentares foram colocados no mercado sob a forma de alimentos
industrializados sem que houvesse a eliminagdo da fome. Numa visao mais ampla, o
problema da fome néo era a falta de alimentos, mas sim a falta de acessibilidade a
esses alimentos, problema este ligado a pobreza (LEAO, 2013). O autor destaca que,
nesse periodo, o conceito de seguranca alimentar passou a ser relacionado com a
garantia do acesso fisico e econémico de todas as pessoas a quantidades suficientes
de alimentos de forma permanente.

De acordo com Machado (2011), no de 1986 foi realizada a | Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, um desdobramentd Gaferéncia Nacional
de Saude da qual participaram profissionais da area de saude e de varios setores da
sociedade civil organizada. A autora enfatiza que essa conferéncia propiciou a
retomada da proposta de criacdo do Conselho Nacional de Alimentagcéo e Nutricédo e
de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Nesse mesmo periodo, a sociedade vivia 0 agravamento da situagéo
nutricional das familias provocada pela hiperinflagdo e pelos sucessivos planos
econdmicos com congelamento de ativos. Mas, ao mesmo tempo, um intenso debate
politico culminou na elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, um dos momentos
de maior riqueza e pluralidade de discussées ja vivenciadas no Congresso Nacional

gue contou com a participacao de centenas de grupos de interesses, de organizacdes
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do campo e das cidades, de liderangas e movimentos sociais, sindicatos, entidades de
classe, setores publico e privado, igrejas, povos e comunidades tradicionais, como
também se representaram minorias, antes totalmente excluidas da sociedade (LEAO;
MALUF, 2012).

Segundo Vasconcelos (2004), uma série de estrmtdgi@aombate a fome foi
idealizada por intelectuais do campo da alimentacéatricdo. Entretanto, apenas em
1992, diante de um agravamento da crise éticatanando campo politico brasileiro,
as entidades da sociedade civil constituiram o atlammevimento pela ética na politica.

Seu objetivo inicial era "aglutinar as esperancasdes de todo o povo na dire¢éo de
uma politica guiada por valores éticos em favojudica social, da solidariedade e da
vida" (VASCONCELOS, 2004, p.261).

Apoés a aprovacdo do impeachment do entdo presidente Fernando Collor e a
posse de Iltamar Franco, 0 movimento pela ética na politica instaurou mais uma luta:
a constituicdo do mamento social “Ag¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela
Vida”, liderada pelo socidlogo mineiro, Herbert de Souza, conhecido como Betinho.

O principal objetivo desse movimento era mobilizar e sensibilizar a sociedade para a
necessidade de mudancas fundamentais e urgentes capazes de transformar a
realidade econémica, politica e social do pais (VASCONCELQOS, 2004).

Como decorréncia desta mobilizacdo, em 1993 o Governo Federal traz para o
conhecimento publico o seu primeiro programa de combate a fome e se instala pela
primeira vez o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).
Nesse periodo, varias iniciativas foram tomadas no ambito da sociedade civil visando
acabar com a fome, inclusive, foram instalados no pais os primeiros bancos de
alimentos.

Em 1994, em Brasilia, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar com o tema “Fome: Uma Questdo Nacional”. O evento evidenciou a
importancia da segurancga alimentar e nutricional como componente de um projeto
nacional transformador da realidade que produz e reproduz a fome, a miséria e a
exclusao (BRASIL, 1994). A seguranca alimentar e nutricional foi definida como um
componente estratégico de governo que abrangia um conjunto de principios, politicas
e estratégias que assegurassem permanentemente o acesso de todos os cidadaos
brasileiros aos alimentos a precos adequados, em quantidade e qualidade necessérias
para satisfazer as exigéncias nutricionais para uma vida saudavel e digna, bem como

os demais direitos da cidadania. O relatério final constatou a preocupac¢do do povo
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brasileiro com a concentracdo de renda e de terra como um dos principais
determinantes da fome e miséria no pais (VALENTE, 2002).

De acordo com Belik (2012), a participacdo do Brasil nas negociacoes
internacionais da Cupula Mundial da Alimentacdo (1996) e do reconhecimento do
Direito Humano a Alimentacdo ocorreram em meio a este contexto de grande
efervescéncia no pais. A Cupula reuniu representantes de 186 na¢cdes em Roma que
se comprometeram, segundo a declaracdo de Roma sobre a seguranca alimentar
mundial, a reduzir o nimero de pessoas subnutridas pela metade até o ano de 2015.

Segundo o referido autor, no Brasil, em 2001, no governo do presidente
Fernando Henriqgue Cardoso, o Instituto Cidadania colocou em discusséo o
documento “Programa Fome Zero — Uma proposta politica de seguranga alimentar”.

Apoés diversos debates por todo Brasil e sua apresentacdo no Senado Federal, a
proposta entrou na campanha presidencial de 2002 com a elei¢do de Luiz In4cio Lula
da Silva, transformando-se em politica publica, anunciada na posse do novo
presidente em 2003. Assim, com a consolidacdo do Programa Fome Zero, o combate
a fome por meio da promocdo da seguranca alimentar e nutricional deixou de ser
apenas uma acao voluntaria da sociedade civil e alcancou status de acdo de governo.
Nesse ano, instalou-se também um novo CONSEA, estrutura essa que passa a ser
reproduzida nos niveis estadual e municipal por todo o Brasil.

De acordo com Maluf (2007), esse momento representou um periodo politico
oportuno com a criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), depois transformado no Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) que marcou a definicdo do combate a fome, como
prioridade do Estado, sendo um conjunto de medidas e politicas organizadas de
forma transversal aos ministérios. A agenda da sociedade civil, construida
historicamente no processo de mobilizacdo social e politica, encontrou um fértil
campo de didlogo com a estratégia Fome Zero que contou com a participacdo de
varios setores sociais em sua propria construcao.

Entre os muitos acontecimentos observados nesse periodo, Ledo (2013)
destaca que, na Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar realizada em Olinda
(PE) no ano de 2004, a segurancga alimentar foi previamente instituida como:

A realizac@o de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas promotoras de salde,
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econbmica e
ambientalmente sustentaveis (LEAO, 2013, p.14).
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Observa-se, assim, que este conceito ampliado da seguranca alimentar e
nutricional abrange a compreenséao articulada de duas dimensdes bem definidas: a
alimentar e a nutricional. A dimensao alimentar refere-se a disponibilidade e acesso
ao alimento, enquanto a nutricional diz respeito a escolha, ao preparo e consumo de
alimentos, bem como sua relacdo com a saude. Além dessas dimensdes, aspectos
sociais e subjetivos como percepcéo da fome, a escolha dos alimentos e o0 medo de
vir a sentir fome sdo componentes desse conceito (BELIK, 2012).

Esse entendimento foi afirmado na Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica em 15 de setembro de 2006. Conforme Brasil (2006), esta
lei se consolida como um marco historico do Brasil na medida em que assume a
garantia,a protecdoa fiscalizacdo ea avaliacado da realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) por meio de politicas de promocao da seguranca
alimentar como dever do Estado, criando o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

Nessa perspectiva, o SISAN relne diversos setores de governo para a
coordenacdo das politicas que tém o objetivo comum de promover a seguranca
alimentar e nutricional e o acesso digno a alimentacdo, buscando aproximar a
producao, abastecimento, comercializacdo e consumo de alimentos (BRASIL, 2006
BURLANDY, 2009). Esse direito deve ser assegurado pelo Estado por meio da
garantia a todos os cidaddos ao acesso a uma alimentacdo de qualidade, em
quantidade e regularidade adequadas em todas as fases da vida.

Progressivamente, a preocupacdo com a avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil alcangou a esfera municipal, tendo em vista a descentralizacao
de politicas sociais. Dessa forma, o0 municipio passa a ser o l6cus privilegiado para a
implementacdo das acdes voltadas a promog¢éo da seguranca alimentar e nutricional,
devendo ser capaz tanto de identificar os grupos socialmente vulneraveis ao
problema quanto acompanhar e avaliar os resultados das acdes a eles dirigidas
(PANELLI-MARTINS, et.al., 2008).

Nesta conjuntura, considera-se importante analisar o alcancpoticas
publicas elaboradas para atenuar o efeito da insegurangani@i de familias em
fragilidade econdmica. Assim, desde 1996, a FAO (1996nglara a necessidade da

criacdo de um protocolo de indicadores béasicos relaciomagtamente com a SAN
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gue possa ser utilizado como padrao internacional, nacegoal local, tornando

possivel sua avaliacdo nessas esferas.

5.2 Indicadores da Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com PereSscamilla e Segall-Corréa (2008), existe quatro
métodos indiretos comumente utilizados em inquéritos nacionais para avaliacdo da
inseguranca alimentar: Método da Food and Agriculture Organization (FAO),
Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF), Avaliacdo do Consumo Dietético Individual
e Antropometria. Os métodos indiretos de avaliacao estdo baseados na construcéo de
linhas de pobreza e indigéncia, tendo como base o perfil de renda de cada familia. E
com base nessas estimativas indiretas que se afirma que, tendo melhorado a renda e
reduzido & desigualdade, teria melhorado o estado de seguranga alimentar da
populacao (BELIK, 2012).

O método indireto utilizado pela FAO visa determinar o nUmero de pessoas
subnutridas em cada pais e, assim, realizar comparacfes e estabelecer metas. Este
instrumento busca estabelecer uma estimativa de calorias disponiveis por habitante
de um determinado territério nacional com base na balanca de alimentos (média de
trés anos) e nas pesquisas de orcamentos domeésticos. Sao utilizadas informacdes
nacionais sobre estoques, producdo, importacdo, exportacdo e desperdicio de
alimentos, pressupondo a existéncia de informacdes precisas e atualizadas acerca do
namero de habitantes no ano de referéncia da estimativa para aquele pais. Para
avaliar a adequacdo da quantidade de calorias disponiveis per capita este método
requer como parametros informacdes que sdo normalmente derivadas de pesquisas
de orcamentos domésticos: a ingestao calérica média, o coeficiente de variacdo desta
ingestao (para obter a distribuicdo do consumo de energia) e o valor de referéncia (ou
ponto de corte) que estabelece a necessidade calérica minima per capita (PEREZ-
ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008, PESSANHA, et al., 2008). O método
FAO é o indicador designado para a supervisdo do cumprimento da meta de reduzir a
metade o numero de pessoas com fome até 2015 (PESSANHA, et al., 2008).

As Pesquisas de Orcamentos Domésticos empregam entrevistas domiciliares
para obter a informacédo da renda total do domicilio, bem como o valor total gasto na
aquisicao de alimentos e no suprimento das demais necessidades basicas durante um

periodo de referéncia. Os dados solicitados por esse meétodo sdo: precos dos
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alimentos consumidos dentro e fora do domicilio, com as quantidades compradas ou
as despesas efetuadas; alimentos recebidos por algum membro da familia como
presente ou forma de pagamento por trabalho realizado; e alimentos produzidos no
domicilio para consumo. Estas informacfes permitem estimar o consumo alimentar
médio que, por meio de tabelas de conversdo de alimentos em calorias, fornece a
média diaria de quilocalorias consumidas no domicilio por pessoa (PEREZ-
ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008).

Ja as Pesquisas de Ingestdo Individual de Alimentos pretendem medir o
fendmeno da “inseguranga alimentar” por meio da real ingestdo alimentar de cada
individuo. Pode ser avaliada por diferentes métodos como o recordatério 24 horas, 0
questionario de frequéncia alimentar e o registro do peso dos alimentos ingeridos,
seguidos de andlise do conteddo quimico e nutritivo desses alimentos. Estas
informacdes, comparadas com as exigéncias de energia e com os limites especificos
de cada nutriente, permitem avaliar a adequacdo do consumo energético e de
nutrientes da populacdo (PERESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008,
PESSANHA et al., 2008, GALESI et al., 2009).

Pessanha et al. (2008) destacam que, embora os métodos indiretos fornecam
estimativas precisas da ingestdo alimentar, a interpretacdo destas estimativas, em
termos de adequacédo e de assimilacdo com a fome, continua problematica. ®e acord
com o autor, devido a sua limitada aplicacdo que decorre, em grande parte, da
necessidade de recursos operacionais, estes métodos ndo se configuram em uma
alternativa as pesquisas de orcamento doméstico, embora permitam estudar mais
adequadamente as relacdes entre a ingestdo de energia e nutrientes que séo resultados
de interesse para os profissionais de saude.

Ja em relacdo aos métodos diretos, Galesi et al. (2009) destacam a medida
antropomeétrica como um indicador direto do estado nutricional, embora seja um
instrumento que avalia a seguranca alimentar de forma indireta. As técnicas de
medicdes antropométricas sdo bem padronizadas e, quando executadas por
profissional capacitado seguindo procedimentos normatizados, sao largamente
reproduziveis. Os indicadores antropométricos empregados com maior frequéncia
nas pesquisas nacionais amparam-se nas medidas de peso e altura - de bebés,
criangas, adolescentes e adultos - e séo interpretados tomando como base a utilizag&o
de valores de referéncia com validade cientifica (PERESAMILLA; SEGALL-
CORREA, 2008, PESSANHA et al., 2008). Assim, a subnutricio é diagnosticada
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guando as medidas antropométricas dos individuos, em termos de peso e de altura,
estdo abaixo dos padrdes de referéncia.

Galesi et al. (2009) alertam sobre a grande probabilidade de obtencdo de
valores normais de peso, estatura e indice de massa corporal em familias que estéo
vivendo em situacdo de inseguranca alimentar. Mesmo nao possuindo restricao
energética, a qualidade da dieta pode estar afetada e, nesse caso, a seguranca da
alimentacdo, o que confirma a limitacdo da antropometria para estimar a seguranca
ou inseguranca alimentar.

Além desses métodos tradicionais, introduziu-se no Brasil, em 2004, a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA). Trata-se de um indicador direto que
busca avaliar a percepcdo da populacdo quanto a sua seguranca alimentar. Esta
avaliacdo é feita com base em uma escala, que classifica o resultado de perguntas
simples sobre os riscos e vulnerabilidade quanto ao consumo de alimentos. A EBIA
esta baseada em 15 perguntas voltadas apara a avaliacdo dos habitos de consumo
alimentar da populacdo e os seus resultados sdo apresentados em niveis que vao
desde a inseguranca alimentar grave até a seguranca alimentar.

Segall-Corréa (2007) destaca, entretanto, que esse tipo de pesquisa poderia
originar certa subjetividade, pois os entrevistados, nas suas respostas, estariam
levando em conta ndo somente o fato de terem ou ndo renda ou alimentos disponiveis
para consumo como também as suas perspectivas futuras quanto a esses quesitos
(SEGALL-CORREA, 2007).

Percebe-se, portanto, que todos os métodos possuentdisitde erros de
medida que poderao ser reduzidos pelo conhecimento dofpimsncos quais estao
baseados, além do envolvimento de pesquisadores de cammpeapecitados e
padronizados (Galesi et al., 2009). Nesse sentido, Phizetins et al. (2008)
apontam que a avaliacdo da seguranca alimentar ndo eoma, com métodos
capazes de avaliar o fendbmeno em toda a sua extenséo.

Segundo Belik (2012), dependendo do método utilizado peddregar a um
resultado distinto e, portanto, a um diagnéstico divdes@ndo a que se prescreva
intervencdes de politica de cunho diferenciado. Cabe destae nenhum dos
métodos apresentados busca investigar os fatos por melleadalos proprios sujeitos
gue vivenciam na sua realidade a inseguranca alimentari@omal. Mesmo que a
EBIA tenha avangado na investigacdo da seguranca almentauscar mensurar o

problema, por meio da percepcdo dos sujeitos, trata-semdenstrumento que
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estabelece perguntas previamente formuladas, o que resitgeito a oportunidade de
manifestar na sua fala a realidade dos fatos e a diversidadéodascoes.

Considerando ainda que a inseguranca alimentar e nutricional como um
fendbmeno social que se distribui de maneira diferenciada na populacéo, a expressao
deste fenbmeno em determinados grupos populacionais pode estar relacionada a
fatores especificos e caracteristicos destes grupos.

Avaliar a seguranca alimentar requer, portanto, considerar também os
diferentes contextos e caracteristicas de diversos fenbmenos. Assim, além de
conhecer em pormenor as questdes ligadas aos métodos utilizados por 6rgaos
governamentais, pesquisadores, entre outros, na mensuracao deste quadro, torna-se
imprescindivel conhecer a realidade contextual em que se instala de forma a
subsidiar os processos de tomada de decisdo, a formulacdo e a implementacdo de

politicas publicas.

5.3 Construcao do Conceito

E reconhecido que as ideias conceituais da seguranca alimentar e nutricional
vém sendo abordadas desde a década de 1930 por Josué de Castro. De tal modo,
desafio de superagdao da fome anunciado em 1948 em seu livro intitulado “A
Geografia da Fome”, encontrou Seu espaco na agenda nacional e se destacou como
uma das preocupacOes mais importantes da sociedade brasileira (SILVA, 2003).
Aliada as questdes ambientais, sobretudo as mudancas climéaticas que comprometem
a producdo de alimentos bem como a prépria concentracdo da renda e da terra,
caracteristicas do nosso pais, discutir seguranca alimentar é algo essencial.

Atualmente a nogdo de SAN endossada pela Lei Organica (LOSAN) n°
11.346 de 15 de julho de 2006 remete a uma amplitude de ac¢bes, que incluem
questBes estruturais ligadas a capacidade produtiva do setor agricola, a producédo
ambiental e economicamente sustentavel, a preservacdo da base genética agricola, as
desigualdades sociais, ao Direito Humano a uma Alimentacdo Adequada, as
repercussdes da alimentac&o (ou de sua caréncia) na saude, a qualidade nutricional, a
garantia sanitaria dos alimentos, aos direitos do consumidor e a educagéo nutricional.

Nesse contexto, o conceito de Seguranca Alimentar ecidagl possui um
forte carater intersetorial, envolvendo as areas socidgide saconomia, geracao de

emprego e renda, agricultura e abastecimento, entre dd&gaordo com Burlandy
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(2009), a juncao dos diversos campos na construcao datoaeeSAN foi fruto de
uma dindmica social participativa e compartiihada egtreerno e organizacoes
sociais. Esta visdo ampliada promove consequentemente uis@oredos modelos
vigentes de atencado a saude e a alimentacgéo, visandogicaaintegrada de atuacao.
A autora reconhece que a efetividade deste trabalho totéasé fundamental para a
promocgéao da seguranga alimentar e nutricional.

Portanto, a inseguranca alimentar e nutricional é una tqoe tangencia
diversos setores, envolvendo inumeros e complexos aspectos qaetaram
diretamente o processo de consolidacdo do atual concesisa Nerspectiva Kepple e
Segall-Corréa (2011) afirmam que

A conceitualizacdo da SAN, no Brasil, representa um desafio para sua
abordagem, especialmente levando em consideracdo que cada area de
conhecimento envolvida, como economia, direito, agricultura, educacéo,
saude, nutricdo, assisténcia social, sociologia, antropologia e psicologia,
entre outras, tem sua prépria perspectiva e expectativa ha compreensao e
utilizacdo desse conceito, o que equivale a dizer que tem um marco
tedrico particular. Entretanto, esses marcos conceituais e disciplinares,
bem como seus indicadores, tomados isoladamente, ndo s&o suficientes
para a compreensdo integral do problema (KEPPLE; SEGALL-
CORREA, 2011, p.188).

Segundo as autoras citadas, a situacdo inseguranca alimentar e nutricional
pode consequentemente afetar a saude, tanto por questdes ligadas a exclus@o social,
perda de autoestima, ao estresse e ao sofrimento emocional quanto pelo
comprometimento do estado nutricional propriamente dito. Para ilustrar o carater
multidimensional da SAN, as autoras apresentam como exemplo um conceitual dos
determinantes associados a SAN que tem como objetivo central orientar a
compreensao de profissionais das diversas areas por meio de um esquema integrad

demonstrado na Figura 3.
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1. Determinantes macrossocioecondmicos
Sistema politico-econémico mundial

Politicas econdbmicas, sociais e assistenciais
Politicas agricolas e ambientais
Reconhecimento da SAN como direito humano

2. Determinantes regionais e locais (comunidade)
Precos dos alimentos
Custo das outras necessidades essenciais
Emprego- salarios e estabilidade
Racismo, discriminacdo
Rede de apoio social
Programas assistenciais
Servicos de salide e de educacao
Cultura alimentar
Saneamento basico
Vigilancia sanitaria

3. Determinantes domiciliares
Escolaridade
Perfil demografico dos moradores
Raca/Cor
Pessoa de referéncia da familia
Salde dos moradores
Educacéo alimentar
Comportamento e habitos alimentares
Renda/estabilidade financeira
Emprego e tempo disponivel da méae
Participagdo em programas assistenciais
Rede social

Segurancga alimentar e nutricional no domicilio

Figura 3. Modelo conceitual dos determinantes associados a seguranca alimentar e
nutricional.
Fonte: Kepple & Segall-Corréa, 2011, p.191.

Assim, Kepple & Segall-Corréa afirmam que o0 conceito sgguranca
alimentar e nutricional direcionam a atencdo para o0s dekntes multiplos e
intersetoriais em trés niveis: (1) macrossocioecondmijoregional e local; e (3)
domiciliar. De tal modo, o marco conceitual ilustrado peldsras é de fundamental
importancia para a promocéao do trabalho intersetorial,gooisecer em pormenor as
questdes ligadas a seguranca alimentar das famili@soécemo imprescindivel para
identificacdo de instrumentos capazes de contribuir par@rtalecimento dos

processos de tomada de decisdo, formulacdo e implementagiliticlesp
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A insegurangca alimentar enquanto fendmeno multifacetado envolve
determinantes relacionados a uma pobreza de carater abrangente como comenta Silva
(2007):

[...] a pobreza apresenta dimensdes histérica, econdmica, social, cultural e
politica; € complexa e multidimensional; é essencialmente de natureza
estrutural, sendo, portanto, mais que insuficiéncia de renda. E puoaiuto
exploracdo do trabalho; é desigualdade na distribuicdo da riqueza
sccialmente produzida; € ndo acesso a servicos sociais basicos, a
informacgéo, ao trabalho e a renda digna; é ndo participagdo social e
politica (SILVA, 2007, p. 1430).

Estudos que analisam fatores associados a este quadro sdo decisivos para o
planejamento de programas e politicas publicas de carater preventivo e promocao da
saude. As repercussdes da inseguranca alimentar podem ser observadas,
principalmente, nos grupos mais vulneraveis. A mortalidade infantil, o baixo peso, o
prejuizo no desenvolvimento fisico e mental, a evasdo escolar, a caréncia de
alimentacdo saudavel e de qualidade, como também a obesidade sdo consequéncias
do acesso precario a renda e bens e servicos (SALLES-COSTA, et. al., 2008).

Nesse contexto, Ledo e Maluf (2012) afirmam que o direito humano a
alimentacdo adequada é de responsabilidade do Estado e da sociedade e deve ser
assegurado por meio de politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Desta forma e considerando, ainda, a inseguranca alimentar e nutricional
como um fendmeno social que se distribui de maneira diferenciada na populagéo, a
expressdo deste fendmeno em determinados grupos populacionais pode ser
condicionada por fatores especificos e caracteristicos destes grupos. Reforca-se,
assim, a necessidade de monitorar as politicas existentes para que essas levem em

consideracao as especificidades e as peculiaridades de cada estrato populacional.

6. CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa bibliografica permitem concluir que o tema de
Seguranca Alimentar e Nutricional € um conceito em constru¢cdo que nao se
configura a partir de uma Unica visdo de mundo. Assim, a promocao da seguranga
alimentar e nutricional no Brasil esta atrelada ao trabalho conjunto entre os diversos
setores do governo, estado, municipio e sociedade civil. Para tanto, a concretizacéo

da intersetorialidade é uma das principais exigéncias da politica de SAN, uma vez
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gue considera necessario a confluéncia de distintos mecanismos, representando,
portanto, um desafio para a implementacdo dessa politica.

As interfaces da SAN com 0s aspectos inerentes a construcdo das politicas
sociais que estado relacionadas a inseguranca alimentar e nutricional dizem respeito a
forma como sao tratadas as questbes da fome, da desnutricdo e da obesidade, bem
como os critérios utilizados para avaliagdo e para mensuracao da seguranca alimentar
e nutricional. Pode-se considerar que é imprescindivel conhecer em pormenor as
questdes ligadas a seguranca alimentar a fim de identificar instrumentos capazes de
contribuir para o fortalecimento dos processos de tomada de decisdo, formulacéo e
implementacdo de politicas que visem atenuar as condi¢cdes de pobreza e miséria e,
ao mesmo tempo, minimizar todas as vertentes a elas associadas.

De modo geral, as principais questdes do processo historico envolvendo a
tematica da seguranca alimentar estdo associadas a constru¢do de um conceito que
envolva uma abordagem intersetorial como forma de garantir o direito humano a
alimentacdo adequada e de promover a seguranca alimentar e nutricional. Nesse
sentido, é importante ressaltar o papel relevante do envolvimento de atores da
sociedade civil e governamentais no nivel local, estadual e nacional para que sejam
promovidos niveis distintos de articulacdo e coordenacdo entre os setores para o

desenvolvimento de acfes convergentes.
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ARTIGO 2: O SIGNIFICADO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E SUAS INTERFACES COM O PROGRAMA BOLSA
FAMILIA- NOS DISCURSOS DE UM GRUPO DE MULHERES
BENEFICIADAS PELO PROGRAMA.

1. RESUMO

A fim de compreender o significado da seguranca alimentar e nutricional (SAN) e
suas interfaces com o Programa Bolsa Familia (PBF) o presente estudo tomou como
referéncia um grupo de mulheres titulares, atendidas pela instituicao filantrépica
Casa do Caminho, localizada no bairro Santa Clara, municipio de Vicosa, estado de
Minas Gerais. Metodologicamente, trata-se de um estudo de carater descritivo e
explicativo que busca direcionar o seu planejamento para a abordagem qualitativa de
pesquisa. Fez-se uso do estudo de caso visando compreender a realidade vivenciada
pelos sujeitos em seu cotidiano por meio de observacdo direta, seguido de uma
entrevista. Os dados foram analisados, buscando-se relaciona-los com a teoria da
Andlise do Discurso proposta por Patrick Chareudeau. Os resultados das falas das
entrevistadas mostraram que existe uma nocao implicita do significado do conceito
em termos do acesso ao alimento. Consideram que o Programa Bolsa Familia é
essencial para o suprimento de necessidades bésicas; no entanto, os argumentos
utilizados pelas mulheres demonstraram implicitamente que o dinheiro recebido é
insuficiente para garantir uma alimentacdo regular em quantidade e qualidade
nutricional adequada. Nesse caso, no entendimento das mulheres a seguranca
alimentar fica comprometida devido a questdes de ordem estrutural, como;
desemprego, auséncia de escolas de tempo integral, violéncia e precos elevados de
determinados alimentos. Diante desse cenério, pode-se concluir que o carater
emergencial das politicas sociais, por si s6, ndo promovem a seguranca alimentar e
nutricional, como tampouco a emancipac¢éo dessas familias, tornando-se necessario a
integracdo das politicas de diferentes setores, visando o aumento das capacidades e
oportunidades sociais das familias.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Programa Bolsa Familia,

Discurso.

2. ABSTRACT

THE CONCEPT OF FOOD AND NUTRITION SECURITY IN THE
SPEECHES OF A GROUP OF WOMEN BENEFITED BY BAG PROGRAM
FAMILY.

In order to understand the meaning of food and nutritional security (SAN) and its
interface with the Bolsa Familia Program (BFP) the present study took as reference a
group of holders women attended by philanthropic institution Casa do Caminho,
located in the neighborhood Santa Clara in Vigosa, Minas Gerais. Methodologically,
it is a study of descriptive and explanatory character, which seeks to target your
planning for qualitative research. Made use of the case study, to understand the
reality experienced by subjects in their daily lives, through direct observation,
followed by an interview. The data were analyzed, seeking to relate them with the
theory of discourse analysis proposed by Patrick Chareudeau. The results of the
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interviewees talks showed that there is an implicit notion of the meaning of the
concept in terms of access to food. They consider that the Family Grant program is
essential to the basic needs; however, the arguments used by women demonstrated
implicitly that the money received is insufficient to ensure a regular supply in
adequate quantity and nutritional quality. In this case, the understanding of women to
food security is compromised due to issues of structural, such as; unemployment,
lack of full-time schools, violence and high prices of certain foods. Given this
scenario, it can be concluded that the emergency nature of social policies, by itself,
does not promote food and nutrition security, as neither the emancipation of these
families, making it necessary the integration of different sectors policies aimed at
increasing capacities and social opportunities for families.

Keywords: Food Security and Nutrition, Family Grant Program, Speech.

3. INTRODUCAO

O conceito ampliado de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) remete a
realizacdo do direito universal ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade adequada e em quantidade suficiente, sem que isso represente
comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Conforme Pinheiro (2008), a tematica da SAN tem ocupado lugar de destaque
na agenda politica, sendo objeto de intervencdes mais intensas dos setores publico e
privado desde a reconstituicdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA). O CONSEA acompanha e propde diferentes programas,
estimulando a participacdo da sociedade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de politicas de SAN por considerar que a organizacao da sociedade
€ uma condi¢cao essencial para superar a pobreza e a exclusao (BRASIL, 2010).

No Brasil, o Programa Bolsa Familia (PBF) instituido em 2004 se afirmou
como a principal ferramenta de combate a pobreza do governo federal. De&gtinado
familias pobres ou extremamente pobres, o programa visa atualmente alcancar 16
milhdes de familias. O valor de cada beneficio varia de acordo com a renda familiar
per capita e com a estrutura familiar. O objetivo do programa de transferéncia direta
de renda é aliviar a situacdo de pobreza e promover a seguranca alimentar e
nutricional (MDS, 2014).

Compreendendo a pobreza como uma situacdo que acarreta inameras

desigualdades no acesso a saude e educacdo, o programa exige que as familias
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cumpram determinadas responsabilidades como manter boa frequéncia dos filhos na
escola e realizar acompanhamento da saude de criancas, gestantes e mulheres em
idade fértil (MDS, 2014). De acordo com Pinto (2010), espera-se que, dessa forma, o
programa promova a intersetorialidade de politicas e 0 acesso aos servi¢cos universais
inseridos no escopo das acbes. Além disso, programas complementares sao
desenvolvidos no sentido de favorecer a emancipacédo sustentada da familia.

Nesse contexto, o propoésito principal desse artigo € analisar o significado do
PBF na vida das familias, em especial na seguranca alimentar e nutricional,
considerando as percepc¢des de um grupo de mulheres titulares do programa que sao
atendidas pela instituicdo filantropica Casa do Caminho localizada no municipio de

Vicosa, Minas Gerais.

4. REVISAO DE LITERATURA

4.1. SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estd previsto o Direito

Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA):

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia sadde e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispenséaveis, o direito a seguranca, em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).

O DHAA tem duas dimensdes: o direito de estar livre da fome e o direito a
alimentacdo adequada. Segundo Burity et al. (2010), a realizacdo destas duas
dimensdes é de crucial importancia para a fruicdo de todos os direitos humanos.

No Brasil, as discussbes de carater politico e sociahemdo esse direito
colaboraram para a construcdo do conceito de Segurdmgantar e Nutricional
adotado no pais.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Artigo 3°, Lei 11.346/2006 -
LOSAN).
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A promocdo da seguranca alimentar demanda a realizacdo de acles
especificas para diferentes grupos e passa pela promocdo da reforma agraria, da
agricultura familiar, de politicas de abastecimento, de incentivo a praticas
agroecoldgicas, de vigilancia sanitaria dos alimentos, de abastecimento de agua e
saneamento basico, de alimentagcdo escolar, do atendimento pré-natal de qualidade,
da ndo discriminagdo de povos, etnia e género, entre outros. Portanto, uma
abordagem de SAN e de reducdo da pobreza baseada em direitos esta centrada em
varios principios dos direitos humanos como: dignidade humana, prestacdo de
contas, empoderamento, ndo discriminagao, participacdo, entre outros (BURITY et
al., 2010).

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada agrega valor ao fundamentar e
complementar o conceito e 0s programas de Seguranca Alimentar e Nutricional com
0S aspectos juridicos e os principios dos direitos humanos. A perspectiva dos direitos
humanos define claramente que o respeito, a prote¢cdo, a promog¢ao e o provimento
dos direitos de todos os habitantes do territorio nacional € uma obrigacdo do Estado
(BURITY et al., 2010). Nessa perspectiva, Lisboa (2013) afirma que a obrigacdo de
garantir a realizacdo d®HAA implica em destinar orcamentos publicos e
implementar politicas publicas universais que incluam progressivamente a populacéo
vulneravel a fome e a pobreza.

No Brasil, no rol das politicas sociais associadas a estratégia de promocéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo em vulnerabilidade social, a que
mais se destacou na ultima década foi o Programa Bolsa Familia (PBF). Trata-se de
uma acao politica criada no ano de 2003 por meio da unificacdo dos programas que
vigoravam naquele periodo: Bolsa Escola, Bolsa Alimenfag&ograma de Auxilio
Ga&s, Cartdo Alimentac&o tendo incorporado, no ano de 2005, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho InfantilPETI’, todos do governo Federal (MDS, 2014).

“Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentacastifoido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001.

°Programa Auxilio-Gas foi instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 é&geate 2002.

®Programa Nacional de Acesso a AlimentacZBNAA) foi criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho
de 2003.

'O Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) articula um conjlenax:des para retirar
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalte, grexio quando na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. O programa compreende transfdeémeizda—
prioritariamente por meio do Programa Bolsa Familiaacompanhamento familiar e oferta de
servigos socioassistenciais, atuando de forma articulada com estados e municgoios g
participacdo da sociedade civil (MDS, 2014).
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Conforme MDS (2014), o PBF integra o Plano Brasil Sem Miséria,
beneficiando mais de 14,1 milhdes de familias em todo territério brasileiro. Trata-se
de um programa com condicionalidades que atende familias pobres (renda mensal
per capita entre R$ 77,01 e R$ 154) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa
de até R$ 77) (MDS, 2014).

As condicionalidades do PBF referem-se aos compromissos assumidos tanto
pelas familias beneficiarias quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas
familias a seus direitos sociais basicos. Na area da saude, as familias beneficiarias
assumem o compromisso de acompanhar o cartdo de vacinagdo, o crescimento e
desenvolvimento das criangas menores de sete anos. As mulheres na faixa de 14 a 44
anos também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes),
devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua saude e do bebé. Na
educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga
horéria. J4 os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo,
75%. Assim, por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses compromissos
para continuar recebendo o beneficio. J&, por outro lado, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigos publicos (MDS, 2014).

O programa possui Vvarios tipos de benefftioslizados para compor a
parcela mensal que os titulares recebem. Esses beneficios sdo baseados no perfil da
familia registrado pelo Cadastro Unico. Entre as informagdes consideradas estdo a
renda mensal per capita, 0 nimero de integrantes, o total de criangas e adolescentes

de até 17 anos, além da existéncia de gestantes (MDS, 2014).

8 Beneficio Basico: R$ 77 - Concedido apenas a familias extremamente pehuss riiensal por
pessoa menor de até R$ 77).

Beneficio Varidvel de 0 a 15 anos: R$ 35 - Concedido as familias com sr@nedolescentes de 0 a
15 anos de idade.

Beneficio Variavel a Gestante: R$ 35 - Concedido as familias que tenham gestantes em
composicao.

Beneficio Variavel Nutriz: R$ 35 - Concedido as familias que tenham criancasladenentre 0 e 6
meses em sua composi¢ao.

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente: R$ 42 - Concedido a familias duserteriolescentes
entre 16 e 17 aneslimitado a dois beneficios por familia.

Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza: calculado caso a caso.idoaasféamilias do
Programa Bolsa Familia que continuem em situagdo de extrema pobrezaniersal por pessoa de
até R$ 77), mesmo ap0ds o recebimento dos outros beneficios.cBleukado para garantir que as
familias ultrapassem o limite de renda da extrema pobreza. (Ministério dovBlesaanto Social,
2014).
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De acordo com Rabelo (2011), o PBF é considerado um sucesso pelo
Governo Federal por instituicdes de cooperagao multilateral como o Banco Mundial
e por governos de outros paises, haja vista que os inUmeros pedidos de cooperacéo
técnica cujo objetivo é ajudar a implantar programas de transferéncia de renda.

O relatério publicado no ano de 2014 em conjunto com ariacdo das
NacOes Unidas para Agricultura e Alimentagdo pelo Fundornbimnal de
Desenvolvimento Agricola e pelo Programa Mundial de Alimerdestaca o
Programa Bolsa Familia como uma importante estratégidcpotia promocéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (FAO, 2014).

O documento aponta que a erradicacdo da fome recstabelecimento de um
ambiente favoravel e de uma abordagem integrada, agjueinvestimentos publicos e
privados para aumentar a produtividade agricola; ssaceterra, servicos, tecnologias e
mercados; e medidas para promover o desenvolvimeratioe a protecao social para os

mais vulneraveis.

5. PERCURSO METODOLOGICO

Enquanto percurso metodolégico, o presente estudo situa-se em uma
perspectiva empirica, sendo caracterizado como um estudo descritivo explicativo que
busca direcionar o seu planejamento para a abordagem qualitativa de pesquisa que,
conforme apresenta Minayo (2007), possibilita uma maior compreensdo de
fendbmenos complexos.

Os sujeitos desta pesquisa sdo constituidos por um grupo formado por nove
mulheres acompanhadas pela instituicdo Casa do Caminho localizada no Bairro
Santa Clara, periferia do municipio de Vigcosa, Minas Gerais.

A Casa do Caminho é uma instituicdo filantropica que acompanha
dependentes quimicos e presta assist&sf@milias em situacéo de vulnerabilidade
social. Cabe ressaltar que esta entidade inseriu no escopo do seu trabalho acdes
voltadas para o acolhimento de mulheres residentes neste bairro com a finalidade de
promover a melhoria da qualidade de vida das familias em situacdo de
vulnerabilidade social e, portanto, beneficiarias de programas sociais como o PBF.
Estas a¢gBes acontecem muitas vezes em parceria com projetos propostos por

instituicées de ensino super{@ASA DO CAMINHO, 2015).
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O envolvimento da pesquisadora com o grupo de mulheres iniciou-se em
janeiro de 2012, por meio de reunides quinzenais promovidas pela instituicao
filantropica Casa do Caminho. No entanto, a investigacdo no campo foi realizada
entre os meses de junho a novembro de 2014.

Para o processo de coleta de informacdes, optou-se por utilizar o estudo de
caso, pois se trata de uma técnica que peravtgpesquisador investigar um
fendbmeno por meio de um contexto real (YIN, 2001). Antes de coletar as
informacdes, foram realizados cinco encontros com todas as nove mulheres na
instituicdo Casa do Caminho, onde se trabalhou os conceitos de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, Seguranca Alimentar e Nutricional e Salde e Alimentacdo
baseado nas recomendac¢des e nos passos para uma Alimentacdo Saudavel, propostos
pelo Guia Alimentar para a populacdo brasileira de 2006 desenvolvido pelo
Ministério da Saude. Essas reunides tiveram a finalidade de esclarecer o que € uma
alimentacdo adequada em quantidade e qualidade e, assim, incitar questionamentos
guanto a situacao real do grupo.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado amidd@ de campo
entrevista aberta no domicilio conduzida a partir de guestdo norteadora sobre a
compreensao/entendimento da mulher a respeito da temétipasduisa (O qué
seguranca alimentar e nutricional para vocé?). Uma laegada a pergunta
iniciadora, a interferéncia da pesquisadora limitou-se #&wnm, tendo assim a
finalidade de incentivar a mulher a falar, descrevemeaituar o fenbmeno da SAN,
tomando como referéncia o seu universo particular.

Com esta técnica de pesquisa, objetigeuaprofundar a teméatica da
inseguranca alimentar e nutricional, uma vez que, ao contrario de se tentar explorar
guestBes previamente elaboradas, buscou-se uma aproximacdo a vida dos sujeitos,
procurando identifica-los enquanto protagonistas da sua histéria e no exercicio da
construcdo de sua cidadania.

Assim, os textos produzidos a partir da transcricdo das entrevistas foram
analisados buscando identificar a compreensdo manifesta pelas mulheres acerca do
tema. As falas das mulheres foram analisadas por meio da Analise do Discurso da
linha francesa proposta por Patrick Charaudeau.

A fim de facilitar a leitura dos relatos selecionados para compor o0 corpus
deste trabalho, optou-se em enumerar as falas e analisa-las separadamente em duas

categorias: o significado do conceito de seguranca alimentar e nutricional e a
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representacdo do Programa Bolsa Familia. Todas as participantes foram esclarecidas
quanto aos aspectos éticos envolvidos e ao procedimento de coleta de dados. O
consentimento livre e esclarecido das participantes esta baseado na Resolucdo 466/12

do Conselho Nacional de Saude.

5.1. Andlise do Discurso

Entende-se que a linguagem é o meio de representacdo de nosso pensamento
e sociabilidade. Assim, torna-se importante compreender seu funcionamento tanto
através de seus atos, como de seus protagonistas, bem como perceber de que forma
se da o funcionamento deste que, tal como a linguagem, também €& uma atividade

humana: o discurso. De acordo com as colocagdes de Chareudeau (2014),

A linguagem é prépria do homem. Desde a Antigliidade que os filésofos
repetem, o que vem sendo confirmado pelas ciéncias sociais através de
suas andlises e experimentos. E a linguagem que permite ao homem
pensar e agir. Pois ndo ha acdo sem pensamento, nem pensamento se
linguagem. E também a linguagem que permite ao homem viver em
sociedade. Sem a linguagem ele ndo saberia como entrar em contato com
0S outros, como estabelecer vinculos psicoldgicos e sociais com esse
outro que é, ao mesmo tempo, semelhante e diferente. Da mesma forma,
ele ndo saberia como constituir comunidades de individuos em torno de
um “desejo de viver juntos”. A linguagem ¢ um poder, talvez o primeiro

poder do homem. Mas esse poder da linguagem nédo cai do céws Sao o
homens que o constroem, que o amoldam através de suas teasas, S
contatos ao longo da historia dos povos. Assim, é forcoso carsiles

a linguagem é um fendmeno complexo que ndo se reduz ao simples
manejo das regras de gramatica e das palavras do dicionario, como
tendem a fazer crer a escola e o senso comum (CHAREUDEAU, 2014,

p.7).

Chareudeau (2014) salienta que o ato da linguagem n&o esgota sua
significacao explicitamente, mas traz implicito algo que é relativo ao contexto sécio-
histérico em que se insere, ou seja, 0 ato de linguagem é formado pela fala dos atos
significadores ao mundo, considerando nesta fala as condi¢cdes e a instancia de sua
transmissdo. Assim, o saber construido pelos protagonistas da linguagem sobre os
diferentes contetdos das trocas comunicativas nao esta ligado somente as referéncias
ou experiéncias vivenciadas por eles individualmente. Analisar um discurso néo é
dar conta somente da fala de quem comunica nem do ponto de vista de quem
interpreta, mas dar conta dos possiveis interpretativos que surgem no encontro dos

processos de producao e interpretacao.
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Segundo Charaudeau (1992) apudlo (2003), a teoria da “Analise do
Discurso” se propde a estudar os discursos sociais do ponto de vista do sentido. Para
isso, torna-se necessario ressaltar que o ato da fala resulta de um jogo entre o
implicito e o explicito que nasce das circunstancias de enunciados particulares e que
se realiza no ponto de encontro dos processos de producgdo e interpretacdo realizados
pelos protagonistas. O autor acrescenta que a enunciacdo é um fenbmeno complexo
que diz respeito a forma como o sujeito falante se apropria da lingua para organiza-la
em discurso. No processo de apropriacao, o sujeito falante é levado a sersituar e
relacdo a seu interlocutor, em relacdo ao mundo que o rodeia e em relacdo aquilo que
o proéprio falante diz (MELO, 2003).

Nessa perspectiva, Charaudeau (2014) afirma que argumentar consiste em
efetuar operacdes abstratas de ordem légica, destinadas a explicar ligacdes de causa e
efeito entre os fatos e os acontecimentos. Sendo assim, a argumentacéo nao se limita
a uma sequéncia de frases ou de preposi¢cdes ligadas por conectores logicos.

A fala argumentativa é classificada por Charaudeau (2014) como uma
explicacdo de um fendmeno. Trata-se de um modo de raciocinio que se baseia em
uma premissa para chegar a uma conclusdo. Nesse sentido, parte de um dado ou

premissa € mediado por um argumento légico para chegar a uma conclusdo, como na

Figura 4.
RELA(;AO ARGUMENTATIVA
Assercao de partida — Assercao de passagem—-p Assercao de chegada
(Dado) (Inferéncia) .
(Premissa) (Argumento) (Conclusao)
(Prova)

Figura 4: Relagcdo Argumentativa
Fonte: Adaptacao de Charaudeau, Patrick. 2014, p.210.

No sentido de complementar as ideias apresentadas, o fildsofo russo Mikhail
Mikhailo vich Bakhtin (1995) afirma que toda palavra comporta duas faces. Ela é
determinada tanto pelo fato de que precede de alguém quanto pelo fato de que se
dirige para alguém. Assim, ela constitui justamente o produto da interagdo do locutor

edo ouvinte, ou seja, a palavra serve de expressao a um em relagéo ao outro.
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Para o autor supracitado, a verdadeira substancia da lingua ndo é constituida
nem por um sistema abstrato nem pela enunciacdo monoldgica isolada, mas se
constitui na interacdo verbal que se realiza na enunciagdo. Bakhtin (1995) concebe o
dialogismo como constitutivo da linguagem e condicdo de sentido do discurso,
acrescentando que a alteridade é constitutiva do sujeito, pois na fala de um sempre ha
a fala de outro. O eu, nesse sentido, ndo € apenas aquele que se enuncia como eu,
mas pode ser o0 porta-voz de muitas outras vozes.

Diante desse cenario, torna-se necessario abordar a nocdo de ethos na
perspectiva de Charaudeau (2008). Para o autor, o ethos diz respeito a um conjunto
de imagens ligadas ao locutor e ao interlocutor no jogo comunicativo. Com efeito,
argumenta que o ethos ndo pertence tdo somente a imagem do individuo, mas pode
estar atrelado a um grupo no qual se configura o ethos coletivo, resultante de
julgamentos realizados uns pelos outros, que se baseiam em tracos identitarios.

A nocdo de ethos para Charaudeau (2008) esta atrelada as identidades do
sujeito. Assim, 0 sujeito apresenta uma identidade social que funda a sua
legitimidade de ser comunicante em decorréncia do estatuto dos papéis que lhe séo
atribuidos pela situacdo comunicativa. Por outro lado, o sujeito constréi uma
identidade discursiva do enunciador atrelada aos papéis atribuidos no ato de
enunciacado, decorrentes das coercfes comunicativas que Ihe sdo impostas e das
estratégias discursivas que ele resolve seguir.

De tal modo, a andlise do discurso proposta poicR&haraudeau possibilita a
investigacéo de fendbmenos complexos. O pesquisa@ose propde a analisar por este
viés estd em posicao de coletor de pontos depastsiveis de interpretacdo. A tarefa é
apreender o que ha de particular, 0 que ha de lsambelentre os diversos sujeitos e o

gue ha de mais significativo.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. O significado do conceito de seguranca alimentar e nutricional

De acordo com os resultados alcan¢cados no campo empirico da pesquisa, para

as mulheres o termo seguranca alimentar e nutricional significa
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[...] E ter alimento? eu acho que é meus filhos poderem ter alimento
né?[...] (Mulher 3, 21/06/2014).

[...] ndo sei 0 que é ndo, mas acho que é a seguranca de ter caraida p
minhas filhas [...] (Mulher 2, 24/ 06/14).

[...] E poder comprar os alimentos que a gente precisa?[...] (M@her
26/08/14).

Pode-se notar que as mulheres iniciam suas falas com davidas do que seria de
fato o termo, mas ao associar a questdo com a seguranca dos filhos em terem acesso
ao alimento percebe-se que existe uma nocao implicita do significado do conceito.
Observa-se que os verbos ter e poder que aparecem nas falas e, do ponto de vista
semantico, exprimem a capacidade de suas familias possuirem a seguranca alimentar
e nutricional. Outra consideracdo observada nesses primeiros momentos das falas é
uma possivel construcdo do ethos das entrevistadas na figura de mulher e mae.
Segundo Charaudeau (2008), o ethos trata da construcdo da imagem de si e, nesse
contexto, a imagem maternal do grupo pesquisado fica evidenciada no sentimento de
preocupacao das mulheres com a seguranca particular dos filhos em terem acesso a

alimentos.

[...] pra ter essa seguranca de ter comida sempre na minha casa, eu
precisava de trabalhar, né? mas ta muito dificil pra mim, eu cuido das
meninas sozinha, ndo tem escola pra elas ficar o dia inteiro, e ninguém me
ajuda. E sempre assim, toda vez que arrumo um trabalho, acontece
alguma coisa e eu tenho que faltar, as pessoas ndo querem ficar com
guem falta, né![...] tem outra coisa, aqui ta tdo perigoso, que se en deix
minhas filhas em casa sozinhas vem um viciado e acaba com elas [...]
(Mulher 2, 24/ 06/14).

Destaca-se também que a fala utilizada por essa mulher é considerada
argumentativa e se define como uma relacédo de causalidade, pois a entrevistada parte
da premissa de que, no cotidiano de sua familia, ndo existe uma estrutura que permita
que as filhas estudem em tempo integral ou que tenham seguranca no seu domicilio e
enfatiza que esses fatos interferem diretamente na sua vida profissional.
Consequentemente esse tipo de acontecimento motiva a inseguranca alimentar na
unidade familiar. Segundo Charaudeau (2014), a relacdo argumentativa de
causalidade nédo é puramente formal, dependendo, com efeito, tanto do contetdo
semantico das assercdes e, portanto, das relacdes de sentido que se estabelece entre
elas, das condicfes logicas que caracterizam a relacdo da estrutura das falas, enfim,

do escopo do valor de verdade da proposta em seu conjunto.
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Percebe-se que, embora na primeira andlise as mulheres expressem
explicitamente duvidas na conceituacdo do termo seguranca alimentar e nutricional,
na fala anteriormente citada a entrevistada faz argumentacdes evidenciando
implicitamente a nocdo sobre os problemas de ordem estrutural que estdo inseridos
no conceito de SAN. Assim, a ideia de que o desemprego impede a familia dessa
mae de ter acesso a alimentos de qualidade demonstra o conhecimento da
entrevistada no que tange os problemas de dimensfes que vao além do acesso ao
alimento.

Nesse sentido, e complementando essa ideia, na fala da entrevistada aparecem
questdes implicitas que repercutem diretamente na seguranca alimentar de sua
familia, ou seja, suas experiéncias revelam a existéncia de problemas como, por
exemplo, a falta de seguranca publica, a violéncia, o vicio de drogas e a falta de
acesso a uma escola de tempo integral. S&o questbes que néo estdo evidenciadas no
conceito nem no arcabouco politico da seguranca alimentar e nutricional, mas que
sao parte dele para estas mulheres.

Nota-se que 0 acesso dessas familias as politicas publicas que tangenciam as
questdes associadas a seguranca alimentar é inadequado, contribuindo, portanto, para
as condicdes da inseguranga alimentar e nutricional desse grupo especifico.

Corroborando os resultados encontrados, autores como Belik (2012), Maluf
(2007) e Valente (2002) partem do principio de que politicas publicas que néo
apresentem respostas aos problemas estruturais ndo séo suficientes para a promocao
da seguranca alimentar e nutricional. Segundo estudos dos autores citados, a
inseguranca alimentar esta diretamente relacionada aos problemas estruturais do pais,
a exemplo do desemprego, da desigualdade social e da distribuicdo ndo equitativa da
renda, o que conduz para que o foco da politica seja ampliado, ndo se restringindo

apenas ao acesso ao alimento.

6.2. O Programa Bolsa Familia

Considerando que o0 governo tem o programa Bolsa Familia como uma
importante estratégia de emancipacdo e de promoc¢do da seguranca alimentar e
nutricional das familias beneficiadas, algumas falas indicaram o nivel de
compreensao das titulares sobre o grau de contribuicdo do programa no ambito da
SAN.
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Olha, eu dependo muito do Bolsa Familia, é ele que me ajuda a sustentar
os meus filhos, eu compro o leite, arroz, feijdo, pago a luz, dgua.
verdura a gente planta no quintal, mas esse ano as coisas ficaram feias né!
N&o tem jeito de aguar a horta, d4 uma olhada, secou tudo (...) sé ta
caindo agua a noite, e como a caixa é pequena, falta agua todo dia aqui
em casa, dai ficamos sem nossa verdura e sem nossas folhas de cha
(Mulher 4, 16/09/2014).

O dinheiro que eu recebo do bolsa familia € um direito que eu recebo e
gue me ajuda muito a pagar as contas da casa, eu pago a luz, a agua, as
parcelas da casa e a comida dos meninos, sem esse dinheiro eu ndo sei o
gue seria da gente (...) (Mulher 6, 15/10/2014).

De acordo com os argumentos utilizados pelas mulheres, percebe-se
explicitamente que o Programa Bolsa Familia proporcionou uma melhora nas
condicdes de vida dessas familias, uma vez que o dinheiro recebido € destinado para
o suprimento de necessidades basicas. No que tange a alimentacdo, o programa
proporcionou maior facilidade para a aquisicéo de alimentos.

Resultados semelhantes foram observados por Pinto (2010) com o objetivo de
analisar as repercussées do Programa Bolsa Familia nas condicfes de vida das
familias de 28 titulares, moradoras de Manguinhos, Rio de Janeiro. Em seus
resultados, o autor verificou que o PBF é percebido pelas titulares como uma ajuda
que contribui de forma significativa no orcamento familiar, promove a manutencgéo
ou uma maior variedade na alimentacdo ou mesmo 0 acesso a bens de consumo.

No entanto, cabe destacar que a maioria dos relatos demorstrou
insuficiéncia do programa para a realizacdo da seguranca alimentar e nutricional na

vida dessas familias.

(...) € com esse dinheiro que compro os alimentos dos meéinom ele
gue faco a compra do més, eu compro arroz, feijao, acucar, ariehaf
ovo, mas, carne, verdura, fruta, essas coisa, ndo sobra dinheite Yez

em quando na hora do almoco eu passo |4 na Casa do Caminhase vejo
eles tém uma verdura pra me dar.

(Mulher 3, 15/08/2014)

Conforme o conceito estabelecido na LOSAN (2006), a seguranca alimentar
nao se restringe apenas ao acesso aos alimentos, a medida que envolve também
guestdes como o poder de escolha sobre eles, valorizando a cultura, a soberania, a
cidadania, o direito humano a uma alimentagdo saudavel. Belik (2012) destaca que
um importante elemento relacionado a definicdo de seguranca alimentar, construido a
partir da Segunda Guerra Mundial, & a regularidade no acesso aos alimentos que
consiste em proporcionar as pessoas condi¢des para adquirir de forma constante uma

alimentacéo de quantidade e em qualidade adequada.
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Na percepcdo da maioria das mulheres, o governo nédo tem garantido a
regularidade do acesso a uma alimentacdo adequada em quantidade e qualidade.

O Bolsa Familia me ajudou muito, ele é como se fosse o pai dos meus
menino, nos nao recebe pensdo, e trabalho ta dificil, eles querem gente
gue sabe das coisas, eu tenho que comprar tudo com esse dinheiro, pago
a prestacdo da casa, pago as contas de luz, dgua, compro as caixas de
leite, a comida, os remédio, tudo com esse dinheiro (...) o dint&rdan

pra comprar tudo que a gente precisa, tem gente que me ajuda, nais ganh
uma cesta basica todo més (...) mas mesmo sendo tdo pouco, esse
dinheiro ajuda a pagar umas conta que antes a gente nao podia pagar
(Mulher 7, 23/09/2015).

Segundo Souza e Belik (2012), os programas de transferéncia de renda néo
sdo solucdo para a questdo da inseguranca alimentar. Os autores enfatizam que,
embora o Programa Bolsa Familia contribua para elevar o consumo de alimentos da
populacao participante do beneficio, tal movimento ainda néo foi capaz de erradicar
a inseguranca alimentar grave e moderada, situacdes em que o risco de fome € maior.

De acordo com Cotta e Machado (2013), apenas o0s programas de
transferéncia condicionada de renda ndo sdo capazes de resolver o problema da
pobreza e da inseguranca alimentar. As autoras salientam que eles oferecem
melhores resultados para o bem-estar nutricional quando associados a outros tipos de
intervencdes como, por exemplo, acdes que impactam o sistema produtivo, em
termos de geracéo de emprego, formalizacao do trabalho, estabilidade dos precos dos
alimentos, apoio a agricultura familiar, entre outros.

Os relatos permitiram ainda verificar a importandéda por essas mulheres
sobre a capacitacdo para que elas tenham condiedelster ou produzir os proprios
alimentos. Em 2003, Valente ja relacionava questiesentes a capacitacdo e a

seguranca alimentar e nutricional.

[...] a realizagdo do direito humano & alimenta¢cdo adequada depende
muito mais do que da simples disponibilidade de alimentos, mesmo que
saudaveis. Depende do respeito a préaticas e habitos alimentares, do estado
de salde das pessoas, da prestacdo de cuidados especiais a grupos
humanos social e biologicamente vulneraveis (criangas, gestantes, idosos,
portadores de necessidades especiais, entre outros) e de estar inserido em
um processo de construcdo da capacidade de todo ser humano de
alimentar e nutrir a si préprio e a sua familia, com dignidade, a partir do
seu trabalho no campo ou na cidade (VALENTE, 2003, p. 54).

O referido autor afirma que a realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada implica em obrigacdes especificas do Estado e da sociedade de respeitar,

proteger, promover ¢ prover “o acesso fisico e econdmico a uma alimentagéo
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saudavel e diversificada de forma sustentavel, com condi¢cbes que propiciem um
cuidado adequado na escolha, preparacao e ministracao da alimentacao, condi¢cdes de
vida que promovam a saude, e ainda a atencdo integral a saude” (VALENTE, 2003,
p.55).

A ideia central que aparece nos relatos das mulheres que fazem parte da
presente pesquisa € de que elas proprias sdo muito dependentes do programa.

Eu penso que la na frente por causa do Bolsa Familia minhas meninas
podem ser alguém, que nem gente mesmo, por conta delas terem que
estudar pra gente receber o dinheiro (...) Mas eles vao ter que melhorar as
politica de aprendizagem nas escola, porque ta muito ruim. Agora pra
mim, até elas conseguirem um trabalho bao, eu vou continuar dependendo
desse dinheiro. Pra mim, eu queria que eles me ensinasse a trabalhar, eles
tdo falando agora na televisdo que vao dar o bolsa trabalho, ai sim eu ia
gostar, podé comprar as coisas com meu trabalho (...) eu ia ser timito fe

se pudesse trabalhar e entrar no mercado e comprar as coisas de comer
gue eu quisesse, sem ficar contando no dedo o dinheiro (Mulher 2,
26/09/2014).

A fala dessa mulher evidencia a dependéncia ao beneficio recebido por meio
do PBF, e que ela ndo possui condi¢cdes e nem canais institucionais para o alcance de
uma emancipacao em um curto prazo ou, até mesmo, em longo prazo.

Para Santos e Farias (2009), apesar do programa ter em seu escopo o estimulo
a emancipacéao sustentada das familias que vivem em situacédo de pobreza e extrema
pobreza, as acGes implementadas ndo sédo capazes de contribuir para o processo de
auto-determinacédo do individuo, o que nao lhe garante autonomia para participar de
forma concreta da sociedade.

As autoras supracitadas atentam para o fato de que os grupos beneficiados
apresentam baixos niveis de escolaridade, acesso restrito ao mercado formal de
trabalho e renda limitada para suprir necessidades que extrapolam a manutencdo da
sobrevivéncia. Dessa forma, o PBF pode ser considerado um programa que
compensa a situacdo de escassez de recursos, aferindo renda aos seus beneficiarios
A compreensdo das familias sobre o programa € basicamente voltada para o
recebimento mensal de dinheiro (SANTOS; FARIAS, 2009).

O estudo de Rego (2013) teve como objetivo avaliar as possiveis mudancas
morais e politicas ocorridas nas mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia
residentes nas regides do sertdo de Alagoas, Vale do Jequitinhonha, Piaui, Maranhéo,
Séo Luis e Recife. Tal estudo levantou questionamentos sobre as expectativas que as

mulheres tinham para o futuro no que taagem mundo mais justo e destacou que
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“Quase sempre respondiam nesta perspectiva: se ele existe, chegaram tarde a ele;

agora, suas esperancas residiam em gdraadis seus filhos” (REGO, 2013, p.36-

37). Nesse cenario, a autora defende que os recursos empenhados na politica de
combate a fome e no Programa Bolsa Familia ainda sdo muito pequenos, mas € o
inicio de um processo social novo para os brasileiros, cuja magnitude e destino ainda
séo de dificil avaliagdo. A autora acrescenta que o Programa Bolsa Familia se insere
em uma incipiente politica emancipatéria, mas o fato de ser ainda insuficiente nédo
permite ignorar suas possibilidades de se tornar uma politica mais robusta, caso seja
complementada por um conjunto mais amplo de politicas publicas que visem a

emancipacao das familias em vulnerabilidade social.

7. CONCLUSAO

O significado de seguranca alimentar e nutricional surge como uma
necessidade de articular politicas e a¢fes intersetoriais envolvendo diversas areas,
das quais se destacam a econdmica, a salde e a educac¢do. Embora ainda se encontre
distante de uma condicao satisfatéria de SAN, em termos populacionais, é coerente
reconhecer que muitos avancos tém sido conquistados, fruto dos esforcos de
diferentes segmentos sociais em parceria com o Estado como também por meio de
iniciativas cidadas.

Desta forma, considerando as experiéncias vivenciadas pelas mulheres, a
SAN é vista como 0 acesso aos alimentos que se articula com o Programa Bolsa
Familia, dado que o mesmo propicia maior capacidade de acesso a alimentos basicos,
mas nado garante uma alimentacdo regular em quantidade e, principalmente em
qualidade adequada. Nesse sentido, a simples transferéncia de renda, além de
limitada, ndo conduz a SAN e a emancipacdo das familias beneficiarias. Dessa
forma, o programa ndo alcanca, portanto, a sustentabilidade social, econdmica e
cultural, tornando-se necessario a implementacdo de politicas sociais e econdmicas
de ambito mais geral que integrem os diferentes setores.

Consideram-se relevantes estudos que avaliem a contribuicdo das politicas
publicas no ambito da seguranga alimentar e nutricional de forma a identificar
instrumentos capazes de articular as diferentes politicas, programas e agbes e de
forma a garantir a realizacéo do direito humano a alimentacao suficiente, adequada e

regular.
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ARTIGO 3. REPERCUSSOES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE UM GRUPO DE
MULHERES BENEFICIARIAS

1. RESUMO

No sentido mais amplo, a Seguranga Alimentar e Nutricional & considerada um
direito fundamental de todo cidadao brasileiro, instituido na Lei Orgéanica n° 11.346
de 15 de setembro de 2006. Esses direitos referem-se a um conjunto de condi¢bes
necessarias e essenciais para que todos os individuos, de forma igualitaria e sem
nenhum tipo de discriminacdo, existam, desenvolvam suas capacidades e participem
plenamente e dignamente da vida em socieddoke Ultimos doze anos, no Brasil a
politica de maior destaque por parte do poder publico no ambito da seguranca
alimentar de familias pobres ou extremamente pobres € o Programa Bolsa Familia
(PBF). Nesse contexto, esse estudo qualitativo tem a finalidade de contribuir para a
analise das repercussfes do PBF na seguranca alimentar e nutricional das familias de
um grupo de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, tomando como
referéncia suas experiéncias vivenciadas no cotidiano. Os resultados mostraram que
as familias, apos a insercéo ao programa, tiveram suas condi¢des de vida melhoradas,
principalmente no que se refere a um maior acesso a produtos alimenticios. No
entanto, embora essas familias tenham hoje acesso a uma maior variedade de
alimentos, elas ainda ndo possuem uma alimentacdo adequada, em quantidade e
qualidade, nos termos propostos pela Lei da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Conclui-se que o PBF nao representa a solucdo para a inseguranca alimentar e
nutricional, embora contribua para a mudanca de habitos alimentares e a elevacéo do
consumo.

Palavras-chave Alimentacdo, Programa Bolsa Familia, Seguranca Alimentar e
Nutricional.

2. ABSTRACT

In the broadest sense, the Food and Nutrition Security is considered a fundamental
right of every Brazilian citizen, established in the Organic Law No. 11346 of
September 15, 2006. These rights refer to a set of necessary and essential conditions
for all individuals, equally and without any discrimination exist, develop their skills
and participate fully and dignity of life in society. In the last twelve years in Brazil
the most prominent policy by the government under the food security of poor
families or extremely poor is the Bolsa Familia Program (BFP). In this context, this
qualitative study aims to contribute to the analysis of GMP effects on food security
and nutrition of the families of a group of women in social vulnerability, with
reference to their life experiences in daily life. The results showed that families, after
inserting the program had their improved living conditions, especially with regard to
improved access to food products. However, although these families now have
access to a greater variety of foods, they still do not have adequate food, in quantity
and quality, as proposed by the Law of Food and Nutritional Security. It follows that
the PBF is not the solution to the food and nutrition insecurity, while contributing to
the change in eating habits and increased consumption.

Keywords: Food, Family Grant Program, Food and Nutrition Security.
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3. INTRODUCAO

A compreensédo adequada do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
envolve a interacdo de varios campos do conhecimento, saberes e praticas,
remetendo-se a uma amplitude de acdes que incluem questdes estruturais ligadas a
capacidade produtiva do setor agricola, a uma producdo ambiental e economicamente
sustentavel, a preservacdo da base genética agricola, as desigualdades sociais, ao
Direito Humano a uma Alimentacdo Adequad®HAA), as repercussdes da
alimentacdo (ou de sua caréncia) na saude, a qualidade nutricional, a garantia
sanitaria dos alimentos, aos direitos do consumidor e a educacdo nutricional
(ALBUQUERQUE; SEGALL-CORREA, 2007).

Nesse contexto, foram estruturadas politicas e programagsudassem tratar
dessas questbes, como € o caso do Programa BolsaaFgueilé um programa de
transferéncia condicionada de renda instituido em 2003 copartante ferramenta
de combate a pobreza. Atualmente o PBF integra o Pland Bexs Miséria,
beneficiando mais de 14,1 milhdes de familias pobres ourettiente pobres em
todo territorio brasileiro. O valor de cada beneficio vagaadordo com a renda
familiar per capita e com a estrutura familiar (MDS, 2014).

O objetivo principal do programa € o combate a pobreza, o combate a fome e
inseguranca alimentar e nutricional. Esse efeito pode se estabelecer pelos possiveis
impactos da renda na alimentacédo familiar ou pelas acfes de atencao basica em saude
gue integram o conjunto de condicionalidades cumpridas pela familia, tais como a
assisténcia pré-natal; o esquema de imunizacao; o monitoramento do crescimento e
desenvolvimento infantil, por meio da vigilancia alimentar e nutricional e a
participacdo em atividades educativas em saude. Além disto, € necessario manter a
frequéncia escolar de criancas e jovens e as familias devem participar de programas
complementares a transferéncia de renda como alfabetizacdo de adultos, geracdo de
trabalho e renda e capacitacao profissiBBaRLANDY, 2007).

Segundo Cotta e Machado (2013), familias atendidas por programas de
transferéncia condicionada de renda tendem a gastar uma parcela importante do

beneficio recebido com a compra de alimentos, principalmente para as criancgas.

°0 Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta previsto entre os disgitisis da
Constituicde por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional n.°64, de 4 efeifevde 2010,
sendo introduzido no art. 6° CR/88
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Entretanto, as autoras advertem que o aumento na aquisicdo de alimentos nao
necessariamente indica diminuicdo da inseguranca alimentar ou bem-estar
nutricional das familias. Além dos fatores econémicos, existem outras questdes que
interferem na escolha dos alimentos como a disseminacdo de propagandas de
produtos de baixo valor nutricional e caloricamente densos, os quais tém precos
relativamente acessiveis.

Destaca-se que, nas ultimas décadas, o Brasil passou por diversas mudancas
politicas, econdmicas, sociais e culturais que levaram a transformacfes no modo de
vida da populacdo. Observou-se uma rapida transicdo demogréfica, epidemioldgica e
nutricional, apresentando como consequéncia mudangas importantes no padrao de
saude e consumo alimentar da populacao brasileira. Assim, as principais doencas que
atualmente acometem a populacédo deixaram de ser agudas e passaram a ser cronicas.
Apesar de ter se observado uma redugéo da desnutricdo em criancas, as deficiéncias
de micronutrientes e a desnutricAo crénica ainda sao prevalentes em grupos
vulneraveis da populacdo brasileira. Simultaneamente, o Brasil vem enfrentando
aumento expressivo do sobrepeso e da obesidade em todas as faixas etarias. O
excesso de peso acomete um em cada dois adultos e uma em cada trés criancas,
sendo as doencas cronicas a principal causa de morte entre adultos (BRASIL, 2014).

Diante deste contexto, as politicas que tenham como doseguranca
alimentar e nutricional tem importante papel na promo¢&adde desses individuos,
principalmente daqueles mais vulneraveis. Portanto, esstodst a finalidade de
contribuir para a analise das repercussfes do PBF na segliaregdar e nutricional
de um grupo de mulheres em situacdo de vulnerabilidadal s&specificamente,
buscou-se adotar uma postura investigativa que analiaassetribuicdo do PBF

tomando como referéncia o universo do sujeito.

4. REVISAO DE LITERATURA

O avanco no debate e na institucionalizacdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional foi um dos mais expressivos ganhos observados nas politicas
sociais brasileiras dos ultimos anos. Foi em torno do tema da fome, da possibilidade
concreta e da urgéncia ética de sua superagdo, que o Brasil comecou a desenhar
importantes programas de combate a pobreza, como a estratégia do programa Fome
Zero e, posteriormente o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2011).
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No Brasil, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional n°® 11.346, de
2006° institui a alimentacdo como direito humano imprescindivel & cidadania,
estabelecendo as definicdes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) por meio do qual o
poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, deve formular e
implementar politicas, planos, programas e a¢gfes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2006).

A lei agrega ao conceito de SAN o0 acesso regular aos alimentos, a
conservacdo da biodiversidade, a promocdo da saude e da nutricdo, a qualidade
sanitéria e bioldgica dos alimentos e promocéo de préticas alimentares saudaveis e a
producao de conhecimento e o acesso a informacao (BRASIL, 2006).

De acordo com Kepple (2010) apud IBGE 2014, o conceito de SAN abrange
quatro dimensdes. A primeira dimensédo se relaciona a disponibilidade do alimento
gue significa a oferta de alimentos para toda populagéo, sendo, portanto, dependente
da producdo, importacdo, sistemas de armazenamento e distribuicdo. A segunda
dimensao diz respeito ao acesso fisico e econdbmico aos alimentos em quantidade
suficiente e com qualidade nutricional a partir de estratégias cultural e socialmente
aceitaveis, além de depender da politica de precos e da renda familiar. A terceira
dimensao é a utilizacdo biologica dos alimentos pelo organismo é o aproveitamento
dos nutrientes que é afetado pelas condi¢fes sanitarias nas quais as pessoas vivem e
produzem sua comida, sendo também dependente da seguranca microbiolégica dos
alimentos e pode ser afetado pelos conhecimentos, habitos e escolhas sociais. A
guarta dimenséo é decisiva para a definicdo da situacdo de seguranca ou inseguranca
alimentar das familias. Trata-se da estabilidade que implica no grau de perenidade da
utilizacdo, acesso e disponibilidade dos alimentos. Esta dimensdo envolve a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental e demanda o planejamento de acdes
pelo poder publico e pelas familias diante de eventuais problemas que podem ser
cronicos, sazonais ou passageiros (KEPPLE, 2011 apud IBGE, 2014).

Em 2010, foram estabelecidas a regulamentacdo da Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional e a instituicdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) por meio do Decreto n°® 7.272 de 25 de agosto de

19 ei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional n°® 11.346, de 15 de setier®d06, criow
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (S)S&din vistas em assegurar o direito
humano a alimentagcédo adequada.
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2010" que possui como base a realizacdo do Direito Humano & Alimentacéo
Adequada (DHAA), previsto na Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2810

Belik (2012) destaca que, apesar dos progressos realizados com o0s programas
de seguranca alimentar e combate a fome, as politicas vém avancado em ritmo mais
lento nos demais componentes ligados a situagdo de pobreza, mais precisamente, a
educacdo, a saude e a habitacdo. Na visdo do autor, esse resultado poderia ser
considerado esperado tendo em vista que a cobertura dessas caréncias demanda um
periodo de maturacdo mais longo e também pelo fato do Brasil ser uma Federacao
com poderes sobre educacdo, saude e habitacdo distribuidos entre os municipios,
estados e governo federal.

Para Burlandy (2008), a area da seguranca alimentarieionat vivenciou
um processo de construcdo participativa de saberes e al@ditia, destacando a
importancia do acesso a um conjunto de politicasiqgasbintegradas e incidentes
sobre as condicdes de vida (alimentacdo, habitacdo, &ducanda, meio ambiente,
trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, posderda servicos de saude).
Segundo a autora, o percurso trilhado nesse campo tematitectoeamportancia da
reflexdo sobre o que determina a condicao de insegurancatalime

Portanto, ao pensar em politicas de seguranca alimentar, € preciso considerar
a esfera a qual se refere: global, nacional, regional local, domiciliar ou individual,
uma vez que a seguranca alimentar da familia depende de diversos fatores
domiciliares que séo, por sua vez, influenciados por um conjunto de determinantes
locais e regionais inseridos no contexto nacional e global. Alguns determinantes e

fatores associados a SAN nas diferentes esferas podem ser visualizados na figura 5.

YRegulamenta a Lei’rl1.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de &eguran
Alimentar e Nutricional (SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
instituindo a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNS#u¢) estabelece os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentaciendue da outras
providéncias.

2Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagéo como diciito so
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1. Global e Nacional

- Sistema politico-econdmico mundial; modelo de desenvolvimento; comércigamund

- Politicas econ6micas, sociais e assistenciais.

- Politicas agricolas e ambientais (producédo de alimentos, mudanca climaticdabilistade, apoio
a agricultura familiar)

- Reconhecimento da SAN como direito humano

- Compromisso com o Direito Humano a Alimentagédo Adequada

2. Fatores regionais e locais
- Producgéo, disponibilidade e precos dos alimentos
- Disponibilidade e precos de alimentos saudaveis
- Estabilidade politica

- Preconceito e desigualdades étnicas e raciais

- Servicos de saude e de educacao

- Custo das necessidades bésicas

- Meios de vida

- Emprego- salario e estabilidade

- Cultura alimentar

- Saneamento béasico
- Vigilancia sanitaria

3. Fatores domiciliares

Perfil demografico dos moradores

Género e escolaridade da pessoa de referencia fami
Salde dos moradores

Educacéo alimentar

Conhecimento e habitos alimentares
Renda/estabilidade financeira

Emprego e tempo disponivel da mae

Participacdo em programas assistenciais

Rede social

Segurancga alimentar e nutricional
(domicilio/ individual)

Figura 5. Determinantes Global, Nacional, Regionalocal e Domiciliar da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Domicilio (Adaptado de Kepple & Segall-
Corréa, 2011).

Fonte: FAO (2014, p.18).

A figura 5 mostra que, a0 mesmo tempo em que a inseguranca alimentar
domiciliar ou individual é consequéncia de um conjunto de determinantes, é também
um fator determinante de varias consequéncias potenciais para o bem estar fisico,
mental e social das pessoas. A compreensdo sobre os efeitos prejudiciais da
inseguranca alimentar evoluiu nos ultimos anos, revelando implicacfes querwéo alé
dos efeitos nutricionais. Existem evidéncias amplas de consequéncias prejudiciais
cognitivas e psicossociais, independente de impactos nutricionais (FAO, 2014),

conforme apresentado na figura 6.
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Determinantes

Determinantes
Global € nacional

Determinantes
Regional e local

Determinantes
domiciliares

Acesso 3 agua
Saneamento basico i,
| Sarvigos de sadds dos

Fir
no domicilio.
Fonte: FAO. 2014, p.20.

O esquema apresentado na Figura 6 permite perceber que o enfrentamento da
inseguranca alimentar implica, em primeiro lugar, no reconhecimento do seu carater
intersetorial que requer intensa articulacé@o entre as politicas econémicas e sociais.

O impacto de medidas de natureza macroecondmica tem a capacidade de
alcancar de forma substantiva as situacbes de fome e pobreza, em especial a
distribuicdo da renda, a criacdo e manutencdo de empregos e oportunidades de
trabalho, o poder de compra dos salérios, particularmente os precos dos bens
essenciais, entre outros aspectos fundamentais a vida digna pautada nos direitos
basicos da cidadania (ROCHA, 200Bxcebe-se, portanto, que a pobreza tem um

aspecto multidimensional com reflexos sobre a seguranga alimentar e nutricional.

5. PERCURSO METODOLOGICO

Enquanto trajetoria metodolégica, esta pesquisa situa-se na perspectiva
empirica, caracterizando-se como um estudo descritivo explicativo que busca
direcionar o seu planejamento para a abordagem qualitativa de pesquisa que,
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conforme apresenta Minayo (2007), possibilta uma maior compreensédo de
fendmenos complexos, a exemplo daqueles envolvendo a unidade familiar.

O trabalho de campo foi realizado com um grupo de nove mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social atendidas pela instituicdo filantropica Casa do
Caminho localizada no bairro Santa Clara, municipio de Vigosa, Minas Gerais.

A pesquisa fez uso do estudo de caso considerando, como destaca
Goldenberg (2004), que se trata de um método que permite que reunir informacdes
de forma detalhada, além de entender a totalidade de uma situacdo e descrever a
complexidade de um caso concreto.

O envolvimento da pesquisadora com essas mulheres iniciou-se em janeiro de
2012 por meio de reunibes quinzenais na instituicdo. Entre os meses de junho a
novembro de 2014, foram realizadas entrevistas abertas e observacées no domicilio
de cada mulhere na comunidade. Segundo Marconi e Lakatos (2008), as
observacdes tém como objetivo conseguir informacgdes utilizando os sentidos para
conhecer determinados aspectos da realidade. Tais observacfes ndo consistem em
apenas ouvir e ver, mas também examinar os acontecimentos e os fenbmenos do caso
estudado. Goldenberg (2004) acrescenta que a observacédo pode ser complementada
pela técnica de entrevista em profundidade.

Ao optar pela abordagem qualitativa reconhece-se que as condicbes de uma
investigacdo rigorosa perpassam por um conjunto de significados pertencentes ao
universo de investigacao. Neste sentido, Minayo (2009) reforca que a pesquisa de
carater qualitativo

[...] responde a questbes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspirages,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos & operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 2009, p.21-22).

Assim, optou-se por excluir os procedimentos que consistem em classificar e
quantificar o material em funcdo de categorias predeterminadas, uma vez que as
informacgdes obtidas por meio da observacdo direta e da entrevista aberta sao
essencialmente qualitativas e interpretativas (THIOLLENT, 1988). De tal modo,
pretendeu-se evitar a predefinicdo das respostas pelas perguntas e, na interpretacéo, a
incorporacao forcada do conteido em categorias, sendo as informacdes analisadas

por meio da Analise do Discurso proposta por Patrick Chareudeau (2014).
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o Relatorio de Seguranca Alimentsdutecional de Vigosa, o
municipio possui 9.304 familias registradas no S@oldnico sendo que dessas 3.621
estao inseridas no Programa Bolsa Familia (SAGE)00D universo do estudo refere-
se as familias extremamente pobres, pois sem didderse renda mensal per capita é
inferior a R$ 77, 00 reais.

Quadro 2. Perfil do grupo de mulheres acompanhadas pela instituicdo Casa do
Caminho, Vicosa, MG, 2014.

Beneficiaria Idade Serie Cor N° de Filhos | Recebe em| Estado civil Ocupagcéo atual Valor do | Tempo
beneficio de Beneficio/ | no PBF
quem? mensal*

Mulher 1 52 2° ano| Negra 5 Proprio + fiho Separada Desempregada 149,00 11 anos

primario

Mulher 2 28 8° ano Parda 3 Filhos Separada Emprego 232,00 11 anos

temporario

Mulher 3 23 8° ano Negra 2 Filhos Solteira Desempregada 147,00 11 anos

Mulher 4 36 6° ano Negra 5 Filhos Solteira Desempregada 372,00 11 anos

Mulher 5 27 9° ano Parda 2 Filhos Casada Desempregada 147,00 11 anos

Mulher 6 23 9° ano Negra 2 Filhos Solteira Desempregada 250,00 11 anos

Mulher 7 55 3°ano Parda 6 Neta Casada Aposentada 35,00 4 anos

primario

Mulher 8 28 7° ano Negra 3 Filhos Solteira Desempregada 212,00 11 anos

Mulher 9 56 1°ano Parda 3 Netos Vidva Desempregada 147,00 6 anos

primario

Fonte: Resultado do estudo, 2014.
*Informacgdes disponiveis no portal da Transferéncia Publica.

O perfil do grupo de mulheres apresentado no Quadro 2 mostra que a idade
das mulheres variava entre 23 e 56 anos e que elas possuiam baixa escolaridade e se
declaravam pardas ou negras. Das nove mulheres, seis delas eram titulares na
condicdo de serem maes; outras duas passaram a receber o dinheiro ap6s assumir a
tutela dos netos e uma, embora possua filhos na idade adulta, é titular pelo fato de
viver em situacdo de extrema pobreza. A maioria das mulheres era solteira ou
separada, sete delas disseram ser desempregadas, uma € aposentada e apenas uma
tem atividade remunerada temporaria.

O valor médio recebido pelo grupo era de R$187.88 por familia que esta
acima da média nacional equivalente a R$ 156,20 (MDS, 2014). Em relagdo ao
tempo de incluséo no programa, sete mulheres se inseriram desde o ano de 2004, ou
seja, recebem o beneficio ha 11 anos. Dessas, cinco mulheres sédo beneficiadas desde

guando ainda eram adolescentes com idades entre 11 e 17 anos.
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Essas mulheres se inseriram nas atividades promovidas pela instituicao
filantrépica Casa do Caminho em funcdo da assisténcia oferecida as familias que
vivem em condi¢cBes precarias. A instituicdo tanto colabora com o suprimento das
necessidades basicas como também presta apoio emocional para que essas mulheres
consigam superar as dificuldades enfrentadas no dia a dia, conforme ilustra a fala
seguinte:

(...) eles conversam muito com a gente, dao muito conselho bom, eles
ajuda muito aqui em casa, quando falta as coisa eu subo |4 na Casa do
Caminho, e eles me ddo um macarrdo, um arroz, as vezes uma verdura
(Mulher 8, 22/08/2014).

As visitas realizadas no domicilio de cada mulher no periodo de junho a
novembro de 2014 permitiram o estabelecimento de um dialogo. Nessa escuta foi
possivel identificar que o acesso ao PBF mudou o perfil alimentar dessas familias,
pois, segundo sete mulheres, antes do programa elas dependiam unicamente de cestas
basicas oferecidas por instituicbes governamentais e organiza¢des da sociedade civil.
Com o dinheiro recebido por meio do PBF, elas tiveram a possibilidade de comprar
os alimentos.

(...) tinha que desde cedo vender picolé na rua, eu e meus irmaa, ficav
pedindo comida nas casas, mexendo nas coisas dos outros, ia pro colégio
s6 pra comer a merenda, chegava no final da tarde eu comia era o sopao
que a Sao Vicente dava pra gente que morava aqui (...) eu tenho muito
orgulho de hoje poder ir na venda e fazer minha compra do reés, m
menino entra e compra biscoito, refrigerante, iogurte as coisas que eles
querem (Mulher 5, 12/09/2014).

Nesse contexto, as mulheres falaram das experiéncias vivenciadas, retomaram
fotografias, objetos, lembrancas, discutiram sobre as dificuldades enfrentadas no
passado com 0s parentes, vizinhos, pessoas proximas e relembraram da falta de
autonomia das suas familias para comprarem seus alimentos. As falas mostraram que
elas ndo possuiam poder ou liberdade de escolha, consumiam alimentos doados,
sendo a maioria excluida de ter alguma relacdo com a alimentacdo que ultrapassasse
o limite da subsisténcia. No entanto, segundo os relatos da maioria das mulheres o
programa € insuficiente para cobrir todas as suas necessidades bésicas e as familias
ainda dependem da ajuda da sociedade civil.

(...) € com esse dinheiro que eu fago a compra do més, todo pagamento

ja deixo separado os R$ 70,00 pra pagar o mercadinho, 1& euocaspr
coisa basica mesmo, que nem arroz, feijdo, fuba, um macarréo (...) Eu
ganhava cesta basica que uma senhora me dava todo més, mas agora com
meus problema de saude, eu pedi pra ela paga os remédio que o medico
me passou, dai eu passo a receita e ela compra pra mim (Mulher 9,
07/10/2014).
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Segundo Souza e Belik (2012), os programas de transfedén@ada ndo séo
solucdo para a questdo da inseguranca alimentar. Auwla d®BF contribua para
elevar o consumo de alimentos da populacéo participamgeodoama tal movimento
ainda nao foi capaz de erradicar a inseguranca alimgnateeg e moderada, situacdes
em que o risco de fome é maior. Essa afirmativa foi imtguiente identificada nas

falas da maioria das mulheres:

(...) quando vai chegando la pro dia 15, 16 de cada més, e comeca a faltar
as coisa aqui em casa, eu falo com Andreia (coordenadora da Casa do
Caminho) e ela faz de tudo pra conseguir aquilo que a gente ta precisando
(...) eu sei de mim que se ndo fosse eles aqui junto da gente eginem

gue a gente ia fazer (Mulher 8, 13/08/2014 ).

Nas observacoes, foi possivel resgatar por meiorddidlogo aprofundado as
mudancas nos habitos alimentares percebidas popéksa insercdo ao PBF. O quadro
3 busca mostrar de forma geral os principais agpegicontrados no campo empirico
sobre as mudancas nos habitos alimentares positaggaegativas no que tange o acesso
ao PBF.

Quadro 3 — Aspectos das mudancas nos habitos alimentares das familias das
mulheres acompanhadas pela instituicdo Casa do Caminho, Vigcosa, MG, apds o
acesso ao PBF.

Mudancas Positivas

Foco na alimentagéo

O recebimento do dinheiro capacitc
a familia em comprar alimentos
como: carnes, frutas, verdura
derivados do leite, macarrdo, arrao
feijdo e demais alimentos qu
compdem a cesta basica brasileira.

Foco na alimentacdo

/Aumentou 0 acesso a produtc

industrializados, como:

embutidos, doces, balas

biscoitos recheados

refrigerantes, sucos em p

contendo corantes, (

salgadinhos, processados €
eral.

\J Y,

Inclusdo no PBF

Foco na Educacgéo Alimentar

Promoveu o contato e facilitou\n
acesso a profissionais qu
incentivam a educacgdo alimenti
e nutricional.

/

Foco na Educacgéo Alimentar

@e sentem temerosas em Q

as condi¢cdes verdadeiras a
profissionais que fazem ¢
acompanhamento da
condicionalidades,  preferind:
omitir a situacdo real em relacé
aos alimentos que consomem,
assim se sentem mais segur

em continuar recebendo

beneficio.
Mudancas Negativask /

Fonte: Resultados da pesquisa (2014).
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Conforme apresentado no quadro 3, a inclusdo dessas mulheres ao PBF
proporcionou mudancgas positivas nos habitos alimentares, mas também negativas.
No que tangencia 0os aspectos positivos observados na maioria das falas, o dinheiro
do programa facilitou o acesso de alimentos como carnes, frutas, verduras, derivados
do leite, macarréo, arroz, feijdo, além de promover o contato com profissionais de
saude e de assisténcia social.

Embora as mulheres afirmem que o programa facilitou o acesso a
determinados alimentos, elas ainda se sentem privadasede uera alimentacao
diversificada e saudavel, incluindo diariamente frutas, verduras, laticinios, peixes e,
principalmente, carne. Foi possivel constatar que o cardapio diario das refeicbes que
compreendem o almoco e jantar € composto por macarrao, fuba, feijdo e arroz. No
grupo, oito mulheres afirmaram que ndo possuem uma alimentacéo diversificada e
saudavel.

Outro resultado que merece destaque foi o consumo de sal que, em todos 0s
domicilios, ultrapassa a recomendacdo nutricional. No grupo, seis mulheres
assumiram utilizar uma grande quantidade de Oleo ou banha de porco nas
preparacdes, embora saibam dos riscos para saude. Duas delas relataram que usam
esse alimento em grande quantidade com a intencdo de aumentar a saciedade por um
periodo maior de tempo.

Um fato interessante de se ressaltar € que as mulheres possuem o habito de
estocarem mensalmente os alimentos, buscando fazer as suas compras nos
supermercados do centro da cidade. Nessa compra mensal elas adquirem frutas,
verduras, laticinios e carnes, em especial miados (visceras), cortes de frango e
linguica de porco e os conservam na geladeira. No entanto, esses alimentos séo
consumidos em sua totalidade na semana seguinte apos a aquisicdo dos produtos,
mas, passado esse periodo, o consumo fica comprometido devido a falta de dinheiro
e a dificuldade relacionada ao elevado preco dos géneros alimenticios no comércio
préximo ao local em que elas residem.

As falas chamam a atencao por revelar que as recomendacdes preconizadas
pelo Guia Alimentar da Populagéo Brasileira (2014) ndo estdo sendo seguidas, pois
as sete familias ndo consumiam nenhum tipo de verdura ou legumes diariamente e,
no caso das frutas, cinco familias n&o consumiam nenhuma fruta
semanalmente. Tanto os legumes e verduras quanto as frutas sao excelentes fontes

de fibras, de vitaminas e minerais e de varios compostos que contribuem para a
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prevencdo de muitas doencas, sendo recomendado que facam parte do cardapio
diario dos brasileiros (BRASIL, 2014b).

A ingestdo de carne também ndo ocorre diariamente, mesmo que ela seja
excelente fonte de proteina de alta qualidade e tenha um teor elevado de muitos
micronutrientes, especialmente ferro, zinco e vitamina B12. Embora o consumo de
carnes ou de outros alimentos de origem animal ndo seja absolutamente
imprescindivel para uma alimentacdo saudavel, a restricdo obriga que se tenha maior
atencdo na escolha da combinacdo dos demais alimentos que fardo parte da
alimentagao.

Quanto ao consumo de peixe, trata-se de um alimento que néo faz parte do
consumo do grupo, poia ingestdo ocorre esporadicamente uma vez que seis
mulheres disseram que o0 consumo se da apenas na semana santa. De acordo com o
Guia alimentar (2014), no Brasil, de forma geral, os peixes sao os alimentos mais
consumidos do grupo de pescados, uma vez que 0 acesso aos outros alimentos do
grupo ndo é generalizado. No entanto, apesar de 0 pais possuir enorme costa
maritima e inUmeros rios de grande porte, na maior parte das regides a oferta de
peixes é muito pequena e 0s pre¢os sdo relativamente altos em relacdo as carnes
vermelhas e de aves. Isso certamente ajuda a explicar a escassa frequéncia de
consumo de pescados principalmente em familias de baixa renda. Como as carnes, 0s
peixes sao ricos em proteina de alta qualidade e em muitas vitaminas e minerais. Pelo
menor conteldo de gorduras e, em particular, pela alta proporcdo de gorduras
saudaveis (gorduras insaturadas), os peixes, tanto quanto os legumes e verduras, sao
excelentes substitutos para as carnes vermelhas (BRASIL, 2014b).

Ja os produtos lacteos como iogurte, leite fermentado e queijo, especialmente
mussarela sdo consumidos apenas uma vez no més no domicilio de cinco familias.

Conforme a maioria das mulheres, a inclusdo ao programa possibilitou maior
facilidade de acesso a produtos industrializados e processados. Observou-se um
elevado consumo de embutidos, doces, balas, biscoitos recheados, refrigerantes,
sucos em pob, salgadinhos, processados e ultraprocessados em geral. Para duas
mulheres, a alimentacdo envolve fatores sentimentais e subjetivos, pois 0 consumo
desses produtos principalmente quando estéo diante de outras pessoas confere certo
status social. Analogicamente, sete mulheres abarcaram a discussdo de que aquilo

que na infancia delas era objeto de desejo, algo fora das condi¢des financeiras de

71



suas familias, hoje é acessivel a seus filhos e poder comprar esses produtos é uma
forma de compensar as suas restricdes do passado.

Um fato preocupante € que a composicao nutricional desbalanceada, inerente
a natureza dos ingredientes dos alimentos ultraprocessados, favorece doencas do
coracao, diabetes e varios tipos de cancer, além de contribuir para aumentar o risco
de deficiéncias nutricionais. Ademais, embora cada aditivo utilizado nesses produtos
tenha que passar por testes e serem aprovados por autoridades sanitarias, os efeitos
de longo prazo sobre a saude e o efeito cumulativo da exposicdo a varios aditivos
nem sempre sao bem conheci@BRASIL, 2014b).

Outra questdo que merece destaque é que a elevada dependéncia desse grupo
ao dinheiro recebido pelo programa tem feito com que se sintam temerosas por
perder o beneficio e, por isso, buscam cumprir todas as condicionalidades impostas
pelo programa. Quando os profissionais de saude ou os assistentes sociais fazem
questionamentos em relacdo aos habitos alimentares dos filhos, elas sentem-se mais
seguras em dizer que a familia consome diariamente frutas, verduras, legumes, leite e
carne. Sendo assim, elas temem falar a verdade e serem punidas com o cancelamento

do beneficio.

(...) quando eu to perto dos outros eu falo que aqui em casa tema]
nao falta nada, pra esse povo eu falo que a gente come certinho, mas nao
€ bem assim n&o! (Mulher 5, 10/09/2014).

(...) eu tenho que falar que a gente compra carne, verdura, frutas que
menino come essas coisas todo dia, que todo dia eu fago carne com alface
pra eles, porque eles ficam falando que se eu ndo comprar comida direito
pros menino eles vao parar de mandar o dinheiro (...) (Mulher 4,
16/09/2014).

Nessa circunstancia, as colocac¢fes tedricas da microssociologia interacionista
de Everning Goffman (1996) possibilita entender que o sujeito no seu cotidiano
tende a representar papeis por meio de representaces articuladas e previamente
vivenciadas. Suas andlises buscam apreender os mecanismos sociais que sustentam
e/ou comprometem o0s processos da interacao entre os individuos nas mais diversas
situacdes concretas.

Goffman (1996) defende a ideia de que o homem em sociedade, consciente
ou inconscientemente, sempre utiliza formas de representacao para se mostrar a seus
semelhantes, empregando certas técnicas para a sustentacdo de seu desempenho, tal
qual um ator que representa um personagem diante do publico. Sendo assim, o

hY

individuo busca apresentar um comportamento adequado a situagdo especifica na
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qual ocorre sua acdo. Essa interpretacdo € realizada a partir da maneira como ele
concebe a sua imagem e pretende mknt@ois “quando uma pessoa chega a
presenca de outras, existe, em geral, alguma razdo que a leva a atuar de forma a
transmitir a elas a impressao que lhe interessa transmitir” (GOFFMAN, 1996, p.13-

14).

Essas colocacdes sdo fundamentais para auxiliar os profissionais responséaveis
no acompanhamento das condicionalidades, pois sdo consideracdes que revelam uma
realidade muitas vezes ignorada pelos 6rgaos responsaveis pelo monitoramento das
politicas publicas; ou seja, até que ponto a avaliacdo é valida e segura. Assim, a
capacitacao dos profissionais que monitoram as ac¢6es do programa é de fundamental
importancia, pois, conforme o autor, o jogo de imagem faz parte da interacao entre os
sujeitos. Nesse cenario, pressupde-se que ao desconsiderar a realidade vivenciada no
dia a dia pelas familias, a eficiéncia do PBF pode ficar comprometida.

Observou-se que as mulheres tém a percepcao de que suas familias estao

distantes de vivenciarem SAN em plenitude.

(...) s vezes da uma vontade de comer umas coisa gque custa mais caro, e
ndo tenho dinheiro, semana passada mesmo, eu vi na barraca uns
morango e me deu muita vontade de comprar (risos) foi desejalderm
gravida (...) eu nunca comi morango na minha vida, nunca tenhairdinh

pra comprar! (...) Dona Teté (vizinha) disse que vai comprar pranaim

feira sdbado, porque o médico marcou de ganhar neném semana que vem
(...) e a gente ndo pode ficar com vontade e ndo comer as coisa nesse
estado que eu to né mesmo! (Mulher 2, 23/09/2014).

De maneiraexplicita, para essa participante, a alimentacao tem um valor que
vai além do ato bioldgico de se saciar. A fala apresentada mostra como a dificuldade
de acesso a determinados alimentos prejudica o exercicio de suas crencas e de sua
cultura. Canesqui (2009) considera que as representacfes da alimentacdo e nutricao
ultrapassam as elaboracdes individuais e subjetivas, sendo subjetivadas, reelaboradas
nas praticas, no processo de interiorizacdo e exteriorizacdo do que € aprendido pelos
individuos e grupos socialmente posicionados em um determinado tempo. A
alimentacéo e nutricdo inclui o imaginario, as crencas coletivas, alteradas no tempo e
no espaco, sendo indispensavel a vida e a reproducdo bioldgica e social,
completando-se como objeto sociocultural, econdmico, histérico e politico.

Conforme a Losan (2006), respeitar a cultura e as praticas alimentares é um direito
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inerente ao sujeito. Assim, observa-se que a vida cotidiana dessa mulher mostra que,
na realidade, esse direito ndo tem se concretizado.

Segundo Valente (2002), a alimentagcdo incorpora muito®0@Espectos:
criatividade, amor, carinho, socializacdo, cultura, rigsplidade e religiosidade.
Assim, a definicdo do que é uma alimentacdo adequada nasgodeduzida a de
uma ragdo nutricionalmente balanceada. Uma alimentac@ueaatie € aquela que
cdabora para a construcdo de seres humanos saudaveis, condeiesges direitos e

deveres, enquanto cidadaos do Brasil e do mundo.

O ato de alimentar-se, alimentar seus familiares e aos outros é umedos g
mais profundamente reflete a riqueza e a complexidade da vida humana
em sociedade. Os habitos e préticas alimentares de um ser humano, de sua
familia e de sua comunidade sdo um produto da histéria e da vida de seus
antepassados, um reflexo da disponibilidade de alimentos e de &gua na
localidade onde residem, e de sua capacidade econdmica e fisica de ter
acesso aos mesmos (VALENTE, 2002, p.103).

Essa relagéo ficou evidente na seguinte fala:

(...) Eu deixo meus meninos entrar na venda e comprar as coésasl qu
antes eu ndo podia comprar, bala, biscoito, refrigerante, isso me deixa
alegre, eu sei que faz mal pra saude, mas ndo tem problema (...) (Mulher
4,16/09/2014).

Observa-se que, mesmo consciente do maleficio causado pela ingestao de
alimentos que ndo sdo considerados saudaveis, essa mulher permite que os filhos
tenham acesso a esse padrédo alimentar irregular desencadeado por razdes
psicologicas e afetivas. Para Baido (2007) que estudou as representacdes sociais
sobre alimentacdo nas praticas alimentares de gestantes e puérperas, o alimento néo
deve ser compreendido apenas sob o ponto de vista nutricional e econémico, mas
também sob o aspecto da representatividade, relacionado a cogni¢cdo do que se come,
sendo esse conjunto responsavel por formar a alimentagdo. A autora destaca ainda
que os alimentos podem suscitar lembrancas que dizem respeito as emocfes que
habitam o mundo da subjetividaddaE&crescenta que a alimentacdo envolve uma
dimenséao repleta de interpretacdes resultantes das sensagdes experimentadas com 0s
alimentos durante a vida. Sofrer restricbes alimentares pode desencadear tristezas,
angustias e, até mesmo, o desinteresse pela vida, pois uma pessoa, ao ficar impedida
de comer o que mais gosta, pode ndo mais ver sentido na sua existéncia. Portanto,
nao é dificil compreender que a privacdo ou a falta dos alimentos mexe com nossos

desejos.
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Valente (2002) acrescenta que todos os seres vivos do planeta dependem
basicamente da capacidade desenvolvida pelas plantas de utilizar a luz solar para
produzir as fontes de nutriente e energia ¢ “Se o sol nasce para todos, fica dificil
entender por que ha ainda tanta fome e ma nutri¢do no mundo”. Assim, a fome € na
verdade consequéncia do que o autor chama de “cerca arbitraria” construida por uma
sociedade que define quem tem direito a terra, a 4gua, ao emprego, a educacao, entre
outras. Resgata assim, o discurso proferido nos anos 80 por Hebert de Souza, o
Betinho, que defendia qu@® que mata de fome ndo ¢ a seca, ¢ a cerca” (VALENTE,

2002, p.106).

O dilema atual da alimentacdo € lidar a0 mesmo tempo com situacdes
aparentemente contraditorias como a obesidade e a deficiéncia de micronutrientes e
suas implicacdes, especialmente nos grupos em situacdo de vulnerabilidade social.
Para o enfrentamento da transi¢do nutricional € necessario colocar ha pauta uma série
de politicas articuladas, mediante a promocéao da alimentacdo saudavel no enfoque da
seguranca alimentar e nutricional, considerando o contexto atual.

Os padrdes de alimentacdo estdo mudando rapidamente na grande maioria
dos paises e, em particular, naqueles economicamente emergentes. As principais
mudancas envolvem a substituicho de alimentos in natura ou minimamente
processados de origem vegetal (arroz, feijdo, mandioca, batata, legumes e verduras) e
preparacdes culinarias a base desses alimentos por produtos industrializados prontos
para consumo. Essas transformacgdes observadas com grande intensidade no Brasil
determinam, entre outras consequéncias, o desequilibrio na oferta de nutrientes e a
ingestdo excessiva de calorias. Na maioria dos paises e, novamente, em particular,
naqueles economicamente emergentes como no Brasil, a frequéncia da obesidade e
do diabetes vem aumentando rapidamente. De modo semelhante, evoluem outras
doencas cronicas relacionadas ao consumo excessivo de calorias e a oferta
desequilibrada de nutrientes na alimentagdo como a hipertensao, doencas do coracéo
e certos tipos de cancer. Inicialmente apresentados como doencas de pessoas com
idade mais avancada, muitos desses problemas atingem agora adultos jovens e
mesmo adolescentes e criangas (BRASIL, 2014).

Para Burlandy (2007)quando desarticulados de outros tipos de intervencéo,
os programas de transferéncia de renda podem possibilitar as familias um acesso a
um perfil de consumo que ndo necessariamente é seguro do ponto de vista da

qualidade sanitaria e nutricional. Estes riscos atingem todos os segmentos sociais,
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mas trazem consequéncias mais perversas para as familias de baixa renda,
considerando suas mudltiplas vulnerabilidades. Portanto, devem ser repensados e
abordados a partir de intervencdes de carater universal como parte do préprio
processo de reconstrucdo de valores em torno da alimentacdo e da saude
(BURLANDY, 2007).

Nessa perspectiva, baseadas em uma revisdo que identificou estudos originais
sobre a contribuicdo do PBF na alimentacéo, Cotta e Machado (2013) apontam que o
PBF pode auxiliar na promocao da seguranca alimentar e nutricional das familias
beneficiarias ao propiciar as populagbes em vulnerabilidade social maior capacidade
de acesso aos alimentos. No entanto, os achados do estudo constataram um aumento
do consumo de alimentos de maior densidade caldrica e baixo valor nutritivo. As
autoras advertem que essa mudanca nos habitos alimentares € um fator de risco para
o desenvolvimento do sobrepeso, obesidade e de doencas cronicas nao
transmissiveis. Assim, o PBF tem um importante papel no consumo alimentar das
familias, mas suas potencialidades estdo condicionadas a capacidade do poder
publico e da sociedade civil de regular o cumprimento dos seus propésitos, incluindo
a promocgdo da segurancga alimentar e nutricional, bem como a implementagdo de

outras politicas associadas a SAN.

7. CONCLUSAO

Os resultados permitem concluir que, ap6s a insercdo ao programa, as
familias tiveram suas vidas melhoradas, pois esse giuoem condicdes muito
precarias. No entanto, € importante destacar que foram mudancas com restricdes,
pois suas condi¢cdes de vida ainda ndo sdo satisfatérias. Em relacdo a alimentacéo,
foco do estudo, em efeito, elas tém acesso a uma maior variedade de alimentos, o
que sem duvida é consequéncia das acdes do Programa Bolsa Familia. Contudo, elas
ainda ndo possuem uma alimentacdo adequada em quantidade e qualidade, ou seja,
uma alimentacdo que respeite o contetdo inserido na Lei da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Um ponto que cabe o aprofundamento de novos estudos diz respeito ao fato
das mulheres omitirem os habitos alimentares reais aos profissionais responsaveis
pelo acompanhamento das condicionalidades com receio de perder o beneficio, visto

como essencial para o acesso a alimentos anteriormente ndo consumidos. Assim,
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avaliar a seguranga alimentar requer considerar os diferentes contextos e
caracteristicas de diversos fenbmenos, ou seja, € necessario que o levantamento do
diagndstico e da producdo de informacdes sobre a seguranca alimentar seja mais
efetiva, de forma a contribuir na focalizacdo e no direcionamento das estratégias.

Cabe ao poder publico implementar novas politicas e a¢cdes que proponham
caminhos para que essas familias tenham na sua vida cotidiana a seguranca alimentar

e nutricional garantida.
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ARTIGO 4: SEGURANCA ALIMENTAR E O PROGRAMA BOLSA
FAMILIA: um olhar sobre a cidadania

1. RESUMO

Na Emenda Constitucional 64/2010 a alimentagdo alcancou o estatuto de Direito
Social Basico ao consagrar a Alimentacéo como direito humano, portanto, irrefutavel
quanto a responsabilidade do Estado na implementacéo de politicas que garantam seu
acesso a todos os cidadaos, independente de quaisquer condi¢cdes ou restricdes. De
tal modo, a proposta desse estudo foi verificar por meio das experiéncias vivenciadas
por um grupo de nove mulheres titulares do Programa Bolsa Familia (PBF),
residentes no municipio de Vigosa/Minas Gerais, se essa politica tem garantido a
seguranca alimentar e nutricional o exercicio da cidadania e a promoc¢do da
emancipacao dessas mulheres. Nesse processo, a pesquisa teve como base a
apreensao de certos sentidos de mudancas na seguranca alimentar e nutricional desse
grupo apdés a insercdo ao programa. A investigacdo no campo foi realizada por meio
de entrevistas abertas e observac¢des no domicilio e na comunidade, expressando uma
aproximacdo a vida dos sujeitos, enquanto protagonistas da sua histoéria e no
exercicio da construcdo de sua cidadania. Os resultados mostraram que existe um
distanciamento entre o discurso politico de acesso a alimentacdo como um direito
humano, e a realidade de caréncias e fragilidades vivenciadas por um grupo de
mulheres titulares do PBF, mostrando a incapacidade do programa em garantir uma
relacdo de direito social. Conclui-se que o grupo de mulheres estdo condicionadas a
uma cidadania invertida e as medidas assistencialistas do PBF, isoladamente, ndo
conduzem a emancipacao, tampouco ao acesso as liberdades substantivas, dentre as
quais destaca-se a SAN.

Palavras-chave Programa Bolsa Familia; Seguranca Alimentar e Nutricional;
Cidadania; Emancipagao.

2.ABSTRACT

In Constitutional Amendment 64/2010 power reached the Basic Law Social status,
by establishing the Food as a human right, so irrefutable as the state's responsibility
to implement policies that ensure access to all citizens, regardless of any conditions
or restrictions. So, the purpose of this study was to verify through the experiences
lived by a group of nine women holders of the Bolsa Familia Program (BFP), living
in Vicosa / Minas Gerais, if this policy has guaranteed food security and nutrition in
citizenship and promoting the empowerment of these women. In this process, the
research was based on the seizure of certain senses of change on food security and
nutrition of this group after entering the program. Research in the field was
conducted through open interviews and observations in the home and community,
expressing an approach to the life of the subject, while the protagonists of their
history and in the course of construction of their citizenship. The results showed that
there is a gap between the political discourse of access to food as a human right, and
the reality experienced shortcomings and weaknesses by a group of women holders
of GMP, showing the program's inability to ensure a relationship of social law. It
follows that the PBF produces an inverted citizenship, welfare measures do not lead
to empowerment of families and therefore no access to the substantive freedoms,
within which there is the SAN.

Keywords: Family Grant Program; Food and Nutrition Security; Citizenship;
Emancipation.
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3. INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo de 1988 considerada a "Constituicdo Cidada"
institucionalizou a ampliacdo dos direitos sociais. No entanto, somente com a
Emenda Constitucional 64/2010 a alimentacg&o alcangou o estatuto de Direito Social,
introduzindo o Direito Humano a Alimentacdo como direito basico, portanto,
irrefutavel quanto a responsabilidade do Estado na garantia de sua consolidacao por
todos os cidaddos independente de quaisquer condigcdes ou restricbes. Nessa
conjuntura, a seguranca alimentar e nutricional é compreendida como uma questéo
de cidadania.Desse modo, ter acesso ao alimento saudavel e em condicfes
adequadas € essencial a dignidade de todo ser humano. A Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN)- Lei n°® 11.346/2006 em seu artigo 3° pontua:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentiveis (Artigo 3°, Lei 11.346/2006 -
LOSAN).

Considera-se que a ndo consolidacao da seguranca alimentar tem diante de si
0 cenario de inseguranca alimentar sendo entendida como um fenémeno
multifacetado. De acordo com Cotta e Machado (2013), no Brasil, a dificuldade de
acesso regular e permanente aos alimentos por uma parcela significativa da
populacdo associada a renda insuficiente origina um quadro de inseguranca
alimentar. As autoras acrescentam que, em VArios paises, 0s programas de
transferéncia condicionada de renda tém-se destacado como importante ferramenta
de protecdo social e combate a pobreza. Tais programas transferem um valor mensal
em dinheiro as familias em situacdo de vulnerabilidade social desde que sejam
cumpridas certas condicionalidades como manter as criangas em idade escolar na
escola e fazer o acompanhamento mensal de saude e nutricdo dessas criancgas.

No Brasil, desde 2004, o governo instituiu o Programa Bolsa Familia (PBF)
para transferéncia direta e condicionada de renda com o objetivo de aliviar a pobreza,
a fome e a insegurancga alimentar e nutricional, bem como estimular a emancipagao.

Em uma visdo ampliada, Rocha (2004) defende que o enfrentamento da

inseguranca alimentar implica, em primeiro lugar, no reconhecimento do seu carater
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multidimensional e intersetorial que requer intensa articulagdo entre as politicas
econdmicas e sociais. O impacto de medidas de natureza macroeconémica somente
alcanca, de forma substantiva, as situacdes de fome e pobreza por meio da criacéo e
manutencédo de empregos, do poder de compra dos salarios, da distribuicdo justa de
renda entre outros aspectos fundamentais a vida digna (ROCHA, 2004). Conforme
Amartya Sen (2010, p.35Jexistem boas razdes para que se veja a pobreza como
uma privacao de capacidades ba&sie ndo apenas como baixa renda”.

Diante desse cenario, SAN esta pautada nos direitos basicos da cidadania. De
tal modo, esse estudo tem como foco verificar se 0 Programa Bolsa Familia tem
garantido a seguranca alimentar e nutricional (SAN) no exercicio da cidadania e na

promocado da emancipacao de um grupo de mulheres titulares.

4. REVISAO DE LITERATURA

4.1. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: um conceito
multifacetado

A alimentacdo é uma necessidade vital para todos o0s seres vivos, pois sem ela
a vida ndo existe. Antes de passar pelo processo biolégico, o alimento passa por um
processo social de producéo, de acesso, de escolha e de preparacdo. Ao se alimentar,
os diferentes grupos exercem praticas alimentares, costumes e valores culturais
(BRASIL, 2011).

Além de especificar varias questdes relacionadas ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) como a questdo nutricional e cultural, o termo

alimentacdo adequada coloca duas dimensdes indivisiveis desse Direito.

Estar livre da fome e da méa nutricdo. Essa é uma das dimensdes mais
basicas da seguranca alimentar e nutricional. A dificuldade ou a falta de
acesso ao alimento é o principal determinante da fome (inseguranga
alimentar grave); é também a origem e o agravante de diversas doencas, e
responsavel pela fome de mais de um bilhdo de pessoas no mundo. No
entanto, o DHAA nado deve e ndo pode ser interpretado em um sentido
restrito, relacionado a recomendag¢des minimas de energia e nutrientes,
compreensdo da qual emerge a segunda dimenséo do DHAA; e

Ter uma alimentacdo adequada. Isso implica em ter acesso a alimentos
saudaveis, que tenham como atributos: acessibilidade fisica e financeira,
sabor, variedade, cor, sustentabilidade social e ambiental, bem como a
adequacao cultural, como, por exemplo, respeito a questdes religiosas,
éticas e as peculiaridades dos diversos grupos e individuo (BRASIL,
2011, p.3).
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Para garantir o acesso fisico e econémico, cada nacéo deve assegurar a todos
os individuos o acesso a quantidade minima e essencial de alimentos para que todos
os cidadaos estejam de fato livres da fome.

A seguranca alimentar e nutricional no Brasil se construiu sob a influéncia de
diversos campos cientificos, sociais e politicos. No cenario atual foram estabelecidas
a regulamentacdo da LOSAN (2006) e a instituicdo Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN por meio do Decreto n® 7.272 de 25 de agosto de
2010, aléem da incorporacdo da alimentacdo aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 64 de 04 de fevereiro de
2010 (IBGE, 2014).

No arcabouco legal, a seguranca alimentar € um direitafmmmprescindivel a
cidadania. Esse direito se refere a um conjuntooteicGes necessarias e essenciais
para que todos os individuos, de forma igualit&rszgm nenhum tipo de discriminacao,
existam, desenvolvam suas capacidades e partipf@ramente e dignamente da vida
em sociedade. A violacao do direito a alimentacaar@is grave expressao da extrema
pobreza (BRASIL, 2011).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional possui um forte carater
intersetorial, envolvendo as areas sociais, saude, economia, geracdo de emprego e
renda, agricultura e abastecimento, entre outras. De acordo com Burlandy (2009), a
juncdo dos diversos campos na construcdo do conceito da SAN foi fruto de uma
dindmica social participativa e compartilhada entre governo e organiza¢des sociais.
Esta visdo ampliada é fundamental para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional. De acordo com Belik (2012), a nocédo de seguranca alimentar € feita em
aspecto condicional, verificada ao nivel de cada individuo e situada em quatro
dimensdes: disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos, forma de utilizacéo e
estabilidade ao longo do tempo. Ao estabelecer a seguranca alimentar em termos
individuais, o foco da definicdo passa a ser uma condi¢cao pessoal no sentido de que a
fome é a falta de capacidade das pessoas em ter controle, por meio legal ou direito,
a0 acesso para a aquisicao de alimentos.

Trata-se, portanto, de uma questao de direito individual que passa pelo acesso
aos alimentos que devem estar disponiveis e em boas condi¢cdes de utilizacdo
(inocuidade) ao longo do tempo. Isso quer dizer que as quatro dimensdes da
seguranca alimentar formam um corpo unico. Nesse sentido, um pais como o Brasil

que é grande produtor de alimentos s6 podera conviver com a fome caso suas
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politicas publicas ndo garantam o direito ao acesso de toda a populacdo (BELIK,
2012).

Para Salles-Costa, et al. (2008), as repercussfes da inseguranca alimentar
afetam, principalmente, os grupos mais vulneraveis. A mortalidade infantil, o baixo
peso, o0 prejuizo no desenvolvimento fisico e mental, a evaséo escolar, a caréncia de
alimentacdo saudavel e de qualidada obesidade sdo consequéncias do acesso
precario a renda e bens e servicos (SALLES-COSTA, et. al., 2008) que constituem,
portanto, a auséncia do exercicio de cidadania no tocante a realizacdo do direito
instituido na LOSAN 2006.

Le&o e Maluf (2012) afirmam que o direito humano a alimentacéo adétuada
€ reconhecida constitucionalmente como um direito humano inerente a todas as
pessoas, devendo ser garantida pelo Estado por meio de politicas que reconhecam e
assegurem o seu acesso regular, permanente e irrestrito. E reconhecido que, no
Brasil, a politica de maior peso para a promoc¢do da Seguranca Alimentar e
Nutricional de grupos em vulnerabilidade social € o Programa Bolsa Familia.

Considerando ainda que a inseguranca alimentar e nutricional € um fendmeno
social que se distribui de maneira diferenciada na populacédo, a expressao deste
fendmeno em determinados grupos populacionais pode ser condicionada por fatores
especificos e caracteristicos destes grupos, reforcando-se, assim, a necessidade de
monitorar as politicas existentes, em especial o Programa Bolsa Familia, para que
essas levem em consideracao as especificidades e as peculiaridades de cada estrato

populacional.

4.2. A CIDADANIA NO BRASIL E A CONSTITUIC}AO DOS SUJEITOS
A discussdo temética do processo da constituicdo da cidddaai®rasil

by

torna-se pertinente a medida que auxilia na compreensdo da persisténcia do

3 De acordo com a lei de seguranca alimentar e nutricional, a alimentacdo adéquiaeito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humanpen&ddisl & realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder pubt@oasdpoliticas e acbes que
se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutdaional
populacdo(LOSAN, art. 2°, 2006).

%0 termo cidadania tem origem etimolégica no latim civitas, que significadefd Compde um
estatuto de pertencimento de um individuo a uma comunidade politicamente articutadaais- e
que Ihe atribui um conjunto de direitos e obriga¢@es, sob vigéncia de urtituigg@ios (CARVALHO,
2003).
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fenbmeno da pobreza, da desigualdade social e da violagdo do direito humano a
alimentacdo adequada ao longo da histéria de nossa sociedade.

Segundo Carvalho (2003), entende-se que a cidadania representa um processo
historico no qual as sociedades foram elaborando as formas mais democraticas de
vida e a respectiva formacédo do sistema politico. A cidadania estd em permanente
construcdo, atualmente representa um referencial de conquista da humanidade,
caracterizando-se pela constante busca de mais direitos, maior liberdade, melhores
garantias individuais e coletivas, ndo se conformando com as dominacdes, seja do
proprio Estado ou de outras instituicdes (CARVALHO, 2003).

No Brasil, o surgimento da cidadania como possibilidade se desenvolveu
como parte da construcdo dos Estados nacionais e da instauracdo do capitalismo que
desagregou os fundamentos da ordem feudal. A cidadania pressupde um modelo de
integracdo e sociabilidade que surge como resposta social as transformacfes
socioecon6micas e politicas ocorridas com o advento da Revolugédo Industrial e os
correspondentes processos histéricos de desagregacao dos vinculos tradicionais de
solidariedade da sociedade feudal (FLEURY; OUVERNEY, 2008, p. 2-3).

De acordo com Carvalho (2003), no Brasil, ocorreu uma inversao da
sequéncia e da légica da constituicdo dos direitos descritos por T. H. Matschall
Tomando como base o modelo o padrdo inglés, o autor aponta para uma légica que
reforcava a conviccdo democratica: os ingleses introduziram primeiramente 0s
direitos civis, no século XVIII e, somente um século mais tardeds o exercicio a
exaustdo desses direites os direitos politicos. Os direitos sociais, entretanto,
tiveram de esperar mais cem anos até que se fizessem ouvidos. No Brasil essa

relacdo foi inversa, pois

(...) primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de redu¢do dos direitos civis por um
ditador [Getulio Vargas] que se tornou popular. Depois vieram os direitos
politicos, de maneira também bizarra. A maior expansdo do direito do
voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de

%0 estudo classico de T.H. MarshallCidadania e classe social, de 195@ obra descreve a
extensdo dos direitos civis, politicos e sociais para toda a populacdoadeagév. Esses direitos
tomaram corpo com o fim da 22 Guerra Mundial, ap6s 1945, cameraa substancial dos direitos
sociais— com a criacdo do Estado de Bem-Estar Social (Welfare) Stadstabelecendo principios
mais coletivos e igualitarios. Os movimentos sociais e a efetiva participacdo da popuoiagéral
foram fundamentais para que houvesse uma ampliacdo significati\direitas politicos, sociais e
civis alcando um nivel geral suficiente de bem-estar econdémico, lazer, educacddice po
(CARVALHO, 2003).
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representacéo politica foram transformados em peca decorativa do
regime. Finalmente, ainda hoje, muitos direitos civis, a base da sequencia
de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide
dos direitos foi colocada de cabeca para baixo (CARVALHO, 2003,
p.219-220).

Ja Sales (1994), ao esbocar o processo de construcao da cidadania no Brasil,
destaca que no dominio de uma sociedade de dominacéo rural os favores concedidos
pelos senhores territoriais se caracterizava em uma cidadania concedida cujo

rompimento se daria apenas nos anos 1960 com a saida do trabalhador rural para as
cidades.

A cidadania concedida, que esta na génese da construcdo de nossa
cidadania, esta vinculada, contraditoriamente, a ndo-cidadania do homem
livre e pobre, o qual dependia dos favores do senhor territorial, que
detinha o monopdlio privado do mando, para poder usufruididesgos
elementares de cidadania civi. O rompimento com essa cidadania
concedida daseia apenas com o amplo processo de expulsdo do
trabalhador rural para fora do grande dominio territorial nos idos dss an

de 1960. A abolicdo da escravatura, que poderia ser um marco para esse
rompimento, seguiu-se 0 compromisso coronelista, ou, mais
genericamente, os mecanismos de patronagem e clientelismo que
marcaram toda a nossa Primeira Republica, contribuindo para perpetuar
as bases sociais da cidadania concedida (SALES, 1994. p.26-37).

Ao abordar o conceito de Cidadania no p6s 1930,délap Guilherme dos
Santos (1979) destaca que os direitos sociais pesg®lo estavam condicionados a
insercdo dos individuos na estrutura produtivareméou como cidadania regulada

pela condicao de trabalho.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndao em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagéo
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, séo cidadaos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
gualguer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. A extenséo
da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou
ocupagbes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do espacgo dos
direitos associados a estas profissfes, antes que por expansdo dos valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta
embutida na profisséo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos
do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecidei.por
Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei
desconhece (SANTOS, 1979, p. 75).

A partir dessa premissa, Fleury (2005) acrescenta que, para o sistema de
protecdo social brasileiro denominado como modelo de seguro social, a protecao
social dos grupos ocupacionais estabelece uma relacdo de direito contratual na qual

0os beneficios sdo condicionados as contribuicbes e a afiliacdo dos indig&luos

86



categorias ocupacionais responsaveis por conceder um seguro. A organizagdo
altamente fragmentada dos seguros expressa a concepc¢ao dos beneficios como
privilégios diferenciados de cada categoria, sendo resultado de sua capacidade de
presséao sobre o governo (FLEURY, 2005, p. 451).

A autora destaca o modelo assistencial ou de a¢fes de carater emergencial no
qual seus objetivos estdo voltados para a garantia das necessidades de grupos em
situacdo de vulnerabilidade social. Fleury defende a ideia de que esse grupo tem

acesso a um tipo diferenciado de cidadania, conceituada como cidadania invertida.

(...) as acbes estdo dirigidas aos grupos de pobres mais vulneraveis,
inspiram-se em uma perspectiva caritativa e reeducadora, organizam-se
em base a associacdo entre trabalho voluntario e politicas publicas,
estruturam-se de forma pulverizada e descontinua, gerando organiza¢fes
e programas muitas vezes superpostos. Embora permitam o acesso a
certos bens e servicos, ndo configuram uma relagdo de direito social,
tratando-se de medidas compensatérias que terminam por ser
estigmatizantes. Por isso, esta relacdo foi denominada como cidadania
invertida, na qual o individuo tem que provar que fracassouencasho

para ser objeto da protecdo social (FLEURY, 2005, p.449-469).

Ao referir-se ao processo de constru¢do da cidadania no Brasil no periodo
entre os anos 70 e 80, Dagnino (2004) relata que esse momento foi marcado pela
formulacdo da chamada nova cidadania ou cidadania ampliada. Assim sendo, a nova
cidadania ou cidadania ampliada se iniciou por meio dos movimentos sociais que se
organizaram em torno de demandas de acesso as necessidades bésicas como moradia,
agua, luz, transporte, educacdo, saude, etc. Tais movimentos também discutiam
guestbes como género, raca e etnia. Essa concepc¢ao era, portanto, inspirada na luta
pelos direitos humanos como parte da resisténcia contra a ditadura militar, buscando

implementar um projeto de constru¢do democratica e de transformacao social.

Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos humanos (e contabuind
para a progressiva ampliacdo do seu significado) como parte da
resisténcia contra a ditadura, essa concepcdo buscava implementar um
projeto de construcdo democrdtica, de transformacdo social, que imp&e
um laco constitutivo entre cultura e politica. Incorporando caracteristicas
de sociedades contemporaneas, tais como o papel das subjetividades, o
surgimento de sujeitos sociais de um novo tipo e de direitos tandém d
novo tipo, bem como a ampliacdo do espaco da politica, esse projeto
reconhece e enfatiza o carater intrinseco da transformacédo cultural com
respeito a construgdo da democracia. Nesse sentido, a nova cidadania
inclui construcdes culturais, como as subjacentes ao autoritarismo social
como alvos politicos fundamentais da democratizacdo. Assim, a
redefinicdo da nocdo de cidadania formulada pelos movimentos sociais,
expressa nao somente uma estratégia politica, mas também uma politica
cultural (DAGNINO, 2004, p.103).
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Esta concepg¢do de uma nova cidadania sustentou a dimenséo da Constituicao
de 1988, a chamada constituicdo Cidada. Para Cardoso Junior (2013), nesse periodo
um conjunto de preocupacfes como igualdade social, direitos civis, politicos e
sociais, frutos de um processo de redemocratizacdo, serviram de estrutura para um
amplo debate sobre as politicas sociais. De tal modo, a nova Constituicdo serviu de
base para a ampliagdo dos ideais de cidadania como a expansdo das politicas sociais
no que diz respeito a bens, servicos, garantia de renda e equalizacdo de
oportunidades. Existia a expectativa de superar um sistema marcado pelo
autofinanciamento excludente e néo distributivo, como também instituir as bases

para a formagéao de um sistema universal e garantidor de direitos.

A reconstrucdo da cidadania pressupunha a afirmaggoaaldade de todos
os cidadaos no que se refere a participacdo pofticaa qual se ancoraria

a proépria legitimidade do Estado. Ao mesmo tempo, reanpee 0s ideais
universalistas como norteadores da acéo publica no campmidcdo do
cidadao, seja no ambito dos direitos civis, seja no di@stos sociais.
Estruturada na afirmacdo da igualdade, a democraciasupfeEs o
reconhecimento do cidadao, independentemente de sua awndic
socioecondmica (CARDOSO JUNIOR, 2013, p.196).

A Constituicdo de 1988 transformou o processo de construcdo da cidadania
para a populacédo brasileira, tratando-se de um momento absolutamente importante
para reforcar as questbes que envolvem as regras da equidade e da justica social.

O artigo 6° da Constituicdo Federdddo pela Emenda Constitucional n° 64,

de 2010 define de forma ampliada os direitos sociais.

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Constituicdo Federal. Capitulo Il. art. 6°).

Emboraa cidadania no Brasil tenha alcancado avang¢os enquanto fendmeno
histérico, Carvalho (2003) demonstra que ndo houve um atrelamento entre os direitos
civis (direito a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei), os direitos
politicos (direito a participacdo do cidaddo no governo da socied&d&) e os
direitos sociais (direito a alimentacdo, a educacao, ao trabalho, ao salario justo, a
saude e a aposentadoria). O direito a esse ou aquele direito, como a liberdade de
pensamento e ao voto, ndo garantiu o direito a outros direitos, por exemplo, a

seguranca e ao emprego. No mesmo sentido, a negacédo dos direitos sociais e civis,
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vez ou outra no Brasil, € utilizada pelo autor para dar sustentacdo a sua tese de que se

tem gerado historicamente neste pais uma cidadania inconclusa.

5. PERCURSO METODOLOGICO

Este € um estudo de caso realizado com um grupo de nove mulheres titulares
do Programa Bolsa Familia. Conforme Yin (2001), o estudo de caso compreende um
método que envolve abordagens especificas de coletas e andlise de dados. Sendo de
grande utilidade quando o fendbmeno € amplo e complexo e ndo pode ser estudado
fora do contexto onde ocorre naturalmente.

O envolvimento com o0 grupo iniciou-se em janeiro de 2012, por meio de
reunides quinzenais promovidas pela instituicdo Casa do Caminho localizada no
bairro Santa Clara, municipio de Vicosa-MG. Trata-se de uma instituicao filantropica
gue promove atividades diversas e acolhe familias residentes na comunidade que
vivem em situacdes precarias e vulnerabilidade social.

Entre os meses de junho e novembro de 2014 foram utilizados como
instrumento de coleta de dados as entrevistas abertas e as observacdes no domicilio e
na comunidade. O campo empirico significou, fundamentalmente, ouvir o que essas
mulheres tinham a dizer. De tal modo, Thiollent (1980) considera que um
entendimento aprofundado de uma realidade vivenciada ndo se constréi com
hipéteses pré-definidas, fora do contexto do objeto de estudo, mas € na interacdo com
0 meio, na busca por compartilhar o sentido que o significado das préticas para a
construcdo de uma interpretacéo da realidade se da.

As informacgdes foram analisadas por meio da linha francesa de Andlise do
Discurso proposta por Patrick Chareudeau (2014). Segundo o autor, a teoria da
“Analise do Discurso” se propde a estudar os discursos sociais do ponto de vista do
sentido. Para isso torna-se necessario ressaltar que o ato da fala resulta de um jogo
entre o implicito e o explicito que nasce das circunstancias de enunciados
particulares e que se realiza no ponto de encontro dos processos de producao e
interpretacdo que sao realizados pelos protagonistas.

Sendo assim, 0 escopo dessa pesquisa esta relacionado ao aprofundamento
das informacgdes por meio da riqgueza e diversidade dos fatos identificados no campo

empirico.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

As evidéncias empiricas mostram que a principaitigel promotora da
seguranca alimentar e nutricional no Brasil € ayfama de Transferéncia de Renda
denominado Programa Bolsa Familia (PBF), o queé&amde confirma para o grupo de
mulheres pesquisadas.

O Programa Bolsa Famifia foi criado no ano de 2003, por meio da
unificacdo dos programas que vigoravam naquele periodo Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdd’, Programa de Auxilio G&5 Cartdo Alimentacdd, tendo
incorporado, no ano de 2005, Programa de Erradicacdo do Trabalho nfagfll
% sendo todos do governo Federal (MDS, 2014).

Atualmente o PBF integra o Plano Brasil Sem Miséria beneficiando mais de
14,1 milhées de familias em todo territério brasileiro. Trata-se de um programa com
condicionalidades que atende familias pobres (renda mensal per capita entre R$
77,01 e R$ 154) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77)
conforme MDS (2015).

O cumprimento das condicionalidades impostas pelo Programa Bolsa Familia
se justifica em funcdo deste ter como objetivo a emancipac&abestudo, o
rompimento do viés assistencialista que tem sido caracteristica marcante das politicas
sociais no Brasil (SANTOS; PINHEIRO, 2009). As condicionalidddesio os
compromissos assumidos tanto pelas familias inseridas no programa Bolsa Familia
quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos
sociais basicos. Assim, por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio, enquanto, por outro, as

condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigos publicos.

' programa Bolsa Familia, destinado as acées de transferéncia de renda com codaitsenébi
criado por meio da medida Proviséria n°.132, e a gestdo instituida pela .B86/2004 e
regulamentada pelo Decreto n® 5.209/2004, sendo descentralizada e compagtithewda Unido,
estados, Distrito Federal e municipios.

" Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Salde - Bolsa Alimentdciastifoido pela
Medida Proviséria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001.

'8 programa Auxilio-Gas foi instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 é&gadte 2002.

9 programa Nacional de Acesso a Alimentacd®NAA) foi criado pela Lei n® 10.689, de 13 de
junho de 2003.

%0 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) articula umritonjie acdes para retirar
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalte, grexsio quando na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. O programa compreende transféeémeizda—
prioritariamente por meio do Programa Bolsa Familiaacompanhamento familiar e oferta de
servigos socioassistenciais, atuando de forma articulada com estados e municguios &
participacdo da sociedade civil (MDS, 2014).

4l As condicionalidades do Programa Bolsa Familia estdo definidas pela Portariade®2®1 de
Setembro de 2008, que revoga a Portaria GM/MDS n°. 551, de 09 de Nodsn#D05.
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Na area da saude, as familias assumem o compromisso de acompanhar o
cartdo de vacinagédo, o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de sete
anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos sdo condicionadas a fazer o
acompanhamento nas unidades de saude e, se gestantes ou nutrizes, devem realizar o
pré-natal. No municipio de Vigosa, o programa acompanha 73,72% das familias
compostas por criangcas de até sete anos e/ou gestantes, um percentual préximo a
média nacional que equivale a 73,44 % (SAGI, 2015).

Na educacéo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos devem estar
devidamente matriculados e frequentando regularmente a escola. Em Vigosa, 82,69
% desse grupo tém acompanhamento de frequéncia escolar. O dado aponta para o
fato de que o municipio esta abaixo da média nacional que é de 92,03 %. (SAGI,
2014).

De acordo com o Relatério da Seguranca Alimentar de Vigosa, 0 municipio
possui atualmente 9.304 familias registradas no Cadastro Unico, sendo que 3.621
familias séo atendidas pelo Programa Bolsa Familia (SAGI, 2015).

Os resultados da pesquisa apontaram que, das nove esuihdares, sete se
inseriram no programa desde 2004, uma se inseriu no &@DEetodas em situagao
de extrema pobreza e uma mulher se cadastrou no programa e 2011, apos
assumir judicialmente a tutela de uma neta que, desde eeastj no ano de 2005
recebe o beneficio na condicdo de pobreza. Assim, buscexeaseinar se essas
mulheres por estarem em uma condi¢ao de vulnerabilidagiéet@oderiam romper ou
modificar sua condi¢céo de dependéncia.

As conversas e as observacdes no campo empirico de pesquisa mostraram que
atualmente o Programa Bolsa Familia € o principal canal de acesso aos direitos
sociais dos quais esse grupo de mulheres tem acesso. Esse achado esta representado

na seguinte fala:

Eu ndo tenho sobrenome, ndo sei quem é meu pai nem minha mée. Eu
vivi a vida inteira sem ser ninguém, nunca estudei, ndo tinha meus
documentos, trabalho, carteira assinada, nunca tive nada n&o, dai ndo
tinha direito de comer nem de dar comida pros meus filhos, a geiate viv
igual bicho, dependia, e falo mesmo, dependo até hoje da ajuda dos
outros. Depender de ajuda ndo é vergonha ndao minha filha, tem muita
gente boa nesse mundo, mas eu queria mesmo € que os prefeito, os
governo né! desse condicao pra gente, um jeito de nao ficar dependendo
dos outros, isso € um direito nosso!(...) Antes quando meusiosesia
pequeno, eles era igualzinho aqueles meninos pobre que a gente vé na
televisdo, la na Africa, ficava jogado na rua, tudo sujo, cruz credo!
comiam o que um dava um pouquinho aqui, o outro dava outraiipboq

ali, e assim ia vivendo.
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Ela continua:

(...) Hoje que meus meninos cresceram, eu penso que nao é mpwa cu
nao, na época eu ficava pensando que era minha culpa, mas falta é esse
governo ter ajudado nois. Agora eu recebo o Bolsa Familia porque
minhas condi¢cdo ndo da pra viver direito sozinha sem essa ajuda, tem
gente que fica falando que é (como € que se diz) é (pausa) uma palavra
diferente (pausa) beneficio, é tem gente que fala que é esse tal de
beneficio, mas ndo é isso ndo, porque isso é um direito que nois i&m, no
recebe é esse direito. Meus filho ja sédo tudo velho, as meninas moram
sozinhas com os filhos delas e os dois rapazes moram comigo.iMeus f

é trabalhador faz servico de servente de pedreiro, mas carteira assinada,
nunca teve. Veja s6, eu hoje considero que eu sou rica, eu hajeasou

nois tem nosso carilu de onca, mas nao precisava de a gente ter essa vida
tdo sofrida se esses prefeito e esses governo tivesse dado nosso direito
(Mulher 1, 03/09/2014).

O discurso apresentado traz no seu conteido o sentimemixcldesdo dos
direitos sociais que ainda hoje pertence a grupos eat&dule vulnerabilidade na
sociedade brasileira. Diante dessa realidade encontradaveosarem estudo, cabe
destacar as colocagbes de Rego (2013) ao afirmar quBrasi, por muitos anos
prevaleceu a auséncia do Estado na concessao e garaditiaitds, conformando a
situacdo de “pessoas sem direito a terem direitos”. A autora supracitada afirma que
estas pessoas, portanto, foram emudecidas porque seuaveit publica ndo existe,
uma vez que sao desprovidas também de seus direitob&$ui®s e, por esta razédo,
nao possuem condicdes e nem canais institucionais dessipr Sdo milhdes de
brasileiros com escolaridade praticamente ausentetuildssi de qualificacdes e
habilitacdes para qualquer tipo de emprego que exija, porpéxeascrita e leitura
bem como capacidade de obedecer a certos comandos mais gaalifica

Ao falar das obrigacOes e deveres negligenciados pelos governantes, ela, de
maneira implicita, percebe o Programa Bolsa Familia como uma politica que veio
reparar os direitos renegados no passado. Surpreendentemente, para a entrevistada e
para as demais mulheres, o programa € percebido como um direito e ndo como um

beneficio.

Eu lembro que quando eu e meus irmaos era crianga, ndo tinha nenhuma
politica que desse o direito de verdade da gente todo més ter uma coisa
certa, um dinheiro pra comprar as coisa, que nem comida, remédio, roupa,
sapato, nois ndo tinha nada, a gente era igual rato! Todo dia dois de cada
més a gente ia pra porta da prefeitura esperar na fila, eu e minhas irma
ficava de dia, e os menino de noite, pra s6 no dia quatro ou cinco a
prefeitura da uma cesta com arroz, feijao, 6leo, macarrdo, sardinba (...)
prefeito tinha o coragdo béo, fazia muitos favor pra gente, mas os
funcionério humilhava muito nois, tinha més que eles escolhiam pma que

92



eles ia dar a cesta, e mesmo a gente ter dormido e ficado na fila, voltava
pra casa sem nada (...) Aqui no mercado nois ndo podia compoamizad
verdade, nois ndo podia mal entrar na porta, que eles achava que nois ia
roubar. Agora é diferente, com dinheiro do Bolsa Familia eu posso
comprar as coisas, eu mesma. Eu posso ir no mercado, posso comprar até
100 reais fiado aqui na venda. Isso ajuda esquecer um pouco oigjue n
sofria, as coisas e os direito que nois nao tinha naquele tempo meus filho
tdo tendo agora (...) E tem gente que fica falando que é favor que o
governo faz pra gente, fala que quem recebe o bolsa é tudo preguicoso,
mas ndo tem nada disso ndo, o dinheiro que eu recebo é direito, ndo é
favor ndo (Mulher 5, 10/09/2@).

Ao destacar o programa como uma categoria de direito e ndo como de
beneficio, essas mulheres se mostram detentoras de direitos e implicitamente
conscientes da condicdo de cidadania. Ser cidadao significa pertencer a um espaco
eminentemente publico e se definir conforme um conjunto de direitos e deveres para
com outra entidade universal que € a nacdo (DAMATTA, 1997).p.67

A fala permite ainda observar que o PBF possibilitou modificar o contexto
daquilo que ela ndo podia e que agora o programa permite que ela propria possa fazer
suas escolhas, mesmo que ainda de maneira limitada. O verbo poder na fala dessa
participante assume um valor semantico de permissédo, ou seja, hoje o programa
permite que ela tenha condicdo de fazer aquilo que antes néo era possivel. Entretanto,
essa valorizacao do poder de compra ocorre frente a comparacao com as experiéncias
vivenciadas no passado, pois de maneira geral, as falas trazem na sua esséncia a
insuficiéncia do programa na garantia da seguranca alimentar e nutricional de suas

familias.

O que eu recebo do Bolsa Familia, me ajuda muito, mas ndo da pra eu
comprar tudo que a gente precisa, eu pago luz, agua, remédio, todas
minha conta com o dinheiro, ndo sobra quase nada pra fazer aaaonpr
més, dai eu vendo chup-chup, bala, biscoito em casa mesmo, e é com esse
dinheiro que eu compro péo, leite, pé de café, mas a carne, frutaaverdu
sempre fica pra depois (...) nossa vida nado é facil, minha meninag2 an

8 meses) ndo anda, ndo fala, depende de mim pra tudo, o medico me disse
gue ela ndo vai conseguir enxergar, falou comigo que faltou vitamina
guando eu tava gravida, e que agora ndo tem jeito mais ndo! (Mulher 8,
11/08/2014).

Paralelo a essa realidade, as observagbes realizadas no campo permitiram
identificar que a Instituicdo Casa do Caminho serve como suporte para o suplemento
de necessidades basicas das familias dessas mulheres, em especial para a

alimentacg&o. Para exemplificar, foi selecionada a seguinte informacéo verbal:
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Se eu preciso de remédio, de pagar uma conta de luz, de 4gua é a Casa do
Caminho que me socorre, 0 governo ndo quer saber de pobre, elas paga

o dinheiro do Bolsa e pronto, o resto cobra tudo da gente, eu teaho q

me virar. E s6 na hora que eles querem aparecer que eles lembnéeda ge
(...) Quantas vezes falta verdura, macarrdo, feijdo e pra quem eu vou
pedir, pros governo? E la na Casa do Caminho que me socomantag

vezes eu pedi pros meus menino ir na hora do almocgo bater ndglesga

e pedir uma verdura, um arroz, eu nem sei quantas vezes issecaoon

(...) E eles s6 nado dao quando ndo tem mesmo! (Mulher 4, 1616920

Por meio dessa fala, é possivel compreender que a politica a qual elas tém
acesso €, de fato, insuficiente para garantir suas necessidades. Cabe ressaltar que,
sem excecao, todas as mulheres relataram que a instituicdo tem exercido importante
papel na manutencdo das necessidades basicas. Para Rego (2013), o Programa Bolsa
Familia se insere em uma ainda incipiente politica publica de cidadania, mas o fato
de ser ainda muito insuficiente ndo permite ignorar suas possibilidades de se tornar
uma consistente politica de formacdo de cidaddos se complementadas por um
conjunto mais amplo de politicas publicas que visem a formacdo da cidadania
democrética no Brasil.

No entanto, a maioria das mulheres tem a percepc¢ao de que uma mudanca de
governo possa extinguir o programa e que uma estabilidade estaria na dependéncia

da insercdo no mercado de trabalho.

(...) eu dependo do dinheiro do Bolsa Familia, fico pensando se ele
acabar? Eu ndo tenho trabalho, sem o dinheiro como é que eugasu pa
minhas contas? (...) (Mulher 2, 25/09/2014)

E outra enfatiza que:

(...) tenho muito medo de trocar de governo, eu tenho medo dier rau

nois perde o bolsa (...) se acabar vai fazer muita falta, querendo gé nao,
faz parte da nossa renda né! ja contamos com esse dinheiro. faaser u
situacado muito dificil, ndo ia saber o que fazer, ndo temos outra ajuda, ia
me prejudicar muito, tenho até medo (...) arrumar emprego ta muito
dificil, conseguir um emprego direito, que paga direito, ndo tem jeito pra
mim ndo, eles querem sé as pessoas inteligente, bonita, arrumada, que
sabe fazer de tudo, e eu ndo sei fazer de tudo ndo, o jeito mesmo é ir
levando (...) (Mulher 5, 13/08/2014).

A situacdo de dependéncia, incede inseguranca faz com que a maioria das

mulheres tenha o desejo de se libertar do beneficio.

Desde que eu tinha uns doze anos minha mée pagava nossas contas com a
Bolsa Familia, eu estudava pra ela receber o dinheiro. Mas a gente
morava na roga, 0 meu colégio era ruim, as professoras nao ensidava n
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direito (...) fiquei gravida do meu primeiro menino com 17 anashan

mé&e continuou a receber o dinheiro com o cartdo dela, depois quando eu
engravidei de novo, fiz o pré natal direitinho foi ai que eu passei a receber
o dinheiro com meu cartdo. Mas de verdade mesmo, eu nao queria ficar
dependendo desse dinheiro, eu queria € arrumar meus dentes e trabalhar,
meu sonho é ser secretaria, ficar atendendo telefone, é tudo o que eu
gueria (...) mas do jeito que as coisas estdo, eu ndo vou conseguilotdo ce
deixar de depender desse dinheiro, quem sabe se um dia meus menino vao
deixar de precisar dele! (Mulher 3, 21/08/2014).

Observou-se que a compreensédo do grupo de mulheres sobre o Programa
Bolsa Familia foi basicamente direcionada para o recebimento do dinheiro, o que
demonstra a falta de conhecimento e acesso as demais atividades desenvolvidas pelo
programa, como por exemplo o Pron&te€omo destacou uma titular “nos ndo
gueremos 0 peixepos queria mesmo era aprender pescar”. Destaca-se que, em
Vicosa, de janeiro de 2012 a julho de 2014, foram efetuadas 637 matriculas em
cursos ofertados pelo Pronatec Brasil Sem Miséria e, para 2014, foi pactuada a oferta
de 922 vagas do Pronatec Brasil Sem Miséria no municipio. No entanto, todas as
mulheres disseram desconhecer qualquer informagédo sobre essa agcdo do governo
(MDS, 2014).

Para Santos e Pinheiro (2009), apesar de o programa ter em seu escopo “o
estimulo a emancipacao sustentada das familiasiger® em situacdo de pobreza e
extrema pobreza”, as agdes implementadas nao sdo capazes de contribuir para o processo
de auto-determinacao do individuo, o que nado Ilangg autonomia para participar
efetivamente da sociedade. As autoras acrescentamog grupos beneficiados
apresentam baixos niveis de escolaridade, pouco acessmr@do formal de trabalho e
renda incapaz de suprir necessidades que extragolaanutencao da sobrevivéncia,
fazendo com que o PBF seja considerado um progyamapenas compensa a situacao
de escassez de recursos, aferindo renda aos sedisias.

Em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, os argumentos das
mulheres, de modo geral, mostraram que o grupo enfrenta muitas dificuldades para

que a alimentacdo de suas familias esteja em conformidade com a LOSAN de 2006.

(...) pra ter essa seguranca de ter comida sempre na minha casa, eu
precisava de trabalhar, né? mas t4 muito dificil pra mim, eu cuido das
meninas sozinha, ndo tem escola pra elas ficar o dia inteiro, e ninguém me

2 pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emiado-em 2011, por meio
da Lei 11.513/2011, busca ampliar as oportunidades educacionais e de fopnaffggional
qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transfieréenida. (Fonte:
http://pronatec.mec.gov.br/).
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ajuda. E sempre assim, toda vez que arrumo um trabalho, acontece
alguma coisa e eu tenho que faltar, as pessoa ndo que ficar com quem
falta, né!(...) tem outra coisa também, aqui ta perigoso, tem muita,drog
eu nao deixo de jeito nenhum minhas filhas em casa sozinha (...).

E continua:

(...) eu fico pensando assim, do jeito que o ensino da escola das tdeni
ruim, vai acontecer com elas a mesma coisa que aconteceu comigo, elas
também vao continuar amarrada nessa Bolsa Familia (...) massse ele
trabalha direitinho pra melhorar os estudos delas, ai sim elas podia
conseguir ser alguém na vida! (Mulher 2, 24/09/2014).

Percebe-se que as familias dessas mulheres possuem, evidentemente, muitas
outras caréncias como auséncia de escola de tempo integral, professores capacitados,
creches, falta de seguranca, capacitacdo profissional, emprego, entre outras. Para
Rocha (2004), a reproducéo intergeracional da pobreza constitui um ciclo perverso
que deve ser rompido com a adoc¢do de politicas emancipatérias de forma premente,
responséavel e efetiva. O papel dessas politicas seria a proposicdo de acdes que visem
a geracdo de ocupacéo e renda, a melhoria das condi¢cdes de moradia, saneamento,
transporte e outros servicos urbanos, o acesso aos servigos de educacdo, saude e a
inclusao tecnoldgica.

As politicas emancipatdrias representam as possibilidades de “portas de
saida” para as pessoas em situacgdes de exclusdo social e pobreza. O reconhecimento
da necessidade e da urgéncia dos servicos e agdes assistenciais ndo dispensa, ao
contrério, requer que sua prestacao seja feita concomitantemente com outros servicos
e acdes estruturantes que possibilitem que essas pessoas possam vir a ndo mais
precisar deles, preferencialmente na mesma geracdo (MACHADO, 2011; ROCHA,
2004).

Os dados mostraram a alta dependéncia do grupo de mulheres do dinheiro
recebido por meio do PBF. A fala de uma titular expressa essa convicgao:

Meu sonho era trabalhar, € ndo era fica dependendo desse dinheiro, ha,
desde que eu tinha la meus 16 anos minha mée ja tinha o bolsa, e eu ndo
guero ver meus filho ficar assim que nem eu, dependendo elisgaeria

é trabalha, estuda, mas como? nos nao tem oportunidade nao (...) Eu

sempre gostei de estuda, cheguei formar na oitava serie, eu era

inteligente, mas depois a gente vai caminhando nos caminho que néo

devia e ai pronto! Nao tem mais jeito (Mulher 6, 11/10/2014).
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Diante desse cenario, cabe levar em consideracao as reflexdes expostas por
Amartya Sen na sua obra “Desenvolvimento como liberdade” na qual o autor propde

uma nova abordagem para a questédo do desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razdo para valorizar ndo s torna nossa vida mais
rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em pratica nossas volicdes, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (SEN, 208D, p.2

De acordo com Sen (2010, p. 52), a liberdade € um fim e se relaciona de
maneira direta com o enriquecimento da vida humana. Assim, o desenvolvimento
seria um processo de expanséao da liberdade, podendo ser considerado analogo ao que
entendemos por emancipacao. A visao da liberdade adotada por Sen envolve tanto os
processos que permitem a liberdade de acbes e decisbes quanto as oportunidades
reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais. A privacao
de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados (como a violacado dos
direitos politicos ou civis) ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas
tém para realizar o minimo do que gostariam incluindo a auséncia de oportunidades
elementares, como a capacidade de escapar da fome involuntaria.

Embora o livro de Sen "Desenvolvimento como Liberdade" tenha tido sua
primeira publicacdo no ano de 2000, sua abordagem sobre as formas de privacao da

liberdade continuam atreladas ao contexto atual.

Um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias
formas de privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em
determinadas regibes, negando a milhes a liberdade basica de
sobreviver. Mesmo nos paises que ja ndo sdo esporadicamente devastados
por fomes coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres Bumano
vulneraveis. Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de
saude, saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra
uma morbidez desnecesséria, com frequéncia sucumbindo a morte
prematura. Nos paises mais ricos € demasiado comum haver pessoas
imensamente desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de
acesso a servigos de salde, educacéo funcional, emprego remunerado ou
seguranca econdmica e social(...)No que se refere a outras privacges de
liberdade, a um ndmero enorme de pessoas em diversos paises do mundo
sdo sistematicamente negados a liberdade politica e os direitos civis
bésicos (SEN, 2010, p. 29-30).
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Este autor define a pobreza como privacado de capacidades, destacando que
esta deve ser vista como privacdo das liberdades substahgive somente como
baixo nivel de renda. O que néo indica que uma das principais causas da pobreza nao
seja a renda baixa, mas que existem outras causas da privacdo das capacidades de
uma pessoa. Uma renda insuficiente gera uma vida pobre. No entanto, a renda é
apenas um instrumento para o aumento das capacidades basicas, ou seja, um meio e
nao um fim para o desenvolvimento.

Dai a importancia de se enfatizar e promover a emancipacdo como parte do
processo de desenvolvimento rumo a expansao das liberdades. Interessa ressaltar que
é justamente o viés do desenvolvimento que liga a questao da liberdade para além da
esfera de politicas meramente assistencialistas. Assim, segundo Corréa e Bortoloti
(2013, p.153) a emancipacéo deve ser entendida de forma abrangente, representando
a construcdo de um processo pleno de desenvolvimento da capacidade humana
abordada por Sen (2010), sendo que, “a perspectiva da capacidade humana se
concentra no potencial a liberdade substantivadas pessoas para levar a vida que
elas tém razao para valorizar e para melhorar as escolhas reais que elas possuem”24
(SEN, 2010, p. 332).

Conforme apresentado, o0 campo empirico de pesquisa ipempié as
mulheres pudessem falar da sua luta cotidiana, mostraatudades, compartilhar
suas experiéncias, expressar as perspectivas para a suawalddlar do preconceito
e discriminagéo, da falta de creches, da insatisfagaascescolas dos filhos, da falta
de seguranca no bairro, do acesso inadequado aos culifmicss (essenciais) de
saude, da falta de emprego e capacitacédo profissionah, dalar das suas privacoes
ou auséncia de liberdades substantivas.

Tal resultado constitui, portanto, o que a Il Conferéncia Internacional sobre
Promocédo da Saude em Sundsvall (1991, p.3) declafapabreza frustra o desejo

e 0s sonhos das pessoas de construirem um futuro melhor, enquanto seu acesso

“As liberdades substantivas incluem capacidades elementares como, por etemuolodices de
evitar privacdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a montypee bem como as
liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participacéo politidade liteer
expressdo etc. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a exlpasagoe de
outras liberdades basicas: é o processo de expansao das liberdades humanasjiacéoatew de
basarse nessa consideracéo (SEN, 2010, p. 52).

A importancia de se mencionar a etacio entre “emancipacio” e “capacidade humana”
caracteriza uma etapa abrangente do desenvolvimento, o que leva a diferenciar igualmente “capital
humano” e “capacidade humana”, sendo esta Ultima abordada por Amartya Sem 2010 (p. 330), como
“uma expressao da liberdade”.
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limitado as estruturas politicas solapa as bases da auto determinagdo”. Dessa forma

as politicas e programas sociais sdo limitados em promover as oportunidades sociais
em sua plenitude, pois a transferéncia de renda consiste em um meio limitado e nao
um fim para o desenvolvimento das capacidades, emancipacdo e alcance da

cidadania.

7. CONCLUSAO

O reconhecimento da Segurangca Alimentar e Nutricional foi
progressivamente adquirindo espaco na agenda politica brasileira. E um tema que
tangencia diversos setores, envolvendo inimeros e complexos aspectos que
impactaram diretamente o processo de consolidacdo do atual conceito de SAN,
endossado pela Lei Orgéanica de 15 de setembro de 2006. Destaca-se que o atual
sistema de seguranca alimentar e nutricional tem a fung&o de formular e implementar
politicas, planos, programas e acdes com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, ou seja, o direito de cada pessoa em ter acesso
fisico e econdmico, ininterruptamente, meios para obter essa alimentacdo sem
comprometer 0s recursos para assegurar outros direitos fundamentais.

Cabe discorrer que os principios e os direitos da SAN, tal como ocorre com
os demais direitos basicos, estdo paralelamente relacionados a ideia de cidadania. De
tal modo, a SAN somente se realizard de fato quando todos os membros de uma
sociedade, acima de quaisquer condi¢des ou restricdes, tenham garantido a satisfagéo
adequada de suas necessidades basicas.

Contudo, na conjuntura que foi desenvolvida essa pesgasagrpode deixar
de ressaltar que, por um lado constata-se um conceiteglgaica Alimentar e
Nutricional garantido por lei abrangendo questbes anmdplasirater intersetorial, onde
seus determinantes estéo diretamente ligados ao exel@icidadania; mas, por outro
lado tem-se um grupo de mulheres socialmente vulneraveiglasem um contexto
de excluséao, ou seja, sdo mulheres, mées, a maioria apdad@elos companheiros,
desempregadas, vitimas de preconceito, com baixa escolafaltalele capacitacao
profissional, insuficiéncia no acesso a informacdo que vieem um ambiente
violento, cercado de traficantes, de drogas e de prosbtuica

Percebe-se, portanto um descompasso entre o discurso legal politico de

promocdo da cidadania e uma realidade concreta de privagbes vivenciada no

99



cotidiano de um grupo de mulheres que, mesmo recebendo o dinheiro do programa
Bolsa Familia, sdo pessoas excluidas de viverem em um ambiente estimulante ao
desenvolvimento da vida humana.

Diante dessa realidade, cabe retomar a nocdo de cidadania invertida em que
medidas assistencialistas e compensatoérias, no caso o Programa Bolsa Familia,
embora permitam 0 acesso a certos bens e servicos nao configuram uma relagao de
direito social, pois o individuo tem que provar que fracassou no mercado de trabalho
para ser objeto da protecédo social. Desse modo, 0 acesso do grupo ao programa foi
determinado em funcdo da falta de condicbes de auto se sustentarem, em
consequéncia da néo insercdo no mercado de trabalho e de outras questdes que
envolvem falhas e a limitada acessibilidade a servicos que tangenciam os diversos
setores publicos.

No entanto, para a maioria dessas mulheres existe a ideia dos filhos poderem
desfrutar de uma emancipacao futura, mas para isso elas, implicitamente, concluem
gue € necessaria a incorporacdo de acdes que garantam o acesso do grupo a um
conjunto mais amplo de politicas publicas, envolvendo niveis distintos de articulacéo
e coordenacdo entre os diversos setores que visem a formacdo de individuos
emancipados e, portanto, com acesso as liberdades substantivas que incluem
capacidades elementares como o de ter acesso a alimentacdo saudavel em quantidade

e regularidade adequada.
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CONCLUSOES

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional € um conceito em
construcdo e nao se configura a partir de uma Unica visdo de mundo. Percebe-se que
a promocédo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil esta atrelada ao trabalho
conjunto entre os diversos setores do governo, estado, municipio e sociedade civil.

Um dos principais desafios da politica de SAN é a intersetorialidade, uma vez
que exige a articulagdo de politicas e acdes intersetoriais, envolvendo vérias areas
como a econdmica, a saude e a educacao.

Nesse estudo, foi possivel identificar que, dentre as politicas implementadas
pelo governo no &mbito da Seguranga Alimentar, o programa Bolsa Familia se
destacou como a principal ferramenta de apoio para o grupo de mulheres que
participaram dessa pesquisa.

Verificou-se que o dinheiro auferido pelo Programa proporcionou um
aumento na renda familiar das suas familias, melhorando a situacéo financeira e
possibilitando o acesso a alimentos basicos que antes eram privados. Com isso, todas
as mulheres relataram que ocorreu uma melhoria da alimentacéo de suas familias.

No entanto, 0 campo empirico permitiu verificar que suas condi¢cdes de vida
ainda ndo sdo satisfatorias, pois, embora hoje elas tenham acesso a uma maior
variedade de alimentos, suas familias ainda ndo possuem uma alimentacédo adequada
em quantidade e qualidade que respeite o0 contetdo inserido na Lei da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Destaca-se que o atual sistema de seguranca alimentar e nutricional tem a
funcdo de formular e implementar politicas, planos, programas e a¢des com vistas a
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, ou seja, o direito de
cada pessoa em ter acesso fisico e econémico, ininterruptamente, meios para obter
essa alimentagcdo, sem comprometer 0S recursos para assegurar outros direitos
fundamentais.

Neste passo, 0s principios e os direitos da SAN, tal como ocorre com 0s
demais direitos basicos, estédo paralelamente relacionados a ideia de cidadania. De tal
modo, a SAN somente se realizara, de fato, quando todos os membros de uma
sociedade, acima de quaisquer condi¢cdes ou restricdes, tenham garantido a satisfacéo

adequada de suas necessidades basicas.
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Contudo, na conjuntura que foi desenvolvida essa pesquisa, ndo se pode
deixar de ressaltar que, por um lado, temos um conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional garantido por lei abrangendo questbes amplas de carater intersetorial
onde seus determinantes estdo diretamente ligados ao exercicio da cidadania, por
outro, temos um grupo de mulheres socialmente vulnerdveis inseridas em um
contexto de exclusdo. Sendo assim, trata-se de mulheres que sao mées, a maioria
abandonada pelo companheiro, desempregadas, vitimas de preconceito, possuem
baixa escolaridade, falta capacitacdo profissional, insuficiéncia no acesso a
informacédo e que vivem em um ambiente violento cercado pelo trafico de drogas e
pela prostituicao.

Outro ponto de destaque e que cabe o aprofundamento de novos estudos, é o
fato das mulheres omitirem os habitos alimentares reais aos profissionais
responsaveis pelo acompanhamento das condicionalidades, o que mascara a condicdo
real dessas familias. Avaliar a seguranca alimentar requer considerar os diferentes
contextos e caracteristicas de diversos fenbmenos, ou seja, € necessario que 0
levantamento do diagnostico e da producdo de informacdes sobre a seguranca
alimentar seja mais efetiva, para contribuir na focalizagdo e no direcionamento das
estratégias.

Percebe-se que esses conjuntos de acontecimentos sdo na verdade expressdes
dindmicas do que € vivenciado no cotidiano do grupo, sendo, portanto, elementos
que constituem a realidade do ambiente do qual essas familias estdo inseridas. As
particularidades desse ambiente mostram que, mesmo recebendo o dinheiro do
programa Bolsa Familia, essas mulheres e suas familias encontram-se vulneraveis
socialmente e excluidas de viverem em um ambiente estimulante ao
desenvolvimento da vida humana.

Conclui-se que o Programa Bolsa Familia pode auxiliar na promog¢éo da seguranca
alimentar e nutricional ao propiciar maior capacidade de acesso a alimentos basicos.
Entretanto, constatou-se que esta acdo de carater emergencial, por si sO, nao
representa a sustentabilidade social, econémica, cultural nem tamp@ouco

emancipagdo dessas familias. Portanto, existe uma defasagem entre o discurso
politico de acesso a alimentagdo como um direito humano e a realidade de caréncias
e fragilidades vivenciadas pelo grupo de mulheres, mostrando a incapacidade do

programa em garantir uma relacéo de direito social.
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ANEXO 1

LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo
adequada e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece as definigdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e NutricidBE&BAN,
por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulard e implementara politicas, planos, programas e ac¢des com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacédo adequada.
Art. 2° A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acbes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacao.
§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensbes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.
§ 22 E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacéo
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.
Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.
Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:
| — a ampliacdo das condi¢cbes de acesso aos alimentos por meio da producao, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacao,

da comercializacao, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
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distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracédo de emprego e
da redistribuicao da renda;

Il —a conservacao da biodiversidade e a utilizacao sustentavel dos recursos;

Il —a promocéo da saude, da nutricdo e da alimentacédo da populacado, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;
IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando préaticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacéo;
V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e

VI — a implementacédo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a
primazia de suas decisfes sobre a producao e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogédo de cooperagdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a

alimentagéo adequada no plano internacional.

CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL
Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacéo f&a por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a
seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema,
respeitada a legislacdo aplicavel.
§ 1I° A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricief@DNSEA e pela Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder

Executivo Federal.
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§ 2 Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata aegtel

artigo poderdo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.

§ 3 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ £ O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 8° O SISAN regeise-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacao;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulacdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento
e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.

Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢cfes governamentais e
nao-governamentais;

Il — descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime de colaboracédo, entre as
esferas de governo;

[l — monitoramento da situacao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo
de gestéo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacéo
adequada, com acBes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populacao;

V — articulacao entre orgamento e gestéao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao de recursos humanos.
Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esfor¢cos entre governo
e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o0 monitoramento e a
avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:
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| — a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN;

II — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com
periodicidade nédo superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se
requisitos orcamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a
Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesao ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacio com 0Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acfes
gue integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discusséo e na implementacao
de acles publicas de seguranca alimentar e nutricional,

[l — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucado da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes
de recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua
implementacéo;

b) coordenar a execugédo da Politica e do Plano;

c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

109



IV — os orgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.
§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida
de conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e
organizadas pelos 6rgdos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, nas quais seréo escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.
§ 22 O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:
| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
seguranca alimentar e nutricional;
Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e
Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.
§ 3 O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.
8§ £ A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera considerada
servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.
CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacfes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
Paragrafo unico. O CONSEA deverd, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizacdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos gara su
indicacéo, conforme o disposto no%sd® art. 11 desta Lei.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de setembro de 2006;48& Independéncia e 12l@a Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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ANEXO 2

DECRETO N°7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Lei’r11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN com vistas a
assegurar o direito humano a alimentag
adequada, institui a Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional -
PNSAN, estabelece os parametros par
elaboracao do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e dé
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, e tendo em vista o disposto no art. 6°, ambos da
Constituicéo, e no art®2la Lei I 11.346, de 15 de setembro de 20086,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Este Decreto define as diretrizes e objetivos ditiddo Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, dispdlers a sua gestao, mecanismos de
financiamento, monitoramento e avaliagdo, no ambito Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, e edtd®e os parametros para a
elaboracéo do Plano Nacional de Seguranga Alimeritartricional.
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral de promover a seguranca alimentar e
nutricional, na forma do_art’3la Lei 1f 11.346, de 15 de setembro de 2006, bem

como assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo territorio
nacional.

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a
elaboracao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:
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| - promocédo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

Il - promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecologica, de producdo, extracdo, processamento e
distribuicdo de alimentos;

[l - instituicBo de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional,
pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentacao adequada;

IV - promocédo, universalizacdo e coordenacdo das acdes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais de que trata_o arf, 8iciso |, do Decreto™6.040, de 7 de fevereiro de
2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das acdes de alimentac&o e nutricdo em todos os niveis da
atencdo a saude, de modo articulado as demais a¢des de seguranca alimentar e
nutricional;

VI - promocdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situacéo de inseguranca hidrica e para
a producéo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito
internacional e a negociagfes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da
Lei n° 11.346, de 2006; e

VIII - monitoramento da realizacéo do direito humano a alimentacdo adequada.

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil;

Il - articular programas e acdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada, observando as
diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a
orientacdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

lll - promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producédo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura
familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem o
consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, respeitada a diversidade da
cultura alimentar nacional; e

IV -incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a
garantia do direito humano a alimentagdo adequada, inclusive o acesso a agua, e
promové-los no ambito das negociacdes e cooperacgdes internacionais.
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Art. 5° A PNSAN devera contemplar todas as pessoas que vivem no territorio
nacional.

CAPITULO III
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Art. 6 A PNSAN sera implementada pelos 6rgdos, entidades e instancias

integrantes do SISAN, elencadas no art. 11 da Lei n® 11.346, de 2006, de acordo com
suas respectivas competéncias.

Art. 7° Os 6rgéos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as
seguintes atribui¢cdes, no que concerne a gestdo do Sistema e da PNSAN:

| - Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

a) indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da PNSAN e do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

b) avaliacdo da implementacdo da PNSAN, do Plano e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

Il - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA,
orgao de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das
competéncias dispostas no art. 2° do Decreto n® 6.272, de 23 de novembro de 2007:

a)apreciagdo e acompanhamento da elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e manifestacdo sobre o seu conteudo final, bem
como avaliacdo da sua implementacdo e proposicdo de alteracbes visando ao seu
aprimoramento; e

b) contribuicdo para a proposicdo e disponibilizacdo de mecanismos e
instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada e monitorar
sua aplicagao;

[l - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, sem
prejuizo das competéncias dispostas_no art. 1° do Decreto n® 6.273, de 23 de
novembro de 2007:

a) instituicdo e coordenacao de foruns tripartites para a interlocucdo e pactuacéo,
com representantes das camaras governamentais intersetoriais de aegurang
alimentar e nutricional estaduais, municipais e do Distrito Federal, das respectivas
politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional,

b) interlocucdo e pactuacdo com os oOrgaos e entidades do Governo Federal

sobre a gestéo e a integracdo dos programas e a¢des do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; e
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c) apresentacdo de relatorios e informacdes ao CONSEA, necessarios ao
acompanhamento e monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional,

IV - 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal responsaveis pela
implementacédo dos programas e acdes integrantes do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional:

a) participacdo na Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional com vistas a definicdo pactuada de suas responsabilidades e mecanismos
de participacdo na PNSAN e no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional,

b) participacdo na elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, nas suas respectivas esferas
de atuacéo;

c) interlocucdo com o0s gestores estaduais, distritais e municipais do seu
respectivo setor para a implementacdo da PNSAN e do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

d) monitoramento e avaliacdo dos programas e acfes de sua competéncia, bem
como o fornecimento de informacbes a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional e ao CONSEA; e

e)criacdo, no ambito de seus programas e acdes, de mecanismos e
instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentacédo adequada;

V - 6rgaos e entidades dos Estados e do Distrito Federal:

a) implantacdo de cAmaras governamentais intersetoriais de seguranga
alimentar e nutricional, com atribuicdes similares a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou distrital de
seguranca alimentar e nutricional;

c) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos
Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base no disposto neste Decreto e
nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e conselhos de seguranca
alimentar e nutricional;

d) interlocucdo e pactuacdo com a Céamara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, nos féruns tripartites, por meio das respectivas camaras
governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional, sobre os
mecanismos de gestdo e de cooperacao para implementacdo integrada dos planos
nacional, estaduais, distrital e municipais de seguranca alimentar e nutricional,

e)no caso dos Estados, instituicdo de foruns bipartites para interlocucdo e
pactuacdo com representantes das camaras governamentais intersetoriais de
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seguranca alimentar e nutricional dos municipios sobre os mecanismos de gestdo e
de implementacdo dos planos estaduais e municipais de seguranca alimentar e
nutricional;

f) criacdo, no ambito dos programas e acdes de seguranca alimentar e
nutricional, de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito humano a
alimentacédo adequada; e

g) monitoramento e avaliagdo dos programas e acdes de sua competéncia, bem
como o fornecimento de informacfes as respectivas camaras governamentais
intersetoriais e aos conselhos de seguranca alimentar e nutricional;

VI - 6rgéos e entidades dos Municipios:

a)implantacdo de camara ou instancia governamental de articulagédo
intersetorial dos programas e acbes de seguranca alimentar e nutricional, com
atribuicbes similares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

b) implantacdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de
seguranca alimentar e nutricional ou definicdo de instancia de participacdo e controle
social responsavel pela tematica;

c) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos
planos de seguranca alimentar e nutricional, com base no disposto neste Decreto e
nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos conselhos de seguranca
alimentar e nutricional;

d) interlocucdo e pactuacdo, nos foruns bipartites, com as camaras
governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos seus Estados,
sobre os mecanismos de gestdo e de cooperacao para implementacao integrada dos
planos nacional, estaduais e municipais de seguranca alimentar e nutricional; e

€) monitoramento e avaliacdo dos programas e ac¢des de sua competéncia, bem
como o fornecimento de informagBes as respectivas camaras ou instancias
governamentais de articulacdo intersetorial e aos conselhos de seguranca alimentar e
nutricional.

Art. 8° O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, resultado de
pactuacao intersetorial, serd o principal instrumento de planejamento, gestdo e
execucao da PNSAN.

Paragrafo Unico. Poderdo ser firmados acordos especificos entre os 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Federal responsaveis pela implementacdo dos
programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional, com o objetivo de detalhar
atribuicdes e explicitar as formas de colaboracdo entre os programas e sistemas
setoriais das politicas publicas.
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Art. 9° A pactuacido federativa da PNSAN e a cooperagdo entre os entes
federados para a sua implementacdo serdo definidas por meio de pactos de gestao
pelo direito humano a alimentacédo adequada.

§ 1° O pacto de gestdo referido naput e os outros instrumentos de pactuacéo
federativa serdo elaborados conjuntamente pela i@amarministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, por representantes dasacamintersetoriais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e deverao prever:

| - a formulacdo compartilhada de estratégias de implementacao e integracao
dos programas e acdes contidos nos planos de seguranca alimentar e nutricional; e

Il - a expanséo progressiva dos compromissos e metas, e a qualificagéo das
acOes de seguranca alimentar e nutricional nas trés esferas de governo.

§ 22 A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional devera
realizar reunides peridédicas com representantes de suas congéneres estaduais,
distrital e municipais, denominadas féruns tripartites, visando:

| - a negociacao, o estabelecimento e 0 acompanhamento dos instrumentos de
pactuacao entre as esferas de governo; e

Il - o intercambio do Governo Federal com os Estados, Distrito Federal e
Municipios para o fortalecimento dos processos de descentralizacao, regionalizacao e
gestdo participativa da politica nacional e dos planos de seguranca alimentar e
nutricional.

§ 3 As camaras intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos Estados
gue aderirem ao SISAN deverdo realizar reuniées peridédicas com representantes dos
Municipios, denominadas féruns bipartites, visando aos objetivos definido$no § 2

Art. 10. Os procedimentos necessarios para a elaboracétsttasentos de
pactuacao, assim como definicbes quanto a compasigdorma de organizacéo dos
féruns tripartite e bipartites, serdo disciplinage Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, apos consult@@bdbISEA.

CAPITULO IV
DA ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN
Art. 11. A adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN dar-

sed por meio de termo de adesao, devendo ser respeitados os principios e diretrizes
do Sistema, definidos na Lel h1.346, de 2006.

§ 1° A formalizagcdo da adesdo ao SISAN serd efetuada pela Secretaria
Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 22 Sao requisitos minimos para a formalizacdo de termo de ades&o:
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| - a instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de seguranca
alimentar e nutricional, composto por dois tercos de representantes da sociedade civil
e um terco de representantes governamentais;

Il - a instituicAo de camara ou instancia governamental de gestéo intersetorial
de seguranca alimentar e nutricional; e

[l - o compromisso de elaboracdo do plano estadual, distrital ou municipal de
seguranca alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua assinatura,
observado o disposto no art. 20.

Art. 12. A adeséo das entidades privadas sem fins lucrativos ao SISABI dar-
a por meio de termo de participagcdo, observados os principios e diretrizes do
Sistema.

§ 1° Para aderir ao SISAN as entidades previstasapat deverao:

| - assumir o compromisso de respeitar e promover o direito humano a
alimentacdo adequada;

Il - contemplar em seu estatuto objetivos que favorecam a garantia da
seguranca alimentar e nutricional;

lll - estar legalmente constituida ha mais de trés anos;

IV - submeter-se ao processo de monitoramento do CONSEA e de seus
congéneres nas esferas estadual, distrital e municipal; e

V - atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela Céamara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§ 22 As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderdo atuar na
implementacéo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme
definido no termo de participacao.

Art. 13. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, apés
consulta ao CONSEA, regulamentara:

| - os procedimentos e o conteudo dos termos de adesao e dos termos de
participacéo; e

Il - os mecanismos de ades&o da iniciativa privada com fins lucrativos ao
SISAN.

CAPITULO V
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA E DO SISTEMA

NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE SUAS
INSTANCIAS DE GESTAO
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Art. 14. O financiamento da PNSAN sera de responsabilidade do Poder
Executivo Federal, assim como dos Estados, Distrito Federal e Municipios que
aderirem ao SISAN, e se dividira em:

| - dotacdes orcamentarias de cada ente federado destinadas aos diversos
setores que compdem a seguranca alimentar e nutricional; e

Il - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN, consignados nas
respectivas leis orcamentérias anuais.

§ 1I° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
SISAN, e o Poder Executivo Federal deverao dotar recursos nos orcamentos dos
programas e acdes dos diversos setores que compdem a seguranca alimentar e
nutricional, compativeis com os compromissos estabelecidos nos planos de
seguranca alimentar e nutricional e no pacto de gestao pelo direito humano a
alimentacdo adequada.

§ 22 O CONSEA e os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranca
alimentar e nutricional poderdo elaborar proposicées aos respectivos orcamentos, a
serem enviadas ao respectivo Poder Executivo, previamente a elaboracdo dos
projetos da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

or¢camentaria anual, propondo, inclusive, as a¢fes prioritarias.

§ ¥ A Camara Interministerial de Seguranca AlimentaNw@tricional e as
camaras governamentais intersetoriais de seguatimgantar e nutricional dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, observando as ingbes e prioridades apresentadas pelo
CONSEA e pelos congéneres nas esferas estaduatieipal,) articularsedo com o0s
orgaos da sua esfera de gestéo para a proposi¢cédo de éotagths para 0s programas e
acoes integrantes do respectivo plano de seguaiingntar e nutricional.

Art. 15. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
discriminara, por meio de resolucéo, anualmente, as acdes orcamentarias prioritarias
constantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e propora:

| - estratégias para adequar a cobertura das acdes, sobretudo visando ao
atendimento da populacdo mais vulneravel; e

Il - a revisdo de mecanismos de implementacdo para a garantia da equidade no
acesso da populacdo as a¢des de seguranca alimentar e nutricional.

Art. 16. As entidades privadas sem fins lucrativos que w@heriao SISAN
poderdo firmar termos de parceria, contratos e @&@uoos com 6rgaos e entidades de
seguranca alimentar e nutricional da Uni&o, obsematisposto no art. 2°, inciso 1l, do
Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e na legislag&o vigente sobre o tema.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA NACIONAL DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Art. 17. A Unido e os demais entes federados, que aderirem ao SISAN,
deverdo assegurar, inclusive com aporte de recursos financeiros, as condi¢des
necessarias para a participacdo social na PNSAN, por meio das conferéncias, dos
conselhos de seguranca alimentar e nutricional, ou de instancias similares de controle
social no caso dos Municipios.

§ 1I° Para assegurar a participacdo social, o CONSEA, além de observar o
disposto no Decreto n° 6.272, de 2007, e no drindiso Il, deste Decreto, devera:

| - observar os critérios de intersetorialidade, organizacdo e mobilizacdo dos
movimentos sociais em cada realidade, no que se refere a definicdo de seus
representantes;

Il - estabelecer mecanismos de participacdo da populacédo, especialmente dos
grupos incluidos nos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional, nos
conselhos e conferéncias; e

lll - manter articulacdo permanente com as camaras intersetoriais e com outros
conselhos relativos as acdes associadas a PNSAN.

§ 22 Os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que aderirem ao SISAN, deverdo assumir formato e
atribuicdes similares ao do CONSEA.

§ 3 O CONSEA disciplinard os mecanismos e instrumentos de articulacdo
com os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranca alimentar e
nutricional.

CAPITULO VII
DA OPERACIONALIZAQAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 18. A PNSAN sera implementada por meio do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades
estabelecidas pelo CONSEA a partir das deliberacbes da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 19. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional devera:

| - conter andlise da situag&o nacional de seguranca alimentar e nutricional;

Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

lll - consolidar os programas e acdes relacionados as diretrizes designadas no
art. 3° e indicar as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua execugao;
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IV - explicitar as responsabilidades dos oOrgaos e entidades da Uniao
integrantes do SISAN e os mecanismos de integracao e coordenacgéo daquele Sistema
com os sistemas setoriais de politicas publicas;

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das
demandas das populacfes, com atencdo para as especificidades dos diversos grupos
populacionais em situacdo de vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e
nutricional, respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a
equidade de género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera
revisado a cada dois anos, com base nas orientacdes da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, nas propostas do CONSEA e no monitoramento
da sua execucéao.

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao
SISAN, deverdo elaborar planos nas respectivas esferas de governo, com
periodicidade coincidente com os respectivos planos plurianuais, e com base nas
diretrizes da PNSAN e nas proposi¢coes das respectivas conferéncias.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 21. O monitoramento e avaliacdo da PNSAN serd feito por sistema
constituido de instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a realizacdo
progressiva do direito humano a alimentacdo adequada, o grau de implementacao
daquela Politica e o atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ I° O monitoramento e avaliagio da PNSAN devera contribuir para o
fortalecimento dos sistemas de informacdo existentes nos diversos setores que a
compdem e para o desenvolvimento de sistema articulado de informagéo em todas as
esferas de governo.

§ 22 O sistema de monitoramento e avaliacdo utikzei-de informagdes e
indicadores disponibilizados nos sistemas de informacdes existentes em todos o0s
setores e esferas de governo.

§ 3 Cabera a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
tornar publicas as informacfes relativas a seguranca alimentar e nutricional da
populacao brasileira.

§ # O sistema referido noaput terd como principios a participacdo social,
equidade, transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as informacoes.
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§ 5 O sistema de monitoramento e avaliagdo devera organizar, de forma
integrada, os indicadores existentes nos diversos setores e contemplar as seguintes
dimensdes de analise:

| - produgéo de alimentos;

Il - disponibilidade de alimentos;

lll - renda e condi¢Oes de vida;

IV - acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua;

V - salde, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

VI - educacéo; e

VII - programas e agoes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional.

§ 6 O sistema de monitoramento e avaliacdo deverd identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violacdo do direito humano a alimentacéo

adequada, consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de
género.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
colaboracdo com o CONSEA, elaborara o primeiro Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no prazo de até doze meses a contar da publicacdo deste
Decreto, observado o disposto no art. 19.

Paragrafo Unico. O primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional devera conter politicas, programas e acdes relacionados, entre outros, aos
seguintes temas:

| - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacao de
vulnerabilidade alimentar;

Il - transferéncia de renda;
Ill - educacédo para seguranca alimentar e nutricional,
IV - apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

V - fortalecimento da agricultura familiar e da producao urbana e periurbana de
alimentos;

VI - aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar
para o abastecimento e formacao de estoques;
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VIl - mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade;

VIII - acesso a terra;

IX - conservacdo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;
X - alimentacdo e nutricdo para a saude;

XI - vigilancia sanitaria;

XIll - acesso a 4gua de qualidade para consumo e producao;

XIlI - assisténcia humanitaria internacional e cooperacdo Sul-Sul em seguranca
alimentar e nutricional; e

XIV - seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas,
demais povos e comunidades tradicionais.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 25 de agosto de 2010; 18a Independéncia e 12@a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcia Helena Carvalho Lopes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.8.2010
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ANEXO 3

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 64, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2010

Altera o art. 6° da Constituicdo Federe
para introduzir a alimentagédo como
direito social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 4 de fevereiro de 2010.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MICHEL TEMER Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado MARCO MAIA Senador MARCONI PERILLO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado ANTONIO CARLOS
MAGALHAES NETO
2° Vice-Presidente

Senadora SERYS SLHESSARENKO
22 Vice-Presidente

Deputado RAFAEL GUERRA Senador HERACLITO FORTES
1° Secretario 1° Secretario
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
2° Secretario 2° Secretario
Deputado ODAIR CUNHA Senador MAO SANTA
30 Secretario 30 Secretario
Deputado NELSON MARQUEZELLI Senadora PATRICIA SABOYA
4° Secretario 42 Secretaria

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 4.2.2010
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ANEXO 4

Relatério Seguranca Alimentar e Nutricional- Vicosa— MG
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em janeiro de 2015

Rl Seguranga Alimentar & Nutricional

VICOSA (MG)

IBGE: 317130 Populacio (Censo IBGE 2010} 72244

Damografia
]
Rafardncis
Tota| da populagic branca 33,513 2010
Total da populagin preta 10,536 2010
Tatal da pepulacis amanela 583 01
Tatal da populacie parga IT.288 010
Total da pepulacin ndigena % 2010
Parcentual da papulagda Urbana em Extrama Fobreza {Censo 2010] LEm% 1o
Barcantual ds papulacia Bura| om Extroma Prbrors [Censa 2010 £ TN, 2010
ercentunl db populagio Total em Extrema Folobora (Oensa 2010) 205% 2018
Producie/Disponlbilidade de Allmentos
1]
Ralanings
Quantidade procurida de erroz (Ton| 15 2013
Quartidate procuzids de feijao (Ten) B4 2012
GQuantidade procuzida de milhe Ten) G426 2012
Quantidade procuzida da trige (Ten) a 012
Quartidata procursda da café (Torl 1318 H013
Saude & Acesso a Servigos de Sadde
il
Referdncia
Parcentual do escolas da educagio bisica com abastecimenta de dgua par malo de rede geral do
distribuigia %) 92.54% 017
earoentual de escolas 03 educasio bdsca com sbastecementa de dgua por malo do pogo artesEane 2, 86% 2013
%]
Parcantual de escolas g3 educacho bisica com atastecimenta de Agua par mals de cacimba (%) % Jali
Farcantual da escalas g3 educache bisica com abastacimaento de dgua por mia do rio () 0% 201d
Percentual de escolas do ersine bdsion com pelo menos wum dos tipos de sbastocimants dw Sgua (%) 10 00% H1F
Politicas relaclonadas & Producio/Disponibilidade de Alimentas
0
Raferincia
| Duastictain aw v i pasarean e Frapars ficks ves | 1l e |
im-mnw-nmumuumhﬂm-m | ll n.uull
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAAJY
Tatal do Agriculorss formecedores no PAA Municipal o 014
Tatal de Entidades Beraficiadas no PAS Muricipal o dl4
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Tatal de Aterdimentes ne Pad Manicipal o 2014
Tatal de Agricukenes fornecedares no FAA Conab [ b0
Total de Entidades Beneficiagas no FAA Canan o w14
Tatal de Atordimantas no PAS Conab 0 a4
Tatal de Agriculeres fornecedores no PAA Exsadual o Hi4
Total de Entidades Boneficiadas mo FAS Extadual 4 14
Totsl de Aterdimentos no PAs Estadual o 2014
Total de Agriculiones Fomecedonss do PAA Leils o 2014
Tmlﬂ:mr&ukwsFmdamd&F# CorabMDR 1] 2014
Total de Agricultores (Municipal + Estadual + Conab + Leite + ConabiaDi} (] 014
Taotal de Entidades Beneficianas (Muniipal 4+ Estadual 4 Conab) o 2014
Total de Atondimentos (Municipal « Estadual + Conab) o FLOE]
Valores a B jandina & B 3014 [Excors FAA Extadadl « an & [USiZDLE] (sem Tarmp d& Aes Bl
Politicas relacionadas a Renda/Despesas com Alimentacao
il
Referénca
Quartidade de familias inscritas no Cadastre Urlce para Programas Soclals (adUnico) 0,304 1072014
Total de familias beneficiiras do PEF 1,621 B1201E
Estimativa do familias quilambalas EL] [ETFR R
Familias guilambalas cadastradas o 115014
Familins gullrholas beneficiénas do Programa Bajss Famifa ] 112014
Estlmrativa de Tamillas Indigenss . .
Familiag indigenas cadastradas [} 117014
Famillas indigeras beraficlaras do Programa Belsa Fasmilia o 112014
Quantidade de berellclarias de BPC HMosos 575 127014
GQuartidade de benaficlirios do BPC Pesseas com daficléngia w5 1E014
Pafiticas refacionadas ao Acesso & Alimentacdo Adequada
]
Ruferincia
Cisternas
Cisternas Munizipio 2 jary201E
Cisternas Extados o Jan201%
Clsternas APIMC (454 & |anf015
Cistefnas Outred Executares o jari2015
Tatal - jarB01s
Veloras weriiios o SLCHlmcra oo did T4 S0 jeewrs 2a 3015
Bando de Alimentos
Meimera g unkdades am Fundonaments - 1273014
Mdmern o unidades am mplantagio 12014
Voluma do Génerns Alimenticies Distribaidos (Kal 123014
Mdmero go Erticades Atandidas Teald
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Cozinhas Comunitarias

Mdmers de unidades am Fundeaamento 1372014
Mdmern g unidades am implantagie 1272014
Refaighes Seradas ao Dia 1014
Restaurantes Populares
Mdmaera de unidades em Funcienamento 122014
Mdrmera g unidades am implantagie 1272014
Refeiches Sansdas an Dia 122014
Unidade da Apoio da Agricultura Familiar
Mdmara g unidades am Funcienamanto 123014
Mamera de unidades em implantagio 1272014
Média Mensa| de Ndmero de Entidades Sterdidas 122014
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ANEXO 5
LEI N ©10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
Art. 2 Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as a¢fes de transferéncia de renda com condicionalidades.
Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de
renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado & Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de

abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela
Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima

vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Provisdria n 0 2.206-

1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°

4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2 Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto
em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacao de extrema pobreza;

II- Vetado

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacéo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cédo gestantes,
nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze)
anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacédo dada
pela Lei n°® 12.512, de 2011)

lll - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que
tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.
(Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)
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IV - Vetado
IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,

cumulativamente: (Redacéo dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

a) tenham em sua composicéo criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos
de idade; e_(Redacéo dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos

nos incisos | a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Incluido
pela Lein®12.722, de 2012)
§ ? Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
gue com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus
membros;

II-(Revogado pela Medida Proviséria n® 411, de 2007).

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos

mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do

regulamento.

§ 2 O valor do beneficio basico ser4 de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por
més, concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00
(sessenta reais). (Redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de 2008)

§ 3 Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até
R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (Redacdo dada pela
Lei n°®11.692, de 2008)

| - o beneficio varidvel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada
pela Lein® 11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

§ 4 Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, II, Il e IV do caput

poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites

fixados nos citados incisos I, Il e IV. (Incluido pela Lein® 12.722, de 2012)
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§ 5 A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre
os valores estabelecidos no €e2no § 8 deste artigo recebera exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Ill do caput deste artigo, respeitados os

limites fixados nesses incisos. (Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 6 Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam 0% &8% Doderado ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7 Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do
art. 1° , a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia,
deixardo de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutengcdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas
familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ § O beneficio a que se refere 0%s8ra mantido até a cessacdo das condigcdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata 8 §nds casos de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo
Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em carater temporario,
respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il, 1ll e IV do caput
serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela
Caixa Econdmica Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Namero
de Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Redacédo dada pela
Lein®12.722, de 2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de

contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacéo
dada pela Lei n®11.692, de 2008)

|- contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

lll - contas contébeis;_e (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)
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IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com

prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos
reverterdo automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.
8 15. O beneficio para superagcdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Redacdo dada pela Lei n°
12.817, de 2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido

em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per ¢cqaita fins do
pagamento do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Redacao dada pela Lei
n®12.817, de 2013)

| - (revogado);_(Incluido pela Lei n® 12.817, de 2013)

Il - (revogado). (Incluido pela Lei n°® 12.817, de 2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e os mencionados no

inciso Ill do caput deste artigo poderéo ter acesso a programas e cursos de educacéao

e qualificacéo profissionais.(Incluido pela Lei n® 12.817, de 2013)

(Vigéncia encerrada)

Art. 2°-A. A partir de £ de marco de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2sera estendido, independentemente do disposto na alinea a desse
inciso, as familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do @rigial ou

inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Incluido pela Lein® 12.817, de 2013)

Art. 3 A concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber,
de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional,
ao acompanhamento de saude, a frequiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por
cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em

regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao

beneficio previsto no inciso Il do caput do aftd2sta Lei considerara 75% (setenta
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e cinco por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do
caput do art. 24 da Le’9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

Art. 4 Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da

Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa
Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais
visando promover a emancipacdo das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 8 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara
com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar,
controlar e avaliar a operacionalizacdo do Programa, compreendendo o
cadastramento Unico, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacdo, gestdo orcamentéaria e
financeira, a definicdo das formas de participacao e controle social e a interlocucao
com as respectivas instancias, bem como a articulacdo entre o Programa e as
politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal.

Art. 6 As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacées
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico
a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° , bem como de outras dotacdes do
Orcamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao
Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dever4d compatibilizar a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com

as dotacdes Orcamentérias existentes.(Redacéo dada pela Lei n® 12.817, de 2013)

Art. 7 Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover
0s atos administrativos e de gestdo necessarios a execug¢ao orcamentaria e financeira
dos recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de
renda e ao Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tnico do art. 1°.

§ 2 Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de

gestdo necessarios a execucao orcamentaria e financeira, em carater obrigatoério, para
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pagamento dos beneficios e dos servicos prestados pelo agente operador e, em
carater facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo
realizados pelos Ministérios da Educacédo, da Saude, de Minas e Energia e pelo
Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
observada orientagdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia
quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2 No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucdo dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3 No exercicio de 2004, as dotacdes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do
art. 1° , serdo descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa
Bolsa Familia.

Art. & A execugdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e daedo de forma descentralizada, por meio da conjugacédo de
esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacéo
comunitéria e o controle social.

§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante adesado voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao

Programa Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 22 Fica instituido o indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros

serdo regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido pela Lei n°®
12.058, de 2009)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor

estadual, distrital ou municipal na execucédo dos procedimentos de cadastramento, na
gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulagdo intersetorial, na
implementacdo das acdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no
acompanhamento e execuc¢do de procedimentos de coitmoleido pela Lei n°
12.058, de 2009)

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e

municipal do Programa;_e (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Il - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de

apoio financeiro. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)
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§ 3 A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao

Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acfes de gestdo e
execucdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no
IGD. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 4 Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal

regulamentard: (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

| - os procedimentos e as condicbes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obrigacdes dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058,
de 2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados e da

qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n®
12.058, de 2009)

[l - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execucéo do

Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de

2009)

§ 5 Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa

Familia, aferidos na forma do inciso | do%8s2réao considerados como prestacéo de
contas dos recursos transferidos. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestacées de
contas as respectivas instancias de controle social, previstas rfo @rer caso de
ndo aprovacdo, os recursos financeiros transferidos na forma Yade/e&ao ser
restituidos pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma

regulamentada pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 77 O montante total dos recursos de que trata bn8@ podera exceder a 3% (trés

por cento) da previsdo orcamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do

Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros

minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado. (Incluido pela Lei
n° 12.058, de 2009)

Art. ¢ O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serao

realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder
Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se
refere o caput é considerada servi¢o publico relevante e ndo serd de nenhuma forma

remunerada.
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Art. 10. O art. 5° da Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com
a seguinte alteracgéo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentagcao correrao a
conta das dotacdes orcamentéarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual, inclusive
oriundas do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada
um dos programas a que se refere o paragrafo unico do art. 1°.

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no a&mbito do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - "Cartdo Alimentagcdo" encerra-se em
31 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lein®12.512, de 2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcdo de Agente Operador

do Programa Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condi¢cbes a serem pactuadas
com o Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1° .

Paragrafo Unico. A relagdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios
eletrdnicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.
Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor
publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responsavel pela
organizacdo e manutencdo do cadastro de que trata o art. 1° serd responsabilizado
quando, dolosamente:;  (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

| - inserir ou fizer inserir dados ou informacd@es falsas ou diversas das que deveriam
ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadunico; ou _(Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o beneficio.
(Incluido pela Lei n®12.512, de 2011)

8 1° (Revogado). _ (Redacédo dada pela Lein® 12.512, de 2011)

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das

infracbes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano,
aplicandoselhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da quantia

paga indevidamente._ (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da sancgdo penal, seré obrigado a efetuar o ressarcimento da

importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha prestado informacdes
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falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou
se manter como beneficidrio do Programa Bolsa Familia. _ (Incluido pela Lei n®
12.512, de 2011)

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera atualizado pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.  (Incluido pela Lei n® 12.512, de

2011)

8 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo

sido pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranca
dos créditos da Unido, na forma da legislacdo de regéncia.  (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011)

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa

Familia um cargo, cédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa
Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a
legislacdo mencionada no paragrafo unico do art. 1°, observadas as diretrizes do
Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Si
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APENDICE
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APENDICE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidada para participar como voluntéaria do projeto de
pesquisa “Analise da Contribui¢do das Politicas Publicas de Assisténcia a Grupos
Socialmente Vulneraveis para a Promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional”
desenvolvida pela mestranda Marli Santos Rosado, sob orientacdo da Professora.
Dra. Amélia Carla Sobrinho Bifano do departamento de Economia Doméstica da
Universidade Federal de Vicosa. Todas as informacgfes necessarias sobre a pesquisa
encontram-se relacionadas abaixo:

EQUIPE DE PESQUISA:

e Amélia Carla Sobrinho Bifano. Professora orientadora da pesquisa. Departamento
de Doméstica/UFV. E-mail: abifano@ufv.br. Telefone: (31) 3899-1645.

e Marli Santos Rosado. Estudante de mestrado em Economia Domeéstica/UFV. E-
mail: Marli.rosado@ufv.br. Telefone: (31) 3891-9081.

O objetivo dessa pesquisa é analisar, com destaque na percepcdo das
mulheres, a contribuicdo das politicas publicas de assisténcia a grupos socialmente
vulneraveis na promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional de familias atendidas
pela instituicdo filantropica Casa do Caminho, localizada no bairro Santa Clara,
municipio de Vicosa/MG. Assim este estudo busca contribuir para o fortalecimento
dos processos de tomada de decisdo, formulacdo, implementacdo e
redirecionamentos das politicas de promoc¢éo da seguranca alimentar e nutricional.

As voluntarias da pesquisa ndo serdo remuneradas pela participacdo. Sua

colaboracdo sera por meio da permissdo de observacBes durante a realizacdo das
atividades desenvolvidas na instituicdo Casa do Caminho, como também de uma

entrevista, que sera agendada de acordo com a disponibilidade da entrevistada. O
local indicado para a entrevista sera o domicilio da voluntaria.

As informacdes serdo anotadas, gravadas em audio e video e registradas em
fotografias. Cabe destacar que a entrevistada podera optar por ndo ter sua entrevista
gravada, nesse caso seu relato sera anotado pela pesquisadora, em seguida as
anotacOes serdo lidas para que a entrevistada possa verificar a fidegnidade das
mesmas. Nao serdo divulgados dados pessoais ou qualquer tipo de informacéo sem o
consentimento prévio. Todas as informagdes serdo utilizadas para fins do proprio
trabalho, podendo também ser publicados em eventos e artigos cientificos.

Os riscos dessa pesquisa estao relacionados ao desconforto e a inibicdo das
voluntérias. Durante a coleta de dados a pesquisadora devera ficar atenta para que a
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participante se sinta a vontade. Caso a voluntéria esteja desconfortavel e inibida seja
em relacdo as observacdes e a entrevista, seja em relacao ao risco referente a quebra
de sigilo de seu depoimento, a pesquisadora assumird o compromisso de tranquilizar
a voluntaria, pois trata-se de um trabalho cientifico, e como tal atende todos os
critérios éticos. Ao longo da pesquisa, a voluntaria podera retirar-se, desistir ou
retirar o consentimento sem qualquer prejuizo, podendo ainda modificar sua deciséo

de participar, se assim o desejar.
Os resultados do estudo seréo analisados e, aos envolvidos, sera assegurado o

sigilo e a privacidade. A voluntaria terd acesso aos dados obtidos a partir de consulta
a pesquisadora envolvida na pesquisa.

Para obter informacdes sobre as questbes éticas da pesquisa sera possivel
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Vigcosa, campus Vicosa, prédio Arthur Bernardes, piso
inferior, telefone 3899-2492, correio eletrénico: cep@ufv.br.

Eu , declaro que entendi as
informac@es contidas no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Certifico que
fui esclarecida de que os usos das informacdes por mim oferecidas estdo submetidas
as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) de acordo com a Resolugdo CNS 466/2012.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, e autorizo a autora
do estudo a utilizar os dados decorrentes da minha participagéo para elaboragéo de
dissertacdo de mestrado e artigos para divulgacdo em publicacdes e encontros
académico-cientificos. Declaro que recebi uma via do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido assinado por mim e pela pesquisadora responséavel.

Contato da Participante:

Assinatura da Participante:

Amélia Carla Sobrinho Bifano Marli Santos Rosado

Vigosa, de, de 2014.
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