UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

TERRA, QUILOMBO E CAPITALISMO DEPENDENTE: ENTRAVES NA
TITULACAO DE TERRITORIOS TRADICIONALMENTE OCUPADOS

Adrielle Gongalves Santos
Magister Scientiae

VICOSA - MINAS GERAIS
2026



ADRIELLE GONCALVES SANTOS

TERRA, QUILOMBO E CAPITALISMO DEPENDENTE: ENTRAVES NA
TITULACAO DE TERRITORIOS TRADICIONALMENTE OCUPADOS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigcosa, como parte das
exigéncias do Programa de Pés-
Graduacdo em Politica Social, para
obtencao do titulo de Magister Scientiae.

Orientadora: Cristiane N. de Souza

VICOSA - MINAS GERAIS
2026



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade

Federal de Vicosa - Campus Vicosa

S237t
2026

Santos, Adrielle Gongalves, 2001-

Terra, quilombo e capitalismo dependente: entraves na
titulacdo de territorios tradicionalmente ocupado / Adrielle
Gongalves Santos. — Vicosa, MG, 2026.

1 dissertagdo eletronica (133 f.): il. (algumas color.).

Orientador: Cristiane Natalicio de Souza.

Dissertacao (mestrado) - Universidade Federal de Vigosa,
Departamento de Servigo Social, 2026.

Referéncias bibliograficas: f. 122-133.

DOI: https://doi.org/10.47328/ufvbbt.2026.062

Modo de acesso: World Wide Web.

1. Quilombos - Brasil. 2. Demarcacao de terras - Brasil -
Aspectos politicos. I. Souza, Cristiane Natalicio, 1975-.
II. Universidade Federal de Vigosa. Departamento de Servigco
Social. Programa de Pds-Graduacao em Politica Social.
III. Titulo.

CDD 22. ed. 305.896981

Bibliotecario(a) responsdvel: Euzébio Luiz Pinto CRB-6/3317




ADRIELLE GONCALVES SANTOS

TERRA, QUILOMBO E CAPITALISMO DEPENDENTE: ENTRAVES NA
TITULACAO DE TERRITORIOS TRADICIONALMENTE OCUPADOS

Dissertacdo apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das exigéncias
do Programa de Pé6s-Graduacdo em Politica
Social, para obtencao do titulo de Magister
Scientiae.

APROVADA: 2 de fevereiro de 2026.

Assentimento:

Adrielle Gongalves Santos
Autora

Cristiane Natalicio de Souza
Orientadora

Essa dissertagao foi assinada digitalmente pela autora em 10/03/2026 as 12:53:57 e pela orientadora
em 10/03/2026 as 21:20:07. As assinaturas tém validade legal, conforme o disposto na Medida
Proviséria 2.200-2/2001 e na Resolugdo n? 37/2012 do CONARQ. Para conferir a autenticidade,
acesse https://siadoc.ufv.br/validar-documento. No campo 'Cédigo de registro', informe o cédigo
81IP.QB4M.JXZ6 e clique no botdo 'Validar documento'.



Dedico essa pesquisa ao Brasil Quilombola.
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RESUMO

SANTOS, Adrielle Gongalves, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de
2026. TERRA, QUILOMBO E CAPITALISMO DEPENDENTE: ENTRAVES NA
TITULACAO DE TERRITORIOS TRADICIONALMENTE OCUPADOS. Orientadora:
Cristiane Natalicio de Souza.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar limites e desafios da efetivacao do direito
a titulacdo das terras quilombolas no Brasil, regulamentado no periodo pés-
Constituicao de 1988, bem como evidenciar a efetivagdo desse direito associada ao
funcionamento do capitalismo dependente. Metodologicamente, adotou-se uma
abordagem qualitativa articulada ao uso de dados quantitativos, por meio de
pesquisa bibliografica, documental e andlise estatistica descritiva. O método
materialista histérico-dialético, em didlogo com a Teoria Marxista da Dependéncia,
orientou a compreensdo das contradicdes estruturais que conformam o acesso
desigual a terra. Embora a Carta Cidada de 1988 tenha reconhecido a propriedade
definitiva desses territorios, mais de 35 anos depois, o0 numero de areas tituladas
permanece inexpressivo. Os resultados apontam que a morosidade estatal nao é
fortuita, mas expressdo das relacbes histéricas entre racismo estrutural,
concentracao fundiaria e expansao do capital subordinado e periférico, manifestadas
por burocracia extensa, baixa capacidade orcamentaria e conflitos agrarios
intensificados por agendas neoliberais e conservadoras. Conclui-se que a lentidao
na titulacdo quilombola integra um padrao estrutural que mantém a terra como ativo
econ6mico central, em detrimento da efetivacdo dos direitos territoriais dessas
comunidades.

Palavras-chave: titulagédo de terras; quilombo; capitalismo dependente



ABSTRACT

SANTOS, Adrielle Gongalves, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2026. LAND, QUILOMBOS AND DEPENDENT CAPITALISM: OBSTACLES TO
THE TITLING OF TRADITIONALLY OCCUPIED TERRITORIES. Adviser: Cristiane
Natalicio de Souza.

This research aims to analyze the limits and challenges of implementing the right to
the titling of quilombola lands in Brazil, regulated in the post-1988 Constitution period,
as well as to demonstrate how the realization of this right is associated with the
functioning of dependent capitalism. Methodologically, a qualitative approach
articulated with the use of quantitative data was adopted, through bibliographic and
documentary research and descriptive statistical analysis. The historical-dialectical
materialist method, in dialogue with Marxist Dependency Theory, guided the
understanding of the structural contradictions that shape unequal access to land.
Although the 1988 Constitution recognized the definitive ownership of these
territories, more than 35 years later, the number of titled areas remains negligible.
The results indicate that state sluggishness is not fortuitous, but rather an expression
of historical relations between structural racism, land concentration, and the
expansion of subordinated and peripheral capital, manifested through extensive
bureaucracy, limited budgetary capacity, and agrarian conflicts intensified by
neoliberal

and conservative agendas. It is concluded that the slow pace of quilombola land
titing constitutes part of a structural pattern that maintains land as a central economic
asset, to the detriment of the effective realization of the territorial rights of these
communities.

Keywords: land titling; quilombo; dependent capitalism
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar limites e desafios da efetivagdo do direito
a titulacdo das terras quilombolas no Brasil, regulamentado no periodo pds-Constituicdo de
1988, bem como evidenciar a efetivagdo desse direito associada ao funcionamento do
capitalismo dependente no Brasil.

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2004,
n.p.), “as comunidades quilombolas [...] se autodefinem a partir das relagdes especificas
com a terra, o parentesco, o territério, a ancestralidade, as tradi¢des e as praticas culturais
proprias”, ou seja, a partir da comunidade organizada em certos territorios. Esses
territorios, ocupados de forma permanente ou temporaria, sdo essenciais para a
manuten¢do de suas identidades, modos de vida, conhecimentos e praticas transmitidas
pela tradicao, especialmente no caso de povos indigenas e quilombolas (Brasil, 2007).

Mas, a despeito de o Estado brasileiro reconhecer a importincia dos territorios e
dos recursos naturais para a reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica
das comunidades quilombolas, o direito territorial quilombola, como porta secularmente
trancada, so6 foi legalmente reconhecido com a promulgac¢ao da Constitui¢do Federal de
1988, no artigo 68 e 216. Esses artigos validam tanto o tombamento dos documentos e
sitios que guardam reminiscéncias historicas dos antigos quilombos quanto o
reconhecimento da propriedade definitiva as comunidades que ocupam tradicionalmente
suas terras, incumbindo o Estado de emitir seus respectivos titulos.

Em 2003, o Decreto n.° 4.887 reforcou o artigo 68, sendo parte do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, quando passou
a regulamentar a identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das
terras ocupadas por comunidades quilombolas. Apesar dessas regulamentacdes, o Estado
segue demonstrando um claro descaso na efetivagao do direito territorial quilombola.
Inimeros sdo os desafios para a efetivacdo desse direito, especialmente no que se refere a
titulagdo dos territérios quilombolas.

A divulgacdo dos primeiros resultados do Censo Demografico de 2022, com dados
inéditos sobre a populagdo quilombola no pais, evidenciou que 87% dos autodeclarados
quilombolas residiam fora dos territérios oficialmente demarcados naquele ano, e apenas

9% das comunidades possuiam terras oficialmente tituladas (IBGE, 2022; CPISP, 2023).
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Diante desse cenario, esta pesquisa discute essas ocorréncias, ndo como um
fenomeno isolado, mas como expressao da condic¢do estrutural do Brasil como um Estado
capitalista dependente, subordinado aos interesses dos paises de capitalismo central e da
burguesia nacional, representada pelo agronegocio, pelos grandes fazendeiros e pela elite
agraria (Silva, 2025).

Como expressdo da exclusdo territorial e da negacdo sistematica de direitos, nas
relacdes capitalistas, decorrentes de processos historicos que marginalizam, ainda mais, a
populagdo negra e dificultam ainda hoje seu acesso a terra, comprometendo tanto a
autonomia quanto a reproducdo social desses sujeitos. Como apontam Souza (2019) e
Girardi (2022), essa exclusdo tende a se acirrar em paises periféricos de capitalismo
dependente, como o Brasil, que preserva marcas de sua origem escravista e latifundidria
como fundamentos para o seu desenvolvimento, revelando a relacdo estrutural entre
racismo, concentracao fundiéria e reprodugdo do capitalismo subordinado e dependente, no
ciclo mundial do capital.

A formagdo econOmica-social brasileira revela a interdependéncia entre
colonialismo, racismo e estrutura agraria, que juntos sustentam o desenvolvimento do
capitalismo dependente no pais. Desde a colonizagdo, a terra foi utilizada como
instrumento de poder, sendo sistematicamente negada a negros e indigenas. Essa dindmica
consolidou o latifindio como base da producdo e reforcou a dependéncia econdmica,
perpetuando hierarquias sociais que condicionam ainda hoje o acesso desigual aos
territorios (Souza, 2019; Girardi, 2022).

Esse modelo capitalista que se desenvolveu no Brasil ndo se trata de um modelo
incompleto, mas sim plenamente estruturado dentro de suas particularidades e contradigdes
que sustentam sua condicdao dependente aos paises imperialistas (Mauriel, 2020). Longe de
superar os resquicios do passado escravagista, excludente e racista, esse capitalismo sui
generis incorporou tais elementos como engrenagens fundamentais para seu
funcionamento. O enraizamento da questao racial e agraria na consolidacao do capitalismo
brasileiro explica porque a formacdo econOmico-social permanece assentada em
desigualdades historicas.

Nesse sentido, ainda que se identifiquem avangos normativos e institucionais no
reconhecimento dos direitos quilombolas, como a criagdo do Programa Aquilomba Brasil,
instituido pelo Decreto n.° 11.447/2023, que amplia o Programa Brasil Quilombola

(Decreto n.° 6.261/2007) por meio da Agenda Social Quilombola, em articulagdo com o
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Ministério da Igualdade Racial (MIR) e a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial (Seppir), a efetivagdo plena desses direitos tem se mostrado limitada
(Arruti, 2009; Brasil, 2023). Tal limitagdo decorre ndo apenas de entraves administrativos
ou conjunturais, mas da propria expansdao do capital, que, ao reforgar a centralidade do
agronegobcio, da concentragdo fundidria e da apropriacdo privada do territorio, tensiona e
restringe a implementacdo de politicas sociais voltadas a regulariza¢do fundiaria (Arruti,
2009; Silva, 2025).

Os interesses latifundiarios seguem disputando os mesmos territorios reivindicados
pelas comunidades quilombolas, dificultando a concretizagdo dos direitos sociais e
territoriais (Arruti, 2009). Nesse sentido, a exclusdao da populacdo negra do acesso a terra
ndo pode ser compreendida apenas como efeito colateral do capitalismo, mas como
condicdo estrutural de sua consolidacdo. A violéncia fundiaria e a negagdo sistematica do
direito a terra sustentaram um modelo econdmico baseado na superexploragdo e na
marginaliza¢do da forca de trabalho, cujos reflexos ainda se expressam na desigualdade
social, na divisdo racial do trabalho e nas disputas agrarias contemporaneas, como destaca
Silva (2025).

De acordo com Malerba e Pinto (2023, p. 9), desde 2008 a terra tem se colocado
como ativo de maior valorizacdo, ja que os precos da terra aumentaram cerca de 95%. As
autoras refor¢am que, “o regime fundidrio constitucional prevé a desmercantilizagao de
uma parcela das terras no pais”, mas, “desde a vigéncia da atual CF, a politica econdmica e
de desenvolvimento priorizou o fortalecimento de setores que tém na terra um importante
ativo econdmico e financeiro”.

Partindo desse cenario, esta pesquisa se dedica a analisar o processo de titulagao de
terras quilombolas no contexto do capitalismo dependente. Analisar o processo de titulagdo
como expressao da luta pelo direito a terra em um pais de dimensdes continentais, marcado
por extrema concentragdo fundiaria e profundas desigualdades no acesso a terra. Nesse
sentido, a investigacdo parte da seguinte questdo: quais fatores tém sido determinantes
para o retrocesso do direito a titulacio de terras quilombolas em paises de
capitalismo dependente e quais interesses tém prevalecido nesse processo?

Para responder a essa questdo e analisar os limites e desafios da efetivacdo do
direito a titulacdo das terras quilombolas, no Brasil, esta pesquisa delineou os seguintes
objetivos especificos: Discorrer sobre o panorama demografico e socioterritorial das

comunidades quilombolas, a complexidade dos processos de regularizagcdo fundiaria e as
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relacdes de poder que envolvem o controle e o uso dos territérios distribuidos em paises
capitalistas; Discutir os fundamentos da questdo agraria brasileira associada ao racismo e
capitalismo dependente, enfatizando limites estruturais das politicas de titulacdo de
territorios quilombolas em paises periféricos, como o Brasil; Contextualizar as raizes
historicas da resisténcia quilombola durante o regime escravocrata e a complexa trajetéria
de (re)existéncia dessas comunidades no pods-aboli¢do; E identificar entraves do
capitalismo dependente que dificultam a efetivagdo do direito a titulacdo dos territorios
quilombolas no contexto pos-constituinte.

Nessa diregdo, esta pesquisa busca ndo apenas dar visibilidade a luta quilombola
pelo direito a terra, mas também refor¢ar o compromisso com a producao de conhecimento
que contribua para repensar a formulacdo de politicas publicas no capitalismo dependente.
Ha uma urgéncia em aprofundar o debate sobre entraves que impedem a consolidagdo da
titulacao quilombola e as consequéncias desse processo para as comunidades afetadas.

O interesse em desenvolver esta pesquisa que interrelaciona questdo racial e
questdo agraria surgiu ainda na graduacdo em Servico Social, especialmente em disciplinas
sobre a formagao sdcio-histdrica do Brasil, nas quais ficou claro o quanto essas dimensdes
estruturam a realidade social, politica e econdmica do pais. Nos debates da questdo racial e
agraria apreendidos, a nogdo de “questdo social”, tal como formulada por Iamamoto
(2001), assume papel central.

Tanto a questdo racial quanto a questdo agraria configuram dimensdes fundantes da
“questdo social”, que expressa o conjunto de desigualdades econdmicas, politicas e
culturais, inerentes as contradicoes do modo de producdo capitalista e revela as
permanentes resisténcias e tensdes entre Estado capitalista e sociedade civil. Tais
contradigdes entre capital e trabalho ndo sdo acidentais, mas constitutivas do proprio
funcionamento do capitalismo, configurando as condi¢des pelas quais se manifestam as
formas histéricas de exclusao e subordinacao da classe trabalhadora.

Esta pesquisa evidencia limites e desafios da efetivacdo do direito a titulagdo das
terras quilombolas no Brasil como expressdo das contradigdes do modo de produgdo
capitalista, mais acirradas no capitalismo dependente e, também, das préprias lutas e
resisténcias das populacdes quilombolas, cujas trajetérias sdo marcadas pela afirmacao
identitaria e por formas préoprias de organizagao em que a terra ocupa papel estruturante.
Ademais, o estudo contribui para o Servi¢o Social ao desafiar a visdo reducionista que

restringe a existéncia das comunidades quilombolas ao passado, enfatizando que elas
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seguem presentes ¢ atuantes na sociedade brasileira, sendo demandantes de politicas
publicas (Santos, 2015).

Também, reforca o meu interesse em desenvolver esta pesquisa, a necessidade de
debater, criticamente, direitos territoriais das comunidades quilombolas, majoritariamente
negras e rurais, na trajetoria de formagao e desenvolvimento do capitalismo dependente.
Comunidades quilombolas que se configuram como experiéncias multifacetadas e
assumem diferentes formas e dindmicas a depender dos territérios em que estdo inseridas.
Dentro dessa diversidade, elas mantém tragos essenciais comuns, indissociaveis com a
identidade negra e a relagdo intrinseca com a terra (Almeida; Nascimento, 2022; Salomao;
Castro, 2018).

Esta pesquisa se torna relevante pelas proprias demandas de alguns dispositivos
legais tém incentivado estudos sobre relagdes étnico-raciais. O Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n.° 12.288/2010), em seu Artigo 12, estabelece que 6rgdos federais, distritais e
estaduais de fomento a pesquisa e pos-graduacdo podem criar incentivos para estudos
voltados as relagdes étnico-raciais, as comunidades quilombolas e as questdes pertinentes a
populacdo negra (Brasil, 2010).

Concomitantemente, ndo poderia deixar de destacar que esta pesquisa foi conduzida
na Universidade Federal de Vigcosa (UFV), instituicdo de grande reconhecimento no
avango das ciéncias agrarias e nas inovagdes tecnologicas relacionadas a posse, uso e
manejo da terra. No entanto, contrapondo-se a essa perspectiva de desenvolvimento
agrario, esta pesquisa questiona os rumos da questdo agraria no Brasil e os impactos desse
desenvolvimento unilateral sobre aqueles que continuam a margem nesse processo. Assim,
o estudo se compromete a evidenciar a realidade do direito a terra das comunidades
quilombolas, que ha séculos resistem em solo brasileiro, ressaltando a urgéncia de um
reconhecimento mais efetivo e eloquente de seus direitos.

Este estudo se insere na linha de pesquisa “Trabalho, Questdo Social e Politica
Social” ao abordar a negacgdo historica do direito a terra como expressao central da
“questdo social” brasileira, visto que a questdo fundidria no Brasil esta intrinsecamente
articulada ao racismo estrutural. Com esse direcionamento propde contribuir com o
Programa de Pos-Graduagao em Politica Social da UFV, ao aprofundar de forma critica o
debate sobre a questdo agraria e racial no Brasil.

Os objetivos desta dissertacdo, de abordagem qualitativa com suporte em dados

quantitativos, foram alcancados a partir de uma estratégia metodoldgica articulada, que
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combinou trés técnicas de investigacdo, sendo elas a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a andlise quantitativa, sendo esta ultima aplicada por meio da estatistica
descritiva'. Em um primeiro momento, a analise quantitativa permitiu delinear o perfil das
comunidades quilombolas e de seus territorios a partir de dados oficiais mais recentes,
oferecendo uma base sélida para a discussao.

Os dados secundarios foram obtidos em fontes como o Censo Demografico de
2022, Cadastro de Localidades Quilombolas, Brasil Quilombola e a Agéncia de Noticias,
todos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além dos relatorios do
INCRA acerca dos processos de regularizacdo fundiaria quilombola, dados da Agéncia
Brasil ¢ do Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo (CPI-SP). Essas informagdes forneceram
subsidios para uma leitura descritiva do perfil socioecondmico da populacdo quilombola,
bem como do ritmo de avango ou estagnagdo nos processos de reconhecimento,
demarcacgao e titulacao de seus territorios.

A andlise concentrou-se em variaveis que possibilitaram compreender a
complexidade dessa realidade, entre as quais: o numero total da populacdo autodeclarada
quilombola e sua distribuicdo geografica por regides; a propor¢do de pessoas vivendo
dentro ou fora dos territorios oficialmente delimitados; percentual de territdrios
quilombolas rurais e urbanos; faixa etaria; taxa de alfabetizacdo; dados de saneamento
basico; classificacdo dos territérios; e evolugao dos processos de regularizacao fundiaria
realizada pelo INCRA.

Na sequéncia, desenvolveu-se a pesquisa bibliografica, voltada a discussdao de
aspectos estruturantes do capitalismo brasileiro, da estrutura fundiaria excludente no Brasil
e dos processos historicos de reproducao da populagdo quilombola, desde o periodo
escravocrata até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e as reafirmagdes
identitarias da década de 1990. Conforme destacam Sousa, Oliveira e Alves (2021), essa
etapa ¢ fundamental a construcdo de uma investigacdo cientifica, pois possibilita um
aprofundamento tedrico sobre o objeto de estudo a partir do levantamento de obras e

producdes académicas relevantes.

' A estatistica descritiva tem como objetivo principal organizar e resumir um conjunto de dados para
proporcionar uma visao geral sobre sua variagao e distribui¢do. Para isso, utiliza trés ferramentas principais:
tabelas, que estruturam os dados de maneira ordenada; graficos, que os representam visualmente; e medidas
descritivas, que sintetizam informac¢des como média, mediana, desvio padrdo, entre outros indicadores
(Guedes et al., 2005).
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A revisdo bibliografica abrangeu livros, artigos, teses e dissertagdes que abordam a
formagao histdrica e as transformagdes contemporaneas das comunidades quilombolas no
Brasil. Nao houve restricdo temporal quanto ao ano das publicacdes, sendo aproveitadas
todas as obras que se enquadraram no recorte tematico. Os materiais foram buscados nas
principais bases de dados, como Google Académico, SciELO e o Portal de Periodicos da
CAPES.

Além disso, adotou-se uma revisdo de literatura narrativa, pela amplitude de sua
abordagem e pela flexibilidade na selecdao das referéncias, o que possibilitou aprofundar o
contexto historico, politico e econdomico discutido ao longo dos capitulos. Embora ndo siga
um procedimento sistematico de busca, esse tipo de revisdo permite a atualizacao rapida e
o didlogo entre diferentes perspectivas tedricas (Cavalcante; Oliveira, 2020).

Posteriormente, a analise da regulamentacdo dos direitos territoriais quilombolas,
tanto na Constituicao de 1988 quanto nas legislagdes posteriores, foi conduzida a partir de
pesquisa bibliografica e documental, permitindo uma compreensdo aprofundada dos
contextos politicos, econdmicos e sociais que moldaram a trajetoria do direito territorial no
Brasil. Essa andlise possibilitou identificar politicas publicas, disputas institucionais e
narrativas que influenciaram diretamente o processo de reconhecimento e titulacdo das
terras quilombolas.

A etapa final, voltada a identificacdo dos principais entraves a regularizagao
fundiaria, consistiu na sistematizagdo e no cruzamento dos dados obtidos nas fases
anteriores, articulados a revisdo bibliografica, com o intuito de construir um panorama
consistente sobre os mecanismos que perpetuam a ndo efetivagdo desse direito. Essa
abordagem permitiu elencar entraves e limitagdes estruturais que ainda restringem o acesso
das comunidades quilombolas a terra, mesmo apds os avangos institucionais da Carta
Magna de 1988.

Como referencial de analise, adotou-se o método materialista historico-dialético,
em dialogo com a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), por compreender a realidade
social como produto de um processo historico em constante transformagao, marcado por
contradigdes e permeado por relagdes de dominagdo. Essa perspectiva possibilita apreender
os fendmenos sociais em sua totalidade, articulando estrutura e agdo dos sujeitos, e
identificando as mediagcdes entre as dimensdes econdmicas, politicas e culturais da vida

social (Netto, 2009; 2011).
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O movimento dialético permite, portanto, interpretar os processos historicos e
econdmicos que produzem e mantém essas contradi¢des, revelando seus impactos sobre
grupos historicamente  vulnerabilizados, como as comunidades quilombolas.
Analogamente, o didlogo com a TMD oferece uma leitura que considera as
particularidades da formacao social brasileira e suas relagdes de subordinagdo no sistema
capitalista global, que compreende o materialismo historico-dialético na realidade concreta
de um pais subordinado e dependente como o Brasil (Marini, 2005). Assim, o método
adotado orienta a compreensdo de como as contradicdes estruturais do capitalismo
brasileiro impactam o processo de titulagdo dos territorios quilombolas no contexto
contemporaneo.

A dissertagdo estrutura-se em quatro capitulos, correspondentes aos objetivos
especificos propostos, sendo eles o Capitulo 1 — Territorios ¢ Comunidades Quilombolas
no Brasil Contemporaneo; o Capitulo 2 — O Direito a Terra no Brasil: entre exclusdo e
reconhecimento; o Capitulo 3 — Trajetorias de Resisténcia e Construcdo da Identidade
Quilombola Brasileira; e o Capitulo 4 — O Direito a Terra Quilombola no Pos-Constitui¢ao:
avangos, retrocessos e desafios.

Os resultados apontam que, mesmo apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988 e do Decreto n.® 4.887/2003, o processo de titulagdo das terras quilombolas ainda
ocorre de maneira lenta e fragmentada. Ainda que a Carta Magna tenha representado um
marco na consolidacdo de direitos e na superacdo de um longo periodo de autoritarismo,
sua vigéncia coincidiu com a intensificagdo das politicas neoliberais no pais, o que
comprometeu de forma significativa a efetivagcdo de politicas sociais € o avango da reforma
agraria em um pais de capitalismo dependente. Desde a década de 1990, observa-se um
cenario de forte restricdo or¢amentdria e acentuada burocratizacdo administrativa, o que
impediu que, mesmo em governos de orientacdo mais social, houvesse progressos
substanciais no processo de regulariza¢ao fundiaria das comunidades quilombolas.

Dessa maneira, o Estado brasileiro, ainda que se constitua como o Unico agente
capaz de garantir direitos intransferiveis, mantém-se estruturalmente dependente e
subordinado a interesses econdmicos externos que priorizam a expansdo do capital em
detrimento das politicas sociais. E nesse contexto de contradi¢des que se insere a luta das
comunidades quilombolas, cuja reivindicacdo pela terra representa ndao apenas uma
demanda por reconhecimento juridico, mas também uma resisténcia frente a logica de

mercantilizagdo dos territorios e da vida.
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Dentre os inumeros entraves que ainda permeiam o processo de titulacdo das terras
quilombolas, sugere-se que novas pesquisas sejam desenvolvidas, capazes de reafirmar a
presenca e a importdncia das comunidades quilombolas no tempo presente. Tais
investigacdes devem ndo apenas resgatar o passado histérico desses grupos, mas,
sobretudo, compreender suas especificidades, modos de vida e demandas no contexto do
Brasil contemporaneo. Além disso, ¢ fundamental que estudos futuros se aprofundem no
campo das politicas sociais, buscando elucidar as dindmicas que atravessam o Estado e o
capitalismo dependente brasileiro, de modo a contribuir para o avanco das Ciéncias Sociais
Aplicadas e, em especial, do Servico Social, na defesa de direitos quilombolas.

Por fim, como poetiza Conceigao Evaristo (2022), € necessario compreender que,
em nossa historia, ha uma busca incessante por aquilo que ainda nao foi registrado, pelo
que foi ocultado da historia oficial e precisa ser urgentemente revelado. Entender o
processo de titulacdo dos territorios quilombolas exige um olhar que resgata um passado
que ainda persiste, um movimento continuo na historia brasileira, repleto de resisténcia e

reexisténcias em meio as contradi¢gdes do capitalismo dependente.
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CAPITULO 1 — TERRITORIOS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Este capitulo apresenta um panorama demografico e socioterritorial das
comunidades quilombolas, evidenciando os processos de regularizacdo fundiaria, os
caminhos percorridos na titulagdo de suas terras e as relagdes de poder que envolvem o
controle e o uso dos territorios. Organiza-se em trés subtdpicos, primeiramente ‘“Panorama
demografico e territorial das comunidades quilombolas”, onde sdo apresentados dados do
IBGE, do INCRA e da Agéncia Brasil, com o intuito de delinear as principais
caracteristicas socioterritoriais dessas comunidades.

Em seguida, o subtopico “Caminhos para a titulacdo de terras quilombolas”
concentra-se no processo de regularizagdo fundiaria, discutindo suas etapas legais,
institucionais e politicas, bem como os mecanismos que orientam o reconhecimento € a
titulacdo dos territorios quilombolas no Brasil. Por fim, o subtdpico “Territorio,
territorialidade e relagdes de poder” discute o sentido simbolico e politico do territorio para
as comunidades quilombolas, analisando como as dindmicas de poder e os conflitos

fundiarios moldam as disputas por reconhecimento € permanéncia nesses territorios.

1.1. Panorama demografico e territorial das comunidades quilombolas

O levantamento demogréafico e territorial das comunidades quilombolas no Brasil ¢
recente e historicamente marcado pela invisibilidade estatistica, sendo o Censo
Demografico de 2022 um marco inédito ao incluir, pela primeira vez, o quesito especifico
para quilombolas. Essa visibilidade recente ¢ necessaria para contribuir com o resgate
dessas populagdes historicamente marginalizadas, j& que fortalece a sua imagem e reforga
as suas demandas por direitos e politicas publicas (Gomes, 2015; Fundag¢ao Cultural
Palmares, 2023).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), para
assegurar que O processo censitario respeitasse os direitos e especificidades das
comunidades quilombolas, foi realizada uma consulta prévia, livre e esclarecida com os
proprios quilombolas, que participaram de todas as etapas do projeto. Essa metodologia

colaborativa possibilitou a producdo de estatisticas oficiais detalhadas sobre essa

populacdo no Brasil.
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Ao todo, foram recenseadas 1.330.186 pessoas quilombolas, distribuidas em 1.696
municipios, sendo mais de 65% dessa populacdo concentrada na regido Nordeste,

conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Populacio Quilombola por Regido Brasileira em 2022

REGIAO POPULACAO PERCENTUAL
Norte 167.311 12,58%
Nordeste 906.337 68,14%
Sudeste 182.427 13,71%
Sul 29.114 2,19%
Centro-Oeste 44.447 3,38%
Brasil 1.330.186 100%

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2022); Elaboragdo propria.

Importante destacar que, embora o Censo Demografico de 2022 tenha incluido
comunidades quilombolas em sua metodologia de coleta de dados, ainda apresenta
limitagdes relevantes que comprometem a totalidade do retrato dessa populacdo. A
depender da autodeclaracao e de notificagdes institucionais, o levantamento nao conseguiu
contabilizar comunidades em alguns estados, como Acre e Roraima. Esses elementos
indicam a necessidade de ampliar e qualificar a abordagem nos proximos levantamentos
censitarios, com metodologias mais inclusivas e diversificadas, capazes de captar a
complexidade e a extensao real da presenc¢a quilombola no pais (Souto, 2023).

No que diz respeito a distribui¢do por sexo, os dados do Censo Demografico de
2022 informam certa predomindncia masculina, dentre as pessoas quilombolas que
participaram desse levantamento, sendo 49,56% mulheres e 50,44% homens. No entanto,
esse equilibrio percentual ndo significa auséncia de desigualdades de género, uma vez que
as mulheres quilombolas enfrentam multiplas formas de opressdo, marcadas pela
intersec¢do entre racismo e patriarcado (Almeida, 2018).

Os dados da Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ, 2023) demonstram que, entre os 32 assassinatos de
quilombolas registrados no pais entre 2018 e 2022, embora os homens sejam maioria entre

as vitimas com 23 casos, todas as 9 mulheres quilombolas assassinadas nesse periodo
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foram vitimas de feminicidio. Isso representa 31,25% do total de assassinatos,
configurando-se como o segundo principal motivo, atrds apenas dos conflitos agrarios, que
corresponderam a 40,62% dos casos.

Do total da populagdo quilombola que participou do Censo Demografico de 2022,
61,7% encontram-se em areas rurais. Esses dados indicam lacos culturais, historicos e
coletivos dessa populagdo com a terra, elemento central que sustenta o modo de vida
quilombola, conforme destaca Fiabani (2012). Também informam sobre a marginalizagdo
historica dessa populacdo, tendo em vista a precariedade do meio rural, refletida nos dados
sobre acesso a direitos e qualidade de vida (Nunes; Scherer, 2017; 2020).

Conforme o Censo de 2022, 94,6% dos quilombolas em &reas rurais convivem com
precariedades no saneamento basico, revelando maior precarizagdo das areas rurais nas
condi¢des socioecondmicas entre campo e cidade que impactam diretamente a populacdo
quilombola (Loschi, 2025). Cerca de 90% dos quilombolas que moram em domicilios
particulares convivem com algum tipo de deficiéncia relacionada ao abastecimento de
agua, a destinacdo de esgoto ou a coleta de lixo (IBGE, 2022).

Além disso, 66,71% dos moradores desses domicilios contam com agua encanada
dentro da residéncia e, desses informantes, apenas 33,61% utilizam a rede geral de
distribuicao como principal forma de abastecimento. A infraestrutura sanitaria também ¢
deficiente, ja que dentre aqueles que moram em domicilios particulares, 24,77%, ndo tém
banheiro de uso exclusivo no domicilio, 12,99% utilizam apenas buracos ou sanitdrios
improvisados, e 6,24% sequer t€ém acesso a qualquer tipo de banheiro (IBGE, 2022;
Agéncia Brasil, 2024).

Ja a analise da faixa etaria da populacao quilombola evidencia uma estrutura etaria
jovem, com significativa concentracdo de pessoas nas idades economicamente ativas.
Segundo o Censo de 2022, 25,3% do total de participantes desse levantamento tém entre 0
e 14 anos, 62,51% entre 15 e 59 anos, e 12,19% tém 60 anos ou mais (IBGE, 2022). Essa
configuragdo aponta para uma populagdo com grande potencial produtivo, mas que
também demanda atencdo em politicas especificas para juventude quilombola e
investimentos em educagado, saude e lazer, sobretudo para os jovens que residem em areas
rurais.

Silva e Menezes (2018) destacam que, embora os jovens quilombolas e outros
jovens que vivem no meio rural compartilhem certas caracteristicas, como o trabalho na

agricultura, o cuidado com os animais e a caréncia de infraestrutura basica, suas
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experiéncias sdo atravessadas por especificidades étnico-raciais e histdricas proprias. Por
isso, as politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas devem considerar as
multiplas dimensdes da exclusdo que afetam particularmente essas comunidades.

A taxa de alfabetizacdo das pessoas quilombolas com mais de 15 anos ¢ elevada e
alcanga 81,01%, mas, ainda, permanece abaixo da média nacional, de 93%, devido a
evasdo escolar nos anos finais do fundamental, que aparece com frequéncia nas
comunidades quilombolas. De acordo com Mira e Pinto (2023) entre as principais causas
estdo metodologias de ensino pouco adaptadas ao cotidiano dos alunos, falta de motivagao,
dificuldades socioecondmicas, como trabalho precoce e gravidez, além da caréncia de
infraestrutura e materiais didaticos.

A taxa de analfabetismo entre quilombolas com mais de 15 anos alcanga 13,28%
nas areas urbanas e 22,71% nas areas rurais, o que significa que o analfabetismo rural
supera o urbano em 9,43 pontos percentuais (IBGE, 2022; Loschi, 2025). Esses nimeros
escancaram a exclusao histérica do acesso a educagao formal e a auséncia de investimentos
plblicos destinados a valorizagio da Educagdo Escolar Quilombola?, que respeite os
saberes tradicionais € promova o acesso as universidades publicas por meio de acdes
afirmativas e programas especificos.

Embora a luta por educacdo ja estivesse presente na agenda dos movimentos
negros, ela ndo ocupava um lugar central nas mobiliza¢des das comunidades quilombolas,
que inicialmente concentraram suas reivindicagcdes no direito a terra, assegurado pelo
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) (Soares, 2016).
Com o tempo, a demanda por uma educacao que dialogasse com a realidade quilombola
foi se intensificando, entendida como uma ferramenta estratégica de resisténcia e
fortalecimento das demais lutas historicas (Soares, 2016).

A Educagdo Escolar Quilombola, nesse contexto, se estrutura como uma
modalidade que deve ocorrer articulada com os modos de vida dessas populagdes e
ancorada em praticas pedagogicas que respeitem suas historias, culturas e identidades. No
entanto, sua consolidagdo depende diretamente da efetivacao do direito a terra, ja que é no
territorio reconhecido e titulado que essa politica educacional pode se enraizar, garantindo
que o espaco escolar quilombola seja também um territorio de pertencimento, saberes e

resisténcia (Campos; Gallinari, 2017).

2 A Educagio Escolar Quilombola constitui uma politica social contemporanea de afirmagio étnico-racial,
que surge em resposta as historicas exclusdes sofridas pelas comunidades quilombolas e a necessidade de
reconhecer e valorizar suas especificidades culturais, sociais e territoriais (Souto, 2016).
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Soares (2016) reforga que as lutas quilombolas, seja por educagdo, saude, acesso a
energia elétrica ou outras demandas, estdo principalmente vinculadas ao direito territorial.
Bomfim (2017, p. 188) reforca que a criagdo no processo de territorializacdo “consiste na
outorga de um objeto politico-administrativo que estabelece uma organizacdo coletiva
dotada de mecanismos de identifica¢do e decisdo. Cria-se uma representagdo que pretende
se vincular a tragos culturais especificos”.

Em 2018 o Estado ja havia reconhecido, oficialmente, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal, aproximadamente, 3,2 mil comunidades quilombolas. “Quase 80%
delas foi identificada a partir de 2003, quando foi editado o Decreto 4887, que traz os
procedimentos de identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas por quilombolas” (Brito, 2018, n.p.).

Distintas territorialidades, cada uma com caracteristicas especificas, estdo sendo
reafirmadas na contemporaneidade, em acordo com a perspectiva de um direito
fundamentado no pluralismo presente na Constituicao Federal de 1988. Que reconhece a
diferenca como uma prerrogativa dos direitos de grupos minoritarios, onde a
territorialidade desempenha um papel crucial na autoafirmacdo, defesa de direitos e
expressao de forga politica.

Complementando os dados do Censo Demografico de 2022, o Cadastro de
Localidades Quilombolas do IBGE (2022) registrou mais de sete mil comunidades
quilombolas declaradas em todo o pais e identificou mais de oito mil localidades
quilombolas® distribuidas pelo territorio nacional. A distribui¢io regional, ilustradas na
Figura 1, revela a concentracdo dessas comunidades principalmente no Nordeste, com
4.948 registros, seguido pelas regidoes Norte, com 1.098, depois Sudeste, com 1.083, Sul,

com 281 e Centro-Oeste, com 256 comunidades.

3 “Para fins censitarios, o IBGE considerou, portanto, como localidades quilombolas o conjunto formado
pelos Territorios Quilombolas oficialmente delimitados, pelos Agrupamentos Quilombolas e por outras
localidades quilombolas ndo delimitadas pelos 6rgdos fundiarios ou ndo definidas como agrupamentos pelo
IBGE, mas de conhecida ou potencial ocupacdo quilombola” (IBGE, 2022, p 11).
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Figura 1 — Distribuicdo de Localidades Quilombolas no Brasil em 2022
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Fonte: IBGE, 2022.

Mas, apesar do reconhecimento legal de mais territorios quilombolas e dos pelos
avancos da legislacdo expresso na regulamentacdo do Decreto n.° 4.887/2003, ainda sdo
muitos os desafios enfrentados por essas comunidades (Rodrigues; Santos; Macedo, 2022).
Conforme dados do Censo Demografico de 2022, cerca de 87%, das pessoas que se
autodeclararam quilombolas naquele ano, residiam fora dos territdrios oficialmente

reconhecidos e demarcados, conforme a Tabela 2.
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Tabela 2 - Populacao Quilombola por Regido Brasileira e Localizacdo do

Domicilio em 2022

- - ; NUMERO
REGIAO LOCALIZACAO DO DOMICILIO ABSOLUTO PERCENTUAL
Nort Em territorios quilombolas 55.248 31,23%
orte
Fora de territorios quilombolas 115.062 68,77%
Em territorios quilombolas 89.521 9,88%
Nordeste Lo .
Fora de territorios quilombolas 816.816 90,12%
Em territorios quilombolas 14.945 8,19%
Sudeste o .
Fora de territorios quilombolas 167.482 91,81%
sl Em territorios quilombolas 3.845 13,21%
U Fora de territorios quilombolas 25.269 86,79%
Em territorios quilombolas 7.209 16,02%
Centro-Oeste Lo .
Fora de territérios quilombolas 37.788 83,98%
Brasil Em territérios quilombolas 167.769 12,61%
rasi
Fora de territérios quilombolas 1.162.417 87,39%

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2022); Elaboracio prépria.

De acordo com a Comissio Pro-Indio de Sao Paulo (2023) em 2023 apenas 9% dos
territorios quilombolas estavam oficialmente titulados, mesmo com a vigéncia do Decreto
n.° 4.887/2003. Essa problematica evidencia um descompasso entre o reconhecimento
identitario e a efetivacao dos direitos territoriais dos quilombolas.

Ao comparar o nimero de localidades quilombolas identificados (mais de 8 mil
localidades) com os territorios oficialmente delimitados, observa-se um expressivo
descompasso, pois apenas 503 territorios sdo oficialmente delimitados®, evidenciando a
lentiddo e a desigualdade no processo de regularizagao fundiaria quilombola, como

demonstram a tabela 3 a seguir.

4 “Para defini¢do dos status fundiarios de cada Territorio Quilombola oficialmente delimitado, o IBGE reuniu
os cadastros de titulos, decretos, portarias e Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo (RTIDs)
fornecidos pela Divisdo de Identificacdo e Reconhecimento de Territérios Quilombolas (Incra/DFQ1) no
ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica vigente entre as instituicdes. As informagdes foram analisadas e
cada territorio foi classificado de acordo com a etapa mais avancada do processo de regularizagdo totalmente
cumprida” (IBGE, 2022, p 14).
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Tabela 3 - Territorios Quilombolas oficialmente delimitados, Comunidades
Quilombolas declaradas e associadas a localidades quilombolas e Localidades
Quilombolas, segundo as Grandes Regioes do Brasil — 2022

REGIAO Territorios quilombolas Comunidades declaradas e Localidades

oficialmente delimitados associadas a localidades quilombolas
Norte 130 1098 1228
Nordeste 216 4948 5386
Sudeste 89 1083 1245
Sul 43 281 304
Centro-Oeste 25 256 278
Brasil 503 7666 8441

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2022); Elaboragdo propria.

Muitos processos de regularizagdo de territorios quilombolas foram abertos junto
ao INCRA, nomeado a partir do Decreto n.° 4.887/2003 como principal autarquia com
competéncia para conduzir a regularizagao fundidria. Segundo dados apresentados pela
CPI-SP (2024), em 2024 existem aproximadamente 1.900 processos de regularizacao
fundidria em tramite no INCRA, dos quais apenas 17% avancaram até a publica¢do do
Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID)>.

Ja os dados atualizados em agosto de 2025, informam sobre cerca de 600 desses
processos abertos com algum tipo de andamento para regularizacao fundiaria de territérios
quilombolas. Em relagdo a etapa de identificagdo, existem 235 RTIDs em Elaboracao, 345
Editais de RTID Publicados e 10 que ndo precisaram de RTID, além de 242 Portarias
Publicadas, 121 Decretos Publicados ¢ 59 Territorios Titulados, sendo 25 totalmente e 38
parcialmente titulados.

Mas, muitos desses processos estao paralisados por uma combinagdo de fatores
estruturais, administrativos, juridicos e politicos. Em decorréncia da descontinuidade dos
processos de titulagdo, pesquisas realizadas pela Terra de Direitos (2023) indicam ainda

que se, for mantido o ritmo atual, o Estado pode levar cerca de 2.188 anos para concluir a

5 O Relatério Técnico de Identificagdio ¢ Delimitagdo (RTID) é um documento elaborado por oOrgdos
competentes, especialmente o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), para
identificar, delimitar e caracterizar os territorios tradicionalmente ocupados por comunidades quilombolas.
Sua elaborag@o constitui etapa essencial para o inicio do processo administrativo de reconhecimento e
titulag@o oficial dessas terras.
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titulagdo de todas as terras quilombolas com processos em aberto, evidenciando a
profundidade do impasse institucional.

A analise da evolug@o dos processos de regularizagdo territorial quilombola entre
2004 e 2025, com base nos dados® do INCRA, revela um avanco bastante lento na
efetivagdo do direito a terra. Em duas décadas, observa-se uma grande diferencga entre o
nimero de territérios que chegaram a ter o RTID publicado e aqueles que, de fato,
obtiveram a titulacdo definitiva (INCRA, 2025). Os dados ilustrados no Gréfico 1,
apresenta a comparagdo anual, de 2004 a 2024, entre os territorios que obtiveram apenas o

RTID e aqueles que chegaram a titulacdo definitiva (INCRA, 2025).

Grafico 1 - Evolucio dos Processos de Regularizacao Territorial Quilombola

Abertos Pelo INCRA entre 2004 e 2025

Numeros de Territorios Quilombolas

Ano =@=— Territorios com Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacao
(RTID)

==@== Territorios com Titula¢do Total

Fonte: INCRA-DQ (2025); Elaboracao propria.

Mesmo apos a emissao do RTID, a posse plena e segura dessas terras nao ¢
assegurada, uma vez que o relatorio, por si s0, nao resulta na titulagdo. As comunidades
seguem vulneraveis, sem a seguranga juridica necessaria para defender seus territorios.

Segundo Paulo (2019), entre 1995 e 2019, apenas 7,2% dos processos abertos no INCRA

¢ Informagdes referentes a ultima atualizagdo dos processos em andamento (08/08/2025). Para mais
informagdes acessar “ANDAMENTO DOS PROCESSOS - QUADRO GERAL EXCLUSIVAMENTE
PROCESSOS ABERTOS NO INCRA, DE 2003 ATE A ATUALIDADE, NA VIGENCIA DO DECRETO
4.887/2003”, disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/acompanhamentoprocessos.pdf.
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chegaram ao fim, reforcando os argumentos de Oliveira (2017, p. 96), de que “a vida
burocratica dos Processos dentro da administragdo nao possui um tempo definido para se
findar”, mesmo com prazos previstos em lei.

Brito (2018, n.p.) ainda diz que, “sem a certificacdo, os territdrios remontam ao
periodo colonial, [...] ficam inacessiveis para politicas publicas bésicas e se tornam alvos
de conflitos” e diversas formas de violéncia, demonstrando uma ineficacia desses avangos
legislativos para assegurar direitos sociais previstos legalmente. E apesar de o Decreto n.°
4.887/03 apresentar avangos, na pratica, exige que haja intervencao e operacao estatal para

sua efetivacdo. A autora diz que,

as comunidades que ndo tém a posse legal da terra enfrentam ainda dificuldades
para ter acesso a servigos basicos de saude, educagdo e transporte. Energia e
agua também sdo escassas nas areas remanescentes de quilombos e podem
motivar conflitos entre os povos tradicionais e proprietarios de fazendas,
madeireiras ou outros empreendimentos que utilizam os mesmos recursos da
area em disputa (Brito, 2018, n.p.).

No rastro dessa premissa, a analise da distribui¢do e das condigdes socioterritoriais
da populacdo quilombola ndo pode ser dissociada da luta pelo territério e da resisténcia
frente a marginalizagdo (Almeida; Nascimento, 2022). Esse panorama censitario reforga a
centralidade do direito a terra como eixo estruturante para a garantia de outros direitos
fundamentais, de uma luta atrelada a outros direitos basicos (Soares, 2016). Diante do
ineditismo dos dados produzidos pelo Censo de 2022, torna-se evidente a importancia de
reconhecer e dar visibilidade a populacdo quilombola como sujeito coletivo de direitos.

Esses dados revelam como a auséncia historica de politicas especificas impactou
diretamente as condi¢des de vida de comunidades quilombolas e, mesmo apds a criacao de
politicas publicas voltadas aos quilombolas, sua efetivacdo tem se mostrado lenta e
desigual. Assim, compreender o perfil da populacdo quilombola é também compreender a
centralidade da terra em suas trajetdrias de resisténcia e sobrevivéncia. A partir disso,
torna-se fundamental discutir, no préximo tépico, como se da o processo de titulagao dos

territorios quilombolas no Brasil, analisando seus marcos legais e etapas administrativas.

1.2. Caminhos para titulacio de terras quilombolas

As comunidades quilombolas contemporaneas se constituem a partir de uma

relacdo profunda com o territério, entendido como base para a reprodugao de seus modos
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de vidas coletivas. Com a promulgagcdo da Constitui¢do Federal de 1988, esses grupos
passaram a ter reconhecido o direito a titularidade de suas terras, marco fundamental na
luta pelo reconhecimento e garantia de seus direitos territoriais (Almeida; Nascimento,
2022).

Segundo Henning, Leal e Colago (2015), o direito as terras tradicionalmente
ocupadas por povos e comunidades tradicionais, também foi reconhecido
internacionalmente, inicialmente pela Convengao n.° 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2002. No entanto, como destaca Figueroa (2018),
embora o documento utilize o termo “povos” para incluir tanto os povos indigenas quanto
as comunidades afro-brasileiras, o Estado brasileiro ndo informou a OIT sobre a situagao
das comunidades quilombolas. Mesmo em seu relatorio de 2008, o governo brasileiro
omitiu qualquer meng¢do a realidade dessas comunidades, evidenciando uma lacuna para
fazer cumprir obrigagdes reconhecidas internacionalmente.

A Constituigdo Federal, a partir do artigo 68 do ADCT, reconhece o direito a
propriedade definitiva das terras tradicionalmente ocupadas pelos quilombolas. O Decreto
n.° 4.887, instituido em 20 de novembro de 2003, reforgou esse direito ao regulamentar a
identificacdo, delimita¢dao, demarcacgao e titulagdo de terras de comunidades remanescentes
de quilombos, responsabilizando o Estado pela emissdao dos respectivos titulos de
propriedade a essas comunidades. O Decreto n.® 4.887, também, definiu os quilombolas
como grupos étnico-raciais autodeclarados, com trajetdria historica propria, com relagdes
especificas com o territério e com presuncdo de ancestralidade negra relacionada a
resisténcia a opressao historica (Brasil, 1988; 2003).

A titulacdo garante a posse de terras mediante formalizagdo juridica e politica do
direito ao territorio, o que envolve um processo judicial e administrativo longo e complexo
(Bomfim, 2017). Para ter direito a essa titulagdo, as comunidades quilombolas precisam
atender demandas de um processo que passa por aproximadamente 10 instancias e engloba
em torno de seis (6) etapas abrangentes, conforme demonstrado na Figura 2 (Fiabani,

2021; Mello; Xavier, 2019).
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Figura 2 — Passo a Passo da Titulacdo de Territorio Quilombola

—[ AUTODEFINICAQ QUILOMBOLA ]

* A comunidade quilombola tem direito a autodefini¢fio. Para regularizar seu territério, deve
apresentar ao INCRA a Certificacio de Autorreconhecimento, emitida pela Fundagio
Cultural Palmares.

—[ ELABORACAO DO RTID ]

* A primeira etapa de regularizacio fundiaria quilombola consiste na elaboragéo do RTID,
visando o levantamento de informag&es cartograficas, fundiarias agronémicas, ecolégicas,
geograficas, socioeconbémicas, histéricas, etnograficas e antropolégicas, obtidas em campo
e junto a institnigdes pablicas e privadas. O RTID tem como objetivo identificar os limites
das terras das Comunidades Quilombolas.

—[ PUBLICAGCAO DO RTID ]

*Os interessados terfio o prazo de 90 dias, apos a publicacfio e as notificagBes, para contestar
o RTID junto a superintendéncia regional do INCRA, juntando as provas pertinentes. Do
julgamento das contestagdes cabera recurso tinico ao Conselho Diretor do INCRA Sede, no
prazo de 30 dias a contar da notificagio.

—[ PORTARIA DE RECONHECIMENTO ]

* A fase de Identificagfio do territério encerra-se com a publicagfo de portaria do presidente
do INCRA que reconhece os limites do territério quilombola no Diario Oficial da Unifio e
dos estados.

—[ DECRETO DE DESAPROPRIACAO ]

*Nos casos em que ha imdveis privados (titulos ou posses) incidentes no territdrio, €
necessaria a publica¢io do Decreto Presidencial de Desapropriagéo por Interesse Social
(Presidéncia da Republica). Os iméveis desapropriados serfio vistoriados e avaliados
conforme os pregos de mercado, pagando-se sempre previamente em dinheiro a terra nua,
no caso dos titulos validos, e as benfeitorias.

—[ TITULACAO ]

*(O Presidente do INCRA realizara a titulagio mediante a outorga de titulo coletiv,o
imprescritivel e pré-indiviso a comunidad,e em nome a sua associacdo legal constituida,
sem nenhum &nus financeiro. E proibida a venda e penhora do territério.

Fonte: INCRA, 2025; Elaboragdo propria.

A primeira etapa do processo de regulariza¢ao fundiaria consiste na autodeclaragao
da comunidade como quilombola, por meio da apresentagio de uma certidio de
autorreconhecimento junto ao INCRA. Nessa fase inicial, a comunidade deve se organizar
formalmente em uma associagdo representativa, o que constitui um passo fundamental para
garantir legitimidade juridica no andamento do processo. A partir disso, o procedimento

segue com a solicitacdo de certificacdo a Fundagdo Cultural Palmares, sendo o 6rgdo
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responsavel por reconhecer oficialmente o carater quilombola da comunidade (Mello;
Xavier, 2019; Ribeiro, 2023).

Para a titulagdo de territorios quilombolas, a propria comunidade interessada deve
solicitar, formalmente, junto ao INCRA a abertura desse processo. O INCRA tem exigido,
desde 2008, Certiddo de Comunidade Remanescente de Quilombo (CCRQ), emitida pela
Fundacao Cultural Palmares (FCP) (Fiabani, 2021). Essa exigéncia estd consoante a
Instrucdo Normativa n.° 49 (Brasil, 2008, p. 1), cujo objetivo ¢ “estabelecer procedimentos
do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao,
desintrusao, titulacdo e registro das terras ocupadas pelos remanescentes de comunidades
dos quilombos”.

Em seguida, tem inicio a elaboragdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID), que constitui a primeira etapa conduzida pelo INCRA para
delimitagdo da terra quilombola. Esse relatorio ¢ produzido por uma equipe
multidisciplinar organizada a partir do INCRA, visando realizar um levantamento
cartografico, historico e fundiario da drea em questdo. O processo inclui a elaboracdo de
um relatorio antropoldgico, levantamento fundidrio, memorial descritivo, cadastro das
familias quilombolas, identificagdo de sobreposicOes territoriais € a emissao de parecer
juridico. Essas atividades sdo essenciais para assegurar que o territorio seja adequadamente
documentado e que todos os aspectos legais, historicos e socioculturais sejam devidamente
considerados (Mello; Xavier, 2019; Ribeiro, 2023).

A terceira etapa corresponde a publicagdo do RTID, que deve ocorrer no prazo de
até 90 dias junto a Superintendéncia Regional do INCRA. Para isso, o relatorio ¢
submetido a apreciacdo do Comité de Decisao Regional (CDR), instdncia administrativa
colegiada do INCRA, que delibera sobre sua aprovagdo ¢ emite uma ata formal. Apds a
aprovacao, realiza-se a publicacdo oficial do RTID, dando inicio a fase contestatoria, que
notifica os ocupantes, confrontantes do territorio e 6rgaos publicos envolvidos.

Havendo contestagdes, estas sdo analisadas em duas instancias administrativas,
podendo, em situagdes especificas, ser encaminhadas para uma camara de conciliagdo
também vinculada a autarquia. Encerrada a fase contestatdria e resolvidas as pendéncias, o
INCRA emite a portaria de reconhecimento do territério quilombola (Mello; Xavier, 2019;
Ribeiro, 2023).

A etapa seguinte, denominada Portaria de Reconhecimento, consiste na publicagao,

no Diério Oficial da Unido, do ato administrativo assinado pelo Presidente do INCRA, que
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reconhece oficialmente os limites do territorio reivindicado pela comunidade quilombola.
No entanto, dependendo da situacdo fundiaria local, pode ser necessario realizar
desapropriacdes e reassentamentos para garantir a posse efetiva da terra pela comunidade.

Nesses casos, a etapa seguinte ¢ a publicagdo do Decreto de Desapropriagao,
aplicavel quando existem imoveis privados inseridos na area delimitada. Esse decreto ¢
expedido pelo Presidente da Republica, por meio de um Decreto de Desapropriagdo por
Interesse Social, autorizando a realizagdo de vistorias, avaliagdes e o pagamento de
indenizacdes aos proprietarios dos imoveis privados localizados na area em questdo
(Mello; Xavier, 2019; Ribeiro, 2023).

Ademais, o processo pode implicar a retirada de ocupantes ndo pertencentes a
comunidade, bem como o reassentamento dessas populacdes, o que demanda medidas
estatais de realocacao territorial. Em seguida, realiza-se a demarcagao oficial do territorio,
estabelecendo com precisdo os limites da area quilombola. A etapa final ¢ a titulacao,
momento em que o Presidente do INCRA outorga o titulo coletivo de posse da terra a
comunidade quilombola. Esse titulo ¢ imprescritivel, gratuito e proibe a venda da area,
garantindo a comunidade o direito oficial e permanente de uso e posse do territério (Mello;
Xavier, 2019; Ribeiro, 2023).

Ponto importante a ser destacado ¢ que apesar de o INCRA apresentar o processo
de titulagcdo dos territérios quilombolas como um conjunto de seis etapas bem definidas,
essa organizagao transmite a impressao equivocada de uma linearidade que, na pratica, ndo
se confirma. Longe de ser um caminho sequencial e objetivo, o processo envolve etapas
administrativas e juridicas complexas, que exigem das comunidades quilombolas a
superagao de intimeros obstaculos institucionais, politicos e sociais (Bomfim, 2017;
Maciel, Santos, 2020).

A aparente simplicidade do esquema proposto ndo corresponde a realidade
enfrentada pelas comunidades, cujas experiéncias revelam um caminho fragmentado, lento
e permeado por entraves burocraticos que tornam a efetivacao do direito a terra um desafio
constante. Como aponta Oliveira (2017, p. 140), frequentemente, a realidade burocratica

ndo reflete com exatiddo o previsto na lei, ja que,

Existe sim uma legislagdo que assegura o direito territorial mas que, ao longo
dos anos, se tornou extremamente severa, com novos requisitos a serem
cumpridos, o que ocasiona um Processo mais lento além de toda a burocracia
dentro da propria instituicdo responsavel pela titulagdo. A transferéncia dos
conflitos fundiarios para o ambito judicidrio é outro obstaculo enfrentado por
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essas comunidades que, tal como ocorreu no caso em analise, nem sempre obtém
um resultado favoravel.

Dentro do que o INCRA expde como “seis passos”, ha multiplas subetapas,
exigéncias e articulagdes politicas, o que demonstra que a titulagdo ndo é apenas um
tramite técnico, mas um processo profundamente extenso e desigual. Esse longo caminho
pode ser observado, por exemplo, nas cartilhas’ elaboradas pela Comissio Pré-indio-SP

(2015), que evidenciam a complexidade de cada etapa, demonstrado na Figura 3.

Figura 3 — Processo de titulacio dos territorios quilombolas a partir da

Instrucio Normativa INCRA n.° 57/2009
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Fonte: INCRA, 2009; elaborado por Maciel (2020).

7 Para melhor andlise, acessar a cartilha  disponivel em:  hitps:/cpisp.org.br/wp-

content/uploads/2017/01/CPISP pdf CaminhoTitulacao.pdf.
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O processo de titulagdo ¢ complexo pela propria omissao do Estado em contexto de
desigualdades estruturais e historicas. As comunidades quilombolas seguem em luta por
um direito que lhes ¢ constitucionalmente garantido, mas cuja concretizagdo esbarra em
uma estrutura que, muitas vezes, atua mais como um mecanismo de contencao do que de
efetivagdo da justica territorial (Maciel; Santos, 2020; Almeida; Nascimento, 2022).

O proprio reconhecimento formal das comunidades quilombolas a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto 4887/2003 ndo tem garantido agilidade aos
processos de titulacdo de terras, que seguem marcados por lentiddo, mantendo muitas
dessas comunidades sem a efetivacdo de seus direitos territoriais (Mello; Xavier, 2019).
Essa morosidade estd diretamente relacionada com a constante disputa nas relagdes de
poder que envolvem o uso, o manejo e a apropriacdo da terra no capitalismo. Tem a ver
com as permanentes disputas nos territdrios, atravessados por interesses politicos,
econdmicos e sociais contraditorios.

A propria regulamenta¢do do Decreto n.® 4.887/2003 ndo ocorreu sem resisténcia,
ao contrario, sua implementacao ¢ marcada por intensas disputas politicas e juridicas. Um
dos marcos mais expressivos desse embate foi a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 3239, ajuizada, em 2004, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), pelo
Partido de Frente Liberal (PFL). Questionou, dentre outros pontos do Decreto n.°
4.887/2003, a desapropriagdao de areas particulares para a garantia da titulagdo das terras
quilombolas, alegando que esse procedimento violaria o ordenamento juridico e os limites
da referida regulamentacdo. Essas contestagcdes revelam como o proprio instrumento que
visa assegurar um direito constitucionalmente reconhecido, as comunidades quilombolas, ¢
alvo de pressoes e interesses contrarios (Borges, 2023).

A efetivagdo dos direitos quilombolas ndo resulta da mediacdo espontinea do
Estado, mas trata de uma conquista sob forte pressdo dos movimentos sociais e das
resisténcias institucionais (Borges, 2023; Henning; Leal; Colaco, 2015). Esses movimentos
reafirmam uma concepgao de propriedade baseada na fungdo social da terra, na justica
historica e na preservagdo dos direitos culturais coletivos, colocando o direito a servigo da
superacdo de desigualdades estruturais herdadas do escravismo e do racismo
institucionalizado (Henning; Leal; Colago, 2015).

A institucionalizacao do direito a terra quilombola, longe de ser meramente técnica
ou burocratica, envolve uma profunda disputa politica e juridica sobre o proprio conceito

de propriedade. Principalmente, porque essa institucionalizagdo desafia os modelos
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tradicionais de propriedade privada individual e capitalista. Nas palavras de Négo Bispo

(Santos, 2018, p. 7),

Tanto os quilombolas quanto os indigenas do Brasil s6 passaram a ser sujeitos de
direito na Constituicdo de 1988. Até essa Constitui¢do, ser quilombola era ser
criminoso e ser indigena era ser selvagem. A Constitui¢do de 1988 disse que nos
temos direito a regularizar as nossas terras pela escrita — o que € uma agressao,
porque pela escrita nds passariamos a ser proprietarios da terra.

A titulagdo e posse de territérios quilombolas, pelo Estado, implica o
reconhecimento oficial das comunidades como sujeitos de direito e exige a ampliagdo de
politicas publicas, com impactos para o fundo publico (Ferreira, 2013; Rodrigues, 2010).
Isso porque a titulagdo como seguranga juridica deve garantir ndo apenas a protecao contra
conflitos fundidrios e expulsdes, mas também a inclusdo das comunidades em politicas
publicas especificas (Bomfim, 2017; Rodrigues, 2010). O que acentua as disputas pelos

territorios, como tratado em seguida.

1.3. Territorio, territorialidade e relacoes de poder

Pensar o territério ¢ pensar em disputas, ¢ refletir sobre as formas pelas quais os
sujeitos se vinculam e constroem coletivamente os lugares que habitam. O territorio &,
assim, um campo onde se expressam pertencimentos, identidades e também exclusdes,
sendo constantemente tensionado por interesses diversos. Discorrer sobre a complexidade
das categorias analiticas territorio e territorialidade ¢ fundamental para entender as lutas
que envolvem o direito a terra, especialmente quando se trata de comunidades
historicamente marginalizadas, como os quilombolas.

Segundo Raffestin (1993), ndo se pode tomar espago e territério como sindnimos,
pois o territorio ndo ¢ dado, mas construido a partir do espaco. Para Moreira ¢ Agnes
(2025) a relagdo entre o grupo e o espago ocupado por grupos envolve uma complexa rede
de significagdes, responsavel por estruturar o sentimento de pertencimento e a construcao
da identidade coletiva, como um processo dinamico, moldado pelas experiéncias e praticas
cotidianas.

Dessa forma, o territorio ¢ um produto das relagdes sociais, politicas e simbolicas
que se estabelecem sobre o espago fisico. Trata-se de um espago apropriado, onde se

manifestam vinculos de pertencimento, identidade e, sobretudo, relagcdes de poder. Envolve
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simultaneamente dimensdes materiais e simbolicas, configurando-se como um espago
delimitado, controlado e impregnado de apropriagdes identitarias e representativas
(Raffestin, 1993; Martins; Chagas, 2021).

Assim, nenhum processo de territorializacdo € neutro, ao contrario, ele reflete
intencionalidades e estratégias especificas de ocupagdo, com configuragdes espaciais que
variam conforme os interesses dos grupos sociais envolvidos. Quando um individuo ou
coletividade ocupa determinado espaco, desenvolve praticas que o transformam,
moldando-o conforme seus modos de vida e exercendo dominagdo sobre ele (Saraiva;
Carrieri; Soares, 2014).

Esses comportamentos territoriais operam na constru¢do, comunicagao,
manuten¢do e até na restauracao desse territorio, e, quando confrontados por outros atores
sociais, produzem conflitos, resisténcias e rearranjos. Nesse sentido, o territorio ¢
permanentemente tensionado por disputas simbodlicas e materiais que revelam a
complexidade das relagdes de poder em sua dinamica (Martins; Chagas, 2021).

A territorialidade adquire um valor particular e multidimensional, pois representa
um espaco vivido intensamente pelos sujeitos que o habitam. Trata-se de um territorio que
ndo ¢ apenas um local fisico, mas um espaco de pertencimento coletivo, onde se
desenvolvem lagos sociais, culturais e econdmicos entre os membros de uma comunidade e
entre ela e a sociedade mais ampla. Os individuos vivem, ao mesmo tempo, o processo de
construcdo do territorio (enquanto o transformam e o ocupam) e o territério como produto
(enquanto resultado das relagdes e praticas ali estabelecidas) (Raffestin, 1993).

Em ambos os casos, sdo sempre relacdes marcadas pelo poder, pois envolvem
interacdes que buscam modificar tanto o espago natural quanto as proprias relagdes sociais.
Assim, a medida que os sujeitos transformam o territorio, também sdo transformados por
ele, ainda que inconscientemente. Isso revela que o poder esta presente em toda e qualquer
relagdo territorial, sendo impossivel pensar em territorialidade sem considerar as disputas,
influéncias e tensdes que a atravessam (Raffestin, 1993).

Porto-Gongalves (2001) afirma que o territério ¢ um espago apropriado, ou seja, um
espaco que se torna “coisa propria” ao ser instituido por sujeitos e grupos sociais que nele
se afirmam. A identidade de um povo, muitas vezes, estd intrinsecamente ligada ao
processo de territorializacdo, pois € nesse espago apropriado que se expressam

pertencimentos, histoérias e formas de resisténcia.
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Assim, o territdrio ¢ a territorialidade s3o sempre processos sociais em disputa, nos
quais multiplas territorialidades coexistem e se confrontam, resultado de diferentes
apropriacdes, interesses e sentidos atribuidos ao mesmo espaco. Por isso, o territdrio tende
a naturalizar certas relacdes de poder, pois cada grupo social que o ocupa busca defender
ou transformar esse espago a partir de suas proprias perspectivas, intengdes ¢ estratégias
(Fernandes; Galindo; Valencia, 2019; Porto-Gongalves, 2001).

Raffestin (1993) explica que, em uma perspectiva marxista, o espaco ¢ entendido
como uma realidade material preexistente a acdo humana, desprovida de valor de troca,
mas dotada de valor de uso. Ja o territorio, diferentemente, € concebido como uma
producao social, resultado de praticas e relagdes que envolvem a apropriacao intencional
do espago. Nesse sentido, todo projeto territorial expressa uma representacdo do espaco
que, por sua vez, revela relagdes de poder, pois representar ¢ também controlar.

Essa representagdo depende de sistemas sémicos, como codigos, linguagens e
signos, que definem os limites do que pode ser visto, compreendido e utilizado no espaco.
Os limites da linguagem determinam os limites da realidade percebida. Dessa forma, toda
representacdo espacial revela apenas aquilo que ¢ socialmente considerado Ttil,
escancarando o papel da organizagao territorial como expressao das intengdes € dominios
de determinados grupos sociais em disputas (Raffestin, 1993).

Para compreender o significado e o valor das terras quilombolas, ¢ fundamental
considerar como essas comunidades se relacionam com a terra por meio do trabalho.
Conforme Marx (2017), o trabalho ndo se reduz a uma atividade meramente produtiva,
mas constitui um eclemento central na mediagdo entre o ser humano ¢ a natureza,
articulando dimensGes materiais, simbolicas, culturais e ambientais. No contexto das
comunidades quilombolas, Sousa e Santos (2019) reforcam que essa relagcdo ndo se orienta
apenas pela logica capitalista de exploragdao, marcada pela apropriagdo do trabalho por
agentes externos. Ao contrario, o trabalho desenvolvido nesses territorios também esta
voltado a reproducgdo social da comunidade, possibilitando uma relagao integrada entre
cultura e natureza.

Assim, nas territorialidades quilombolas, ndo se estabelece a separagcdo entre
natureza e cultura tipica do modo de produgdo capitalista, uma vez que o trabalho se
organiza segundo uma logica propria, fundada na coletividade, na autonomia e na
continuidade da vida comunitéria (Sousa; Santos, 2019). As condi¢des de sociabilidade

proprias, ou seja, os modos especificos de viver, conviver, trabalhar e se relacionar com a
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natureza e com os outros, diferenciam os quilombolas de outros grupos sociais ¢ moldam a
sua territorialidade, o modo como vivem e se identificam com o territorio. O direito a terra,
nesse sentido, ¢ também o direito de existir como povo, de manter viva sua cultura e sua
historia (Salomao; Castro, 2018).

Nessa perspectiva, o vinculo entre identidade quilombola e territorio &
indissociavel, envolvendo ndo apenas o espago fisico, mas também dimensdes simbolicas e
culturais. Os quilombos, em suas multiplas interpretagdes, buscam a continuidade da
resisténcia quilombola, enraizada na memdria coletiva desde o periodo escravocrata até os
dias atuais, reafirmando seu direito a terra e a autodeterminagdo (Salomao; Castro, 2018).

Dessa forma, a identidade quilombola nao ¢ um processo puro ou isolado, mas sim
uma negociacao constante e conflituosa com setores de poder, como o Estado, o mercado e
a sociedade. A identidade ndo ¢ apenas afirmada internamente, mas precisa ser reconhecida
externamente, o que envolve tanto aliangas quanto confrontos com esses setores, logo,
repleto de complexidade politica e simbolica (Fernandes; Galindo; Valencia, 2019).

Assim, o carater ambiguo do campo de luta das comunidades quilombolas ¢ que, ao
mesmo tempo em que buscam o reconhecimento legal do territorio e o fortalecimento de
sua identidade, enfrentam ameacas de tutela estatal e objetificacdo pelo mercado. A luta
por direitos se da nesse campo tenso, instavel e contraditério, onde os riscos de
apagamento ou manipulagdo convivem com as possibilidades de fortalecimento e
emancipa¢do (Fernandes; Galindo; Valencia, 2019).

A estrutura dos quilombos no Brasil ¢ bastante diversa e moldada por multiplos
fatores, como regido geografica, contexto histérico e condi¢des socioecondmicas. Cada
comunidade se constitui a partir de sua propria trajetoria de resisténcia, adaptando-se as
caracteristicas naturais e culturais do territorio onde se insere (Denes; Cebria, 2022).

Os modos de organizagdo, producdo, subsisténcia e resisténcia variam
significativamente entre os quilombos do pais (Denes; Cebria, 2022). Alguns se estruturam
a partir da agricultura de subsisténcia, outros do extrativismo, da pesca, do artesanato ou de
combinagdes entre essas praticas (Moura, 1993). Abordar a trajetéria de luta das
comunidades quilombolas ¢é reconhecer o valor das tradicdes que seguem sendo
reconstruidas e das agdes coletivas voltadas a protecdo de seus espagos, culturas e formas
de organizagdo social. A identidade quilombola e suas demandas ultrapassam a simples
reivindica¢do da posse da terra, os direitos étnicos vao além da formalizacdo territorial

(Salomao; Castro, 2018).
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Trata-se, sobretudo, de uma luta pelo reconhecimento de suas formas proprias de
existir, pensar ¢ viver, modos que se diferenciam das ldgicas predominantes em outros
segmentos da sociedade (Salomao; Castro, 2018). Os debates em torno da constru¢do da
identidade das comunidades negras e do sentimento de pertencimento ao grupo ndo se
limitam a aspectos fisicos, mas envolvem dimensdes historicas e simbolicas, constituidas a
partir das relagdes vivenciadas no interior dessas comunidades que se reconhecem como
quilombolas (Silva; Souzas, 2020).

Nesse contexto, o simples reconhecimento social e politico da identidade
quilombola ndo garante, por si so, a integracao plena desses grupos a sociedade (Silva;
Souzas, 2020). Os direitos das comunidades quilombolas sdo fundamentais para o
reconhecimento desses grupos em suas formas tradicionais de autodeterminagdo e para o
respeito as relagdes sociais que construiram, modificaram e mantém, conforme suas
proprias convicgdes. Apesar das conquistas, os quilombolas continuam enfrentando
iniimeros obstaculos para garantir a efetivagdo dos direitos sobre seus territorios e para
preservar e perpetuar suas identidades culturais (Salomao; Castro, 2018).

Sua afirmacdo enquanto sujeitos de direitos ocorre por meio de lutas politicas
voltadas as transformacdes de ordem coletiva, econdmica e legal. Assim, refletir sobre as
mudancas em seus modos de vida e sobre como enfrentar essas transformacgdes ¢ também
refletir sobre sua identidade social e sobre a realidade concreta que enfrenta (Silva; Souzas,
2020). Torna-se, portanto, essencial compreender o significado profundo da identidade
quilombola diante da constante luta pela manuten¢do ou retomada de um espago que &,
simultaneamente, material e simbolico (Salomao; Castro, 2018).

Nesse sentido, se a terra € compreendida como natureza que possibilita a producao
e reproducdo das relagdes sociais, sua posse coletiva torna-se essencial para a prote¢do de
um modo de vida que constantemente sofre ameacas da especulacdo imobiliaria, do
agronegocio e do latifindio. A garantia do territério, portanto, assegura ndo apenas a
permanéncia fisica das comunidades quilombolas, mas também sua preservagao,
sustentados em uma relacao indissociavel entre cultura e natureza (Martins; Chagas, 2021).

O pertencimento ao territdrio ndo se limita ao reconhecimento e a certifica¢ao legal
do Estado, mas se manifesta como um vinculo politico e ancestral. Entretanto, as
diferencas raciais e étnicas, por sua vez, estdo atravessadas por disputas de poder que,
historicamente, oscilam entre a valoriza¢do da unidade e o reconhecimento da pluralidade

(Raffestin, 1993).
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Tais diferencas frequentemente se manifestam por meio da discriminagdo espacial,
isto é, pela forma como determinados grupos s3o relegados a espagos segregados ou
desvalorizados. Mesmo sem respaldo legal explicito, essa segregacdo opera na pratica
como um mecanismo de manutengdo das desigualdades, resultando, por exemplo, na
superlotagdo e na precarizagdo das condigdes de vida nas areas habitadas por grupos
discriminados (Raffestin, 1993).

Dessa forma, compreender a territorialidade como algo que ultrapassa a dimensao
fisica e se ancora nas praticas sociais, relagdes de poder e disputas simbolicas, nos obriga a
reconhecer que o espaco ndo € neutro, ele ¢ historicamente construido e seletivamente
ocupado. A segregacdo territorial de grupos racializados e marginalizados, como as
comunidades quilombolas, ndo ocorre por acaso, mas ¢ parte de um projeto historico de
exclusdo que se materializa no controle do territorio e na negacao do direito a terra.

A espoliagdo, ou seja, o roubo e a apropriagdo violenta da terra, acaba sendo o
elemento central da forma como o capitalismo tem se expandido, especialmente nas
ultimas duas décadas, com contradi¢des ainda mais acirradas no capitalismo dependente.
Essa expansdo ocorre por meio da pilhagem, do controle violento da terra e da destruicao
sistematica do territorio, muitas vezes com o apoio ou conivéncia do Estado por meio de
suas politicas de planejamento (Michelotti; Malheiro, 2020).

Essa logica discriminatéria estd enraizada na propria formacao socioecondmica do
Brasil, marcada por profundas desigualdades fundiérias, racismo estrutural e um modelo
agrario que concentrou terra, poder e riqueza em poucas maos. E nesse contexto que o
préoximo capitulo se debrucga a realizar alguns apontamentos sobre a construgdo da questao
agraria e fundiaria no Brasil, moldando as bases de um pais que ainda hoje reproduz

praticas excludentes em relag@o a posse e uso da terra.
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CAPITULO 2 — DIREITO A TERRA NO BRASIL: ENTRE EXCLUSAO E
RECONHECIMENTO

Este capitulo propde discutir os fundamentos da questdo agraria brasileira,
articulando-os ao debate da terra, do racismo e do capitalismo dependente, bem como aos
limites estruturais das politicas de titulagdo de territorios quilombolas, em paises
periféricos. Organizado em trés subtopicos, este capitulo trata primeiramente de
“Apontamentos sobre a questdo agraria brasileira”, examinando as origens historicas da
concentragdo fundiaria, a formagao do latifindio e os alicerces do modelo agroexportador.

Em seguida, no subtopico “Terra, racismo e a consolidagdo de um capitalismo
dependente”, discute a interseccdo entre desigualdade racial e estrutura agraria, com base
nas formulacdes sobre capitalismo dependente. Por fim, o terceiro subtopico, intitulado
“Estado e limites da politica social de titulagdo de terras quilombolas”, analisa as

contradi¢gdes que atravessam o Estado brasileiro diante das demandas quilombolas.

2.1. Apontamentos sobre a questdo agraria brasileira

A questdo agraria no Brasil expressa uma contradicdo profunda entre a relagao
historica das populacdes com a terra e a logica capitalista que transforma essa relagdo em
objeto de exploracdo e lucro. Trata-se de um problema estrutural que envolve, a0 mesmo
tempo, como a sociedade organiza o uso da terra, como se apropria da natureza e como
estabelece hierarquias sociais a partir dessa apropriagao (Stedile, 2012).

Dessa forma, segundo Almeida (2019, p. 13), a questdo agraria ¢ “um problema que
remete a relacdo do homem com a terra, da sociedade com a natureza, e ao apoderamento
dessa relacdo pelo capital, que passa a explorar ambos em razdo do lucro ¢ mediante a
divisdo de classes”. No Brasil, essa dindmica, marcada pela centralidade da propriedade
privada e pela concentragdo fundiaria, ¢ sustentada por um modelo de desenvolvimento
que, ao longo dos séculos, subordina o trabalho humano e os recursos naturais as
exigéncias da acumulagao de capital.

Marx (1985), ao analisar esse processo historico, mostra que as transformacdes
sociais decorrem do conflito entre as forcas produtivas (como a tecnologia e o trabalho
humano) e as relagdes de produgdo (como a propriedade e a divisdo de classes). Assim,

toda mudanca de um modo de produgdo para outro ¢ marcada por contradigdes e lutas, nas
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quais o novo sistema nasce dentro do antigo até se tornar dominante. Além disso, o
progresso humano ¢ resultado dessa relacdo dialética entre o ser humano e a natureza, pois,
ao transforma-la pelo trabalho, o homem também se transforma e cria as condi¢des para o
desenvolvimento social e historico.

A terra, enquanto espaco de vida, cultura e reproducdo social, passa a ser vista
como mercadoria, gerando conflitos intensos entre o capital e os sujeitos coletivos.
Segundo Martins (2023), com a chegada dos europeus & América Latina, iniciou-se um
processo violento de conquista e ocupacao das terras, marcado por guerras, expropriagoes €
destrui¢do de modos de vida locais. O colonialismo se consolidou como um sistema
econdOmico e social baseado na exploragdo da terra e na dominagdo dos povos origindrios e
africanos escravizados. A terra, antes compreendida como espaco de vida e coletividade,
passou a ser tratada como mercadoria, subordinada aos interesses das metropoles ibéricas e
a logica da renda da terra.

Esse processo estava vinculado a expansao comercial europeia, impulsionada pelo
desenvolvimento das técnicas de navegacdo e pela busca de novos mercados e rotas
comerciais, sobretudo a partir do século XVI. Logo, compreender a formacgao histérica da
América Latina sob o colonialismo, exige uma reflexdo sobre as transformagdes nas
relagdes entre terra e trabalho que sustentaram esse modelo de dominagao (Martins, 2023).

Desde a chegada dos portugueses, as terras brasileiras passaram por um processo de
mercantilizagdo, mesmo antes de serem formalmente reconhecidas como propriedade
privada. No periodo colonial, o espago agrario foi estruturado pelos colonizadores com o
objetivo central de explorar seus recursos em favor do acimulo de capital mercantil. Esse
modelo resultou na concentracao fundiaria e na consolidagao de uma elite agraria detentora
de direitos sobre a posse e o uso da terra, enquanto as camadas populares foram
sistematicamente excluidas desse acesso (Duarte, 2015).

A principio, a terra era compreendida apenas como meio de producao e fonte de
subsisténcia, ndo possuindo valor de troca propriamente dito. De acordo com Marx (1985),
nas formacdes sociais anteriores ao capitalismo, a terra e o trabalho constituiam uma
unidade indissociavel. Os individuos produziam diretamente a partir da natureza, de forma
coletiva ou comunitaria, com o objetivo de garantir sua sobrevivéncia e reprodugao social,
e ndo para gerar lucro. Assim, a relagdo entre o ser humano e a terra era mediada por

necessidades vitais e pela cooperagdo, e nao pela logica mercantil.



44

Contudo, com o avango e a consolidagdo do capitalismo europeu, essa relagdo foi
profundamente transformada. A terra passou a ser mercantilizada e o trabalhador, separado
de seus meios de producdo, viu-se obrigado a vender sua forca de trabalho como tunica
forma de sobrevivéncia. Nesse contexto, a terra gradualmente adquiriu valor de troca,
inserindo-se nas dinamicas de mercado ¢ de acumulagdo capitalista (Marx, 1985; Duarte,
2015).

Para Marx (1985), esse processo € caracterizado como “acumulagdo primitiva”, ou
seja, um movimento histérico de expropriacdo violenta das populagdes camponesas
europeias, destituidas de seus meios de producao, especialmente da terra, dando origem a
separacao entre o capital e o trabalho. Esse movimento marca a génese do capitalismo, pois
institui, de um lado, os proprietarios dos meios de producdo e, de outro, uma massa de
trabalhadores despossuidos de terras.

Na formacao social latino-americana, entretanto, essa dindmica se articula de modo
dependente, uma vez que a apropriacdo da terra se deu em funcdo das exigéncias do
capitalismo mundial, conformando um padrdo exportador de produtos primarios que,
conforme Marini (2005), determina as particularidades do ciclo do capital no continente e
sua inserc¢ao subordinada na reproducao do capital em escala global.

Ao se especializar na exportacdo de commodities, América Latina vai precisar
contar com tecnologias importadas para o seu desenvolvimento. Como especialista na
exportacdo de bens primarios, de menor valor agregado do que as mercadorias industriais,
o capitalismo latino americano dependente ocupa uma posi¢cdo desfavoravel na divisdo
internacional do trabalho (Marini, 2005). A insercao, no século XVI, da América Latina,
na divisdo internacional do trabalho, como exportadora de produtos priméarios, implica em
transferéncia de valores aos paises centrais e consolidagdo da dependéncia da periferia® em
relacdo aos paises desenvolvidos.

A especializagdao do padrao exportador na regido latino-americana e a consequente
oferta de matérias-primas e alimentos foram decisivos para o avanco da industrializacao
nos paises centrais. O que Marini (2005, p. 138) reconhece como “exigéncias da passagem

para a producdo de mais-valia relativa nos paises industriais”. A oferta de matérias-primas

8 Este trabalho usa o termo periferia € centro em acordo com a TMD. Reconhece a crise do capital
generalizada a todos os paises como destacado por Chesnais (2005), mas, usa o termo periferia para dizer das
especificidades do ciclo de reprodugdo na América Latina associado a especializa¢do do padrio exportador
nesse continente.
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e alimentos com menor valor agregado possibilita compensar as contradi¢des inerentes ao
avanco do capitalismo nos paises centrais.

Ou seja, compensar a reducdo da taxa de mais-valia decorrente do aumento da
capacidade produtiva do trabalho e da composi¢do-valor do capital. “E mediante o
aumento da massa de produtos cada vez mais baratos no mercado internacional que a
América Latina ndo s6 alimenta a expansao qualitativa da produgdo capitalista nos paises
industriais, mas também contribui para que sejam superados os obstaculos” impostos
nesses paises pelo “carater contraditério da acumulagdo de capital” (Marini, 2005, p. 141).

Entdo, o padrao exportador decisivo para o avango da industrializagdo, nos paises
centrais, também, foi determinante e da troca desigual e transferéncia de valor da periferia
ao centro (Marini, 2005). Essa transferéncia de valor se realiza, segundo Luce (2018, p.
49), pela “deterioracao dos termos de intercambio” e pelas “remessas de lucros, royalties e
dividendos”, pela importacao de tecnologias ndo desenvolvidas nos paises periféricos; pela
amortizacdo de juros da divida publica, acumulada pela transferéncia de capitais, que
chegam, aos paises periféricos, sob a forma de empréstimos e pela transferéncia praticada
pelas proprias transnacionais que se instalam nos paises periféricos.

Essa transferéncia de capital estd diretamente relacionada as condigdes de
reproducao do capital e as fragilidades desse ciclo, na periferia. O que contribui para
penalizar cada vez mais o setor secundario desses paises e incentivar a importacao,
inclusive, de bens de consumo ndo durdveis, com precos mais acessiveis nos paises
centrais. Assim, para compensar as transferéncias de valores, os paises periféricos, em
condi¢do desfavoravel no mercado mundial, recorrem a superexploracdo da forca de
trabalho interna, seja pela intensificacdo do trabalho, pelo prolongamento da jornada ou
pela compressdo do consumo operario, pois incapaz de “compensar a perda de mais-valia”
no nivel das relagdes de mercado” a economia dependente vai compensar essa
transferéncia “no plano da produgado interna” (Marini, 2005, p. 147).

No Brasil, a concentragdo fundidria e de meios de producdo para garantir a
exportagdo abundante de monoculturas, tem sido praticada desse o periodo colonial e
escravista, antes mesmo da libertagdo dos trabalhadores escravizados (Almeida, 2019;
Souza, 2023). Quando ocorreu a abolicao da escravidao, as terras e os meios de producao
ja tinham sido apropriados pelas elites agrarias, consolidando um modelo agroexportador,
racialmente excludente e economicamente dependente, com grande massa de despossuidos

(Almeida, 2019).
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Nesse cenario, a economia brasileira, imersa no modelo econdomico que se
especializa na agricultura e extragdo de recursos naturais, ndo busca aumentar o seu lucro
pelo aumento da produtividade, mas pela superexploragcdo do trabalhador (Marini, 2005).
Bambirra (2013) aponta que, os paises latino-americanos adotaram diversas formas de
superexploragdo do trabalho para atender as necessidades do capitalismo dependente, mas
essas praticas ndo resolvem a principal questdo desse modelo econdmico, que era a
dificuldade de modernizar a estrutura agraria e promover a industrializagao.

Nesse caso, a reforma agraria seria essencial para o avango da industrializagcdo, mas
a manutencdo dos grandes latifundios impede a modernizacdo do setor agricola e a
distribuicao de terras, com limites para o desenvolvimento capitalista industrial, j& que o
mesmo surge no campo, atrelado as oligarquias rurais (Bambirra, 2013). Dessa forma, a
década de 1930 marca uma inflexdo na histoéria econdmica brasileira, quando a crise do
modelo agroexportador impulsiona a transi¢ao para um projeto desenvolvimentista urbano-
industrial (Oliveira, 2013).

Como destaca Oliveira (2013), esse projeto de modernizagdo ndo promoveu uma
ruptura estrutural com a base agraria herdada do periodo colonial. Ao contrario, a
industrializagdo ocorreu mantendo a concentracao fundidria e as relagdes de trabalho
precarias no campo, que expressam o carater dependente do capitalismo brasileiro. A
agricultura, longe de ser superada, continuou a desempenhar papel central no fornecimento
de alimentos baratos e matérias-primas, sustentando o processo de acumulagdo urbana e a
reproducao da superexplorag¢do da forca de trabalho.

Entre as décadas de 1950 e 1970, o campo brasileiro passou por um processo de
modernizacdo conservadora’, em que o aumento da produtividade agricola ndo foi
acompanhado por uma redistribuicdo de terras ou por melhorias nas condi¢des de vida da
populagdo rural. Conforme Oliveira (2013) e Delgado (2005), essa modernizagdo se deu
pela via da incorporacao tecnologica e do crédito subsidiado ao grande proprietario,
mantendo intocada a estrutura latifundiaria e aprofundando a desigualdade social.

A introdu¢do de maquinario e insumos industriais beneficiou principalmente os
grandes produtores, enquanto os camponeses ¢ trabalhadores rurais foram empurrados para

a marginalidade, expulsos de suas terras e inseridos em formas cada vez mais precarias de

® A modernizagio conservadora refere-se a um processo de modernizagio econdmica, iniciada com
industrializagdo, que embora tenha promovido avangos econdmicos, manteve intactas as estruturas sociais
arcaicas, integrando o moderno ao atraso sem romper com a logica da dependéncia e da desigualdade
(Oliveira, 2003).
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trabalho. Nesse contexto, capitais nacionais e estrangeiros se articularam com os grandes
proprietarios, com apoio direto do Estado, perpetuando formas histéricas de concentragdo
fundiéria e desigualdade no mundo rural (Delgado, 2005; Almeida; Nascimento, 2022).
Dessa forma, o desenvolvimento econdmico brasileiro consolidou uma relacao de
interdependéncia entre o capital industrial e o capital agrario. Oliveira (2013) ressalta que a
acumulac¢do industrial s6 foi possivel porque o setor agrario manteve baixos os custos da
reproducdo da forca de trabalho, garantindo o abastecimento interno e a exportacdo de
produtos primarios. A agricultura ndo se opds a industrializacdo, mas a sustentou,
convertendo-se em base material do capitalismo dependente. Essa relacdo evidencia o
entrelacamento estrutural entre o campo e a cidade, em que o capital industrial urbano se
alimenta da superexploracdo e da expropriacdo permanente no meio rural (Delgado, 2012).
Com o golpe civil-militar de 1964, o Estado brasileiro aprofundou o processo de
modernizagdo capitalista no campo, integrando-o de maneira subordinada ao capitalismo
monopolista internacional. Segundo Delgado (2005), o regime militar promoveu politicas
de incentivo ao agronegdcio nascente, expandindo o crédito rural e incentivando a
mecanizagdo agricola. Essa politica resultou na concentracio de terras em niveis inéditos e
na intensificacdo da expropriagao dos pequenos produtores e comunidades tradicionais. A

chamada “revolucdo verde”!*

introduziu novas tecnologias € insumos industriais, mas
consolidou um modelo excludente, subordinado as demandas externas e centrado na
exportacdo de commodities.

O processo de modernizagdo do campo ganhou impulso no pais, especialmente a
partir do II Plano Nacional de Desenvolvimento, na década de 1970, quando o Estado
passou a incentivar fortemente a oferta de maquinas e insumos agricolas. Embora
apresentado como estratégia de desenvolvimento, esse movimento aprofundou a
precarizacao do trabalho rural e agravou a dificuldade de acesso democratico a terra. Com
a redemocratizagdo em 1985, o avan¢o do agronegdcio intensificou essa dinamica,

estruturado em tecnologias de larga escala e voltado prioritariamente para a exportacao

(Almeida; Nascimento, 2022).

10 De acordo com Delgado (2012), a Revolugdo Verde consistiu em um conjunto de transformagdes técnico-
produtivas introduzidas na agricultura a partir da segunda metade do século XX, baseadas na mecanizagdo
intensiva, no uso de insumos industriais (fertilizantes quimicos, agrotoxicos e sementes melhoradas) e na
ampliacao do crédito rural. No Brasil, conforme analisa o autor, esse processo ocorreu de forma seletiva e
subordinada, promovendo uma modernizagdo conservadora da agricultura, que elevou a produtividade sem
alterar a estrutura fundiaria concentrada, aprofundando a dependéncia do setor agricola ao capital financeiro
e industrial, bem como as desigualdades sociais e territoriais no campo.
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Em oposicdo a essa expansao baseada na logica da monocultura e do mercado
global, povos e comunidades tradicionais permanecem vinculados a agricultura familiar e a
producdo voltada ao abastecimento interno. Mesmo mantendo praticas historicas de cultivo
e criacdo de animais, esses grupos seguem enfrentando constantes ameagas a sua
permanéncia territorial. Apesar das garantias juridicas que reconhecem seus direitos, o
efetivo acesso a esses direitos continua marcado por entraves institucionais, disputas
fundiérias e contradigdes que dificultam o reconhecimento pleno dos quilombolas como
sujeitos de direitos (Almeida; Nascimento, 2022).

A partir da década de 1990, o campo brasileiro passou a ser dominado pela logica
do agronegocio, marcado pela associagdo entre capital financeiro, grandes corporagdes
transnacionais e tecnologia de ponta (Delgado, 2005). Para Chesnais (2005), a
mundializagdo econdmica ¢ hoje fortemente determinada pelas finangas, em que o capital
financeiro se internacionaliza rapidamente a partir da liberalizag¢ao financeira, que amplia a
circulacao global do capital portador de juros.

O conceito de “agronegdcio”, segundo Moreira e Agnes (2025), ndo se limita a
no¢do de expansdo econdmica, pois expressa um projeto que opera pela intensificagdo de
praticas exploratdrias, pela degradagao ambiental e pela concentracdo cada vez maior de
terras e de riqueza. Nas disputas discursivas que buscam moldar a opinido publica, o
agronegocio ¢ frequentemente apresentado como um sistema autdonomo e plenamente
eficiente, cuja forga se legitima pela narrativa de que seria indispensavel ao
desenvolvimento nacional. Essa constru¢do simbolica sustenta a disputa por hegemonia
politica e ideologica no campo, invisibilizando os conflitos e as desigualdades que
atravessam os territorios rurais.

Para Alentejano (2020), os setores que compdem o agronegdcio, sejam eles
proprietarios de grandes fazendas, empresas nacionais e corporagdes transnacionais,
buscam eliminar qualquer barreira que dificulte a expansao continua de areas disponiveis,
impulsionando, inclusive, o avangco da aquisicdo de terras brasileiras por capitais
estrangeiros. Nesse cendrio, a financeirizagdo da economia brasileira ampliou o papel da
terra como ativo especulativo, que passou a ser tratada ndo apenas como meio de producao,
mas como reserva de valor e instrumento de circulagao de capital financeiro.

Nessa fase financeirizada do capital, Delgado (2012; 2017) aponta que o
agronegocio transformou a terra em ativo econdmico estratégico, reorganizando a

produgdo agricola para atender ao mercado global. Esse modelo aprofunda a dependéncia
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externa ¢ consolida um padrdo de acumula¢do que combina alta produtividade com intensa
desigualdade social e ambiental. A producdo se volta para exportacdes, enquanto
populagdes camponesas, indigenas e quilombolas seguem ameacadas por processos de
desterritorializacao.

Com o avanco do agronegoécio e a financeirizagdao da economia, o Brasil refor¢ou
sua insercao subordinada no mercado internacional, pautada na exportagdo de produtos
primdrios. Esse processo, conhecido como reprimarizacdo, reduz a diversidade produtiva e
aumenta a vulnerabilidade do pais as oscilacdes externas. Delgado (2012) destaca que o
modelo reprimarizado reafirma o carater dependente da economia brasileira, que segue
exportando matérias-primas e importando produtos industrializados. No campo, isso se
traduz na intensificacdo da exploracdo da natureza e do trabalho, ao passo que as
comunidades tradicionais enfrentam crescente perda territorial (Malagodi, 2017).

De acordo com Delgado (2017), na década de 2000, o projeto de modernizagao
conservadora da agricultura brasileira foi reformulado apds a crise que se estendeu da
segunda metade dos anos 1980 até o final dos anos 1990. Diferentemente do periodo
anterior, esse novo modelo passou a se sustentar em um Estado Democrético de Direito
consolidado pela Constituicao Federal de 1988.

Nesse contexto, a modernizacao do setor agricola passou a se articular, no plano
externo, a chamada “reprimarizagdo” da pauta de exportagdes e, internamente, a formagao
de um pacto de poder entre grandes proprietdrios rurais, cadeias agroindustriais € o proprio
Estado. Tal alianca estabeleceu uma hegemonia politica sustentada por um forte aparato
ideoldgico, que envolve meios de comunicagao, setores académicos e burocraticos, por
uma expressiva bancada ruralista no Congresso Nacional (Delgado, 2017).

Apesar da mudanga de regime politico, observa-se uma continuidade entre o projeto
de modernizagdo agricola implementado durante a ditadura civico-militar e aquele que se
consolidou no século XXI. Ambos compartilham a defesa da plena mercantilizagdo da
terra e a rejeicdo a politicas efetivas de reforma agraria, indo na contramao do que foi
estabelecido na Constituicdo Federal. Dessa forma, a estrutura fundiaria brasileira
permanece essencialmente concentrada e regulada pelo proprio mercado de terras e
arrendamentos rurais, enquanto o Estado mantém uma postura permissiva diante dessa
dinamica (Delgado, 2017).

Dessa forma, o agronegocio ocupa posi¢do hegemonica na politica fundidria

brasileira, determinando os rumos do desenvolvimento territorial. Malagodi (2017) aponta
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que essa hegemonia se sustenta na captura do Estado e na criminalizagdo das formas
comunitarias e coletivas de uso da terra, como as dos quilombos e demais povos
tradicionais. Tais comunidades, baseadas em relacdes solidarias e ndo mercantis com o
territorio, representam um modo de vida antagdnico a logica capitalista de acumulagao.
Assim, a disputa pela terra no Brasil contemporaneo expressa ndo apenas um conflito
econdmico, mas também civilizatorio, entre a mercantilizagao total da natureza e a defesa
de modos de vida que priorizam o comum, a ancestralidade e a sustentabilidade.

Com base nesses apontamentos, observa-se que o inicio do século XXI no Brasil foi
caracterizado por uma crescente dependéncia da exportacdo de commodities, o que
ampliou o papel dos setores voltados a exploracdo de recursos naturais em articulagdo com
cadeias agroindustriais, mas com reduzida participagdo da indastria manufatureira.
Segundo Delgado e Bergamasco (2017), esse movimento promoveu a intensificacdo da
apropriacdo privada da renda da terra, aprofundando a logica de sua transformacdo em
mercadoria e contrariando o principio constitucional que estabelece a fungdo social e
ambiental da propriedade rural.

Para os autores, a estruturacdo da economia politica do agronegécio, especialmente
a partir dos anos 2000, reforcou a reprimarizagdo da economia brasileira e acentuou a
concentracdo fundidria, provocando o enfraquecimento das politicas publicas voltadas a
reforma agraria. Esse processo favoreceu a manuteng¢ao de um modelo de propriedade rural
subordinado aos interesses do capital, resultando em retrocessos nos direitos territoriais de
povos indigenas e quilombolas, bem como em impactos negativos sobre o meio ambiente
(Delgado; Bergamasco, 2017).

De maneira analoga, ¢ importante salientar que, o racismo estrutural ¢ elemento
permanente na reprodu¢do da questdo agraria brasileira, pois segue sendo um mecanismo
que legitima a concentracdo fundiaria e o avango do agronegécio sobre territdrios
quilombolas e tradicionais. Como enfatiza Souza (2023), a formag¢dao do capitalismo
brasileiro ¢ inseparavel da racializa¢ao do trabalho e da terra.

Assim, compreender as barreiras estruturais a efetivacdo do direito a terra das
comunidades quilombolas, exige pontuar a persisténcia do racismo estrutural em
articulacdo com o territério ¢ o0 modo de producao periférico. O controle da terra mais
acentuado pelo avango do capital financeiro, pela concentragdo de capital nas maos de

poucos ¢ pelo maior controle das economias periféricas, pelos paises centrais.
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2.2. Terra, racismo e a consolidacio de um capitalismo dependente

A escraviddo colonial, datada no Brasil em 1500, superou o escravismo classico, a
partir das seguintes agdes: explorar, colonizar e dominar. De acordo com Fiabani (2012), a
escraviddo ja havia existido em outros periodos histéricos, no entanto, o escravismo
colonial surgiu de uma maneira ndo espontdnea. Mas sim, das necessidades historicas
impostas pelo homem, cujo objetivo era desenvolver e modificar toda estrutura do trabalho
e da capacidade produtiva do sistema economico.

No escravismo classico, o cativo era usado principalmente em atividades
domésticas, artesanais e agricolas, de modo que muitas vezes trabalhassem ao lado de seus
senhores. A economia ndo dependia exclusivamente do trabalho escravo, e os escravizados
podiam vir de vérias origens, seja por meio de guerra ou endividamentos.

Ja no periodo colonial, toda a estrutura econdmica girava em torno da escravizagao
de povos especificos, definida exclusivamente pela raga e pela cor da pele, com a
escravidao sendo central para o sistema econdmico colonial. Inicialmente, os escravizados
eram 0s povos nativos das terras colonizadas; posteriormente, o negro africano,
sequestrado de seu territério e mercantilizado, tornou-se a principal mao de obra para
sustentar a economia das colonias (Fiabani, 2012). Essa dindmica reflete a afirmativa de
Marx (2006), quando o autor ressalta que um negro ¢ um negro, apenas em determinadas
condi¢des se torna um escravo.

Nesse cenario, a escravidao no Brasil — tanto indigena quanto africana — atingiu seu
auge no periodo colonial, quando o primeiro padrdo de dominagdo identificado por
Fernandes (1975) estava acentuado. O colonialismo, entendido como o controle das
poténcias europeias sobre o Brasil, marcou profundamente sua formagao social, politica e
econdmica.

Como um dos primeiros paises a adotar o sistema escravocrata e o ultimo a
extingui-lo, o Brasil teve sua economia e organizacao social amplamente sustentadas pelo
regime escravista (Fiabani, 2012). Moura (2014) destaca que, desde seu inicio por volta de
1550, a escraviddo de povos africanos!! tornou-se um pilar essencial da estrutura produtiva

e das dinamicas sociais do periodo.

! Este texto ndo buscou abordar diretamente a escraviddo dos povos indigenas. Contudo, conforme Fiabani
(2012), antes da colonizag@o portuguesa, o litoral brasileiro era visto pelos povos originarios como um local
favoravel para habitagdo. Com a chegada dos colonizadores, essa percepcdo foi profundamente alterada, uma
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De acordo com Quijano (2005), a identidade racial foi um elemento central para a
classificagdo social basica de toda a populagdo. No momento inicial da globalizagdo,
instituiu-se um novo padrdo de poder que dividiu a sociedade entre dominantes e
dominados, no qual a raga tornou-se o principal critério de codificagdo entre
conquistadores e conquistados.

Assim, 0s negros nao apenas passaram a compor a mao de obra escravizada mais
explorada, sustentando uma economia dependente de seu trabalho for¢ado, mas também
tiveram sua racga utilizada como um fundamento essencial para a exploragdo colonial.
“Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
praticas de relagdes de superioridade/inferioridade” (Quijano, 2005, p. 118).

Essas novas identidades raciais tornaram-se instrumentos duradouros e universais
de dominagdo, convertendo-se no principal critério para a distribuicdo da populacdo
mundial e determinando o lugar, o espago e o papel de cada grupo nesse processo. “Assim,
ambos os elementos, raca ¢ divisao do trabalho, foram estruturalmente associados e se
reforgaram mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era necessariamente dependente
do outro para existir ou para transformar-se” (Quijano, 2005, p. 118). Essa interconexao
sustentou, entdo, uma sistematica divisdo racial do trabalho. E nesse sentido que o racismo
estrutural vai ser determinante no capitalismo, j& que impulsiona o processo que Marx
(1985) reconhece como acumulagao primitiva.

Como explicita Silva (2025, p. 269),

[...] dos elementos ideoldgicos, psiquicos ¢ subjetivos da dominagdo e
exploracdo colonial, Faustino (2015) destaca trés importantes pontos: 1) o
racismo e a racializagdo para a dominagdo, que se valeu de forma violenta e
desigual na “expansdo das relagdes capitalistas de producdo para o mundo ndo
europeu” (p. 57); 2) as posicdes sociais epidermizagdo, engendradas por um
conjunto de determinagdes que inaugurou a divisdo racial do trabalho a partir de
marcadores fenotipicos e culturais, com base no racismo na sociedade moderna;
e 3) o processo de reificacdo em sua forma mais profunda, que consiste na
“racializac@o das experiéncias do colonizado”. Um feito que atravessou e definiu
a vida do individuo, suas oportunidades, seus lugares, suas posi¢des sociais ¢ 0
reconhecimento humano.

A escraviddo representava, como ressalta Moura (1988; 2001), um anacronismo
para a modernizagdo tecnologica e urbana. No pais ja havia avangos como iluminagdo a

gas, estradas de ferro e bancos estrangeiros, contrastando com a estrutura social arcaica

vez que a violéncia do processo colonial transformou a regido em um cenario de conflitos intensos, levando
ao deslocamento forgado das populagdes indigenas para o interior.
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que mantinha o sistema escravista, em que a dominagdo continuava tratando negros como
propriedade. Nesse processo, o escravismo tardio ja estava fadado a descambar no
capitalismo dependente, de maneira que o racismo estrutural vai ser determinante do
capitalismo em paises da periferia que se realiza pela reproducao do modelo exportador de
produtos primadrios, pela concentracao de terras e pela questdo agraria, que exclui o negro.

Em 1850, periodo denominado por Moura (2014) como escravismo tardio,
comecaram a surgir transformagdes nas legislagdes que impactaram diretamente o sistema
escravista e a estrutura fundidria. A extingdo do trafico negreiro pela Lei Eusébio de
Queirés fez com que o sistema escravista se adaptasse, com os senhores de escravos
adotando medidas protetivas liberais para preservar a forga de trabalho escravizada, cujo
valor aumentou significativamente apds o fim do trafico.

Paralelamente, a Lei de Terras (Lei n.° 601/1850), marcou uma mudanga crucial ao
estabelecer que o acesso a terra passaria a depender da compra, retirando do Estado a
responsabilidade de doar terras. Essa medida, além de consolidar a terra como patrimonio
publico, restringiu drasticamente o acesso dos negros a propriedade, marginalizando-os
ainda mais no processo de integragdo econdmica a ldgica global. Embora a lei aparentasse
democratizar o acesso a terra, na pratica, reforcou a exclusao social, pois os negros libertos
nao possuiam recursos financeiros para adquiri-las (Moura, 2014).

Assim, a Lei de Terras evidencia um projeto excludente e racialmente
discriminatorio, ao ndo preverem medidas que reparassem os impactos da escravidao ou
garantissem condi¢des minimas para que os negros libertos fossem integrados de forma
justa a sociedade (Girardi, 2022). Esta lei consolidou barreiras ao acesso a terra, um
recurso essencial para autonomia e subsisténcia. Essa legislacdo, segundo Souza (2019),
inaugurou uma divisdo estrutural entre proprietarios e despossuidos de terras, excluindo a
populagdo negra.

O racismo, como instrumento de controle social, permitiu que a elite proprietaria
mantivesse uma estrutura de exploragdo da forga de trabalho negra. Politicas e leis como a
Lei de Terras, a Lei Aurea e a imigragdo europeia, longe de promoverem a integragio da
populagdo negra, consolidaram a exclusdo e a concentragdo de terras nas maos de uma
minoria, refor¢cando desigualdades estruturais (Girardi, 2022). Assim, “o objetivo era criar
por meios falsos uma massa real e verdadeira de despossuidos [...]. A Lei de Terras foi um

artificio para criar um problema e, a0 mesmo tempo, uma solugdo social em beneficio
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exclusivo dos que tinham e tém terra e poder” (Martins, 1997, p. 17). Leite (2000, p. 335),

afirma que,

A primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada de 1850, exclui os
africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-os numa
outra categoria separada, denominada “libertos”. Desde entdo, atingidos por
todos os tipos de racismos, arbitrariedades e violéncia que a cor da pele anuncia
— ¢ denuncia, osnegros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos
lugares que escolheram para viver (...).

Todo esse processo historico comprometeu o desenvolvimento das comunidades
quilombolas, que, durante o periodo escravocrata, foram tratadas como ilegais, sendo suas
existéncias configuradas enquanto crime contra a ordem vigente. Mesmo apos a aboli¢ao
da escravidao em 1888, a populacao quilombola, composta por homens e mulheres livres,
continuou em situa¢do de criminalidade, ao serem privadas das terras que ocupavam. Esse
cenario perpetuou a criminalizagdo dessas comunidades, mantendo-as em uma condi¢ao de
marginaliza¢do econdmica, politica e social (Fiabani, 2012; Silva, 2019).

Além disso, a permanente concentracao de terras no Brasil, que continua excluindo
0 negro e entrava a titulagdo de terras quilombolas, vai ser mantida pela propria
ressignificagdo do padrdo exportador, mantido no Brasil como importante setor da nossa
economia. Bambirra (2013) destaca que o desenvolvimento da industria brasileira esta
estreitamente vinculado ao padrao exportador, de maneira que os latifundiarios agem de
forma conservadora, pois seus interesses estdo atrelados a manutengdo de uma estrutura
agraria.

Mesmo apds a abolicdo da escraviddo, as bases arcaicas da sociedade brasileira
permaneceram inalteradas, dado que a manutencao da propriedade privada e do latifundio
foi priorizada, impedindo uma transformagao estrutural efetiva (Moura, 1988). O principal
efeito dessa mudanca foi a formagdo de uma burguesia que, ao contrario de outras nagoes,
ndo se posicionou como a forca revolucionaria capaz de derrubar os antigos interesses
senhoriais (Fernandes, 2005; Elias, 2019). Pelo contrario, a expansdao do capitalismo
competitivo resultou no fortalecimento da alianca entre essa nova burguesia e a aristocracia
agraria, relagdo fortalecida antes mesmo da aboli¢do (Girardi, 2022).

Para Oliveira (2021) a transicdo do sistema escravista para o capitalismo no Brasil
foi marcada pela impossibilidade de acumulagdo de riqueza interna, o que impediu o
surgimento de uma burguesia autdbnoma e de um projeto nacional. Segundo o referido

autor, esse cenario ndo foi uma escolha deliberada das elites locais, mas resultado direto da
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estrutura escravocrata colonial, que mantém a exportacdo de bens primarios no mercado
mundial. A manutencdo do padrdo exportador sera determinante da modernizagao
conservadora, que mantém o moderno e o arcaico como parte constitutiva e determinante
do capitalismo (Bambirra, 2013; Oliveira, 2013).

E nesse contexto que a transicio da mdo de obra escravizada para a forca de
trabalho livre e assalariada, foi determinante para a implementacdo dos mecanismos de
superexploracdo do trabalho, caracteristicos do capitalismo dependente. Isso porque, com a
forca de trabalho livre, foi possivel ajustar a remuneracdo e expropriacdo de mais-valia,
conforme as demandas do capital (Marini, 2005). No entanto, o trabalho escravizado e todo
trabalho mercantil que se formou anterior a abolicdo foi determinante para impulsionar a
industrializacdo adiantada dos paises centrais, ressignificar o padrdo exportador de
produtos primarios e condicionar a moderniza¢do dos paises periféricos, atrelada a
concentracdo fundiaria para o agronegocio.

Assim, conforme Souza (2019; 2023), as contradi¢cdes especificas da acumulacao
de capital no Brasil sio moldadas pelo processo de colonizagdo e perpetuagdo do
capitalismo dependente que, assume particularidades marcadas pelo racismo e latifundio,
como elementos centrais na configuracao das relagdes econdmicas e sociais no pais.

A dindmica da formacgao so6cio historica do Brasil consolidou a exportagao, como
um padrao de reproducdao do capital, mas também a dependéncia sob a influéncia da
dominagdo imperialista externa (Fernandes, 1975; Souza, 2019). Nas palavras de Souza
(2019, p. 240), cada periodo historico, seja a invasdo colonial, o periodo de escravizagdo, a
passagem para o capitalismo dependente e seu desenvolvimento diante da dominacao
imperialista, “foi estruturado em um elemento comum: o monopolio privado da terra e toda
violéncia, exploracdo e opressdo que este implica, modificadas apenas suas expressdes”.

A condicdo do Brasil no mercado mundial, enraizada no historico colonial,
perpétua desigualdades econdmicas e bloqueia o desenvolvimento autdbnomo do pais,
caracterizando um “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, com subordina¢do maior
das pessoas pretas e pardas (Marini, 2005). As formas pelas quais o Brasil se inseriu no
capitalismo mundial resultaram em caracteristicas especificas de um capitalismo
dependente que se realiza pela marginalizacdo da forca de trabalho, principalmente, da
preta e parda.

O capitalismo dependente vai acionar a matriz colonial de poder e ressignificar o

racismo como mecanismo ideologico central. Como pontua Oliveira (2021), a construgdo
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da exploracdo capitalista requer estruturas politicas e ideoldgicas que a sustentem. Nesse
sentido, ao classificar e hierarquizar racialmente, o capital naturaliza e justifica condi¢des
desiguais de humanidade. Portanto, ¢ necessario compreender as relagdes raciais no
contexto das relagdes de classes do capitalismo dependente, ou seja, nas particularidades
de como a acumulagdo capitalista se desenvolveu e se desenvolve no Brasil.

Por esses motivos, Oliveira (2021) refor¢a que a constru¢do da ideia de que os
negros ndo desempenhavam papel ativo na histéria foi uma estratégia ideoldgica que
visava manté-los marginalizados, mesmo apos a abolicdo que substituiu a forga de trabalho
do negro livre pela forca de trabalho do imigrante assalariado. Essa concepg¢ao atendia aos
interesses da classe dominante nacional, que, subordinada a burguesia internacional,
procurava perpetuar a exploracdo da populagdo negra, assegurando a superexploracdo do
trabalho.

Esse processo gerou profundas repercussdes nas relagdes raciais do pais, pois o
capitalismo dependente, fundamentado na divisdo internacional do trabalho e transferéncia
desigual de valor, configurou um exército industrial de reserva marcado pela racializagdo
(Oliveira, 2021). A exclusdo da populacdo negra foi acentuada, j4 que o objetivo ndo era
apenas formar um exército industrial de reserva, mas estruturar um exército industrial de
reserva com marcadores étnicos (Fiabani, 2012).

Essa estrutura ndo apenas diminuiria os custos com investimentos em infraestrutura
e politicas publicas, mas também garantiria o funcionamento do sistema capitalista
dependente. Na medida que, ao ir além do modelo cldssico do exército de reserva
convencional, elevou o nimero da forca de trabalho desempregada e disponivel, baixando
mais o valor dos salérios.

A situacdo do capitalismo dependente reflete uma dinamica peculiar da totalidade
do capitalismo, em grande medida pela manutencdo, nesse capitalismo sui generis, de
elementos da economia colonial. O capitalismo dependente manteve caracteristicas
histéricas de matriz escravista e latifundiaria como suporte para sua perpetuacao (Souza,
2019; Girardi, 2022). A relagdo entre racismo, terra e escraviddo na formagdo do
capitalismo dependente, no Brasil, evidencia a perpetuagdo de praticas discriminatorias e
exploratorias que sao mantidas desde o periodo colonial.

Nesse contexto, o racismo ndo deve ser entendido apenas como um fendmeno
isolado, mas como uma construcgao historica e estrutural que, como aponta Souza (2019),

esteve presente desde os primérdios do colonialismo e continua sendo um elemento central
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para a organizagdo econOmica ¢ social do pais. Esse racismo, que estd intrinsecamente
relacionado a questdo latifundiaria e a superexploragdo da for¢a de trabalho, constituem
pilares fundamentais para a organizacao do capitalismo dependente no Brasil.

Em suma, terra ¢ trabalho sdo essenciais na constituicdo da sociedade, mas o
racismo também se mostra central nesse processo. Assim, “¢ possivel afirmar que a
confluéncia entre racismo e capitalismo € base estrutural e estruturante da sociedade
brasileira, que foi assentada no latifindio, na superexploracdo da forga de trabalho e nas
relagdes de opressdo”. O capitalismo se sustenta na exploragdo de recursos naturais, forca
de trabalho, propriedade privada da terra e dominio do capital financeiro baseado na
racializagdo, que se reforgam mutuamente dentro do sistema capitalista, cuja acao estatal se

faz presente em todo processo (Silva, 2025, p. 277).

2.3. Estado e limites da politica social de titulacdo de terras quilombolas

Ao investigar a politica social de titulagdo de terras direcionada as comunidades
quilombolas, torna-se indispensavel compreender como o Estado se insere na dinamica do
sistema capitalista e quais funcdes sociais lhe sdo atribuidas. Implica reconhecer que o
Estado ¢ resultado de processos historicos especificos, que moldaram tanto seus objetivos
quanto as responsabilidades que assume frente a sociedade.

Partindo da compreensdo de que a reproducao material da vida constitui a base que
sustenta as demais esferas da vida social, entende-se que o Estado ndo atua isoladamente,
mas estd sempre imerso na totalidade das relagdes sociais, sendo continuamente
determinado pela primazia da economia sobre a politica e pelas formas de organizagao
necessarias para garantir a satisfacdo das necessidades materiais dos individuos (Carvalho;
Omim, 2025).

Para Marx e Engels (2007), o Estado nao pode ser compreendido isoladamente,
apenas por suas instituigdes e aparatos legais, pensada enquanto uma estrutura fixa e
imutavel. Pelo contrario, o Estado ¢ o predicado da sociedade civil (Marx, 2005; Montafio;
Duriguetto, 2011). Ou seja, o Estado ndo existe de forma autonoma ou independente, mas
sim como uma expressao ou resultado das relagdes sociais que compdem a sociedade civil.
Em outras palavras, o Estado ndo ¢ uma entidade separada da sociedade, mas deriva dela,

refletindo suas transformagdes, estruturas econdmicas e relagdes de poder.
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,

E nesse pressuposto que partiremos a discussdo, entendendo que o Estado ¢
moldado pelas relagdes produtivas e sociais, historicamente construidos (Marx; Engels,
2007; Mauriel, 2023). Nas palavras de Marx e Engels (1975, p. 111) “o Estado, o regime
politico, ¢ o elemento subordinado, e [...] as relacdes econdmicas, ¢ o elemento
dominante”. Nesse sentido, o Estado ¢ uma estrutura resultante das relagdes sociais que
compdem determinada sociedade e se forma a partir do desenvolvimento econdmico e da
divisdo social de classes, mecanismo de organizacdo e regulacdo dessas relacdes, que
refletem, inclusive, nas desigualdades nas relacdes de produgdo (Montafio; Duriguetto,
2011).

A medida que a exploragdo e os conflitos de classe se intensificam, quem detém a
propriedade produtiva consolida seu dominio sobre os demais. Para manter essa
hegemonia, essa classe estabelece mecanismos juridicos e institucionais, além de
disseminar ideologias que justificam e naturalizam sua posi¢ao de poder, de maneira que, o
Estado faga parte desse processo (Mauriel, 2023).

Isso ocorre devido a formagdo econdmico-social, na qual infraestrutura (base
material da sociedade), sendo os meios de produgdo, o trabalho e as relacdes entre as
classes sociais, conversardo diretamente com a superestrutura, sendo institui¢cdes politicas,
juridicas e ideoldgicas, como o Estado, o direito e as concep¢des de mundo, que servem
para garantir e reproduzir a ordem economica vigente (Marx, 2005).

A formagdo econdmico-social € um processo dinamico e histérico, no qual as
mudangas nas forgas produtivas impactam as relagdes de produgdo e, consequentemente,
provocam transformacgdes na superestrutura. Como explica Luce (2018, p. 211), “o sentido
da formagdo econdmico-social [...] contém a mediagdo entre 0 modo de producdo e as
determinagdes reciprocas entre forgas produtivas e relagdes de producao, com relagdes de
classe correspondentes, em uma dada formacao histérico-concreta”.

Em outras palavras, a estrutura da sociedade resulta dessa interacdo, onde a base
material define as formas politicas e ideoldgicas que, a0 mesmo tempo, contribuem para a
manuten¢do da ordem econdmica dominante. Assim, a infraestrutura determinard a
superestrutura da sociedade, enquanto esta, por sua vez, legitimard a infraestrutura
(Montaino; Duriguetto, 2011).

Por esse motivo, o Estado sera resultado do desenvolvimento econdmico e social
fundamentado nas relagdes de producao, estruturando-se, sobretudo, a partir da exploragdo

de uma classe sobre a outra e dos conflitos inerentes a esse processo. Isto, pois, “ndo € o
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Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda o Estado. A sociedade, por sua
vez, se molda pelo modo dominante de producdo e das relagdes de producdo inerentes a
esse modo” (Carnoy, 1988, p. 65).

Desde a chamada acumulag¢do primitiva, o Estado assume um papel violento e
arbitrario, promovendo a desapropriacdo em massa de terras, arrancando-as dos
trabalhadores para consolidar a propriedade privada. Essa dindmica visava ndo apenas
garantir a valorizacao e protecdo dessa propriedade, mas também assegurar os interesses da
classe dominante em ascensdo, refor¢ando a desigualdade estrutural (Mauriel, 2023). Para

Marx e Engels (1979, p. 36),

A estrutura social ¢ o Estado nascem [...] do processo de vida de individuos
determinados [...] tal e como atuam e produzem materialmente e, portanto, tal e
como desenvolvem suas atividades sob determinados limites, pressuposto e
condi¢des materiais, independentes de sua vontade.

Nesse sentido, ¢ fundamental afirmar que o Estado ndo ¢ neutro, sendo, antes de
tudo, um Estado capitalista, cuja fun¢do primordial ¢ garantir a reprodugdo social e a
manutencdo da hegemonia das classes dominantes. Ele opera como um instrumento para
assegurar as condi¢des necessdrias a acumulagdo de capital, disciplinando a forca de
trabalho, protegendo a propriedade privada e regulando os conflitos sociais de maneira a
preservar a ordem estabelecida.

Segundo Osorio (2019), o Estado na sociedade capitalista apresenta diversas
particularidades e fungdes. Ele tem a capacidade de representar os interesses da classe
dominante como se fossem os interesses de toda a sociedade. Também atua como um
unificador de valores, costumes e identidades, projetando um senso de pertencimento
coletivo que muitas vezes se sobrepde as diferencas de classe e opressdo. Condensa e
organiza as redes e relacdes de poder, tornando-se o centro da disputa politica, embora essa
disputa ndo esgote a totalidade da politica. Além de desempenhar papel fundamental na
reproducdo social, influenciando tanto as condigdes materiais quanto os aspectos
simbolicos da vida em sociedade (Osorio, 2019; Mauriel, 2023).

Contudo, como ja afirmado, o Estado ndo ¢ uma entidade imutével, ele se estrutura
de forma dindmica, assumindo fung¢des que variam conforme a correlagdo de forcas e os
conflitos sociais que marcam determinado momento do capitalismo. No caso dos paises da
América Latina, o Estado se desenvolve em um contexto de dependéncia estrutural, no

qual sua atuagdo ¢ fortemente condicionada pelas relagdes de subordinagdo ao capital
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internacional e pelas necessidades da burguesia local, que se beneficia dessa posi¢do
(Mauriel, 2023; Souza, 2016).

Assim, o Estado brasileiro, tal como o proprio capitalismo nacional, também ¢
dependente, atuando ndo apenas como mediador de interesses internos, mas também como
garantidor da reproducdo das condigdes de dominagdo impostas pelo capitalismo global.
Como salienta Mauriel (2023), desde o periodo colonial, a natureza socioecondmica do
Estado brasileiro estd profundamente enraizada em um legado colonial e escravagista,
marcado pela transicdo do escravismo para o capitalismo de maneira subordinada.

Desenvolvimento este, que ndo se trata apenas de uma formagdo socio-historica,
mas sim econdmica-social. No periodo colonial, por exemplo, a economia baseada no
escravismo pleno exigia um Estado que atuasse de forma direta e repressiva para manter a
ordem social e garantir a exploracdo da forca de trabalho. Esse Estado colonial se
caracterizava por legislacOes brutais, puni¢des severas € mecanismos de tortura, elementos
que garantiam a dominagdo sobre a populacdo escravizada e a estabilidade do sistema
econdmico da época (Moura, 1988).

Contudo, com a transicdo para o escravismo tardio observa-se uma mudanga
significativa no papel do Estado. Nesse momento, a necessidade de reorganizar a economia
para a transi¢ao ao trabalho livre levou a uma transformagao na forma de controle social. O
Estado comecou a adotar um carater mais liberal, reduzindo a brutalidade explicita e
implementando mecanismos mais sutis de regulacdo e coer¢do (Moura, 1988). Isso ndo
significava o fim da opressdo, mas uma adaptacdo do aparato estatal as novas exigéncias
da estrutura econdmica, revelando como a superestrutura politica e ideologica se molda
conforme os interesses da infraestrutura, ou seja, conforme a base econdmica da sociedade.

Mesmo no contexto pds-aboli¢do, o capitalismo dependente no Brasil manteve a
estrutura agraria do periodo colonial e foi pouco receptivo as demandas da classe
trabalhadora emergente, majoritariamente negra. Isso influenciou a configuracdo das
classes sociais ¢ a relacdo entre Estado e sociedade, resultando em politicas sociais
historicamente minimas ¢ em um modo de produgdo sustentado pelo racismo (Mauriel,
2023).

E nesse processo que o Estado brasileiro se caracteriza por uma combinagio dual
contraditoria, em que fundamentalmente defende um liberalismo formal, mas, na prética,
haja de maneira patrimonialista, garantindo os privilégios das classes dominantes (Mauriel,

2023). Esse modelo conservador impediu que a populagdo negra tivesse acesso a condi¢des
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de sobrevivéncia e inclusdo, ao contrario dos imigrantes europeus, que receberam
incentivos como acesso a terra, crédito e trabalho assalariado (Oliveira, 2021).

Por isso, o Estado brasileiro, ao longo de sua formagdo, desempenhou um papel
fundamental na consolidacdo da dominagao racial e econdmica, sobretudo na forma como
negligenciou a populacdo africana e seus descendentes apds séculos de escravizagdo. As
politicas compensatorias implementadas foram limitadas e insuficientes para reparar a
violéncia, a expropriacdo e a desumanizagdo impostas a essa populacdo (Silva, 2025).

Além de ndo garantir medidas efetivas de inclusdo e repara¢do, o Estado também
retirou qualquer responsabilidade dos latifundiarios escravistas pelo passado escravocrata,
permitindo que mantivessem suas terras. Isso reforcou a desigualdade estrutural,
assegurando aos herdeiros da elite fundidria a manutencdo da propriedade e da heranca,
enquanto a populacdo negra, recém-liberta, foi deixada a margem, sem acesso a terra,
trabalho digno ou condig¢des de vida basicas (Silva, 2025).

Esse processo evidencia que o Estado ndo atuou como mediador neutro, mas sim
como um agente ativo na perpetuagdo das hierarquias raciais e sociais, garantindo a
continuidade da estrutura agraria desigual e da marginalizacdo da populacdo negra.
Atuando em funcao da manutencdo das relagdes de produgdo dominantes, ajustando suas
formas de controle e dominagdo de acordo com as necessidades do capitalismo em cada
periodo historico, garantindo a dominagao de uma classe sobre a outra.

Assim, o Brasil ser um pais de capitalismo dependente, em que o Estado também
assume esse carater, hd determinados resquicios que ndo representam obstaculos a serem
superados, mas sim elementos que estabilizam e harmonizam o modo de producao
capitalista no pais. Ou seja, ndo se trata de tracos que precisam ser enfrentados e
eliminados, mas de mecanismos que o proprio Estado utiliza para a manutengdo do
sistema.

De acordo com (Iasi, 2014), ndo vivemos um capitalismo incompleto, no qual as
particularidades brasileiras deveriam ser superadas para alcancar um estagio pleno, mas, ao
contrario, sdo essas proprias particularidades que possibilitam o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, ainda que de forma subordinada e dependente. Corroborando com
lasi (2014), Mauriel (2020) diz que, os elementos da formagdo econdmico-social brasileira,
principalmente aqui analisadas o racismo e a questdo latifundiaria, fornecem bases para
compreender que o Estado necessita assumir carater violento para perpetuar o modo de

produgdo capitalista dependente.



62

E, ao contrario dos paises imperialistas, os Estados dependentes precisam assumir
fungdes extraecondmicas, principalmente no campo politico, para que assim consiga
atender os interesses dos paises de capitalismo central e das classes dominantes internas.
Isso ocorre porque as relacdes de poder no sistema mundial sdo desiguais, resultando em
uma soberania externa fragilizada para esses Estados, que, em diversos momentos
historicos, se associam aos capitais imperialistas (Mauriel, 2023).

E dessa forma que o Estado brasileiro, inserido em uma estrutura econdmica
dependente, enfrenta uma série de contradigdes que surgem da propria dindmica dessa
dependéncia (Souza, 2016). Essas contradi¢cdes se traduzem em um Estado fragmentado,
sujeito tanto as pressoes internas de grupos econdmicos locais quanto as influéncias
externas dos centros de poder e dominacdo imperialista, pontuado por Fernandes (1975)
enquanto parte de um padrao de dominagao.

Fernandes (1975) destacam que os padroes de dominacao nos paises de capitalismo
dependente ndo sdo apenas econdmicos, mas exigem também fortes mecanismos politicos
para se manterem estaveis. Esse poder ¢ exercido para controlar e regular a vida da classe
trabalhadora, criando um ambiente politico, ideologico e social que assegure a
superexploragdo. Esses mecanismos politicos, aliados ao poder do Estado e da burguesia
nacional, necessitam de um processo de legitimacdo por meio da implementacdo de
politicas publicas, mas dentro de limites restritos (Mauriel, 2020).

Essa situagdo resulta em uma estrutura estatal que, em vez de combater as
desigualdades, acaba por reforcar a manutencdo da ordem vigente, possibilitando ainda
mais a superexploragdo da for¢a de trabalho. Assim, embora o Estado em paises
dependentes execute funcdes tipicas de qualquer nacdo capitalista, ele também assume
caracteristicas particulares, que refletem as necessidades e as limitacdes impostas pela
condicdo de dependéncia (Souza, 2016).

Logo, o Estado dependente utiliza “de mecanismos de garantia das condigdes de
acumulagdo ampliada do capital, ndo somente pela superexploracao da forga de trabalho e
pelos continuos processos de expropriagdo, mas também pela utilizagdo da violéncia como
poténcia econdmica” (Campos; Oliveira, 2023, p. 390).

Ianni (2019) defende que essa violéncia estatal ¢, portanto, uma forma de violéncia
econOmica, ja que facilita a acumulagdo capitalista, especialmente em um modelo de
acumula¢do monopolista, ndo sendo apenas violéncia extraeccondmica. O Estado, nesse

sentido, ndo se limita a garantir a ordem, mas € um agente ativo na perpetuacdo das
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relacdes de exploracdo, utilizando a violéncia como uma estratégia para manter o controle
e a concentragdo de riqueza. Em concordancia com lanni (2009), Campos e Oliveira (2023,

p. 392) ressaltam,

Para uma melhor elucidagdo, entdo, da violéncia extraecondomica e como e¢la se
entrelaga ao desenvolvimento desigual ¢ combinado do capitalismo dependente,
pode-se destacar que a violéncia extraccondmica ¢ (1) estrutural, (2) permanente,
(3) é necessidade e produto, e (4) ¢ desigual. Desenvolve-se tais pontos a seguir.
Mesmo que na sociabilidade capitalista como um todo a violéncia
extraccondmica seja empregada, a situagdo da periferia do capitalismo torna o
recurso a violéncia extraecondmica estrutural. Em consequéncia da situacdo de
dependéncia e dos seus corolarios (subsoberania, superexploragao, expropriagao
massiva, opressdo racial etc.), os meios econdmicos de subsun¢ao do trabalho ao
capital sdo combinados com a violéncia extraecondmica. [...] Aspectos
extraecondmicos envolvem, por exemplo, toda e qualquer forma de Estado
capitalista. O que estd posto, indica-se, ¢ um aspecto extraccondmico em
especifico: o recurso a violéncia. Esse recurso ¢ estruturalmente necessario no
capitalismo dependente, como forma de ‘ir sendo’ do capitalismo na regido — o
que ndo anula a possibilidade de sua utilizagdo no centro do capitalismo.

A violéncia estatal no capitalismo dependente estd frequentemente associada a
outras formas de exploragdo, para haver sua ampliacdao. Essa ampliacdo, mediada pela luta
de classes, ¢ compreendida através do processo produtivo, cujas relagdes de centro e
periferia, relacionadas ao imperialismo e a dependéncia, moldam a reproducdo do capital.
Isso exige uma analise dos aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais que formam
tanto a economia imperialista quanto a dependente, pois ambas sdao interdependentes na
manutengao do sistema capitalista (Campos; Oliveira, 2023).

Segundo Marx (2017, p. 370), “a violéncia € a parteira de toda velha sociedade que
estd prenhe de uma nova. Ela mesma ¢ uma poténcia economica”. Campos e Oliveira
(2023) complementa, afirmando que, nos paises dependentes a violéncia esta imbricada na
histéria de formacdo, como uma mola propulsora. Portanto, a violéncia estatal
desempenhou e continuard desempenhando um papel central no desenvolvimento do
capitalismo e na dindmica da luta de classes.

Nesse quadro, as politicas sociais surgem como instrumentos por meio dos quais o
Estado responde, ainda que de maneira limitada e contraditoria, as demandas coletivas e as
reivindicagdes da classe trabalhadora. No contexto atual, marcado pelo predominio das
orientacdes neoliberais, torna-se ainda mais relevante analisar como essas politicas sao
concebidas, pois passam a ser moldadas por uma légica que naturaliza as caréncias sociais
e redefine direitos como concessdes condicionadas, € ndo como garantias universais

(Carvalho; Omim, 2025).
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Pensar a cria¢do de politicas sociais na América Latina ndo se restringe a combater
as desigualdades sociais, mas, na verdade, visa reproduzir as relagdes sociais existentes.
Isso porque essas politicas continuam sendo alicercadas no racismo estrutural e a
concentracdo de terras no Brasil, que mantém o cardter agroexportador da economia
global. Dessa forma, o Brasil permanece inserido na ldgica capitalista, perpetuando o
modo de produgdo capitalista, fundamentalmente racista e latifundiario.

Logo, compreender as implicagdes no processo de titulagcdo de terras quilombolas,
envolve analisar o papel do Estado na dindmica do capitalismo dependente e a
consolidagdo da politica social. Para Soares e Burginski (2021), a politica social deve ser
entendida como produto das relagdes contraditorias da luta de classes, da funcao
desempenhada pelo Estado e do grau de desenvolvimento das forgas produtivas em
articulagdo com a politica econdmica.

A politica social ndo se trata de concessdes neutras, mas sim de conquistas fruto das
lutas da classe trabalhadora, cumprindo a fun¢do de regulagdo minima da reproducao da
for¢a de trabalho, sempre dentro dos limites impostos pelo capital (Filho, 2016). Além
disso, no capitalismo, a politica social assume carater contraditorio e ambiguo,
combinando interesses do capital e das necessidades sociais, ndo havendo modelos puros
ou uniformes (Soares; Burginski, 2021).

Nos paises de capitalismo central, as politicas sociais se generalizaram na fase
monopolista do capital, consolidando-se enquanto um sistema de protecdo social que
ampliou o acesso a direitos e reduziu desigualdades sem romper com a logica capitalista.
Ja nos paises periféricos, como a regido latino-americana, a politica social se desenvolve
dentro de limites estruturais decorrentes da condi¢do de subalternidade no sistema
capitalista (Soares; Burginski, 2021; Filho, 2016; Souza, 2016).

Nesse contexto, tanto o Estado quanto a politica social adquirem uma dinamica
propria no interior da dependéncia, que s6 pode ser compreendida a partir de elementos
histérico-estruturais da realidade concreta. De acordo com Souza (2023), o capitalismo
brasileiro consolidou-se sobre a continuidade do monopdlio da terra e do trabalho
escravizado apods a independéncia formal, assegurando as condigdes para a transi¢do ao
capitalismo dependente.

Essa hierarquizacao social e racial da forca de trabalho fragmenta a classe
trabalhadora e dificulta sua organizacdo, enquanto legitima a violéncia institucional como

pratica cotidiana do Estado. Este, no capitalismo dependente, ndo age como mediador
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universal, mas como agente da reproducdo do capital em escala mundial. Utiliza
mecanismos de controle social e, muitas vezes, como Estado de contrainsurgéncia, que
combina repressao, cooptacdo e institucionaliza¢do para neutralizar movimentos populares
(Souza, 2023; Filho, 2016; Soares; Burginski, 2021).

Concomitantemente, na contemporaneidade, as fun¢des extraccondmicas do Estado
sdo ampliadas em razdo de sua condicdo de dependéncia, ficando a mercé das novas
roupagens que o capitalismo assume. Isso implica perda de soberania dos Estados e maior
vulnerabilidade das economias dependentes, pois a gestdo fiscal e orcamentdria passa a ser
orientada pelas exigéncias dos investidores internacionais (Chesnais, 2005).

Dessa forma, os paises periféricos tornam-se reféns de politicas de ajuste estrutural
e de mecanismos de endividamentos cumulativos, aprofundando a subordinacdo politica e
econdmica ao capital financeiro global (Chesnais, 2025). De acordo com Macharet (2025),
nos marcos da crise estrutural do capitalismo, aprofundada desde a década de 1970, a
mundializa¢do financeirizada neoliberal reconfigura a questdo social em suas vdrias
expressoes.

Nos paises periféricos, a condicdo de dependéncia submete as politicas sociais a
restri¢des fiscais permanentes, drenando recursos do fundo publico para o capital portador
de juros em detrimento dos direitos sociais (Salvador; Ribeiro, 2023). Como aponta Souza
(2016), isso gera uma apropriacao desigual do fundo, em que a maioria ¢ destinada ao
pagamento de juros e amortizacdo da divida, resultando em subfinanciamento cronico das
politicas sociais, que se tornam focalizadas e compensatoérias (Filho, 2016; Souza,
2016). Em 2024, 42,96% do Or¢camento Federal foram destinados ao pagamento de juros e

amortizacao da divida publica, como demonstra o Grafico 2 a seguir.
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Grifico 2 — Orcamento Federal Executado (Pago) em 2024

Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = RS 4,648 TRILHOES
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Fonte: Painel do Orcamento Federal; Elaboragdo: Autoria Cidada da Divida (2025).

Nesse circulo vicioso, a arrecadagdo recai sobre a superexploragdo do trabalho,
comprimindo salarios, enquanto os gastos priorizam a divida e a valorizagdo do capital
(Filho, 2016; Salvador; Ribeiro, 2023). Assim, o fundo publico cumpre menos a fun¢do de
garantir direitos e mais a de reproduzir o capital, subordinando os Estados periféricos as
exigéncias financeiras globais (Chesnais, 2005).

Nessa dindmica, as politicas sociais nos paises dependentes precisam disputar o
excedente econdmico expropriado pela superexploracdo. Por isso, embora tradicionalmente
sejam pensadas para mitigar os efeitos da pobreza, essas politicas muitas vezes se
apresentam como agdes fragmentadas, emergenciais e vinculadas a esquemas
meritocraticos e particularistas de acesso aos direitos sociais. Ainda assim, qualquer
avanco nas condi¢des de vida da populagdo tem sido fruto de duras lutas de classe, como
afirmam Paiva, Rocha e Carraro (2010).

A atuacdo do Estado, nesse contexto, ndo se limita a organiza¢do da acumulagdo do
capital, mas inclui a gestdo da dependéncia, a repressao ampliada e a desestruturagdo do
fundo publico, direcionando recursos para a manutencdo da ordem burguesa e da

subordinacdo econdmica ao capital externo. Isso explica o esvaziamento do fundo publico
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destinado as politicas sociais, ja que o Estado prioriza o pagamento da divida, os interesses
do capital financeiro e as exigéncias do mercado global, em detrimento das necessidades
da populagdo trabalhadora (Souza, 2016).

Segundo Osorio (2019), no ambito social existiram diversas caréncias sociais em
que o Estado se constituird enquanto grande instituicdo que doa beneficios e auxilios, mas
ndo concede estes plenamente enquanto direitos sociais. O Estado sera visto acima de toda
sociedade civil, que por meio dessa beneficie permite mitigar o despotismo do capital na
medida em que assume caracter protetor, mas nao de agente capaz de garantir direitos
intransferiveis.

Nessa perspectiva, a populagdo negra no Brasil ¢ a principal penalizada, pois o
racismo funciona como um elemento fundamental para a manutencdo das classes
dominantes e do proprio Estado, que perpetua a superexploracdo do trabalho. Além disso,
o racismo cria desvantagens politicas e econOmicas, gerando um ciclo de violéncia
econOmica e extraecondmica que afeta negativamente a populagdo afro-brasileira. Isso se
manifesta em salarios inferiores, trabalho informal, menor acesso a educacao e a saude,
desigualdades que persistem desde a colonizagdo e ainda permanecem veladas na
sociedade.

A politica social no Brasil, portanto, estd profundamente limitada pela préopria
estrutura de dominagao imposta pela classe trabalhadora, que se encontra sob o controle de
um Estado autocratico e monopolista. Embora as massas excluidas resistam ao sistema,
frequentemente nao possuem condig¢des para se organizar plenamente, sendo severamente
reprimidas sempre que tentam se rebelar (Souza, 2016).

Assim, no capitalismo dependente, o Estado utiliza a forca para manter a ordem e,
consequentemente, a politica social acaba funcionando como um meio para legitimar a
desigualdade e a hegemonia da classe dominante (Souza, 2016). Esse cendrio demonstra
como, apesar de alguns avangos, as politicas, programas e legislagdes ainda nao sao
suficientes para garantir direitos plenos, como a titulagao das terras quilombolas.

Por outro lado, para superar a visdo hegemonica que ainda estrutura as relagdes
sociais contemporaneas, ¢ fundamental reconhecer que tanto a terra quanto o trabalho
possuem multiplos sentidos e significados historicamente construidos. Ao longo da
histéria, coexistiram diferentes e, por vezes, contraditérias formas de organizagdo social e
produtiva, modos de producdo que, mesmo diante da consolidagdo do capitalismo

dependente, continuaram a resistir e a se preservar (Martins, 2023).
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Desse modo, a constitui¢ao das politicas sociais deve ser entendida como parte
integrante dos mecanismos de reproduc¢do e manuten¢do da ordem capitalista, uma vez que
sua formulacdo e implementacdo estdo profundamente vinculadas ao controle social
necessario para garantir a estabilidade do sistema. Ao retomar os debates sobre a “questdo
social”, bem como os fundamentos que marcaram o periodo do capitalismo monopolista e
a construcao do Estado de bem-estar social, observa-se que as transformagdes posteriores,
impulsionadas pelo neoliberalismo, recolocaram as politicas sociais em um patamar mais
restrito e subordinado a légica da acumulagdo (Carvalho; Omim, 2025).

No capitalismo, a dindmica da exploracao orienta permanentemente a expansao € a
busca incessante pelo aumento do capital, produzindo uma sociedade estruturada em
classes com interesses antagdnicos. Nessa configuragdo, o sistema exige um poder capaz
de regular as relagdes sociais e organizar o conjunto das forcas sociais, papel que recai
sobre o Estado. Tal instituicdo, além de operar no plano juridico, atua como mediadora dos
dispositivos que sustentam a sociabilidade capitalista e, embora se apresente como
representante do interesse coletivo, estd organicamente articulada a classe que detém o
controle econdmico, respondendo as suas demandas e operando conforme com as
necessidades de preservagao e reproducao do capital (Carvalho; Omim, 2025).

Portanto, Martins (2023) reforca que, enquanto a questdo agraria nao for colocada
no centro do debate politico, sera dificil enfrentar as bases estruturais das desigualdades
sociais que sustentam o capitalismo dependente. Do mesmo modo, permanece limitado a
compreensdo das lutas histdricas contra a mercantilizagdo da terra e do trabalho,
protagonizadas ha séculos por povos originarios, comunidades quilombolas e camponeses.
Esses sujeitos revelam de forma contundente as contradigdes do sistema capitalista, ao
denunciar o poder concentrado do latifindio, a violéncia exercida pelo Estado e pelos
agentes privados que representam o capital, a exploragdo e a permanéncia das estruturas
coloniais (Martins, 2023).

Como salienta Anjos (2014, p. 333), “o territorio €, na sua esséncia, um fato fisico,
politico, social, categorizavel, possivel de dimensionamento, onde geralmente o Estado
esta presente e onde estdo gravadas as referéncias culturais e simbolicas da populagdo”.
Dessa forma, o territorio étnico ¢ um espago construido coletivamente, que exige desses
grupos a desenvolver formas proprias de organizagdo e autoafirmacao, ou seja, passam a se
estruturar politica, social e economicamente para defender sua existéncia e o direito sobre

o territorio.
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Nesse processo, quilombolas, apesar das tentativas de apagamento promovidas pelo
capitalismo burgués, preservam suas formas de organizacdo, saberes ¢ territérios, desde
que o primeiro navio negreiro aportou no litoral brasileiro. Essa chamada “reexisténcia”,
ndo ¢ apenas a luta por sobrevivéncia, mas pela manuten¢do de culturas e memodrias,

criando trincheiras desde o periodo colonial (Silva, 2025).
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CAPITULO 3 — TRAJETORIAS DE RESISTENCIA E CONSTRUCAO DA
IDENTIDADE QUILOMBOLA BRASILEIRA

Neste capitulo, desenvolve-se uma analise que recupera as raizes historicas da
resisténcia quilombola durante o regime escravocrata, acompanha a complexa trajetéria de
(re)existéncia dessas comunidades no pos-abolicdo e alcanga o processo de consolidagdo
do movimento quilombola na década de 1990. O primeiro subtdpico, “Raizes de
resisténcia: luta quilombola frente ao sistema escravocrata”, examina a formagdo dos
quilombos como espacos de liberdade e ponto diretamente antagénico a ordem escravista.

Em seguida, o subtdpico “‘Cumé que a gente fica?’: a (r)existéncia quilombola no
pos-aboli¢dao” discute o periodo posterior a 1888, caracterizado pela auséncia de politicas
publicas e invisibilidade da populacdo negra. Por fim, o subtopico “Movimento quilombola
e a constru¢do de novas identidades na década de 1990” analisa o fortalecimento do
movimento quilombola, enquanto sujeito politico coletivo, o reconhecimento
constitucional de direitos e a reconfigurag¢do da identidade quilombola no campo das lutas

sociais € étnico-raciais.

3.1. Raizes de resisténcia: luta quilombola frente ao sistema escravocrata

Segundo a concepcao de Marx e Engels (2017), o curso histdrico das sociedades ¢
marcado pela luta de classes. Nessa logica, o trafico e a escravizagdo de milhdes de
africanos para o continente americano estruturaram, no Brasil colonial, uma sociedade
fundada em um antagonismo central entre proprietarios de escravos e a populacdo negra
submetida a escraviddo. Essa contradi¢do antagonica organizou e moldou as dinamicas das
demais relagdes sociais do periodo, fazendo com que os demais grupos fossem
condicionados por uma dindmica de exploracao e dominacao tipica do regime escravista
(Almeida; Nascimento, 2022; Moura, 2014).

Moura (2014) sustenta o argumento de que somente o trabalho escravo era capaz de
garantir os lucros necessarios para o novo modelo de economia que se estabeleceu no
Brasil. Economia exportadora de produtos primarios para o desenvolvimento acelerado do
capitalismo nas metropoles. Sem o sistema escravista, a exploragcdo da coldnia brasileira
pela metropole ficaria inviavel. Além disso, colonias, como o Brasil, importavam da

metrépole produtos basicos de subsisténcia para manter a classe dominante europeia, que
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precisou se estabelecer no Brasil. Assim, a escraviddo era a unica forma de trabalho
compativel com o sistema colonial, porque sua exploracdo intensa e coercitiva permitia a
producdo em volume suficiente para tornar o empreendimento lucrativo.

O periodo colonial, denominado por Moura (1988; 2014) de escravismo pleno, foi
marcado pela violéncia como elemento central e naturalizado do sistema econdmico.
Devido ao temor constante de insurreigdes e retaliagdes dos negros, a classe senhorial
buscava conter, com extrema brutalidade e a¢des repressivas, qualquer indicio de revolta.
Esse cendrio de vigilancia e repressdo refletia o panico constante da elite escravocrata,
principalmente, porque a populagdo escravizada superava numericamente os brancos. As
autoridades coloniais reforgaram esse controle com uma legislagdo despodtica e medidas
sistematicas de opressdo contra os negros, aplicando torturas e punicdes severas para
preservar a ordem.

As agdes do governo e a repressdao policial, responsaveis por conter de modo
imediato qualquer tentativa de rebelido, contavam com o respaldo da populacio livre,
receosa de uma revolta em larga escala. Ainda assim, apesar do controle exercido,
numerosos escravizados lograram escapar, refugiando-se nas matas, a partir das quais
promoviam investidas contra fazendas e nucleos urbanos. Esse movimento continuo de
evasdo e resisténcia configurou-se como uma caracteristica recorrente do periodo (Costa,
1999).

Para Moura (2014), enquanto os indigenas entraram em guerras contra os
colonizadores, os africanos reagiram por meio de fugas, sabotagens, redu¢do deliberada do
ritmo de trabalho e embates diretos. Durante todo periodo escravocrata, a resisténcia esteve
presente de forma constante, fosse de maneira consciente ou inconsciente, refletindo a luta
dos trabalhadores escravizados para superar as imposicdes do sistema. Essa resisténcia
expressava a vontade politica dos cativos de transformar sua realidade, ndo
necessariamente por meio da superacdo sistémica da escraviddo, mas por meio de
emancipagdes individuais, ainda que limitadas (Fiabani, 2012).

Entdo, pode-se dizer que, onde havia escraviddo estava, também, a resisténcia
(Moura, 2014). “Mesmo sob a ameaca do chicote, o negro escravizado negociava espagos
de autonomia com os senhores ou boicotava a producao, quebrava propositadamente as
ferramentas, incendiava as plantagdes [...] A lista ¢ grande e conhecida” (Fonséca; Silva,

2020, p. 238).
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Foi no processo de permanente violéncia da classe senhorial, que as primeiras
experiéncias das lutas negras emergem, expressas em diversas formas de resisténcia e
organiza¢do como: insurrei¢des, crimes, ¢ ordens ndo cumpridas, que se configuraram
como modos de protesto contra a opressao (Costa, 1999). Essas resisténcias se tornam mais
frequentes com o aumento dos nimeros de escravizados (Moura, 2014). Segundo Peregalli
(2001, p. 25), “revoltas, atentados contra os senhores e seus feitores, assassinatos,
suicidios, fugas... se espalharam intermitentemente por todos os cantos do territorio
brasileiro”.

E dentre as formas de resisténcia coletiva estd a formacdo dos quilombos,
considerados simbolo de resisténcia, liberdade e revolta do povo negro contra qualquer
tipo de exploragdo, opressdo e discrimina¢do (Fonséca; Silva, 2020; Fiabani, 2012).
Portanto, uma das principais formas de contestacao ao sistema escravista.

No Brasil colonial, os quilombos simbolizavam mais do que resisténcia a
escravizacgdo, ja que, também, eram espacos de expressao de liberdade, identidade, culturas
e tradigdes dos negros que, a partir desse lugar, conseguiam enfraquecer as relacdes
escravistas (Moura, 2021). Ao encontrar refigio nos quilombos, criavam espagos de
autonomia, inclusive para produzir os proprios bens para sobrevivéncia.

Esses territorios, tanto geograficos quanto sociais, ofereciam alternativa ao controle
dos senhores, o que fazia das fugas uma das principais preocupagdes das leis impostas
(Fiabani, 2012). Maestri (2005) destaca que em poucos momentos da historia, a ordem
capitalista experimentou tamanha oposi¢do, como a protagonizada pelos negros, durante o
periodo escravocrata. O referido autor estima que, entre 2% e 5% dessa populacdo, viviam
como fugitivos, em resisténcia ativa ao sistema escravocrata. Segundo Fiabani (2012), cada
fuga representava a busca do trabalhador escravizado por uma liberdade que lhe havia sido
brutalmente negada.

Os quilombos, presentes em todo o periodo escravocrata e em todas as provincias
brasileiras, tem o seu primeiro registro documentado na Bahia, em 1575 (Fiabani, 2012).
Mas o que caracteriza um quilombo? Segundo Arruti (2009) e Silva (2019), trata-se de um
conceito polissémico e disputado, que articula dimensdes analiticas, politicas e normativas.
No periodo colonial, Fiabani (2012) e Silva (2019) destacam que os quilombos eram
frequentemente vistos pelas autoridades como espagos de desordem, sendo seus membros

tratados como ladrdes, saqueadores e vagabundos.
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Guimaraes (1988) complementa essa analise ao destacar que, em um aspecto
qualitativo, independentemente do nimero de integrantes, os quilombos em sua esséncia
significavam oposi¢do estrutural ao regime escravocrata, representando uma contradicao
permanente a ordem dominante. Moura (2001) em consenso com essa perspectiva,
caracteriza os quilombos como estruturas organizadas que, em sua totalidade, rejeitavam
os valores e representacdes da sociedade escravista. Essa logica de negacdo revela os
pontos de antagonismo fundamentais entre os quilombos e o sistema escravista,
evidenciando seu papel de resisténcia e subversdo no contexto historico. Com esses
argumentos, Moura (2001) vai descrever alguns pontos antagdnicos entre quilombo e

sistema escravista, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Pontos antagonicos entre quilombo e sistema escravista

Quilombo Sistema escravista
Homem livre Escravo
Terra livre confiscada Latifindio escravista
Trabalho comunal livre Trabalho compulsorio
Coletivismo agrario Produgdo para o senhor
Forgas armadas de defesa Forgas armadas de repressao
Familia alternativa livre Familia reprodutora de escravos

Fonte: Clévis Moura (2001).

Por meio desses pontos, Moura (2001) refor¢a que o verdadeiro oposto da casa
grande ndo eram as senzalas, mas sim os quilombos. A quilombagem, enquanto
movimento de resisténcia permanente organizado pelos escravizados fugitivos,
representava uma forma de rebeldia contra o sistema. Os quilombos, portanto, eram um
movimento de transformacao social, criado estrategicamente para negar e subverter todo o
universo que sustentava o sistema. Esse movimento de resisténcia e luta, que atuava em
diversas esferas, seja econdmico, social e até militar, teve impacto e influéncia na
passagem da utilizacdo da mao de obra escravizada para mao de obra livre.

De acordo com Fiabani (2012), o processo de formag¢do dos quilombos tinha na

territorializagdo um elemento primordial. A ocupagdo e defesa de um territorio especifico
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eram determinantes para a organizagdo, identidade e resisténcia da populagdo quilombola.
Girardi (2022) complementa essa analise ao destacar que essas comunidades ndo lutaram
apenas pela liberdade durante o periodo colonial, mas também pela apropriacdo da terra.
Essa luta incluia a busca por uma producdo agricola diversificada, voltada para a
subsisténcia ¢ a dignidade das comunidades, em oposi¢do ao modelo de exportagdo que
atendia exclusivamente aos interesses externos.

Por esses aspectos, os quilombos jamais foram tolerados pela sociedade escravista,
que se empenhou em erradica-los. Um exemplo claro dessa tentativa de erradicacdo, ¢ a
luta constante contra o Quilombo dos Palmares, um Estado Negro que surgiu em
Pernambuco por volta de 1630, formado por negros fugitivos organizados em sociedades
autossuficientes. Palmares representava uma ameaca direta ao regime escravista, refletindo
o inconformismo dos trabalhadores escravizados frente a ordem estabelecida (Moura,
1988; Fiabani, 2012).

Esse Estado Negro pernambucano foi descrito por Ramos (1942, apud Fiabani,
2012, p. 68) como “o primeiro grande apogeu que o negro escreveu em terras do Brasil [...]
uma grande tentativa negra de organizagdo de um Estado”. Segundo os referidos autores,
Palmares era, em esséncia, um fragmento da Africa transplantado para o nordeste
brasileiro. Com suas proprias estruturas politicas, econdmicas e culturais, os quilombos
demonstraram que era possivel criar sociedades independentes da logica de exploragao e
desumanizagdo imposta aos povos negros.

Ameacando a estabilidade do sistema escravista, os quilombos, como simbolos de
liberdade, foram confrontados de forma violenta, o que culminou na queda de Palmares em
1694 (Moura, 1988; Fiabani, 2012). Aqueles que atentassem contra a vida dos senhores ou
de suas familias podiam ser condenados & morte, prisdo ou esquartejamento Vivo.
Quilombolas capturados, frequentemente, eram submetidos a centenas de chibatadas,
aplicadas de forma prolongada, como forma de repressao e exemplo, e seus lideres tinham
um desfecho ainda pior (Costa, 1999; Moura, 1988).

Foi em meio a esse contexto de luta pela liberdade do negro, especialmente durante
o auge do abolicionismo, que os quilombos e os esforgos organizativos dessas
comunidades se consolidaram como formas de resisténcia tanto nas areas rurais quanto
urbanas (Mattos, 2008). E, embora ndo seja o objetivo aqui detalhar todas as causas que
levaram a aboli¢do da escraviddo, torna-se de fundamental importancia reconhecé-las

como um conjunto de fatores politicos e econdmicos interligados.
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Esses fatores culminaram na aboli¢do, mas, mais importante, revelam que esse

processo foi deliberadamente retardado ao maximo, a fim de garantir que a elite dominante
mantivesse seu poder e controle sobre a estrutura econdmica, politica e social do pais.
Moura (2001) destaca, dentre as diversas pressoes que o Brasil sofria na época para o fim

da escravidao, as principais determinagdes para essa ocorréncia, presentes no Quadro 2.

Quadro 2 — Causas principais que determinam a aboli¢do do trabalho escravo no

Brasil

Causas Externas

Causas Internas

1. Pressao militar da

Inglaterra;

politica e

2. Formag¢dao de um mercado produtor
de agucar em outras areas,
especialmente as Antilhas;

3. Aparecimento de um sucedaneo do
acucar de cana e sua aceitagdo no
mercado europeu,

4. Politica migratéria ofensiva dos
paises europeus em face dos seus
excedentes populacionais;

5. Interesse das nagdes capitalistas,
especialmente a Inglaterra, de
criarem um mercado consumidor
interno africano, fato que motivou,
anteriormente, a extingdo do trafico
de escravos no Brasil;

6. Necessidade, por parte  dos
manufatureiros ingleses de ampliar o
mercado consumidor brasileiro.

1. Aboligdo do trafico de escravos
africanos com a Lei Eusébio de
Queiros;

2. Queda da produgdo e crise estrutural

da area acucareira nordestina e
consequente decadéncia do trabalho
escravo;

3. Aparecimento das primeiras industrias
de transformacdo que exigiam mao-de-
obra livre;

4. Minima rentabilidade do trabalho
escravo em comparacao com o livre;

5. Surto do café, cuja unidade produto -
a fazenda - ndo se adaptava ao trabalho
escravo e se desenvolvia com uma
dindmica interna capaz de absorver a
mao-de-obra livre, inclusive a importada;

6. Chegava de imigrantes estrangeiros
para os trabalhos agricolas;

7. Campanha abolicionista com a
participagdo da intelectualidade e da
classe média;

8. Lutas dos proprios escravos.

Fonte: Clévis Moura (2001).
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Entdo, a aboli¢dao da escravidao, sancionada em 1888, ocorreu em um contexto de
enfraquecimento do sistema escravista, impulsionado tanto pela pressdo internacional
quanto pelas crescentes mobilizagdes da populacdo negra escravizada. O Brasil, como
ultima nacdo ocidental a abolir a escraviddo, teve que regulamentar, legalmente, a
liberdade dos escravizados para evitar o isolamento global (Alonso, 2014; Elias, 2019).

Nesse cendrio, as lutas dos trabalhadores escravizados, com o apoio de
trabalhadores livres, desempenharam um papel fundamental na constru¢do das bases da
classe trabalhadora e nas mobilizagdes que se seguiram (Elias, 2019). A resisténcia
continua dos cativos, que culminou em fugas em massa entre 1887 e 1888, refletiu o
declinio irreversivel do sistema escravista. Muitos quilombos formados nesse periodo
sequer foram combatidos, sinalizando a fragilidade do regime (Fiabani, 2012).

Segundo Gomes (2015), foi a capacidade dos quilombos de se organizarem social e
politicamente, estabelecendo vinculos de parentesco € de cooperagao com os outros, bem
como com a terra, que possibilitou a formagdo de uma rede de interesses e relagdes sociais
complexas na ruralidade brasileira, a partir da ocupagdo dos territérios que lhes foram
negados. A ocupacdo desses territorios foi tdo significativa que autores como Gomes
(2015) a denominam de “campo negro” brasileiro.

Essa rede de solidariedade, que se multiplicou entre os proprios quilombolas,
também gerou tensdes e conflitos, muitas vezes em razao da historica negagao do acesso a
terra, especialmente com legislacdes como a Lei de Terras. Mesmo diante dessa
marginaliza¢do e das dificuldades impostas pela falta de acesso a terra, as comunidades
quilombolas continuaram a ocupar seus territorios. Essa persistente experiéncia de
organizagdo politica e social foi fundamental para a reproducdo dessas comunidades,
permitindo que tanto os libertos da Aboli¢do quanto as geracdes subsequentes
permanecessem em constante resisténcia na luta pela terra.

Com o fim do periodo escravocrata e a consolidagao do capitalismo dependente, ¢
possivel observar que, dentro desse processo de transicdo de um modo de produgdo para
outro, permanecem formas econdmico-sociais associadas a elementos antigos de um
sistema anterior (Silva, 2025). Como salienta Marx (2008), uma sociedade ndo desaparece
completamente antes que outra esteja totalmente desenvolvida. No caso do capitalismo
dependente, suas particularidades nao poderiam desaparecer por completo, e suas

especificidades, como o racismo e o latifindio, continuaram a persistir mesmo apds a
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aboli¢do. Isso gerou consequéncias negativas para a populacdo quilombola mesmo apos a

abolicao.

3.2. “Cumé que a gente fica?”1%: a (re)existéncia quilombola no pés-aboli¢io

Com o fim da escraviddao, o quilombo precisou se adaptar as novas realidades
advindas da liberdade formal (Fiabani, 2012). Nao se pode esquecer, como propde Moura
(2001 apud 1983, p. 16), o importante protagonismo do quilombo durante a economia
colonial, que desempenhou papel ativo na transformacao social. Ja que a resisténcia dos
quilombos teve importante papel na transi¢cao da escravidao ao trabalho livre, mostrando o
escravo nao apenas como sujeito passivo, mas, em suas palavras, “o escravo visto na
perspectiva de um devir”.

Mas ap0s aboli¢do, a classe dominante continuou tratando os negros como passivos
e reduzindo seus atos de resisténcia a meras excecoes. A tentativa de anular a condi¢ao do
negro, de sujeito histdrico, foi imposta pela escraviddo colonial e permanece na sociedade
(Girardi, 2022; Ferreira, 2020).

Apesar de um marco formal, a abolicdo ndo trouxe mudangas estruturais
significativas para os negros e as comunidades quilombolas (Fiabani, 2012). Mesmo com a
liberdade civil, a maioria dos afrodescendentes continuou enfrentando condi¢des materiais
precarias. Muitos quilombolas permaneceram como posseiros!* em territorios
tradicionalmente ocupados, enquanto outros se uniram as camadas marginalizadas nas
cidades, engajando-se em novas formas de luta pela sobrevivéncia.

Como salienta Silva (2021, p. 71),

[...] No Brasil, o sistema legalizado de desumanizago, que permitiu a compra e
venda de pessoas como “escravos”, acabou em 13 de maio de 1888; porém,
ao confrontar o modo como foi promulgada a “liberdade”, entendemos a origem
das condicdes de miserabilidade que mantém tanto as formas analogas
aescraviddo  comoaultra  precarizacdo e a superexploracdo  de grandes
contingentes de trabalhadores, que sdo maioria negras e negros.

12 “Cumé que a gente fica?”, poema escrito por Lélia Gonzéalez, em 1984. “Foi entdo que uns brancos muito
legais convidaram a gente pra uma festa deles, dizendo que era pra gente também. [...] Tinham chamado a
gente pra festa de um livro que falava da gente, [...] Onde ja se viu? Se eles sabiam da gente mais do que a
gente mesmo? [...]”

13 Posseiros sdo pessoas que ocupam e tomam posse das chamadas terras livres, desocupadas e ndo
trabalhadas, defendendo que a terra é patrimonio comum e de direito de todos (Martins, 1978).
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Longe de promover a integracdo dos ex-escravizados e de seus descendentes, a
Proclamagdo da Republica, em 1889, intensificou os mecanismos de exclusdo que
mantiveram a populacdo negra em situacdo de marginalizagdo. No campo politico,
instituiram-se restrigdes a participagdo; no plano social, consolidaram-se estigmas e
hierarquias raciais; e, na esfera econdmica, a desvalorizacdo da mao de obra negra e a
escassez de oportunidades limitaram sua inser¢do no mercado de trabalho formal
(Andrews, 1991).

Acontece que os quilombos continuaram a se reproduzir mesmo com o fim da
escravidao e nunca desapareceram. Contudo, ndo os encontramos mais na documentacao
da policia ou nas denuncias dos jornais, no século XX. Segundo Gomes (2015), nesse
século, os quilombos enfrentaram um processo duplo de discriminagdo: de um lado,
tornaram-se invisiveis; de outro, foram estigmatizados. Essa invisibilidade, que comegou
durante a escravidao, ocorreu quando os quilombos se mesclaram aos trabalhadores rurais,
em comunidades camponesas.

No periodo pos-aboli¢do, a invisibilidade dos quilombos foi acentuada pela
auséncia de politicas publicas eficazes que reconhecessem as consequéncias penosas, para
os negros, dos quase 400 anos de escravidao. As estatisticas demograficas e agricolas
ignoravam a existéncia de centenas de comunidades negras, mesticas, indigenas,
ribeirinhas e extrativistas, espalhadas por povoados, bairros, sitios e vilas. Aqueles que
outrora eram reconhecidos como quilombolas foram gradualmente reclassificados sob
novas identidades, como caboclos, caigaras, pescadores e retirantes, apagando suas raizes
quilombolas e ofuscando sua historia de resisténcia (Gomes, 2015).

A invisibilizagdo dessas comunidades ndo apenas as isolou, mas também as
estigmatizou, transformando a falta de comunicagdo, transporte, educacdo, saude e outras
politicas publicas em elementos de maior exclusdo social das pessoas pretas e pardas. Esse
isolamento forcado resultou em um estigma tao profundo que muitos moradores recusaram
a denominagdo de quilombolas. No entanto, as lutas por reconhecimento e direitos
territoriais, culturais e sociais nunca cessaram, especialmente no mundo agrario, onde essas
comunidades continuaram a lutar pela preservagdo de seus territdrios, costumes e lagos de
parentesco (Gomes, 2015).

O racismo contribuiu com a hierarquizacdo da classe trabalhadora assalariada,
concentrada principalmente nos centros urbanos, no inicio do século XX. Enquanto os

imigrantes predominavam no setor industrial, os ex-escravizados eram majoritariamente
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direcionados aos servigos domésticos e ocupagdes informais. Essa heterogeneidade refletia
na precarizagdo do trabalho, com saldrios baixos, jornadas exaustivas, trabalho infantil,
insalubridade e repressao (Arruda, 2012; Elias, 2019).

Essa precarizagdo sistematica do trabalho funcionou como importante mecanismo
estrutural de manutencdo do custo reduzido de reproducdo da forca de trabalho,
aprofundando a dependéncia economica e social no pais, na medida em que baixava os
saldrios. Ao mesmo tempo, em que dificultava o consumo, também dificultava a realizacao
das mercadorias, com impactos para a producdo e economia capitalista, principalmente,
dada a sua condi¢do de dependéncia (Arruda, 2012; Elias, 2019).

Nesse viés, Rodrigues, Santos e Macedo (2022, p. 96) questionam: “qual ¢ o lugar
social e politico dos povos quilombolas nesse processo?”. O sistema capitalista ndo
conseguiu eliminar as comunidades quilombolas ou integra-las totalmente como proletarias
nas fabricas, devido as lutas sociais intensificadas nas areas rurais. Esses embates
evidenciaram confrontos entre diferentes projetos de sociedade, identidades, diferencas e
lutas coletivas. Como destaca Gomes (2015, p. 120): “[...] varios quilombos — que ja eram
verdadeiras microcomunidades camponesas — continuaram se reproduzindo, migrando,
desaparecendo, emergindo e se dissolvendo no emaranhado das formas camponesas do
Brasil de norte a sul”.

No campo normativo, os quilombos permaneceram inviabilizados durante grande
parte do periodo republicano, conquistando reconhecimento juridico apenas com a
Constituicao de 1988. Segundo Arruti (2009), foi nesse contexto que o termo “quilombo”
passou por suas ressignificacdes mais radicais, agrupadas em trés interpretacdes principais:
como resisténcia cultural, com base em andlises historicas e antropologicas; como
resisténcia politica, representando os conflitos entre as classes populares e o Estado; e
como uma sintese entre resisténcia cultural, politica e racial, consolidando o quilombo
como icone da resisténcia negra (Nascimento, 2020; Silva, 2019).

No periodo de repressao instaurado pela ditadura civil-militar, o debate acerca do
racismo foi amplamente silenciado, e as liderangas negras sofreram forte isolamento no
campo politico. Ainda assim, diante desse contexto hostil, 0 movimento negro brasileiro
contemporaneo se constituiu como uma for¢a de resisténcia, posicionando-se
simultaneamente contra o regime autoritario e contra o racismo, organizando-se a partir das

experiéncias e enfrentamentos gerados pela discriminagdo racial (Domingues, 2024).
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Na década de 1970, o conceito de quilombo também passou por um processo de
ressignificagdo, sendo valorizado como um elemento-chave tanto no imaginario racial
brasileiro quanto nos movimentos sociais. Por meio da oralidade, a memoria quilombola
foi transmitida entre geracdes, reapropriada como uma referéncia historica crucial. Assim,
o quilombo deixou de ser apenas um simbolo de resisténcia a escravizagdo para se tornar
simbolo de luta na atualidade, representando a afirmacao da heranga africana e a busca por
um modelo de sociedade brasileira que fortaleca a identidade étnica e cultural dos negros
no Brasil (Domingues; Gomes, 2013).

Foi através do movimento campesino que inicialmente o movimento quilombola
comegou a se expressar, trazendo pautas fundamentais como o acesso a terra e a reforma
agraria. De acordo com Rodrigues, Rezende e Nunes (2019, p. 206), “h4 uma conversao da
luta dos negros espoliados pelo movimento campesino na zona rural”. Ao longo de todo
esse processo 0 movimento negro € campesino desempenhou um papel crucial na luta pela
visibilidade e reconhecimento das comunidades negras rurais. Esse movimento foi
fundamental na articulagdo de estratégias que influenciaram o debate politico e a
elaboracdo de politicas publicas, especialmente no que se refere ao direito a terra, a
preservacao cultural e ao fortalecimento da identidade afro-brasileira (Arruti, 2009; Silva,
2019).

Por meio da organizacdo social e politica, o movimento negro campesino
reivindicou melhores condi¢des de vida e a manutencdo das terras ancestrais, contribuindo
decisivamente para a constru¢do de um movimento negro mais amplo por justi¢a social.
Além de combater a marginalizagdo, promoveu a autonomia ¢ resgatou a dignidade e
resisténcia das comunidades quilombolas (Arruti, 2009; Silva, 2019).

Desde a década de 1930, movimentos e intelectuais negros ja defendiam a
necessidade de reparacdo historica, argumentando que a aboli¢do foi um processo
incompleto e que deixou uma divida em duas dimensdes, sendo uma ligada as violagdes
cometidas pelos antigos senhores de escravos e outra relacionada ao estigma social
imposto aos negros, cujo impacto simbolico continua produzindo novas formas de
exclusdo, operando de forma material e simbodlica. Nesse contexto, os militantes
encontraram no conceito de quilombo um eixo capaz de unificar demandas e fortalecer
uma identidade negra fragmentada pelas politicas e pelos rumos do desenvolvimento

brasileiro no pds-aboli¢do (Leite, 2008).
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Paralelamente, nas pesquisas em ciéncias sociais das décadas de 1930 e 1940,
comecaram a aparecer estudos que registravam a presenca de bairros e comunidades negras
onde se consolidaram expressdes culturais e formas de campesinato negro. Contudo, esses
estudos tendiam a retratar tais grupos como comunidades fechadas, homogéneas e
culturalmente isoladas, reforcando uma imagem idealizada e estatica dessas populagdes,
vistas como “tradicionais” e livres supostamente de conflitos internos. Somente nos anos
1980, com a renovacao tedrica dos estudos sobre etnicidade, esses modelos interpretativos
passaram a ser questionados (Leite, 2008).

A partir da década de 1980, o processo de redemocratizacao intensificou as disputas
sociais e politicas no Brasil. No meio rural, a luta por uma verdadeira abertura politica
expandiu o debate social, enquanto a descentralizacgdo do poder e o retorno do
pluripartidarismo tornavam a politica mais dindmica. Movimentos sociais diversos
comegaram a ganhar forca, unindo-se em pautas comuns, como a ampliacao de direitos, a
reabertura democratica e a conquista da cidadania (Nunes; Rodrigues, 2011; Rodrigues;
Rezende; Nunes, 2019).

O movimento quilombola, inicialmente vinculado a luta pelo acesso a terra e a
reforma agraria, comegou a se destacar na mesma década, alinhando-se as reivindicagdes
do campesinato rural. Contudo, a pauta quilombola era frequentemente tratada como
secundaria dentro do movimento campesino, cujo foco principal era a reforma agraria e a
democracia. Nesse contexto, o movimento quilombola carecia de autonomia e coesdo,
permanecendo por muito tempo associado as demandas mais amplas do campesinato
(Rodrigues; Rezende; Nunes, 2019).

Essa falta de uma agenda propria do movimento quilombola foi superada
posteriormente, quando o movimento negro desempenhou um papel decisivo nas
articulagdes politicas durante a Assembleia Constituinte. Durante a Constituinte de 1986,
propostas e documentos elaborados por esses movimentos garantiram, na Constitui¢ao de
1988, o reconhecimento do direito das comunidades quilombolas a posse da terra, tanto no
meio rural quanto no urbano. Essa conquista representou uma vitoria significativa na busca
por justica social e reparagdo histdrica, consolidando a luta por autonomia e dignidade
dessas comunidades (Rodrigues; Rezende; Nunes, 2019).

Os esforgos continuos da populacao negra apos a abolicao foram fundamentais para
sua insercdo na dinamica politica, social e economica, fortalecendo e expandindo os

movimentos negros brasileiros (Silva, 2019). De acordo com Leite (2008), foi por meio das
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reivindicagdes e da organiza¢do dos movimentos negros em setores progressistas que as
demandas dessa populacdo marginalizada alcancaram a Assembleia Constituinte de 1988.
Esse processo resultou na aprovagdo de dispositivos constitucionais que buscavam,
legalmente, promover compensagdes e reparagdes histdricas pelos séculos de opressdo
enfrentados pelos negros no Brasil.

A exemplo, temos a ressignificacdo do termo “quilombo” pelos movimentos sociais
que reflete o longo processo de luta, simbolizando os principios de liberdade e resisténcia
da populagdo negra. Essa ressignificacao representa mais do que uma referéncia historica,
sendo também um simbolo de reivindicagdo por direitos e cidadania, na busca por superar
a negagao historica imposta durante o periodo colonial (Leite, 2008; Ferreira, 2020).

Dada sua natureza ampla e multifacetada, com diversas variagdes em diferentes
contextos temporais e espaciais, 0 movimento quilombola, embora compartilhe afinidades
com o movimento negro, desenvolve caracteristicas proprias em termos de estratégias,
prioridades e linguagem (Arruti, 2008; Domingues; Gomes, 2013). Essa singularidade
torna essencial que o movimento quilombola se relacione com diferentes agentes da
sociedade civil e do poder publico, configurando-se como um processo continuo e
dinamico.

Segundo Jorge (2015), foi com a Constituicao Federal de 1988 que as categorias de
identidade e participagdo social ganharam maior expressao, impulsionadas pelo processo
de redemocratiza¢do. Diferentemente do periodo autoritario da ditadura militar, o novo
cenario politico iniciado em 1985 permitiu a sociedade civil integrar-se de maneira mais
ativa nas decisdes politicas e sociais. Esse contexto incorporou tragos caracteristicos das
sociedades contemporaneas, como o reconhecimento das subjetividades, o surgimento de
novos sujeitos sociais e de direitos inéditos, ampliando o alcance da politica e ressaltando o
papel da cultura na consolidacao da democracia.

A efervescéncia politica dessas comunidades se manifestou de forma contundente,
com a organizacao ¢ mobilizagdo coletiva sendo essenciais para a insercao de seus direitos
na legislagdo brasileira. Um exemplo marcante desse processo foi a “Marcha Contra a
Farsa da Aboli¢ao”, realizada em 11 de maio de 1988, no Rio de Janeiro. Reunindo mais
de 5 mil pessoas, essa marcha teve como principal objetivo desmistificar o mito da
democracia racial, que ha muito tempo mascarava as desigualdades enfrentadas pela
populacdo negra no pais. A resisténcia das comunidades quilombolas e a atuacdo dos

movimentos sociais desempenharam papel fundamental na garantia de direitos,
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especialmente no contexto da luta pela terra e pela preservacdo cultural (Silva, 2022;
Arruti; Sartori, 2025).

Ao longo do tempo, esse processo tem se caracterizado por intercAmbios,
adaptacdes e recriagdes, a medida que o movimento responde aos desafios analiticos,
politicos e identitarios. Esses desafios, reforcam a relevancia do movimento quilombola
como um ator crucial na luta por direitos e reconhecimento, destacando-se como uma forga
transformadora na sociedade brasileira, construida desde o periodo colonial. E, apesar da
marginalizacdo e invisibilidade, terd seu protagonismo finalmente ampliado pela

Constituicao Federal de 1988 (Domingues; Gomes, 2013).

3.3. Movimento quilombola e a construcio de novas identidades na década de 1990

A configuracdo atual dos quilombos no Brasil difere significativamente daquela
existente no periodo colonial, manifestando-se de maneira multifacetada. A promulgacao
da Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco histdrico de extrema relevancia, ndo apenas
no contexto dos direitos, mas também na configuracdo de novas identidades (Almeida,
2018). Esse momento histérico proporcionou o reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombos como novos atores politicos emergentes. Em sintonia com a
luta antirracista, tanto ativistas urbanos quanto rurais buscavam de maneira colaborativa
integrar, entre os principios constitucionais, a causa quilombola pela garantia do acesso a
terra (Silva, 2021).

A Carta Magna, especialmente com o artigo 68, ampliou o debate ao reconhecer a
propriedade das terras das comunidades remanescentes de quilombos. A partir dai,
emergiram novos sujeitos politicos, territorios e politicas de reconhecimento, evidenciando
questdes identitarias que atravessam tanto as lutas por cidadania quanto as tensdes entre
valorizagao cultural e folclorizacao (Leite, 2008).

Dessa forma, o periodo apos Constituicdo Federal de 1988 marcou a emergéncia
das chamadas “novas cidadanias”, das quais o movimento quilombola ¢ um exemplo
expressivo. A criagdo e o reconhecimento de novos direitos passaram a nascer das praticas
e lutas concretas desses grupos, cujo direito das comunidades quilombolas a reproducao
social, cultural e material representa esses avangos (Jorge, 2015). Desse modo, ndo se trata
apenas de compreender o passado dessas comunidades, mas também de analisar como sua

autonomia vem sendo construida e afirmada ao longo da historia (Almeida, 2011).
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Como salienta Jorge (2015), a génese das comunidades quilombolas ndo podem ser
reduzida a ideia de refugio de pessoas escravizadas ou ao isolamento geografico. A
formagdo dessas comunidades tradicionais na atualidade vai além da fuga do sistema
escravista e revela processos complexos de organizacdo social e territorial. Em diferentes
regides do pais, ha registros de diversas formas de posse e uso coletivo da terra, incluindo
compra, doagdo ou ocupagdo de areas abandonadas, que contribuiram para a consolidagdo
dos quilombos contemporaneos.

De acordo com Schmitt, Turatti e Carvalho (2002), os grupos atualmente
reconhecidos como remanescentes de quilombos se formaram por meio de multiplos
processos historicos. Esses processos envolveram desde fugas e ocupagdes de terras livres
e isoladas até a obten¢do de propriedades por heranca, doagdo, pagamento por servigos
prestados ao Estado ou pela simples permanéncia nas terras que ja cultivavam dentro de
grandes fazendas. Em muitos casos, essas comunidades também adquiriram suas terras por
compra, tanto durante o periodo escravocrata quanto apos a abolicdo. Considerando essa
diversidade de origens e trajetorias, essas comunidades podem igualmente ser
denominadas “terras de preto” ou “territorios negros”.

As “terras de preto” abrangem diversas situacdes resultantes da reorganizagao
econdmica do Brasil apds a aboligdo da escraviddao, contexto no qual também se
envolveram outros grupos sociais, além dos afrodescendentes. A expressao “remanescente
das comunidades de quilombos”, incorporada na Assembleia Constituinte de 1988, ndo se
limita as reivindica¢des fundiarias. Ela reflete, igualmente, um debate mais amplo
promovido pelos movimentos negros € parlamentares engajados na luta antirracista. O
termo “quilombo” retorna ao centro das discussdes como simbolo de uma reparacao
historica, representando a divida moral e social do Estado brasileiro com a populagdo
negra, € nao apenas uma questao de propriedade da terra (Leite, 2000).

Diante dessa diversidade, segundo Leite (2000), a redefinicio do conceito de
quilombo passou a expressar os principios de igualdade e cidadania historicamente
negados a populacdo afrodescendente. Assim, o quilombo passou a ser compreendido
como o direito a terra, entendida ndo apenas como espago de moradia, mas também como
base de subsisténcia ¢ de continuidade das relagdes familiares e comunitarias formadas
majoritariamente por afrodescendentes.

No entanto, em alguns contextos, a centralidade da luta pelo reconhecimento do

direito inalienavel a posse da terra acabou relegando a um segundo plano outro aspecto
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fundamental dessas comunidades, o direito & memoria e a valorizagdo de sua trajetoria
histérica. Essa tensdo produziu resisténcias no interior das proprias comunidades rurais,
que passaram a reivindicar o reconhecimento integral de sua identidade coletiva (Leite,
2000; Fiabani, 2007).

E importante considerar ainda que, o reconhecimento das comunidades quilombolas
ndo se resume a validagdo do que ja existe, mas também implica a criacdo de novas
fronteiras para identidades étnicas e juridicas. Assim, torna-se fundamental valorizar os
esforcos de organizagdo e as redes comunitarias de autoprotecdo criadas historicamente,
bem como estimular novas formas de solidariedades baseadas nesses mesmos principios.
Nesse sentido, a aplicacdo da lei deve assegurar uma ampliacao real da cidadania as
comunidades negras cuja resisténcia se vincula a memoria da escraviddo, mas também
avanga reconstruida por meio de lagos de parentesco, vizinhanca e afinidades que
compdem a estrutura social desses grupos (Leite, 2000).

Nesse periodo, a rearticulagdo e o fortalecimento dos movimentos sociais
desempenharam papel decisivo, especialmente devido ao protagonismo assumido pelas
regides Norte e Nordeste na consolida¢do da organizagdo quilombola. No Estado do Para,
por exemplo, surgiu a primeira entidade quilombola do pais, a Associagdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos, no municipio de Oriximind, e, nessa mesma
regido, ocorreu, em 1989, o reconhecimento oficial do primeiro territério quilombola
brasileiro. De maneira semelhante, o Maranhdo destacou-se pela intensa mobilizacdo de
suas comunidades, que resultou, em 1994, na criagdo da Coordenagdo Estadual Provisoria
dos Quilombos Maranhenses, considerada a primeira articulacdo quilombola em ambito
estadual (Silva, 2022).

Ao longo dos anos, as comunidades quilombolas passaram a se organizar de forma
mais estruturada para contestar a visdo restritiva de que os quilombos seriam apenas
resquicios histéricos de um passado remoto. Essa mobilizacao conduziu a ampliacao das
reivindicagdes, que passaram a incluir ndo apenas o reconhecimento identitario, mas
sobretudo a garantia da propriedade coletiva dos territérios onde essas comunidades
viviam, produziam e reproduziam suas formas de vida, especialmente apds a promulgagao
do artigo 68 do ADCT (Silva, 2022).

Diante desse contexto, tornou-se necessario ressignificar o termo “quilombo” para
fins de clareza conceitual, sendo possivel denominar as comunidades rurais negras atuais

de “quilombos contemporaneos”, distinguindo-as das chamadas “comunidades
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remanescentes de quilombo”, que tém origem direta nos antigos quilombos histéricos. Essa
diferencia¢do permite preservar a memoria de resisténcia dos povos escravizados, sem
reduzir a experiéncia quilombola as formas do passado. A nova interpretacdo do termo
exigiu ndo apenas uma mudancga de compreensdo por parte do Estado, mas também das
proprias comunidades afrodescendentes, que passaram a reinterpretar o passado e afirmar
sua identidade dentro das lutas contemporaneas (Fiabani, 2007).

A nocdo de “remanescente de quilombo”, entendida inicialmente como algo
sobrevivente do passado, mostrava-se limitada e inadequada. Além de ndo corresponder a
forma como essas comunidades se identificam, tratava-se de uma identidade politica ainda
em elaboracdo, o que gerou inumeros debates. Para que o dispositivo constitucional fosse
aplicavel, seria necessario que intelectuais, movimentos sociais e as proprias comunidades
desenvolvessem uma interpretacdo mais ampla e coerente do fenomeno (Leite, 2008).

O principal impasse vinha do peso simbolico do Quilombo dos Palmares, cuja
imagem foi cristalizada como um grupo guerreiro autossuficiente e isolado. Esse modelo
dificultava compreender por que comunidades negras contemporaneas reivindicavam
regularizacdo fundidria. Assim, tornou-se indispensavel relativizar essa representagdo
tradicional para recuperar o quilombo como um referencial politico capaz de inspirar as
lutas atuais (Leite, 2008).

Diante da necessidade de esclarecer o conceito, o Ministério Publico solicitou a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) um parecer que auxiliasse na defini¢cdo
juridica do termo. Em 1994, um Grupo de Trabalho da ABA produziu um documento
propondo uma nova conceituagdo de “remanescente de quilombo”. O texto procurou
romper com a visdo que associava essas comunidades a vestigios arqueoldgicos, isolados
ou biologicamente definidos, rejeitando também a ideia de que todas teriam se originado
de insurrei¢des. Ao contrario, o documento apresentou o quilombo como uma realidade
contemporanea, dindmica e diversa, marcada por formas de organizacdo e vinculos
territoriais construidos historicamente (Leite, 2008).

Essa redefinicdo ampliou o entendimento sobre o fendmeno e o aproximou das
reivindicacdes feitas pelas comunidades. Contudo, ainda era preciso identificar claramente
quem seria reconhecido como sujeito de direito, estabelecer critérios normativos,
procedimentos de titulacao e atribuigdes institucionais. A partir desse ponto, ficou evidente
que a questdo era muito mais complexa do que inicialmente se supunha, pois envolvia

disputas em torno da identidade negra, conflitos de interesse entre diferentes atores sociais
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e tensdes profundas sobre o patrimonio material e cultural do pais. Em tltima instancia,
tratava-se de enfrentar questdes estruturais envolvendo minorias politicas e identitarias no
Brasil contemporaneo (Leite, 2008).

Além da ressignificagdo do conceito “quilombo”, os anos 90 possibilitaram a
questdo quilombola no ganho de mais visibilidade com a intensificagdo das mobilizagdes
das comunidades negras rurais, que passaram a se organizar politica e institucionalmente
em todo o pais. Essas articulagdes resultaram na criagdo de entidades de representagdo em
diferentes escalas, entre as quais se destaca a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), fundada em 1996, durante o “I
Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, realizado na Bahia
(Souza, 2008; Jorge, 2015).

A CONAQ nasceu como um movimento social autonomo, sem se vincular a
partidos politicos, sindicatos ou organizacdes nao governamentais, ¢ foi formada por
representantes tanto do movimento quilombola quanto do movimento negro urbano. A
partir dessa organizagdo, as proprias comunidades passaram a exercer diretamente sua
representacdo e a fortalecer a defesa de seus direitos (Souza, 2008; Jorge, 2015).

Reunindo organizagdes quilombolas regionais e estaduais, a Coordenacao atua hoje
em vinte e quatro estados brasileiros e representando mais de 3.500 comunidades
espalhadas por todas as regides do pais. A visibilidade conquistada pelas comunidades
quilombolas permitiu a criagdo de uma rede representativa composta por multiplos atores,
entre eles universidades, organizagdes ndo governamentais, instituicdes publicas e
liderangas quilombolas, que passaram a dialogar e intervir junto ao Estado. Para muitas
comunidades negras rurais, a formagao de associacdes quilombolas foi uma estratégia para
ampliar o acesso a recursos, politicas publicas e reconhecimento social (Jorge, 2015).

Jorge (2015) interpreta esse movimento como um processo de etnogénese, no qual
o Estado brasileiro teve papel relevante, mas que também se construiu a partir da acao
autonoma do movimento negro. Essa interacdo entre 0 movimento negro € o movimento
quilombola foi essencial para a consolidagdo de agendas politicas especificas e para o
fortalecimento da luta por reconhecimento étnico e territorial. Embora compartilhem raizes
e objetivos comuns, a relagdo entre ambos apresenta diferentes configuragdes regionais,
refletindo as particularidades historicas e sociais de cada localidade.

Desse modo, quanto maior for a presenca de liderangas quilombolas atuando em

espacos urbanos e rurais vinculados ao movimento negro, mais legitimos se tornam os
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processos de construcao identitaria e de fortalecimento politico do movimento quilombola.
Essa aproximagdo consolidou uma relagdo de afinidade entre ambos os movimentos, que
desde da génese, possuem demandas semelhantes, como a valorizagdo das religides de
matriz africana e a defesa de um meio ambiente sustentdvel (Jorge, 2015).

Assim, o movimento quilombola, em particular, ndo possui fronteiras rigidas, mas
tem suas reivindicagdes canalizadas principalmente por meio de organizagdes
representativas, como a CONAQ. Sua atuagdo vai além da reivindicacdo de solugdes
imediatas, pois se trata de um movimento politico articulado que busca transformar as
relagdes desiguais historicamente impostas e garantir os direitos da populagdo negra e
quilombola no Brasil (Jorge, 2015). Segundo Abrantes, Scalassara e Kempfer (2021, p.
47), a CONAQ “enquanto movimento social, surge ndo s6 para reivindicar solugdes dos
problemas nacionais, mas como também movimento politico organizado para alterar as
relacOes desiguais historicamente estabelecidas, em defesa dos direitos das comunidades
quilombolas.

Atualmente, observa-se uma ampla articulagdo entre as comunidades que se
reconhecem como quilombolas e diferentes setores da sociedade civil, como associagdes
de moradores, organizagdes do movimento negro, ONGs, instituicdes religiosas e grupos
de pesquisa universitarios que acumulam experiéncia sobre o tema. Ainda que os
procedimentos e Orgdos responsaveis pelo processo de reconhecimento e regularizagao
sejam complexos, especialmente pela diversidade de interesses em jogo, o principal
desafio estd na propria defini¢io e extensio do fendmeno quilombola. E necessario
compreender quais demandas sociais estdo sendo reconhecidas como quilombolas e trata-
las como expressoes legitimas da histdria e da trajetdria das familias negras (Leite, 2000).

Essa diferenciacdo permite valorizar a memoria e a resisténcia dos trabalhadores
escravizados que fundaram os quilombos historicos. Mais do que questionar se a
reinterpretagdao do termo foi acertada ou ndo, importa reconhecer que o sentido atribuido ao
“quilombola” passou a ser também uma estratégia politica de luta. Assim, a redefini¢do do
conceito de quilombo ndo diz respeito apenas ao olhar dos estudiosos, mas também a
forma como as proprias comunidades afrodescendentes rurais reinterpretavam seu passado
e passaram a afirmar sua identidade no presente (Fiabani, 2007).

No entanto, a simples inclusao do termo na legislacao e ressignificagdo do conceito
“quilombola” nao foi suficiente para transformar a realidade de expropriacdo e

vulnerabilidade vivida por esses grupos. Apesar das novas identidades reconhecidas como
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quilombos contemporaneos e da existéncia de politicas publicas e mecanismos de prote¢ao,
sua aplicagdo pratica ainda ¢ bastante limitada, refletindo a persisténcia das desigualdades
territoriais e sociais que atingem as comunidades quilombolas (Leite, 2008; Salomao;

Castro, 2018).
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CAPITULO 4 — DIREITO A TERRA QUILOMBOLA NO POS-CONSTITUINTE:
AVANCOS, RETROCESSOS E DESAFIOS

Esse capitulo tem como proposito identificar e analisar os principais entraves que
dificultam a efetivagcdo do direito a titulagdo dos territorios quilombolas no contexto pos-
constituinte. No subtopico “Constituicao Federal de 1988 e avanco neoliberal: contradigdes
do Estado na efetivagdo de direitos”, sera discutida a tensdo entre o avango dos direitos
sociais reconhecidos pela Constituicdo e a ascensao neoliberal

Em seguida, “Politicas de regularizacao fundidria quilombola entre 1988 ¢ 2024”,
serdo analisadas as agdes e programas implementados ao longo dos governos, seus
resultados e descontinuidades. Por fim, o subtdpico “Entraves institucionais e desafios
contemporaneos para a titulacdo de territorios quilombolas”, discute os obstaculos
burocraticos, politicos e econdmicos que ainda limitam a efetividade da politica de

titulacdo, relacionando-os as contradi¢des estruturais.

4.1. Constituicio Federal de 1988 e avanco neoliberal: contradicoes do Estado na

efetivacio de direitos

A constru¢do de uma nova Constituicao Federal, que substituiria a anterior de 1969
ap6s grande ciclo autoritario na historia brasileira, com a ditadura civico-militar, surgiu
como um momento histérico importante na ampliagdo do Estado Democratico de Direito.
Sua consolidag@o ndo seria possivel sem a efervescéncia politica e os movimentos sociais
na luta pela redemocratizacdo do Brasil, cuja amplia¢do e garantia de direitos demandaram
lutas incessantes e coletivas (Farias, 2006; Santos; Mancini; Neves, 2019).

Segundo Farias (2006), a Carta Cidada 1988 foi elaborada em um contexto
diversificado de interesses, sem um perfil ideologico predominante, de modo que a
Constituinte se dividiria em dois grupos politicos. De um lado, o bloco progressista,
formado por partidos de esquerda e centro-esquerda, e, de outro, o chamado “Bloco do
Centrao”, constituido por partidos conservadores. Essa divisdo acabou por tornar sua uma
tarefa dificil, diante dos conflitos entre os interesses dos diversos grupos, fossem eles
latifundiarios, multinacionais, empresarios ou movimentos sociais que representavam os

interesses da classe trabalhadora.
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Segundo Luizdo (2013), a grande diferenciagdo da Constituicdo Federal de 1988
estd em sua definicdo explicita quanto a organizacdo de um bloco econdmico, ja que
nenhuma outra havia influenciado de modo tdo direto o planejamento econdmico estatal.
Assim como outros temas voltados aos problemas sociais, a ordem econdmica foi um dos
blocos mais polémicos da discussdo, devido a diversidade de interesses. Segundo Farias
(2006), havia muitas concepgdes ideoldgicas em disputa durante a elaboragdo de sua
regulamentacdo, ndo havendo espago para a prevaléncia de um poder absoluto na sua
construcdo, mas sim uma tentativa de harmonia entre os diversos interesses, o que resultou
em contradi¢cdes de ordem econdmicas e sociais.

O Estado brasileiro sempre apresentou um perfil intervencionista, atuando em
diversos setores da economia, caracteristica mantida na formulagdo da Constitui¢ao
Federal de 1988. Esse arranjo constitucional possibilitou a intervencdo direta do Estado no
setor econdmico, a0 mesmo tempo, em que preservou determinados monopolios estatais.
Contudo, a auséncia de uma prevaléncia absoluta entre os interesses em disputa resultou
em contradi¢des internas na Constituicdo, especialmente no que se refere a ordem
econdmica e ao papel atribuido ao Estado (Luizao, 2013).

A ordem economica foi fundada nos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, tipicos do liberalismo econdmico, no qual a intervencao estatal tende a ser
limitada. Em contrapartida, a Constituicdo também abriu espaco para a atuagao do Estado
na promoc¢do de demandas sociais, ao reforgar suas atribuigdes na formulacio e execugdo
de politicas publicas, bem como na implementagdo de programas e ag¢des de natureza
social e economica (Luizao, 2013).

Dessa forma, segundo Behring (2008), durante a formulagdo da nova Constitui¢ao
Federal, o carater do Estado se fazia presente e caminhava para uma experiéncia que o
governo caracterizava enquanto social-liberal. “E um Estado social-liberal porque esta
comprometido com a defesa e a implementagao dos direitos sociais definidos no século
XIX, mas ¢ também liberal porque acredita no mercado, porque se integra no processo de
globalizacdo em curso” (Bresser Pereira, 1996, apud Behring, 2003, p. 173).

Concomitantemente, o momento de transicdo de um passado autoritario para a
expansao dos direitos sociais, com uma nova Constituicdo Federal, também coincidiu com
a expansao do neoliberalismo. Em 1990, as reformas constitucionais propostas durante o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), perpassam mudangas no modelo de Estado

brasileiro. Historicamente, o Brasil adotou um Estado intervencionista, atuante nas areas
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econdmica e social, inspirado no Welfare State e voltado a corre¢ao das desigualdades do
capitalismo. Contudo, com a globalizagdo e a expansao do mercado mundial, essa
intervengdo passou a ser vista como obstaculo ao crescimento econdomico (Silva, 1997).

Nesse contexto, surge o discurso neoliberal, defendendo a reducdo da atuacdo
estatal e a livre circulagdo do capital, cuja ideologia se apresenta sob a forma do chamado
“pragmatismo social-liberal”, que tenta conciliar o neoliberalismo com tragos de
preocupacao social. No entanto, essa proposta ¢ contraditoria, pois busca adaptar o Estado
as exigéncias do mercado global, mantendo um discurso de prote¢do social, mas, na
pratica, promove a retirada gradual do Estado das funcdes sociais, como educagdo, saude e
assisténcia (Silva, 1997).

Behring (2003) analisa que, no contexto da transi¢do democratica, em meio a
chamada reforma do Estado e ao avanco neoliberal, difundiu-se uma leitura segundo a qual
esse periodo representaria um retrocesso em diregdo a um novo populismo patrimonialista,
passando a propria Constituicdo Federal de 1988 a ser caracterizada como uma extensao
burocratica do Estado. Trata-se, contudo, de uma critica de orientacdo neoliberal, cujos
argumentos sustentavam que a Constitui¢do teria reduzido a capacidade operacional do
governo, ao elevar o custo estatal em trés dimensoes: a institucional-legal (associada a
ampliacao do arcabouco juridico e das obrigagdes estatais); a descentralizacdo preconizada
(referente a redistribui¢ao de competéncias e responsabilidades no ambito federativo); e a
tendéncia ao crescente aumento dos gastos pela Unido (decorrente da ampliagdo de direitos
sociais e das vinculagdes constitucionais de recursos).

Dessa forma, a dire¢ao economica, politica e social da dita “reforma” em curso se
tratava, na verdade, de uma contrarreforma, que objetivou a inser¢ao passiva do Brasil na
dindmica internacional de escolhas politicas e econdmicas ndo neutras, de natureza
destrutiva e regressiva (Behring, 2008). Isso ocorre porque, segundo Behring (2003), o
ponto central da chamada reforma estava, na verdade, na disciplina fiscal, justificada pela
existéncia de supostos problemas localizados nas fun¢des do Estado, as quais deveriam ser
reformadas para corrigir distorgdes e, principalmente, reduzir seus custos.

Isso acabou gerando um Estado minimo para as politicas sociais, mas maximo para
a economia, em que a politica econdmica consumia rapidamente os meios de
financiamento estatal, reforcando seu carater dependente e subordinado a economia
internacional. “Sendo assim, sob o argumento da crise fiscal do Estado, a tendéncia geral é

a reducdo e restri¢do de direitos, cujas politicas sociais sdo transformadas em agdes timidas
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e pontuais voltadas apenas para a gestdo da extrema pobreza” (Santos; Mancini; Neves,
2019, p. 10).

Conforme os principios neoliberais, as politicas sociais acabavam por distorcer e
inibir a livre concorréncia entre os individuos. Dessa forma, a interven¢do do Estado no
campo social deveria ser limitada, de modo que prevalecesse a privatizagdo, a focalizagdo
e a descentralizagdo das politicas sociais (Santos; Mancini; Neves, 2019). Silva (1997)
interpreta o conjunto dessas reformas como expressdo da influéncia neoliberal na
Constitui¢do, caracterizada pela retirada progressiva do Estado das fun¢des econdmicas e
sociais, pela valorizagdo do capital privado e pela desconstitucionalizagdo de direitos
sociais e econdmicos. O resultado seria um Estado minimo, submisso a légica do mercado
e distante das garantias sociais estabelecidas pela Constitui¢ao de 1988.

E nesse cenario que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu uma ampla rede de
protecao social, de inicio suficiente para caracterizar um Estado social de direitos, mesmo
com perfil liberal que privilegia o setor econdmico. No entanto, a contrarreforma do
Estado e o avango neoliberal fizeram com que, durante os governos Collor, Itamar, FHC e
Lula, fossem moldados os atuais principios neoliberais, exonerando o Estado de algumas
fungdes, principalmente no ambito da protec¢ao social (Luizdo, 2013; Behring, 2008).

Importante salientar que, dentro dessas discussdes, a questdo agraria ainda se
mantinha presente como importante polo econdomico a ser debatido e incluido na nova
Constituicdo Federal. Faria (2006) ressalta que dentro do empresariado brasileiro havia
duas correntes com posigdes distintas sobre o papel do Estado na economia. A primeira,
formada pelo empresariado industrial mais moderno e dinamico, fortemente contraria a
estatizacao e a intervengao estatal, defendendo a livre iniciativa e a abertura ao mercado.

J4 a segunda, de carater mais conservador, composta por setores ligados ao campo e
a grande propriedade rural, aceitava a presenca do Estado apenas quando este servia aos
seus interesses, desde que nao interferisse na propriedade privada, sobretudo na area
agraria. Assim, enquanto um grupo buscava reduzir a atuacao estatal, o outro apoiava um
Estado protetor, mas limitado, que garantisse seus privilégios fundiarios. Nesse sentido, o
Estado neoliberal deveria atuar como mediador e promotor da expansao do capital agrario
e financeiro no campo brasileiro (Farias, 2006).

Alentejano (2020) observa que politicas de desregulamentacdo, privatizagdo e
flexibilizagdo criaram um ambiente favoravel ao agronegdcio e aos investidores

financeiros. Em vez de garantir a fungo social da terra, prevista na Constitui¢do, o Estado
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tem refor¢cado mecanismos de expropriagdo, convertendo-se em agente central na
manuten¢do da dependéncia estrutural e na legitimagdo das desigualdades fundidrias, que

afetam consequentemente a reproducdo material e social das comunidades quilombolas.

4.2. Politicas de regularizacao fundiaria quilombola entre 1988 e 2024

Em 1988, o pais vivenciou o marco centenario da abolicdo da escravatura, gerando
uma indagac¢do essencial sobre as condi¢des e caracteristicas da populagdo quilombola um
século apos o fim oficial do regime escravocrata. Além disso, o ano também marcou um
novo capitulo na histéria quilombola com a promulgacdo da nova Constituicao Federal,
sendo a primeira vez que o texto constitucional reconhece expressamente os direitos dessas
comunidades, mencionando-as em duas passagens fundamentais que asseguram a prote¢ao
de suas terras e o respeito a sua identidade cultural (Silva, 2019).

O artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 desempenha um papel crucial ao
definir como patrimonio cultural brasileiro os remanescentes das comunidades
quilombolas. Ao reconhecer a importancia historica e cultural dessas comunidades, o
dispositivo estabelece o tombamento de seus territorios, promovendo a protecdo de suas
tradigoes, praticas e formas de organizagdo social. De acordo com a Constitui¢ao (Brasil,

1988, p. 126):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[..]

V- Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 50 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Ja o artigo 68, presente nos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), garante o direito a propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
de quilombos. Esse reconhecimento confere seguranca juridica as comunidades
quilombolas, legitimando seu vinculo histdrico e territorial e refor¢gando o compromisso do

Estado em promover sua regularizagao fundiaria:
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Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos (Brasil, 1988, p. 160).

Conforme Silva (2019), a Constituicdo Federal de 1988 buscou reconhecimento do
quilombo como um espaco de protegdo para manifestacdes culturais especificas dessas
comunidades. Assim, ¢ possivel identificar que, nos artigos mencionados, a
constitucionalizagdo desse direito segue duas agendas principais. Primeiramente, a
afirmacdo do quilombo como simbolo histérico de resisténcia, em segundo lugar, a
necessidade de preservacao e reparagao historica, garantindo titulagdo das terras.

No ambito do Executivo, houve criagdo definitiva em 1992 da Fundagao Cultural
Palmares (FCP), vinculada ao Ministério da Cultura, que estava em planejamento desde
1988. O governo federal passou a compreender o conceito de quilombo em uma
perspectiva cultural e antropologica, reconhecendo inicialmente apenas os aspectos
historicos dessas comunidades. No entanto, a propria Fundagdo se tornou uma estratégia
importante no processo de reconhecimento das comunidades e na garantia da titulagdo de
territorios quilombolas (Silva, 2019).

Em 1995, houve a elaboracido do PL do senado n.° 129/95, que buscava
regulamentar o procedimento de titulacdo de propriedade imobilidria aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do ADCT (Brasil, 1995). No governo
FHC o INCRA emitiu o primeiro titulo de terra quilombola, em 1995 (comunidade Boa
Vista) e a Fundacao Cultural Palmares também comegou a atuar de forma mais expressiva
a partir de 1994, emitindo algumas certificagcdes (Marinho, 2014).

Contudo, o foco era agrario e fundidrio, e ndo de reconhecimento étnico e cultural,
os quilombolas ainda eram tratados como camponeses, ndo como grupos étnicos
especificos. De 1995 a 1998, apenas oito titulos de terra foram concedidos, as iniciativas
eram isoladas e locais, lideradas por 6rgaos estaduais como o Instituto de Terras na Bahia e
no Pard (Marinho, 2014).

Em 1999, foi criada a Medida Provisoria n.° 1.911-11, que incorporou ao Ministério
da Cultura a atribuicao de assegurar o cumprimento do artigo 68 do ADCT, delegando essa
competéncia a Fundagdo Cultural Palmares. No entanto, a Fundacao, embora responsavel
pelos procedimentos de reconhecimento e pela elaboracdo de laudos antropologicos, nao
dispunha de instrumentos legais ou poderes administrativos para proceder a desapropriagdo

das terras (Silva, 2019).
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De maneira analoga, no mesmo periodo houve elaboragdes de planos, legislagdes e
decretos voltados a questdo racial, buscando valorizar a cultura afro-brasileira e promover
a igualdade social, muitas dessas politicas contemplavam a questdo quilombola. Um
exemplo foi o Plano Plurianual de 2000 a 2003, cujo objetivo era promover a valorizagao
da cultura negra no pais. Como resultado, 724 comunidades quilombolas foram
identificadas, 43 oficialmente reconhecidas ¢ 18 tituladas, além da criagdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Remanescentes de Quilombos
(Silva, 2019).

Entretanto, em 2001, o processo de reconhecimento e titulagdo das terras
quilombolas sofreu um retrocesso significativo com a edicdo do Decreto Presidencial n.°
3.912, que estabeleceu obstaculos a aplicacdo do artigo 68 da Constituicdo Federal. O
decreto exigia que as comunidades comprovassem cem anos de posse pacifica da terra,
desde 13 de maio de 1888 até¢ a promulgagdao da Constituicao de 1988. Essa exigéncia de
um marco temporal gerou forte questionamento quanto a sua legalidade e legitimidade,
uma vez que ignorava tanto a Constitui¢do, quanto a luta quilombola para ndo limitar os
quilombos a um fator historico, ligado apenas a um periodo colonial (Silva, 2019; Arruti;
Sartori, 2024).

Nas palavras de Arruti e Sartori (2024, n.p.),

Quando o PL 3.207/97 ja havia sido aprovado pelo Senado, o presidente da
Republica, FHC, antecipou-se a sua promulgagao, em 2001, emitindo o decreto
presidencial no. 3912 que, acompanhado de um parecer da Casa Civil (n.°
1490/2001), estabelecia obstaculos importantes a aplicacdo do artigo 68 do
ADCT. O decreto se opunha quase ponto por ponto ao Projeto de Lei do
Congresso: (a) estabelecia aquele mesmo ano (2001) como prazo maximo para o
encaminhamento de demandas por regularizagdo fundiaria quilombola, depois do
que elas dependeriam de votagdo de lei especial; (b) restringia os critérios de
reconhecimento, exigindo que as comunidades comprovassem uma histéria de
cem anos de “posse pacifica” da terra, desde 13 de maio de 1888, até a data de
promulgacdo da CF/1988 (aquilo que mais tarde ficou conhecido como “marco
temporal”); (c) considerava que as terras de remanescentes de quilombos ndo
podem ser desapropriadas, ou seja, sd seria possivel regulamentar territdrios
quilombolas que estivessem sobre terras publicas; (d) retirava as atribui¢des pela
titulagdo quilombola do Incra em favor da FCP, buscando a se afastar do campo
da reforma agraria; (e) definia que a titulagdo deveria ser na forma de terras
individuais, recusando-se a reconhecer o regime das “terras de uso comum” na
forma de territorios coletivos. Além disso, um parecer da Advocacia-Geral da
Unido, editado junto com o decreto, declarou improcedente toda titulacdo de
terras quilombola que ndo estivesse de acordo com a interpretagdo do decreto, o
que paralisou todos os processos em curso também nos Institutos de Terras
Estaduais.
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Em 2002, o governo federal instituiu o Programa Nacional de A¢des Afirmativas,
em conjunto com a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e a FCP. Embora voltado a
questdo racial de forma ampla, o programa também contemplou medidas especificas para
as comunidades quilombolas. Entre suas metas estavam o estimulo a criacdo de programas
de assisténcia e apoio a regulamentacdo do artigo 68 da Constituicdo Federal, o
cadastramento e a identificagdo das comunidades quilombolas em todo o territério
nacional, o apoio a medidas destinadas a remoc¢do de grileiros e intrusos das terras
quilombolas e o incentivo a projetos de infraestrutura e desenvolvimento social e
econdmico nos quilombos (Silva, 2019).

A falta de clareza juridica sobre quem eram os “remanescentes de quilombo”
dificultava a aplica¢do do artigo 68 da Constituicdo de 1988 e o governo FHC passou a
tratar da questdo racial mais por pressdo internacional do que por compromisso interno.
Apesar de algumas ag¢des, principalmente na questdo racial, nenhum programa especifico
para quilombolas foi criado. Outrossim, o avanco neoliberal fez com que o Estado voltasse
sua atuacdo ao mercado, restringindo o papel social e redistributivo das politicas publicas,
assim, as politicas sociais existentes eram setoriais e fragmentadas, limitadas a previdéncia,
assisténcia, saude, educacao e desenvolvimento rural (Marinho, 2014).

Dessa forma, o governo FHC foi marcado por auséncia de politicas e baixo
investimento social, onde nos dois mandatos nao houve orgamento significativo destinado
as politicas voltadas a populacdo negra ou quilombola, o que manteve a populacdo
quilombola invisibilizada e sem prioridade orcamentdria. A desigualdade racial era
reconhecida no discurso, mas ndo acompanhada de a¢des concretas ou de gastos publicos
relevantes, de maneira que o siléncio or¢amentdrio ¢ a énfase nas diretrizes neoliberais
priorizavam o mercado em detrimento das politicas sociais (Marinho, 2014).

Em 2003, no governo Lula, o artigo 68 do ADCT voltou a ser discutido, com novo
decreto sendo instaurado, ao revogar o PL 129/95. O Decreto n.° 4.887/2003, “regulamenta
o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titulacao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias”. Compete ao INCRA o processo
de regulamentagdo fundiadria das terras quilombolas ¢ ao Estado o dever de emitir os
respectivos titulos, buscando garantir para as comunidades o direito de titulagdo, de
autorreconhecimento e compreendendo territorio para além do espaco fisico (Brasil, 2003,

n.p.; Arruti; Sartori, 2024).
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Além disso, o decreto possibilitou e previu a criagdo do Programa Brasil
Quilombola (PBQ) em 2004, marcando importante avango no campo das politicas publicas
para as comunidades quilombolas. Contava com linhas de crédito para preservagao
cultural, ambiental e ao desenvolvimento de infraestrutura, cujos principios norteadores do
programa estavam voltados para o direito a terra, promogao de igualdade racial, seguranga
alimentar, desenvolvimento e assisténcia social, saude, infraestrutura, geragdo de renda,
género e desenvolvimento, direitos humanos, educagcdo, meio ambiente, esportes e
previdéncia social. O programa foi sistematizado e articulado de maneira interministerial
por meio da Agenda Social Quilombola, cujo primeiro eixo foi considerado central, pois os
demais dependiam da regularizacdo fundidria dos territorios quilombolas (Arruti;
Sartori, 2024; Silva, 2019).

No mesmo ano da criagdo do PBQ, a Portaria n.° 6/2004, da FCP, criou e
regulamentou o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades de Quilombos,
reconhecendo-os enquanto Territorios Culturais Afro-Brasileiros. Para mais adesdo aos
avancos feitos, o governo ratificou a Convencao n.° 169 da OIT, por meio do Decreto n.°
5.051/2004, que se tornou o principal instrumento internacional de apoio ao Decreto n.°
4.887/2003. A Convencao reconhece os direitos territoriais e culturais dos povos indigenas
e tradicionais, determinando que os governos signatarios desenvolvam, com a participacao
dos povos interessados, agdes coordenadas e sistematicas para proteger seus direitos e
garantir o respeito a sua integridade, consolidando os principios de consulta prévia e
autorreconhecimento (Arruti, Sartori, 2024).

Em junho de 2004, os avangos para regularizagao fundidria sofreram ataques com a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 3239 contra o Decreto n.° 4.887/2003, alegando
diversas inconstitucionalidades, especialmente quanto ao critério de autoatribuicdo para
identificar comunidades quilombolas e a caracterizagdo das terras a serem reconhecidas. O
julgamento iniciou-se em 2012 e foi interrompido diversas vezes, sendo concluido apenas
em 2018, com decisdo favoravel a constitucionalidade do decreto (Borges, 2023; Arruti,
Sartori, 2024).

Em 2007, foi criado o Decreto n.° 6.040, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), definindo
legalmente, no artigo 3°, os conceitos de Povos e Comunidades Tradicionais, Territérios

Tradicionais e Desenvolvimento Sustentdvel. Essa politica estabeleceu diretrizes para o
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reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais e
culturais dessas comunidades (Brasil, 2007; Arruti, Sartori, 2024).

Além de objetivar especificamente, garantir aos povos e comunidades tradicionais o
direito aos seus territdrios € ao acesso aos recursos naturais que utilizam para sua
reproducao fisica, cultural e econdmica, solucionar ou minimizar conflitos decorrentes da
criacdo de Unidades de Conservagdo em territorios tradicionais, promover politicas sociais
inclusivas e com participagdo efetiva, proteger os conhecimentos, praticas e saberes
tradicionais, apoiar a formalizacdo institucional respeitando as formas de organizagdo
locais e fomentar a inclusdo produtiva sustentdvel, com valorizacdo dos recursos naturais,
saberes e tecnologias tradicionais (Brasil, 2007).

No mesmo ano, o Decreto n.® 6.261/2007 instituiu a Agenda Social Quilombola,
que dispunha sobre “a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda Social
Quilombola no ambito do Programa Brasil Quilombola, e da outras providéncias”. Seu
objetivo era articular acdes federais voltadas a melhoria das condigdes de vida das
comunidades quilombolas, organizadas nos eixos de Acesso a Terra, Infraestrutura e
Qualidade de Vida, Inclusao Produtiva ¢ Desenvolvimento Local e Direitos e Cidadania
(Brasil, 2007, n.p.; Arruti, Sartori, 2024).

Contudo, esse avango encontrou forte resisténcia das elites fundiarias e setores
conservadores, instituindo a campanha anti-quilombola, amplamente difundida pela grande
imprensa, questionava a legitimidade dos quilombos contemporaneos. Como
consequéncia, a FCP editou a Portaria n.° 98/2007, redefinindo os procedimentos para
emissdo das certidoes de autodefinicdo quilombola, o que acabou impactando
negativamente o ritmo das certificagdes que constavam no Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos do PBQ (Arruti, Sartori, 2024).

Em 2009, o INCRA publicou a Instru¢do Normativa n.° 57, que consolidou as
regras € rotinas para o processo de regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas,
tendo em vista que desde 2004, o 6rgdo vinha aprimorando a metodologia por meio de
instrugdes normativas sucessivas (IN n.° 16/2004 e IN n.° 20/2005), incorporando
abordagens interdisciplinares que consideravam aspectos historicos, étnicos e
socioambientais.

O objetivo ¢ “estabelecer procedimentos do processo administrativo para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, desintrusdo, titulagdo e registro

das terras ocupadas pelos remanescentes de comunidades dos quilombos” (Brasil, 2009,
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n.p.). Apesar dos avangos, as novas normativas refletiam as resisténcias politicas internas e
externas ao processo de titulagdo coletiva (Arruti, Sartori, 2024).

No ano final do segundo governo Lula foi publicada a Lei n.° 12.288/2010,
conhecido como Estatuto da Igualdade Racial (EIR), que previa em seus artigos direitos
para as comunidades quilombolas. No documento consta em seu paragrafo tinico que “os
moradores das comunidades de quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos
para a garantia do direito a saide, incluindo melhorias nas condi¢cdes ambientais, no
saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na aten¢do integral a saude”
(Brasil, 2010, n.p.)

Ja em seus artigos estdo previstos direitos a saude com incentivos especificos e
melhorias nas condi¢des ambientais, saneamento basico e seguranga alimentar, fomento a
pesquisa e educacdo, com incentivo a estudos voltados as relacdes étnico-raciais e aos
quilombos (Art. 12), preservacdo de usos, costumes, tradigdes e manifestagdes religiosas,
sob protecdo do Estado (Art. 18), direito a propriedade definitiva das terras ocupadas,
cabendo ao Estado emitir os titulos respectivos (Art. 31), desenvolvimento sustentavel e
protecdo ambiental, respeitando as tradi¢des comunitdrias (Art. 32), tratamento
diferenciado em politicas agricolas, com linhas especiais de financiamento (Art. 33) e o
acesso a todas as politicas publicas voltadas a promocao da igualdade étnica (Art. 34)
(Brasil, 2010).

Dado o histérico, o governo Lula em 2003 manteve a base macroecondmica
neoliberal herdada de FHC, pois essa postura buscava tranquilizar o mercado e garantir
estabilidade, mesmo que isso implicasse moderacdo politica e abandono do discurso
sindicalista radical. Apesar disso, houve uma inflexao social, onde o governo passou a
combinar estabilidade econOmica com politicas redistributivas e inclusdo social,
priorizando o combate a pobreza e a desigualdade racial, de maneira que a criagdo da
propria Secretaria Especial de Politicas de Promogdao da Igualdade Racial (Seppir)
demonstra isso (Marinho, 2014).

O governo articulou crescimento econdmico com inclusdo social, por meio de
programas de transferéncia de renda e valorizacdo da producdo popular, ampliagdo do
acesso a educagao, crédito e terra para reforma agraria e incentivos a participagao local e
integragdo de politicas publicas. Com projetos, programas e decretos voltados
especificamente para questdes quilombolas, o resultado foi a inclusdo de mais de 6 mil

familias quilombolas no Cadastro Unico e o fortalecimento institucional e visibilidade
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politica da pauta quilombola. Entretanto, ainda persistia a baixa execu¢do orcamentaria e
burocracia e lentiddo excessiva para regulariza¢do fundidria e a falta de equipe na FCP, o
que inviabilizava o acesso de muitas comunidades (Marinho, 2014).

Dessa forma, os governos Lula representaram um avango institucional e simbdlico
na pauta quilombola e na promog¢do da igualdade racial, sendo o primeiro governo a
estruturar politicas especificas e interministeriais para quilombolas. Contudo, o avango foi
mais normativo do que pratico, tendo em vista que a criagdo de 6rgaos e programas nao se
traduziu em resultados proporcionais, devido a burocracia, falta de recursos e entraves
fundiarios. Assim, o grande desafio permaneceu a titulacdo das terras, considerada a
prioridade central e também o ponto mais fragil do governo (Marinho, 2014).

Com a posse da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2011, seu discurso de inicio de
governo foi marcado por expectativas positivas, especialmente pelo destaque dado as
politicas voltadas aos povos e comunidades tradicionais. Contudo, nos anos seguintes,
observou-se um avanco limitado na efetivagdo da titulacdo de terras quilombolas, pois
embora tenham ocorrido iniciativas relevantes no campo da Educagdo Quilombola, o
governo Dilma foi criticado por apresentar os menores indices de progressao na garantia
dos direitos territoriais dessas comunidades (Silva, 2019).

Em 2012, foi instituido um grupo de trabalho interministerial para regulamentar os
procedimentos de consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais,
conforme previsto na Convengdo n.° 169 da OIT. Ja em 2014, foi realizada uma Mesa
Nacional de Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Fundidria Quilombola,
vinculada ao Programa Brasil Quilombola, visando monitorar e fortalecer as agdes de
titulagao (Silva, 2019).

Chegado ao fim do primeiro mandato de Dilma, conclui-se que o governo assumiu
o compromisso de solucionar os entraves estruturais da economia, mas a crise
internacional e a falta de apoio politico e social dificultaram a consolidacdo de um modelo
novo desenvolvimentista. Nesse cenario, a Seppir manteve papel marginalizado dentro do
conjunto de politicas publicas, com or¢amento reduzido e execucdo limitada para aplicacdo
das Diretrizes do PPA. As comunidades quilombolas aparecem de forma secunddria,
incluidas dentro do programa de “Enfrentamento ao Racismo e Promog¢ao da Igualdade
Racial”, assim, as politicas voltadas aos quilombos foram executadas por outros

ministérios, e ndo diretamente pela Seppir (Marinho, 2014).
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Importante salientar que, houve continuidade da politica fundidria como eixo
prioritario do governo, e entre 2011 a 2014, foram emitidos 50 titulos, regularizando
20.891 hectares, beneficiando 1.162 familias quilombolas em 28 comunidades.
Comparativamente, no governo FHC (1995-2002) houve 46 titulos emitidos para 775 mil
hectares de terras trabalhadas, nos governos Lula (2003—-2010), houve 75 titulos para 212
mil hectares de terras trabalhadas e ao final do primeiro governo Dilma (2011-2014)
houve 50 titulos e 20 mil hectares de terras trabalhadas. Entretanto, embora o niimero de
titulos emitidos tenha aumentado, a area total titulada foi muito menor, indicando reduc¢ao
da efetividade da regularizagao territorial (Marinho, 2014).

O cenario se mostrava em manutengdo moderada da légica neoliberal, mas com
tentativa de expansdo dos gastos sociais, cuja prioridade era mantida na regularizagao
fundiaria, mas com baixa execu¢do e or¢amentos reduzidos. Também houve maior
centralizacdo federal e menor articulagdo interministerial em relagdo ao periodo anterior,
assim, as comunidades quilombolas continuaram incluidas de forma periférica nas politicas
publicas, com avangos pontuais, mas sem rupturas estruturais no modelo de atendimento
(Marinho, 2014).

Durante o conturbado contexto politico que antecedeu o processo do golpe
parlamentar, foi publicado o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, voltado ao
desenvolvimento, a produtividade e a inclusdo social. No que tange as comunidades
quilombolas, o documento reafirmava o compromisso com a titulagcdo de territorios, o
fortalecimento da governancga fundidria e a promogao da reforma agraria (Silva, 2019).

O Instituto Socioambiental (2016, n.p.) realizou uma matéria intitulada “O que o
governo Dilma fez (e ndo fez) para garantir o direito a terra e areas para conservacao?”, na

qual relatava,

O governo da presidente afastada Dilma Rousseff ¢ frequentemente criticado por
ser um dos que menos fez, nos ultimos 30 anos, pelos assentamentos de reforma
agraria e as areas protegidas - Terras Indigenas (TIs), Unidades de Conservacio
e Territorios Quilombolas. Os niimeros confirmam essa realidade. A paralisacdo
no reconhecimento dessas areas, segundo os especialistas, guarda relacdo direta
com os acordos firmados por Dilma com sua base parlamentar fortemente
ruralista. [...] “Eu acredito que [0 governo Dilma ficard conhecido] como um
governo que recuou e cedeu a pressdo do agronegocio. Esse recurso se
materializou no andamento muito mais lento dos procedimentos administrativos
por falta de apoio politico” [...] as desapropriagdes sdo caras, mas ressalva que
as verbas publicas destinadas ao agronegocio, como as do Plano Safra, so
cresceram no periodo. [...] “No apagar das luzes do Governo Dilma, atos
demarcatorios de imensa importancia foram publicados. O governo golpista
anunciou que iria rever esses atos, mas aparentemente comega a perceber o
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constrangimento a que seria submetido e mudou o discurso. E mais comodo para
eles empurrar com a barriga, como Cardozo fazia. Para que esses atos tenham
efetividade, ¢ preciso tira-los do papel”.

O afastamento de Dilma da presidéncia marcou o inicio de um periodo de retrocesso
nos direitos quilombolas, impulsionado principalmente pela instabilidade politica e pelo
enfraquecimento institucional das politicas publicas voltadas as comunidades tradicionais.
A posse do vice-presidente Michel Temer acentuou esse cenario, resultando em um
profundo sucateamento do INCRA, 6rgdo central na conducdo da regulariza¢ao fundidria
quilombola (Silva, 2019).

Esse processo de desmonte institucional insere-se em um contexto mais amplo de
retomada conservadora no plano sociopolitico brasileiro, intensificada a partir de 2016, que
passou a incidir diretamente sobre os direitos territoriais das comunidades quilombolas.
Conforme analisam Brandao e Jorge (2018), esse periodo foi marcado por uma ofensiva
politica e discursiva contra as garantias, ainda incipientes, conquistadas por quilombolas e
povos indigenas, tendo como um de seus principais vetores a atuagdo da bancada ruralista
no Congresso Nacional.

A instauragdo, em 2016, de uma Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar os processos de titulacdo territorial desses grupos evidencia a tentativa de
deslegitimacdo institucional de seus direitos, culminando, em 2017, na aprovagdo de um
relatorio que questiona a propria existéncia do direito quilombola e propde o indiciamento
de liderangas de movimentos sociais. Tal ofensiva expressa ndo apenas um retrocesso
juridico-administrativo, mas a consolidacao de uma pratica estatal orientada por valores
conservadores, que reforgam a concentragdo fundiaria, criminaliza as lutas sociais e
aprofundam a vulnerabilidade politica das comunidades quilombolas (Brandao; Jorge,
2018).

Durante sua gestdo, Temer transferiu as politicas de etnodesenvolvimento
relacionadas aos quilombos para o Ministério do Desenvolvimento Social, a0 mesmo
tempo, extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), pasta de fundamental
importancia para o avanco da titulagdo de terras. Além disso, chegou a ser atribuida ao
Ministério da Educagdo e Cultura a responsabilidade pela delimitacdo dos territdrios
quilombolas, ainda que o 6rgdo ndo possuisse competéncia técnica ou juridica para realizar
acOes de natureza agraria. Embora essa decisdo tenha sido revogada ainda em 2016, o

periodo foi marcado por uma paralisagdo quase total dos processos de demarcagdo e
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titulagdo dos territorios quilombolas, refletindo o desmonte das estruturas institucionais
voltadas a garantia dos direitos territoriais dessas comunidades (Silva, 2019). Silva (2019,

p. 161) expdem que,

Os cortes podem ser entendidos em dois contextos, primeiro o de marginalidade
da questdo quilombola e racial no orgamento do governo, o que ja era uma
realidade antes da crise politica e do “impeachment”. Depois, em 2016, as
politicas sociais, no geral, e a politica quilombola sofreram duro golpe: a
aprovacdo por 53 a favor e 16 contrarios, a proposta de Emenda a Constituigdo
55/2016 (que tramitou uma PEC 241/2016 na Camara dos Deputados). A PEC
que gerou a emenda constitucional 95/16 institui um novo regime fiscal no
ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, a vigorar por
vinte exercicios financeiros (vinte anos), nos termos dos arts. 107 a 114 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95, instituiu-se o chamado teto de
gastos publicos, que limitou o aumento das despesas federais pelos vinte anos seguintes.
Sob o pretexto de garantir equilibrio fiscal, o governo passou a aplicar cortes sucessivos
nas areas sociais, afetando especialmente politicas voltadas a reforma agraria, as terras dos
povos e comunidades tradicionais. O impacto dessa medida foi tdo profundo que, anos
depois, a proposta or¢amentaria encaminhada ao Congresso para 2021 eliminou recursos
destinados a agdes do INCRA ¢ da Funai (Arruti, Sartori, 2024).

No mesmo ano, o decreto n.° 8.750 instituiu o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, oOrgdo de carater consultivo voltado a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel e a defesa dos direitos desses grupos. Entre suas atribui¢des
estdo o fortalecimento da identidade cultural, o reconhecimento dos saberes e praticas
tradicionais, e a participagdo social na formula¢ao de politicas publicas (Arruti, Sartori,
2024).

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da ADI n.® 3239,
onde o plenario decidiu, de forma unanime, pela improcedéncia da agdo, mantendo a
validade das normas contestadas. Ademais, buscando avancos, a FCP, por meio da
Instru¢ao Normativa n.° 1, regulamentou os procedimentos a serem seguidos em processos
de licenciamento ambiental que possam afetar comunidades quilombolas. O objetivo foi
assegurar que os impactos socioambientais sobre esses territdrios fossem devidamente
avaliados e¢ que as comunidades fossem consultadas nos processos decisorios (Arruti,

Sartori, 2024).
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O governo Temer marcou um periodo de profundo retrocesso para a pauta
quilombola, especialmente no que se refere a regularizacdo fundiaria, periodo de
suspensdes nos processos de titulacdo de territorios e paralisacdo em diversos avangos
conquistados em gestdes anteriores. Em 2017 tornou mais grave o cenario, com o aumento
da violéncia contra comunidades quilombolas e o crescimento das narrativas de
assassinatos e violagdes de direitos. As comunidades que se encontravam nas etapas
iniciais de regularizagdo fundiaria foram as mais afetadas, tornando-se as principais
vitimas dessas violagdes (Silva, 2019).

Em 2019, o avango nas ofensivas conservadoras impactou o desenvolvimento
quilombola, principalmente com a chegada do governo Bolsonaro. No inicio de seu
mandato, o ex-presidente Bolsonaro reduziu o niimero de ministérios de 29 para 16 e
promoveu alteragcdes significativas na gestdo das politicas publicas. Entre as mudangas,
destaca-se a transferéncia da atribui¢ao de demarcacao das terras indigenas e quilombolas,
bem como do Servico Florestal Brasileiro, para o Ministério da Agricultura, pasta
historicamente vinculada aos interesses do agronegécio (Arruti, Sartori, 2024).

Além disso, houve alteracdes normativas durante o ultimo ano do governo
Bolsonaro, em que foram promovidas mudangas relevantes nas regras e procedimentos de
certificagdo e regularizagao fundiaria das comunidades quilombolas. A Portaria n.°
57/2022, da FCP, modificou o Cadastro Geral de Remanescentes dos Quilombos,
estabelecendo critérios mais rigorosos para a emissdo das certiddes de autodefinicdo. No
mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n.° 128/2022, do INCRA, introduziu novos
obstaculos aos processos de reconhecimento e titulagdo de territdrios quilombolas,
interferindo em etapas cruciais como a publicagdo da Portaria de Reconhecimento (Arruti,
Sartori, 2024).

Se o governo Temer j4 havia agravado a paralisagdo da regularizagdo fundiaria
quilombola, o governo Bolsonaro aprofundou ainda mais esse cenario. De acordo Lobato
(2022), o governo Bolsonaro representou um periodo de forte retrocesso para os direitos
quilombolas, especialmente no que diz respeito a regularizacdo fundiaria e a titulacdo de
territérios. Desde sua campanha eleitoral, Bolsonaro ja manifestava posicionamentos
contrarios a demarcagdo de terras indigenas e quilombolas, reafirmando uma postura de
hostilidade em relagdo aos povos e comunidades tradicionais.

Logo no inicio de seu mandato, o primeiro-secretario nomeado para a Secretaria

Especial da Cultura (SEC) foi demitido apds a repercussdo negativa de um video em que
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fazia declaragdes com referéncias ao nazismo. Situa¢do semelhante ocorreu na FCP, cujo
presidente nomeado teve sua indicagdo questionada judicialmente por nega¢dao do racismo
no Brasil, criticas a0 movimento negro, defesa do fim do Dia da Consciéncia Negra e por
desqualificar Zumbi dos Palmares, a quem chamou de “falso her6i” (Lobato, 2022; Arruti;
Sartori, 2024).

Além disso, o INCRA foi deslocado para o Ministério da Agricultura, comandado
por uma representante do agronegocio, o que reforcou a influéncia ruralista e a
subordinacdo das politicas quilombolas aos interesses do setor agropecuario. Como
resultado, entre 2019 e 2021 apenas quatro territorios quilombolas foram titulados pela
Unido, numero considerado irrisorio diante das quase 4 mil comunidades existentes no pais
e dos mais de 1.800 processos de regularizagio em aberto. Em sintese, o governo
Bolsonaro paralisou praticamente todas as agdes de titulagdo de territdrios quilombolas,
enfraqueceu os Orgdos responsaveis, cortou recursos essenciais € intensificou a
vulnerabilidade dessas comunidades, configurando um quadro de desmonte institucional e
violagdo de direitos historicos (Lobato, 2022).

No atual governo Lula, avancos importantes foram feitos e uma nova perspectiva
foi alcancada apds uma longa ofensiva desde a posse de Temer. Em 2023, o Governo
Federal instituiu o Programa Aquilomba Brasil por meio do Decreto n.° 11.447, com o
proposito de promover agdes intersetoriais voltadas a garantia dos direitos da populacao
quilombola. O programa se estrutura em quatro eixos fundamentais, sendo eles o acesso a
terra e ao territorio, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e
desenvolvimento local e direitos e cidadania. A iniciativa retoma e atualiza as diretrizes do
antigo Programa Brasil Quilombola, reafirmando o compromisso estatal com a promoc¢ao
da igualdade racial e territorial (Arruti; Sartori, 2024).

No mesmo ano, o governo Lula restabeleceu procedimentos e normativas voltados
a certificacdo e a regularizagdo fundiaria das comunidades quilombolas. A Portaria n.°
75/2023 da FCP revogou a Portaria n.° 57/2022, restaurando as diretrizes da Portaria n.°
98/2007, que regulamenta o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos. Da mesma forma, a Instrugdo Normativa n.® 130/2023 do INCRA restabeleceu
os critérios e procedimentos administrativos para a regularizagao fundidria quilombola,
revertendo os entraves introduzidos pela IN n.° 128/2022. Essas medidas representaram a
retomada institucional das politicas publicas voltadas a titulagdo e a prote¢ao dos territorios

quilombolas (Arruti; Sartori, 2024).
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Além disso, pela primeira vez na histdria do pais, o Censo Demogréfico Nacional
de 2022, realizado pelo IBGE, incluiu a populagdo quilombola em suas bases de dados. O
levantamento considerou os territdrios quilombolas delimitados pelo INCRA e pelos
institutos estaduais de terras, além de agrupamentos identificados e outras localidades
reconhecidas administrativamente. Essa inclusdo representou um marco histérico na
produgdo de informagdes estatisticas sobre a realidade quilombola, contribuindo para a
formulag@o e monitoramento de politicas publicas especificas (Arruti; Sartori, 2024).

Ademais, o Decreto n.° 11.786 instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental Quilombola (PNGTAQ), concebida para reconhecer, apoiar e fortalecer as
formas proprias de gestdo territorial e ambiental adotadas pelas comunidades quilombolas.
Essa politica visa estimular a conserva¢do e o uso sustentavel da sociobiodiversidade,
salvaguardar o patrimonio cultural material e imaterial desses grupos, consolidar seus
direitos territoriais € ambientais e incentivar a articulagdo integrada de politicas publicas.
Desse modo, busca-se promover o desenvolvimento socioambiental necessario a
reprodugao fisica e cultural das comunidades quilombolas, tanto no presente quanto para as
geracgdes futuras (Brasil, 2023; Arruti; Sartori, 2024).

Diante desse breve panorama histérico sobre o processo de regularizacdo fundiaria
e titulagdo de terras quilombolas, ¢ imprescindivel destacar os entraves e obstaculos que
vém dificultando a efetivacdo desse processo. Evidenciar as contradigdes do capitalismo
mais acirradas com o avango das politicas neoliberais, sobretudo nos paises periféricos, sob
a influéncia dos paises de capitalismo central. As novas roupagens do capitalismo,
impulsionadas pela financeirizagdo da economia, ultrapassaram as fronteiras nacionais e
aprofundaram a condigdo de subalternidade dos paises dependentes no sistema capitalista

global (Silva, 2024).

4.3. Entraves institucionais e desafios contemporaneos para a titulacdo de territorios

quilombolas

As politicas de regularizacdo fundiaria, ao reconhecerem juridicamente as
comunidades quilombolas no Brasil como sujeitos de direito, representam um avango em
direcao a justica social. “Pois, ao passo que implementam medidas para a ‘igualdade

material’ - considerando a ‘diferenga’ como principio e ndo ‘igualdade’ - tais politicas
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expressam uma ideia normativa constitucional que sugere mudangas na sociedade”
(Bomfim, 2017, p. 26).

Essas politicas podem amenizar o processo histérico que exclui, principalmente a
populagdo afro-brasileira, do direito de acessar a terra. Além de amenizar contradi¢des
inerentes a0 modo de produgdo capitalista que atinge, sobretudo, a distribui¢do de terras no
Brasil. Amenizar as incertezas da populagdo afro-brasileira diante do avango persistente do
processo de concentracdo fundiéria e das investidas do capital estrangeiro para o controle
territorial (Bomfim, 2017).

Essas transformacgdes, abrangendo aspectos sociais, politicos, econdmicos e
regionais, visam atingir a realizagdo do valor supremo no Estado Democratico de Direitos.
Para alcangar esse objetivo, ¢ fundamental que o Estado, como Unico agente capaz de
garantir direitos intransferiveis, se responsabilize e reconheca desigualdades sociais,
econdmicas e politicas no pais que penaliza, sobretudo, a populacdo negra (Bomfim,
2017).

O avanco do neoliberalismo, mais evidente no Brasil na década de 1990, acabou
por absorver e fragilizar as comunidades quilombolas e seus direitos, intensificando os
conflitos sociais, a degradagdo ambiental e a desestruturagdo socioterritorial, além de
promover graves violacdes de direitos sociais (Santos, 2018; Silva, 2024). Pelo proprio
processo de urbanizagdo mais intenso nesse periodo, que também alcangou os territorios de
comunidades tradicionais. Como refor¢ca o pensamento de Négo Bispo, “ndo sdo os
quilombos que estdo na cidade, mas as cidades que estdo nos quilombos” (Santos, 2018).

Dentre os inimeros obstadculos que se impdem a regulamentacdo de direitos da
populagdo quilombola, esta a reducdo orcamentaria destinada ao INCRA e aos demais
orgdos responsaveis pela regularizacdo fundidria quilombola, mais recorrentes desde o
governo FHC, o que tem comprometido diretamente o andamento das titulacdes. Segundo
Brito (2018), com base em dados obtidos junto ao INCRA, houve uma queda de 97% nos
recursos destinados a titulacao das terras quilombolas. Se em 2013 o orcamento chegava a
R$ 42 milhdes, em 2018 passou a ser destinado apenas R$ 1 milhdo, resultando também
em uma queda nos processos de regularizacdo fundiaria em andamento, no qual, dos 1.675
processos, somente 500 estavam sendo trabalhados efetivamente (Brito, 2018). O

CPI-SP (2018, n.p.) pontua que o andamento dos processos continua lentos e sem
perspectiva para agdes que possam reverter a situacdo pouco efetiva, principalmente

devido aos crescentes cortes orcamentarios. “Enquanto as titulagdes ndo acontecem, os
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quilombolas ficam mais vulneraveis a uma série de ameagas a sua existéncia, ao seu modo
de vida e seus territorios. Refletindo um cenario nacional, a violéncia contra os
quilombolas vem crescendo”, e o nlimero de assassinatos saltaram desde 2017.

Treccani (2006) expde que uma das principais dificuldades decorrentes da baixa
or¢amentaria estd localizada na etapa de desintrusdo das areas demarcadas, uma vez que
alguns titulos emitidos pela FCP estdo situados em propriedades particulares que ndo
foram devidamente desapropriadas, levando ao cancelamento de titulos ja emitidos. Essa
situacdo cria uma anomalia juridica, caracterizada pela coexisténcia de varios titulos de
propriedade sobre areas totais ou parciais sobrepostas, configurando a nao realizacdo da
desintrusdo como um dos principais problemas da politica de titulagdo quilombola. A falta
de recursos e de or¢gamento para o pagamento de indenizagdes acaba, assim, por estimular
o agravamento de conflitos fundidrios latentes.

Além disso, diferentemente do artigo 231 da Constituicao Federal, que trata das
terras indigenas, o artigo 68 do ADCT ndo possui cardter confiscatorio. Desse modo,
embora reconheca o direito a propriedade das terras ocupadas por comunidades
quilombolas, ndo declara automaticamente nulos os titulos de terceiros. Portanto, o Estado
nao pode simplesmente tomar as terras de quem possui registros formais, mesmo que essas
areas sejam tradicionalmente quilombolas. Treccani (2006) reforga essa problematica ao
apontar que, em 2005 e 2006, algumas areas tituladas pela FCP tiveram seus titulos
anulados, com o Poder Judiciario expedindo liminares em favor de supostos proprietarios
rurais, determinando a retirada das comunidades quilombolas de suas terras
tradicionalmente ocupadas.

Segundo Néspoli (2013, p. 82), os principios neoliberais atualmente aparecem tanto
nos governos de extrema-direita, quanto dos governos esquerdistas, seja em mais ou menor
grau. Nas palavras da autora, “o préprio o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) tem
assumido fortemente uma postura politica neoliberal, introduzindo paulatinamente a l6gica
do mercado e¢ do lucro na administracdo politica do pais”, isso resulta em baixo
compromisso com pautas sociais, voltados para gestdo financeira. Os longos anos de
politicas para regularizacdo fundiaria demonstraram esse cenario, de maneira que mesmo
em governos que possuiam mais avangos legislativos, o avanco das titulagdes de terras
ainda se mantiveram em baixa.

Almeida (2018) pontua que essa dificuldade sobre a garantia do direito latifundiario

das comunidades quilombolas ¢ resultado de um grande processo de burocratizacdo diante
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de um Estado racista, que exige certificacdo, demarcagdo, identificacdo, titulagdo,
processos que informam sobre as etapas de regularizagdo juridica fundidria nos territérios

quilombolas. A autora expde que:

A materialidade dos termos informa sobre uma forma de governar corpos e
territorialidade, cuja singularidade reside em evitar abertamente a negacdo do
direito, fazendo da racionalidade burocratica o mecanismo pelo qual a
governamentalidade racista se legitima. O governo ndo diz respeito apenas uma
institui¢do, mas informa sobre uma atividade que consiste em reger as condutas
por meios de instrumentos estatais (Almeida, 2018, p. 262).

A participacdo coletiva e o esfor¢o para consolidar as comunidades quilombolas
sdo aspectos que o direito constitucional deve abordar, contudo, ¢ limitada devido a
influéncia de uma legislagao brasileira de orientacao neoliberal, que ndo favorece a posse
coletiva da terra. E relevante observar que os processos de expulsdo, geralmente mantidos
pela violéncia, frequentemente impedem esses grupos de manterem sua organizagdo e em
alguns casos levam a descaracterizagcdo desses grupos como membros quilombolas. Isso os
forca a desagregacdo, a extrema pobreza e a marginalidade social, pela propria
desagregacgdo do coletivo (Leite, 2000).

As agdes implementadas e o uso dos dispositivos juridicos ainda se mostram
timidos, visto que as medidas que poderiam ser efetivadas no ambito do direito afirmativo
encontram-se limitadas por entraves constitucionais e excessiva burocracia. Tais barreiras
acabam deixando o processo a mercé do poder econdmico, que frequentemente manipula
instituicdes locais, o poder publico e até mesmo 6rgdos de fiscalizagdo e promocao da
justica social. Rios e Silva (2006) demonstram que a morosidade nos processos de titulacao
de terras por parte do governo federal estd intrinsecamente associada as violéncias
cotidianas vivenciadas pelas comunidades quilombolas, reproduzindo, assim, as
desigualdades sociohistdricas estruturais da formacao brasileira.

Além disso, a questdo quilombola e o direito a terra confrontam diretamente o
projeto predatorio de expansdo do agronegodcio, pois a luta quilombola representa um
contraponto a logica do capital, defendendo um modo de vida pautado na dignidade, na
solidariedade e na reprodug¢do social e material das comunidades. Infelizmente, o histdrico
de escravizacdo e a imagem socialmente estigmatizada do povo quilombola ainda
dificultam que o poder publico os reconhega plenamente como sujeitos de direitos. Como
consequéncia, as politicas compensatorias permanecem, muitas vezes, restritas ao campo

assistencialista, expressando uma recusa historica em reconhecer os direitos tradicionais e
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a autonomia das comunidades quilombolas (Rios; Silva, 2006). Nas palavras de Treccani

(2006, p. 12),

Hoje, cerca de [vinte e dois] anos depois da entrada em vigor desta norma legal,
pouco mais de cem comunidades tiveram seus territorios reconhecidos pelo
poder publico federal e estadual, comprovando-se que a tdo sonhada “abolicdo”
continua a ser uma promessa ndo cumprida. A sociedade brasileira ainda néo
resgatou sua secular divida com os negros que “escravizou”. Apesar de termos
hoje instrumentos legais inseridos na constituicdo e legislacdo federal, em
algumas constitui¢cdes e legislagdes estaduais, o reconhecimento de dominio dos
territorios quilombolas avanca vagarosamente, devido a lentiddo dos processos
burocraticos de regularizagdo dos mesmos.

Ao longo de todos esses anos, em termos quantitativos, o resultado ndo se mostra
expressivo no processo de titulacdo. Mesmo em periodos governamentais que
demonstraram maior sensibilidade a pauta, como os governos Lula, o nimero de territorios
efetivamente titulados permaneceu muito aquém do necessario. Isso ocorre devido a
politica econdmica funcional aos objetivos dos paises centrais, que fazem com que as
politicas sociais locais fiquem a mercé de restri¢des fiscais. Como destaca Marini (2005),
mesmo em governos progressistas ou de esquerda na América Latina encontram limites
significativos para enfrentar a estrutura, uma vez que carecem de forca estratégica para
romper com a dependéncia, sobretudo por ndo conseguirem articular de forma organica as
lutas populares.

Essa limitacdo estrutural contribui para explicar por que politicas sociais como a
titulagdo de territorios quilombolas permanecem subordinadas aos interesses do modelo
agroexportador, sendo constantemente travadas, mesmo em contextos politicos
aparentemente mais progressistas, se desdobrando em outros entraves.

Treccani (2006) observa que, existe morosidade em todas as etapas do
procedimento estatal de titulagdo de terras quilombolas, desde a identificagdo e a
delimitagdo das areas até a regularizacdo fundiaria e a conclusdo dos tramites técnicos
exigidos para a titulagao. Segundo o autor, a burocratizacao excessiva impregna cada fase
do processo, criando obstaculos que se acumulam e retardam indefinidamente a garantia do
direito previsto no artigo 68 do ADCT. A essa engrenagem lenta e fragmentada soma-se a
auséncia de um plano governamental consistente, dotado de diretrizes claras e de uma
politica capaz de articular metas, responsabilidades institucionais e, sobretudo, recursos
or¢amentarios especificos e suficientes para sustentar a execugdo continua da politica de

titulacdo.
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Além da complexa burocracia envolvida nesse processo ¢ a redugdo or¢amentaria, a
atual conjuntura politica e socioecondmica aponta para um agravamento continuo de
conflitos, com minorias sendo alvo de persegui¢do e uma postura de confronto em relagdo
a diversidade e pluralidade, expressa por discursos ultraconservadores. Em 2018, o entdo
candidato a presidéncia, Jair Messias Bolsonaro, afirmou que ndo haveria sequer um
centimetro de demarcagdo para terras indigenas e quilombolas durante seu mandato.

Narrativas como esta t€ém alimentado a propagacao de violéncia e 6dio direcionados
aos quilombos, quadro que vem se agravando desde 2017 expressos em conflitos agrarios.
Ao final dos quatro anos de mandato, o presidente cumpriu a promessa de nado demarcar
nenhuma terra indigena, renovando essa promessa para a disputa eleitoral de 2022, onde
buscou a reeleicdo (Sassine; Almeida, 2022). Como pontuado por Sassine e Almeida
(2022) ao confrontar a Constitui¢do, que exige a demarcagdo de terras, Bolsonaro desafiou
também a Justica.

A compreensdo da ofensiva recente contra direitos territoriais no Brasil exige situa-
la também no interior de uma racionalidade politica mais ampla, marcada pela
convergéncia entre neoliberalismo e conservadorismo. Conforme argumenta Maximo
(2020), embora essas correntes apresentem tensdes internas, ambas compartilham uma
posicdo anti-politica, que esvazia a politica enquanto espaco de deliberacao coletiva sobre
o bem comum e legitima formas autoritarias de gestao social. O neoliberalismo, ao reduzir
a acdo estatal a garantia da ordem de mercado e & maximizagdo da competitividade,
desloca direitos sociais e territoriais para o campo da eficiéncia econdomica. Ja o
conservadorismo, ao valorizar tradicdes e hierarquias como fundamentos naturais da
ordem social, contribui para a naturalizagdo de desigualdades historicas.

Essa articulacdo cria as condigdes ideologicas e institucionais para a deslegitimacao
de demandas coletivas, especialmente aquelas que confrontam interesses do capital e
questionam a estrutura fundiaria, como as lutas quilombolas. Esse contexto evidencia
como a articulagdo entre neoliberalismo e conservadorismo tem produzido impactos
diretos sobre os territorios tradicionalmente ocupados, intensificando a violéncia no campo
e fragilizando a efetivacao de direitos constitucionais.

Enquanto o neoliberalismo subordina a atuacdo do Estado a loégica do mercado,
priorizando a acumulacdao de capital, a austeridade fiscal e o fortalecimento de setores

como o agronegocio, o conservadorismo opera no plano ideoldgico ao legitimar
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hierarquias historicas e naturalizar a concentrag¢do fundiéria e o racismo estrutural. Como

expressa Delgado (2005, p. 83),

Atualmente esse arranjo conservador se apoia no poder econdémico do
agronegocio, que os militares ajudaram a construir. Conta também com uma
forte representag@o politica — a bancada ruralista — que se estrutura em varios
partidos e detém entre um quarto ¢ um ter¢o de deputados e senadores, votando
no Congresso segundo sua orientagio.

No caso das comunidades quilombolas, essa articulacdo se expressa na
deslegitimacdo de suas reivindicagdes territoriais, na criminalizacdo de suas lutas e no
esvaziamento das politicas publicas voltadas a titulagdo da terra. Assim, ao confrontar a
Constituicdo e desafiar decisdes judiciais, como apontam Sassine e Almeida (2022), o
governo Bolsonaro ndo apenas interrompeu processos de demarcacdo, mas refor¢ou uma
orientagdo politica que nega o direito ao territdrio enquanto direito historico, coletivo e
fundamental, aprofundando os conflitos agrarios e a vulnerabilidade das comunidades
quilombolas.

Uma das consequéncias desse processo reside na realidade de que os povos
quilombolas enfrentam desafios singulares quando se trata de experimentar a liberdade,
garantida por leis, mas que permanece inacessivel sem o direito de ter um lugar para viver
e preservar a (re)producao de recursos materiais e simbolicos, ja que, para eles, a liberdade
esta intrinsecamente ligada a posse da terra (Silva, 2021).

As disputas pela terra manifestam-se em embates juridicos, mobilizagdes
sociopoliticas e proposicoes legislativas que evidenciam a luta constante das comunidades
quilombolas pela titulagdo de seus territorios e pela preservagao de seus modos de vida,
especialmente devido a imposicdo de modelos econdmicos hegemonicos e a expansdo
predatoria do agronegdcio (Moreira; Agnes, 2025).

Essa expansao, somada a concentragdo fundidria, configuram-se como obstaculos
estruturais que dificultam o processo de titulagdo e prote¢do das terras quilombolas,
gerando conflitos permanentes. A partir da década de 1990, a questdo agraria brasileira
passou a ser dominada pelo agronegocio e pelo avango do neoliberalismo, o que reforgou o
controle privado da terra e dificultou politicas voltadas a reforma agraria (Moreira; Agnes,
2025).

Esse processo tem resultado em deslocamentos for¢cados € no aumento da violéncia

contra povos e comunidades tradicionais, exploragdo e expropriacdo dos territorios,
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incluindo comunidades quilombolas. Os investimentos publicos e privados tém se
direcionado, majoritariamente, para latifundios e empresas de grande porte, muitas delas
internacionais, que contam com apoio politico e econdmico do Estado brasileiro e sdo
amplamente defendidas pela midia, que atua como porta-voz de interesses empresariais,
evidencia-se aqui o slogan “Agro € pop, agro ¢ fech, agro é tudo” (Moreira; Agnes, 2025;
Alentejano, 2020).

Segundo Souza e Chaveiro (2019), esses conflitos territoriais sdo, antes de tudo,
conflitos politicos, pois, ao se posicionarem dentro da questdo territorial, os sujeitos
politicos passam a participar de um “jogo de forgas”, no qual emergem disputas sociais €
econdOmicas sobre o uso € o controle da terra. Toda a estrutura produtiva do agronegocio
estd fundada em injustigas socioambientais, expressas na concentracdo fundidria e na
forma como os bens comuns s@o apropriados e explorados.

As agdes e reagdes a essas injusticas definem a dindmica dos conflitos, que sdo
inerentes a dialética da questdo agraria brasileira, onde a alianga entre o Estado, os
latifundiarios e os agentes do agronegocio, ao tratar a terra apenas como mercadoria e ativo
econdmico, impulsiona a expansdo das fronteiras agricolas e altera de forma profunda as
condi¢des de vida de comunidades rurais, entre elas as comunidades quilombolas (Souza;
Chaveiro, 2019).

A producao de commodities agricolas integra uma organizagao geopolitica global
de dominagao, articulando estratégias logisticas, produtivas e de mercado que inserem a
terra em um modo de produgdo capitalista voltado a acumulacdo de capital,
desconsiderando os grupos que constroem suas identidades e modos de vida em relacao ao
territorio. Nesse contexto, emergem tensdes e conflitos estruturais, cuja expressao nas
comunidades quilombolas se manifesta, sobretudo, nas dificuldades de regularizagdo
fundiaria e na transferéncia de terras tradicionais para o agronegocio (Souza; Chaveiro,
2019).

Toda a dialética e contradicdes que permeiam a questao quilombola também sdo
atravessadas pela resisténcia e pela luta pela terra. Contudo, analisar esses conflitos entre
as comunidades quilombolas e o agronegdcio implica reconhecer suas complexidades,
especialmente em uma conjuntura politica e econdmica desfavoravel a efetivacdo de
direitos historicamente conquistados. Enquanto o agronegdcio se estrutura e se fortalece,
defendendo a propriedade privada da terra, os grandes latifindios e a livre exploragdo dos

recursos naturais em nome da expansdo do capital, com apoio de setores conservadores da



115

sociedade, colocam-se em xeque as possibilidades de reprodugdo social e material das
comunidades quilombolas (Souza; Chaveiro, 2019).

Carvalho e Omim (2025) apontam que, no contexto neoliberal, as politicas sociais
acabam sendo colocadas em segundo plano, pois estdo submetidas a uma logica que
prioriza as politicas econdmicas. Assim, essas politicas sociais assumem um carater
focalizado e paliativo, marcado pela auséncia do Estado em suas agdes estruturantes. Esse
processo, além de transferir responsabilidades para a sociedade civil, contribui para
ampliar as desigualdades econdmicas e sociais, intensificando as expressoes da questdo
social e o déficit de acesso a direitos basicos provenientes das politicas sociais.

Contudo, os efeitos do neoliberalismo ndo podem ser compreendidos de forma
isolada, uma vez que se articulam a propria formagao historico-estrutural do pais enquanto
economia capitalista dependente. A condigdo de dependéncia aprofunda e agrava a 16gica
neoliberal, porque subordina o Estado nacional as exigéncias externas, intensificando a
drenagem do fundo publico para o pagamento da divida e para a reprodugdo do capital
internacional, em detrimento do financiamento das politicas sociais (Salvador; Ribeiro,
2023).

A prépria compreensao dos entraves a titulacdo de terras quilombolas exige a
retomada da categoria do capitalismo dependente como elemento explicativo central. No
caso brasileiro, a ndo titulagdo das terras nao se restringe a uma auséncia administrativa e
orcamentdria do Estado ou a orientacdes neoliberais recentes, mas esta diretamente
relacionada a histérica concentragdo fundidria, que nega aos grupos subordinados o acesso
minimo a terra necessario a sua reproducao social. De modo que, tal concentragao de terras
também se articula ao padrao exportador que estrutura a economia brasileira, baseado na
producdo e exportacdo de commodities e produtos primarios de baixo valor agregado, que
na divisdo internacional do trabalho resultam em uma troca desigual (Marini, 2005).

Logo, a transferéncia de valor também se expressa por meio da dependéncia
financeira, visto que a importagdo de capital ocorre, na maioria, sob a forma de
endividamento externo, contribuindo para a ampliagdo e perpetuacdo da divida publica. O
pagamento e a amortiza¢ao dessa divida implicam um esvaziamento significativo do fundo
publico, comprometendo parcela expressiva dos recursos estatais com o servigo da divida,
em detrimento do financiamento das politicas sociais, o que fragiliza estruturalmente a
atuacdo do Estado na garantia de direitos (Filho, 2016; Souza, 2016; Salvador; Ribeiro,
2023).
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Nesse contexto, a inser¢do do Brasil em um modelo agroexportador reforca a
hegemonia do agronegdcio como eixo central do padrio de reproducdo do capital
dependente. A expansao desse modelo estd diretamente associada a concentragdo de terras
e a latifundiarizacdo, uma vez que a produgdo voltada ao mercado externo exige grandes
extensoOes territoriais ¢ a subordina¢do do uso da terra aos interesses da acumulacao
capitalista. Assim, a terra assume centralidade como ativo econémico, sendo apropriada de
forma concentrada e excludente, o que intensifica os conflitos fundiarios e aprofunda a
negacdo de direitos territoriais aos grupos historicamente subordinados (Delgado, 2012;
2017; Alentejano, 2020).

Dessa forma, embora o neoliberalismo constitua uma tendéncia presente em
diferentes formagdes capitalistas, seus efeitos assumem contornos mais agudos no
capitalismo dependente, onde as contradicdes do sistema se manifestam de forma
intensificada. A dependéncia subordina o Estado brasileiro aos interesses do capital
internacional e refor¢a a centralidade do agronegocio, limitando estruturalmente a
efetivacdo de politicas sociais. Desse modo, os entraves a titulagdo de terras ndo podem ser
compreendidos apenas como resultado do avanco neoliberal, mas como expressdo da
propria logica de reproducao do capitalismo dependente no Brasil.

Assim, analisar a situacao contemporanea das comunidades quilombolas no Brasil,
especialmente no que se refere a atuacdo do Estado e as politicas sociais, implica
compreender que tais politicas estdo inseridas em uma ldgica neoliberal e conservadora, a
qual se articula a propria condi¢cdo historica do pais enquanto economia capitalista
dependente. Essa logica orienta o desenvolvimento nacional a partir da valorizagdo do
agronegocio e da financeirizagdo do modo de produgdo capitalista, que se expande de
forma subordinada as exigéncias do mercado externo e se apropria de terras para a
acumula¢do de capital, aprofundando a concentragdo fundiaria e limitando a efetivagdo de
politicas sociais voltadas a garantia do direito a terra.

Com isso, povos € comunidades historicamente marginalizados sao submetidos a
uma separagdo estrutural de um direito que lhes é garantido pela Constituicdo Federal de
1988, mas que, na pratica, segue sendo implementado de forma lenta, burocratica e com
baixo investimento publico. Ainda assim, as comunidades quilombolas continuam
resistindo, lutando pela garantia de seus territorios e pela efetivagdo de seus direitos,

mesmo em meio a constantes disputas e retrocessos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar ao fim desta dissertagdo de mestrado, - cujo objetivo foi analisar limites
e desafios da efetivacdo do direito a titulagdo das terras quilombolas no Brasil,
regulamentado no periodo pds-Constituicdo de 1988, bem como evidenciar a efetivagdo
desse direito associada ao funcionamento do capitalismo dependente no Brasil, - cabe,
agora, tecer algumas consideragdes finais.

Reafirmo que, embora a Constituicao Federal e a legislagdo posterior representem
avangos significativos e necessarios no reconhecimento dos direitos territoriais
quilombolas, o processo de titulagdo permanece marcado por entraves historicos e
contemporaneos que afetam diretamente a reprodu¢do material e social das comunidades.
A lentidao, a rigidez burocratica e a multiplicidade de etapas continuam funcionando como
barreiras estruturais que, na pratica, inviabilizam o avanco dessa politica social.

Os dados do Censo Demografico de 2022, ao evidenciarem a distdncia entre
territorios oficialmente demarcados e aqueles ainda nao regularizados, refor¢am o tamanho
dessa disparidade e recolocam com forga a necessidade de um plano de acao mais efetivo
do que aquele adotado nos ultimos 35 anos. Concomitantemente, o fato de o Censo de
2022 ter sido o primeiro a recensear especificamente as comunidades quilombolas
evidenciam a invisibilidade histérica a que essas populagdes foram submetidas e aponta
para a urgéncia de que os proximos levantamentos demograficos continuem garantindo sua
presenca nas estatisticas oficiais, ampliando a visibilidade desses grupos e possibilitando
que novas pesquisas, tanto quantitativas quanto qualitativas, sejam realizadas de maneira
continua e sistematica.

Outrossim, a partir da década de 1990, com o avango do agronegbcio, da
financeirizagao da economia e da hegemonia neoliberal, consolidou-se uma questao agraria
que ndo se resolveu e que, em muitos aspectos, se tornou ainda mais complexa, pois ¢é
intrinseca ao proprio modelo de desenvolvimento adotado pelo pais. O territdrio, nesse
contexto, ¢ permanentemente reconfigurado por relagdes sociais, disputas de poder e
projetos antagonicos sobre o uso e o destino da terra. Trata-se de uma relagdo
profundamente politica e nunca neutra, que historicamente privilegiou apenas um lado da
balanca, fortalecendo um desenvolvimento unilateral que ignora os sujeitos que tém, no

territorio, a base de sua sobrevivéncia e identidade.
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Ademais, tanto a questdo agraria quanto a questdo racial sdo estruturantes da
formagao social brasileira, permanecem imbricadas, de modo que a economia dependente ¢
baseada na superexploracio da forca de trabalho penaliza de maneira racializada,
sobretudo, pessoas negras. As comunidades quilombolas, majoritariamente negras e rurais,
acabam sendo ainda mais atingidas por esse processo, por estarem na intersec¢io entre
desigualdades raciais, territoriais € economicas.

Embora o objetivo central desta dissertacdo ndo tenha sido analisar diretamente as
formas de resisténcia quilombola, ¢ impossivel ignorar que, assim como o territdrio ¢é
fundamental para sua reproducdo material e social, a resisténcia constitui elemento
fundante da existéncia dessas comunidades. Desde sua génese, os quilombos representaram
nucleos de antagonismo direto ao sistema escravocrata, pautando ndo apenas a busca pela
liberdade individual e coletiva, mas também pela autonomia da terra e pela construgdo de
praticas agricolas diversas, que escapassem das imposi¢des coloniais vinculadas as
demandas externas.

Muitas comunidades quilombolas foram formadas ap6s 1888, o que demonstra que
sua existéncia ndo se resume a um passado escravocrata, mas também ao vinculo histdrico
com a terra e as estratégias coletivas de ocupacdo e defesa territorial diante das
permanéncias estruturais do racismo e da negacao da terra. No periodo pos-abolicao, essas
comunidades seguiram se afirmando enquanto simbolos de resisténcia, deslocando seu
enfrentamento do regime escravocrata para o Estado brasileiro, exigindo politicas publicas
e reconhecimento juridico.

Sua presenca organizada atravessou décadas, articulando-se ao movimento negro e
ao movimento campesino até constituir um movimento quilombola proprio, com pautas
especificas e estratégias politicas consolidadas. Nao houve, na histéria do Brasil, um tnico
momento em que as comunidades quilombolas ndo estivessem politicamente mobilizadas
em defesa da sua existéncia. Foi essa mobilizacdo continua que permitiu sua presenca na
Assembleia Constituinte e o reconhecimento constitucional de seus direitos territoriais
como patrimonio cultural brasileiro em 1988.

Ao longo dos governos FHC, Lula, Dilma, Temer, Bolsonaro, as comunidades
quilombolas permaneceram reivindicando seus direitos, pressionando o Estado e
garantindo a criacao de legislagdes, politicas e programas que, ainda que insuficientes, s

existem devido a sua capacidade de organizagdo, que continua se fazendo presente.
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Entretanto, desde os anos 1990, observa-se a expansao do agronegdcio e a crescente
mercantilizagdo da terra, consolidando um modelo de desenvolvimento assentado na logica
agroexportadora. Os desdobramentos desse processo, segundo Silva (2025, p. 263), se
manifestam nos conflitos agrarios e latifundidrios, “que t€ém por trds fazendeiros,
empresarios, grileiros, posseiros e madeireiros, que utilizam da violéncia e da dominagao
politica e econdmica”, acarretando a exclusdo da populagdo negra, sobretudo, quilombola,
das suas terras, que cada vez mais, véem seus territorios sendo expropriados e explorados
para expansao do capital.

Os entraves atuais que dificultam a titulacdo das terras quilombolas se expressam
em uma burocracia crescente, que adiciona novas etapas ao processo a cada ano, somando-
se a reducdo orcamentdria que afeta diretamente a politica de regularizacdo fundiaria,
inclusive em governos que se mostram mais favoraveis ao tema. O or¢amento destinado a
desapropriacao de terras privadas permanece insuficiente, o que inviabiliza a conclusdo de
muitos processos ja avangados.

Paralelamente, o avan¢o do neoliberalismo se articula com a intensificacdo de
discursos conservadores que atacam identidades coletivas, povos e comunidades
tradicionais, contribuindo para o aumento da violéncia no campo, especialmente a partir de
2017, quando se intensificaram os ataques contra comunidades quilombolas. Entretanto, os
entraves a efetivagdo de politicas sociais voltadas a titulagdo de territérios tradicionalmente
ocupados ndo se explicam apenas pelo avanco neoliberal ou pelo conservadorismo politico,
mas pela propria logica de reprodug¢do do capitalismo dependente, que historicamente
restringe o papel do Estado na garantia de direitos.

A economia do pais, na centralidade assumida pelo agronegocio e pelo modelo
agroexportador, que depende da concentracdo fundidria e da latifundiarizagdo das terras,
tornando ainda mais conflitiva qualquer politica social que incida sobre a questdo agraria e
0 acesso a terra. A disputa permanente pelo fundo publico evidencia como, em um pais
marcado pela dependéncia econOmica, os recursos estatais tendem a ser direcionados
prioritariamente para o pagamento da divida externa e para a reprodu¢do das condi¢des
macroecondmicas exigidas pelo capital, em detrimento do financiamento consistente das
politicas sociais.

Nesse cenario, o Estado acaba negligenciando areas essenciais, como a politica de
titulagdo de terras quilombolas. Assim, em vez de atuarem como instrumentos de

diminuicdo de desigualdades, as politicas sociais sdo reconfiguradas para cumprir
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sobretudo a funcdo de harmonizar e estabilizar o sistema, preservando a ordem vigente e
seus padroes de exploragdo. Esse conjunto de determinagdes impacta de maneira ainda
mais severa as politicas sociais diretamente relacionadas a terra e a questdo agraria, que
passam a ocupar um lugar residual na agenda estatal, sendo continuamente fragilizadas e
travadas, como ocorre no processo de titulagdo de territorios quilombolas.

Além disso, ainda que o foco desta pesquisa tenha sido o periodo pos-constituinte, é
imprescindivel reconhecer que elementos estruturais do colonialismo e da escravidao
continuam presentes nas dindmicas politicas, econdmicas e sociais do pais. O racismo
estrutural, a concentracao fundidria, a condi¢do agroexportadora e a posi¢ao dependente do
Brasil no sistema capitalista global conformam uma realidade que aprofunda os obstaculos
enfrentados pelas comunidades quilombolas na efetivag@o de seus direitos territoriais.

Outrossim, desde o século XVI, o desenvolvimento brasileiro esteve atrelado ao
meio rural, inicialmente por meio da produgcdo de matérias-primas e commodities
destinadas ao mercado externo, € essa logica se manteve mesmo apds a transi¢ao do pais
de colonia para Estado independente politicamente, mas profundamente subordinado do
ponto de vista econdmico. A estrutura fundidria concentrada, presente desde o periodo
colonial, ndo foi superada com a industrializacdo, ao contrario, foi reafirmada em
diferentes momentos, inclusive no século XX, quando a modernizacdo agricola e¢ a
industrializagdo permaneceram profundamente vinculadas ao espago rural.

A andlise desenvolvida ao longo desta dissertacdo permite afirmar que o direito a
titulagdo das terras quilombolas, embora formalmente reconhecido no periodo pds-
Constituicdo de 1988, permanece marcado por disputas permanentes quanto ao seu
significado, alcance e efetivagdo. Desde a promulgacdo do texto constitucional, a
interpretagdo dos dispositivos que asseguram os direitos territoriais dos remanescentes de
quilombos tem sido objeto de embates entre diferentes atores sociais e institucionais, cujas
posi¢des refletem interesses politicos, econdmicos, valores morais € opgdes tedricas
distintas.

Os resultados desta pesquisa indicam que tais disputas ndo se restringem ao plano
juridico ou administrativo, mas estdo profundamente condicionadas pelo funcionamento do
capitalismo dependente no Brasil. A inser¢ao subordinada do pais na economia mundial,
baseada em um padrdo agroexportador e na concentragdo fundidria, impde limites
estruturais a efetivacdo de politicas sociais voltadas a redistribui¢do da terra. Nesse

contexto, a titulacdo dos territorios quilombolas se apresenta como uma politica tensionada
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entre o reconhecimento formal de direitos e a logica de reproducdo do capital, que
privilegia a acumulagdo, a financeirizagao e o esvaziamento do fundo publico.

Assim, a efetivagdo do direito a titulacdo das terras quilombolas tem oscilado
historicamente conforme a correlacdo de forcas politicas e a maior ou menor adesdo do
Estado a politicas sociais distributivas, revelando-se instavel, fragmentada e sujeita a
retrocessos. Tal condi¢do evidencia que os limites ¢ desafios identificados nesta pesquisa
ndo sdo meramente conjunturais, mas estruturais, expressando as contradi¢des proprias de
um Estado inserido em uma formacdo capitalista dependente. Desse modo, a luta
quilombola pelo territorio permanece central ndo apenas como reivindicacao juridica, mas
como enfrentamento politico e social as bases historicas de desigualdade que sustentam o
desenvolvimento capitalista no Brasil.

Por tudo isso, torna-se fundamental que novas pesquisas investiguem, de forma
aprofundada, o modo como a auséncia ou a presenca da titulagdo incide diretamente sobre
a vida, a organizacao ¢ a reproduc¢do social das comunidades quilombolas. Reafirmo, aqui,
as palavras de Treccani (2006), ao lembrar que ainda h4 inimeros obstaculos a serem
enfrentados, e que os conflitos serdo muitos, mas que a resisténcia permanece como €ixo
estruturante da luta quilombola.

O direito da titulagdo tem raizes profundas em uma convicgao coletiva e um direito
constitucional, de que o territorio quilombola € patrimonio historico e cultural e ndo pode
ser tratado como mercadoria. Assim, defender a titulacdo ndo ¢ apenas tarefa das
comunidades quilombolas, mas sim de toda a sociedade brasileira, que deve se

comprometer com sua efetivagao.
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