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RESUMO

ROSA, José Henrique, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2024. Bolsa
Familia e acesso ao ensino superior no Brasil. Orientador: Lorena Vieira Costa Lelis.

A massificagdo do acesso a educagdo superior € um fendmeno recente que vem ocorrendo no
Brasil e no mundo. Apesar do aumento do nimero das vagas nas institui¢des de ensino, nao se
tem observado a democratizacdo do acesso, visto que os grupos menos favorecidos
historicamente, ou seja, pretos, pardos e indigenas e aqueles pertencentes a classes sociais mais
baixas, continuam enfrentando maiores obstdculos para o ingresso. O Programa Bolsa Familia,
ao fornecer um rendimento adicional e melhorias nas dreas de saide e educacdo, poderia ser
uma alternativa para enfrentar esses obstdculos. Neste sentido, este trabalho busca responder se
os efeitos associados as condicionalidades do programa e ao incentivo financeiro permitem
elevar o ingresso de jovens de 18 a 21 anos ao ensino superior. A maior parte dos estudos que
analisam o beneficio voltam-se para a educacio de base e pouco se estuda seus efeitos ao longo
prazo, em decorréncia da melhoria imediata dos indicadores educacionais. Para a estimagdo,
foi utilizado o Modelo de Probabilidade Linear, a partir de dados extraidos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, entre 2017 e 2019. Dentre os principais
resultados obtidos, destaca-se a ndo significancia da varidvel de recebimento do beneficio no
domicilio sobre o acesso ao ensino superior, o que sugere que os efeitos das condicionalidades
do programa sdo capazes de produzirem efeitos no curto prazo, como o aumento da frequéncia
escolar e a redugdo da evasdo e do trabalho infantil para criancas e adolescentes, mas que nao
sdo capazes de impactar no acimulo de capital humano, ou seja, nas habilidades e
conhecimentos adquiridos durante a educacdo bdsica, que no futuro poderiam melhorar o
desempenho dos estudantes e, consequentemente, elevar as chances de acesso ao ensino
superior. Outra explicacdo, estd associada ao baixo valor do beneficio recebido pelos domicilios
inscritos no programa, o qual pode ser insuficiente para alterar os custos de oportunidade dos
jovens, fazendo com que outras atividades remuneradas, a exemplo do trabalho informal, sejam
mais atrativas em comparacdo ao ensino. Como resultados complementares, verificou-se que
mulheres e jovens habitantes da zona urbana ingressam mais ao ensino superior. Junto a isso,

quanto maior a instru¢do do chefe do domicilio, maiores sdo as perspectivas futuras dos jovens.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; Ensino superior; Modelo de probabilidade linear.



ABSTRACT

ROSA, José Henrique, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2024. Bolsa Familia
and access to higher education in Brazil. Adviser: Lorena Vieira Costa Lelis.

The massification of access to higher education is a recent phenomenon occurring in Brazil and
worldwide. Despite the increase in the number of spots in educational institutions,
democratization of access has not been observed, as historically disadvantaged groups, namely
blacks, browns, and indigenous people, as well as those belonging to lower social classes,
continue to face greater obstacles for enrollment. The Programa Bolsa Familia, by providing
additional income and improvements in health and education, could be an alternative to tackle
these obstacles. In this sense, this study aims to answer whether the effects associated with the
program's conditionalities and financial incentives allow for an increase in enrollment of 18 to
21-year-old youths in higher education. Most studies analyzing the benefit focus on basic
education, with little examination of its long-term effects, due to the immediate improvement
in educational indicators. For estimation, the Linear Probability Model was used, based on data
extracted from the Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, between 2017 and
2019. Among the main results obtained, the lack of significance of the household benefit receipt
variable on access to higher education stands out, suggesting that the effects of the program's
conditionalities can produce short-term effects, such as increased school attendance and
reduced dropout rates and child labor for children and adolescents, but they are unable to impact
the accumulation of human capital, i.e., the skills and knowledge acquired during basic
education, which could improve students' performance in the future and, consequently, increase
their chances of accessing higher education. Another explanation is associated with the low
value of the benefit received by households enrolled in the program, which may be insufficient
to change young people's opportunity costs, making other paid activities, such as informal work,
more attractive compared to education. As complementary results, it was found that women
and young people living in urban areas are more likely to enroll in higher education.
Additionally, the higher the education level of the head of the household, the greater the future

prospects for young people.

Keywords: Programa Bolsa Familia; Higher education; Linear probability model.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracoes iniciais

Ao longo dos séculos, a educagdo sofreu indmeras transformagdes no Brasil
partindo de um mecanismo para a manutencdo do poder das classes dominantes durante o
periodo colonial e imperial, para uma ferramenta de ascensao social e melhoria da qualidade de
vida dos grupos menos favorecidos ao longo dos anos (FLORES, 2017). Na educacdo de base'
houve considerdveis resultados, como a reduc¢do das taxas de analfabetismo e de trabalho
infantil, além do aumento dos anos médios de estudo nas ultimas décadas (CACCIAMALLI,
TATEI; BATISTA, 2008; FAHEL; MORAIS; FRANCA, 2020). O ensino superior, no entanto,
foi aquele que mais sofreu mudangas desde os anos 1960.

Os movimentos de massificacdo e democratizacdo do saber sdo relativamente
recentes, apesar da longevidade das instituicdes de ensino superior no Brasil, sendo que os
primeiros programas de assisténcia estudantil (crédito estudantil) foram estabelecidos na
década de 1970, e receberam destaque apenas em 1999 com a implementacdo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Além do financiamento estudantil,
outro ponto de destaque em relacdo ao ensino superior € o aumento da oferta de vagas apos a
década de 1960. Neste aspecto, € importante mencionar o papel do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido em 2007, como
uma medida para ampliar o acesso e a permanéncia no ensino superior, além da expansao dos
cursos noturnos e a flexibilizacao curricular (diversidade disciplinar para se adequar aos perfis
estudantis). De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2021), em 1964 o percentual da populacdo matriculada no ensino
superior era de 0,17%. Em 2004, o percentual de matriculados foi de 2,25% e mais
recentemente, em 2021, este valor subiu para 4,19%>.

Dentre as razdes para a elevacio do acesso ao ensino superior, ¢ valido mencionar
o alongamento do periodo da juventude®, a nova organizacio social, a reducdo do nimero de
filhos por familia e a melhoria nos padrdes nutricionais e de saide (ERIKSON; JONSSON,
1996; SCHWARTZMAN, 2005; PRATES, 2005; BREEN et al., 2009). Junto a isso, é

importante ressaltar a importancia do ensino superior privado para a elevacdo do nimero de

! Entende-se por educacdo de base os niveis de escolaridade correspondentes a pré-escola, ensino fundamental e
ensino médio.

2 Valores obtidos pela divisdo do nimero absoluto de matriculas no ensino superior, pela populacio do ano vigente.
3 A partir das transformagdes sociais, os individuos passaram a se casar e terem filhos mais tarde, adiaram a entrada
ao mercado de trabalho e ampliaram os anos de estudo.
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ingressantes. Segundo o INEP (2021), 88% das vagas destinadas aos cursos de graduacdo
presenciais pertenciam as institui¢des privadas. O percentual é ainda maior para os cursos a
distancia, com 99,8% das Vagas4. Em relacdo as taxas de matricula, em 2021, 76,9% das
mesmas eram realizadas na rede privada.

Além da oferta de vagas, também € necessario destacar o lento crescimento da
demanda. De acordo com o INEP (2021), entre 2010 e 2021, o percentual de concluintes do
ensino médio cresceu 15%, totalizando aproximadamente 2.073.000 estudantes no ultimo ano.
Este valor mostra-se baixo quando comparado as mais de 22 milhdes de vagas ofertadas nos
cursos de graduacdo do ensino superior (presencial e a distancia). O baixo percentual da
demanda pelo ensino superior pode acarretar em alguns problemas tanto para o individuo,
quanto para as instituicdes de ensino. Com a baixa procura, as instituicdes podem enfrentar
ociosidade nas vagas e, consequentemente, problemas financeiros e desincentivos por parte dos
docentes nas atividades de ensino e pesquisa. Ja a nivel individual, a baixa demanda pode
indicar a dificuldade de acesso de grupos menos favorecidos.

Ao explorar a dindmica do acesso ao ensino superior, Andrade (2012) aponta que,
apenas 19% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos, em 2009, acessaram o ensino superior
em 2009. De maneira semelhante, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019), 78,8% dos jovens brancos nesta faixa etdria cursavam ou concluiam
a sua graduag@o no ensino superior, enquanto o percentual para jovens negros era de apenas
55,6%. Além disso, segundo o Mapa do Ensino Superior, no ano de 2020, cerca de 10,5% dos
jovens de 18 a 24 anos da Classe E (até meio salario minimo) ingressavam ao ensino superior,
porém este grupo corresponde a 44,9% da populacdo nacional nesta faixa etdria. Em
contrapartida, os jovens da classe A (mais de oito saldrios minimos) correspondem a 0,4% do
contingente dessa faixa etdria, porém apresentam o percentual de acesso ao ensino superior
equivalentes a 61,9% (CAPELATO, 2020).

Junto as questdes de etnia e a renda, observa-se uma predominancia do acesso
feminino ao ensino superior. Segundo o Mapa do Ensino Superior, em 2020, 57% das
matriculas eram efetuadas por mulheres. Porém, verifica-se também uma concentragdo das
matriculas em determinados grupos de cursos, a exemplo de Pedagogia (92,5%), Servigo Social
(89,9%) e Nutri¢ao (84,1%). Para os homens, observa-se a concentracdo das matriculas em
engenharias e cursos das dreas de exatas, como Engenharia Mecanica (89,8%), Sistemas de

Informacdo (86,2%) e Engenharia Civil (69,7%) (CAPELATO, 2020). Estes resultados podem

4 E importante destacar que entre 2019 e 2021 o nimero de matriculados cresceu quase 61%, o que muito se deve
a pandemia do COVID-19.
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ser explicados pelas preferéncias individuais, mas também pelo histérico papel social designado
aos sexos na sociedade.

Apesar da ampliagdo do acesso ao ensino superior, de acordo com Almeida et al.
(2012), Mello Neto et al. (2014) e Travitzki (2021) a massifica¢do do ensino superior nao foi
convertida em democratizacio, pois os grupos menos favorecidos continuaram tendo menos
oportunidades de ingresso, como apontado pelos estudos supracitados. Além disso, mesmo com
crescimento do acesso ao ensino superior nas ultimas décadas no Brasil, este percentual
mostrou-se baixo quando comparado aos paises desenvolvidos. Segundo o Digest of Education
Statistics de 2010, Coréia do Sul e os Estados Unidos em 1997 ja possuiam 69% e 45%,
respectivamente, dos jovens matriculados no ensino superior (SNYDER; DILLOW, 2011).

Além dos indicadores relacionados ao acesso ao ensino superior, também é
necessario analisar os fatores prévios relacionados a educagao basica. Segundo o IBGE (2019),
71,7% da evasao escolar é realizada por jovens negros na faixa dos 14 aos 29 anos, e este mesmo
grupo estuda em média 1,8 anos a menos que os jovens brancos na mesma faixa etaria. Tais
diferencas refletem a desigualdade de renda e de oportunidades.

Em virtude da falta de democratizacdo das oportunidades, indmeras foram as
tentativas de tornar o acesso ao ensino superior mais acessivel para os diversos grupos sociais.
Dentre elas, cita-se a unificagdo dos vestibulares seriados em uma tnica prova, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), unificado em 2009. Segundo Travitzki (2021), a
substituicdo dos vestibulares pelo ENEM resultou em uma elevacdo do nimero de ingressantes
ao ensino superior, 0 que estd associado ao maior interesse € as maiores oportunidades dos
jovens. O ENEM permitiu a redu¢do dos custos de realizacdo dos exames, visto que o custo
unitario do exame possui abrangéncia nacional, além dos menores dispéndios logisticos, uma
vez que o exame € realizado em diversas cidades do pais. Porém, apesar do crescimento dos
ingressantes, foi observado que os grupos menos favorecidos continuavam enfrentando maiores
dificuldades ao acesso e de permanéncia nas institui¢cdes de ensino superior.

Além disso, foram introduzidos programas de concessao de bolsas de ensino, como
o Programa Universidade para Todos (Prouni), criado em 2004. Junto a isso, destaca-se as
politicas afirmativas de cotas, promulgadas em 2012. Estas foram de suma importancia para a
inclusdo de grupos historicamente desprivilegiados em relacdo ao ensino: pretos, pardos e
indigenas. De acordo com dados do IBGE (2019), a populacio preta e parda compds a maioria
dos estudantes das universidades federais em 2018, com aproximadamente 50,3% dos
matriculados. Em relagdo ao desempenho destes grupos, Arrigoni et al. (2022) concluiram a

partir de um modelo de Andlise de Variancia (ANOVA), que nao houve diferenca no
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desempenho académico de ingressantes advindos das acdes afirmativas em relagdo aos demais
estudantes. Portanto, a garantia de vagas nas institui¢cdes de ensino superior tem se mostrando
como uma boa alternativa para a inclusiao dos grupos mais vulnerdveis.

Por fim, deve-se mencionar o papel indireto dos programas de transferéncia
condicionada de renda. Neste aspecto, cabe destacar a importancia do Programa Bolsa Familia
(PBF) como mecanismo de redu¢do das desigualdades e melhoria na qualidade de vida. O
programa € de suma importincia para a educacdo de base, por meio dos incentivos para a
elevacao das taxas de frequéncia escolar e reducao da evasdo de criancas e adolescentes. Neste
trabalho, assume-se a possibilidade de que o PBF, ao permitir o acimulo de capital humano
desses grupos, e melhorar o nivel de renda das familias, também eleve a possibilidade de acesso
a0 ensino superior.

O PBF foi oficialmente criado em outubro de 2003 e, instituido pela Lei n° 10.836°,
de 9 de janeiro de 2004, como um programa de transferéncia de renda condicionada com o
objetivo de beneficiar grupos sociais que se encontravam em estado de pobreza ou extrema
pobreza (BRASIL, 2004). O programa foi criado com trés eixos centrais de atua¢do: o primeiro
focado na transferéncia de renda para o alivio imediato da situacdo de pobreza; o segundo
voltado para as condicionalidades, ou seja, garantir o acesso a servicos basicos como educagao,
saide e assisténcia social; e o terceiro focado nos programas complementares, de modo a
desenvolver a situacdo familiar ao ponto de que as familias possam superar suas
vulnerabilidades.

O programa atendia cerca de 3,6 milhdes de familias em 2003, e em 2015 ampliou
o atendimento para 13,7 milhdes, seguindo um conjunto de condicionalidades (ARRALIS,
2016).° Dentre suas contribuicdes para o pais, o PBF se destaca pela redugiio da extrema
pobreza de 12% para 4,8% entre os anos de 2003 e 2008 (IPEA, 2010). Atualmente, em 2023,
o programa beneficia cerca de 21,2 milhdes de familias com um auxilio basico mensal de R$
600,00 reais por familia’. As condicionalidades continuam as mesmas do inicio do projeto: deve
ser comprovada a frequéncia escolar dos filhos, manter atualizadas as cadernetas de vacinacao
da familia, gestantes devem realizar o acompanhamento pré-natal, e criancas de até 6 anos

devem fazer acompanhamento nutricional.

5 0 PBF emergiu como uma unificagfo de outros programas sociais de transferéncia de renda, sendo eles: Auxilio
Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) JULIAO; CHEIN, 2015).

66 0O PBF vigorou no pafs entre os anos de 2003 e 2021, sendo posteriormente substituido pelo Auxilio Brasil. J&
em 2023, o PBF volta a ser o principal programa nacional de transferéncia de renda.

7 De acordo com a Medida Proviséria 1164/23, ¢ acrescido ao beneficio bdsico R$ 150,00 para cada crianga de 0
a 6 anos, R$ 50,00 reais por dependente de 7 a 18 anos e R$ 50,00 para cada gestante (BRASIL, 2023).
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Em termos dos impactos do PBF sobre a escolaridade dos beneficiarios, evidéncias
apresentadas por Fahel, Morais e Franca (2020) mostraram que o recebimento do beneficio
aumentou a taxa de matricula da educacdo basica entre 2,1% e 2,6% para os recebedores do
auxilio, em comparagao com os nao beneficiados para a populagdao com idade entre 6 e 17 anos
do estado de Minas Gerais, em 2009. Resultados semelhantes foram apresentados pelo INEP
(2011), em que a nivel nacional, a matricula dos beneficiados pelo PBF se elevou entre 1,8 e 4
pontos percentuais (p.p.). Em relacdo a frequéncia escolar, de acordo com uma pesquisa
realizada pelo INEP e MEC (2011), o PBF elevou este indicador em 3 p.p., para os jovens de 6
a 16 anos.

De maneira semelhante, Oliveira e Soares (2013) analisaram os efeitos do PBF
sobre a repeténcia dos beneficidrios na educacdo bdsica. Os autores a partir de um modelo
Probit concluiram que, aqueles que recebiam o beneficio possuiam aproximadamente 11% a
menos de chances de reprovacdo. Além disso, aqueles que cumpriam as condicionalidades do
programa eram cerca de 40% menos provéveis de serem reprovados.

Trabalhos internacionais, como De Brauw er al. (2015) também avaliaram os
impactos do PBF sobre a escolaridade dos beneficidrios. Por meio de um Propensity Score
Matching, os autores concluiram que o programa eleva a participacio escolar de meninas em
8,2 p.p., mas ndo foi verificado um impacto sobre a participacdo de meninos. Além disso, foi
observada uma elevac@o na progressdo escolar de meninas de 15-17 anos na zona rural (22,5
p.p.) € na zona urbana (18 p.p.), mas novamente ndo se verificou significincia do impacto para
os meninos. Dentre as causas para a diferenciacdo dos efeitos entre os sexos, 0s autores arguem
sobre as atividades desenvolvidas por eles, enquanto as garotas dispendem parte do tempo com
atividades domésticas dentro de casa, os garotos geralmente participam de atividades bracais
fora do domicilio, sendo essa mais dificil de conciliar o tempo com o ensino.

Apesar dos trabalhos citados apresentarem informacdes sobre os efeitos do PBF
sobre a educacdo bdésica, estes resultados sdo de grande relevancia para este estudo. Ao
promoverem efeitos no curto prazo, como a elevacdo da frequéncia escolar e a reducdo da
reprovacao, o beneficio por meio de suas condicionalidades pode estar promovendo ganhos de
capital humano aos beneficidrios. Entdo, os estudantes da educagdo bdsica podem adquirir
habilidades e conhecimentos que no futuro tendem a serem convertidos em melhores
oportunidades, como uma melhor qualificacdo para o mercado de trabalho e vantagens para
acessarem o ensino superior. Em relagdo ao ultimo, ao estarem presentes no ambiente escolar,
os jovens tendem a valorizar mais a importancia do ensino, assim como seus familiares, de

modo que o interesse em prosseguir com os estudos apds a conclusdo da educacdo basica tende
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a crescer. Além disso, com uma qualificacdo prévia mais sélida os jovens tendem a
desempenhar melhor nos exames de selecdo, o que por sua vez elevaria suas possibilidades de

ingresso ao ensino superior.

1.2. Problema e sua importancia

O PBF, apresenta-se como uma importante ferramenta para a reducdo das
desigualdades no curto prazo. O incremento de renda torna possivel elevar o bem-estar dos
jovens, através da melhoria do estado nutricional e do atendimento das necessidades bdsicas.
Além disso, através das condicionalidades impostas pelo beneficio, como a frequéncia minima
obrigatéria, o PBF pode trazer beneficios no longo prazo, dado o ganho de capital humano e as
experiéncias sociais do ambiente estudantil. Dessa forma, este trabalho busca responder a
questdo: o PBF permite elevar a chance de ingresso® de jovens de 18 a 21, classificados como
filhos, anos ao ensino superior no Brasil?

Almeida et al. (2012) analisaram as oportunidades de acesso ao ensino superior dos
estudantes brasileiros, realizando um apanhado histérico das transformagdes educacionais
ocorridas no pais, a0 mesmo tempo que compararam o acesso a educacao no pais com os jovens
da mesma faixa etdria em Portugal. Eles evidenciaram que em ambos o0s paises houve a
massificacio do ensino, mas que ndo foi acompanhada pela democratizacdo do acesso.

A literatura tem buscado identificar quais s@o os fatores que se associam as chances
de acesso ao ensino superior, embora poucos trabalhos tenham evidenciado o papel das
transferéncias condicionadas de renda. Em geral, consideram-se varidveis como: escolaridade
e ocupacdo dos pais, condi¢cdes do domicilio, sexo, etnia, renda familiar e regido geografica
(MONT’ALVAO NETO, 2014; CARVALHO; WALTENBERG, 2015; SALATA, 2018).
Segundo Mont'alvao Neto (2014), as mulheres apresentaram maiores chances de ingresso
comparadas aos homens, os autodeclarados pretos possuiam desvantagens em relacdo aos
demais grupos étnicos e a escolaridade dos pais afetava positivamente o ingresso dos filhos
entre 1982 e 2010. De maneira andloga, Carvalho e Waltenberg (2015) concluiram que a
disponibilidade do acesso ao ensino superior se elevou em 3,1 p.p. e a desigualdade no acesso
se reduziu em 4,7 p.p., entre 2003 e 2013. Por fim, Salata (2018) analisou o periodo entre 1995

e 2015 e concluiu que a idade do individuo afeta positivamente o acesso, € as mulheres e os

8 Neste trabalho utilizam-se os termos “ingresso” ou “acesso” ao ensino superior para designar os jovens de 18 a
21 anos que estao cursando o ensino superior no momento da pesquisa realizada.
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brancos possuiam vantagens no ingresso comparados aos homens, e pretos, respectivamente.
Por mais que tragam contribuigdes a literatura, o efeito especifico do PBF, no entanto, ndo tem
sido considerado.

A relacg@o entre o ingresso ao ensino superior € o nivel socioecondmico também foi
verificada na literatura e fornece importantes contribuicdes para este estudo. Carvalhaes,
Senkevics e Costa Ribeiro (2022) analisaram a influéncia do rendimento familiar per capita
sobre o ingresso ao ensino superior e concluiram que todos os estratos de renda superiores
possuiam maior probabilidade de acesso comparados ao estrato mais baixo. Os autores
verificaram que as diferencgas estavam entre 15% (segundo estrato mais pobre) e 46% (estrato
mais rico). Ao realizarem interagcdes com grupo étnicos, a exemplo de pretos, pardos e
indigenas, o efeito da renda se tornou ainda maior, apresentando diferencas de 15% a 50%,
entre o segundo estrato mais pobre € 0 mais rico, respectivamente.

No que se refere a importancia do PBF no acesso ao ensino superior, estudos como
os de Reis, Barbosa e Junior (2018) buscaram analisar as perspectivas dos beneficidrios do
programa em relacdo ao acesso. Os autores concluiram que o PBF se mostrou importante na
vida dos jovens, visto que o incremento de renda permitiu a permanéncia no ensino médio e,
consequentemente, ampliou suas perspectivas futuras. Semelhantemente, Francisco et al.
(2021) avaliaram as expectativas dos estudantes de Letras da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), advindos de familias recebedoras do beneficio social e a importancia do auxilio para
0 ingresso ao ensino superior. Eles concluiram que o PBF contribuiu para a reducdo da evasao
escolar e a permanéncia dos jovens na universidade, dado que o incremento de renda garantiu
a compra de alimentos e o material escolar. De modo qualitativo, estes estudos trazem
importantes informagdes sobre a percepcao dos individuos sobre seu passado e sobre sua
situagdo atual, embora nio se trate de avaliacdes de impactos causais.

Diante disso, de modo especifico, este trabalho buscou verificar se o PBF permitiu
elevar as chances de ingresso de jovens de 18 a 21 anos ao ensino superior no Brasil, no periodo
de 2017 a 2019, por meio dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc). O artigo visa preencher algumas das lacunas encontradas na literatura, dado que a
maior parte dos trabalhos publicados € voltada para analisar os impactos do PBF na educacao
de base, em virtude da eminente urgéncia da melhoria dos indicadores educacionais. Logo,
pouco se discute sobre seus efeitos no longo prazo para os beneficidrios de idade superior a 18
anos. Apds cerca de 20 anos do langamento do Programa Bolsa Familia, € de se esperar que

esses efeitos de longo prazo possam se manifestar. Além disso, busca-se contribuir com a
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literatura ao explorar o efeito do programa sobre as oportunidades de acesso entre os diferentes
sexos, etnias e composicao familiar.

A hipétese que permeia a busca pelo efeito do PBF sobre o acesso ao ensino
superior € a de que as criancas, adolescentes e jovens beneficidrios, ao cumprirem as exigéncias
impostas pelo PBF para continuarem recebendo o auxilio, possuam maiores oportunidades de
se manterem nas escolas. A maior participacdo em um ambiente social como as institui¢cdes de
ensino, permite aos jovens adquirirem experiéncias sociais € acumularem conhecimento, que
no futuro podem ampliar suas perspectivas (USHER, 1997). Além disso, o PBF pode impactar
também no conhecimento de mundo da familia, visto que o recebimento do auxilio pode elevar
a percepcao dos responsdveis quanto a importancia de se manter as criancas e adolescentes nas
escolas. Ao adquirirem maior consciéncia sobre a importancia do ensino, o ambiente familiar
pode se tornar mais acolhedor para os jovens estudarem, e como visto anteriormente, as
condi¢des que envolvem o individuo possuem influéncia sobre suas oportunidades.

Assim, a ideia por tras da andlise do recebimento do PBF sobre o ingresso ao ensino
superior se baseia no incremento financeiro fornecido pelo beneficio, e pelas condicionalidades
do programa. Em relacio ao montante recebido pelos beneficidrios, este € importante pois
permite o alivio imediato da situacdo de pobreza, uma vez que os recebedores podem melhorar
seu estado nutricional e ao adquirem bens essenciais podem elevar seu bem-estar. Em relacao
a educacdo, o incremento de renda fornecido pelo PBF permite a compra de materiais escolares
e a manuten¢do dos jovens nas escolas. J4 em relacdo as condicionalidades do programa, elas
impdem aos individuos determinadas obrigagdes, supde-se que os atuais recebedores do
beneficio se mantiveram estudando em anos anteriores, de modo que a maior frequéncia escolar
possa ter sido convertida em ganhos de capital humano’. Desta forma, a participa¢io dos jovens
nas atividades de ensino pode permitir a quebra do ciclo da pobreza geracional e a redugdo das
desigualdades das geracOes futuras. Entretanto, se reitera que o PBF também pode ndo provocar
efeitos sobre o acesso ao ensino superior, pois seu efeito pode se aplicar apenas sobre a
frequéncia escolar das criangas e adolescentes, e ndo na educacao no longo prazo. Isso também
pode estar relacionado a entrada dos jovens no mercado de trabalho, pois a dupla rotina pode
prejudicar os ganhos de capital humano.

Este estudo dedica-se a trazer novas informagdes sobre o ingresso ao ensino
superior, por meio da andlise do efeito das politicas de transferéncias de renda, em especial do

PBF. Visa-se contribuir com a elaboracao de politicas ptblicas voltadas para o investimento na

® Como a base de dados ndo permite acompanhar a mesma familia ao longo dos anos, é necessdrio valer-se da
suposi¢do de permanéncia do recebimento do auxilio.
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educacdo, redugdo da evasdo escolar e estimulo a permanéncia, por meio das condicionalidades
do programa, de modo a gerar discussdes sobre sua aplicacdo atual e como melhor adequé-las
para ampliar as oportunidades futuras dos jovens. Junto a isso, busca-se promover a reducdo
das disparidades socioecondmicas, por meio da investigacdo do incremento de renda fornecido
pelo programa, de modo a analisar os custos de oportunidades associados ao ensino.

Por fim, busca-se mensurar os impactos a longo prazo do PBF, uma tematica ainda
pouco explorada na literatura. Dentre os poucos trabalhos de longo prazo relacionados ao PBF,
destaca-se o estudo do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS, 2023) em
relacdo ao ingresso de beneficidrios do programa no mercado de trabalho formal. Por meio de
um estudo longitudinal, foi observado que 44,7% dos beneficidrios de 2005 se encontravam
ocupados entre 2015 e 2019 no Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Em relagdo
aos trabalhos voltados para a investigacio do efeito do PBF sobre a educagdo no longo prazo,
dado o levantamento realizado até o presente momento, nao foram encontrados artigos que se
assemelham a este estudo. Sendo assim, este trabalho se difere dos demais ao abordar o impacto
do programa no futuro dos jovens, de modo a estudar o papel dessa politica de transferéncia de
renda ndo apenas para a solucido de problemas imediatos, mas sim como uma ferramenta de
quebra do ciclo geracional da pobreza.

Por fim, este trabalho estd organizado da seguinte forma: uma breve secdo de
introducdo, composta pelas consideragdes iniciais, problema de pesquisa, hipdtese e objetivos;
seguida pelo referencial tedrico e a se¢cdo metodoldgica. Na sequéncia sdo apresentados os

resultados analiticos e econométricos, acompanhados pelas consideragdes finais.

1.3. Hipoétese

Jovens de 18 a 21 anos que pertencem a domicilios recebedores do PBF possuem
maior probabilidade, comparados aos seus pares que ndo recebem o beneficio, de estarem

matriculados no ensino superior no Brasil.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo geral
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Analisar se os jovens de 18 a 21 anos que pertencem a domicilios recebedores do
PBF possuem maiores chances, em comparacdo aos seus semelhantes ndo recebedores do

auxilio, de acessarem o ensino superior no Brasil entre 2017 e 2019.

1.4.2. Objetivos especificos

Verificar se o efeito do PBF sobre o ingresso ao ensino superior € diferente para

jovens do sexo feminino, negros e de lares biparentais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo estd dividida em dois seguimentos, sendo expresso primeiramente a
Teoria do Capital Humano, proposta por Becker (1962) e Schultz (1973), e em seguida a
discussao sobre o Modelo de Desenvolvimento Humano, de Sen (2000). Visa-se elaborar uma
contextualizagdo sobre o papel da educacdo, em especial do ensino superior, e das condi¢oes

basicas, como o PBF, sobre as oportunidades futuras dos jovens.

2.1. Modelo de Capital Humano

Segundo Becker (1962), pode-se entender o capital humano como qualquer
atividade que dispenda custos iniciais, mas que no futuro seja convertida em aumentos de
produtividade. Para Schultz (1973), o investimento em si mesmo permite ampliar as
oportunidades futuras, e consequentemente, o bem-estar. O capital humano neste modelo
tedrico € uma funcdo de elementos como a educacio, os treinamentos profissionais e a saide
(fisica e psiquica).

A Teoria do Capital Humano fundamenta-se microeconomicamente em um modelo
de maximizagdo da utilidade intertemporal, a partir da tomada de decisao racional. Entao, um
individuo enfrenta o trade-off entre continuar estudando (cursar o ensino superior), em que
existem custos iniciais como gastos com a educacgdo e se ausentar do mercado de trabalho, mas
que no futuro permite alcancar melhores empregos e saldrios, ou trabalhar logo apds a
conclusdo do ensino médio que o proverd ganhos imediatos. Esta decisdo corresponde a um

investimento e é tomada com base nos provaveis retornos e seus custos associados.
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Dado o objetivo deste estudo, considera-se apenas o papel da educagdo sobre o
acimulo de capital humano. Ela pode impacta-lo através de diferentes canais, como os
conhecimentos adquiridos durante o ensino superior. Nesta etapa educacional sdo obtidos
conhecimentos gerais e especificos que auxiliam na formacgdo profissional e, futuramente,
permitirdo aos jovens exercerem funcdes mais qualificadas. Além disso, durante o periodo
escolar, os individuos desenvolvem habilidades cognitivas, como: resolucdo de problemas,
processos de tomada de decisdo, formas de se comunicar, trabalho em equipe, respeito pela
diversidade, efc. Estas sao habilidades essenciais solicitadas pelo mercado de trabalho.

De modo a adequar o modelo a proposta deste estudo, o PBF pode atuar como um
mecanismo que permite ganho das habilidades cognitivas para o acimulo do capital humano.
O programa por meio de suas condicionalidades, determina a frequéncia minima escolar
obrigatdria para as criancas e adolescentes, como condi¢do necessdria para o recebimento do
auxilio. A partir dessa frequéncia, os individuos dispendem mais tempo nas escolas, onde
adquirem conhecimentos de diversas dreas e convivem socialmente com outros jovens (trabalho
em equipe, comunicag¢ao, resolucdo de conflitos). Somente aqueles que frequentarem as escolas
e concluirem a educagdo bdsica poderdo atingir o ensino superior, através das habilidades
adquiridas. Essas experi€ncias sociais permitem ampliar suas oportunidades futuras, através da
maior instrucio e capacitacdo, que serdo convertidos em ganhos de produtividade individual,

como melhores empregos e saldrios.

2.2. Modelo de Desenvolvimento Humano

Diferente dos demais modelos de desenvolvimento que se concentravam no estudo
das riquezas de um pais, Sen (2000) introduziu um novo modelo tedrico de desenvolvimento,
em que o ser humano € o principal objeto de estudo. O autor quebra paradigmas, ao nio
considerar o aumento da renda e o crescimento produtivo como os fins econdmicos, mas sim
meios para expandir as possibilidades humanas e, consequentemente, elevar o bem-estar social.

Em seu modelo tedrico, Sen (2000) apresenta dois conceitos fundamentais, as
Capabilities (Capacidades) e os Functionings (Funcionamentos). O primeiro, pode ser
entendido como as condi¢des e habilidades que um individuo dispde para atingir os seus
objetivos desejados. Logo, através das Capacidades o ser humano pode atender ao segundo
conceito, os Funcionamentos, ou seja, as atividades da vida humana essenciais para seu bem-

estar. Dentre elas, estdo o atendimento das necessidades basicas, a exemplo da satde, nutri¢ao,
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habitacdo e educacdo, e também elementos fundamentais para a vida em sociedade como a
participacao social e politica e o respeito proprio (dignidade).

Neste modelo, a pobreza tem uma interpretagao diferente, ndo sendo considerado o
baixo rendimento individual e as faixas de pobreza, mas sim as privagdes da vida humana, ou
seja, os obstdculos presentes na vida de um individuo. Essas barreiras o impedem de alcancar
suas metas e ampliar sua felicidade (bem-estar). Sendo assim, o incremento das suas
Capacidades € o mecanismo para expandir suas oportunidades futuras, sendo a educagdao um
dos canais que torna isso possivel. Semelhante a Teoria do Capital Humano apresentada
previamente, a educagdo permite ao individuo adquirir conhecimentos gerais e especificos,
habilidades cognitivas como o convivio em sociedade e o trabalho em equipe, que futuramente
serdo convertidos em ganhos para si mesmo. Além dos melhores empregos e salarios, de acordo
com Sen (2000), a educacdo neste modelo também fornece ao ser humano dignidade e respeito,
pois individuos mais instruidos reconhecem os seus direitos de participar mais ativamente na
sociedade e se tornam os agentes das mudangas, elevando o bem-estar social.

Entretanto, por conta prépria, o individuo muitas vezes ndo € capaz de alterar a sua
propria realidade, dada as suas privacdes, entdo Sen (2000) defende a participacao do Estado e
das politicas sociais como elementos essenciais para a melhora do seu bem-estar. Neste sentido,
programas sociais como o PBF podem impactar nas Capacidades do ser humano, através de
dois canais. O primeiro € por meio do incremento de renda fornecido pelo beneficio, que
permite auxiliar no atendimento das necessidades basicas, através da melhora no padrio de
consumo, que por sua vez eleva o estado nutricional e, consequentemente, 0s investimentos em
educacdo. E o segundo, a partir das condicionalidades exigidas pelo programa, como a
vacinagdo infantil e o acompanhamento pré-natal de gestantes (melhora no estado de saide) e
pela frequéncia minima obrigatdria de jovens e adolescentes nas escolas. Neste ultimo caso, ao
estar presente no ambiente escolar o individuo estd adquirindo conhecimentos e habilidades,
que futuramente permitirdo uma maior participagdo social e melhorias na qualidade de vida,

permitindo quebrar o ciclo geracional da pobreza.

3. METODOLOGIA
3.1. Estratégia de identificacdo

Para avaliar o efeito do PBF, o experimento ideal seria a randomizagao do programa

entre os individuos elegiveis. Nesse caso, mantidas todas as demais caracteristicas individuais
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constantes, a Unica variagdo entre os individuos € o recebimento ou nao do beneficio. Logo, o
efeito causal do auxilio sobre o ingresso ao ensino superior poderia ser identificado por meio
da comparagdo do acesso as instituicdes de ensino entre participantes e ndo participantes do
programa.

No entanto, o PBF ndo conta com designacdo aleatéria. Em dltima instancia, o
recebimento associa-se a uma série de caracteristicas observaveis (como critérios de
elegibilidade) e ndo observiveis'” (como motivagdo, habilidade e acesso a informacdo) da
populagio elegivel!''?. Dessa forma, os grupos de beneficidrios e ndo beneficidrios sdo
fundamentalmente diferentes, o que por sua vez, leva ao viés de selecdo.

Este trabalho lida com o viés que decorre das diferencas observdveis entre 0s
beneficidrios e parte daquelas que sdo ndo observaveis. Utilizam-se cross-sections repetidas em
um contexto de “pseudo painel”, visto que a base de dados utilizada ndo permite a construgao
de um painel genuino - PNADc. Nessa abordagem, controla-se a heterogeneidade nao
observada, ou seja, caracteristicas individuais dos beneficidrios que ndo sdo capturadas pelas
varidveis utilizadas no estudo, que sdo fixas no tempo, a nivel de coorte de nascimento, anos da
PNADc e unidades da federacao.

Este trabalho, assim, identifica o efeito associado ao PBF, embora reconheca que
ndo se trata do efeito causal do programa. Assim, comparam-se os individuos beneficidrios do
PBF com aqueles elegiveis, mas que ndo se beneficiavam do programa em cada ano analisado.
Portanto, trata-se de uma aproximacdo ao efeito causal do PBF, que pode fornecer evidéncias
empiricas relevantes para a anélise do tema.

Por meio dos microdados disponibilizados pela PNADc, pode-se obter uma amostra
aleatdria para os individuos jovens, na faixa dos 18 aos 21 anos, que sejam classificados como
filhos'> dos responsdveis pelo domicilio. Apesar da literatura considerar como jovens os

individuos de 18 aos 24 anos, serdo utilizados jovens de 18 a 21 anos para que sejam

10 Dentre as ndo observaveis, também é importante mencionar a questio do trabalho informal. Na tentativa de
incrementar o rendimento familiar, os individuos podem optar por ndo ingressarem ao mercado formal ou nao
assinarem sua carteira de trabalho, de modo que o rendimento obtido informalmente ndo seja computado e, por
consequéncia, se classifiquem como elegiveis ao recebimento do beneficio.

11 Deve-se mencionar a possibilidade de erros de medicdo na varidvel de renda domiciliar. Como os dados sdo
coletados por meio de um questionario, podem haver erros de computagdo do nivel de renda, assim como pode
haver a declarag@o de valores incorretos pelos entrevistados. Estas situagcdes podem trazer imprecisdes a amostra
e enviesar os resultados.

12 A subnotificagio de recebedores do PBF também representa um possivel erro de medi¢do. Segundo Lara Ibarra
e Campante Vale (2023), entre os anos de 2017 e 2019 ha uma variacio entre 27% e 28% de subcobertura dos
beneficidrios do PBF.

13 S3o classificados como filhos: filhos do conjuge do chefe do domicilio (enteados), filhos apenas do chefe do
domicilio e filhos do casal chefe do domicilio.
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incorporados aqueles com a idade de entrada imediata ao ensino superior. Logo, busca-se
incluir apenas aqueles que tenham recém-concluido o ensino médio ou estejam realizando
cursos preparatérios para ingressarem ao ensino superior, ndo considerando aqueles que
possivelmente entraram no mercado de trabalho e voltaram a estudar. Além da idade, analisam-
se apenas os individuos que possuem as condi¢cdes necessirias para ingressarem ao ensino
superior, ou seja, a conclusdo do ensino médio. Sendo assim, aqueles que ndao concluiram a
educacdo de base sdo descartados da amostra (deste modo, tem-se o efeito do programa sobre
aqueles que terminaram o ensino médio). Desta amostra obtém-se aqueles elegiveis ao
programa. Dos elegiveis identificam-se um grupo de tratamento do recebimento do beneficio e
um grupo de controle. O critério adotado para elegibilidade ¢é determinado pelas
condicionalidades de renda impostas para o recebimento'*:

1) Familias pobres: renda per capita mensal de até R$ 89,00;

i1) Familias extremamente pobres: renda per capita mensal de até R$ 178,00.

Assim, a amostra é formada por dados individuais de jovens de 18 a 21 anos
pertencentes a familias com renda per capita de até R$ 178,00 em cada ano. Os participantes

do programa s@o aqueles que pertenciam a um domicilio que se declarava recebedor do PBF

em algum dos anos da analise.

3.2. Modelo econométrico

Busca-se explicar as chances de que o jovem de 18 a 21 anos ingresse ao ensino
superior. Assim, a varidvel dependente do estudo € dicotdmica: recebe apenas os valores 1 e 0,
caso o individuo esteja no ensino superior no ano em andlise ou ndo, respectivamente.

Para identificar o efeito associado ao PBF, a equacao (1) € especificada e estimada

por meio do Modelo de Probabilidade Linear (MPL)!>'6,

14 Valores referentes ao ano de 2019. A renda domiciliar per capita liquida (excluindo os rendimentos fornecidos
pelo PBF) foi deflacionada para o iiltimo ano da série, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

5 A estimacgdo pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) € ndo tendenciosa, apesar da varidvel
dependente ser bindria, e por mais que seja um método de estimacdo simples é importante ressaltar que ele € o
melhor estimador linear ndo viesado. Além das caracteristicas do método, sua aplicacdo é simples, ndo sendo
necessdrio analisar efeitos marginais e elasticidade, o que fornece uma interpreta¢do direta dos resultados, uma
vantagem em relacdo aos métodos Logit e Probit. Na literatura, Angrist e Evans (1998) corroboraram com a
metodologia utilizada, ao analisarem a participag¢do feminina no mercado de trabalho (varidvel bindria), em relacdo
a quantidade de filhos, estimando a regressdo através dos MQO e dos Minimos Quadrados em dois Estdgios
(MQ2E).

16 Qutros métodos a exemplo do Propensity Score Matching (PSM) poderiam ser explorados, porém ndo trazem
vantagens em relacdo ao MPL para este estudo. O PSM tem por finalidade tornar comparéveis os grupos de
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supjt = Bo + B1bfit + Bopret;; + Bapret;, * bfy + Baind; + Bsamay,
+ Besex;; + B7sexg * bfj + Bgtrabj; + Bourb;,
+ Byonpesit + B11int;; + B1yens_fund;; + Bi3ens_med;; (1)
+ B1sens_sup;i; + Bysbiparent;; + B;¢biparent;; * bf;
+ o+ yie + 6 g

17 e 0 subscrito

em que, o subscrito i representa o i-€simo jovem da amostra, entre 18 e 21 anos
t representa o t-ésimo periodo da amostra, entre 2017 e 2019. O coeficiente de interesse € (31
que fornece o efeito de se pertencer a uma familia recebedora do PBF sobre a probabilidade de
0 jovem estar no curso superior, tudo o mais constante. Dados os ganhos monetarios, e o capital
humano dos jovens, provenientes do programa, espera-se que a varidvel apresente um sinal
positivo, dado que estas melhorias permitem minimizar as discrepancias entre os individuos
menos favorecidos, quando comparado aos demais (SILVA; BRANDAO:; DALT, 2009; FGV,
2012). Os demais coeficientes das varidveis de controle incluidos na regressdo sdo expressos
pelos B; o representa os efeitos fixos associados aos anos da PNADc; y indica a coorte de ano
de nascimento; 0 sinaliza as unidades da federacdo; e o termo de erro aleatério, €, indica todos

os elementos aleatdrios que afetam a varidvel dependente e ndo foram incluidos no modelo. As

descricdes das varidveis incluidas na regressao encontram-se expressas no Quadro 1.

Quadro 1 - Descricao das varidveis incorporadas ao modelo

Varidvel Descricdo

sup Dummy com valor 1, caso o individuo de 18 a 21 anos esteja cursando o ensino
superior, e 0, caso contrdrio.

bf Dummy com valor 1, caso o individuo pertenca a um domicilio participante do
PBF e 0, caso contrario.

pret Dummy com valor 1, caso o individuo seja autodeclarado preto ou pardo e 0,
caso contrdrio.

ind Dummy com valor 1, caso o individuo seja autodeclarado indigena e 0, caso
contrdrio.

ama Dummy com valor 1, caso o individuo seja autodeclarado amarelo e 0, caso
contrdrio.

sex Dummy com valor 1, caso o individuo seja mulher e 0, caso contrério.

trab Dummy com valor 1, caso o individuo possua um trabalho ou estagio e 0, caso
contrdrio.

controle e tratamento, porém dada a estratégia de identificacdo utilizada, comparando grupos com a mesma faixa
etaria, nivel de renda e educacdo, o pareamento pelo PSM ndo se mostra vantajoso. Além disso, por meio do
pareamento e a criacdo de um grupo de controle artificial, uma boa parcela da amostra seria perdida. Por fim, o
PSM apresenta um problema semelhante ao MPL, o ndo atendimento da hipétese de selecdo em observaveis.

7 E necessério reiterar que, o estudo apresenta uma limitagdo amostral em relacdo aos jovens ingressantes ao
ensino superior. Segundo o INEP (2018), aproximadamente 34% dos matriculados em universidades federais sdo
residentes de outros estados.
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ens_fund'® | Dummy com valor 1, caso o chefe da familia tenha frequentado o ensino
fundamental e 0, caso contrario.

ens_med Dummy com valor 1, caso o chefe da familia tenha frequentado o ensino médio
e 0, caso contrario.

ens_sup Dummy com valor 1, caso o chefe da familia tenha frequentado o ensino
superior e 0, caso contrario.

urb Dummy com valor 1, caso o individuo habite a zona urbana e 0, caso contrario.

int Dummy com valor 1, caso o domicilio possua acesso a internet e 0, caso
contrario.

npes Nuimero absoluto de pessoas que vivem no domicilio.

biparent Dummy com valor 1, caso o domicilio seja biparental e 0, caso contrario.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na PNADc (2023).

Para lidar com a influéncia da etnia do individuo sobre o acesso ao ensino superior,
foram utilizadas trés dummies em relagdo aos jovens autodeclarados negros (pretos e pardos),
indigenas e amarelos, sendo o grupo de referéncia os autodeclarados brancos. Espera-se que as
varidveis relacionadas aos grupos étnicos apresentem sinais negativos, especialmente para os
pretos, tendo em vista que os individuos autodeclarados brancos, de acordo com a literatura,
historicamente apresentaram vantagens no ingresso ao ensino superior (MONT'ALVAO
NETO, 2014; SALATA, 2018).

A dummy referente ao sexo do individuo foi adotada para analisar se existem
probabilidades distintas de ingresso ao ensino superior entre os dois sexos. Para esta varidvel,
ndo hd uma expectativa de sinal, visto que a literatura apresenta resultados mistos, a depender
do local e a base de dados utilizada (OGAWA; IIMURA, 2010; MONT'ALVAO NETO, 2014;
SALATA, 2018).

A escolaridade do chefe do domicilio também foi incluida na regressao, em virtude
da sua relevancia na literatura. Como apresentado anteriormente, o ambiente ocupado pelo
individuo afeta suas perspectivas futuras, entdo para estas varidveis a expectativa de
coeficientes € positiva. Espera-se que quanto maior o grau de instrucao do chefe do domicilio,
maiores sejam as probabilidades de o jovem ingressar ao ensino superior. Pais mais instruidos
tendem a estimular mais os filhos a se capacitarem e buscarem por melhores empregos e saldrios
no futuro (BARROS et al., 2001).

Em relacdo a zona habitacional do individuo, foi incorporada uma dummy para
comparar a probabilidade de acesso ao ensino superior, dos individuos do meio urbano e rural.

Para esta varidvel, espera-se um sinal positivo, ou seja, que os moradores da zona urbana

18 As varidveis ens_fund, ens_med e ens_sup, correspondem respectivamente a: Ensino fundamental incompleto
ou equivalente, e ensino fundamental completo ou equivalente; ensino médio incompleto ou equivalente, e ensino
médio completo ou equivalente; doutorado, mestrado, ensino superior e especializa¢do de nivel superior.
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tenham maiores chances de ingresso. Pode-se explicar essa previsdao, dado o maior nivel de
renda e atividade econdmica do meio urbano, juntamente com a maior disponibilidade de
institui¢des de ensino, e o contexto vivenciado pelo individuo, em que a modernidade constante
exige com que estes ampliem suas capacidades e habilidades (OGAWA; IIMURA, 2010).

Juntamente as anteriores, deve-se considerar o impacto das condi¢des domiciliares
sobre as oportunidades futuras dos jovens. Entdo, foram incluidas as varidveis de acesso a
internet e nimero de pessoas no domicilio. A primeira foi utilizada para mensurar o efeito das
condic¢des domiciliares e o impacto da disponibilidade do acesso a informacao, para o acimulo
de conhecimento dos individuos, enquanto a segunda foi incorporada para medir a influéncia
do convivio com outros moradores. Espera-se para a varidvel relacionada ao acesso a internet
um sinal positivo, visto que o individuo pode utilizar do meio digital para adquirir novos
conhecimentos, e também reforcar aqueles aprendidos na escola, o que consequentemente deve
incrementar seu capital humano e pode lhe proporcionar melhores oportunidades futuras
(GRINER et al., 2013). Em contrapartida, espera-se para o regressor relacionado ao nimero de
moradores da residéncia um coeficiente negativo, visto que em um lar muito ocupado o jovem
tem menos privacidade, além de poder dispender tempo cuidado dos outros membros (para
ajudar os pais), e com familias mais numerosas os gastos tendem a serem maiores, o que pode
forca-los a dividir o tempo entre estudos e trabalho (MONT'ALVAO NETO, 2014).

Por fim, também foi incluida uma dummy para medir o efeito da organizacio
familiar sobre o acesso ao ensino superior. Espera-se que em lares biparentais, os jovens
possuam maiores chances de ingresso, tendo em vista que a presencga de dois responsdveis no
domicilio permite uma maior renda familiar, que por sua vez traz ganhos em qualidade de vida
e reduz a necessidade de o jovem trabalhar, o que permite a dedicacdo exclusiva aos estudos

(SALATA, 2018).

3.3. Fonte dos dados

Foram utilizados dados da PNADc entre os anos de 2017 e 2019. Os anos da
amostra foram determinados pela disponibilidade das varidveis de interesse, principalmente a
do PBF. Esta por sua vez, sofreu alteracdes decorrentes do planejamento do governo do periodo,
que optou por alterar a forma de recebimento dos beneficios sociais tempos depois, por meio
do Auxilio Brasil. Além disso, apesar de existirem dados referentes aos anos de 2020 a 2022,

ndo foi utilizada uma amostra mais recente, para que ndo se captasse o efeito da pandemia do
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COVID-19 na estimacao, tendo em vista que o nivel de rendimento familiar foi fortemente
afetado pelas consequéncias da pandemia, como o desemprego.

A PNADc ¢ uma base de dados elaborada pelo IBGE, de carater anual desde 2012
e compreende informacgdes acerca dos domicilios brasileiros e seus moradores. Em sua
totalidade, os dados disponibilizados englobam caracteristicas relacionadas ao trabalho, renda
e escolaridade dos individuos do domicilio, organizando-os de acordo com a ocupacdo no lar

(IBGE, 2019).

4. RESULTADOS

Esta secdo estd dividida em duas subsec¢des, sendo a primeira referente a andlise
descritiva das varidveis utilizadas, e a segunda correspondente a apresentacdo e discussao dos

resultados econométricos obtidos.

4.1. Caracterizacao da amostra: o perfil dos jovens brasileiros entre 2017 e 2019

A Tabela 1 expressa a dispersdo da base de dados ao longo do periodo analisado,
2017 a 2019, entre os grupos de tratamento e de controle na amostra de elegiveis ao
recebimento. Percebe-se que a amostra apresenta homogeneidade entre os anos analisados, com
percentuais semelhantes de observagdes, para ambos os grupos. Em geral, em cada ano, os

Jjovens participantes de domicilios recebedores do PBF perfazem quase 80% da amostra.

Tabela 1 - Percentual amostral dos grupos de tratamento e controle

Ano 2017 2018 2019 Total
Recebedores do PBF (%) 25,14% 26,33% 28.,52% 79,99%
Nao recebedores (%) 6,27% 6,56% 7,18% 20,01%
Total 31,42% 32,89% 35,69% 100,00%

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).
Nota: Numero de observacdes: 2104.

Em relagdo as faixas de renda, € necessdrio destacar a distribuicdo de renda entre
os grupos de pobres (renda domiciliar per capita liquida entre R$ 89,00 e R$ 178,00) e
extremamente pobres (renda domiciliar per capita liquida inferior a R$ 89,00) na amostra. A
Tabela 2 expde o percentual de jovens em cada grupo de renda, e observa-se que no grupo de

recebedores do PBF existe uma distribuicdo quase homogénea entre pobres e extremamente
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pobres em todos os anos analisados. Em contrapartida, os ndo recebedores pertencem
majoritariamente ao grupo dos pobres, com aproximadamente apenas um quarto dos individuos
sendo extremamente pobres. Estes percentuais indicam inicialmente que, mesmo recebendo o
PBF, os individuos do grupo de tratamento mostram-se mais pobres do que aqueles do grupo

de controle, o que pode ser associado a outros fatores como escolaridade e trabalho, além da

propria focalizagdo bem sucedida do programa.

Tabela 2 - Percentual amostral dos grupos de tratamento e controle (entre pobres e extremamente pobres)

Pobres Extremamente Pobres
Ano Recebedores Nao recebedores Recebedores Nao recebedores
(%) (%) (%) (%)
2017 57,84% 81,82% 42,16% 18,18%
2018 57,04% 73,91% 42.96% 26,09%
2019 51,67% 72,85% 48,33% 27,15%

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).
Nota: Numero de observacdes: 2104.

Na Tabela 3 apresentam-se os dados de médias de importantes varidveis para
caracterizacdo da amostra de jovens elegiveis, separados entre dois grupos: aqueles em que o

lar participa do PBF e aqueles em que o domicilio ndo recebe.

Tabela 3 - Anélise descritiva comparativa entre os grupos de tratamento e controle!®

Ano 2017 2018 2019
Caracteristicas Educacionais

Variavel R(%) NR(®%) R(@%) NR(%) R (%) NR (%)
Acesso ao ensino superior 9,07% 18,18% 8,84% 22,46% 10,00% 13,25%
entre jovens

Ensino fundamental (chefe) 73,35% 53,03% 72,92% 57,25% 72,00% 59,60%
Ensino médio (chefe) 7,75% 21,97% 11,55% 28,99% 10,83% 29,14%
Ensino superior (chefe) 0,95% 6,06% 0,18% 580% 0,83% 2,65%

Caracteristicas Individuais

Variavel R(@%) NR (%) R(%) NR (%) R (%) NR (%)

Sexo do jovem (Feminino) 50,66% 53,79% 53,97% 52,90% 53,17% 56,95%
Sexo do chefe do domicilio 38,19% 40,15% 42,42% 52,17% 49,33% 54,30%

(Feminino)

Pretos e pardos 79,96% 73,48% 76,35% T78,26% 76,33% 74,83%

Amarelos 0,19% 0,76% 0,54% 0,00% 0,67% 0,00%

Indigenas 057% 0,00% 0,72% 0,00% 0,83% 0,00%

Trabalho 246% 0,00% 397% 435% 2,33% 3,31%
Caracteristicas do Domicilio

Variavel R(%) NR((®%) R(@%) NR(%) R (%) NR (%)

Zona habitacional (Urbana) 34,59% 58,33% 33,94% 71,01% 31,83% 67,55%

R (%) indica o percentual de recebedores do PBF (grupo de tratamento) e NR (%) indica o percentual de nio
recebedores (grupo de controle).
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Acesso a internet 44,05% 56,06% 50,90% 74,64% 58,83% 71,52%
Lar biparental 79,40% 75,00% 77,98% 68,12% 74,00% 62,25%
Numero de moradores 5,07 4,49 5,07 4,21 4,87 4,42

(1,700 (1,500 (ad,84) 1,53 4,77 a4n

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).
Notas: Numero de observagdes: 2104; periodo: 2017 a 2019. Desvios padrdes em parénteses.

Com base nos dados apresentados, é possivel observar que os jovens de lares que
recebem o PBF tém uma taxa mais baixa de ingresso ao ensino superior (9,07% em 2017, 8,84%
em 2018 e 10% em 2019) em comparagdo com os demais jovens (18,18% em 2017, 22,46%
em 2018 e 13,25% em 2019) da amostra de elegiveis. Da mesma forma, os chefes de domicilios
beneficidrios do PBF também apresentam uma taxa mais baixa de conclusdo do ensino superior
(0,95%, 0,18% e 0,83%) em comparagdo com os seus pares (6,06%, 5,8% e 2,65%), nos anos
de 2017, 2018 e 2019, respectivamente. No que se refere a educagao bésica, nos domicilios com
PBF, nota-se que os chefes do lar concluiram o ensino médio em menor proporc¢ado (7,75%
contra 21,97%, 11,55% contra 28,99% e 10,83% contra 29,14%).

A andlise descritiva das caracteristicas educacionais permite verificar que, por mais
que o grupo de tratamento apresente um incremento da renda familiar, ainda se mostra em
desvantagem em relacdo ao grupo de controle. Um dos motivos que pode causar essa
disparidade € o agrupamento dos beneficidrios do PBF majoritariamente no estrato dos
extremamente pobres, enquanto os nao recebedores em sua maioria compdem o grupo dos
pobres. Por mais que na estratégia de identificacdo tenha sido adotado o critério de renda para
a defini¢do da amostra, a diferenca na renda domiciliar pode explicar parcialmente o pior
resultado dos recebedores do programa. Além disso, existem outros elementos ndo
incorporados a amostra (devido a dificuldade de mensuracdo ou ndo disponibilidade de
informacdes) que podem afetar o desempenho estudantil dos jovens e dos chefes de lares
recebedores, como: pior estado nutricional e de saide; maiores dificuldades no acesso ao
ensino, causado por instabilidade residencial (mudancga frequente de domicilio, que dificulta o
estabelecimento dos jovens nas escolas), maior distanciamento das unidades de ensino, piores
condic¢des e qualidade escolar, etc.

Além da escolaridade, outro ponto de destaque diz respeito a etnia. Tanto para o
grupo de tratamento, quanto para o grupo de controle, os individuos elegiveis majoritariamente
se declararam como pretos ou pardos. Os percentuais expressos na Tabela 3 evidenciam a
realidade brasileira, visto que a maior parte dos pobres no pais € composta por pretos e pardos,

sendo esses grupos historicamente desprivilegiados.
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Complementando a andlise dos grupos étnicos, verifica-se na Tabela 3 a inclusdo
dos autodeclarados indigenas como recebedores do PBF. Isso ocorre em virtude dos critérios
de defini¢cdo dos grupos prioritdrios para o recebimento do beneficio. Além dos indigenas,
compde o grupo prioritdrio: familias quilombolas, lares com catadores de material recicldvel,
domicilios com criancas em situacdo de trabalho infantil e residéncias com pessoas libertas de
situacdo andloga a trabalho escravo (LIMA et al., 2018).

Outro ponto de destaque, € a zona habitacional. Verifica-se que os recebedores do
PBF vivem em maior parte no meio rural (65,41% em 2017, 66,06% em 2018 e 68,17% em
2019), e possuem menor acesso a internet em comparagdo com seus pares, 44,05% contra
56,06% em 2017, 50,9% contra 74,64% em 2018 e 58,83% contra 71,52% em 2019. Ha
indicios, assim, de que os recebedores do programa sejam pessoas com menores oportunidades
de acesso a informagdo, o que consequentemente pode reduzir as possibilidades de aprendizado
e de escolarizacdo, além de indicarem piores condi¢des domiciliares. Por fim, destaca-se o
maior nimero de moradores no lar naqueles beneficidrios do PBF, em todos os anos analisados.
Um maior contingente populacional no domicilio pode indicar um menor nivel de instru¢ao dos
responsaveis pelo domicilio, uma vez que familias mais instruidas tendem a possuir um maior
controle de natalidade. Além disso, em domicilios mais vulneraveis € mais comum a
aglomeracdo familiar, ou seja, a presenca de outros membros no lar além dos chefes do

domicilio e os filhos, a exemplo de avds, irmaos, sobrinhos, etc.

Tabela 4 — Teste t para o acesso ao ensino superior entre recebedores e ndo recebedores

Grupo Observacdes Média Erro padrao Desvio padrdo
Nao recebedores 421 0,178 0,019 0,383
Recebedores 1.683 0,093 0,007 0,291

t 4,999

p-valor 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa (2023).
Nota: Numero de observacdes: 2104.

A Tabela 4 ilustra os resultados obtidos pelo teste t. Este permite comparar a média
da varidvel de acesso ao ensino superior em relacdo aos grupos de recebedores e nao
recebedores do PBF. A hipétese nula do teste assegura que ndo existem diferengas entre as
médias dos dois grupos, porém em virtude do p-valor nulo, rejeita-se a hipotese e verifica-se a
existéncia de diferencas nas médias da varidvel de acesso ao ensino superior entre o grupo de
tratamento e de controle. Este resultado corrobora com a Tabela 3 e os argumentos

apresentados, o que indica a priori que existem diferencas nas oportunidades de ensino entre os
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dois grupos analisados, ressaltando a desvantagem prévia dos recebedores do programa em
acessarem O ensino Superior.

A apresentagdo estatistica da amostra permite estabelecer uma concordancia com a
literatura referente ao tema. Por meio dos dados, pode-se observar que em domicilios mais
instruidos é mais comum o acesso dos jovens ao ensino superior. Além disso, verificou-se que
as condicdes domiciliares, como o acesso a internet se relacionam positivamente com o sucesso
académico dos jovens. Por fim, familias mais numerosas estdo associadas a um menor acesso
as oportunidades, por parte dos jovens.

De modo a ilustrar a distribui¢do do PBF no pais, a Figura 1 apresenta o percentual
de jovens de 18 a 21 anos pertencentes a domicilios beneficidrios por estado (agregados entre
2017 e 2019), em relacdo ao total de recebedores do programa. Destaca-se a maior participagao
do PBF nos estados da regido Norte e principalmente, na regido Nordeste. Dentre eles, os
estados com o maior percentual de beneficidrios foram Maranhao (18,48%), Ceard (16,10%) e
Bahia (9,15%). A figura apresenta uma boa representacdo da realidade brasileira, uma vez que
as regides que mais participam do programa sdo justamente aquelas com maiores indicadores
de pobreza e extrema pobreza. Segundo o IBGE (2023), no ano de 2022, o estado do Maranhao
era aquele com o maior percentual da populacdio em extrema pobreza no pais (15%),
acompanhado da Bahia (11,9%) e Pernambuco (11,7%), demonstrando que o PBF tem atuado

especialmente nas regides menos favorecidas.

Figura 1 - Percentual dos jovens de 18 a 21 anos pertencentes a domicilios recebedores do PBF por estado entre
2017 ¢ 2019

Percentual de jovens de 18 a 21 anos de domicilios recebedores do PBF por estado entre 2017 e 2019

700W s0ow 500w 400w 300w

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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4.2. Os efeitos associados ao Programa Bolsa Familia

Na Tabela 4, estdo os resultados das estimacdes baseadas na equagdo (1). A partir
da especificagdo (1), apresentam-se trés outras especificacdes para a analisar o comportamento
das varidveis, conforme novos controles sao incluidos. Na coluna (1), incorporam-se apenas a
variavel relacionada ao recebimento do PBF no domicilio e os efeitos fixos. Em (2), incluem-
se caracteristicas dos individuos. A especificacdo (3) engloba as caracteristicas habitacionais,
condi¢des do domicilio, a escolaridade do chefe da familia e a organizagdo familiar. E por fim,
a especificacdo (4) interage as varidveis de sexo, etnia e lares biparentais com a varidvel de

recebimento do PBF no domicilio, como objetivos secundarios.

Tabela 4 - Efeitos associados ao PBF sobre o acesso dos jovens ao ensino superior

Variaveis Especificagdo Especificacdo Especificagdo Especificacao
) 2 3) “4)

Bolsa Familia -0,035 -0,034 0,003 -0,017
(0,024) (0,024) (0,024) (0,071)

Mulher 0,065 0,069 0,065
(0,017) (0,018) (0,038)
Amarela -0,137°" -0,080™ -0,078"
(0,031) (0,035) (0,037)
Indigena 0,159 0,141 -0,141™
(0,068) (0,067) (0,068)

Pretos e pardos -0,053™ -0,043" -0,036
(0,025) (0,026) (0,045)

Trabalho -0,011 -0,022 -0,023
(0,052) (0,051) (0,051)

Urbano 0,040™ 0,0417
(0,020) (0,020)
Numero de pessoas no -0,013™ -0,013™"
domicilio (0,005) (0,005)

Acesso a internet 0,025 0,026
(0,017) (0,017)

Ensino superior (chefe do 0,151™ 0,149"
domicilio) (0,074) (0,073)
Ensino médio (chefe do 0,118 0,118
domicilio) (0,034) (0,035)

Ensino fundamental (chefe 0,028 0,028
do domicilio) (0,018) (0,018)

Lar biparental 0,035 0,009
(0,024) (0,052)

Mulher*Bolsa Familia 0,004
(0,042)

Pretos e pardos**Bolsa -0,009
Familia (0,051)

Lar biparental*Bolsa 0,035



32

Familia (0,058)
N° de observagdes 2104 2104 2104 2104
R? Ajustado 0,056 0,073 0,101 0,101

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Notas: Foram incorporados efeitos fixos relacionados as coortes de ano de nascimento, anos da PNADc e de
estados, junto dos pesos amostrais da PNADc. Os valores da tabela apresentam erros padrdes robustos. ***
significativo a 1% de significancia, ** significativo a 5% de significancia, * significativo a 10% de significancia.
O valor entre parénteses corresponde ao erro padrao.

A principal varidvel do estudo, o recebimento do PBF, ndo se mostrou significativa
em nenhuma das especificagdes, e apresentou variacdes no sinal a medida que foram incluidos
novos controles. Logo, verifica-se a priori que o PBF ndo explica o acesso ao ensino superior.
Se hé auséncia de efeitos significativos, entdo, possivelmente o PBF de fato ndo se converte em
aumentos nas chances de acesso ao ensino superior pelos jovens brasileiros. Ressalta-se que o
total recebido pelo auxilio no lar pode ser insuficiente para promover uma alteracdo substantiva
no custo de oportunidade de estudo dos jovens acima de 18 anos. O resultado nao significativo
pode ser respaldado por Santos et al. (2019), em que os autores concluiram que o PBF exerce
efeito sobre as taxas de abandono e frequéncia escolar, mas ndo foram observados efeitos
significativos sobre o desempenho. Dessa forma, o beneficio de fato pode produzir efeitos a
curto prazo, elevando a participacdo de criangas e adolescentes nas escolas, como apresentado
por Oliveira e Soares (2013) e De Brauw et al. (2015), mas nao tem sido capaz de modificar o
acumulo de capital humano dos jovens, o que pode ndo resultar em melhores oportunidades no
longo prazo.

Além disso, as condicionalidades impostas referem-se a frequéncia escolar de
criancas e adolescentes. Uma vez que o atual recebimento do programa ndo necessariamente
significa o recebimento passado, os jovens da amostra nao necessariamente foram beneficiados
quando eram adolescentes. Esse fato também pode explicar a auséncia de efeito significativo.

A interpretacdo do resultado para as varidveis de controle pode ser realizada a partir
da especificagdo (3). Verifica-se que as mulheres possuem em média 6,9 p.p. a mais de chances
de ingressarem ao ensino superior, comparadas aos homens. O resultado é coerente com
Mont'alvao Neto (2014) e Salata (2018).

Para os grupos étnicos, os jovens autodeclarados amarelos e indigenas t€ém em
média 8,00 p.p. e 14,1 p.p., respectivamente, de chances a menos de ingressarem no ensino
superior, em comparagdo aos autodeclarados brancos. O regressor de autodeclarados pretos e
pardos, por sua vez, indica que este grupo possui 4,3 p.p a menos de chances de acessarem o
ensino superior. Os resultados estdo de acordo com o esperado e concordam com trabalhos

precursores na literatura brasileira, evidenciando a vantagem histérica dos brancos em relagdo
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aos demais grupos étnicos (MONT'ALVAO NETO, 2014; SALATA, 2018). Estes resultados
mostram que ainda existem barreiras a serem superadas pelos grupos mais vulnerdveis e
reforcam a necessidade das politicas afirmativas de cotas. Sao necessarios estimulos por parte
das entidades governamentais para que haja uma maior equidade no acesso ao ensino, como
melhorias na educacdo prévia ao ensino superior e, incentivos que garantam a permanéncia
destes grupos nas escolas, como uma maior disponibilidade de recursos provenientes dos
programas de transferéncia de renda.

No que tange as varidveis relacionadas as condicdes do domicilio e as
caracteristicas dos membros, tem-se que para cada individuo adicional no lar, as chances de
estar no ensino superior se reduzem em 1,3 p.p. Resultados semelhantes foram apresentados
por Mont'alvao Neto (2014) e Salata (2018). Em relacdo a zona habitacional, jovens que vivem
no meio urbano tém em média 4 p.p. a mais de chances de ingresso ao ensino superior,
concordando com Ogawa e limura (2010).

A escolaridade do chefe do domicilio foi significativa para aqueles em que o
responsavel frequentou o ensino médio e o ensino superior, sendo as chances de ingresso do
filho ao ensino superior 11,8 p.p. € 15,1 p.p., respectivamente, maiores em comparagao com 0s
filhos de responsaveis sem instrucdo. O resultado € similar aqueles obtidos por Jiménez e Salas-
Velasco (2000). Assim, ha evidéncias de que pais mais instruidos ddo maior importancia a
educagdo e incentivam os filhos a se capacitarem, para que no futuro alcancem melhores
empregos e salarios. Segundo Bourdieu (1986), o ambiente em que vive o individuo tem grande
impacto sobre suas perspectivas futuras, entdo a escolaridade dos pais possivelmente afeta as
escolhas dos filhos.

Em relacdo as interacOes da varidvel de recebimento do PBF no lar e os regressores
de sexo (feminino), etnia (pretos e pardos) e lares biparentais, nenhuma mostrou-se significativa
para explicar o acesso ao ensino superior (especificagdo (4)). Observa-se que, o PBF pode ser
capaz de melhorar os indicadores de curto prazo como a frequéncia escolar, mas nao
necessariamente € capaz de trazer ganhos no longo prazo, como 0 acesso ao ensino superior.
Além disso, o ganho financeiro pode ser insuficiente, ao ponto de que ndo € capaz de provocar
mudancas na vida das mulheres, pretos e pardos, e de jovens de lares biparentais, de modo a
elevar suas chances de ingresso comparados aos seus respectivos pares, homens, autodeclarados
brancos e jovens de lares monoparentais. Como apresentado em estudos prévios nacionais, e
nos resultados analiticos, as mulheres no Brasil possuem maior acesso ao ensino superior, entao

também poderia se verificar o impacto do PBF sobre o ingresso de homens ao ensino superior.
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De maneira a trazer mais robustez ao modelo econométrico proposto, estdo
apresentadas no Apéndice as Tabelas Al e A2, que mostram os resultados das regressoes
separadas para os grupos de pobres e extremamente pobres, respectivamente. Este teste de
robustez permite ganhos as estimagdes, pois ao separar os individuos em relacio ao estrato de
renda, tem-se grupos de controle e tratamento mais similares entre si. Em ambos os casos, os
resultados quanto ao efeito do PBF ndo se alteram: o programa continua ndo apresentando
efeitos significativos quanto a chance de ingresso dos jovens pobres e extremamente pobres ao
ensino superior a medida que novos controles eram incorporados. Os resultados para os pobres
sao semelhantes aos apresentados anteriormente, em que mulheres possuem 8,3 p.p. a mais de
chances de ingressarem ao ensino superior, assim como os filhos de chefes do lar que
frequentaram o ensino médio e o fundamental possuem 11,6 p.p. e 4,1 p.p. de probabilidade a
mais de chegarem ao ensino superior, respectivamente. Verificou-se também que, para cada
individuo adicional no lar, as chances de acesso se reduzem em 1,5 p.p. E por fim, para os
autodeclarados amarelos e indigenas, as chances de acesso eram 6,8 p.p. e 13,2 p.p. inferiores,
respectivamente.

Para os extremamente pobres, os resultados também corroboram aqueles ja
apresentados. Concluiu-se que amarelos e, pretos e pardos possuem 18,9 p.p. e 7,8 p.p. a menos
de chances, comparados aos brancos de ingressarem ao ensino superior. Individuos de
domicilios em que o chefe da familia concluiu o ensino médio, possuem 14,7 p.p. a mais de
chances de acessarem o ensino superior. O que chama a atencdo nessa regressao, € que a
variavel de trabalho foi significativa € mostra que aqueles que trabalham tem 13,5 p.p. de
chances a menos de atingirem o ensino superior. Isso mostra que, o grupo de extremamente
pobres enfrenta maiores dificuldades, visto que os jovens desse nivel de renda possuem uma
maior necessidade de procurar emprego para auxiliar no rendimento doméstico. Por fim,
também se verificou o efeito positivo de habitar a zona urbana, sendo as probabilidades de
ingresso 5,8 p.p. maiores e observou-se uma menor chance de acesso pelas mulheres, com a
probabilidade 5,2 p.p. inferior.

Portanto, as regressdes para os grupos de pobres e extremamente pobres trazem
robustez para a regressdo principal, uma vez que foram observados resultados semelhantes para
os controles, além de que a medida que foram incorporadas novas varidveis, o regressor do
recebimento do PBF no domicilio ndo se mostrou significativo. Estes resultados servem para

confirmar a possivel auséncia de efeitos do programa no longo prazo.
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5. CONCLUSOES

O presente estudo se propds a analisar os efeitos associados ao PBF sobre 0 acesso
ao ensino superior de jovens. Para tanto, foram utilizados dados de individuos entre 18 e 21
anos, classificados como filhos no domicilio, no periodo de 2017 a 2019, extraidos da PNADc.

O principal objetivo deste estudo foi examinar como o incremento adicional de
renda fornecido pelo beneficio e as condicionalidades exigidas para a permanéncia do seu
recebimento afetariam as probabilidades de os jovens ingressarem ao ensino superior. Os
resultados econométricos, no entanto, ndo corroboraram a hipotese deste estudo. Nao parece
haver evidéncias de que o programa afete de forma significativa as chances de acesso ao ensino
superior dos jovens de 18 a 21 anos que pertencem a domicilios recebedores. Esse fato pode
indicar a ndo conversao do programa em oportunidades de ingresso para os jovens. Dentre as
explicacOes, pode-se avaliar que o total recebido pelo auxilio seja insuficiente para alterar o
custo de oportunidade de estudar, por parte dos jovens. Isso sugere que sdo necessdrias
mudancgas na forma de recebimento das politicas de transferéncia de renda, como o incremento
do montante recebido pelos domicilios e a criagdo de politicas especificas voltadas para garantir
a permanéncia dos jovens nas escolas, e que estimulem a continuidade dos estudos.

Junto a isso, como verificado na literatura disponivel, as condicionalidades do
programa geralmente produzem efeito no curto prazo, sobre a frequéncia escolar de criancas e
adolescentes, mas ndo sobre o acimulo de capital humano, o que no futuro ndo se converte em
maiores oportunidades. Por fim, deve-se salientar a limitacdo estabelecida pelos dados, pois
receber o beneficio no ano da pesquisa nio garante que o individuo recebeu em anos passados.
Além disso, o estudo possui uma limitagdo amostral, uma vez que nao sao incluidos na amostra
aqueles jovens de 18 a 21 anos que deixaram o domicilio e ingressaram no ensino superior em
outra localidade. Como ndo foram encontrados outros trabalhos na literatura que analisassem
os efeitos do PBF sobre o ingresso ao ensino superior, este estudo apresenta contribuicdes sobre
os efeitos do programa no longo prazo, que para esta amostra utilizada nao se mostraram
significativas. Este resulta levanta questionamentos sobre as condicionalidades do programa,
pois as mesmas podem trazer ganhos no curto prazo com a elevagdo da frequéncia escolar e a
reducdo da evasdo, mas ndo necessariamente sdo convertidas em ganhos de capital humano.
Portanto, poderiam ser pensadas novas condicionalidades como o estabelecimento de métricas
de desempenho para criancas e adolescentes, de modo a garantir o recebimento do auxilio

sujeito a melhores resultados e ndo apenas pela frequéncia escolar.
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Em relagdo aos controles incorporados, concluiu-se que ser mulher e habitar a zona
urbana aumentam as chances de ingresso dos jovens ao ensino superior. Do mesmo modo,
observou-se que a escolaridade do chefe do domicilio influencia nas oportunidades futuras
positivamente. Por outro lado, verificou-se que ser preto e pardo, amarelo e indigena reduzem
as chances de ingresso ao ensino superior. Junto a isso, também se verificou um efeito negativo
sobre o ensino em lares mais numerosos.

Em anos futuros, este estudo pode ser replicado para avaliar o impacto das politicas
de transferéncias de renda sobre o ingresso a ensino superior, e destaca-se em especial Programa
“Pé de Meia”, instituido em 2024. Semelhante as condicionalidades do PBF, o Pé de Meia visa
garantir a permanéncia dos jovens nas escolas, por meio de um incentivo financeiro. Ao longo
da vida estudantil, o jovem acumulard determinado montante em uma poupanca e apds a
conclusdo do ensino médio terd acesso a este valor. Em comparacdo ao atual valor recebido
pelos beneficidrios do PBF, o ganho financeiro do Pé de Meia € consideravelmente maior,
portanto, o maior incentivo financeiro pode produzir grandes variagdes no custo de
oportunidade de estudar, de tal modo que a permanéncia na escola seja uma escolha racional
melhor para os jovens. Além disso, o montante fornecido pode aumentar o interesse € as
oportunidades de os jovens ingressarem ao ensino superior, uma vez que OS jovens mais
vulneraveis terdo a disposi¢do maiores recursos para permanecerem nas instituicdes de ensino.

Mediante aos resultados apresentados, é de suma importancia a iniciativa do poder
publico para promover a equidade no acesso ao ensino superior, visto que 0S grupos mais
vulneraveis apresentaram menores oportunidades de ingresso. A educagdo € uma ferramenta
necessdria para combater as desigualdades sociais e quebrar o ciclo geracional da pobreza, entdo
devem ser intensificadas as politicas publicas que garantam as condi¢des necessdrias para que
haja equidade no acesso as oportunidades, para a ascensdo social do individuo e,
consequentemente, do desenvolvimento econdmico do pais.

Este estudo apresenta algumas limitacdes em relacdao a disponibilidade de dados,
visto que nao é possivel acompanhar o mesmo individuo durante alguns anos, sendo necessario
realizar suposi¢des quanto ao recebimento do beneficio. Além disso, outros elementos ndo
observados como as habilidades e conhecimentos devem afetar as suas probabilidades de
ingresso ao ensino superior, mas devido a escassez de dados e informagdes ndo puderam ser

incluidas na estimacao.
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APENDICE A — Testes de robustez

Tabela A1 - Efeitos associados ao PBF sobre a oportunidade de acesso dos jovens pobres ao ensino superior

Variadveis Especificacdo Especificacdo Especificacio Especificacao
9] (2 3) “4)
Bolsa Familia -0,066™ -0,064™ -0,035 -0,078
(0,026) (0,026) (0,026) (0,073)
Mulher 0,080 0,083 0,097
(0,021) (0,021) (0,041)
Amarela -0,121™ -0,068" -0,069"
(0,031) (0,041) (0,040)
Indigena -0,149™ -0,132" -0,120
(0,065) (0,070) (0,073)
Pretos e pardos -0,027 -0,015 -0,021
(0,028) (0,028) (0,049)
Trabalho 0,012 0,005 0,004
(0,067) (0,065) (0,065)
Urbano 0,017 0,019
(0,027) (0,027)
Niimero de pessoas no -0,015™ -0,014™
domicilio (0,005) (0,005)
Acesso a internet 0,030 0,033
(0,023) (0,023)
Ensino superior (chefe do 0,154 0,149
domicilio) (0,095) (0,093)
Ensino médio (chefe do 0,116™" 0,120
domicilio) (0,038) (0,039)
Ensino fundamental (chefe 0,041" 0,045"
do domicilio) (0,025) (0,025)
Lar biparental 0,053" 0,008
(0,028) (0,061)
Mulher*Bolsa Familia -0,021
(0,047)
Pretos e pardos**Bolsa 0,011
Familia (0,056)
Lar biparental*Bolsa 0,067
Familia (0,067)
N° de observagoes 1252 1252 1252 1252
R? Ajustado 0,049 0,068 0,092 0,094

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Notas: Foram incorporados efeitos fixos relacionados as coortes de ano de nascimento, anos da PNADc e de
estados, junto dos pesos amostrais da PNADc. Os valores da tabela apresentam erros padrdes robustos. ***
significativo a 1% de significancia, ** significativo a 5% de significancia, * significativo a 10% de significancia.
O valor entre parénteses corresponde ao erro padrao.
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Tabela A2 - Efeitos associados ao PBF sobre a oportunidade de acesso dos jovens extremamente pobres ao
ensino superior

Variaveis Especificagcdo Especificacdo Especificacdo Especificacao
) (2) 3) “4)
Bolsa Familia -0,004 -0,006 0,043 -0,104
(0,047) (0,046) (0,050) (0,136)
Mulher 0,050 0,052 0,013
(0,029) (0,028) (0,089)
Amarela -0,258™ -0,189™ -0,191™"
(0,060) (0,061) (0,061)
Indigena -0,188" -0,147 -0,139
(0,113) (0,104) (0,099)
Pretos e pardos -0,085™ -0,078" -0,104
(0,040) (0,042) (0,103)
Trabalho -0,111* -0,135™ -0,146"™
(0,044) (0,058) (0,060)
Urbano 0,058" 0,058"
(0,030) (0,031)
Numero de pessoas no -0,008 -0,008
domicilio (0,008) (0,008)
Acesso a internet 0,015 0,017
(0,026) (0,027)
Ensino superior (chefe do 0,145 0,151
domicilio) (0,129) (0,129)
Ensino médio (chefe do 0,147 0,147
domicilio) (0,068) (0,068)
Ensino fundamental (chefe 0,006 0,007
do domicilio) (0,024) (0,024)
Lar biparental 0,022 -0,097
(0,037) (0,083)
Mulher*Bolsa Familia 0,042
(0,088)
Pretos e pardos**Bolsa 0,030
Familia (0,111)
Lar biparental*Bolsa 0,136
Familia (0,089)
N° de observagdes 852 852 852 852
R? Ajustado 0,163 0,182 0,219 0,222

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Notas: Foram incorporados efeitos fixos relacionados as coortes de ano de nascimento, anos da PNADc e de
estados, junto dos pesos amostrais da PNADc. Os valores da tabela apresentam erros padrdes robustos. ***
significativo a 1% de significincia, ** significativo a 5% de significancia, * significativo a 10% de significancia.
O valor entre parénteses corresponde ao erro padrao.



