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RESUMO

FRANKLIN, Arthur Zanuti, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2024.
Caparad Mineiro: a construcio do territorio em torno do parque nacional pela atividade
turistica no periodo 2006-2022. Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

Esta tese analisou o planejamento e a gestdo do turismo cultural no Circuito do Pico da
Bandeira, com foco nos municipios do Caparaé Mineiro, no periodo de 2006 e 2022. Partiu-se
da hipotese de que, apesar da presenca de instrumentos legais de gestdo, ha ineficiéncias
praticas na gestdo do turismo cultural na regido. A pesquisa, de natureza explicativa e
qualitativa, baseou-se na andlise de politicas publicas, com foco na legislagdo e nas dindmicas
do jogo politico. Metodologicamente, realizou-se um levantamento da legislagdo dos
municipios do Circuito Turistico do Pico da Bandeira, para verificar a existéncia de leis voltadas
a gestao do turismo cultural, e procedeu-se a analise de contetido dessas legislagdes. Analisou-
se a participacdo dos municipios nas politicas de ICMS Cultural e ICMS Turistico, relevantes
para a arrecadacdo em Minas Gerais, despertando o interesse dos poderes publicos locais em
turismo e patrimonio cultural. Posteriormente, entrevistou-se gestores e membros da sociedade
civil ligados ao turismo e patriménio cultural no Caparadé Mineiro. O intuito era avaliar a
eficdcia da gestdo do turismo, garantindo que o turismo cultural atendesse as necessidades das
pessoas, ndo apenas a interesses politicos. Os resultados revelaram trés cendrios distintos em
relagd@o a hipdtese inicial: municipios como Alto Jequitiba e Caparad, apesar de terem estruturas
de gestdo, demonstraram ineficiéncias praticas, confirmando a hipdtese. Posteriormente,
entrevistou-se gestores e membros da sociedade civil do Caparaé Mineiro para avaliar a gestdo
do turismo, assegurando que o turismo cultural atendesse as necessidades das pessoas, ndo
apenas a interesses politicos. Por fim, em Alto Caparad, a auséncia de uma estrutura de gestdo
adequada envolvendo a auséncia da legislagdo prejudicou o desenvolvimento turistico cultural,
contrariando também parte da hipotese proposta. A maioria das agdes que envolvem o turismo,
principalmente, nos municipios do Caparaé Mineiro partem de iniciativas da propria populagao,

porém, diversas vezes, sdo descontinuadas por auséncia de incentivo do poder publico.

Palavras-chave: Turismo. Patriménio Cultural. Anélise de Politicas publicas. Planejamento e

gestdo. Caparad Mineiro.



ABSTRACT

FRANKLIN, Arthur Zanuti, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2024.
Caparaé Mineiro: The Construction of Territory around the National Park through
Tourist Activity in the Period 2006-2022. Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

This thesis examined the planning and management of cultural tourism in the Pico da Bandeira
Circuit, focusing on the municipalities of Caparad Mineiro, covering the period from 2006 to
2022. It was hypothesized that, despite the presence of legal management instruments, there are
practical inefficiencies in the management of cultural tourism in the region. The research,
explanatory and qualitative in nature, was based on the policy analisys, focusing particularly
on policies and politics. Methodologically, a documentary survey of the legislation of the
municipalities in the Pico da Bandeira Tourist Circuit was carried out to verify the existence of
laws aimed at managing cultural tourism, and an analysis of the content of these laws was
conducted. The participation of municipalities in Cultural and Tourist ICMS policies, crucial
for revenue generation in Minas Gerais, was analyzed, sparking the interest of local public
authorities in tourism and cultural heritage. Subsequently, interviews were conducted with
managers and members of civil society linked to tourism and cultural heritage in Caparad
Mineiro. The aim was to assess the effectiveness of tourism management, ensuring that cultural
tourism met the needs of people, not just political interests. The results revealed three distinct
scenarios in relation to the initial hypothesis: cities like Alto Jequitiba and Caparad, despite
having management structures, showed practical inefficiencies, confirming the hypothesis.
Subsequently, interviews were conducted with managers and members of civil society in
Caparad Mineiro to assess tourism management, ensuring that cultural tourism met the needs
of people, not just political interests. Finally, in Alto Caparad, the absence of an adequate
management structure involving the absence of legislation hindered the development of cultural
tourism, also contradicting part of the proposed hypothesis. Most actions involving tourism,
especially in the municipalities of Capara¢ Mineiro, originate from initiatives by the local

population, but are often discontinued due to a lack of public support.

Keywords: Tourism. Cultural Heritage. Policy analisys. Planning and management. Caparad

Mineiro.
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INTRODUCAO

Turismo cultural' e patrimoénio cultural possuem forte correlagdo. O primeiro € o
elemento que da valor mercadolégico ao segundo, levando a preservagdo de nticleos urbanos,
bens, paisagens e memorias. Sua existéncia e desenvolvimento requerem a preservacdo do
patriménio cultural, sua principal matéria-prima.

Cruz (2006) considera que poucos setores da economia possuem versatilidade e
flexibilidade para adaptag@o em diferentes territérios como o turismo, sendo uma industria que
pode alavancar a economia local e regional de localidades com caracteristicas distintas, quando
bem aplicado. Segundo dados do Ministério do Turismo de 2017, Minas Gerais detinha um
significativo percentual dos destinos do turismo nacional. Cerca de 12% do turismo doméstico
tinha destinagdes para o Estado. Isso se deve ao fato de possuir o maior acervo de bens culturais
do pais.

Segundo o Observatorio do Turismo (2022), enquanto em 2019, houve um total de 30,4
milhdes de turistas no Estado, gerando uma receita de 20,6 bilhdes de reais, nimero que vinha
em crescente desde 2014 e que houve queda em 2020 e 2021 por conta dos momentos de
restricdes mais severas da pandemia, em 2022, alcangou-se 29,7 milhdes de turistas e 20,1
bilhdes de reais de receita, denotando que o setor estd em rdpida recuperagdo. Projeta-se
crescimento j& para 2023, com o decreto do final da pandemia de Sars-CoV-2.

A Secretaria do Estado de Turismo de Minas Gerais (SETUR — MG) afirma que os
principais destinos de quem procura o turismo cultural no Estado sdo as “cidades historicas”,
como Diamantina, Serro, Ouro Preto e Mariana. Essas localidades constituem valiosos registros
da historia brasileira e mineira, testemunhos de um dos mais importantes periodos econdmicos
do pais, referente a mineracdo. Essa fase permitiu o processo de ocupagdo e urbanizacio das
Minas Gerais, além de ter sido um dos principais sustentdculos econdmicos da Coroa
Portuguesa, no século XVIII.

Essas cidades possuem o turismo como uma atividade econdmica forte, sendo uma de
suas principais fontes de arrecadagdo. Sobral, Peci e Souza (2007) afirmam que na década de
2000, o turismo contribuiu com 2,8% do PIB brasileiro anual (26 bilhdes de reais). Em 2022,
mesmo em um ano de pandemia e restrigdes ainda acentuadas, a participagdo do turismo no

PIB brasileiro anual foi de 2,9% (RS 209 bilhdes) (IBGE, 2022).

! Neste trabalho, o conceito de turismo cultural €, como afirma Costa (2009), o turismo que vivencia o patrimbnio
cultural, seja ele material e imaterial, com o intuito de aprendizado por parte dos turistas em conhecer uma cultura.
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Esses dados promissores ao longo, principalmente, das duas primeiras décadas do
século XXI levaram municipios e estados a considerarem o turismo como uma nova forma de
alavancar economicamente seus territorios, criando 6rgaos que se tornassem responsaveis por
propor novos destinos turisticos, além daqueles ja consolidados. Porém, o cendrio econémico
dos municipios mineiros ¢ algo que necessita de atencao.

Minas Gerais possui 853 municipios. Desses, 781 localidades sdo consideradas
pequenas cidades segundo o IBGE, em 2023 (com populagdo inferior a 50 mil habitantes).
Ademais, segundo o proprio 6rgao, 330 ndo possuem fontes de arrecadagdo suficientes para se
manter financeiramente, sendo dependentes do Fundo de Participa¢do de Municipios (FPM).

Segundo Bernardelli (2004, p. 219-220), a maioria das cidades que se enquadram nessa
categoria sO possuem os parcos recursos advindos dos governos de esferas superiores para
manter o municipio. Além disso, os 6érgaos publicos municipais sdo os maiores empregadores,
possuindo capacidade limitada de gestdo, de contratacdo e de capacitagdo de seus funcionarios.
Por esse motivo, Carneiro e Faganha (2015, p. 1091) afirmam que essas pequenas aglomeragdes
urbanas apresentam problemas de degradacdo ambiental, retengcdo imobilidria de terrenos e
precaria infraestrutura urbana e social. Pensando nesse cendrio, estas pequenas cidades nao
conseguiriam disputar com os destinos ja consolidados do turismo mineiro, que recebem
visitantes e arrecadam em cima do turismo. Ou seja, € preciso ressaltar que sem apoio, de fato,
das esferas Federal e Estadual, esses circuitos, compostos, em sua maioria, de pequenas cidades,
ndo possuem a capacidade de gerir a atividade turistica de forma correta.

Para regulamentacdo do turismo em Minas Gerais, foi criada, ainda na década de 1990,
a Secretaria de Estado de Turismo. Essa iniciativa do estado de Minas Gerais antecedeu a
criagdo, em nivel federal, do Ministério do Turismo. A partir da criagdo desses dois orgaos,
investiu-se na criacdo e regulamentagdo de circuitos turisticos, agrupando cidades que,
individualmente, ndo seriam capazes de alavancar a atividade turistica em seu territorio
(Emmendoerfer et al., 2007, p. 2-5). Assim, segundo o autor, os circuitos turisticos sao uma
forma de descentralizar o turismo e regionalizar as agdes, com foco em uma forma de
planejamento regional entre municipios proximos para que despontasse a atividade turistica
local e regional.

Além disso, em ambito estadual, ocorreu a criagdo da Lei Robin Hood? (1995), que

consiste em repasses do Imposto Sobre Circulagdo de Servigos e Mercadorias (ICMS) para os

2 Lei 12.040/1995, “que dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadagdo do ICMS
pertencente aos Municipios”. Nessa lei, cria-se critérios para calculo do recebimento de arrecadacgdo por cada
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municipios que cumprirem uma série de atividades dentro de seus territorios. Em 1996, a
protecdo ao patriménio cultural (ICMS Cultural) tornou-se um dos quesitos e, em 2010, o
fomento da atividade turistica entrou para essa lista (ICMS Turistico). Dessa forma, outros
municipios mineiros, além daqueles anteriormente citados, passaram a possuir mecanismos
para tentar se inserir no quadro turistico de Minas Gerais.

Portanto, apds a apresentagao de tal recorte historico: a criagdo de circuitos turisticos de
pequenas cidades com apoio da Secretaria de Turismo de Minas Gerais, ocorreu a criagdo de
47 circuitos no Estado (SETUR, 2020), em que se inclui o Circuito Turistico do Pico da

Bandeira, certificado em 2006 pelo Governo estadual (Figura O1).

Figura 1 — Mapa dos municipios pertencentes ao Circuito Mineiro e ao Circuito Capixaba
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Fonte: SETUR — MG, SETUR — ES, IBGE. Criado pelo autor.

Embora a figura 1 mostre as cidades do Circuito Capixaba, elas ndo foram abarcadas
nesta pesquisa, pois demandaria estudos acerca de como o Espirito Santo gere seus circuitos
turisticos, o que ndo ¢ o foco do trabalho, que se concentra nos municipios mineiros
pertencentes ao Circuito do Pico da Bandeira.

Em 15 anos do Circuito do Pico da Bandeira, 23 municipios ja fizeram parte em algum
periodo, sendo eles: Alto Caparad, Alto Jequitiba, Caiana, Caparad, Caputira, Carangola,

Durandé, Espera Feliz, Faria Lemos, Lajinha, Luisburgo, Manhuagu, Manhumirim, Martins

municipio levando em conta as areas de saude, educag@o, patriménio cultural, meio ambiente, esporte e turismo
(Minas Gerais, 1995).
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Soares, Mutum, Pedra Dourada, Reduto, Santana do Manhuagu, Sao Francisco do Gloria, Sao
Joao do Manhuagu, Sao José do Mantimento, Simonésia ¢ Tombos.

Tal circuito foi escolhido porque ao adentrar nas caracteristicas culturais que este
possui, ha presenca marcante do ecoturismo, com o Parque Nacional do Caparad, onde se
localiza o Pico da Bandeira, terceiro maior pico em altitude do pais e o Parque Municipal Sagui
da Serra, em Manhumirim, que, segundo a propria associa¢do do Circuito, ¢ 0 maior parque
municipal de Minas Gerais. Ademais, ha outros atrativos turisticos nos municipios pertencentes
ao estudo.

O acervo arquitetonico ¢ relevante, com vdarias fazendas cafeeiras do final do século
XIX e obras ecléticas urbanas do inicio do Século XX. Além disso, ha destaque para o
patrimdnio imaterial, como a producdo cafeeira, com a colheita manual, ja tradicional e safras
em altas altitudes, que acumula prémios nacionais e internacionais de qualidade dos graos e o
turismo religioso, com grandes eventos centendrios relacionados a Igreja Catolica. Ou seja, €
perceptivel que ha uma série de bens que fazem da regido, uma regido com potencial indutor
turistico.

Segundo classificagdo do IBGE (2023), os municipios propostos para estudo sdo
pequenas cidades (até 50 mil habitantes), com exce¢do de Manhuagu que desponta como cidade
média. Embora Manhuagu e Carangola representem centralidades para as localidades do
entorno, como indica o IBGE (2020), ndo sdo polos regionais relacionadas ao turismo’. Além
disso, pode-se afirmar que Alto Caparad, por ser sede do Parque Nacional do Caparaé em Minas
Gerais, € uma centralidade relacionada ao turismo.

Embora abriguem vasto acervo, sdo notdveis os problemas referentes a gestdo do
turismo cultural nessas localidades. Em levantamento, observou-se que os municipios que
fazem parte do Circuito possuem legislagdes urbanisticas, de turismo e de patrimonio cultural,
mas com a maioria defasada®. A maioria das leis, principalmente as relacionadas diretamente a
gestdo do turismo, foram sancionadas apds a criagcdo do Circuito em 2006. Além disso, os
municipios possuem Conselho de Turismo, Conselho de Patrimoénio Cultural e enviam

anualmente as agdes empreendidas para o IEPHA (ICMS Cultural) e SETUR-MG (ICMS

3 Essas informagdes serdo debatidas com profundidade no Capitulo 02 desse trabalho.

4 Planos diretores, Lei de Prote¢io ao Patrimdnio Cultural, Lei de Criacdo de Conselhos devem ser revisados entre
cinco e dez anos apos sua aprovagdo. Planos de Turismo costumam possuir validade de 03 anos, sendo que a cada
tri€nio esse deve ser revisado. No projeto de pesquisa, ndo considerou o contetdo da lei para avaliagdo se a mesma
encontra-se ou ndo defasada, considerou-se apenas a data de sua aprovagdo. Na pesquisa, o conteudo da lei sera
avaliado pois pode haver dois cenarios: a lei pode possuir um tempo maior que o recomendado para revisdo, mas
ainda abarcar a realidade do municipio ou a lei possuir um tempo menor que o recomendado para revisdo e ja nao
abarcar a realidade municipal.
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Turistico). Observou-se que os municipios possuem alguma forma de gestdo, como consorcios

relacionados ao planejamento regional, sobretudo no que tange o turismo.

Por conta do tamanho do circuito turistico, investigou-se territorialidades dentro do

proprio circuito, em que municipios préximos e com caracteristicas em comum se agrupam

para trabalharem, no caso desse trabalho, o turismo. Compreendeu-se que a territorialidade mais

marcada dentro do circuito ¢ a dos municipios que se autointitulam de “Caparad Mineiro”,

sendo estes, Espera Feliz, Alto Jequitiba, Caparad e Alto Caparad. Estes municipios se juntaram

dentro do circuito para trabalhar as agdes que envolvem o turismo por serem as quatro

localidades mineiras que possuem em seu territorio fisico, parte do Parque Nacional do

Caparad. Logo, essa territorialidade foi detalhada dentro do estudo.

Portanto, diante do exposto anteriormente, a questdo que norteia a pesquisa é:

De que forma os instrumentos legais de gestdo, utilizados pelos municipios
pertencentes ao Caparaé Mineiro em suas atividades relacionadas ao patrimonio
e a0 turismo impactam na qualidade de vida de suas respectivas populacoes?
Informados estes dados, para esse trabalho, partiu-se das seguintes premissas:
Considera-se que os municipios possuem instrumentos legais suficientes para gerir o
turismo cultural, tanto no tocante a legislacdo, tanto quando se trata da gestdo em si.
Esses municipios sdo localidades onde o comando das decisdes politicas do turismo,
patriménio cultural e planejamento territorial sdo feitas por grupos dominantes, com
prefeituras que ficam a mercé de ciclos politicos. Assim, mudangas nos cargos a cada
mudanca de governo, prejudicando uma continuidade das a¢des das pautas.

Essas decisdes advindas de 6rgdos governamentais, principalmente do poder executivo
local, ndo consideram a participacdo da populagdo dentro da tomada de decisdes,
contribuindo para que o turismo nao seja sustentavel e benéfico para a comunidade.

Com isso, leva-se a formular a hipdtese de que, apesar da existéncia de instrumentos

legais de gestio, ha ineficiéncia na pratica da gestdo do turismo cultural, que envolve as

cidades da regiao do Capara6 Mineiro.

Posto isso, este trabalho, de carater explicativo, tem como objetivo geral:

Analisar o planejamento e a gestdo do turismo cultural no Circuito do Pico da Bandeira,
com &énfase nos municipios do Capara¢ Mineiro, desde a sua certificagdo, ocorrida em
2006, até 2022.

Para responder esse objetivo geral, especificamente, pretendeu-se:

Analisar a relagdo entre o turismo, patrimonio cultural e planejamento territorial;
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e Avaliar o processo de gestdo do turismo cultural nos municipios pertencentes ao
Circuito do Pico da Bandeira, em seu aspecto instrumental e do Caparaé Mineiro, em
seus aspectos instrumentais e operacionais;

e Avaliar a aplicagdo das politicas publicas estaduais e locais que se relacionam a gestao
do patrimoénio cultural e gestdo do turismo cultural no Caparaé Mineiro;

e Avaliar os aspectos a serem desenvolvidos quanto ao turismo cultural de forma
sustentavel e benéfica para a populacao.

Para realizagdo do trabalho, partiu-se da justificativa que discussdes ligadas ao
patrimdnio cultural se mostram contemporaneas. Segundo Nasser (2003, p. 71), isso se deve a
noc¢ao de um “[...] novo senso de historicidade e de uma nostalgia pelo passado, que [...] decorre
de uma necessidade psicoldgica de conhecer o passado como ponto de referéncia”.

Porém, o patrimonio cultural ainda ¢ tratado de forma isolada pelos autores e pelas
politicas publicas, principalmente a nivel municipal, sem levar em considerag¢@o sua inser¢ao
na cidade e na sua regido, através do planejamento urbano e regional ou sem relacionar com
sua inser¢do no capital, através do turismo.

Autores como Lemos (1981), Argan (1984), Abreu (1998), Choay (2006), Castriota
(2009) e Franklin (2019) tém obras que relacionam planejamento urbano municipal e
patriménio cultural; Harvey (2005), Santos (2002), Endlich (2006), Corréa (2006), Sposito e
Silva (2013), Souza (2015) e Carneiro (2019) abarcam o planejamento urbano municipal e
regional nas pequenas cidades; Silveira (2007) e Possato (2012) ja ligam o turismo ao
planejamento urbano; Pellegrini Filho (1993), Ruschmann (1997), Beni (2002), Meneses
(2004), Costa (2009), Reis (2019), Silva (2020) tratam do tema relacionado ao turismo
cultural. No entanto, ndo se encontra autores que relacionem planejamento regional,
pequenas cidades, turismo e patrimonio cultural, de forma simultinea.

As Cartas Patrimoniais, como as Normas de Quito (1967), Compromisso de Brasilia
(1970), Compromisso de Salvador (1971) e Carta do Turismo Cultural (1976), relacionaram
o patriménio com o turismo. O Programa de Reconstru¢ao das Cidades Historicas (PCH), na
década de 1970, foi um precursor na tentativa de utilizar do planejamento municipal como
modo de preservar as “cidades histéricas” através do turismo, mas ndo houve tentativas de
se trabalhar um planejamento regional entre os municipios.

Portanto, esse estudo pretende ser pioneiro ao relacionar o turismo cultural com o
planejamento regional. Além disso, hé o fato de que se propoe aplica-lo no Circuito do Pico

da Bandeira, uma regido composta de pequenas cidades.
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Além disso, a escolha do objeto de analise da tese envolve, quase sempre, a familiaridade
do pesquisador com o local. Os conhecimentos que o autor j& possui dos municipios propostos
para virem a ser trabalhados vem de sua vivéncia na regido e de pesquisas que se acumulam em
municipios dentro deste Circuito Turistico.

Como parte dos procedimentos metodologicos estdo sendo adotados a analise com base na
policy analisys, revisdo bibliografica, pesquisa de campo, revisao documental e a realizacdo de

entrevistas. Nos topicos abaixo, ha um detalhamento de cada procedimento adotado:

1. Anadlise com base na Policy Analisys:

Essa pesquisa propde realizar analise de politicas publicas com base na metodologia da
policy analisys para compreender de que forma o poder publico municipal, regional e estadual
gere o turismo cultural no Circuito do Pico da Bandeira. Frey (2000) afirma que essa
metodologia deriva da ciéncia politica e busca conhecer de que forma o sistema politico de um
local utiliza das ferramentas fornecidas pelo proprio sistema para gerir determinada regido,
assunto etc. Vale ressaltar que essa metodologia foi criada em democracias consolidadas e que
nos paises em desenvolvimento ¢é preciso levar em considera¢do o fato de que o instrumento
analitico-conceitual ¢ deficitério e, portanto, deve-se ajustar as particularidades.

Analisar uma politica publica passa por trés abordagens, a primeira delas passa por
questionar se aquele governo ¢ bom ou qual o melhor Estado para proteger os cidaddos. Em
segundo lugar, tem-se o questionamento politico propriamente dito, que se refere a analise das
forcas politicas cruciais no processo decisorio. Por fim, as investigacdes podem ser voltadas
aos resultados que um dado sistema politico vem produzindo.

Nessa pesquisa, embora o questionamento seja primordialmente a busca dos resultados
que o sistema politico produz, considera-se inerente dissociar das andlises das forcas politicas
cruciais no processo decisério e com isso, também havera momentos em que, ndo de forma a
atacar alguma gestao publica, serd perceptivel que o texto informard momentos em que houve
uma melhor relagdo das pessoas politicas com a gestdo, gerando frutos mais férteis para o
turismo cultural.

Na ciéncia politica, diferencia-se trés dimensdes da politica. Para isso, tem-se utilizado
os termos em inglés polities, politics € policy® e é isso que se deve buscar em uma analise com

base na policy analisys.

5 Estes termos ndo possuem correlatos em portugués.
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e Polities: o elemento polities refere-se ao contexto politico mais amplo no qual as
politicas sdo formuladas e implementadas. Ele engloba as instituicdes, os atores
politicos, os valores, as normas e as relagdes de poder que influenciam o processo de
elaboracdo de politicas. A analise do elemento polities envolve a compreensdo das
estruturas politicas e dos processos de tomada de decisdo que moldam as politicas
publicas. Isso inclui examinar como as coalizdes politicas sdo formadas, como os
interesses sao representados, como as decisdes sdo influenciadas e como as politicas sao
implementadas em um determinado contexto politico.

e Politics: O elemento politics refere-se as dinamicas politicas e as interacdes entre 0s
atores envolvidos na elaboracgdo e implementag¢ao das politicas. Ele envolve uma andlise
das estratégias, negociagdes, conflitos e interesses que moldam o processo politico em
torno das politicas publicas. A andlise do elemento politics busca entender como os
atores politicos buscam seus objetivos, como as coalizdes se formam, como as
preferéncias politicas sdo expressas e como as decisdes sdo tomadas em meio a
interesses conflitantes.

e Policies: o elemento policies refere-se as proprias politicas, ou seja, as decisdes e acdes
especificas que sdo adotadas para resolver um determinado problema. Ele engloba a
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas em si. A analise do
elemento policies envolve a avaliacdo da eficacia das politicas, seus impactos, custos,
beneficios e distribuicdo de recursos. Isso inclui a analise das opg¢des de politicas
disponiveis, suas justificativas, sua coeréncia com os objetivos pretendidos e sua
adequagdo ao contexto politico e social. Deve-se considerar a viabilidade politica das
politicas propostas, ou seja, a probabilidade de serem implementadas com sucesso.
Consideram-se aqui as leis e documentos gerados pelos politics.

Logo, polity, politics e policies sdo o tripé da policy analysis. Embora seja basilar que
para compreender como funciona as politicas publicas ter uma visdo completa dos trés campos,
escolhe-se aqueles com o qual o trabalho possui mais afinidade, sendo que neste trabalho, o
foco foi analisar a legislacdo (policies) e sua relagdo com o jogo politico, principalmente entre
poder publico e comunidade (politics), portanto, o polity ndo serd investigado com tanta
veeméncia.

Para tal, precisa-se de meios de coletar os dados e analisd-los, com isso sera necessario

a revisdo bibliografica, a revisdo documental, a pesquisa de campo e as entrevistas.

2. Revisao bibliografica:
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De acordo com Freitas e Prodanov (2013), a revisdo bibliografica consiste na busca,
andlise e interpretacao de fontes relevantes que abordam o tema de estudo. Essas fontes podem
incluir artigos cientificos, livros, teses e outros materiais académicos. Ademais, conforme
Marconi e Lakatos (2003), a revisdo bibliografica ¢ fundamental para situar a pesquisa dentro
do contexto cientifico e académico. Ao revisar a literatura existente, o pesquisador tem a
oportunidade de identificar lacunas de conhecimento, problemas em aberto e questdes que
precisam ser investigadas. Além disso, a revisdo bibliografica auxilia na defini¢do do objetivo

da pesquisa, no estabelecimento das hipoteses e na selegdo das metodologias apropriadas.

Portanto, para cumprir o objetivo especifico I dessa pesquisa, foi levantado o estado da
arte referentes a temas que a pesquisa abarcou, alguns dos principais autores utilizados foram:
e Turismo e planejamento territorial: Silveira (2007), Emmendoerfer et al. (2007) e
Possato (2012).
e Turismo cultural: Pellegrini Filho (1993), Ruschmann (1997), Beni (2002), Meneses
(2004), Costa (2009), Reis (2019) e Silva (2020).
e Patriménio cultural e planejamento territorial: Lemos (1981), Argan (1984), Abreu
(1998), Choay (2006), Castriota (2009), Scifoni (2015) e Franklin (2019), além das
Cartas Patrimoniais.
e Planejamento territorial em pequenas cidades: Harvey (2005), Santos (2002), Corréa
(2006), Endlich (2006), Fresca (2010), Sposito e Silva (2013), Souza (2015), Carneiro
(2019) e Carneiro e Stephan (2021).
A partir desses autores, foi construida a base tedrica para abarcar os temas da pesquisa
e para justificar o ineditismo da pesquisa, que pretende ser a pioneira em abarcar o planejamento

urbano e regional na gestdo do turismo cultural.

3. Revisdo documental:

A revisdo documental ¢ uma abordagem cientifica que envolve a andlise e interpretacdo
de documentos relevantes para a pesquisa. Essa técnica desempenha um papel importante no
processo de pesquisa cientifica, permitindo ao pesquisador obter informagdes e dados ja
registrados em documentos como livros, artigos cientificos, relatérios, legislagdo, entre outros.

Segundo Freitas e Prodanov (2013), a revisao documental consiste na busca, sele¢do,
analise e sintese de documentos relevantes para o tema de pesquisa. Os documentos podem ser

encontrados em bibliotecas, bases de dados, arquivos digitais, sites de perioddicos cientificos,
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entre outras fontes. A revisdo documental permite ao pesquisador obter uma visdo abrangente
e atualizada do conhecimento existente sobre o tema.

Para cumprir os objetivos especificos II e III da pesquisa, realizou-se a utilizagao de
uma revisdo documental ancorada principalmente em leis, deliberagdes e materiais
relacionados ao ICMS Cultural e Turistico em Minas Gerais. Ou seja, a revisdo documental
ancora-se na busca pelas policies dentro da pesquisa, o resultado das discussdes que
culminaram em leis, documentos, programas etc.

Ha leis nacionais como o Plano Nacional de Turismo e o Estatuto da Cidade, utilizados
para estudo. Em nivel estadual, ha as regulamentacdes que a SETUR-MG e o [IEPHA-MG
oferecem como instrumentos norteadores da pratica da gestdo de seu turismo e patrimonio
cultural. H4 o ICMS Cultural e o ICMS Turistico, que sdo programas de incentivos que o
Governo Estadual possui para aferir e estimular a gestdo do patriménio cultural e a gestdo do
turismo nos municipios.

Em nivel municipal, foram analisadas as documentac¢des que possam ter relagdo com o
turismo cultural, tais como: Lei Organica, Plano Diretor, Plano de Turismo, Lei de Composi¢ao
do Conselho de Turismo, Lei do Fundo de Turismo, Politica Municipal de Protecdo ao
Patrimonio Cultural, Lei de Composi¢ao do Conselho de Patrimonio Cultural, Lei do Fundo de

Patrimonio Cultural, Lei de Composi¢ao do Conselho de Desenvolvimento do Meio Ambiente.

4. Realizacdo de entrevistas:

Para Rampazzo (2002, p. 114), a entrevista “trata-se de uma conversagao efetuada face
a face, de maneira metodica; proporciona, verbalmente, a informag¢do necessaria”. Essa
abordagem fornece informacdes detalhadas, permite a exploragdo de perspectivas individuais e
contribui para a compreensdo de fendmenos complexos. As entrevistas foram necessarias para
compreender o processo politico por tras da gestdo do circuito, ou seja, envolvendo as policies
e seus atores, politics, juntamente com a comunidade.

Quando se trata de gestdo de um municipio e de um conjunto de municipios, as agdes
realizadas pelos gestores (incluindo desde prefeitos a funcionarios), devem ser consideradas
para que se tenha um quadro mais completo e real do que se tem feito para a gestdo do turismo
cultural nessas localidades individualmente e em conjunto.

Cabe destacar que somente as leis e documentos ndo retratam a realidade local,
tornando-se necessario ouvir quem deveria estar aplicando-as. Além disso, foi objetivo do

trabalho investigar a relacdo entre os municipios, que podem estar expressas por documentos
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que ndo sdo necessariamente leis € que somente com as entrevistas, o pesquisador consegue
acesso a essas informagoes.

Por fim, ao entrevistar pessoas da comunidade foi fundamental para compreender de
que forma o turismo ¢ visto pela comunidade para avalid-lo se este tem sido de cunho
comunitario. Com base nessa afirmagdo, o publico-alvo das entrevistas foi: os gestores que
lidam com o turismo e cultura dentro dos municipios do Caparad Mineiro no periodo temporal
estabelecido e pessoas ligadas a setores relacionadas com o turismo nesses locais, tais como
donos de hotéis, restaurantes e guias turisticos.

Por isso, a realizagdo de entrevistas contribuiu para cumprir os objetivos especificos
L, 1V.

As entrevistas seguiram o modelo ndo-padronizado ou nao-estruturado (Rampazzo,
2002), em que hé liberdade para o entrevistador adaptar suas perguntas as situacdes que forem
surgindo durante a aplicacdo das entrevistas. As perguntas foram abertas e puderam ser
respondidas no decorrer de uma conversacao informal. Esse modelo foi escolhido pois o
entrevistador pdde se adequar melhor aos assuntos que surgiram ao longo da entrevista. Mesmo
sendo ndo padronizada, foi criado um plano de entrevista, contendo informagdes basicas a
serem seguidas, além de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), aprovados
pelo Conselho de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Vigosa. Devido ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), foi decidido ndo informar, no texto da tese, a
relacdo dos entrevistados com seus cargos politicos.

Assim, as entrevistas, analise de documentos, juntamente com as observagdes realizadas
in loco sdo utilizadas para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados. Por meio da
triangulacdo, diferentes fontes de informagdo, métodos e perspectivas sdo utilizados e
comparados, a fim de obter uma visdo mais completa e precisa do fenomeno em estudo.

Ao combinar multiplas fontes de dados, ¢ possivel identificar convergéncias,
divergéncias e padrdes que podem corroborar ou questionar as conclusdes obtidas. Essa
abordagem promove a robustez dos resultados, reduzindo possiveis vieses e aumentando a
compreensdo do objeto de pesquisa. A triangulagdo de dados ¢ uma ferramenta que permite
uma andlise mais aprofundada e uma interpretagdo mais sélida dos fendmenos estudados,
contribuindo para a producdo de conhecimento mais embasado e confidvel.

Este trabalho foi organizado em cinco capitulos, além da introdugao e das consideragdes
finais. No primeiro capitulo, considerou-se necessdrio debater, de maneira teérica, alguns
conceitos para fundamentar o trabalho. Primeiramente, estudou-se o conceito de turismo

enquanto um agente modificador do espago, realizando uma analise de como a atividade pode
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ser maléfica para as localidades se mal implantada. Dentro deste capitulo, estudou-se também
sobre o turismo cultural e as diferentes correntes de pensamento sobre o tema e mostrando a
relacdo turismo e patrimonio cultural dentro dessas acepgdes.

No segundo capitulo, sentiu-se a necessidade de abarcar as pequenas cidades, foco do
trabalho e o planejamento regional, também foco do trabalho, além de estudar as correntes
referentes ao planejamento turistico. Por fim, estudou-se as formas de protecdo ao patrimonio
cultural pois entendeu-se que estas se aplicam ao turismo cultural pois para haver turismo
cultural, ¢ necessaria preservacao do patrimdnio.

O terceiro capitulo serviu como uma ponte entre a teoria e a pratica. Nele, estudou-se a
trajetoria da gestao do turismo e do patrimdnio cultural em nivel nacional, para entender quais
as politicas publicas influenciam nessa gestao, além da gestdo das atividades a nivel estadual,
com foco na Lei Robin Hood. Ressalta-se que as trajetorias a nivel nacional foram estudadas
separadamente pois percebeu-se pouca conexao entre turismo e patriménio a nivel federal, ja
na esfera estadual, estudou-se conjuntamente, pois as conexdes foram percebidas. Para embasar
estes capitulos, utilizou-se principalmente os autores supracitados nessa introdugao.

O quarto capitulo foi utilizado para apresentar o Circuito Turistico do Pico da Bandeira
com base em sua estrutura fisica: municipios, acessos, atrativos turisticos com foco no
patrimdnio cultural das localidades e pontos de apoio para visitantes, além de breve histérico
da regido e do proprio circuito. Além disso, estudou-se brevemente as territorialidades que
existem dentro do circuito demonstrando a escolha do Caparad Mineiro.

No quinto capitulo foi analisada a legislagdo dos municipios do Caparad Mineiro que
possuem interface com o turismo e o patriménio cultural, além dos dados referentes a
consorcios municipais que celebrem o turismo com base no Circuito Turistico do Pico da
Bandeira. Foi estudado o material enviado anualmente para o IEPHA e para a SECULT para
que o municipio arrecade as verbas do ICMS Cultural e Turistico. Além disso, foram
apresentadas e analisadas as entrevistas semiestruturadas com gestores das prefeituras do
Caparad Mineiro, além das pessoas da comunidade para comprovar ou refutar questdes
verificadas nos documentos e para entender melhor como ocorre a pratica da gestdo e de que
forma a gestdo esta atrelada a um turismo comunitario.

Mediante o exposto, esta pesquisa tem o proposito de contribuir com os estudos
relacionados a gestdo do turismo cultural em cidades pequenas que se agrupam nos circuitos
turisticos para tentar adentrar no rol de destinagdes turisticas de Minas Gerais, tema que ha
caréncia de informagdes, mesmo diante da recente configuragdo das politicas publicas

brasileiras, da valoriza¢ao do patrimdnio cultural e do turismo e das cidades pequenas.
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1 TURISMO E TURISMO CULTURAL

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta conceitos pertinentes ao estudo da gestdo
do turismo cultural do Circuito Turistico do Pico da Bandeira. Para isso, foi necessario revisar
conceitualmente temas como turismo, realizando um estudo conceitual e cronologico do
conceito de turismo, com destaque para o turismo cultural e a relagdo entre turismo e patriménio
cultural. Este capitulo leva ao capitulo 2 deste trabalho, concentrado no planejamento urbano e
regional e no planejamento turistico.

Inicialmente, para evitar conflitos relacionados a terminologias, algumas questdes
devem ser esclarecidas: Apresentou-se nesse capitulo, conceitos € ndo defini¢des. Nicola
Abbagnano (2007, p. 164-169), em seu Dicionario de Filosofia, discute o conceito do termo
“conceito”, que foi importante revisitar para entender o que se buscou nas paginas seguintes e
onde se desejou chegar com essa discussdo tedrica. Assim, segundo o autor (2007, p. 164),
conceito ¢ todo processo que torna possivel que um objeto abstrato ou concreto, préximo ou
distante, universal ou individual etc., seja descrito, classificado e entendido.

Ao buscar conceitos relacionados a turismo, turismo cultural, desenvolvimento
sustentavel do turismo e planejamento regional do turismo, ndo houve pretensdo de esgotar
todas as fontes sobre os assuntos e chegar em um produto inquestiondvel, mas sim,
compreender, com base no objeto de estudo, esses termos para tornar a pesquisa mais densa e
melhor compreender o objeto em questdo. Abbagnano (2007, p. 168) ainda debate sobre a

funcdo do conceito.

A funcdo C. pode ser concebida de duas maneiras fundamentais diferentes, isto &,
como final e como instrumental. Fungdo final atribui ao C. a interpretacdo como
esséncia, pois, por essa interpretagdo, o C. ndo tem outra fungdo sendo exprimir ou
revelar a substincia das coisas. Desse ponto de vista, a fungdo identifica-se com a
propria natureza do conceito. Quando, porém, admite-se ipso facto também a sua
instrumentalidade; e essa instrumentalidade pode ser aclarada e descrita nos seus
multiplos aspectos.

Esses aspectos, segundo 0 mesmo autor, servem para descrever o objeto®, permitindo
seu reconhecimento; classificar os fatos acerca do objeto; organizar os dados da experiéncia de
modo que se estabelecam entre eles conexdes de natureza logica e; antecipar (prever ou

predizer) o caminho que esse objeto estd tomando. Além disso, o autor afirma que modelos sao

¢ Ao falar em objeto, deixa-se claro que objeto nio necessariamente seja algo fisico, tangivel, mas que fendmenos
e outras experimentagdes também adentram nessa categoria analitica.
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simplifica¢des ou idealizacdes da experiéncia e sdo obtidos abordando as caracteristicas ou
atributos do objeto empirico.

Ha varias formas de estudar o turismo, mas nenhuma delas ¢ o turismo em si, pois este
¢ um fendmeno em ocorréncia simultdnea, contemporanea e que possui um grau de
complexidade alto. Logo, primeiramente deve-se ter em mente que seria impossivel desvendar
todas suas facetas em algumas paginas de um trabalho aplicado. Com isso, o turismo sera
classificado e organizado dentro de conexdes de natureza logica, além de trabalhar com um
modelo dentro dessa sistematizagao.

Com este trabalho (e ndo s6 considerando o capitulo 1), pretendeu-se poder antecipar
possiveis questdes que a gestdo do turismo cultural no Circuito do Pico da Bandeira possa vir
a possuir em futuro, proximo ou longinquo, o que remete ao proprio conceito de planejamento’.
Vale ressaltar, por fim, que conceito e defini¢do possuem objetivos distintos. Defini¢do segundo

Abbagnano (2007, p. 235-36) seria:

[...] a conclusdao da demonstrac¢do da esséncia. [...] Em todos os casos, a D. declara a
esséncia substancial de seu objeto. Mas s6 ha D. quando o termo significa algo de
primario, o que ocorre quando se fala de coisas que ndo podem ser predicados de
outras coisas.

Sposito e Silva (2013, p. 30), afirmam que a defini¢cdo ¢ um processo pelo qual ndo ha
necessariamente uma conceituagdo, “tratando-se apenas de uma delimitagdo fixa e exata que
vista estabelecer limites determinados, precisos e rigorosos”. Além disso, enfatiza-se que esta
tese busca por conceitos que possam vir a acrescentar na discussdo acerca da gestdao do turismo
cultural do Circuito Turistico do Pico da Bandeira, ou seja, elementos que possam estabelecer
conexdes com o objeto de estudo para formar um suporte tedrico para discussdes que nao

necessariamente estardo fechadas ao final do texto.

1.1 O turismo enquanto agente modificador do espaco

Quando se pensa inicialmente em turismo, a visdo comum que se tem do termo € que o
turismo € o ato de viajar para algum local tais como praias, natureza, em busca de diversao,
descanso, novas culturas, realizar negdcios etc. (Serpa et al., 2019, p. 16). Essa imagem ¢
apenas uma das multiplas facetas que essa atividade assume na sociedade. Essa visdo ndo se

mostra equivocada, visto que o turismo tem essa fun¢do, embora esse movimento de pessoas

7 Que sera abarcado no capitulo 02.
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gere consequéncias que fazem com que o turismo seja um agente modificador do espago. O
turismo, segundo Banducci Jr. e Barretto (2002, p. 8) constitui-se de um fendmeno social,
porque faz parte das necessidades criadas no mundo moderno. Ao colocar o turismo enquanto
fendomeno social, abre-se um leque de visdes sobre a forma de se abordar o turismo.

Neste trabalho, o turismo foi abordado enquanto um processo antropologico e social e
com capacidade de modificar o espago inserido. O trafego de pessoas para locais fora de sua
residéncia para desenvolver atividades diferentes de seu cotidiano faz com que o turismo seja
uma amalgama de fendmenos e relagdes entre pessoas, deslocamentos e locais (Barretto, 1999,
p. 12). Dentro dessa amalgama e dessas relagdes, ha varios agentes envolvidos. O turista, pessoa
que faz o trajeto para outro local por motivos diversos. O local receptor, que necessita de possuir
uma gama de servi¢os dos mais diversos como hospedagem, alimentacgdo, roteiros para o turista
€ para as pessoas receptoras, que sao a populacio do local em que ocorrera o turismo.

Diante desses fatos, o turismo por ser um fenomeno social, um processo econémico, um
modificador do espaco e uma amalgama de fendmenos e relagdes entre pessoas acabou sendo
chamado metaforicamente de “industria turistica”. (Banducci Jr; Barretto, 2002, p. 14). Barretto

(2002, p. 45) afirma que

Falar em industria turistica ¢ restringir o turismo as atividades relacionadas com a
transformagdo do ambiente e da paisagem. Existe uma industria vinculada ao turismo,
assim como servigos a ele ligados. Existem, portanto, bens e servigos turisticos [...].
O fenémeno turistico, ou atividade turistica, como preferimos denomina-la, tem um
aspecto social tdo importante quanto o desenvolvimento econdmico.

Complementando Barretto (2002), Hall (2004, p. 41) coloca que

O turismo como industria, contudo, ¢ mal compreendido, assim como varios dos
impactos que exerce. De dificil defini¢do dadas as caracteristicas espaciais de servigos
e estrutura, o turismo ¢ consequentemente, cercado de problemas de andlise,
monitorizag¢do, coordenacao e elaboragdo de politicas. [...] pesquisas realizadas por
orgaos de turismo do governo tém-se concentrado na compreensdo do mercado e nos
meios pelos quais consumidores em potencial podem ser convencidos a adquirir
produtos turisticos. E minima a compreensio da dinamica do sistema de destinos
turisticos.

Isso demonstra que a atividade turistica possui versatilidade para se instalar nos mais
diversos territorios. Cruz (2006, p. 338) afirma que a principal diferenga entre o turismo e as
outras formas de ocupacdo do espaco € que o turismo, por ter como protagonista uma pessoa
externa, a pratica social turistica pode ndo se restringir as agdes dos grupos hegemonicos. Ou

seja, o turismo, quando bem realizado, pode modificar o espaco de forma positiva. Porém, a
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forma como o turismo foi implementado ao longo dos séculos, colocado como um produto da
sociedade moderna e da sociedade capitalista (Coriolano, 2006, p. 32), fez com que o turismo
se tornasse um agente degradador dos espacos de recepgao.

Assim, ¢ necessario compreender a origem da palavra turismo. H4 duas origens
etimologicas para turismo. Segundo Serpa et al. (2019, p. 16), vem do termo tour, advindo das
linguas anglo-saxdes e do francés, tourisme, que por sua vez, advém do latim fornus, que
significa “fazer a volta”, “volta ao redor” ou “ir a algum lugar e retornar”. A origem do termo
reflete na origem do turismo. Para Urry (2001, p. 19), ser turista ¢ uma experiéncia moderna,
logo, o olhar histérico em cima do turismo deve contemplar os tltimos séculos (XVI a XXI),
embora ja existissem registros na sociedade pré-moderna, como na Roma Imperial (séculos I a
IV), em que a elite organizava viagens voltadas para o prazer e para a cultura, em busca de
conhecer a arte grega. Nos séculos XII e XIV, eram comuns viagens de cunho religioso,
chamadas de peregrinacdes, em que havia um preparo das rotas de peregrinagdo com rede de
hospedarias para viajantes, mantidas por ordens religiosas. Essas viagens mesclavam devocao
religiosa, cultura e prazer.

O turismo do século XX deriva dos grand tours, tendo seu inicio na Inglaterra nos
séculos XVII e XVII que, por seu isolamento geografico e posicionamento insular, considerava-
se que para uma pessoa se tornar membro da sociedade, era necessario que esta conhecesse in
loco as marcas da histdria: ruinas greco-romanas, igrejas, palacios e colegdes de arte de grandes
cidades. Os grand tours possuiam um roteiro padronizado, em que os paises merecedores de
visita seriam a Franga, a Italia, a Alemanha e os Paises Baixos, remetendo-se fortemente aos
paises que, para Grosfoguel (2016, p. 42-43), possuiam o canone do pensamento ocidental e
reforcando a ideia de que a cultura estaria somente nos paises supracitados.

Essas viagens foram sendo transformadas pela elite em empreendimentos filosoficos e
cientificos, em que o viajante realizava comparagdes e formulava, a partir delas, valores mais
universais que aquelas pessoas que somente possuiam contato com seu local de origem (Costa,
2009, p. 25). Esse aprendizado era uma forma de complementar a educacao formal dos futuros
dirigentes europeus. Essas viagens deveriam exercer um papel primordial na educagdo
cognitiva e perceptiva das classes altas, formando homens com o perfil necessario para
alavancar suas regides. Costa (2009, p. 26) afirma que no final do século XVIII, incluiu-se a
“educacao carnal”, com disponibilidade de mulheres, que exerciam atragdo sobre os viajantes.
Aliado ao objetivo educativo e tradicional dos grand tours, tem-se a origem das viagens
turisticas de massa, conhecido como turismo moderno. Além desse fendmeno sexual acrescido

ao grand tour. Barretto (1999, p. 49-50) afirma que
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Paralelamente, houve uma mudanga nas relagdes sociais: a revolugdo industrial
acontecida em Manchester e a reforma protestante marcaram o inicio do capitalismo
organizado [...]. Outra coisa que contribuiu com o desenvolvimento dos transportes e,
consequentemente, do turismo foi a necessidade de agilizagdo do servi¢o postal. Em
1784, John Palmer introduziu a diligéncia para transporte rapido de correspondéncia
e, juntamente com as cartas, comegou a levar passageiros.

Durante o século XIX ocorreu um aumento no fluxo de deslocamentos e as exigéncias
do publico dos grand tours estimularam a melhoria da oferta dos servicos de transporte (com o
aumento da malha ferrovidria e o advento do navio a vapor), hospedagem, alimentagdo e
acompanhamento. E nesse contexto que surgiram as primeiras “agéncias de turismo”, que na
realidade foram pessoas que transformaram seus nomes em sindnimos de produtos e
introduziram o turismo na era industrial, com destaque para Thomas Cook® (Costa, 2009, p,
27).

Costa (2009, p. 28) afirma que as inovagdes de Cook significaram um avango para
democratizagdo das viagens, ficando mais acessiveis as camadas médias da populagdo, devido
a diminuicao dos custos finais repassados a clientela e aos sistemas especiais de financiamento.
Porém, se Cook permitiu que mais pessoas pudessem viajar, os destinos receptores passaram a
receber um maior contingente, com seus excursionistas tachados de observadores apressados,
representantes de uma modernidade que arrastava multidoes a aldeias, povoados e regides até
entdo autossuficientes, inserindo esses destinos em uma complexa teia de forgas economicas e
sociais proto-globalizadas e que faziam com que sua paisagem necessitasse de alteracdes para

se adequar ao turismo.

Viajar transformou-se num lugar-comum para grande parte da elite, e também da
classe média, no ultimo quartel do século XIX e inicio do século XX. Mas como os
pacotes de Cook alteraram significativamente a estrutura organizacional das viagens
e o perfil do publico que as consumia, os destinos continuaram fundamentados em
atrativos de origem cultural, porém com o abandono dos objetivos focados no
enriquecimento cultural e no aprendizado e sua troca pela diversdo descompromissada
(Costa, 2009, p. 29).

Barretto (1999, p. 53) afirma que, embora o aumento do fluxo turistico tenha sido

prejudicial para os locais receptores, ele estd intimamente ligado com uma melhora na

8 Considerado pai do turismo moderno, Thomas Cook, inicialmente um vendedor de biblias, realizou a primeira
viagem organizada da historia moderna, com destino para uma liga contra o alcoolismo em Leicester, a pé, em
1840. Com isso ele percebeu um futuro financeiro no modelo de turismo. Posteriormente, para um outro encontro
em Loughborough, ele alugou um trem, juntou 570 pessoas e revendeu os bilhetes, configurando a primeira viagem
agenciada. Em 1846 realizou uma viagem similar de Londres a Glasgow, com 800 pessoas, nos mesmos moldes,
mas utilizando servigo de guias turisticos e venda de pacotes conhecidos como all inclusive tour (Barreto, 1999,

p. 52).
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qualidade de vida do turista no final do século XIX e inicio do século XX. Entre esses fatores,
a autora menciona melhoria na seguranga publica, saneamento em cidades europeias e aumento
da alfabetizacdo, levando as pessoas a lerem mais sobre viagens e despertando o desejo de
realiza-las. Além disso, os movimentos operarios do século XIX na Inglaterra e em outras partes
da Europa garantiram aos trabalhadores fabris mais tempo de lazer, que se traduzia em turismo
praiano.

Com isso, ¢ perceptivel uma contradi¢do do turismo. Pessoas com melhores condigdes
de vida vao buscar viajar e inserir-se na pratica turistica, porém, dependendo da forma que essa
inser¢do ocorre, os destinos receptores serdo degradados. Para Banducci Jr. e Barretto (2002,
p. 29-30), na pratica, a op¢do entre um turismo alternativo e o turismo de massa ¢ mais

complexa do que se imagina. Os autores citam o exemplo da Costa Rica:

A opgao por qualquer desses modelos de turismo pode trazer tanto vantagens quanto
prejuizos para a populagdo e a economia do pais. Se, em nome da conservagdo
ambiental, a escolha recai sobre o turismo “seletivo”, que implica visitas controladas
(com nimero restrito de visitantes), pode representar uma queda significativa na
receita do pais e, ao contrario, se em nome do equilibrio econémico a opgao for pelo
turismo de massa, mais lucrativo, pode haver um grau tamanho de depredagdo da
natureza, o principal atrativo local, e alienagdo do trabalho, que chega ao ponto de
colocar em risco toda a atividade turistica da Costa Rica, atualmente a sua terceira
fonte de receita (Banducci Jr; Barretto, 2002, p. 29-30).

No periodo entre guerras (1920-1940), ocorreu mais uma reformula¢do nos direitos
trabalhistas em grande parte da Europa, regulamentando as férias e a remuneragdo. Isso
permitiu que classes menos favorecidas conseguissem se programar para fazer viagens de

férias. Nesse sentido, Urry (2001, p. 33) diz que

O crescimento de um turismo como esse representa uma democratizagdo da viagem.
Ja vimos que a viagem sempre foi socialmente seletiva. Estava a disposi¢ao de uma
elite relativamente limitada e era indicativa de status social. No entanto, na segunda
metade do século XIX, ocorreu um amplo desenvolvimento da viagem de massa por
trem. As distingdes de status passaram a ser tracadas entre diferentes classes de
viajantes, porém menos entre aqueles que tinham condicao e aqueles que ndo tinham
condicdo de viajar.

Todas essas mudangas na sociedade europeia e americana, levaram ao que ficou
conhecido como o boom do turismo de massa, na década de 1970. O turismo de massa, também
conhecido como turismo predatério manteve visdes aristocratas, em que o local receptor dessa
burguesia contemporanea, serviria apenas para receber esses visitantes, ndo importando com a
qualidade de vida dos moradores nativos ou com o ambiente dessas localidades. Vale ressaltar

que essa forma de turismo ndo representava as massas € sim, pequenas parcelas da populacao,
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mais especificamente os ricos e uma parte da classe média que teriam condi¢des de fazer da
atividade turistica uma forma de lazer. Juntamente com o turismo de massa, ocorreu a
internacionalizacdo do turismo, em que os polos receptores passaram a ser em outros paises,

distintos de onde sai o turista, Urry (2001, p. 73) explica que

Essa internacionalizagio do turismo, sobretudo na Europa, significa que ndo podemos
explicar os padrdes turisticos, em qualquer sociedade, sem analisar o que ocorre em
outros paises. A internacionalizacdo do turismo, sobretudo na Europa, significa que
cada local turistico pode ser comparado com aqueles que se localizam no exterior.
Assim, quando as pessoas visitam determinado lugar em seu proprio pais, elas, com
efeito, estardo escolhendo ndo visitar um lugar situado no exterior. A
internacionalizag¢do do turismo expressa a ideia de que todos os objetos potenciais do
olhar do turista podem ser localizados em uma escala e podem ser comparados entre
si.

O resultado dessa internacionalizag@o ¢ que diferentes paises ou diferentes lugares de
um pais passam a especializar-se no que se refere ao propiciamento de uma divisao
internacional dos locais turisticos.

O autor afirma que essa divisdo internacional dos locais turisticos reforcou o
pensamento da localizagao da cultura: enquanto os turistas que viajam para paises como Italia,
Franga, Inglaterra buscam um turismo para conhecimento da cultura desses paises, paises como
o Brasil se tornam roteiros de um turismo de sol e praia e paises como Filipinas, Tailandia e
Coreia do Sul, roteiros de um turismo sexual, inclusive com a explora¢do de menores. Dentro
do territério em que se pratica o turismo de massa, tem-se a caracteristica pela visitagdo
desenfreada de pessoas, levando a uma série de problemas que se seguem. Costa (2009, p. 30),
afirma que os impactos negativos na maioria das comunidades receptoras sdo de ambito social,
cultural, ambiental e, inclusive, econdomicos.

Ruschmann (2001, 44-45) informa alguns dos impactos econdmicos negativos do
turismo de massa. O primeiro deles e mais importante € que o turismo normalmente possui uma
vida curta. O ciclo turistico é, como afirma Butler (1999, p. 32), curto e passa pelas fases de
investimento, desenvolvimento, exploragdo, consolidacdo, estagnacdo e rejuvenescimento ou
declinio. Porém, no turismo de massa, tem-se problemas estruturais ao tentar rejuvenescer o
turismo, porque a fase de exploracdo € tdo agressiva que os recursos que levaram a descoberta
daquele destino estdo degradados e ndo ha meios de converté-los novamente em algo positivo.

Franca (2013, p. 41-42) considera isso como a teoria de autodestruicdo da atividade

turistica:

[...] divide o ciclo de vida usual dos destinos turisticos em quatro fases: da descoberta,
quando o destino ¢ exclusivo, a atratividade ¢ diferenciada, e o publico ainda elitista;
a fase na qual a atividade ¢ explorada em maior escala, atraindo um publico mais
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volumoso ¢ menos selecionado, gerando efeitos negativos a comunidade; a fase do
turismo de massa, com intensa visitagdo e degradagdo dos recursos; e finalmente a
consequente perda da atratividade.

O pior aspecto desse tipo de desenvolvimento, no entanto, ¢ que apds a “morte” do
destino, o local ndo volta a ser o que era antes da chegada do turismo, mas torna-se
um lugar cadtico, marcado pelo desemprego, pela desordem social, pela aculturacao,
degradacdo ambiental e outras mazelas deixadas por um turismo de massa e
insustentavel, pensado para gerar lucros imediatos aos que o exploram, sem
preocupagdo com a comunidade receptora.

Outra questdo pontuada por Ruschmann (2001, p. 44) ¢é que nos paises em
desenvolvimento, a populag@o ao perceber os investimentos macigos no turismo se comparados
aos investimentos em outros setores da economia, ha o abandono desses outros setores.

Fato este corroborado por Cruz (2006, p. 341), para quem o turismo torna determinadas
porg¢des do territorio atrativas para trabalhadores com baixa qualificacdo profissional porque
grande parte dos postos de trabalho associados a pratica do turismo sdo informais e/ou mal
remunerados, fazendo com que haja um contingente de pessoas pobres nos lugares receptores.
Isso faz com que muitos destinos turisticos tenham um aumento das ocupacdes desordenadas e
carentes de infraestrutura urbana. Yazigi (2009, p. 184) afirma que a favelizagdo ¢ um dos
piores adversarios do turismo. Outra questdo que Cruz (2006, p. 340) traz é que o
desenvolvimento que o turismo traz para as localidades ¢ polissémico, ou seja, pode ser um
desenvolvimento econdmico que ndo gera desenvolvimento social. Greenwood (2004, p. 136,

traduzido pelo autor®) diz que

Ao realizar uma perspectiva analitica sobre o desenvolvimento socioeconémico do
turismo de massa, se torna 6bvio que o mesmo tem a fun¢do de aumentar a ma-
distribuig¢do de riquezas e como resultado, gerar um aumento da estratificagao social
nos locais que este atua.

Barretto (1999, p. 87), por fim, afirma que

Por outro lado, o dinheiro arrecadado por conceito de turismo ndo € redistribuido
equitativamente para toda a sociedade. Os grandes investimentos no setor sao
realizados por capitalistas estrangeiros, que pagam baixos salarios; a tecnologia ¢
importada, pois os paises subdesenvolvidos estdo cem anos atrasados neste aspecto;
os servigos nao sao realizados propriamente por “trabalhadores” autdnomos, mas por
pessoas que estdo dentro da economia informal. Os lucros grandes vao para as grandes
empresas, que sdo estrangeiras. O que muitos empreendimentos turisticos fizeram,
nos paises do Terceiro Mundo, foi criar mais divida externa.

° Do original: As an analytical perspective has finally begun to develop with regard to the socioeconomic effects
of mass tourism, is has become obvious that the increasing maldistribution of wealth and resultant social
stratification are widespread results of touristic development.
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Os recursos humanos qualificados para trabalhar nesses destinos, segundo Ruschmann
(2001, p. 49) sdao importados, fazendo com que os excedentes salariais adquiridos sejam
enviados para seus paises de origem. Os empregos menos qualificados e menos bem
remunerados, estes sim sdo ocupados pelos moradores das localidades que, pela falta de
formacao especifica, t€m poucas chances de se destacar nas empresas que atuam, quando atuam
em alguma empresa e ndo trabalham na ilegalidade. Cruz (2006, p. 339) acrescenta que

distribui¢do espacial da riqueza ndo ¢ o mesmo que a distribui¢do estrutural:

Por isso, muitos lugares pobres, capturados pela atividade do turismo, viram suas
economias dinamizadas e assistiram a profundas transformagdes em seus territorios
sem que, necessariamente, suas populacdes se tivessem tornado automaticamente
detentoras de melhores condigdes de vida e de renda.

Ha a necessidade de importacdo de produtos do exterior para atender desejos e
necessidades dos turistas, que estdo ali ndo para conhecer a cultura local e ter contato com os
produtos nacionais, mas para se manter em sua zona de conforto. Isso provoca uma evasao de
divisas que os rendimentos em moeda estrangeira dos visitantes nem sempre conseguem
compensar. O lucro gerado no local receptor dificilmente se mantém ali, haja vista que
normalmente para colocar um territdrio entre os roteiros turisticos ¢ necessario investimentos
altos que o investidor pretende recuperar no menor tempo possivel, levando consigo todo o
capital arrecadado no local.

Outra questdo que deve ser salientada, ¢ que esses paises em busca do retorno rapido do
investimento no turismo, acabam gerando uma dependéncia excessiva em cima da atividade
turistica, levando ao colapso econdmico quando, por algum motivo, o nimero de visitantes
diminui. Essa instabilidade faz com que essas localidades eminentemente turisticas vivam numa
situacdo de neocolonialismo, ou seja, de uma dependéncia muito grande de paises externos e
desenvolvidos e a unica forma de contornar esse quadro se encontra justamente na
diversificacdo de suas atividades econdmicas. De fato, conforme afirmam Franklin, Stephan e
Reis (2021, p. 169), “o turismo nao ¢ criado a partir de um espago sem ocupagao anterior, mas
sim em um local que possui ocupag¢do, peculiaridades, atividades economicas e que este deve
ser pensado de forma a agregar valor a essas questdes.”

Além disso, ¢ comum em areas turisticas ocorrer o fenomeno da sazonalidade.
Dificilmente destinos turisticos possuirdo uma alta demanda de visitantes ao longo de todo ano,
sendo que em determinadas épocas o local serd bastante visitado, enquanto que em outras,
haverd auséncia quase total, gerando transtornos e efeitos econdmicos negativos consideraveis.

Isso inclui o fechamento de pontos de apoio (hotéis, restaurantes etc.) em épocas de baixa



48

temporada e aumento excessivo do preco em épocas de alta temporada, além da geragdo de
desemprego na baixa temporada (Ruschmann, 2001, p. 45).

No rol dos impactos socioculturais do turismo de massa, Ruschmann (2001, p. 46)
questiona se ha interesse real dos turistas em uma integragdo sociocultural com os moradores
dos locais receptores. Segundo o autor, a experiéncia tem demonstrado que o interesse pela
cultura da comunidade visitada ¢ pequena e superficial, externando-se na compra de objetos
“tipicos” como souvenirs.

Além disso, com o advento da tecnologia durante as duas primeiras décadas do século
XXI, ¢é perceptivel que o interesse também se baseia em algumas fotografias e postagens nas

redes sociais para chamar a ateng@o de seguidores.

O “fosso cultural” é muito grande para ser transposto no curto espaco de tempo das
férias. Os turistas guardam uma lembranga instrutiva daquilo que percebem e, para os
nativos, deixam seu dinheiro. Os turistas constituem uma fonte de renda e, por isso,
os autoctones os apreciam. [...]. A distancia entre os niveis de desenvolvimento dos
viajantes e dos moradores das localidades visitadas ¢ muito grande e ocorre em todos
os lugares onde existem atividades turisticas. O que varia ¢ a extensdo dos contrastes
socioculturais. Tenta-se minimiza-los ou mascara-los e, muitas vezes, eles sdo
considerados o inevitdvel reverso da medalha do desenvolvimento turistico
(Ruschmann, 2001, p. 46).

O turismo gera o efeito de demonstragiao na populagado local que, ao ver os turistas com
produtos que ndo sdo locais, acaba gerando o desejo em se ter esses habitos de consumo, que
podem variar de produtos alimenticios, vestudrio e tecnologia. Isso ocorre principalmente entre
os jovens e pode levar inclusive ao aumento da criminalidade. Segundo Urry (2001, p. 146), ao
ver pessoas da mesma faixa etdria com um padrdo de consumo superior ao seu, isso pode gerar
uma sensacao de injusti¢a e, ao perceber que sua renda ndo ¢ compativel com a aquisi¢ao de
determinados produtos, ela pode vir a buscar isso através da clandestinidade.

Além disso, a individualidade ¢ negada. Elas ficam conhecidas como “povo” ou

“populacdo” de um lugar e segundo Barretto (1999, p. 95) isso pode ser um problema porque

O turista passa a encarnar o pais cuja cidadania porta e todos os seus cidadaos, assim
como sua raga (sic.). Nao havendo uma convivéncia prolongada, o turismo ¢ uma faca
de dois gumes. Dependendo da experiéncia pode levar a confraterniza¢do ou a um
bairrismo exacerbado.

Outro problema sdo as circulagdes de patdgenos, tanto no caso de a regido receptora ser

endémica para alguma doenga, fazendo com que turistas adoecam mais facilmente pela falta de
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informagdes, resisténcia natural e vacinas ou até mesmo na proliferacdo de doencas vindas de
outros locais do mundo, levando a pandemias!'.

Nao se pode deixar de citar alguns fendmenos urbanos que se enquadram dentre os
socioculturais, além dos j citados como a favelizagdo. Dentre esses fendmenos pode-se citar:
especulacdo imobilidria, gentrificacdo, disneyficacdo e cenarizagdo. Embora todos estes
fendmenos venham de uma causa primdria comum, eles possuem processos diferentes e
desfechos proximos (Franklin; Stephan; Reis, 2021, p. 169). Municipios como Balneério
Camborill, em Santa Catarina, viram suas dareas de interesse turistico passar por uma
substitui¢do rapida de edificagdes de pequeno porte para arranha-céus, em que o pre¢o do metro
quadrado ¢ extremamente alto e os construtores obtiveram lucros estratosféricos.

Jé& a gentrificacdo ¢ um termo cunhado pela socidloga Ruth Glass em 1964 para se referir

ao fendmeno de expulsdo de moradores tradicionais por novos moradores em areas da cidade:

Um por um, muitos dos bairros de trabalhadores em Londres foram invadidos pelas
classes médias, alta ou baixa. Assim que esse processo de gentrificagdo comegou em
um bairro, ele se espalhou rapidamente para a maioria dos bairros originais dos
trabalhadores e todo o carater dos bairros foi modificado (Glass, 1964, p. 18, traduzido
pelo autor!!).

A gentrifica¢do, portanto, ocorre quando um setor da cidade recebe investimentos,
fazendo com que classes sociais com poder aquisitivo mais elevado se interessem por aquela
area. Isso resulta em uma mudang¢a nos moradores, normalmente com a expulsdo dos moradores
de classes sociais mais baixas. Harvey (1996, p. 28) acrescenta que a gentrificagdo ndo gera
somente uma mudanga social, com a mudanga dos moradores de pessoas mais pobres por
pessoas com maior aquisitivo, mas também mudancas fisicas no espaco, como a demoli¢do de

edificagdes antigas, novos pontos comerciais e criacao de areas atrativas como parques.

A corrida do ser humano através do espago ¢ agora marcada por uma aceleracdo do
passo das mudangas no ambiente urbano construido, através do qual eles correm.
Processos tao diversos como [...] gentrificagdo e renovagao urbana, em dire¢do a uma
total reorganizacdo da estrutura espacial da hierarquia urbana, sdo parte de um
processo geral de continua reformulagdo de ambientes geograficos para atender as
necessidades de aceleragdo do tempo no espago (Harvey, 1996, p. 28).

10 Como no caso da recente pandemia de Sars-CoV-2, em que os primeiros casos da doenga surgiram em
novembro/dezembro de 2019 em Wuhan na China e em marco de 2020, ja havia se tornado uma epidemia de
proporgdes globais devido a alta circulag@o de pessoas, mesmo com a tentativa da maioria dos governos de tentar
conter a doenga, fazendo com que paises subdesenvolvidos tivessem muita dificuldade para lidar com o novo
virus.

' Do original: One by one, many of the working class quarters of London have been invaded by the middle classes
— upper and lower. Once this process of gentrification starts in a district it goes on rapidly until all or most of the
original working class occupiers are displaced and the whole social character of the district is changed.
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O turismo pode ser um grande catalisador da gentrificacdo, embora ndo seja o unico
responsavel. Quando se quer trabalhar o turismo em alguma regido, o Estado e o setor privado
levam infraestrutura para aquele local, fazendo com que o que antes ndo era visto, passe a ser
considerado pela populagdo. No turismo de massa, em que o consumo capitalista ¢ o centro da
discussdo, empresas tentardo se instalar nos locais, oferecendo diversdo e pontos de apoios para
esses turistas. Com isso, haverd uma pressdo econdmica grande para a venda dos imdveis do
local, seja para instalacdo dessas empresas ou até mesmo para demoli¢do e construgdo, por
exemplo, de hotéis, resorts etc.

Um exemplo emblematico da gentrificagdo no Brasil foi o Pelourinho, em Salvador,
Bahia. Quando o Estado decidiu que aquela area seria colocada a disposi¢ao do turismo, os
moradores tradicionais da regido, considerada degradadas, sofreram pressdes do mercado para
deixar a area, sendo ocupada por novos moradores e empresas, ligados a industria turistica.

A “disneyficagcdo” ¢ o processo em que se transforma a histéria em um produto
comercializavel. Criado por Harvey (1996, p. 199), “disneyficacdo” se define como uma

reencantamento da natureza como item de consumo e um objeto central de comercializagao.

Mas aqui nds nos deparamos com outro problema: o reencantamento da natureza ja é
considerado um item de consumo alvo da mercantiliza¢ao e da Disneyficagdo de nossa
experiéncia da natureza. Nesse caso, nos sabemos diferenciar entre um “auténtico” e
um “alienado” (mercantilizado ou disneyficado) reencantamento do nosso mundo?
(Harvey, 1996, p. 199, traduzido pelo autor'?).

Para sintetizar esse conceito, Bryman (2004, p. 8) utilizou como base quatro itens:
tematizacdo - onde um objeto ou instituicdo ¢ colocado em uma narrativa que nao tem relagao
com objeto ou instituicdo ao qual ¢ aplicada; consumo hibrido - onde multiplas formas de
consumo associadas se tornam interligadas; merchandising - promocgdo e venda de bens ou
servicos como objetos que contenham a imagem do local e; trabalho performatico - fazendo
dos funcionarios ndo s6 prestadores de servigo, mas também provedores de entretenimento.

Basicamente, a figura da Disneylandia ¢ enraizada na cultura e seus parques tematicos
deram surgimento a uma nova caracterizagdo do direito urbano. Devido ao fato de o lugar ter

como base seus ideais de liberdade, ele se torna um ponto de fantasia, dando a ilusao de que ali

12 Do original: But here we hit another problem: re-enchantment with nature is already a consumer item and a
central aim of the commodification and Disneyfication of our experience of nature. In what ways, can we
differentiate between na “authentic” and an “alienated” (commodified and “disneyfied”) re-enchantment with
our natural world?
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todos os sonhos poderiam se tornar reais. O mundo encantado de Disney através de seus
personagens se torna tdo amado e copiado, gerando o efeito da "disneyficagao".

O turismo pode ser um catalisador da disneyficacdo, pois para que algum destino
receptor se torne um cendrio atraente para visitacdo, pode-se alterar a historia ou fazer uma
selecdo do que deve ser passado aos turistas. Essa forma de sele¢do da histdria pode ocorrer por
meio da selecdo do que se deve preservar e o que deve ser demolido. O problema reside no fato
de que essa decisao ¢, em geral, feita por agentes dominantes do territorio. Franklin (2019, p.

78) afirma que

Isso ocorre devido a utilizagdo do territdrio de forma abusiva pelo turismo, buscando
apenas o lucro, efeito gerado pela atuagdo do capital nessas areas, gerando uma
industria consumista e que produz alteragdes nas relagdes de poder nessas areas.

Um exemplo de cidade que sofre com a disneyficagdo no Brasil ¢ Ouro Preto, que por
ter sido patrimonializada como o bergo da arquitetura colonial e barroca do Brasil, teve sua
arquitetura eclética “colonializada” e ¢ utilizada para contar a historia da Inconfidéncia Mineira,
em que coloca-se no discurso oficial apenas homens brancos, de altas classes sociais,
“detentores do saber” e cristdos. As mulheres, cabe-lhes o papel de musas, enquanto aos negros
e indigenas, nem h4 citacdo.

Por fim, tem-se a cenarizagdo, que ¢ quando a gentrifica¢@o e a disneyficacdo alcangam
niveis extremos, com a expulsd@o dos moradores tradicionais de areas das cidades, que passam
a servir somente como area comercial e de apoio para os turistas. Esses moradores tradicionais
passam a viver em cidades vizinhas ou nas periferias, onde o custo de vida ¢ mais barato. Urry
(2001, p. 117) evidencia a importancia do olhar do turista para a constru¢ao desse cenario e seu
consumo que por sua vez, aponta de que forma ocorre essa constru¢cdo da imagem de lugares,
que tanto podem ser cidades quanto parte delas. Ou seja, ¢ dependendo do publico que se quer
atingir que ocorre o fendmeno da cenarizagao.

Ruschmann (2001, p. 53) traz em sua obra outros aspectos negativos que esse “turismo
de massa-predatorio-gentrificado-disneyficado-cenarizado” pode causar. O primeiro deles ¢ a
descaracterizacdo do artesanato ou sua produc¢do voltada para o consumo dos turismos, fazendo
com que estes percam o carater utilitario e representando um patrimonio imaterial (modos de
fazer) e um patrimonio material para ser colocado a venda como itens de decoracdo. O problema
reside que para se tornar um item de decoracdo, essa arte tem que ser adequada ao gosto do
turista, passando por reestilizagdes, mudancas de dimensdes etc. O autor (2001, p. 53) utiliza

como exemplo da arte étnica indigena brasileira como cocares, langas, artigos de madeira e
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couro, que sao vendidos em aeroportos brasileiros para que o turista adquira como um souvenir.

Reis (2019, p. 29) complementa que

O artesanato e manifestacdes folcloricas também sofrem alteragdes, pela relagdo com
os visitantes, uma vez que o interesse dos turistas provoca a revitalizagdo da qualidade
dos produtos ofertados, mediante investimento em habilidades e técnicas por parte
dos que se sentem beneficiados, por verem garantida sua sobrevivéncia, em fungéo
do turismo.

Ruschmann (2001, p. 53) fala de uma vulgarizacdo das manifestacdes tradicionais, que
sdo apresentadas aos turistas de forma inexata e romantizada, criando uma imagem simplista e
estereotipada. Essa imagem se deve as diferencas culturais, em que o turista provavelmente ndo
possui conhecimento para compreender toda a profundidade daquela manifestacdo cultural,
logo, para atender as expectativas do viajante, ha apresentacdes feitas em formato de show,
especialmente preparado para atender a curiosidade e ao interesse dos visitantes, levando a uma

“mercantilizacdo da cultura”.

Os vendedores da cultura apropriaram-se de facetas do estilo de vida para inseri-los
em pacotes turisticos para ajudar nas vendas. Tratar a cultura como um recurso natural
ou um produto feito para turistas ndo ¢ somente perverso como uma violagdo dos
direitos humanos. A cultura ¢ a esséncia de algo, ela ¢ implicita na vida de uma pessoa.
Transforma-la em parte de um pacote turistico deixa-a explicita e a transforma em
uma remunerac¢ao que a fara ndo ser vista ou acreditada como era antes (Greenwood,
2004, p. 136-137, traduzido pelo autor'?).

Além dessa vulgarizagdo, Ruschmann (2001, p. 54) fala da arrogancia cultural, em que
ndo ha o contato direto e verdadeiro do turista com os nativos, a cultura ¢ apresentada em
“saldes especiais, com ar-condicionado e poltronas confortaveis”. Isso faz com que, para os
nativos, haja uma representagdo de que sua cultura ¢ um verdadeiro objeto de observagdo que
tenha que estar controlado, ndo podendo ser verdadeiramente sentida. Esse mesmo problema se
reflete na arquitetura, principalmente de hotéis, resorts e restaurantes que para criar uma historia
que agrade os turistas, utiliza-se de objetos de arte (ou artesanatos ou utensilios locais) para

tornar os ambientes “exoticos”.

13 Do original: The culture brokers have appropriated facets of a lifestyle into the tourism package to help sales
in the competitive Market. This sets in motion a process of its own for which no one, not even planners, seem to
feel in the least responsible. Treating culture as a natural resource or a commodity over which tourists have rights
is not simply perverse, it is a violation of the peoples’ cultural rights. While some aspects of the culture have wider
ramifications than others, what must be remembered is that culture in its very essence is something that people
believe in implicitly. By making it part of the tourism package, it is turned into an explicit and paid performance
and no longer can be believed in the way it was before.
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A estruturagao da experiéncia do turista de massa ¢ totalmente superficial e ilusoria:
s6 consegue enxergar o local visitado protegido por uma “bolha ambiental” [...] ¢ o
que se vé sdo somente os ‘“‘pseudoacontecimentos”, frutos da banalizagdo e
descontextualizagnao das culturas visitantes, que se transmutam de fonte de
informagdo em simples bem de consumo sem autenticidade. Como num circulo
vicioso, as populagdes visitadas sdo “obrigadas” a produzir espetaculos exdticos para
turistas que, consequentemente se afastam cada vez mais desta populagdo (Costa,
2009, p, 31).

Essa “realidade ndo-real” vivenciada pelos turistas, a longo prazo, passa a construir um
hermético “sistema de ilusdes” que se autoperpetua, pois, além de servir como fonte de sele¢ao
para viagens futuras, podendo levar aquele turista de volta ao destino, também serve como fonte
de indicagdo para que outros vivenciem aquela “experiéncia”.

Dependendo do local e de como o turismo se apropria do patrimdnio arquitetonico, pode
haver a destrui¢do desse patrimonio de trés formas: gentrificagdo, disneyficacdo e cenarizagao.
Nas “cidades historicas”*, pode ocorrer que o acesso dos turistas em massa comprometa as
estruturas dos bens, principalmente devido a circulagdo excessiva de veiculos e das agdes
depredatorias dos turistas, que nem sempre sdo controladas'* (Ruschmann, 2001, p. 55).

Em cidades que o patrimonio cultural ndo possui tanta visibilidade ou apelo turistico,
ocorre o fendmeno do “patrimdénio enquanto residuo urbano” (Scifoni, 2015, p. 212). Para
Lefebvre (1991 apud Scifoni, 2015), a nog¢do de residuo urbano ¢ aquilo que escapa ao
repetitivo e programado pela logica da mercadoria e que se apresenta como irredutivel. Para a
logica que busca coesdo e coeréncia, ndo se tolera esses residuos, sendo necessario aprisiona-
los e transformé-los em modelos uniformes.

O patrimonio cultural pode ser visto como um entrave aos novos modelos de construcao,
moradia, lote urbano e utilizacdo dos coeficientes maximos e deve ser demolido. Legalmente,
Scifoni (2015, p. 212) afirma que essa demoli¢do ¢ feita para superar o obstaculo da legislacao
que protege o patrimdnio, flexibilizando-a por meio de novos artigos ou de uma nova resolugao.
Aproveita-se da propria estrutura institucional dos 6rgaos do patrimdnio, como por exemplo, o

Conselho de Patrim6nio Cultural, que costuma ser formados por diversidade de representagdes.

A instalagdo de modernos equipamentos, de dependéncias e de infra-estrutura para os
turistas, muitas vezes, provoca a degradacdo da paisagem ou dos sitios: o estilo ¢ a

14 Nessa tese, o termo “cidade historica” sempre aparecera entre aspas pois segundo Argan (1984), a Carta de
Petropolis (1987) e Franklin (2020), toda cidade ¢ historica.

150 autor ainda cita dois casos emblematicos de depredagio do patrimdnio cultural. O primeiro deles em Roma,
em que atos de vandalismo impedissem o acesso a varios locais e esses atos atingiram até uma estatua de
Michelangelo que foi passado esmalte vermelho nas unhas da obra do autor. No Brasil, em Congonhas, Minas
Gerais, varios dos profetas esculpidos por Aleijadinho tiveram seus dedos quebrados, fazendo com que fosse
considerada até mesmo uma substitui¢do dos mesmos por réplicas.
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arquitetura dessas instalagdes muitas vezes nao se harmonizam ou estdo fora de escala
das construgdes tradicionais (Ruschmann, 2001, p. 59).

Além de todos os problemas, ndo se pode deixar de citar os problemas ambientais que
podem vir a ser causados pelo turismo de massa. Ruschmann (2001, p. 57-65) cita varios
impactos que o turismo pode causar a0 meio ambiente: em regides praianas, a densificacdo
humana e a concentracdo sazonal provocam a polui¢do das aguas e o acimulo de detritos
deixados na areia. Além disso, a infraestrutura urbana (saneamento basico, energia elétrica e
dimensionamento das vias) ndo ¢ adequada para o grande fluxo de turistas sazonais, levando
com que as redes ndo suportem a demanda.

Além disso, hd o preco do metro quadrado e das construgdes a beira-mar, com valores
mais altos, o que causa gentrificagdo da area e a destrui¢do do bioma natural, interferindo nos
ventos, na insolagdo e até mesmo no bem-estar dos turistas. Outros problemas que podem ser
citados sdo o aumento da polui¢cdo do ar, principalmente pela queima dos combustiveis fosseis
dos motores dos veiculos e pela produgdo e consumo de energia; a poluicao da dgua pela grande
quantidade de dejetos jogados em mares, rios e lagos, além do uso das lanchas, iates e jet-skis,
que poluem tanto quanto os veiculos terrestres.

Nas montanhas, ha a construcdo de casas e estradas que podem levar a erosdo do solo e
a deslizamentos de terra. Nas matas e florestas, o desmatamento para constru¢ao de resorts,
hotéis, restaurantes, leva a um contato entre seres humanos e a fauna local, podendo diminuir a
biodiversidade, levando ao desaparecimento de espécies, ou gerando acidentes como a invasao
de animais perigosos em dareas antropizadas. H4 também o ruido dos turistas e dos seus
entretenimentos, que podem assustar os animais, além do oferecimento de alimentos, que pode
descompensar a cadeia alimentar e mudar, inclusive, o comportamento desses seres. Além
disso, a flora tende a diminuir, devido a abertura de trilhas, coleta de frutas, plantas, flores,
vandalismo e incéndios.

Nas cavernas e grutas, ha o aumento da temperatura e aparecimento de fungos nas
rochas, causados pelos sistemas de iluminagdo, além da coleta de pequenas rochas como
souvenirs € pinturas/rasuras, onde os turistas querem registrar sua passagem. Outra pratica
comum ¢ a realizacdo de lanches ao ar livre, que mesmo com os cuidados, gera residuos que
podem nao ser recolhidos. Em alguns casos, hd a agdo inclusive da disneyficacdo sobre o
ambiente natural, fazendo com que areas com recursos cénicos valiosos, tais como praias,
cachoeiras ou florestas, passem a ter o acesso ao publico barrado ndo pela sua preservagdo, mas
por terem se tornado propriedades privadas. Outra questdo que Ruschmann (2001, p. 60) ¢ a da

competitividade,



55

Apesar de o desenvolvimento do turismo utilizar grandes espacos e absorver grande
parte da mao-de-obra das localidades, a competicdo com outras atividades econdmicas
pode ocorrer, geralmente em prejuizo das atividades tradicionais (agricultura e/ou
pesca). Essa competicdo geralmente resulta na pratica exclusiva de atividades
relacionadas com o turismo.

Todas essas questdes colocadas sobre o turismo de massa e da forma como ele afeta os
mais diversos setores da sociedade (economico, social, cultural ¢ ambiental), além dos mais
diversos tipos de territorios demonstram que seus impactos negativos podem gerar problemas
de dificil resolugdo nas comunidades receptoras de tal turismo. Para isso, a solugdo seria o
abandono do turismo enquanto pratica social? Nao, para isso, tem-se outras formas de se pensar

o turismo, por meio do turismo cultural, explanados no préoximo item deste capitulo.

1.2 Turismo cultural: que negocio é esse?'¢

Entender o turismo cultural gera certa dificuldade, pois as formas como ele se coloca e
de onde ele surge, gera mais uma das contradi¢cdes do turismo. Como visto no item anterior, o
turismo para poder dominar um territério enquanto pratica social, consome o0s recursos
disponiveis naquele local e acaba gerando uma competitividade entre atividades economicas.
Os locais receptores do turismo sdo obrigados a escolher: turismo ou agricultura? Turismo ou

biodiversidade cultural? Turismo ou cultura? Reis (2019, p. 30) afirma que

[...] atividades turisticas respeitem a “biodiversidade cultural”’, ou seja, que o
crescimento do turismo ndo aconteca em detrimento da diversidade cultural ¢ da
biodiversidade. Biomas sdo tdo frageis quanto comunidades tradicionais e expressdes
culturais. Ambos necessitam de valorizagdo e protegdo. O grande desafio do turismo
cultural ¢ enfrentar contradigdes entre os campos.

Mas afinal, quais campos sdo esses retratados pela autora? Sdo o turismo e a cultura.
Portanto, ¢ necessario comegar a discussdo a partir de um conceito de cultura. Este termo,
segundo Abbagnano (2007, p. 225-229) possui dois significados. O primeiro deles refere-se “a
formacao da pessoa humana individual” (p. 225), com origens greco-romanas € inicialmente
relacionado a educacdo do homem, relacionada as “boas artes”, como a filosofia, a poesia, a
eloquéncia etc. A partir do iluminismo (séculos XVII e XVIII), ocorreu uma ruptura
aristocratica do conceito e passou-se a considerar como cultura os oficios e trabalhos utilitarios

€ manuais.

16 Titulo em homenagem ao livro “Turismo: que negdcio € esse?, de Leandro de Lemos, de 1999.



56

O segundo significado estd relacionado com a utilizagcdo do termo nos séculos XX e
XXI, principalmente por socidlogos e antropdlogos, “para indicar o conjunto dos modos de vida
criados, adquiridos e transmitidos de uma geragdo para a outra” (Abbagnano, 2007, p. 228). O
autor afirma que essa ¢ a formacao coletiva e anénima de um grupo social nas instituicdes que
os definem, como, por exemplo, uma nagdo. Logo, ¢ um termo que pode ser utilizado para
indicar o conjunto de modos de vida de um grupo humano, sendo este uma civiliza¢do!” mais
progressista ou comunidades mais rusticas e primitivas. Com isso, entende-se que cultura ¢ um
todo produzido por um grupo, que possua significado para seus comuns.

Porém, como afirma Reis (2019, p. 30 — 33) existem diversas conceituagdes de cultura,
e cita os seguintes autores como referéncia para o conceito: Tylor (1871), Lévi-Strauss (1982),
Chaui (2009), Bauman (2012), Geertz (2017).

A primeira delas ¢ que mesmo na segunda década do século XXI, ainda ndo se possui
consenso entre antropologos, sociologos, filésofos e demais profissionais da cultura sobre o

conceito de cultura, porém

[...] chegou-se a conclusdo de que o homem ¢é o unico ser possuidor de cultura, e que
se diferencia dos demais animais pelas propriedades que lhe sdo inerentes: capacidade
de comunicagdo oral e de fabricagdo de instrumentos que lhe facilitam a vida na
natureza (Reis, 2019, p. 31).

A cultura ¢ uma forma de combate a alienacdo, ou seja, uma forma de conhecimento
que oferece ao mundo o seu significado real, aberta a descobertas e aprendizados, questionando
o conhecimento hegemdnico e verticalizado, muitas vezes vindo da globalizagcdo e de sua
tentativa de homogeneizag¢ao do pensamento mundial. Ou seja, a cultura resiste ao canone do
pensamento dos cinco paises considerados detentores do saber mundial (Grosfoguel, 2016).

A cultura, como inclui Reis (2019, p. 33), tem realizado um didlogo entre campos cada
vez mais relevantes e intensos, gerando um reconhecimento da diversidade, o respeito pela
contribuicdo essencial e pela igualdade das culturas e povos. Basicamente, essa ampliagdao da
cultura ¢ que fez com que o que antes era visto como algo que ndo poderia se misturar a ela,
como no caso, o turismo, agora possa fazer parte da sua forma de reter a visdo do mundo e
contribuir com uma atividade turistica com ideais supostamente diferentes do turismo de massa.

Essa ligacdo entre o turismo e a cultura passou a ocorrer a partir do momento em que a

cultura passou a ocupar uma posi¢cdo mais destacada na organizagdo das sociedades. Urry

17 Para Abbagnano (2007, p. 228), a civilizagdo ¢ o destino inevitavel da cultura, é nela que se atinge o dpice a
partir do qual podem ser resolvidos os problemas mais dificeis da morfologia historica.
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(2001, p. 117) afirma que isso ¢ uma consequéncia da pés-modernidade. Segundo o autor, a
pos-modernidade gerou uma dissolucdo de barreiras entre o que se chamou de alta e baixa
culturas, além de realizar uma integrag¢ao de formas culturais, incluindo assim o turismo, a arte,

a educacdo, a fotografia, a televisdo, a musica, o esporte, as compras € a arquitetura.

A cultura pés-moderna afeta os espectadores através de seu impacto imediato, por
meio daquilo que ela faz por alguém [...]. Isso serve para solapar qualquer distingao
vigorosa entre uma alta cultura, por uma elite conhecedora da estética de determinada
esfera (pintura, musica, literatura) e a cultura popular ou baixa das massas. A pos-
modernidade ¢ anti-hierarquica e se opoe a essas diferenciagdes verticais (Urry, 2001,
p- 120-121).

Além disso, a pés-modernidade ¢ um periodo de resgate de tradigdes. Segundo Reis
(2012, p. 29), este fendmeno ocorre devido a rapidez dos acontecimentos da sociedade,
principalmente por conta da globalizacdo, o que leva as comunidades em busca de elementos
que sejam proprios de determinada identidade. O mesmo autor afirma que ha um descrédito no
futuro, definido por sociedades de transi¢do, pela qual passa a humanidade, caracterizado por
momentos de ruptura.

Barretto (1999, p. 107) complementa que a sociedade pds-moderna ¢ mercada pelos
regionalismos surgidos em decorréncia da globalizacdo da cultura e da economia e que até
mesmo definir “sociedade” ¢ algo dificil. Ademais, afirma que esse apego ao passado vem de
um ceticismo de pessoas que precisaram “conviver com a possibilidade concreta de que alguém
apertasse um botdo e acabasse com o planeta”.

Na arquitetura, ao desenvolver o movimento pos-moderno, houve um historicismo
critico, em que utilizou signos classicos (cornijas, frontdes, colunatas) e os colocou em obras
arquitetonicas. O que nao foi diferente no turismo, marcando mais uma vez uma contradigao.

Costa (2009, p. 33) afirma que o turismo cultural se desenvolveu em meados da década
de 1980, quando o modelo turistico massificado comecou a dar sinais de esgotamento. Nessa
década, ja havia criticas ambientalistas e culturais para a utilizagao irracional dos recursos dos
locais receptores.

Com isso, na década de 1990,

[...] nota-se mais acentuadamente a retomada de um modelo de oposi¢do a
estandardizagdo imposta pelo all inclusive tours, um turismo herdeiro da tradigdo do
grand tour ¢ cujo imperativo essencial ¢ se dissociar do turismo de massa (Costa,
2009, p. 33).
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O turismo cultural se aproxima do grand tour quando se trata da relagdo turista e
comunidade receptora, em que ha uma maior preocupacdo em conhecer o local e as
comunidades visitadas, buscando um desejo de aprendizado, com viagens individuais ou em
pequenos grupos, um fluxo mais estacional (mais tempo no local) e com utilizagdo de
equipamentos qualitativamente estruturados e servi¢os personalizados.

Como acrescenta Serpa et al. (2019, p. 48-49), com a popularizacdo da atividade
turistica, o turismo cultural ndo ¢ uma atividade praticada somente pelas pessoas de classe
econdmica mais elevada, como os grand tours, além dos viajantes ndo buscarem mais tdo
somente conhecimento por meio de monumentos eurocéntricos. As viagens culturais se
diversificaram e possuem cunho polissémico, tanto econdmico, quanto cultural, em que ha a
abrangéncia de relagcdo com o patrimonio cultural, gerando uma relagao intrinseca e simbiotica.
Afinal, o patrimonio cultural ¢ um produto da cultura. Por esse motivo, ¢ necessario rever

alguns conceitos que incluem o patrimonio cultural.

1.2.1 Turismo e patrimonio cultural

Desde o século XX, as discussdes acerca do patrimonio cultural vém ganhando mais

espago no cotidiano, tanto popular, quanto cientifico. Para Lemos (1981, p. 7):

Ultimamente, os jornais, as revistas e a propria televisdo estdo a dar énfase a um
assunto até a pouco sem interesse maior ao povo, que ¢ esse tema ligado as
construgdes antigas e seus pertences, representativos de geragdes passadas.

Aos poucos, o conceito de patrimonio cultural foi ampliado e as discussdes a respeito
foram aprofundadas, criando-se formas de protecdo e interfaces com outras areas do
conhecimento, incluindo o turismo. O mesmo autor afirma que esse termo passou de uma
definicdo redutora, materialista e tradicionalista para uma visdo mais antropologica, voltada
para os conceitos de cultura, abordados acima (Lemos, 1981).

Reis (2012, p. 11) diz que:

Assim, o patrimdnio [cultural] na condi¢do de um bem destinado ao usufruto, constitui
tudo que ¢ de proveito, de utilidade para os seres humanos. Dessa forma, compreende
todos os elementos que fazem parte dessa cultura, sejam aqueles relacionados a arte,
sejam aquelas que constituiram formas de tecnologias e os produtos dela decorrentes
que deram ou dao suporte a evolugdo dos seres humanos.
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O patrimoénio cultural compreende bens de interesse coletivo, podendo ser materiais ou
ndo, devendo ser preservados, com referéncia no modo de atuagcdo em suas memorias. Dentro
disso, inserem-se a arquitetura, a cidade, a paisagem, as artes, os modos de fazer etc. Halbwachs
(2006, p. 29) afirma que, ao voltar em uma cidade que a pessoa havia estado anteriormente, a
memoria ¢ utilizada para reconstituir momentos passados.

E no patriménio cultural e em suas memorias que hé o referencial para que o passado
seja revivido, o presente eternizado e para que o futuro garanta um lastro para manter sua
identidade (Reis; Franklin, 2016, p. 337). Essa visdo ampla de patriménio, como afirma
Castriota (2009, p. 11), s6 ocorreu nas ultimas décadas do século XX, devido principalmente
ao avango da globalizagao.

Em resumo, Castriota (2009) traduz a historia do patrimonio cultural em trés momentos.
Até a Segunda Guerra Mundial, havia um modelo voltado para a preservacdo, com uma
concepcao de patrimonio relacionado a estética e a nogdo de monumento. Na década de 1980,
houve uma ampliacdo focada na decisdo do Estado enquanto ator principal e pautado na
conservagdo. Depois disso, surgiu um modelo pautado na reabilitagdo, com a comunidade
participando ativamente do processo.

Um conjunto de documentos responsavel pela evolu¢do do conceito de patrimdnio
cultural foram as Cartas Patrimoniais'®, redigidas principalmente apds a Segunda Guerra
Mundial, em convengdes para debater varios assuntos relacionados ao patrimonio cultural,
inclusive o turismo cultural. Isso ocorreu devido as grandes mudancas de ordem econdmica,
politica, social e cultural ocorridas no periodo, além da destruicdo de diversas edificagdes e
diversos conjuntos urbanos, atingindo até mesmo cidades inteiras (Cerqueira, 2006, p. 7). Para

Azevedo e Jabour Junior (2012, p. 19),

O conjunto das Cartas Patrimoniais, principais documentos e recomendagdes
conclusivas das reunides relativas a protegdo do patrimonio cultural, ocorridas em
diversas épocas e partes do mundo, em ordem cronologica, permite uma leitura da
evolugdo de pensamento e das agdes preservacionistas através do tempo.

Como afirma Anjos (2016, p. 35), as cartas nao possuem forca de lei, pois a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e os demais 6rgios
responsaveis (como o Conselho Nacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS) pelos

congressos internacionais e pela escrita das recomendagdes conclusivas consideram a soberania

18 Neste trabalho serdo tratadas apenas as Cartas com mais relevancia em relagdo dos assuntos pertinentes a tese
dentro da tematica do patrimonio cultural e turismo cultural.
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de cada nacgdo. No entanto, propdem atitudes diante dos desafios da preservagado, fazendo com
que os paises utilizem-nas para a formulagdo consciente de politicas preservacionistas.

A primeira Carta produzida pelo Escritério Internacional de Museus foi a Carta de
Atenas, em 1931. Nessa carta, o foco estd nos monumentos, embora aparecam recomendagdes
relacionadas a fisionomia das cidades, sobretudo, aquelas que possuem monumentos.
Posteriormente, em 1933, houve a Carta de Atenas II'°, que abordou principalmente a “cidade

moderna”?’, Para Santana (2012, p. 15):

A carta apresenta visdo de segregar alguns bens em detrimento de outros, escolhendo
o que deve ou ndo ser preservado. A carta defende que destruir a ambiéncia de
monumentos se justifica como inevitavel para a constru¢do de uma cidade moderna,
e mantém [portanto] a ideia de valorizacdo do monumento isoladamente.

A mesma autora afirma que essa mudanga de pensamento s6 ocorreu a partir da Segunda
Guerra, com as ampliagdes no campo das ciéncias sociais, principalmente a partir da década de
1950, em que foram redigidas as Recomendacdo de Nova Délhi (1956), Recomendagdes de
Paris (1962), Recomendagoes de Paris (1964) ¢ a Carta de Veneza (1964).

Dentre essas cartas, a Recomendacdo de Nova Dé¢lhi (1956) necessita de especial
destaque pois em 1956 mostrava preocupagdes com a educagdo patrimonial. A carta afirma que
uma das formas de educar o ptiblico, seria por meio da organizagdo de circuitos turisticos, sendo
a primeira referéncia ao turismo em uma Carta Patrimonial (Kohler, 2019, p. 146).

Outros assuntos tratados nas cartas supracitadas sdo de destaque, pois definem o que ¢
patriménio cultural, em uma visdo bem mais proéxima do século XXI; definem a ideia de
patrimonio “modesto”, que € aquele que pode ndo possuir um valor estético sublime, mas possui
significado cultural e rompem com a ideia de excepcionalidade e homogeneidade como
critérios para a selecdo do patrimoénio, utilizando o conceito de tradi¢ao, abrindo caminho para
manifestagdes que ndo faziam parte da cultura erudita.

Além disso, nessas cartas tem-se a defesa de temas referentes as areas urbanas com
interesse cultural, incluindo o inicio de um pensamento relacionado ao turismo, culminando nas
Normas de Quito, de 1967. Costa (2009, p. 63-64) afirma que as Normas de Quito tiveram o
objetivo de discutir a utilizagdo econdmica de monumentos e sitios de interesse cultural através

do turismo.

19 O II foi incluido pelo autor para facilitar a diferenciagdo da primeira Carta de Atenas.
20A “cidade moderna”, segundo a Carta de Atenas II, ¢ definida como uma cidade que definisse o espirito do
homem moderno, tendo edificios isolados e zonas separadas entre habitar, recrear, trabalhar e circular.
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Kohler (2019, p. 148) complementa que nas Normas de Quito, o texto incentiva a todo
momento o incentivo ao turismo, ofuscando as adverténcias levantadas acerca de seu potencial
destrutivo, considerando somente o lado bom da pratica (ou como chamada pela carta,
industria). Ao analisar o conteudo da carta, percebe-se que ha trechos que coloca o turismo
como o salvador do patrimonio cultural, fazendo com que esta passasse a ser criticada pelos

autores ligados a preservacdo como Lemos (1981).

A Europa deve ao turismo, direta ou indiretamente, a salvaguarda de uma grande parte
de seu patriménio cultural, condenado a completa e irremediavel destrui¢do, e a
sensibilidade contempordnea, mais visual que literaria, tem oportunidade de
enriquecer com a contemplacdo de novos exemplos da civilizagdo ocidental, restados
tecnicamente gragas ao poderoso estimulo turistico (OEA, 1967, p. 7).

Além disso, a Carta se prende aos aspectos técnicos relacionados a relagdo entre
patrimonio, sobretudo arquitetdnico e turismo, como a restauragdo de edificagdes e criagdes de
planos turisticos, em que nao relaciona o local receptor com sua comunidade. Ela ainda coloca
que o turismo aumentaria o publico visitante do patrimonio cultural, ignorando as capacidades
de carga do local.

Por fim, ela ¢ a primeira Carta Patrimonial que de maneira explicita coloca a iniciativa
privada como uma parceira na tarefa de utilizar economicamente o patrimoénio cultural (Kohler,
2019, p. 148). O problema reside no fato de que o documento nao tolhe onde a iniciativa privada
poderia atuar, deixando-a com livres decisdes e poderes plenos para gerir o patrimonio cultural
em prol do turismo.

Essa visdo chega ao Brasil com o Compromisso de Brasilia (1970), o Compromisso de
Salvador (1971) e a Resolucao de Sdo Domingos (1974). Cabe ressaltar o que aponta Kohler
(2019, p. 151), de que Resolucao de Sdo Domingos foi a ultima das cartas patrimoniais que
defendeu de forma entusidstica o aproveitamento turistico do patrimdnio cultural, assim como
manter a iniciativa privada com plenos poderes para gerir o turismo.

Na década de 1970, destaca-se a Recomendacao de Paris, de 1972, em que se discute o

patrimdnio natural, que ¢ constituido por:

0s monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e biolodgicas ou por grupos
de tais formagdes]..]; as formagdes geolodgicas e fisiograficas e as areas nitidamente
delimitadas que constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameacgadas [...];
os lugares notdveis naturais ou as zonas naturais estritamente delimitadas, que tenham
valor universal excepcional [...] (Recomendagdo de Paris, 1972, p. 2-3).
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Importa salientar que segundo Scifoni (2006, p. 37), a declaragdo ndo diz o que ¢ valor
universal excepcional, fazendo com que sua aplicabilidade seja dificultada.

Em 1975, merece destaque a Declaragdo de Amsterda, que contradiz as Normas de
Quito e a Resolugdo de Sdo Domingos. A declaragdo reflete a preocupacdo com a especulagio
imobilidria, presente em varias cidades antigas europeias e com a gentrificacdo. Segundo a
Carta, deve-se manter a populacdo residente nativa e que a iniciativa privada deve ser
restringida e eventualmente combatida, em virtude de seus efeitos negativos na sociedade
(Kohler, 2019, p. 152).

Essa visdes opostas na Resolucdo de Sao Domingos (1974) e na Declaragdo de
Amsterda (1975) culminam na Carta de Turismo Cultural, de 1976, maior referéncia de carta
patrimonial ao relacionar patrimdnio cultural e turismo cultural. A Carta comega afirmando que
o turismo pode possuir beneficios quanto maleficios e que nenhum 6rgdo governamental, por
mais poderoso que seja, pode influir decisivamente as questdes, afirmando que o turismo
cultural deve ser uma reflexao conjunta entre organizagdes mundiais ou regionais que desejam
contribuir (Carta de Turismo Cultural, 1976, p. 1). A carta apo6s isso, define o que € turismo e

turismo cultural;

O turismo cultural ¢ aquela forma de turismo que tem por objetivo, entre outros fins,
o conhecimento de monumentos e sitios historico-artisticos. Exerce um efeito
realmente positivo sobre estes quando contribui — para satisfazer seus proprios fins —
a sua manutencao e protecdo. Esta forma de turismo justifica, de fato, os esfor¢os que
tal manutengdo e prote¢do exigem da comunidade humana, devido aos beneficios
socioculturais e econdmicos que comporta para toda a populagdo implicada (Carta de
Turismo Cultural, 1976, p. 2).

Essa ¢ uma definicao reducionista do que ¢ o turismo cultural, ligada ao patrimonio
material e que possui uma visdo bastante positiva da atividade turistica.

Logo apos, cita novamente que existem efeitos negativos, destrutivos e nocivos que
acarreta o uso massivo e descontrolado do patriménio cultural (Carta de Turismo Cultural,
1976, p. 2) mas ndo os explora. Trata-se de um documento com apenas trés paginas, nao sendo
capaz de fazer frente ao turismo que estava sendo praticado na década de 1970. Ao comparar
com a Declaragdo de Amsterda, percebe-se que ela vai mais a fundo nos problemas do turismo.

Para finalizar a década de 1970, vale citar a Recomendacao de Nairdbi (1976) ¢ a
Declara¢dao de Tlaxcala (1982), que traz mais alguns avancos relativos ao turismo cultural.

Assim,
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A Recomendagdo de Nairobi (1976) ¢ a carta patrimonial por exceléncia contra o
tratamento museoldgico dado a muitas cidades e conjuntos antigos, bastante comum
em cidades patrimoniais. A recomendagdo vai contra o predominio de interesses
imobilidrios e turisticos, e defende a preservagdo de cidades e conjuntos antigos ndo
apenas pelo valor patrimonial em si, mas também como contraposi¢do a crescente
banalizac¢do e homogeneidade da cidade contemporanea.

A Recomendag@o de Nairobi (1976) preocupa-se em promover a revitalizagdo de
conjuntos e sitios urbanos em duas dimensdes, a saber: a) social, com a manutengao
dos residentes locais, inclusive por meio da ajuda do Estado; e b) econémica, com o
estimulo a atividades compativeis com esses conjuntos e sitios recuperados, como,
por exemplo, o artesanato e o pequeno comércio (Kohler, 2019, p. 153).

Na Declaragdo de Tlaxcala (1982), ha o pioneirismo na critica feita a globalizacdo e a
crescente mercantilizacdo?' de elementos culturais voltados ao mercado turistico.

A década de 1980, para o turismo faz com que os olhares se voltem para um “novo”??
tipo de patrimdnio. O patrimdnio imaterial. Munaier (2015, p. 51) afirma que a ideia de
patrimdnio imaterial surgiu com a expansdo da industria do turismo, que, ao se expandir, na
década de 1980, metabolizou tudo aquilo que poderia ser convertido em atracdo, o que
evidenciou que o patrimdnio material ndo se mostrava suficiente para isso.

A Declaracdo do México (1985) trouxe trés pontos acerca do patriménio cultural e sua
relacdo com o desenvolvimento econdmico, com a participagdo da populacdo local e com o
patrimonio imaterial. Quanto ao desenvolvimento econdmico, a carta afirma que o patrimonio
cultural pode ser um instrumento de crescimento economico por meio do turismo. A Carta
coloca o turismo como uma forma de entender a dimensdo cultural, que ¢ intrinseca ao

desenvolvimento econdmico.

Essa nova visdo acerca da relacdo entre cultura e desenvolvimento passou a ser
dominante na agenda de muitas organizagdes internacionais e multilaterais, cujo mais
bem-acabado exemplo ¢ a UNESCO. Mais do que uma atragao turistica ou elemento
artistico mercadejavel como um bem ou servigo, essa nova postura defende que a
cultura seja pensada como um todo, e que, transversalmente, seja considerada em
todas as esferas do desenvolvimento (Kohler, 2019, p. 155).

Sobre a participacdo local, a Carta rompe com a ideia de que sindnimo de participagdo
popular seria a educagdo patrimonial, cujo conteudo era comum nas cartas das décadas de 1960
e 1970. Essa carta utiliza-se do termo democracia cultural para trazer a ampla participagdo do
individuo e da sociedade no processo de designacdo dos bens. Na sua defini¢do de patrimonio

cultural, ha o destaque para o seguinte paragrafo:

2 Termo original: commodification. Tradugdo livre do autor.

22 Embora nas cartas patrimoniais, o patrimonio imaterial ja aparecia de forma incipiente, na legislagdo brasileira,
desde o Decreto-Lei 25 do IPHAN, ja considerava-se o patrimdnio imaterial, ndo sendo, portanto, uma invengao
do turismo.
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O patriménio cultural de um povo compreende as obras [...] materiais e ndo materiais
que expressam a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as crencas, os lugares ¢
monumentos histéricos, a cultura, as obras de arte e os arquivos e bibliotecas
(Declaragdo do México, 1985, p. 4, grifo do autor).

As defini¢des de patrimdnio cultural da Declaragdo do México sdo utilizados até no
inicio do século XXI para definir patrimdnio cultural. Mas mesmo ap6s a Declaragdo do México
(1985), o patrimonio imaterial foi reconhecido oficialmente pela UNESCO enquanto uma
categoria dentro do patrimonio cultural, na Convengdo da Salvaguarda do Patrimdnio Imaterial,

na cidade de Paris, em 2003, que se redigiu uma recomendagao, definindo-o como

[...] as préticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e técnicas — junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes s@o associados — que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimoénio cultural (Recomendagao de Paris, 2003, p. 2-3).

Essa Recomendagdo afirma que esse patrimdnio ¢ transmitido de geragdo em geragao;
pode ser recriado e modificado e possui interagdo com o ambiente que esta inserido, gerando
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo para promover o respeito a diversidade
e a criatividade humana. Ademais, o patriménio imaterial, segundo a Recomendacio, se
manifesta nos campos das tradigdes e expressdes orais, nas expressoes artisticas, nas praticas
sociais, rituais e atos festivos, nos conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao
universo e nas técnicas artesanais tradicionais (Bortolotto, 2011, p. 9).

Além do patrimonio imaterial, na década de 1990 hé uma evolugdo conceitual em cima
do patrimdnio cultural que ¢ o conceito da paisagem cultural. Franklin (2019, p. 32) afirma que
“percebeu-se que havia bens naturais, que possuiam conexdes com a humanidade, que sofreram
acdes humanas, com repercussao na cultura de certas comunidades.”

Na década de 1960, um grupo dentro da geografia trabalhava com aspectos simbodlicos
da paisagem. Nessa visdo mais cultural, a paisagem seria uma sucessdao de eventos de ordem
natural e/ou antropica sobre um espago (Anjos, 2016, p. 37). Ou seja, a paisagem reflete marcas
de quem viveu ali, sendo um produto da historia. “Ele também pode ser considerado como um
registro de reativacao dos debates sobre identidade cultural, da democracia local e os conflitos
de atores em torno dos problemas que o patrimdnio revela.” (Heidtmann Junior, 2013, p. 43).

A Carta de Florenga, de 1981, sobre os jardins historicos, comegou a ideia de vincular
patrimdnio natural e cultural a partir da figura da paisagem, mas somente em 1992, a UNESCO

acrescentou a paisagem cultural na Lista do Patrimdnio Mundial (Anjos, 2016, p. 40).
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Com isso, conceituou-se paisagem cultural como uma obra conjunta entre 0 homem e a
natureza, abrangendo uma diversidade de manifestagdes da interagdo entre esses dois atores.
Estas refletem, segundo a Organizagdo, técnicas especificas de uso sustentavel da terra, levando
em consideragdo as caracteristicas de entorno, chegando até mesmo a ocorrer uma relacdo
espiritual entre os envolvidos, além de reconhecer os valores culturais de identidade do local e
da valorizacao do territério.

Segundo Besse (2014), a paisagem cultural se refere a interagdo complexa entre as
pessoas € o ambiente natural ao longo do tempo, resultando na criagdo de caracteristicas
distintas na paisagem. Essas caracteristicas incluem elementos naturais, como relevo, vegetacao
e corpos d'agua, bem como elementos criados pelo ser humano, como edificios, estradas,
monumentos e outras estruturas fisicas.

A paisagem cultural ¢ moldada pelas atividades humanas, crengas, valores e historia de
uma determinada comunidade ou sociedade. Ela reflete a relagdo entre as pessoas € o ambiente
ao longo do tempo, muitas vezes contendo camadas de significados culturais e historicos
acumulados ao longo das geracdes. As paisagens culturais podem ser areas rurais ou urbanas e
podem variar desde aldeias tradicionais até cidades modernas.

Um aspecto da paisagem cultural ¢ a ideia de que ela ndo ¢ apenas fisica, mas também
carrega significados simbolicos e culturais profundos. Monumentos historicos, lugares
sagrados, marcos culturais e até mesmo padrdes de uso da terra podem conter informagdes
valiosas sobre a historia, a identidade e os valores de uma comunidade (Besse, 2014, p. 17).

As paisagens culturais sdo dinamicas, o que significa que estdo sujeitas a mudangas ao
longo do tempo devido a varios fatores, como urbanizacdo, industrializacdo, migragdo,
mudancas tecnologicas e mudangas nos valores culturais. Preservar e gerenciar paisagens
culturais ¢ uma preocupacdo, uma vez que elas sdo um recurso valioso para a compreensdo da
historia, identidade cultural e conexdes entre as pessoas e o ambiente.

Besse (2014) apresenta a ideia da paisagem como uma janela para o mundo. Nessa
visdo, a paisagem ¢ considerada como uma visdo seletiva do ambiente, observada através de
uma "janela" moldada pelas preferéncias e perspectivas individuais. Isso sugere que as pessoas
ndo apenas veem a paisagem objetivamente, mas a interpretam e a moldam de acordo com suas
proprias inclinagdes.

A perspectiva de que a paisagem ¢ uma "invencao artistica" acrescenta outra camada ao
entendimento. Isso implica que as representagdes da paisagem sdo construcdes criativas, onde
as pessoas ndo apenas observam, mas também interpretam e comunicam a natureza de acordo

com suas proprias lentes culturais e criativas.
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Besse (2014) expande ainda mais a compreensao da paisagem ao destacar suas multiplas
dimensdes. Ele enfatiza que a paisagem ¢ influenciada por diversos aspectos, incluindo
dimensdes econdmicas, religiosas, filoséficas, cientificas, técnicas, politicas e psicanaliticas.
Essas dimensdes mostram que a paisagem ¢ muito mais do que uma mera aparéncia visual; ela
carrega significados, valores e influéncias de diversas esferas da vida humana.

A estética da paisagem também ¢ abordada pelo autor de uma forma abrangente. Ele
argumenta que a estética ndo se limita a beleza visual, mas também envolve o valor cultural e
a funcdo dentro de uma sociedade especifica. Portanto, uma paisagem ndo ¢ apenas avaliada
pela sua aparéncia, mas também pelo seu papel na cultura e na vida cotidiana das pessoas.

Ou seja, para Besse (2014), definir ou delimitar uma paisagem cultural requer considerar
todas essas perspectivas. Uma compreensdo completa da paisagem cultural deve incorporar
suas caracteristicas fisicas, bem como as dimensdes culturais, estéticas e funcionais que a
compdem. Suas ideias fornecem uma abordagem rica e multifacetada para a compreensao da
relag@o entre as pessoas e o ambiente ao seu redor.

3

Para o IPHAN, paisagem cultural brasileira ¢ “uma por¢do peculiar do territorio
nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida
e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (IPHAN, 2009, n.p.). Ja para
Figueiredo (2013, p. 89), a paisagem cultural ndo substituiu a categoria “patriménio misto”,
que sdo bens que respondem parcial ou totalmente as defini¢des de patrimdnio natural e
cultural.

Ainda de acordo com Figueiredo (2013, p. 106 — 108), essa nova categoria trouxe
avangos para o debate acerca do patrimonio cultural, principalmente porque com isso privilegia
paisagens rurais com técnicas tradicionais de cultivo com valores imateriais imbuidos. Porém,
ha um foco na nog¢do ocidental de paisagem, que ¢ pictorica e possui forte relacdo com a
natureza, excluindo, assim, grandes cidades, por exemplo. Também ha o fato de a UNESCO,
segundo a autora, ndo possuir critérios muito claros para inclusdo e exclusao de bens na lista.

A paisagem cultural, embora ndo possuam relatos de seu surgimento conceitual tem
ligacdo com a industria turistica (diferentemente do patrimdnio imaterial). Assim, abre mais
um leque de atuacdo para o turismo cultural, visto que isso pode propiciar com que a atuagao
do turismo sobre o territério se dé de uma forma mais intensa, que investe em 4reas ndo

exploradas pelo turismo. Além disso, a Chancela da Paisagem Cultural®® ¢ uma forma de

23 No capitulo 02, serd aprofundado mais sobre a Chancela da Paisagem Cultural.
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fomentar o turismo, pois coloca atores locais, atores publicos e atores privados para gerir um
territorio.

A Carta de Turismo Cultural foi atualizada uma vez em 1999, e incluiu no conceito de
patrimdnio, as paisagens, mas ndo se conceituou explicitamente o patrimonio imaterial ou
paisagem cultural. Além disso, o documento avanga em fazer relagdes com um turismo que nao
seja destrutivo. Ele traz consigo o dever de respeitar valores e interesses, de equidade para com
a comunidade anfitrid atual, para com os povos indigenas que conservam seu patrimonio € para
com os proprietarios de locais historicos, assim como para com as paisagens € as culturas a
partir das quais esse patrimonio evolui.

Também héa a citacdo dos maleficios que na Carta ¢ colocado como um turismo
excessivo ou turismo mal gerido. Kohler (2019, p. 157) resume os principios da carta, que sdo
seis: incentivo ao conhecimento e conscientizagdo acerca do patrimonio; gerenciar o
relacionamento dindmico entre patrimonio cultural e turismo; garantir uma proveitosa
experiéncia de visita ao bem ou manifestacdo cultural; envolver as comunidades locais e
nativas; prover beneficios a comunidade local e promover programas responsaveis.

Além disso, a Carta afirma que a decis@o de como ou se o patrimonio cultural local serd
apresentado aos turistas cabe a comunidade e que cabe a essa gerir, com apoio do setor publico
local, o turismo cultural. A Carta, ao contrario das anteriores, rompe com o setor privado, ndo

colocando este como um gestor do turismo cultural 2.

A International Cultural Tourism Charter (1999, 2002) ¢ uma carta sobre o turismo
cultural publicada por uma organizagao preservacionista. Isso se reflete em uma visao
bastante equilibrada sobre o turismo cultural. Defende-se o aproveitamento turistico
do patrimoénio cultural material e imaterial, mas sdo listados os possiveis problemas
que o turismo pode gerar, bem como se defende a primazia dos interesses da
comunidade local sobre os dos turistas, no trato de seus bens culturais (Kohler, 2019,
p- 158).

Em 2008, foi produzida a Carta [ICOMOS para Interpretacdo e Apresentagdo de Sitios
de Patrimonio Cultural, podendo ser considerada uma atualizagdo da Carta de Veneza (1964).
Embora essa ndo foque especificamente no turismo, traz o conceito de apresentacdo do

patriménio cultural, que seria

Apresentagdo: centra-se, de forma mais especifica, na comunicagdo planificada do
conteudo interpretativo ajustada para a informagdo interpretativa, para a
acessibilidade fisica e para a infraestrutura interpretativa em sitios patrimoniais, Pode

24 Essa ideia ¢ interessante visto que, pela busca do lucro, o lado financeiro para o setor privado acaba podendo
ser colocado como algo superior aos interesses locais.
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ser transmitida por meio de varios meios técnicos que incluem (mas ndo requerem)
elementos, tais como painéis, exposicdes museais, trilhas sinalizadas, conferéncias,
visitas guiadas, multimidias e paginas web (ICOMOS, 2008).

Os meios que a Carta coloca para apresentar o patrimonio cultural s3o relacionados ao
turismo. Percebe-se que por ser uma carta do século XXI, ela relaciona a tecnologia com o
patriménio cultural, o que, se feito de forma correta, pode ser proveitosa, como no caso da
impossibilidade de visitagdo de areas restritas devido a questdes de conservacdo ou de
sensibilidades culturais.

O documento mantém o argumento de que se deve respeitar os grupos que tém ali
aglutinadas suas memorias e afirma que teatralizacdes devem ser cuidadosamente planejadas
para que a cultura local ndo seja minimizada. Por fim, a Carta mantém o conceito de ambiéncia,
agora voltado com uma relagdo mais proxima da paisagem cultural e da autenticidade, mas
agora nao so voltada ao patrimonio material, mas também o patrimonio imaterial.

Portanto, ao longo do século XX e inicio do século XXI, houve essa ampliacdo da nogao
dos conceitos de patriménio cultural, que passa de uma ideia de patrimonio arquitetonico
isolado para obras que incluem a arquitetura, o urbanismo, os bens moveis, os bens imateriais,
a natureza e a interacdo entre esses campos. Castriota (2009, p. 13) afirma que ndo ocorreu
apenas uma expansao ou uma agrega¢ao quantitativa de bens culturais, mas um deslocamento
no campo do patrimdnio. O autor diz que “nos tltimos anos também se vé colocado em didlogo
com outros campos ¢ multiplas disciplinas”.

Com isso, patrimonio cultural e, portanto, o turismo cultural pode ser compreendido de
varias maneiras. Barretto (1999, p. 21) afirma que o turismo cultural seria aquele que nao tem
como atrativo principal um recurso natural e, sim, uma oferta cultural, ou seja, conhecer os bens
materiais e imateriais produzidos pelo homem. Complementando em obra posterior, Barretto
(2002, p. 47) afirma que se a cultura abrange os modos de vida e opgdes de lazer e o turismo €
uma opg¢ao de lazer, turismo cultural poderia ser at¢ mesmo uma redundéancia e que o termo
mais adequado seria turismo educacional ou instrucional, pois ele abrange os derivados
cientifico, historico e artistico.

Dias (2006, p. 39) argumenta que o turismo cultural é

[...] uma segmentag@o do mercado turistico que incorpora uma variedade de formas
culturais, em que se incluem museus, galerias, eventos culturais, festivais, festas,
arquitetura, sitios historicos, apresentagdes artisticas e outras, que identificadas com
uma cultura em particular, fazem parte de um conjunto que identifica uma
comunidade e que atraem os visitantes em conhecer caracteristicas singulares de
outros povos.
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Para Costa (2009, p. 39)

[...] o conceito de “turismo cultural” é ainda imprecisamente definido, com foco
direcionado especialmente para o objeto de atencgdo da visita, que, embora seja uma
de suas caracteristicas mais fundamentais, ¢ somente uma parte do fenomeno. Um
conceito mais completo de turismo cultural deve ser construido considerando-se
também uma andlise mais ampla das motivacdes de seus participantes, das
caracteristicas de seu objeto e seu publico, da interatividade ou vivéncia de
experiéncias culturais e das possiveis inter-relagdes com a preservagio e a educagao
por meio do patrimonio cultural.

A autora divide, portanto, a conceituagdo do turismo cultural em quatro abordagens, que
serdo utilizadas no presente trabalho pois considera-se que a visdo da mesma pode contribuir
com a discussao a respeito do turismo cultural®.

As abordagens sdo:

L. Turismo cultural como visitagao a recursos de origem cultural;
IIL. Turismo cultural como ferramenta para o aprendizado cultural;
II1. Turismo cultural como ferramenta de aprendizagem;

IV.  Turismo cultural, criticas € uma nova perspectiva.

Nos proximos subitens, explanou-se cada uma dessas abordagens.

1.2.2 Turismo cultural como visitacdo a recursos de origem cultural

O conceito do turismo cultural, enquanto aquele ligado ao objetivo de visitar atrativos
culturais, ¢ amplamente divulgado na literatura referente ao turismo. Como aqui citadas, as
defini¢oes de Barretto (1999; 2002) e Dias (2006) mostram essa visdo sobre o turismo cultural.

Além disso, a OMT definiu, em 1985, o turismo cultural como uma categoria turistica,
que abrange pessoas que se movimentam de um local para outro apenas com motivacdes
culturais. Porém, ao levar em considera¢ao somente essa ideia de turismo cultural, ndo haveria
como dissocid-lo do turismo de massa, pois o turismo de massa também pode ter essa inten¢ao
de uma viagem com fins culturais.

O que os diferencia ¢ a forma como o tempo no local receptor e o relacionamento entre
turista e comunidade sera realizado, de modo a ndo prejudicar o local, levando em conta todos
os eventos citados no item 1 deste capitulo. Se o turismo cultural e o turismo de massa buscam

formas diferentes de trabalhar a pratica turistica, ndo se pode negar que ambos ainda se

25 Baseou-se no trabalho de Costa (2009) para criagdo dos subitens, porém, o item 4 foi ampliado para adentrar em
uma nova perspectiva do turismo cultural.
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encontram fundamentados sobre a dimensao capitalista de mercado, em que hé o interesse do
consumo de bens ¢ de servigos turisticos.

Além disso, ha conquistas do turismo de massa que podem ser aproveitados no turismo
cultural, tais como voos comerciais regulares, servigos de hospedagem, alimenta¢do de

qualidade e isso tudo por valores que possam ser acessiveis a populagao.

1.2.3 Turismo cultural como ferramenta para o aprendizado cultural

Um segundo grupo de autores defende que o turismo cultural esta baseado ndo somente
na visitacdo dos atrativos culturais de uma cidade ou regido, mas também na vivéncia e no
contato direto com as outras culturas, gerando um aprendizado a partir de experiéncias diretas
do visitante (Costa, 2009, p. 44). Esse tipo de pensamento pode ser encontrado na bibliografia
de McCarthy (1992), Meneses (2004), Funari e Pinsky (2018) e outros autores.

Meneses (2004, p. 13-14) afirma que ha turismo cultural quando

O turista, ao viajar e fugir de seu cotidiano, quando opta por conhecer uma
determinada cultura e entender uma certa identidade cultural, estd, de antemaio,
sensivel a atribuir sentidos, entender simbologias, apreender significados, desde que
sinta aderéncia ao produto da interpretagdo do planejamento turistico e da historia a
uma vivéncia real e em construgdo. Caso contrario, ndo haverd nenhuma
problematizag@o estimuladora de sua curiosidade e inteligéncia ¢ nenhuma vontade
de ficar ou de voltar.

Complementando, Funari e Pinsky (2018, p. 7-8), diz

Sera que um grupo que se propde a ver a Europa toda em duas semanas, as pressas,
em Onibus nos quais fala-se apenas o portugués, as paisagens vistas apenas através
dos vidros (que funcionam quase como escudos contra os cheiros, gostos e cores das
ruas), faz algum tipo de turismo cultural? Nas rapidas paradas, as pessoas sdo avisadas
que daquele cartdo-postal deve-se tirar fotos [...]. Dispara-se o obturador, perpetua-se
a imagem e prova-se aos amigos e familiares que 14 se esteve, o que, de resto, ¢
testemunhado pelas lembrangas made in Taiwan dos mesmos estereotipos
fotografados (oh, quantas miniaturas de torre Eiffel adornam geladeiras ao lado de
pinguins) e generosamente dados de presente a quem ficou.

Com isso, pode-se dizer que ha como realizar um turismo em que ha a visitagao de bens
culturais sem estar realizando de fato turismo cultural, pois visitar um local pode nao significar
que haja verdadeiramente contato com a cultura, mas sim, com uma versao insossa. Além disso,
esse tipo de visita ndo desperta verdadeiramente a pessoa para o conhecimento que se pode

adquirir, fazendo com que a visita se torne superficial e cansativa, provavelmente fazendo com
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que a pessoa ndo deseje retornar ao local, pois seu foco que era estar ali e registrar ja foi
cumprido.

Com isso, o turismo cultural pode ser uma forma de buscar participar de novas
experiéncias culturais, ao qual relaciona-se o patrimonio cultural, em que essas experiéncias
irdo demonstrar para o visitante a cultura local, fazendo com que este passe por uma catarse ao
entrar em contato com tal ntcleo receptor (Stebbins, 1996, p. 948).

Funari e Pinsky (2018, p. 8-9) corroboram a questao

Pode-se e deve-se, portanto, discutir se o fato em si do deslocamento ja constitui um
fato cultural. Talvez seja mais adequado observar que o turismo cultural efetiva-se
quando da apropriagdo de algo que possa ser caracterizado como bem cultural, seja o
que for. Antes que nos entendam mal, ndo estamos nos referindo a apropriar-se de um
cinzeiro num café parisiense, um coral em Fernando de Noronha ou um santo barroco
sobrevivente em uma igreja de Ouro Preto. Uma caminhada demorada pelo Quartier
Latin, em Paris, pode ser culturalmente mais expressiva que uma visita burocratica ao
Museu do Louvre (e seguramente mais do que uma tarde de compras no Magazine
Printemps), da mesma forma que simples feijdo com arroz num pequeno restaurante
frequentado por baianos, na Baixa do Sapateiro, em Salvador, pode nos ajudar a
entender mais a cidade do que um vatapa saboreado na companhia de uma legido de
turistas.

O turismo cultural tem por caracteristicas a troca cultural e o contato direto com a cultura
receptora. Isso demonstra que se o turismo cultural ndo pode estar relacionado aos fenomenos
como a gentrificacdo e seus desdobramentos pois isso impediria do turista entrar em contato
com a cultura receptora, pois isso gera na cidade areas para turistas e areas para nativos ou até
mesmo cidades para turistas, em que a populagao fica no entorno, servindo e sendo observado
através do “escudo” das lentes das cameras e das janelas dos 6nibus.

Essa troca, como afirma Edgell (1990, p. 71-73 apud Costa, 2009, p. 45), pode atuar de
forma benéfica também sobre a populacao visitada, pois a aprendizagem e o entendimento entre
diferentes culturas, permitem a comunidade aprender mais sobre si mesma, além de
potencializar os sentimentos de orgulho e a valoriza¢do de sua cultura pela percep¢do mais
acurada de seu proprio valor.

Vale ressaltar que, para isso, a posi¢@o que o turista assume no nucleo receptor deve ser
participativo, sem exigéncias frivolas, pois isso pode fazer com que, ao receber turistas que
passem a exigir determinados aspectos culturais dentro daquele local, a comunidade passe a
possuir duas perspectivas que podem ser danosas nessa troca cultural. Isso demonstra que a
motivacdo do turista deve ser de vivenciar o patrimdnio cultural de modo a contemplar e/ou

participar de sua experiéncia na integra, valorizando a cultura do outro.
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1.2.4 Turismo cultural como ferramenta de aprendizagem

Ha um grupo que coloca como o principal objetivo do turismo cultural a aprendizagem.
Essa aprendizagem deve ser realizada independentemente da natureza do objeto visitado
(Costa, 2009, p. 46). A autora afirma que, seguindo essa tendéncia, o turismo cultural teria
como objetivo a pesquisa, o conhecimento e a informagao, aliando tudo isso ao prazer e bem-
estar.

Essa visdo parte da ideia de que, como afirma Funari e Pinsky (2018, p. 8), pode-se
dizer que patrimonio cultural ¢ tudo aquilo que constitui um bem apropriado pelo homem.
Logo, independente da natureza do objeto visitado, mesmo que ele ndo seja patrimonializado,
¢ possivel entendé-lo enquanto um patrimdnio cultural se o turista assim o desejar.

Além disso, Andrade (1992, p. 71 apud Costa, 2009, p. 47) atirma que, embora, tentem,
por coeréncia e respeito as finalidades que sdo os meios de classificagdo do turismo, fechar o
turismo cultural em algo mais restritivo, abrangendo exclusivamente as atividades que se
efetuam por meio de deslocamentos para a satisfacdo de objetivos de encontro com emogdes
artisticas, cientificas, de formacdo e¢ de informag¢do nos diversos ramos existentes, em
decorréncia das proprias riquezas da inteligéncia e da criatividade humana. O ser humano ¢
sempre compelido a aprender a respeito de um niimero maior de fatos e ideias, primeiramente
por uma necessidade inata de evolugdo como pelas intimeras exigéncias de respostas sociais as
expectativas do grupo social que pertence. O turismo cultural, portanto, surgiria como um
resultado para estas necessidades.

Além disso, Andrade (1992, p. 71 apud Costa, 2009, p. 47) afirma que a motivacao

cultural para o turismo pode estar presente em qualquer individuo, pois o

[...] turista, como qualquer outra pessoa, exerce a ambivalente ¢ concomitante fungao
de agente aculturador e de elemento suscetivel de sensibilizagdo por culturas outras
que a sua propria. Assim, pelo proprio desejo ou pela necessidade de participar de
ambientes e sociedades diferentes dos que lhes sdo proprios, ele se dispde a interferir
e a integrar-se, em um processo cultural, como elemento ativo e passivo de influéncia.
Ao desejo e a necessidade de transferéncia cultural chamamos de motivagdo cultural.

O mesmo fato ¢ trazido a tona em “Turismo cultural: orientagdes basicas”, do Ministério

do Turismo do Brasil, de 2010, em que afirma que

Vivenciar significa sentir, captar a esséncia, e isso se concretiza em duas formas de
relagdo do turista com a cultura ou algum aspecto cultural: a primeira refere-se as
formas de intera¢do para conhecer, interpretar, compreender e valorizar aquilo que ¢
o0 objeto da visita; a segunda corresponde as atividades que propiciam experiéncias
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participativas, contemplativas e de entretenimento, que ocorrem em fungao do atrativo
motivador da visita (Brasil, 2010, p. 16).

Além disso, o autor diz que as caracteristicas do turismo nao sdo definidas pelo destino
do turista, mas pelas suas motivagdes, que sejam baseadas na disposicdo e no esforco de
conhecer, pesquisar, analisar dados, obras e fatos em suas variadas manifesta¢des. Isso se
mostra coerente com o conceito de patrimonio cultural celebrado no século XXI, em que ha
maior ligagdo com o conceito de cultura e com a antropologia. Logo, poder-se-ia realizar

turismo cultural em sua prépria cidade, desde que o objetivo seja a troca de conhecimento.

1.2.5 Turismo cultural, criticas € uma nova perspectiva

Costa (2009, p. 42-43) afirma que uma outra vertente tem o entendimento que o turismo
cultural € uma volta ipsis litteris dos grand tours e, portanto, os turistas seriam como os grand
tourists, ou seja, pessoas relacionadas a elite econdmica e intelectual de paises ricos em busca
de destinos em que possam manter o canone do pensamento junto dos paises considerados
detentores do saber mundial.

Para Coelho (1997, p. 359), o turismo cultural ¢ “[...] uma atividade voltada
fundamentalmente para os modos culturais geralmente ditos ‘de elite’, ou seja, visitagdo a
museus e locais histéricos ou a frequentagdo a espetaculos de dpera, teatro, cinema etc.”. Com

isso, tem-se um processo de mercantilizagdo da cultura. Pérez (2009, p. 111-112) afirma que

Em particular, o “turismo cultural” tem-se convertido numa etiqueta de distingdo
social do produto turistico e da pratica turistica, o que faz com que se construam
identidades diferenciadas nas suas praticas rituais. O turismo instrumentaliza a cultura
como um recurso que posteriormente converte num produto mercantil e esta
mercantilizagdo da cultura pelo turismo pode ter impactos positivos ou negativos. [...]
Pode acontecer que o feitico se volte contra o feiticeiro, isto ¢, os fins educadores do
turismo cultural, aqueles que t&ém como objetivo entender melhor a cultura dos grupos
visitados no contexto de uma sociabilidade intercultural, correm o risco de ser posto
num segundo plano por causa da exploragdo massiva, ficcional e exagerada da cultura.
[...] Portanto, o “turismo cultural” estd a servir como uma etiqueta comercial para
vender cultura e patrimonio cultural.

Essa visdo de turismo cultural ndo pode ser vista como totalmente distorcida, pois de
fato € uma visdo recorrente da pratica turistica e que, como afirmou Pérez (2009, p. 112), pode
sim contaminar o turismo cultural gerando assim uma mercantilizagdo e fetichizacdes desses

locais.
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Em seus artigos Turismo e patriménio, um aporte geogrdfico, de Ana Fani Alessandri
Carlos (2017) e 4 natureza desigual do patrimonio cultural e outras perspectiva de Simone
Scifoni (2017), ha alguns conceitos para entender mais sobre essa visdo de um turismo cultural
elitista. Carlos (2017) afirma que o turismo cultural possui ampla relagdo com o patrimonio
cultural, pois o patrimdnio ¢ a representacio no mundo moderno, da histéria enquanto um
referencial e que pelo ambito da atividade turistica, o patrimdnio torna-se uma mercadoria com
objetivo de consumo.

Dentro desse objetivo de consumo, tem-se o que € patrimonializado, ou seja, o que deve
ser preservado. A autora afirma que essa decisdo costumeiramente parte de grupos sociais

dominantes/elitistas ou do proprio Estado.

Como objeto de consumo, o espago aparece em sua monumentalidade com suas
caracteristicas materiais/naturais passiveis de serem vendidas e consumidas ao mesmo
tempo que vendidas in loco, exigindo o consumo no lugar e por um determinado
periodo de tempo delimitado pela forma de consumo do lugar, e ocupando um tempo
determinado e exiguo da vida cotidiana (Carlos, 2017, p. 32).

Nesse sentido, Scifoni (2017, p. 119), complementa que isso aprofunda relagdes
consideradas desiguais na participa¢do no conjunto patrimonial, uma vez que os bens culturais
que representam os modos de fazer das classes ndo-hegemonicas, sdao objetos dificilmente
patrimonializados.

Name e Zambuzzi (2019) afirmam que a pratica patrimonial e o desenho dos seus
saberes, assim como as formas de valoragdo tiveram inicio na Europa, em paises colonizadores
como Franca, Italia e Inglaterra, no cendrio de constru¢do de estados nacionais. Isso leva a

colonialidade do patrimoénio, que, segundo os autores

A colonialidade do patriménio como expressdo da colonialidade territorial e das
colonialidades do poder e do saber estabelecem, entdo, uma pedagogia colonial que
visa a ensinar sobre historia e legado mediante um repertoério a ser exibido e visto: as
diferengas entre ragas, paisagens, vestimentas e artefatos, uma selecdo criteriosa de
elementos alegéricos que se encarrega de representar o corpo nacional (Name;
Zambuzzi, 2019, p. 126, grifo do autor).

Isso foi levado para os paises da América Latina e Caribe, incluindo o Brasil. O
patrimdnio a ser preservado, segundo os autores (2019, p. 127), na arquitetura, preserva
majoritariamente o legado europeu, branco e catolico: edificacdes da administragdo colonial,
imperial ou das novas republicas, os empreendimentos de uma economia originariamente
escravista e os templos de matriz catolica. Para o patrimonio imaterial seriam nomeados

praticas, ritos, processos de sacralizacdo de objetos ou lugares.
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Isso demonstra que os processos de sele¢do e patrimonializagdo das referéncias da
cultura brasileira foi conduzido de forma unilateral, levando o interesse do Estado, que ¢
composto em sua maioria por homens brancos, eurocéntricos e cristdos. Essa mesma visdo ¢
reconhecida ao se tratar das paisagens. Em seu livro O gosto do mundo: exercicios de paisagem,

Jean-Marc Besse, afirma que

[...] a paisagem foi estudada e designada, antes de tudo, como representagdo artistica,
principalmente informada pelos modelos da pintura [...]. A paisagem seria, portanto,
o mundo tal como ¢é visto desde uma janela [...]. A paisagem seria uma vista
emoldurada e, em todo caso, uma invengao artistica (Besse, 2014, p. 15).

Embora essa visdo de paisagem tenha sido criada no periodo do Renascimento Italiano,
essa ficou conhecida como a forma de se entender a paisagem através de uma perspectiva
ocidental e até no século XXI, essa forma ainda ¢ muito utilizada, mesmo quando se pensa no
conceito de paisagem cultural. Meneses (2002, p. 32) complementa que ver a paisagem somente
como um objeto € permanecer em uma visdo muito restrita e que nao ¢ suficiente para entender
todas as dimensdes do fenomeno da paisagem.

Dentro da industria turistica, ainda se vende a paisagem enquanto um objeto a ser
explorado. Ndo ha o interesse em conhecer a imaterialidade por tras da paisagem, em conhecer

as personas por tras daquele lugar.

A paisagem, ¢, sabidamente, um dos motores fundamentais do turismo [...]. Nessa
associa¢do, como nao podia deixar ser, ha uma presenca ampla e ativa de fatores
econdmicos. [...] O que pois, merece reflexdo ndo ¢ a dimensdo econdomica da
paisagem e do contexto em que se insere seu consumo, mas a propria transformagao
da paisagem em mercadoria. Esse mecanismo comega por esvazid-la de sua
concretude e densidade proprias, reduzindo-a a meros simbolos abstratos, que podem
ser selecionados e combinados infinitamente, segundo interesses imediatos ou
predominantes (Meneses, 2002, p. 54).

Isso faz com que o turismo adentre nas paisagens de forma a ndo respeitar nem sua
materialidade, por exemplo, com a criagdo de estruturas que degradam os locais; ou respeitar

sua imaterialidade, como fendmenos como a gentrificacdo, como citado anteriormente.

Transformada a imagem em mercadoria, os esforgos dirigem-se a assegurar um
consumo redutoramente visual [...]. A forma como, muitas vezes, se propde a frui¢ao
da paisagem reduzida a objeto visual, em seguranga, sem qualquer risco de
comprometimento do observador, gratificando-o exclusivamente com sensagdes —
tudo isso configura o que pode ser tecnicamente diagnosticado como voyeurismo
(Meneses, 2002, p. 55).
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Mesmo ao refletir sobre o conceito de paisagem cultural, ainda se tem delimitagdes que
acabam sendo prejudiciais a compreensdo do fato. Exemplo a ser dado ¢ a cidade do Rio de
Janeiro como paisagem cultural pela UNESCO. Para tal, necessitou-se de delimitar dreas?® para
que a cidade carioca fosse integrada a lista de paisagens culturais.

Ou seja, nem toda a cidade entrou como paisagem cultural. E principalmente, quais
partes da cidade ndo entraram? Principalmente periferias e favelas cariocas. Logo, a pergunta
que se pode fazer é: hd como fazer com que somente uma parte de uma cidade seja uma
paisagem cultural? Por que a paisagem dos grupos excluidos ndo ¢ uma paisagem cultural?

Pode-se inferir que houve interesse turistico na defini¢do da paisagem cultural carioca
e que nao foi do interesse da industria turistica colocar a paisagem desses grupos como algo
merecedor de um destaque. Besse (2014, p. 18-19) afirma que as paisagens sdo construgdes
econdmicas, religiosas, filosoficas, cientificas, técnicas, politicas e psicanaliticas. A estética de
uma paisagem se da pelo seu valor ou pela fun¢do dentro de sua cultura. Logo, definir ou
delimitar uma paisagem cultural leva em consideragdo todos esses conceitos.

Ao preservar esse legado colonial, faz com que a aten¢do da industria turistica e por
consequéncia, dos turistas, se voltem para ele, gerando uma homogeneiza¢do no que merece
ser visitado e assim, um empobrecimento cultural sem precedentes pois o pais ndo ¢ composto
apenas desse patrimonio eurocéntrico.

Carlos (2017) demonstra que ha uma diversificagdo dos bens patrimonializados, o que
ao compreender o turismo cultural, pode ser algo positivo pois se abre para uma nova gama de

possibilidades dentro da atividade.

O turismo, em sua vertente ‘“cultural”, inscreve-se nas estratégias baseadas na
valorizag@o de diversas “expressdes da cultura” — ficticias ou reais — orientadas a um
publico especifico e diferenciado [...]. Nesta dire¢do sob esta logica da atividade
turistica, o patrimonio — uma das modalidades turisticas que ¢ uma das formas de um
mesmo processo de mercantilizagdo do espago como produto e condi¢do da
acumulagdo capitalista — cria uma possibilidade de ampliagdo da base social de
consumo necessaria a expansdo do processo de valorizagdo pela expansdo das
possibilidades de criagdo de novas mercadorias e de novas formas e lugares de
consumo decorrente do desenvolvimento do “mundo mercadoria” (Carlos, 2017, p.
35-36).

Pode-se perceber isso principalmente no conteudo das cartas patrimoniais de Turismo

Cultural de 1999 e na Carta ICOMOS para Interpretagdo e Apresentacdo de Sitios de

26 Essas 4reas sdo: Setores Floresta da Tijuca, Pretos Forros e Covanca do Parque Nacional da Tijuca; Setor Pedra
Bonita e Pedra da Gavea do Parque Nacional da Tijuca; Setor Serra da Carioca do Parque Nacional da Tijuca e
Jardim Boténico do Rio de Janeiro; e entrada da Baia de Guanabara ¢ suas bordas d'agua desenhadas: Passeio
Publico, Parque do Flamengo, Fortes Historicos de Niterdi e Rio de Janeiro, Pao de Agticar e Praia de Copacabana.
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Patrim6nio Cultural, de 2008. Por isso, ha de se pensar novas formas de encarar o turismo
cultural. Uma delas ¢ a partir de um projeto ou pensamento decolonial.

O pensamento decolonial objetiva problematizar a manutencdo das condigdes
colonizadas da epistemologia, buscando emancipar os povos de paises que ndo fazem parte do
eixo epistemologico colonialista como povos com producdo de conhecimento, cultura, politica
e economia de maneira a construir um campo inovador que privilegie os elementos epistémicos
locais em detrimento dos legados impostos pela situacao colonial (Reis; Andrade, 2018, p. 3).

Reis e Andrade (2018, p. 4) complementam que o pensamento decolonial ndo ¢ uma
matriz tedrica Unica, mas um emaranhado de olhares e vozes que se debrucaram sobre a
interferéncia politica, cultural e economica do neocolonialismo e ergueu-se contra essa
hegemonia epistemoldgica norte-americana e europeia que reivindica o dominio do pensar
sulista. Para alcancar o proposto, Grosfoguel (2016, p. 44) traz os conceitos da

transmodernidade de Dussel:

Na modernidade eurocéntrica, o Ocidente sequestrou e monopolizou as defini¢des de
democracia, direitos humanos, liberagdo da mulher, economia etc. A
transmodernidade implica uma redefini¢ao desses elementos, em diferentes direcdes,
de acordo com a diversidade epistémica do mundo, em dire¢do a uma multiplicidade
de sentidos at¢ um mundo pluriversal.

O autor (2016, p. 45) afirma que a transmodernidade ndo ¢ uma posi¢ao relativista para
que as estruturas de poder permanegam intactas. A transmodernidade ¢ um chamado por uma
pluralidade epistémica, sendo um projeto global compartilhado contra o capitalismo, o
patriarcado, o imperialismo e o colonialismo. A transmodernidade rejeita a universalidade das

solugdes onde um define pelos outros.

A partir de diferentes tradigdes epistemologicas e culturais surgirdo também respostas
diferentes para os mesmos problemas. O horizonte transmoderno tem como objetivo
a produgdo de conceitos, significados e filosofias plurais, bem como de um mundo
plural (Grosfoguel, 2016, p. 45).

Ou seja, um projeto decolonial trata de conceder voz as narrativas oriundas de
experiéncias historicas vivenciadas localmente pelos povos subalternizados na situagdo
colonial (Reis; Andrade, 2018, p. 5). O projeto decolonial, com isso, permite que as
comunidades, que ndo tem voz nas decisdes, como por exemplo, na decisdo do que deve ou ndo
ser patrimonializado, na forma de protecdo ao bem patrimonializado e até mesmo se esse bem

sera inserido na industria turistica.
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As paisagens também devem ser pensadas a partir de uma perspectiva decolonial, ou
como Azevedo (2017) propde, ler a paisagem com sentidos do Sul. Isso levaria a uma leitura
da paisagem amparada por diversas concep¢des da realidade, ndo apenas do Norte, valorizando,
assim, construcdes de paisagem que respeitassem os povos que, desde o século XVI, como visto
em Grosfoguel (2016), sdo vistos como a negacao de um saber que deva ser valorizado.

Suess e Silva (2019) complementam afirmando que uma paisagem que leva em conta
as contribuicdes decoloniais trazem visibilidade para os elementos invisiveis da paisagem;
inserem grupos marginalizados na producao das paisagens; desmitificam e evidenciam como a
ideia de raca e dominagdo se materializa na paisagem; questionam o patrimonio paisagistico
como um produto da desigualdade e concentragdo de poder e reconstroem e apropriam das
paisagens a partir dos espacos de exclusao.

Logo, um patriménio cultural decolonial seria a valorizagdo de acervos que ndo se
vinculem somente aos grupos dominantes, mas que coloque em voga esse patriménio que, por
muitas vezes foi ignorado e lhes garanta a importancia devida. Além disso, deve-se inclusive
questionar as formas de prote¢do do patrimonio, como o tombamento, que advém de uma ideia
colonial de preservacdao e a escolha do que deve ou ndo ser preservado, que também ¢
relacionado a essa ideia.

Chuva (2020, p. 29) afirma que um patrimonio decolonial ¢ concebido como fruto de

saberes e valores atribuidos, independentemente de sua natureza material ou imaterial.

A dindmica da historicidade dos valores é reconhecida, bem como sua transformagao
em fung¢ao das identidades moéveis. Os valores sdo atributos historicos, se transformam
e devem ser pensados em um campo de lutas por direitos conquistados através do
patrimoénio e/ou um campo de lutas, por direito ao patriménio. Nessa concepgao, ha
mudangas conceituais estruturais que, no meu entender, promovem rupturas com a
colonialidade do saber e uma virada decolonial (Chuva, 2020, p. 29).

A autora cita a relagdo entre o Registro da Tava, lugar de referéncia dos Guaranis, em
2014 e a relacdo entra as Ruinas de Sdo Miguel das Missdes, tombadas em 1938. Em termos
materiais, elas se sobrepdem, porém, as ruinas que representavam um dos maiores simbolos da
civilizagdo ocidental no Brasil ganharam um novo significado através das lentes dos Guaranis
no presente (Chuva, 2020).

Para finalizar, a autora afirma que uma atitude decolonial no patrimoénio ¢ tratar do
direito a memoria e de sujeitos silenciados. Essa atitude deve ser capaz de produzir
estranhamentos, a comegar por si proprio € sobre o que o rodeia, questionando os agentes

autorizados a definir o valor de patrimdnio, os valores e significados essencializados que
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mascaram os processos vividos e os modos como se conectam com a gestdo da sua protecao e
salvaguarda e suas contradigdes.

Ao pensar em um patrimonio cultural a partir de uma perspectiva decolonial, pode-se
enxergar a atividade turistica com uma visao decolonial. Portanto, um turismo cultural a partir

do decolonial seria, segundo Weinreich (2017, n.p, traduzido pelo autor)

Precisamente, a visao do pensamento decolonial enfatiza a importancia de ouvir a voz
das comunidades minoritarias e marginalizadas. Nao so tém de ter o controle do seu
territorio, como também tém de ter o controle da sua defini¢do e representagdo do
auténtico através da identificagdo com a imagem que ¢ oferecida aos turistas. So
varios os aspectos que juntos formam um turismo sustentavel: o direito de se definir
para se apresentar com orgulho e dignidade, a capacidade de aprender com as
experiéncias e assim seguir um desenvolvimento positivo, o beneficio econdmico
proprio e o acolhimento de solidariedade e apoio.?’

O autor traz o exemplo da ilha peruana de Taquile, que est4 localizada no Lago Titicaca.
O turismo foi implantado na ilha na década de 1970 e, desde entdo, faz parte do cotidiano dos
taquilefios. A cultura local reflete uma fusdo entre a origem Inca e a influéncia dos espanhois
ao longo da historia. Os taquilefios estabeleceram uma estrutura comunitaria que, por meio da
consciéncia de seus direitos, exerce um alto grau de controle sobre sua propria cultura e
comunidade. Ou seja, a decisdo do que vai ser apropriado pelo turismo e de que forma sera
apropriado parte da comunidade local.

Assim, a partir dos ideais decoloniais se apropriando do patrimoénio cultural e do
turismo, uma mudanca na forma de trabalhar o turismo em territérios poderiam vir a ser
testemunhados. E essas mudangas trariam contribui¢des macigas para os povos que, muitas
vezes, ou aderem a um turismo que degrada sua cultura, quase sempre sofrendo pressdes
mercantilistas de agentes externos ou ficam de fora do circuito turistico e ndo podem usufruir
de seus beneficios, que merecem destaque quando se trabalha o turismo de forma que as
comunidades sejam as principais beneficiadas.

Com isso, talvez possa-se alcangar o Bem Viver, como traz em seu livro O Bem Viver,

de Alberto Acosta:

O Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-estar. E uma proposta de luta
que enfrenta a colonialidade do poder. [...] Compreende-se, paulatinamente, a

Y"Do original: Justamente, la vision del pensamiento decolonial pone énfasis a la importancia de escuchar la voz
de las comunidades minoritarias y marginadas. No solo tienen que tener el control de su territorio, sino también
tener el control de definirse a si mismos y asi representar lo auténtico a traves de la identificacion con la imagen
que se les ofrece a los turistas. Son varios aspectos que en su conjunto forma un turismo sustentable: el derecho
de definirse a si mismo para presentarse con orgullo y dignidad, la habilidad de aprender de las experiencias y
asi seguir un desarrollo positivo, propio beneficio economico y la recepcion de solidaridad y apoyo.
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inviabilidade do estilo de vida dominante. O crescimento material sem fim poderia
culminar em suicidio coletivo. A concep¢do — equivocada — do crescimento baseado
em inesgotaveis recursos naturais e em um mercado capaz de absorver tudo o que for
produzido nem conduzira ao desenvolvimento. Pelo contrario (Acosta, 2016, p. 34).

O autor afirma que o turismo pode ser uma atividade sustentavel quando bem pensada.
Mas ressalta que esse turismo “ndo se deve deteriorar ainda mais a Natureza” (Acosta, 2016, p.
234) e que o protagonismo social ¢ fundamental para uma transi¢do social, econdomica, cultural
e ecoldgica.

Isso demonstra que, ao trabalhar o turismo por uma perspectiva ndo somente cultural,
mas relacionando-o com a visdo decolonial, que coloca em protagonismo aqueles que foram
marginalizados pela sociedade pode ser uma forma de alcangar um novo patamar nas relagdes
do turismo com as pessoas, com as paisagens, com o patrimonio cultural. Isso impulsiona a
atividade turistica de uma abordagem centrada nas maos de poucos, visando o lucro, para uma
pratica mais sustentavel e integradora a sociedade em que se insere. O turismo, assim, passa a
ser uma via de mao-dupla, mas com um fluxo positivo mais robusto para aqueles que vivem
localmente.

Embora esse trabalho esteja analisando politicas publicas criadas e que, portanto,
provavelmente ndo possuem um cardter decolonial de percepcdo do turismo cultural, a
importancia em ter o contato com a visdo decolonial se da na ideia de que para proposicdes
futuras que se podera fazer para o Circuito Turistico do Pico da Bandeira, pode-se pensar nas
comunidades locais e seus saberes como principais atores do turismo. Além de entender que o
decolonial € o que mais se garante um planejamento e gestdo sustentaveis ao turismo, tema do

proximo capitulo.
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2 PLANEJAMENTO E GESTAO: TURISMO, PATRIMONIO E AS PEQUENAS
CIDADES

No segundo capitulo desse trabalho, debate-se sobre planejamento e gestdo nos mais
diversos campos que se complementam para a formacgdo desta tese. Debate-se primeiro sobre
planejamento urbano e regional, com foco nas pequenas cidades, que sdo os objetos de estudo,

A posteriori, debate-se sobre o planejamento turistico, demonstrando as correntes que
envolvem o planejamento turistico e de que forma este ¢ imprescindivel para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel do turismo. Ademais, discute-se a relagdo entre turismo
comunitario, desenvolvimento sustentavel e turismo cultural decolonial, fazendo gancho com
o primeiro capitulo. Por fim, apresentou-se e discutiu as formas de gestao do patrimdnio cultural
no Brasil, estabelecendo relagdes de como a preservagdo do patrimoénio cultural é importante
para a atividade turistica.

Mas antes de adentrar nesses temas em especifico, ¢ imprescindivel que se conceitue o
que ¢ planejamento e o que ¢ gestdo. Seriam termos antagonicos ou complementares? Varios
autores da area do turismo e da area do planejamento urbano definem o que ¢ gestdo e o que €
planejamento e, embora, sejam autores que tenham objetos de estudo levemente diferentes, ha
uma concordancia grande sobre este assunto.

Autores como Ruschmann (2001), Barretto (2002) e Hall (2004) que possuem obras
voltadas para o planejamento turistico afirmam o mesmo que Correa (2006) e Souza (2015),
que possuem obras relacionadas ao planejamento urbano e regional.

Para Souza (2015, p. 46), planejar significa prever a evolugdo de um fendmeno, tentando
simular desdobramentos de um processo para precaver problemas — esta ligado a eventos
futuros —, enquanto gerir estd relacionado a administracdo de uma situagdo dentro das
circunstancias do momento, ou seja, estd ligado ao presente.

O mesmo autor (2015, p. 45) afirma que o conceito de gestao foi introduzido no Brasil
a partir da década de 1980, sendo um termo que “na interpretacdo de alguns [...] veio bem a
calhar como um sucedaneo do termo planejamento”. O autor ainda afirma que o conceito de
gestao chega ao Brasil devido a crise do planejamento urbano e regional nas décadas anteriores.
A partir disso, pode-se dizer que o planejamento ¢ a preparagdo para gestao futura e, portanto,
os termos sdo distintos € complementares.

O planejamento e a gestdo urbanos derivam de acdes exercidas principalmente em
governos municipais. O debate acerca deste tema iniciou-se na década de 1960, com os

movimentos de direito a cidade e, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em que foi
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confirmada a municipalizagao das politicas publicas. Segundo Souza (2015, p. 2), isso ocorreu
“apo6s longas décadas fracassadas de planejamento tecnocratico, com planos de controle
milagrosos que alcangaram na pratica poucos resultados”, gerando uma crise no planejamento
urbano.

A crise do planejamento urbano deu-se pela forma como o Estado o aplicava. Esse
planejamento era realizado por planejadores racionalistas e tecnocraticos, que ndo levavam em
considera¢do o fato de a cidade ser um produto dos processos socioespaciais que refletem a
interacdo entre varias escalas geograficas (Carlos; Souza; Sposito, 2014).

Barretto (2002, p. 12) complementa que o planejamento ¢ uma atividade, assim, ele ndo
pode ser estatico, ¢ um devir de muitos fatores concomitantes e que necessita de coordenagao
para se alcancar um objetivo futuro. Sendo um processo dindmico, ¢ licita a permanente revisao
e a corre¢do de rumo, mas ndo cabe a ideia de um método empirico, ou como a autora ainda
diz: “vamos fazer e ver no que vai dar”. Antes de realizar, ¢ necessario aprofundar nas questdes
do contexto presente, da conjuntura socioecondmica em que o planejamento estd inserido,
assim como do proprio planejador.

E como o turismo ¢ uma atividade que relaciona pessoas com o espaco e esbarra
inclusive em ideias de fetichiza¢des espaciais, o planejamento ¢ uma atividade essencial para

um turismo de qualidade, conforme sera visto nos itens a seguir.

2.1 As pequenas cidades e o planejamento urbano e regional

Antes de discutir sobre planejamento regional em pequenas cidades, primeiramente
deve-se entender o que s@o as pequenas cidades no contexto brasileiro.

No Brasil, a defini¢do de pequenas cidades passa por dados demograficos: qualquer
municipio com até 20 mil habitantes ¢ considerado uma pequena cidade. Porém, “o que
queremos dizer ¢ que, de modo nenhum, o critério demografico deve ser o tinico elemento para
a defini¢do do que seja uma cidade [...]” (Ledo, 2011, p. 23). Para Sposito e Silva (2013), a
no¢do de pequena cidade tem dificuldade para se firmar como conceito, tendo uso bastante

fluido, sendo utilizado inclusive pelo Estado e pelo senso-comum.

Empregada amplamente pela midia e pelos leigos, a ideia de “cidade pequena” ganha
uma conotagdo muitas vezes vaga e seu sentido geografico ¢ perdido, distorcido ou
mesmo negligenciado. Por isso, em muitos casos, diz-se que tais locais sdo pacatos e
seguros, polos de recepgao de idosos e com altissimo nivel de qualidade de vida, sem
ao menos se realizar uma investigagdo acurada para provar ou ndo tais afirmagdes
(Sposito; Silva, 2013, p. 20).
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Essa visdo das pequenas cidades fez com que, com a perda de seu sentido geografico,
por décadas do final do século XX e inicio do século XXI, fossem negligenciadas e, portanto,
os estudos referentes a essas localidades ndo fossem realizados.

Em territorio brasileiro, tem-se como referéncia o estudo das pequenas cidades, a
discussdo inicial feita por Milton Santos, referéncia da geografia sobre o tema; Sposito e Fresca
em seus mestrados na década de 1980 e a partir de 2000, com o avango de novas abordagens,
Endlich, Soares e Jurado da Silva. Dentro da arquitetura, urbanismo e planejamento urbano,
destacam-se as publicagdes de Stephan, na década de 2010 e as dissertagdes de mestrado de
Carneiro (2019), com foco na relagdo entre pequenas cidades e o planejamento regional e
Franklin (2019), debatendo sobre pequenas cidades e o patrimonio cultural.

Vale destacar que “o estudo sobre as pequenas cidades ganha cada vez mais espaco no
meio académico [...]. Isso pode estar relacionado ao grande numero dessas cidades e a expansao
da interiorizacdo do ensino superior” (Carneiro, 2019, p. 19).

Para comecar o debate, recorre-se a Endlich (2006), que destaca a necessidade de
aperfeicoamento do conceito de cidade. A autora cita alguns requisitos para atribuir a uma
localidade o termo “cidade”, dentre eles a compreensao da realidade urbana e suas contradigoes,
pois hd uma materializacdo do processo de maneiras diferentes. Afirma que para entender uma
cidade como pequena, deve levar em consideracdo o contexto em que ela se encontra inserida
e deve-se realizar comparagdes, principalmente com os municipios de entorno. Ademais, ha
cidades que podem ser consideradas pequenas em um determinado contexto, mas em outro
contexto, encaixariam como cidades médias.

Isso se torna mais perceptivel quando se analisam cidades com alguma importancia
regional e com um nimero maior de habitantes, a exemplo de Manhuagu, que ¢ um polo
regional de servicos para sua microrregiao, mas, quando se pensa no turismo cultural, a cidade
nao se destaca dentro de seu circuito turistico, colocando localidades como Manhumirim e Alto
Caparad como protagonistas do circuito.

Por isso, as pequenas cidades diferem entre si, com particularidades em cada localidade.
Também ha diferencas terminoldgicas e de como realizar analises dentro do tema. Fresca
(2001), afirma que as pequenas cidades sdo dimensao do vivido, espaco produzido socialmente
que aumentam uma cultura datada num determinado tempo e lugar, manifestando a

universalidade de processos gerais.



84

Milton Santos utilizou o termo “cidade local?® para referir-se as pequenas cidades. De
acordo com Santos (2002), para uma localidade ser considerada uma cidade, ela deve atender
as necessidades bésicas de seus moradores, mesmo que em dimensdes minimas para
especializa¢des do espaco. Caso isso nao ocorra, tem-se uma pseudocidade.

Cabe destacar ainda que para que uma localidade se enquadre na categoria de pequena
cidade, esta deve ser um nucleo urbano que representa uma extensdo menor se comparada a
centros de outro porte e atendem ao pressuposto da realizaciao da vida, da producio do espago
e da reproducdo capitalista, na divisdo territorial do trabalho em escala internacional (Sposito;
Silva, 2013, p. 40).

Moreira Junior (2014, p. 33), afirma que o conceito das pequenas cidades deve ir além
de dados quantitativos (demograficos, desenvolvimento econdmico, social etc.), devendo
considerar os aspectos qualitativos como as fungdes na rede urbana e a diversificagdo
econdmica.

Coutinho (2011, p. 88) aponta que deve considerar aspectos qualitativos e quantitativos
em uma mesma analise, uma vez que as pequenas cidades se caracterizam pelas dimensdes
espaciais, o numero de habitantes, a pouca diversidade de fungdes urbanas, a dependéncia de
um centro maior, a temporalidade lenta, a relagdo com a vida rural e a proximidade entre as

pessoas. Assim,

[...] percebe-se que, quando se estuda um lugar, ¢ necessario realizar uma ampla
caracterizagdo, nao descartando nenhum dado a principio. Estes devem ser analisados
e relacionados, possibilitando uma melhor compreensio do todo (Carneiro, 2019, p.
20).

Para estudos sobre pequenas cidades, ha duas correntes analiticas consideradas distintas,
mas que nao se excluem: uma a partir do espago interurbano e outra centrada no espago intra-
urbano® (Moreira Junior, 2014, p. 40). O autor complementa que, apesar de se distinguirem do
ponto de vista analitico, as duas abordagens, quando aplicadas para o entendimento das cidades
pequenas, sdo complementares € ndo hd um trabalho completo que nao leve em conta as duas,

porque:

28 A terminologia “cidade local”, segundo Sposito e Silva (2013), é de dificil adogdo no meio académico, pois
pode induzir a pensar que esses centros sdo apenas locais, ou seja, ndo possuem comunicagdo com outras cidades,
o que hoje, esta na contramao das analises, pois cada vez mais estudam-se as conexdes entre cidades, ou seja, o
planejamento regional.

2 Por esta tese se tratar da gestdo do turismo cultural em um Circuito Turistico, ou seja, um agrupamento de
municipios, as analises serdo focadas no espaco interurbano, mas sem excluir as relagdes intra-urbanas que
permeiam o espago, sendo estas retratadas de forma mais sucinta.
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[...] a partir delas € possivel encontrar respostas para o entendimento das cidades
pequenas em particular, em especial na identificacdo dos papéis urbanos, das formas
e dos conteudos socioespaciais que engedram as cidades (Moreira Junior, 2014, p.
40).

As analises inter-regionais levam em conta a relacdo entre a cidade e a regido,
considerando principalmente a divisdo social e territorial do trabalho.

Segundo Corréa (2006, p. 256), os investimentos, segundo uma perspectiva global,
criaram e reestruturaram complexas redes geograficas das quais a rede urbana ¢ a mais tangivel.
Nesta, ha a presenga de pontos que se materializam na figura de centros, de tamanhos diferentes
(como as pequenas cidades). Cada centro, por menor que seja, tem conexdes com outras
localidades, “produzindo, distribuindo ou apenas consumindo bens, servigos, informacdes [...]”
(Corréa, 2006, p. 256).

O autor afirma que uma elevada ocorréncia desses pequenos centros deriva de uma
necessaria economia de mercado, que pode até ser considerada incipiente, mas que gera trocas
fundamentais para uma minima divisdo territorial do trabalho. Vale ressaltar que os fluxos
podem vir a ocorrer de formas varidveis, como, por exemplo, de forma bilateral entre cidades
pequenas, onde uma cidade fornece um produto ou servigo para outra e recebe algo em troca
de outra (o que pode vir a ocorrer numa relacdo pequena cidade-cidade média ou pequena
cidade-metropole). Outra forma de ocorréncia desse fluxo ¢ unilateral, como em casos de
hospitais regionais. Um municipio fica responsavel por receber a demanda da satide de toda
uma regido, normalmente recebendo verbas adicionais como contraponto.

Ressalta-se que ndo ¢ necessario seguir uma hierarquia crescente rigida para realizar
conexdes, tendo como exemplo: um centro local pode ter conexdo diretamente com uma
metrdopole.

Nas andlises intraurbanas, verifica-se que a cidade ¢ construida a partir da producao do
espaco pelos agentes sociais concretos que, segundo Moreira Jinior (2014, p. 47), sdo
pertencentes as esferas privada, publica e a sociedade civil — com praticas, agdes e estratégias
que, ora se combinam ora sdo contraditorias.

Entre esses agentes ha subdivisdes, como por exemplo: no setor privado, hd os
proprietarios fundiarios, os incorporadores, os construtores, os corretores imobilidrios e os
agentes financeiros. Estes agem de forma a vender a terra, construir o imével e langar o imdvel
no mercado. O poder publico interfere na producdo do espago principalmente na forma de
legislacdao e normatizac¢des vinculadas ao uso e ocupacgdo do uso, além de poder atuar como um

agente financeiro ou um proprietario fundiério.
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A sociedade civil ¢ formada pelos habitantes, trabalhadores e usuarios, que adquirem e
locam imdveis, apropriam-se do espago publico pelo uso. O espaco urbano tende a ser mais
conhecido pelos seus habitantes nas pequenas cidades e ha uma menor segregacdo
socioespacial, em que poucas pessoas intervém e controlam a produgdo do espago urbano.
Outro ponto analisado numa fei¢ao intraurbana ¢ a relagdo rural-urbana no municipio.

Destaca-se o embate de ideias entre Veiga (2002), que afirma que nem toda cidade pode
ser considerada urbana, inclusive afirmando a ocorréncia de “cidades rurais” e Lopes (2010),
que discorda, afirmando que pequenas cidades ndo sdo “cidades rurais”. Elas possuem todas as
caracteristicas que se espera de um espago urbano com uma proximidade maior do espago rural.

No Brasil, legalmente, ndo ha defini¢do para rural. Considera-se rural o que nao faz
parte do perimetro urbano estabelecido pela legislagdo de determinado municipio. Ou seja, o
que ndo ¢ urbano, ¢ rural (Endlich, 2006, p. 14). Assim, a relagdo cidade-campo passa,
inicialmente, pelo processo de divisdo social do trabalho, em que o campo ¢ o local de produgao
do alimento e seu excedente ¢ enviado para a cidade. Enquanto a cidade ¢ o local onde se
encontram as institui¢des e o local de encontro.

Nas pequenas cidades existe uma relagdo mais proxima entre o urbano e o rural. Um
fendmeno comum ¢ um movimento pendular didrio de trabalhadores que vivem na cidade e
continuam ganhando sua renda por meio de atividades agricolas (Sposito; Silva, 2013, p. 44).

O rural é marcado, em caracteristicas mais gerais, pela propriedade fundidria
intimamente ligada a forcas e relagdes produtivas especificas (como instrumentos rudimentares
e o trabalho familiar), pelas industrias na fase artesanal, pela divisdo do trabalho incipiente,
pelas relagdes de vizinhanca e pela ajuda mutua. Com isso, segundo Bernardelli (2004, p. 222),
ha uma maior relagdo dos habitantes locais com o meio natural e h4 uma maior dispersao
populacional. Essas informacdes demonstram que cada lugar assume um papel na rede urbana
e sua dimensao de atuacdo variar. H4 cidades pequenas que possuem fungdo especifica na rede
urbana e conseguem se destacar, enquanto outras exercem papeis reduzidos. Vale ressaltar, uma
vez mais, que isso depende do campo de analise em que esta sendo estudado.

Portanto, diante dessas novas configuragdes e transformagdes que afetam radicalmente
as pequenas cidades brasileiras, e conforme Santos (1979, p. 72), o fendmeno da pequena
cidade acha-se “ligado as transformacdes do modelo de consumo do mundo, sob o impacto da
modernizagdo tecnoldgica, da mesma forma que as metrépoles sdo resultados dos novos
modelos de producao”.

Durante esse percurso, algumas das cidades ganham novas fungdes, dinamizam-se,

inserem-se nos novos modelos de producdo e fazem elos com as cidades centrais nas redes
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nacionais ou até mesmo internacionais. Como destacam Endlich (2006) e Bernardelli (2011),
muitas dessas localidades perdem ou reduzem seu papel ou sua centralidade, tornando-se local
de moradia para reserva de mao de obra, tais como cidades-dormitorio.

Corréa (2006, p. 270) indica a refuncionalizag¢do das pequenas cidades por meio de duas
possibilidades em que “as pequenas cidades, criadas em um contexto socioespacial pré-
globalizacdao, devem adaptar-se as novas demandas externamente formuladas”. A primeira
assume a perda relativa ou absoluta de centralidade, acompanhada do desenvolvimento de
novas fun¢des ndo centrais, ligadas diretamente a produg¢do campesina. Essa refuncionalizagao
deriva de uma combina¢do de manifestagdes da globalizagdo, que alteragdes na circulacdo em
geral e no processo produtivo da pequena cidade desempenham papéis primordiais.

A segunda possibilidade diz respeito a transformac¢do do pequeno nucleo a partir de
novas atividades induzidas de fora ou criadas internamente, que conferem uma especializagao
produtiva, reinserindo-o na rede urbana e introduzindo nela uma mais complexa divisao
territorial do trabalho. Com essa especializagdo produtiva, o nucleo urbano necessitaria de uma
singularidade funcional para que lhe seja conferido no grau da economia global, uma
diferenciagao.

Considerando que as pequenas cidades possuem maiores dificuldades em seu
desenvolvimento, é necessario investir em novas possibilidades para que estes locais oferecam

uma melhor qualidade de vida a seus habitantes. Para Carneiro (2019, p. 39), essas dificuldades

estdo relacionadas com a baixa densidade populacional, poucas atividades de base
econdmica, baixa capacidade de captagdo de investimentos, populagdo pouco
qualificada e fraco espirito empresarial. [...] Isso € causado pela falta de investimentos
dos setores publico e privado.

Autores como Endlich (2006), Albino, Machado e Volpato (2017), Carneiro (2019) e
Franklin (2019) veem as parcerias e associagdes entre os municipios como uma forma de
melhorar o oferecimento de servigos e melhorar as limitagdes estruturais, de recursos humanos
e financeiras enfrentadas por essas cidades.

Para Lamparelli (1999, p. 232), os problemas de ambito regional, que refletem na escala
local, podem ser melhor resolvidos se houver a cooperacdo entre varios municipios. O autor
afirma que isso se justifica pela mudanca de vida da sociedade e de sua relagdo com o territdrio,
podendo-se observar tal mudanga na organizagdo de forgas produtivas, de mercados e nos

habitos de deslocamento e consumo das populagdes.



88

Carneiro (2019, p. 40) afirma que essa cooperacdo acontece a medida que os municipios
se articularem com os municipios proximos, pensando um planejamento baseado em vocagdes
regionais. A autora (2019, p. 45) ainda afirma que existem diversas vantagens no planejamento
regional, tais como a mobilizag¢do, protagonismo e iniciativas dos atores locais em torno de
interesses, projetos e agdes coletivas. Essa conjun¢do de esfor¢os para enfrentar e superar
desafios comuns e os resultados que podem ser gerados sdo grandes, como a melhoria do
ambiente, a qualidade de vida, as relagdes humanas e de todas as formas de vida.

Dito isso, uma das formas de ocorrer essa diferencia¢do, segundo Endlich (2006, p.
375), ¢é exatamente com investimentos na area cultural. A autora usa como exemplo: se um
municipio ndo tem condi¢do de construir um teatro, um planejamento conjunto ou planejamento
regional, além de maior aproveitamento, evitaria a competi¢do entre os municipios para suas
atividades culturais, com propostas que suas agendas culturais combinassem atividades para
que a populacdo da regido pudesse aproveitar de varios eventos durante a temporada.

O turismo, portanto, pode ser visto como uma forma de desenvolvimento regional.
Muitas das pequenas cidades ou ndo possuem recursos suficientes ou ndo possuem
potencialidades suficientes para investir no turismo, principalmente o turismo cultural, devido
suas trajetorias que foram marcadas por colocar o patrimoénio enquanto residuo (Scifoni, 2015).

Logo, ao buscar uma cooperagdo regional, os municipios, em tese, teriam meios de
trabalhar o turismo, pois o visitante pode-se deslocar ndo somente dentro de um territdrio
municipal, em que ndo haveria atrativos suficientes para isso, mas em um territdrio regional,
buscando diferentes atrativos dentro de diferentes municipios.

Um aspecto tratado por Endlich (2006) e destacado por Possato (2012) e Carneiro
(2019) € que em varios casos a ideia de cooperacdao pode ser substituida pela competicao. A
competicao, quando se trata de municipios, ndo ¢ benéfica pois pode fazer com que um local
sobressaia de forma exagerada e acabe criando um vértex que impega o crescimento dos
demais. Assim, sugerem que € necessario investir em mecanismos que incentivem a agao

cooperativa.

Apresentadas as vantagens, ¢ preciso também ter consciéncia de que os consorcios s0
sdo realizados quando ha ideais e atitudes que os promovam. As vantagens sdo muitas,
no entanto, a concretizagdo delas demanda tempo, didlogo, articulagdo coesa e
comprometimento, pois, como Visto, a constituicdo de um consdrcio publico ¢ uma
faculdade, um ato de vontade politica (Carneiro, 2019, p. 45).

Assim, aplicam-se analises regionais, com a conexdo em rede, fazendo com que

pequenas cidades saiam da escala local, com andlises interurbanas, em que as potencialidades
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de cada localidade sejam sendo exploradas, mostrando como essa conexdo entre formas de

analise sdo necessarias.

2.1.1 Escala regional. planejamento regional e territorialidades

Para debater o planejamento em escala regional, deve-se afirmar algumas questdes
relativas a escala regional. Para Souza (2015, p. 34), pode-se pensar em trés tipos de escala
quando se trata do planejamento urbano. A primeira delas ¢ a escala local, ou seja, o nivel do
municipio dentro de seu territdrio. A segunda, ¢ a escala macrolocal, que ¢ definida por uma
pequena ampliagdo do nivel local, sendo que o autor utiliza como exemplos regides
metropolitanas ou municipios com forte integracao, inclusive na escala fisica, podendo gerar

conurbagdes. E, por fim, hé a escala regional, que ¢ definida como

“lugar”, moldura imediata do nivel local. Pode coincidir com um territorio politico-
administrativo ou com um espaco de implementagdo de politicas publicas. Um nivel
regional de forte densidade cultural-simbolica pode desdobrar-se em regides ainda
menores (que atuariam como ‘microrregides’) e, a0 mesmo tempo, estar inserido em
um conjunto regional maior (macrorregides) (Carneiro, 2019, p. 31).

A escala regional, como afirmado, pode ser relacionado a relagdes em redes entre
localidades, tendo vista um ou mais objeto de interesse comum. No caso desse estudo, esse
objeto de interesse seria a gestdo do turismo dentro de um Circuito Turistico. Essa mesma
questao de se regionalizar com um interesse comum ser um dos focos do planejamento regional,
também ¢ um fator que faz com que o planejamento regional seja colocado em descrédito.

Carneiro (2019, p. 32) afirma que com o avanco da globalizacdo, novos arranjos
espaciais vao surgindo e o conceito de regido baseado em delimitagcdes baseados a partir de
recursos naturais ¢ desfeito, expandindo a partir da compreensdo de limites antes determinados.
Isso faz com que haja uma constru¢ao e desconstru¢do de regides rapidamente, devido a
mudanga nos aspectos econdmicos dos locais inseridos.

Além disso, a globalizacdo poderia gerar uma certa homogeneidade, fazendo com que
a ideia de regido se tornasse indiferente pois o que move uma regido ¢ exatamente a
heterogeneidade dos locais que a compdem, mesmo que estes locais busquem uma
homogeneidade para a regido. Utilizando o Circuito Turistico do Pico da Bandeira de exemplo:
o ecoturismo ¢ uma pratica comum em cidades como Alto Caparad e Caparad, enquanto o
turismo religioso em Manhumirim e Alto Jequitiba. Isso demonstra que mesmo com um foco

de inser¢do no rol de destinos turisticos, ha ofertas diferentes dentro do cenario regional.
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Outra questdo a destacar ¢ que, como afirma Carneiro (2019, p. 32), os estudos regionais
sdo meramente descritivos € ndo apresentam propostas para a melhoria dos problemas. Ha
também a questdo de que a regido ndo existe enquanto um nivel de governo, logo, o
planejamento regional ¢ normalmente administrado por um conjunto de prefeituras que podem
vir a formar um 6rgdo ou até mesmo um conselho (a exemplo da Chancela da Paisagem
Cultural).

Diversos autores consideram a escala regional no planejamento como uma forma de

melhor entender o espago. Milton Santos (1979, p. 196) afirma que

[...] em primeiro lugar, o tempo acelerado, acentuando a diferenciacdo dos eventos,
aumentando a diferenciacdo dos lugares; em segundo lugar, pois o espago se torna
mundial, o ecimeno se redefine, com a extensao de todo ele do fenomeno de regido.
As regides sdo o suporte e a condi¢do de relagdes globais que de outra forma ndo se
realizam. Agora, exatamente, ¢ que ndo se pode deixar de considerar a regido, ainda
que reconhecamos como um espaco de conveniéncia mesmo que a chamemos por
outro nome (Santos, 1979, p. 196).

Monte-Moér (2003, p. 260-261) contesta o planejamento urbano baseado somente em
territorios delimitados previamente, pois como afirma, houve uma expansao do tecido urbano
para além das fronteiras municipais, alcancando areas intermunicipais e gerando centralidades
e areas periféricas diversas.

A afirmag¢do do autor faz sentido quando analisa areas periféricas que ndo sdo
consideradas pelo turismo. Como por exemplo, quando descreve visitas a Ouro Preto, pensa-se
somente no chamado “centro histdrico”, que recebe os turistas e a maior parte dos investimentos
publico-privados, enquanto as bordas da cidade colonial ou até mesmo a periferia, ndo recebe
investimentos adequados nem por parte do poder publico local e nem por parte de 6rgios
preservacionistas tais como IPHAN e IEPHA.

Carneiro (2019, p. 33) acrescenta que o que ocorre € o contrdrio de uma
homogeneizagdo pela globalizagdo. Segundo a autora, a velocidade dos fluxos e a
instantaneidade dos eventos refor¢am a conformacao da regido, fazendo com que os espacos se
tornem especializados e normatizados a partir das necessidades globais da produgdo, da
circulagdo, da distribui¢do e do consumo.

Endossando Carneiro (2019), reflete-se sobre os Circuitos Turisticos em Minas Gerais,
em que embora ha a formacgdo de diversos circuitos, ha peculiaridades que diferenciam suas
formacdes, ndo levando em conta somente a geografia fisica dos locais e sua proximidade, mas
também a relagdo entre os municipios e suas similaridades e particularidades. O Circuito

Turistico das Aguas, por exemplo, localizado no Sul de Minas tem o foco no turismo
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relacionado as instncias hidrominerais, enquanto o Circuito Turistico do Ouro, a arquitetura
colonial do século XVIII e os acontecimentos relacionados a Inconfidéncia Mineira.
Destaca-se que a ideia de planejamento regional enquanto instrumento legal ocorre

somente em 1988, na Constitui¢do Federal. Segundo Peres e Silva (2013, p. 14)

O momento politico brasileiro pos-Constitui¢ao recolocou os temas do ordenamento
territorial e do planejamento regional, a semelhanga de experiéncias realizadas nos
continentes europeu e norte-americano. Ao ressaltar, em seu artigo 21 (BRASIL,
1988), que “compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territorio ¢ de desenvolvimento econdmico e social”, a Constitui¢ao
Federal de 1988 enfatizou os ordenamentos territorial e regional como instrumentos
de planejamento, elementos de organizagdo e de ampliagdo da racionalidade espacial
de agdes e politicas publicas. A despeito disso, ndo houve a efetivagdo de uma politica
articulada de ordenamento do territorio, ndo significando, contudo, a inexisténcia de
instrumentos que pudessem colaborar para isso.

O artigo 43 da Constitui¢do Brasileira trata-se somente das regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoeconomico ¢ social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais. § 1° Lei complementar dispora sobre: I - as condigdes para
integragdo de regides em desenvolvimento; II - a composi¢do dos organismos
regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econdmico ¢ social, aprovados juntamente com estes.
§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: I -
igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico; II - juros favorecidos para financiamento de
atividades prioritarias; III - isen¢des, reducdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; IV - prioridade para o
aproveitamento econdmico e social dos rios ¢ das massas de adgua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas. § 3° Nas areas a
que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagao de terras aridas e cooperara
com os pequenos ¢ médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas
glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacdo (Brasil, 1988, n.p.).

Além disso, no artigo 215, que fala da cultura nacional, afirma que ¢ dever do estado a
valorizacdo da cultura regional. No artigo 221, afirma-se que deve-se regionalizar a produgao
cultural, artistica e jornalistica que objetive sua divulgacao.

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 seja considerada um marco juridico que coloca
0 municipio como protagonista dos seus territdrios, ndo ¢ correto afirmar que haja uma
desvaloriza¢do do planejamento regional, uma vez que o eixo se deslocaria para os municipios
e ndo para as regioes.

Carneiro (2019, p. 41) afirma que

a Constituicdo também mostrou a necessidade de se repensar a questdo regional no
pais, abrindo margem para a participagdo mais direta dos governos municipais e
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estaduais na elaboragao e na aplicagdo de politicas de &mbito regional. A partir disso,
novas configuragdes espaciais foram feitas, como os Planos de Bacias Hidrograficas
e as Unidades de Conservagdo, sendo que os recursos naturais integram os
ecossistemas além dos limites interpretados pelo homem. Assim, se refor¢ou a ideia
de que certos assuntos ndo se restringiam a um s6 municipio, ndo podendo ser refém
de fronteiras ja delimitadas.

Alguns trechos sdo criticaveis, como a autora (2019, p. 41) afirma que ao utilizar a
expressao “desigualdades regionais”, as quais, anos antes, vinham sendo alvo de propostas para
reduzi-las. Isso se da devido as diferencas territoriais do Brasil e ao comparar as regides através
de indicadores, a fim de padroniza-las e buscar desigualdades, seria um equivoco. Mas, mesmo
com essa critica, deve-se considerar os aspectos de cada regido e de cada municipio antes de
propor objetivos de desenvolvimento.

Além disso, em 2015, pela Lei 13.089 foi aprovado o Estatuto da Metrépole, que dispde
sobre questdes referentes ao planejamento regional. Carneiro (2019, p. 41-42) diz que apesar
do documento abordar majoritariamente questdes referentes a regides de planejamento maiores,
tais como regides metropolitanas, ele também trata de assuntos referentes as aglomeracdes
urbanas e microrregides instituidas pelo Estado e de que forma essas regides podem ser
articuladas.

No artigo 9° do documento, sdo determinados instrumentos que podem ser utilizados na
gestdo urbana integrada, tais como: plano de desenvolvimento urbano intermunicipal, planos
setoriais interfederativos, fundos publicos, operagdes urbanas consorciadas interfederativas,
zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos, consorcios publicos,
convénios de cooperagdo, contratos de gestdo, compensagdo por servigos ambientais ou outros
servicos prestados pelo municipio a unidade territorial urbana e parcerias publico-privadas
interfederativas.

Logo, para planejar uma regido, ¢ necessario que se pense em questdes que sao inerentes

ao planejamento.

O conceito de regido de planejamento ¢ dependente do conteido do proprio
planejamento, ndo pode ser definido exogenamente, nem se mostra tampouco,
necessariamente, igual ou coincidente com regides definidas em outros contextos,
como a regiao, no sentido cultural, por exemplo (Boisier,1989, p. 619).

Ou seja, se uma regido quer se firmar com base no sentido cultural e levar a ideia de ser
uma regido com base em similaridades culturais, deve-se trabalhar em bases solidas de

planejamento para isso, ndo somente afirmar que possui relagdo cultural com outros municipios.
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Boisier (1989), Perobelli et al. (1999) e Carneiro (2019) afirmam que para comecar a
pensar em um planejamento regional, ¢ necessario calcular os potenciais de desenvolvimento
dos municipios que compdem a regido, possibilitando conhecer suas caracteristicas. Além
disso, deve-se firmar estruturas administrativas para mitigar possiveis conflitos de interesse que
haja na gestdo daquela regido.

Os autores afirmam que o desenvolvimento regional estd atrelado a trés fatores: a
alocagdo de recursos, a politica econdmica e a estrutura institucional e social da regido. Logo,
o Estado e a regido se destacam como atores neste cenario: o Estado define as politicas
econdmicas e a regido negocia, visando seu crescimento.

O diagndstico para melhor planejamento deve seguir a ideia de que os agentes da regido
(politicos, econdmicos, sociais, ambientais e outros) tétm o papel de negociadores e de
influenciadores da quantidade de recursos. Para isso, ¢ necessario a alocagdo de recursos, ou
seja, definir prioridades de desenvolvimento, a compensagdo, que ¢ a combinagdo de estudos
técnicos com necessidades imediatas e a ativagdo dos recursos, com base em agdes que buscam
o desenvolvimento econdmico (Carneiro, 2019, p. 34).

Deve-se considerar que uma regido possui uma rede urbana envolvida, entdo ¢
necessario compreender as fungdes especificas e heterogéneas de cada localidade e de que
forma esses locais podem investir no desenvolvimento regional. Para isso, ¢ imprescindivel
entender que a economia nao se desenvolveu igualmente em todos os locais e que, ao trabalhar
a regido, localidades com caracteristicas e patamares econdmicos, sociais e culturais diferentes
serdo vistos e essas diferencas devem ser pensados até mesmo para alocagdo dos recursos.

Ao analisar dois municipios e concluir que o primeiro deles possui um déficit maior de
investimentos na area cultural, por exemplo, ¢ dever do 6rgao de gestao regional, representando
o restante dos municipios, entender e alocar mais recursos ali, enquanto o segundo municipio
pode receber menos investimentos.

Para isso, tem-se o polo. O polo seria 0 municipio que, naquela area trabalhada, possui
uma concentragdo ou aglomeragao de elementos, ¢ o que tem mais potencialidade dentro da
regido. Vale destacar que havia uma visdo distorcida de que o municipio polo necessariamente
seria 0 maior municipio da regido, porém, dependendo do seu objeto de analise, isso ndo se
configura (a exemplo: no Circuito Turistico do Pico da Bandeira, Alto Caparad, por sediar o
Pico da Bandeira e o Parque Nacional do Caparad, ¢ um polo, enquanto Manhuagu®’, que possui

uma populagdo dez vezes maior, pode ser considerado um suporte).

30 Embora no caso do turismo, Manhuagu seja um suporte, quando se trata de transportes e servigos, Manhuagu ja
¢ um polo, por estar as margens da BR-262 e ser a principal localidade de acesso no circuito turistico. Segundo
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Sendo assim, ¢ importante entender que ¢ preciso levar esses polos em consideragio
ao pensar em planejamento urbano. Isso ndo significa se restringir a elaboragdo de
planos de desenvolvimento conforme essas regides ja formadas, mas sim leva-los em
consideracdo, planejando a¢des complementares (Carneiro, 2019, p. 35).

Além da relagdo entre os municipios, € necessario levar em consideracdo as relagdes
entre os centros urbanos € a area, como migragdes didrias, migracdes definitivas, relacdes
comerciais, os vinculos de servigos ¢ as relagdes de trabalho e a relagao cultural. Com isso, é
possivel identificar o papel que cada localidade exerce na regido e sua relagdo com as cidades
vizinhas.

Cada um desses itens seria uma “fracdo do espago”, que segundo Santos (2008, p. 85)
ndo compreenderia apenas um municipio ou qualquer espago delimitado fisicamente. A fracao
do espaco seria a camada, o layer em que insere-se determinada atividade no espaco, tal como
o turismo. Isso d4 margem para pensar em arranjos diferentes levando em conta aspectos
diferentes dentro de uma mesma regido.

Carneiro (2019, p. 36) afirma que a constante mudanga no entendimento de regido deve-
se ao fato de que o termo ndo deve ser visto apenas como um conceito, mas como uma realidade,
uma constru¢do humana. Logo, a regido, teria sua ideia formada a partir da leitura do
pesquisador. Isso demonstra que ¢ acentuada a importancia de considerar as regides nos
processos de planejamento urbano, ndo s6 das regides fisicamente delimitadas, embora estas
sejam importantes, mas também das novas possibilidades de planejamento entre locais que se
ligam em uma determinada logica no espago.

Uma forma de pensar essas novas possibilidades de planejamento ¢ a partir das
territorialidades. Para Haesbaert (2004), o territorio emerge como uma constru¢ao socioespacial
multifacetada, marcada por relacdes de poder e processos culturais. Este conceito ndo € estatico,
mas dinadmico, moldando-se e se metamorfoseando em resposta as variadas praticas e
representacdes sociais. Haesbaert (2004) destaca a territorialidade como manifestacdo das
relacdes de poder e estratégias de controle que sinaliza uma realidade em que os sujeitos
transitam por diversos territorios, desafiando fronteiras pré-estabelecidas.

Enquanto o territdrio pode ser entendido como a materializagdo espacial das relagdes
sociais, a territorialidade se refere ao conjunto de praticas, estratégias e representagdes que

orientam a apropriagdo e a vivéncia do espaco.

Gongalves, Franklin e Vargas (2022), Manhuagu pode ser considerado um polo gerador de viagens, ou seja, um
local em que as pessoas precisam ir regionalmente em busca de comércio e servigos.
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Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao
poder no sentido mais simbolico, de apropriagdo. Lefebvre distingue apropriagao de

EEINNT3

dominacdo (“possessdo”, “propriedade’), o primeiro sendo um processo muito mais
simbolico, carregado das marcas do “vivido”, do valor de uso, o segundo mais
concreto, funcional e vinculado ao valor de troca (Haesbaert, 2004, p. 1).

A perspectiva de Haesbaert (2004) aprofunda essa visdo ao vincular fortemente a
territorialidade ao poder e a identidade. Ela ¢ percebida como uma manifestagdo do desejo dos
grupos humanos de controlar, delimitar e personalizar seu espago, sendo um reflexo direto de
seus valores, cultura e aspiragdes. Haesbaert (2004) também postula a ideia da
multiterritorialidade, sugerindo que, em um mundo globalizado, as pessoas estdo ligadas a
multiplos territorios simultaneamente, o que leva a uma experiéncia territorial complexa e
multifacetada.

A multiterritorialidade vai além da ideia de conexdes a diversos territorios
simultaneamente, ela aborda a forma como elas se inter-relacionam e se interpenetram.
Haesbaert (2004) destaca como os individuos, no século XXI, ndo estdo confinados a um unico
"lugar" ou "espaco", mas frequentemente transitam, coabitam e interagem em diversos
territorios. Um exemplo utilizado pelo autor ¢ a propria internet, que, se em 2004, estava
engatinhando, j& haviam comunidades online que rompem com as nog¢des tradicionais de
proximidade e distancia. Em 2023, essas comunidades se expandiram inclusive para o mundo
fisico, com as tecnologias relacionadas a internet das coisas, assistentes virtuais que comandam
o espaco a partir de comandos, aparelhos eletrodomésticos integrados por meio da rede,
computadores com realidade aumentada e a inteligéncia virtual. Tais avancos podem
transformar essas comunidades em uma mistura de seres humanos e pensamentos virtuais
alimentados pelo algoritmo.

Essa complexidade dos territdrios faz com que exista dificuldade em categorizar e
delimitar os territorios na terceira década do século XXI. Haesbaert (2004) discute o desafio de
categorizar e delimitar territérios em um mundo de fluidez espacial. Ele argumenta que a
multiterritorialidade desafia a ideia de territorios mutuamente exclusivos, pois permite
sobreposi¢des e interacdes. O autor traz categorias de territorializacdes baseadas na ideia da

multiterritorialidade e fluidez dos territorios.

[...] propomos identificar “multiplos territorios” através das seguintes modalidades:
a) Territorializagdes mais fechadas, quase “uniterritoriais” no sentido de imporem a
correspondéncia entre poder politico e identidade cultural, ligadas ao fenomeno do
territorialismo, como nos territorios defendidos por grupos étnicos que se pretendem
culturalmente homogéneos, ndo admitindo a pluralidade territorial de poderes e
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identidades. b) Territorializagdes politico-funcionais mais tradicionais, como a do
Estado-nagdo que, mesmo admitindo certa pluralidade cultural (sob a bandeira de uma
mesma “nagao” enquanto “comunidade imaginada”, nos termos de Anderson, 1989),
ndo admite a pluralidade de poderes. c¢) Territorializagdes mais flexiveis, que admitem
a sobreposicao territorial, seja sucessiva (como nos territdrios peridodicos ou espagos
multifuncionais na area central das grandes cidades) ou concomitantemente (como na
sobreposi¢do  “encaixada” de territorialidades politico-administrativas). d)
Territorializagdes efetivamente multiplas — uma “multiterritorialidade” em sentido
estrito, construidas por grupos ou individuos que constroem seus territorios na
conexao flexivel de territérios multifuncionais e multi-identitarios (Haesbaert, 2004,
p. 31-32).

Milton Santos (1979) vé€ o territério ndo apenas como um palco onde ag¢des sociais
ocorrem, mas como um produto e produtor dessas acdes. Para o autor, o espago geografico,
constituido pelo conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes, revela o
territério como uma entidade em constante transformagdo. A "territorializacdo" ¢é vista por
Santos (1979) como um processo pelo qual o espago ¢ apropriado, usado e transformado,
refletindo as relagdes sociais, econdmicas e culturais.

Ainda de acordo com Santos (1979), o territério ndo € apenas um receptaculo passivo
das acdes humanas, mas uma entidade ativa que co-produz a realidade social. Ele fala do
territorio usado, onde a dinamica entre o espaco e a sociedade ¢ mediada por sistemas de agdes
e sistemas de objetos, demonstrando como o territério ¢ tanto uma constru¢ao social quanto
uma for¢a que molda as relagdes sociais. A territorialidade, nesse contexto, ¢ mais do que uma
expressao de identidade ou poder; ¢ a propria maneira pela qual as comunidades negociam,
reivindicam e transformam o espago.

Ambos os autores concordam que o territorio ndo ¢ apenas uma extensao fisica, mas um
complexo entrelacamento de relagdes sociais, poder, cultura e historia. Esse entrelacamento
revela um espago geografico cheio de significados, onde as identidades sdo construidas e as
relagdes de poder sdo constantemente negociadas. Essa no¢do de multiterritorialidade e
territorio transformador do espago abarcada nas obras dos dois autores leva a ideia de
desterritorializacao e reterritorializagao.

O conceito de "desterritorializagdo” refere-se a diminui¢do da importancia do territorio
como uma entidade fixa e claramente delimitada (Haesbaert, 2004). No entanto, o autor destaca
que este processo ndo significa a erradicagdo dos territorios, mas uma transformacdo em sua
natureza e significado, ou seja, simultaneamente, ocorre a "reterritorializa¢ao", onde novos
territorios emergem, muitas vezes de maneiras imprevistas ou ndo convencionais.

Pensando nos conceitos de Haesbaert (2004) e Santos (1979), aplicando-os ao turismo
e aos circuitos turisticos, pode-se compreender a forma como as cidades se conectam dentro do

circuito turistico, mas a0 mesmo tempo, buscam outras conexdes com cidades dentro e fora do
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circuito, utilizando quesitos como elementos em comum que estas localidades possuem e que
fazem com que busquem trabalhar o turismo conjuntamente. Um exemplo ¢ que dentro do
Circuito Turistico do Pico da Bandeira ha diversos outros circuitos, formados por municipios
que conjuntamente, buscam, devido ndo s6 a proximidade geografica, as caracteristicas como
clima, vegetacao e ideais turisticos, buscam trabalhar a préatica.

Além disso, pode-se perceber que um municipio pode estar conectado e envolvido em
praticas turisticas com diversos circuitos ao mesmo tempo. Logo, todas essas questdes devem
ser levadas em conta na hora de pensar o planejamento turistico enquanto subproduto do

planejamento regional.

2.2 Planejamento turistico

Como apresentado, o turismo tem sua importancia devido ndo s6 pelo seu tamanho
enquanto uma industria, em que milhares de pessoas se deslocam para “fazer turismo” todos os
anos, fazendo com que haja uma quantidade grande de capital financeiro envolvido, mas devido
ao enorme impacto que ele exerce na vida das pessoas e nos locais em que elas vivem e devido
a forma que o turismo ¢ influenciado pelo mundo que o rodeia (Hall, 2004, p. 17).

Essas questoes fizeram com que o turismo assumisse uma importancia na forma como
os territdrios sdo pensados, geridos e planejados em torno da atividade turistica, fazendo com

que uma degradacdo ocorresse no desenvolvimento do turismo.

Todavia, o turismo também tem contribuido para a degradacdo das espécies e do
habitat por meio de alojamentos, atragdes e desenvolvimento de infraestrutura, como
ocorre em muitas regides costeiras onde um campo de golfe, uma marina e uma praia
arenosa sdo considerados tendo maior valor do que mangues e pantanos. Sao esses
paradoxos e problemas do desenvolvimento turistico ¢ também a esperanca de que
podem ser solucionados que criam o cendrio para o planejamento turistico (Hall, 2004,
p- 17-20).

Para tentar evitar os problemas supracitados, ¢ necessario criar politicas publicas de
planejamento e gestdo do turismo, com interven¢do do Estado, para que se crie regras de
convivéncia sustentavel no territdrio capazes de garantir que as atividades turisticas sejam
realizadas de forma a serem uteis para a comunidade. A melhor forma disso ocorrer ¢ por meio
de um processo participativo durante o planejamento da atividade turistica, o que € conhecido
como desenvolvimento sustentavel do turismo.

O desenvolvimento sustentavel do turismo € aquele realizado em uma localidade,

podendo ser uma regido, de forma que ele atenda as necessidades do presente, permanecendo
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viavel ao longo de um periodo relativamente grande, fazendo com que as geragdes futuras
possam atender as suas necessidades a partir da pratica turistica. Logo, perpassa pela
inocorréncia de mudancgas negativas no ambiente socioambiental em que ele estd inserido.

Hanai (2012), complementa que, para se ter um desenvolvimento sustentavel do
turismo, € necessario que todos os agentes envolvidos possuam um comportamento sustentavel.
Além disso, ¢ necessario pensar cada territorio de acordo com suas caracteristicas ambientais e
socioculturais e o proprio papel que o setor turistico e os outros setores podem exercer. Isso
leva a salientar que ¢ necessaria a integragao entre politicas publicas de turismo com as demais
politicas publicas de uma cidade ou regido.

Hall (2004, p. 21) afirma que o desenvolvimento sustentavel do turismo deve passar por
principios basicos de sustentabilidade, a saber: conceito de planejamento holistico e a criagao
de estratégias; a importancia de preservar os processos ecoldgicos essenciais; a necessidade de
proteger o patrimonio humano e a biodiversidade; a necessidade de buscar um tipo de
desenvolvimento que permita a produtividade a longo prazo para as geragdes futuras (conceito
de equidade intergeracional) e, por fim, a meta de atingir um melhor equilibrio de justica e
oportunidades entre povos.

Dias (2005) dividiu o desenvolvimento sustentdvel do turismo em trés pilares: o
primeiro pilar se resume na sustentabilidade econdmica, onde os agentes envolvidos como a
comunidade receptora do turismo e os demais sejam beneficiados pelo desenvolvimento
econdmico, € que este desenvolvimento garanta o beneficio as geragdes futuras. No segundo
ponto encontramos a respeito de sustentabilidade social e cultural, que tem o dever de diminuir
as desigualdades sociais, manter os valores culturais locais e preservar os patrimonios materiais
e imateriais e, por ultimo, temos o terceiro pilar, a sustentabilidade ambiental que tem como
responsabilidade garantir a compatibilidade com a manuten¢do dos processos ecoldgicos
essenciais da diversidade biologica e dos recursos naturais, conforme figura 2 a seguir.

Vale ressaltar que existe diferenca entre a utilizagdo do termo fturismo sustentdvel,
aplicado por Hall (2004) na figura 2 e desenvolvimento sustentavel do turismo, embora o autor
tenha utilizado ambos os termos como sinénimos. Butler (1999) afirma que que o termo turismo
sustentavel ndo seria o mais correto, porque um dos principios de sustentabilidade ¢ sua
automanutenc¢do, ou seja, o turismo teria de ser capaz de se manter por si mesmo, incluindo os

impactos que essa atividade causa.
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Figura 2 — Valores e principios do desenvolvimento sustentavel do turismo

METAS SOCIAIS METAS ECONOMICAS

* beneficios
economicos para
residentes e outros
interessados

» beneficios &

comunidade
+ participacdo
* planejamento

ECONOMIA
BASEADA

» educacdo NA COMUNIDADE = sgtor economicamente
* saude viavel

* emprego * negocios

« satisfagfio do economicamente

visitante viaveis

TURISMO
SUSTENTAVEL

CONSERVAGAQ INTEGRAGAQ
Com ECONOMICA
EQUIDADE AMBIENTAL

« manter ou ampliar a biodiversidade
* beneficios aos recursos

= minima degradagao dos recursos

* aceitagdo dos valores dos recursos
+» equilibrio da oferta @ demanda
* design adaptavel

+ gqlidade intergeracional

METAS AMBIENTAIS E DE RECURSOS

Fonte: Hall, 2004, p. 33.

Hall (2004) afirma que o desenvolvimento sustentavel do turismo ele ndo ¢ colocado
totalmente em pratica, principalmente pela sociedade ocidental, em que ha uma economia
capitalista neoliberal e globalista com negacao de interesses publicos, principalmente de grupos
ligados as causas sociais (que, infelizmente, compdem o que se conhece como grupos
minoritarios), em que ha uma predilecao por politicas governamentais que privilegiam de forma
insustentdvel o monetarismo financeiro e esquecem/ignoram que o desenvolvimento
econdmico depende do continuo bem-estar do ambiente fisico e social de uma localidade.

Percebe-se que o desenvolvimento sustentdvel do turismo € tanto um caminho a ser
percorrido durante o processo de planejamento, como ¢ também o resultado a ser alcangado
pelo planejamento turistico. Para pensar no desenvolvimento sustentavel do turismo, ¢
intrinseca a necessidade de falar sobre planejamento turistico.

O planejamento turistico ¢ uma exigéncia devido aos efeitos indesejados do
desenvolvimento do setor, especialmente quando se refere aos territdrios que sdo utilizados pelo
turismo. Com o crescimento e desenvolvimento rapido do turismo, principalmente nos séculos
XX e XXI, tornou-se inviavel a atividade turistica ndo possuir formas para tentar trabalhar seu
crescimento e seus objetivos de desenvolvimento de forma a ndo prejudicar o ambiente a curto,

médio e longo prazo.
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O planejamento turistico deve ser considerado como um elemento critico para garantir
o desenvolvimento a longo prazo dos destinos turisticos, porém, ¢ necessario compreender que
ele ndo ¢ uma “panaceia para todos os males” (Hall, 2004, p. 29), pois planejar, por si s6, € um
processo que ¢ relacionado as pessoas envolvidas no processo.

A importancia de planejar o turismo ¢ que ele ¢ uma atividade que possui uma relagdo
muito préxima com varias areas, logo, ele ¢ pluralista, envolvendo dimensdes econdmicas,
sociais, fisicas, politicas e deve ser feito de forma a ser estratégico e integrador. Dentro do
planejamento turistico, deve-se contar com profissionais de areas diversas, tais como:
turismoélogos, guias turisticas, socidlogos, historiadores, gedgrafos, matematicos, gestores
ambientais, pedagogos e, arquitetos e urbanistas.

Hall (2004, p. 30), afirma que considerou o planejamento turistico como um campo de
pesquisa mais generalizado dentro das tradigdes do planejamento urbano e regional,
principalmente porque se concentrou no planejamento de destinos e ndo no planejamento do
turismo.

O planejamento urbano e regional ¢ somente uma parte do planejamento turistico.

[...] o planejamento turistico, pois ele ndo pode mais ser visto apenas como um
exercicio de planejamento do uso do solo, seja em ambito regional ou, mais
comumente, em ambito local. Nao ha duvidas de que o planejamento do uso do solo
local ¢ extremamente importante para as regides de destino. Entretanto, tais atividades
devem ser concebidas como resultado de um continuum de atividades relacionadas ao
planejamento que vao do local ao global e que, da mesma forma, variam da orientagao
do uso do solo no plano local a orientagdo politica no plano global. O planejamento
turistico, portanto, ocorre de varias maneiras (desenvolvimento, infraestrutura, uso do
solo e recursos, organizagdo, recursos humanos, divulgacdo e marketing), estruturas
(outro governo, organizagdes quase governamentais ¢ ndo-governamentais), escalas
(internacionais, transnacionais, nacionais, regionais, locais e setoriais) e em diferentes
escalas de tempo (para desenvolvimento, implementacdo, avaliacdo e realizagdo
satisfatoria dos objetivos de planejamento) (Hall, 2004, p. 30).

Getz (1987) sistematizou o planejamento turistico em quatro procedimentos: fomento,
uma abordagem econdmica voltada para a industria, uma abordagem fisico-espacial e uma
abordagem voltada para a comunidade, com énfase no papel desempenhado pelo anfitrido na
atividade turistica. Os quatro procedimentos podem ser executados em conjunto, mas nao
necessariamente sequenciais. Essa categorizacdo ¢ uma forma conveniente de examinar as
maneiras diferentes e as vezes coincidentes pelas quais se realiza o planejamento turistico e os
métodos de pesquisa e planejamento, os problemas e os modelos relacionadas com cada uma.

O fomento € a forma mais tradicional de se trabalhar o turismo, sendo utilizado desde o
turismo de massa, inclusive sendo questionado enquanto forma de planejamento pois ele parte

do principio de que o desenvolvimento turistico ¢ inerentemente bom e promove vantagens
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automaticas para o anfitrido. Déa-se pouca aten¢do aos impactos econdmicos, sociais e
ambientais negativos do turismo e, enxerga-se os recursos culturais e naturais como objetos de
explora¢do maciga utilizando-se do principio de que o desenvolvimento turistico estaria acima
desses recursos. Em consequéncia disso, o fomento deixou de ser considerado planejamento e
passou a ser considerado um nao-planejamento, pois segue principios de nao envolvimento
liberais.

Hall (2004, p. 43) afirma que tradicionalmente no fomento, os residentes de destinos
turisticos ndo se envolvem na tomada de decisdes e processos de planejamento que cercam a
atividade turistica e os que se opdem ao turismo sdo vistos como antipatridticos e
excessivamente negativos. O autor afirma que embora o fomento seja pouco visto no século
XXI, ele ¢ muito presente quando se fala de megaeventos, como Copas do Mundo e Olimpiadas,
que sdo eventos que automaticamente sdo considerados benéficos para a regido hospedeira.

Ao realizar um paralelo com a Copa do Mundo de 2014 no Brasil e as Olimpiadas do
Rio de Janeiro em 2016, ¢ perceptivel tal fato. Por conta de patrocinadores, baianas foram
proibidas de venderem seu tipico acarajé proximo ao Estddio sediado em Salvador, além de
diversos problemas com obras e desapropriagdes de residentes em areas de interesse para os
eventos no Rio de Janeiro. E quem se mostrava contrario a isso, era visto como uma pessoa que
ndo desejava ver o Brasil no cendrio turistico mundial, sendo visitado por pessoas de paises de
“primeiro mundo”.

Dentro da visdo economicista do turismo, tem-se o turismo enquanto industria. Essa
visdo ¢ utilizada como ferramenta para governos que buscam atingir determinadas metas de
reestruturacdo e crescimento econdmicos, geragao de empregos e desenvolvimento regional por
meio da provisdo de incentivos financeiros, pesquisa, marketing e auxilio na divulgagdo. Esse

método da destaque ao potencial do turismo como industria de exportagao.

Dentro da tradigdo econdmica, o governo utiliza o turismo como um meio de
promover o crescimento e o desenvolvimento de 4reas especificas.
Consequentemente, o planejamento da énfase aos impactos econdmicos do turismo e
sua utilizacdo mais eficiente a fim de gerar renda e beneficios de emprego para regides
ou comunidades. E dada atengio aos meios pelos quais o turismo pode ser definido
como uma industria a fim de que se possa medir sua contribui¢do ¢ produgdo
econdmica e, por consequéncia, avaliar adequadamente o papel da regulamentagdo e
do apoio do governo (Hall, 2004, p. 48).

Essa forma de planejamento, embora mais benéfica que o fomento pois hd uma
regulamentacdo estatal em cima do turismo, gerando um planejamento, possui diversos

problemas que podem ser observados. O primeiro deles é que novamente hd uma predile¢ao
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pelas metas econdmicas as sociais e ambientais. Além disso, hd pouca participacdo das
comunidades autoctones pois ¢ um planejamento verticalizado e que permite poucas brechas
para a integracao entre populacdo e turismo. Outro problema ¢ relacionado ao proprio Estado,
que frequentemente precisa de parcerias publico-privados para manter esse tipo de investimento
e essas parcerias se ddo por meio de conchavos e trocas de favores, em que acaba cedendo para
os interesses das empresas que buscam somente o lucro.

Outro método ¢ o fisico-espacial com abordagem do uso do solo, originado no trabalho
de gedgrafos, arquitetos e urbanistas e conservacionistas que defendem uma abordagem
racional para o planejamento dos recursos locais, sendo uma das formas mais tradicionais de

protecdo cultural e ambiental e sendo a forma dominante de planejamento turistico.

O planejamento fisico ou especial refere-se ao “planejamento com um componente
espacial geografico no qual o objetivo geral ¢ preparar uma estrutura especial de
atividades (ou de usos do solo) que, de alguma forma, ¢ melhor do que o padrio
existente sem planejamento (Hall, 2004, p. 49).

O planejamento urbano possui multiplos objetivos e dimensdes e considera o turismo
como uma necessidade resultante de desenvolvimento, mas que necessita de certos padrdes que
minimizariam os impactos negativos da pratica no ambiente fisico. Um dos principais enfoques
dessa estrutura estdo as questdes de capacidade de saturagdo fisica e social e do ciclo de vida
do turismo.

O turismo possui um ciclo de vida que pode ser divido em seis partes, e sdo elas:
exploragdo, envolvimento, desenvolvimento, consolidacdo, estagnagdo e declinio/
rejuvenescimento. Em resumo, hd pardmetros que devem ser observados quanto a ocupagao
dos espacos, pois a ma ocupacao vai gerar grandes transtornos, se transformando no turismo
conhecido por predatério. O turismo se resume a ocupacao, pois o local receptor vai ser visitado
por muitas pessoas, € com isso, precisa-se ter mais infraestrutura, mais transportes e os locais

mais chamativos vao ter altos indices de lotag¢do, conforme figura 3 a seguir.
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Figura 3 — Ciclo de vida do turismo
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Fonte: Butler, 1980.

A figura demonstra que o turismo comeg¢a com o envolvimento e o desenvolvimento,
alcancando seu estado de consolidagdo. No desenvolvimento, ¢ necessario que o planejamento
turistico seja pensado e levado a sério, pois ele pode fazer com que haja uma tendéncia de reta
mais achatada, mas que garante com que aquela localidade possua um desenvolvimento mais
longo em relagdo ao tempo do que uma reta muito inclinada, mas que em pouco tempo entra
no estagio seguinte.

Apos isso, vem a estagnacao, que ¢ quando o turismo alcanca sua capacidade maxima
de carga, principalmente no que se refere aos atrativos. Nesse momento o planejamento turistico
voltado para o territorio pode determinar se vai ocorrer o rejuvenescimento ou o declinio do
turismo naquela regido.

Para evitar o declinio, ¢ necessario alteracdes que revitalizem ou adaptem o turismo.
Pode ocorrer em “A”, uma inovagdo total, quando h4a uma renovagdo de todos os elementos
constituintes desse turismo ou em “B”, quando h4d uma inovacdo parcial. No quesito de
sustentabilidade do turismo, “B” seria mais interessante que “A”, pois a inovagao total pode
gerar perdas culturais ou importa¢do de uma cultura para que o turismo se mantenha, enquanto
a inovacdo parcial pode ser mais facilmente construida dentro do que o local oferece e sua
tendéncia tende a ser mais duradoura.

Em “C”, “D” e “E” tem-se o declinio, que ¢ quando o local encontra-se tdo degradado

que ja ndo hd o que explorar ali e ocorrera uma queda dos visitantes, fazendo com que a
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economia entre em colapso. A diferenca ¢ que nesse momento, a cultura e o meio natural
encontram-se devastados, transformando a regido que era um potencial turistico em algo que
ndo conseguira ser explorado turisticamente. Ademais, as degradacdes a impedirao de trabalhar
quaisquer outros setores da economia. Isso demonstra que o planejamento aplicado ainda no
inicio e feito de forma a pensar na visdo da sustentabilidade da atividade ¢ imprescindivel para
um desenvolvimento longevo. Além do ciclo de vida, Dias (2005) criou o modelo de capacidade

de saturacdo do turismo em vista de sua capacidade de carga, conforme figura 4.

Figura 4 — Capacidade de carga do turismo

AUMENTO DA SATURAGAO

minima maxima

Nula
(desenvolvimento
incipiente)

Fonte: Dias, 2005.

E possivel observar a formagio do turismo pelo aumento da saturagio do local, na qual
possui trés segmentos que marcam o turismo em determinada localidade: o desenvolvimento
inicial onde tal localidade passa a ter as primeiras ocupagdes por viajantes. Nesta balanca temos
as letras A ¢ B que representam a ocupa¢do minima. No C, tem-se o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado; no D se encontra na ocupagdo maxima, saturada e comega o
desequilibrio ambiental, mas que ainda pode ser controlada e no E, a situagdo ¢ completamente
insustentavel, a saturacdo ¢ completa e a degradacdo torna-se irreversivel, neste caso as trés
esferas da sustentabilidade se tornam completamente negativas.

Hé medidas que podem ser tomadas quando o nivel de saturacdo estd crescente, que
envolvem medidas como: aumento da capacidade do local, limitacdo do nimero de visitantes e

dispersao da pressao.

De qualquer modo, devemos ter sempre em mente que o imperativo da sustentabilidade
no turismo requer uma atitude vigilante e mecanismos de supervisdo permanentes que,
com a ajuda de indicadores de sustentabilidade, verifiquem periodicamente o estado
ambiental, social e econdmico dos destinos (Dias, 2005, p. 116).
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Dentro dessa abordagem, Barretto (2002, p. 59) divide o planejamento turistico em trés
niveis, obedecendo um critério de complexidade crescente e que possui relagdo com o ciclo de
vida e grau de saturagdo da atividade turistica dentro do territério. O planejamento de primeiro
nivel ocorre principalmente em locais em que a atividade turistica ¢ incipiente, ou seja, que ha
poucos turistas. Nele requer-se pouco pessoal e infraestrutura e pouco tempo de preparacio.
Planeja-se o turismo nesses locais assim como planeja-se um evento, por exemplo. E preciso
somente de um cronograma para atribuir as tarefas e uma lista de equipamentos a serem
utilizados.

Este tipo de organizacdo ¢ muito comum em cidades com eventos pontuais, como por
exemplo, cidades que anualmente realizam uma feira ou um festival de inverno, em que por
poucos dias, a cidade receberd uma grande carga de visitantes, mas que ndo possui uma
rotatividade do turismo que seja anual, com visitas constantes.

O planejamento de segundo nivel apresenta um grau maior de complexidade,
envolvendo mais tempo e mais recursos, com resultados mais duradouros. Ele ¢ pensado em
dois casos, quando a cidade existe sem turismo, mas decide investir no turismo como forma de
atividade no espaco ou quando ha o turismo em crescimento e deseja fazer com que esse turismo
seja algo que continue se desenvolvendo, mas de forma sustentavel.

Para isso, o municipio/localidade ou até mesmo a regido deve fazer estudos sobre o que
se tem para oferecer e de que forma isso serd utilizado sem a degradacdo. As etapas para
desenvolvimento do turismo na localidade perpassam por trés etapas fundamentais:

e Pesquisa de necessidades — situacdo, acessos, populagdo, caracteristicas das atragdes,
valores biologicos, valores historicos, caracteristicas fisicas do local etc.;

e Verificacdo da infraestrutura basica das redondezas como abastecimento de géneros
alimenticios, restaurantes, pousadas, hospitais, estradas;

e Envolvimento efetivo da populacdo autoctone quanto da populagdo circundante na
atividade turistica, a fim de que possam beneficiar-se do empreendimento e apoia-lo.

Essas etapas sdo os primeiros passos para aplicagdo do turismo, a partir do levantamento
da mesma, deve-se planejar de fato a atividade, o que vai culminar no plano de turismo. Barretto

(2002, p. 65), resume o processo de criacdo de um plano de turismo no quadro 1, abaixo:

Quadro 1— Planejamento do turismo
ETAPAS DESCRICAO
Escolha e delimitagdo da Estudo dos fatores fisicos
zona turistica Estudo dos fatores sociologicos, demograficos e administrativos
Estudos sobre a economia regional
Verificagdo da infraestrutura pré-existente
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e Inventério dos recursos, equipamentos e servigos de apoios turisticos pré-
existentes

Inventédrio da demanda pré-existente

Determinagdo da vocagdo do local com base nas tipologias de turismo
Previsao da demanda

Estudo da evolugdo das correntes turisticas

Estudo socioecondémico do perfil do turista da regido

Estudo das normas de urbanizagio

Fatores condicionantes

Determinagdo dos setores de intervengao imediata

Estudo diagnostico

Defini¢do de objetivos e

metas e Divisdo dos objetivos em primdrios e secundérios, com base na demanda
e  Determinagio de prazos

Escolha de alternativas de e Estudos de viabilidade econémico-social

intervengdo e Relagfo custo/beneficio, pros e contras

e Analise das repercussoes locais e regionais (elevacdo da renda da regido,
ocupacdo de mao-de-obra, modificacdo do estilo de vida etc.)

Implementacdo e Zoneamento — areas turisticas e areas de apoio

o Construgdo de infraestrutura, equipamentos ¢ servigos de apoio turisticos

e Adequacdo dos recursos turisticos

Execugio e controle o Comercializa¢do do novo produto turistico

e Verificacdo entre planejado e executado

Fonte: Barretto, 2002. Editado pelo autor.

Isso demonstra que o processo de planejamento turistico ¢ complexo e pode ser
demorado. Além disso, outros documentos precisam entrar em consonancia com o Plano de
Turismo, dentre eles o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacgdo, o Codigo de Obras, o Codigo
de Posturas, a Lei Organica, Planos de Habitagdo Popular e Planos de Obras Publicas. Se o
turismo for de base cultural, o qual € o objetivo desse trabalho, é necessario que as politicas de
patriménio cultural estejam em consonancia direta com as politicas de turismo, alinhavando
Lei de Protecdo ao Patrimdnio Cultural, Lei de Composi¢do do Conselho de Patrimonio e Lei
do Fundo de Patrimo6nio. Ao pensar no meio ambiente, deve-se levar em conta a legislagdo
ambiental, as APAs e APPs, a lei de Composicdo do CODEMA etc. Além disso, outros
documentos complementares de turismo sdo necessarios, como a Lei de Composi¢do do
Conselho de Turismo e a Lei do Fundo de Turismo.

Dentro do zoneamento turistico, ¢ necessario pensar na criacdo de zonas especiais de
turismo dentro da cidade, que podem e devem sobrepor o zoneamento da Lei de Uso e
Ocupacio, pois ndo ha como dissociar uma cidade em /ayers diferentes com base no proposito
requerido. Ou seja, a cidade ¢ uma s, dissociar o zoneamento sO traria prejuizos para o
planejamento.

As zonas especiais de turismo, segundo Barretto (2002, p. 68), sdo divididas em ordem

decrescente (da “macro” para a “microescala”):
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e Zona Turistica — local onde h4 concentragdo dos atrativos turisticos se comparada as
outras areas da cidade, consequentemente receberd uma maior quantidade de carga e
necessitard de projetos de conservagdo de forma mais frequente.

e Centros Turisticos — ¢ o “miolo” da Zona Turistica, sdo areas de relativa unidade
especial que podem ser usadas para finalidade turistica.

e Conjuntos de Interesse Turistico — locais que dentro da cidade possuem interesse
turistico, mas levando em considera¢do um carater mais urbano.

e Equipamentos turisticos — bens que servem especialmente ao turismo, com carater mais
arquitetonico.

Além disso, existem as margens de prote¢do turistica, que sdo as areas circunvizinhas
das zonas, dos centros ou dos conjuntos turisticos.

A fim de minimizar o impacto causado pelos turistas no ambiente fisico, o planejamento
¢ de extrema importancia, mas a sua aplicacdo ¢ ainda maior. Nao adianta ter um planejamento
impecavel se ndo ha aplicabilidade. Para isso, quando a capacidade de carga encontra em niveis
elevados, deve-se pensar na dispersdo, manipulando os padrdes de viagem dispersando os
turistas das areas sensiveis (Hall, 2004, p. 49).

Um exemplo disso no Brasil ¢ no Arquipélago de Fernando de Noronha, em que ha uma
quantidade de turistas que podem estar na localidade simultaneamente, ou seja, para chegar
novos turistas, os que ja estavam nas ilhas precisam sair e taxas sdo cobradas tanto para a
entrada quanto para a quantidade de dias que a pessoa ira usufruir do arquipélago, além de todo
consumo ser taxado e essa verba ser revertida em programas de protecao ambiental. Hall (2004,
p. 49) afirma que o mesmo deve ser aplicado quando se trata do turismo envolvendo o

patrimoénio:

As estratégias de administragcdo de visitantes em atragdes em areas de patrimonio
estdo sendo cada vez mais reexaminadas, visto que estratégias passadas parecem ndo
ser capazes de dar conta da maior procura ou dos aumentos da demanda por
experiéncias positivas em tais locais.

O autor afirma que uma estratégia que era utilizada, mas que ¢ ineficaz, ¢ a mudanca do
turista de um local para outro. Isso porque se nao hé o planejamento correto, apenas ocorrera a
mudanca de area danificada, chegando ao ponto que ao invés de possuir uma area danificada,
ira possuir duas.

Hall (2004, p. 51) critica que os planos normalmente focam somente em algum fator

especifico, a exemplo do meio ambiente ou da cultura e ignoram ou sdo muito rasos em outros
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aspectos e que isso vai contra o principio do desenvolvimento sustentdvel de alinhar fatores
econdmicos, sociais € ambientais, embora haja o reconhecimento por parte do autor que esse

fato tem mudado devido as pesquisas envolvendo um turismo cada vez mais integrado.

A medida que a abordagem do uso do solo/espacial evoluiu, ela assumiu cada vez
mais aspectos de empreendimentos maiores no campo do uso do solo e planejamento
fisico. De fato, o planejamento do uso do solo tem procurado cada vez mais integrar
aspectos do planejamento social e cultural a uma abordagem ecologica (Hall, 2004,
p- 52).

Além dessas trés formas de planejamento estudadas (o fomento, o turismo enquanto
industria, o planejamento e o método fisico-espacial com abordagem do uso do solo), ainda ha
o planejamento turistico voltado para a comunidade. Este surge com o reconhecimento
gradativo a partir da década de 1970 de que, & medida que o turismo crescia, impactos
indesejaveis ocorriam nos paises. Portanto, passou-se a considerar os impactos sociais do
turismo ndo apenas do ponto de vista ético, mas também da necessidade do envolvimento da
comunidade nos processos de tomada de decisdo (Hall, 2004, p. 53).

Essa visdo, além de benéfica para a regido, ¢ importante para a atividade turistica porque
com o bem-estar dos residentes da area turistica, melhores interagdes sdo realizadas com os
visitantes, valorizando a imagem do local como uma regido hospitaleira e que os visitantes
possam desejar a voltar. Essa forma de planejamento ficou conhecida como ecoturismo,
embora, valha ressaltar que o termo mais correto para esses casos seria o turismo de base
comunitaria.

O ecoturismo € considerado uma forma de turismo

ambientalmente responsavel, que consiste em viajar a, ou visitar areas naturais
relativamente pouco perturbadas com fim de desfrutar, apreciar e estudar os atrativos
naturais (paisagem, flora e fauna silvestres) dessas areas, assim como qualquer
manifestacdo cultural (do presente ou do passado) que ali se possa encontrar; através
de um processo que promove a conservagao, tem baixo impacto negativo ambiental e
cultural e propicia um envolvimento ativo e socioeconomicamente benéfico das
populagdes locais (Dias, 2005, p.103).

O autor acima afirma que o ecoturismo seria um turismo com baixo impacto ambiental
e cultural e propiciaria um beneficio socioeconomico das populagdes locais. Autores como
Korossy (2008, p. 66) afirmam que essa definicdo seria mais voltada ao desenvolvimento
sustentavel do turismo e que o ecoturismo nao teria essa responsabilidade. De acordo com o

autor:
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As raizes dessa confusdo entre turismo sustentavel e ecoturismo ndo sdo claras na
literatura especializada. Dado a afirmagdo do conceito de sustentabilidade, trouxe a
questdo ambiental para um nivel onde antes ela ndo existia (a esfera politica), o que
pode ter ocorrido € que o florescimento do conceito de sustentabilidade coincidiu com
o leitmotiv do ecoturismo: a preocupacdo com o meio ambiente. Em outras palavras,
o que se pode especular ¢ que aconteceu com o conceito de turismo sustentavel o
mesmo que ocorreu com o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel: foi mal
interpretado; maximizou-se a dimensdo ambiental em detrimento dos aspectos sociais
e econdmicos. Haja vista a vocag@o do ecoturismo para a preservagdo ambiental, tdo
logo o que ocorreu foi uma confusdo entre os dois termos e, em alguns casos mais
extremos, foram interpretados como sinonimos (Kordssy, 2008, p.66).

Mas, autores como Hall (2004) preferem utilizar o termo turismo comunitario, pois
neste caso, deixa-se claro que a decisdo de tomadas do turismo ¢ feita pela comunidade, o que
também deveria ocorrer no desenvolvimento sustentavel do turismo, porém sem ficar tdao
explicito. Foram criadas cinco metas para um envolvimento maior da comunidade no
desenvolvimento turistico:

1) Proporcionar uma estrutura para elevar o padrdo de vida dos residentes locais por meio
dos beneficios econdmicos gerados pelo turismo;

2) Desenvolver uma infraestrutura e oferecer instalagcdes recreativas para residentes e
visitantes;

3) Assegurar que os tipos de avangos ocorridos nos centros de visitantes e resorts sejam
adequados aos objetivos urbanisticos da area inserida;

4) Criar um programa de desenvolvimento consistente com a filosofia cultural, social e
econdmica do governo e das pessoas que vivem na regido visitada;

5) Otimizar a satisfacdo do visitante.

Esses cinco principios, principalmente o Ultimo, partem da ideia de que se hd um
controle local sobre o processo de desenvolvimento do turismo, satisfazendo as necessidades
locais em primeiro plano, automaticamente as necessidades do turista seriam satisfeitas, sendo
uma filosofia em que todos ganham.

Hall (2004, p. 54) afirma que o turismo comunitario possuiria relagdo com o turismo
cultural proposto por Costa (2009), pois ele € baseado no respeito as tradi¢des e valores locais
e étnicos, que por muitas vezes sao expostos pelo patrimonio cultural.

Além disso, festividades, temas e eventos sdo apoiados e desenvolvidos pela
comunidade local, em que haverd a relagdo do visitante com a cultura mais genuina possivel,
sem um distanciamento e com respeito. [sso também serviria para selecionar os visitantes, pois
num inicio da atividade turistica, receberiam visitantes com varias intengdes, porém, 0s que nao
se adequariam ao local, ndo voltariam, fazendo com que houvesse uma peneira que com o

advento do turismo, somente aqueles adequados a proposta da pratica iriam ao local.
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O papel do governo local ¢ essencial nesse tipo de turismo, pois ele serd uma forma de
garantir que a comunidade visitada cresca conforme os interesses da populacdo e ndo mais
rapidamente do que os residentes considerem adequados. Além de garantir que a infraestrutura
e instalacdes sejam feitas para uso primeiro da populagdo e consequentemente, do turista, que
estard inserido nessa populacdo por alguns dias, e ndo que a infraestrutura foi feita para turistas
apenas.

Por fim, ¢ necessario ressaltar que na abordagem comunitaria do turismo, o crescimento
¢ feito na comunidade e ndo necessariamente da comunidade, pois a comunidade decide se ela
deseja o desenvolvimento de instalagdes para os turistas. Logo, a criagdo de grandes redes de
hotéis, restaurantes fast food podem ser negadas pela comunidade, se esta entender que isso
descaracterizaria seu local.

Pensando que a abordagem comunitaria do turismo ¢ benéfica para o local e sua
populacdo, o que impede de planejar os destinos turisticos com base nesse pensamento? Hall
(2004, p. 56) responde essa pergunta. Primeiramente hd a natureza politica do processo de
planejamento, em que o planejamento comunitdrio necessariamente indica uma maior
participagdo publica no processo, o que leva a protestos de grupos de interesse comercial quanto
ao impacto econdomico decorrente da demora nas tomadas de decisdes, além de ndo privilegiar
seus interesses.

Vale ressaltar que esses grupos sao detentores do capital e, por essa razao, essas pessoas
se consideram donos da prética turistica. Essas elites locais buscam fazer com que as decisdes
atentam a interesses proprios e ndo a necessidade de uma comunidade mais ampla. O mesmo
ocorre em setores do governo que enxergam que o controle do turismo pela comunidade pode
ser interpretado como perda de seu poder e controle sobre o processo de planejamento, ficando
a mercé de uma estrutura mais transparente e que ndo favoreca os conchavos.

Além disso, as decisdes comunitarias baseadas na comunidade podem divergir de
alguma politica publica, incluindo planos nacionais de turismo, o que pode gerar conflitos
legislativos. Hall (2004) ndo exime a populacdo de sua parcela de culpa, que inclui
principalmente a apatia dos cidadaos e a incapacidade de obter e manter representatividade na
tomada de decisdes, transferindo para os setores citados essa responsabilidade.

Todas essas questdes citadas demonstram que a abordagem comunitiria esta
diretamente atrelada ao turismo cultural, ao desenvolvimento sustentavel do turismo e até
mesmo a proposta de um turismo cultural decolonial, logo, s3o pontos a serem analisados dentro
da pesquisa, se o Circuito Turistico do Pico da Bandeira cumpre com essas abordagens ou ele

se relaciona com a abordagem de fomento e industria.
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2.3 A gestiao do patrimonio cultural como forma de inducfo a turismo

Como apresentado, para que ocorra o turismo cultural, € necessario que haja preservagao
do patriménio cultural. A relacdo turismo e patriménio cultural pode vir a ser uma relagdo
simbidtica, em que o turismo, para sua existéncia, necessita do patrimdnio cultural e o
patrimonio cultural, utiliza das potencialidades da atividade turistica para que sua preservagao
se dé de forma mais eficiente.

Divide-se as formas de preservar o patrimonio cultural em diversas categorias, variando
sobre o uso de cada uma delas. Percebe-se que, no Brasil, principalmente, ao longo do século
XX, essas formas de protecdo foram se tornando mais elaboradas e incluindo cada vez mais
conceitos como o patrimonio e sua ambiéncia, o patrimonio e a paisagem, o patriménio € o
turismo, o patrimonio e o planejamento regional e o patrimdnio e a comunidade.

A forma mais tradicional de proteger o patrimonio cultural ¢ pelo método do
tombamento. Desde o Decreto-Lei 25, de 1937 que se instituiu o tombamento como a forma

mais convencional de se preservar o patrimonio. Segundo o Decreto-Lei 25 (1937a, n.p.),

Art. 17. As coisas tombadas nao poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de
multa de cinquenta por cento do dano causado.

Ou seja, pelo Decreto-Lei 25, € perceptivel que o tombamento ¢ aplicado em bens que
sejam materiais (bens imoveis e bens moveis, tais como a arquitetura) e que, segundo Lemos
(1981, p. 85) é um atributo que se da ao bem cultural escolhido para que se assegure a garantia
da perpetuagdo de sua memoria.

O bem tombado ndo pode ser destruido e qualquer intervengdo a ser feita nele deve
passar por o6rgaos responsaveis. Estes, por sua vez, sdo definidos pela esfera do tombamento: o
Conselho de Patrimonio em nivel municipal, o IEPHA em Minas Gerais, o [PHAN, no Brasil
e a UNESCO, a nivel internacional. Para tombar um bem, ¢ necessario que um processo seja

seguido, como descrito no Decreto-Lei 25/1937:

Art. 9° O tombamento compulsério se fara de acordo com o seguinte processo:

1) o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo competente,
notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificacdo, ou para, si o quiser impugnar, oferecer dentro
do mesmo prazo as razdes de sua impugnagao.
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2) no caso de ndo haver impugnagdo dentro do prazo assinado. que ¢ fatal, o diretor
do Servico do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional mandara por simples
despacho que se proceda a inscrigdo da coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnagdo for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma,
dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgdo de que houver emanado a iniciativa do
tombamento, afim de sustentd-la. Em seguida, independentemente de custas, serd o
processo remetido ao Conselho Consultivo do Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta dias,
a contar do seu recebimento. Dessa decisao nio cabera recurso (Brasil, 1937a, n.p.).

Tombar ¢ diferente de tomar posse. O bem continua sob posse e usufruto total do
proprietario particular. Também pode ser vendido, mas deve-se avisar que ¢ tombado. Esse
método representou uma forma funcional entre o direito individual a propriedade e a defesa do
interesse publico pela preservagdo (Reis, 2012, p. 113).

Ha casos em que o bem tombado, principalmente se tratando do patrimdnio
arquitetonico, esta em uma area da cidade que sofre valorizacdo, que devido as restrigdes, ndo
acompanha o valor dos outros imoveis e, por iSso, ocorrem casos em que o proprietario se sente
prejudicado e chega a pedir o destombamento (Lemos, 1981, p. 85). O Decreto-Lei 2848, de
1940 (Codigo Penal), no seu titulo II, capitulo IV, coloca como crime contra a nagdo, a
destruicdo de bens tombados, com pena de detencdo de seis meses a dois anos (Brasil, 1940b).

Embora o tombamento possua contradi¢cdes inerentes ao seu processo, como Santana
(2012, p. 25) afirma que a escolha dos monumentos ¢ feita de maneira arbitraria por parte do
Estado, podendo ser entendida como um exercicio de violéncia simbolica. O tombamento passa
pela “dialética lembrar-esquecer”: alguns elementos sdo escolhidos para serem salvaguardados,
em detrimento de outros, entretanto, ha de reconhecer a importancia do tombamento enquanto

forma de acautelamento do patrimonio material.

O tombamento ¢, até os dias atuais, o principal instrumento que impede a destruigdo
e a descaracterizagdo dos bens culturais, ndo implicando na perda de propriedade do
bem, mas sendo sua conservagao responsabilidade do proprietario. No caso das obras
de arte e bens moveis em geral, o tombamento impede que estas sejam retiradas do
pais sem autorizagdo do orgdo responsavel pela salvaguarda (Santana, 2012, p. 24-
25).

Para complementar, Reis (2012, p. 113-114) afirma que a importancia do tombamento
perpassou pela superacdo do grande empecilho que se possuia quando envolvia questdes
relativas a prote¢do de bens culturais, que era a questao da propriedade privada, permitindo que
o Estado pudesse proteger sua “historia” sem depender da anuéncia de pessoas fisicas ou
juridicas detentoras dos bens de interesse preservacionista.

Outro mecanismo de protecdo ao patrimdnio cultural que ¢ citado no Decreto-Lei

25/1937 ¢ a vigilancia.
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Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for
julgado conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar
obstaculos a inspecdo, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao dobro em caso
de reincidéncia (Brasil, 1937a, n.p.).

A vigilancia, segundo Sousa, Netto e Oliveira (2019, p. 38) ¢ uma forma de administrar
o patrimodnio cultural garantindo que os bens estejam sendo preservados. Caso o bem for
privado, se o proprietario ndo permitir a visitagdo por fiscal competente, este sera multado. A
vigilancia também ¢ aplicada para impedir a evasao ou destrui¢ao de bens méveis, como livros,

obras de arte. Assim, a

vigilancia refere-se ao poder de policia concedido aos entes federados para que
possam tutelar administrativamente o patrimoénio cultural brasileiro. Por meio de
acdes integradas com a administracdo federal, com as administra¢gdes municipais e as
comunidades, a prote¢do de bens culturais de interesse de preservagdo deve ser
facilitada por meio de orientagdes e recomendagdes técnicas destinadas de modo geral
a coletividade, na qualidade de detentora e corresponsavel por sua guarda, juntamente
com o poder publico (Dutra, 2018, p. 13).

Ao relacionar a vigilancia com a visitagao turistica, tem-se que, a partir do momento em
que um bem ¢ visitado, ¢ dever do turista vigiar este bem, garantindo com que ele esteja sendo
protegido, ndo s6 pelos outros visitantes, mas também por si proprio, principalmente ao nao
realizar a¢gdes que possam degradar o bem cultural em questdo.

Além disso, ¢ por meio da vigilancia que pode decidir se um patrimonio material vai ser
explorado turisticamente, pensar normas para essa exploracdo, criar autorizagdes e avaliar o
impacto que esse bem vai sofrer com uma gama de visitantes continuos no local. No caso do
patrimdnio imaterial, ha o registro. O registro ¢ uma espécie de tombamento, que envolve
registrar a atividade cultural em um livro, para sua perpetuagdo simbolica. Para Cunha Filho
(2000, p. 125), € “[...] uma perenizacdo simbolica dos bens culturais. Esta pereniza¢cdo da-se
por diferentes meios os quais possibilitam as futuras geragdes o conhecimento dos diversos
estagios porque passou o bem cultural”.

O registro foi implementado enquanto instrumento de protecao do patrimonio cultural
somente no ano de 2000 pelo IPHAN, pelo Decreto 3.551. Assim como o patrimdnio material,

um bem ¢ inscrito em um livro de registros.

§ 1° Esse registro se fara em um dos seguintes livros:
I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;
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IT - Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam
a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras
praticas da vida social;

III - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas manifestagoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas
(Brasil, 2000, n.p.)

E perceptivel que, se comparado o Decreto do Registro com o Decreto do Tombamento,
ha diferencgas nas formas como os dois processos sdo conduzidos. Para se instaurar um registro,
primeiramente passa para o Conselho Consultivo do IPHAN e ¢ necessario que haja
documentos comprovando sua continuidade historica e sua relevancia nacional.

O registro ndo ¢ permanente como o tombamento, a cada dez anos passa por um
processo de reavaliacdo pelo Conselho Consultivo do IPHAN “para decidir sobre a revalidagao
do titulo de Patrimonio Cultural do Brasil. [...] Negada a revalidagdo, sera mantido apenas o
registro, como referéncia cultural de seu tempo” (BRASIL, 2000, n.p.).

Como afirma Telles (2007, p. 51), o conceito de registro®! ndo impede a evolugdo dos
estagios do bem cultural, ¢ um registro histdrico que ndo “atrapalha” sua dinamica. Outra
diferenca entre o registro e o tombamento ¢ que, diferentemente do tombamento, o registro ndo
possui sangoes legais para quem o desrespeita.

Com isso, existem dois problemas muito comuns relacionados ao registro. O primeiro
deles sdo os abusos e as apropriagdes cometidas a propriedade intelectual coletiva dos
detentores e dos produtores dos bens. Ou seja, como afirma Telles (2007, p. 51), o registro ndo
¢ satisfatorio, principalmente por nao haver restri¢des a propriedade intelectual dos envolvidos,
podendo realizar a difusdo livremente desse conhecimento para pessoas e grandes corporagdes.
O outro problema € que o registro perpassa pela colonialidade do patrimdnio cultural. Brayner

(2007, p. 22) cita alguns bens registrados brasileiros:

[...] o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras, em Vitoria, no Espirito Santo; a Arte
Grafica Kusiwa, dos indios Wajapi do Amapé; o Cirio de Nazaré, em Belém; o Samba
de Roda do Recdncavo Baiano; o0 Modo de Fazer Viola-de-Cocho, no Mato Grosso ¢
Mato Grosso do Sul; o Oficio das Baianas de Acarajé; o Jongo no Sudeste; a
Cachoeira de lauareté — lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés e Papuri,
no estado do Amazonas; a Feira de Caruaru e o Frevo em Pernambuco; o Tambor de
Crioula do Maranhao; as Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: partido alto,samba de
terreiro e samba-enredo; o Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas nas Regides do
Serro, na Serra da Canastra e Serra do Salitre, no estado de Minas Gerais, o Oficio

31 O registro foi criado para solucionar um problema que se possuia com o tombamento para bens imateriais. Ndo
havia como tombar algo que ndo possuia uma dimensao fisica, mas havia a necessidade de pensar uma forma de
protegdo para eles.
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dos Mestres de Capoeira e também a Roda de Capoeira; além do Modo de Fazer

Renda Irlandesa, tendo como referéncia este oficio em Divina Pastora, Sergipe.

Dados apresentados por Name e Zambuzzi (2019, p. 131) comprovam que ndo ha

nenhum tombamento com base em matrizes indigenas e apenas 1% dos bens arquitetonicos

tombados pelo IPHAN ¢ relacionado as matrizes africanas. Enquanto isso, 40% dos bens de

matriz europeia sdo ligados a Igreja Catolica, 20% a edificios e infraestruturas administrativo-

institucionais e 13% a grandes fazendas e casas de pessoas ilustres do periodo colonial,

conforme figura 5 a seguir.

Figura 5 - Comparacdo entre patrimdnio material e imaterial
Fonte: Mabel Zambuzzi (2019), a partir de dados do IPHAN e emn complemento a Moassab (2016).

ITEM MATERIAL IMATERIAL
Ano de regulamentacao 1937 2000
Idade 83 20
Livros 4 4
Efeito Tombamento Registro
Elementos fisicos Sim Sim

Quem solicita?

Qualguer Cidadao

Qualguer Cidadao

Quem avalia?

Corpo Técnico

Corpo Técnico

Concessao do titulo

Conselho Consultivo

Conselho Consultivo

Aplicagao de recursos Sim Sim

Revisao Nao Sim, a cada dez anos

Previsdo de multa S5im Nao

n(?‘:;?ztie(iade e porcentagem, por 1146 48
Afro-brasileira 10 (1%} 12 + 2" {27%)
Indigena 0 (0%) 12 + 2'(27%)
Demais 1136 (99%) 22 (46%)

. i ” : s : e o
Os *+2" referem-se a bens que sao de matrizes indigenas e africanas, sendo destacados para gue nac se contabilizem

duas vezes.

Fonte: Name; Zambuzzi, 2019.

Em Name e Zambuzzi (2019, p. 127), os autores trazem que, por exemplo, os bens e
acervos de arte-sacra catolica sdo inseridos nos livros de Tombo Historico € de Belas-Artes,
enquanto os acervos de religido e magias populares sdo classificados como etnogréficos. Ou
seja, na ldgica do patrimdnio colonial, os bens e acervos de matriz indigena ou africana nao sdo
considerados arte e nem mesmo arquitetura; muitas vezes nem como um bem material. Porém,

¢ necessario ressaltar que mesmo um patrimonio imaterial possui certa materialidade.
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Bens imateriais apresentam tragos tanto imateriais quanto materiais: um lugar, um
mercado, uma praga, ou uma feira tém dimensdes bem palpaveis; saberes produzem
objetos; e rituais, festejos e outras praticas da vida social muitas vezes dependem de
espagos especificos e sua organizacao. E no caso dos bens materiais, elas albergam,
também, praticas ditas imateriais (Name; Zambuzzi, 2019, p. 130).

Isso faz com que os locais produtores dos bens imateriais ndo recebam nenhum tipo de
protecdo possam ter seus espacos desrespeitados e/ou nao valorizados como deveria ser

previsto.

Essas informagdes podem nos fazer questionar os processos de selecdo e
patrimonializagdo das referéncias da cultura brasileira. Isto é: como se constituiu ao
longo dos anos e como tem sido a interpretacdo dos gestores e técnicos competentes
da area a respeito do que ¢ relevante e do que cabe ser protegido pelo Estado. Mais
especificamente, permite-nos perceber como opera a colonialidade territorial na esfera
do patriménio: de um lado, para o que se entende como erudito, produzido a partir do
processo de interferéncia colonial/europeia/branca, cabe o tombamento, quase
indissoluvel; e, de outro lado, para o que é compreendido como popular, desenvolvido
pelos diversos grupos étnicos ndo europeus e ndo brancos, cabe o registro que precisa
ser revisado a cada dez anos (e que pode nio ser renovado caso ndo identificada a
permanéncia das praticas identificadas no registro inicial ou se houver uma alteragao
substancial dessas praticas) (Name; Zambuzzi, 2019, p. 132).

O efeito do registro ¢ apenas uma forma de obrigar, principalmente o Estado, a
documentar e acompanhar as dinamicas das manifesta¢des culturais, reconhecendo-se assim
sua importancia por meio do titulo de patrimdnio cultural brasileiro (Telles, 2007, p. 54).

Outra forma de protegdo existente ¢ o inventario de prote¢do do patrimonio cultural
(IPAC). O inventario, segundo Sousa, Netto e Oliveira (2018, p. 35), ¢ um instrumento
administrativo utilizado para preservar tanto o patrimonio material, quanto imaterial. O
inventario de protecdo do patrimdnio cultural pode ser utilizado tanto para o patrimdnio

material, quanto imaterial.

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificagdo e registro por meio
de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem,
adotando-se, para sua execugdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de
natureza histdrica, artistica, arquitetdnica, sociologica, paisagistica e antropologica,
entre outros. Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventdrio sdo
registrados normalmente em fichas onde ha a descri¢do sucinta do bem cultural,
constando informagdes basicas quanto a sua importancia histdrica, caracteristicas
fisicas, delimitag@o, estado de conservagdo, proprietario etc. (Miranda, 2008).

Sobre os efeitos do inventdrio, at¢é mesmo dentro da legislagdo, ha uma divergéncia
sobre os poderes que esse documento influi sobre o bem. Para Campos (2013, p. 21), o

inventario € o instrumento de conhecimento dos bens culturais, que subsidia as politicas de



117

preservacdo. Ou seja, antes de qualquer processo envolvendo o patrimonio cultural, deve ser
feito um inventario, até mesmo para tomada de decisdes.

A intenc¢do do inventario € o de apreciagdo do bem, pois s6 se pode proteger aquilo que
se conhece, fundamentado, inclusive, um posterior pedido de tombamento (Campos, 2013, p.

124). Assim,

O inventario e Tombamento ndo se confundem. Tratam-se de instrumentos de efeitos
absolutamente diversos [...]. O inventario ¢ instituto de efeitos juridicos muito mais
brandos do que o tombamento, mostrando-se como uma alternativa interessante para
a protecao do patrimoénio cultural [...] (Miranda, 2008).

Esse documento ndo passaria a ideia de perpetuar o bem fisico ou garantir a
sobrevivéncia do bem imaterial, mas, sim, de servir como uma forma de identificar a relevancia
cultural do bem.

Porém, um outro grupo ao qual o autor desse trabalho se relaciona, considera-se que um
bem, ao ser inventariado, possui um valor cultural pré-identificado e que por isso, este bem nao
pode ser demolido ou descaracterizado sem antes passar pelo o6rgdo responsavel. O proprio
governo de Minas Gerais considera essa forma de visar o inventario como a melhor defini¢ao

do instrumento de preservacgao.

Os bens culturais inventariados somente poderdo ser demolidos, destruidos,
deteriorados, descaracterizados ou alterados mediante prévia analise ¢ autorizagao,
tecnicamente justificada, do 6rgéo do patriménio cultural competente (Minas Gerais,
2015).

Além disso, fica como responsabilidade dos proprietirios e possuidores de bens
inventariados facilitar ao poder publico a adocdo de medidas necessarias, inclusive com relagdo
ao acesso dos 6rgaos competentes aos bens inventariados, quando necessario. A conservagao e
protecdo do bem devem ser resguardadas pelos proprietarios.

Essa disputa no ambito do direito sobre o inventario, segundo Campos (2013, p. 124-
125) ¢ prejudicial pois isso gera inseguranca juridica acerca da interpretagdo do conceito de
inventario e pode atrapalhar at¢ mesmo o levantamento de informagdes para realizagdo de

inventarios.

Aclarar os efeitos juridicos do inventario pode apresentar-se como uma justificativa
legitima. Mas nao possuir lei regulamentadora ndo impede o Poder Publico de utilizar-
se do inventario enquanto fonte de conhecimento dos bens culturais alvos de
patrimonializagdo, tampouco gera inseguranga juridica, posto que o inventario esteja
previsto constitucionalmente e € pratica corriqueira dos orgdos de preservacio do
patrimonio. O que gerara turbuléncia no oficio dos gestores do patriménio ¢ a
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previsivel relutancia dos proprietarios de iméveis a ser inventariados de abrir suas
portas para o levantamento de dados desse bem cultural, o que ja acontece com os
proprietarios de imoéveis tombados (Campos, 2013, p. 124).

Outra questdo a que se refere o inventario ¢ que o tombamento, por ser um meio de
preservacao que se sobrepuja aos demais, deve ser aplicado em bens excepcionais € o registro

e o inventario para bens modestos.

Enquanto o tombamento normalmente ¢ utilizado para a prote¢do somente de bens
culturais considerados “notdveis” e “excepcionais”, o inventario possui ilimitado
espectro de abrangéncia, podendo ser utilizado para a protegdo de bens culturais mais
singelos, desde que portadores de referéncia & memoria dos diferentes grupos
formadores da nagao brasileira (Miranda, 2008).

Discordando de Miranda (2008), deve-se considerar que o inventario pode e deve ser
aplicado para bens “notaveis”, assim como o tombamento pode e deve ser aplicado para bens
modestos. O tombamento, o registro e o inventario fazem parte da politica cultural local dos
municipios, que ¢ composta por legislagdo como a Lei de Uso e Ocupacao, Lei de Protecao ao
Patriménio Cultural, Lei de Composi¢ao do Conselho de Patriménio e, a partir do advento da

Lei Federal 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

2.3.1 Estatuto da Cidade (2001)

O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. Traz normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (Brasil,
2001).

Segundo Silva Juanior (2009), o Estatuto ¢ a mais importante legislacao brasileira em
matéria de tutela do municipio e sua importancia vem do fato de que ele, se aplicado
corretamente, ¢ capaz de frear o crescimento descontrolado e impedir fendmenos como o
turismo predatorio.

O Estatuto traz instrumentos da politica urbana, que sdo utilizados para garantir a fun¢do
social da propriedade, da cidade e do patrimonio cultural. Para o Estatuto, o Plano Diretor ¢ o
documento que deve reunir as informagdes referentes ao futuro de um municipio na questao do
planejamento do seu territério, além de trazer informagdes como zoneamento e gestdo
participativa.

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) aponta que hé obrigatoriedade do Plano Diretor em:
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I. cidades com mais de 20.000 habitantes (a exemplo de alguns municipios pertencentes ao
Circuito Turistico);
II. cidades com interesse histdrico-cultural (todos os municipios pertencentes ao Circuito
Turistico);
III. cidades com potencial turistico (todos os municipios pertencentes ao Circuito Turistico);
IV. localidades com risco de alagamento (a exemplo de alguns municipios pertencentes ao
Circuito Turistico®?).

O Estatuto estabelece que, no plano diretor, deve incluir diretrizes e instrumentos
especificos para protecdo do patrimonio cultural. Segundo Stephan e Rocha (2012, p. 47), “o
simples fato da promulgacdo de um plano diretor ndo garante a sua aplicagdo [...]”. Ele passa
por uma série de questdes para sua efetiva aplicacdo, que atingem todo e qualquer tipo de
cidade, seja uma metrépole, uma cidade média, uma pequena cidade ou uma “cidade historica”.

Os Planos Diretores Participativos (PDP) sdo apenas documentos que, sem o devido
interesse politico em sua aplica¢do, tornam-se indcuos. Os Planos Diretores englobam, em
geral, um conjunto de diretrizes ndo autoaplicaveis*. Quando incluem obras e agdes, ndo

estipulam prazos para que os responsaveis o cumpram.

Poucos planos chegam a desenvolver e explicitar os critérios para o atendimento a
fungdo social da cidade, a criar instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urbano.
Os instrumentos de controle do uso ¢ ocupagdo do solo sdo poucas vezes incluidos e
raras vezes na forma autoaplicavel (Stephan, 2009, p. 49).

O Estatuto da Cidade teve uma inclusdo, a partir de 2012, da regra de que todo municipio
que necessitar de ampliacdo do seu perimetro urbano deve elaborar projeto especifico que
contenha diretrizes para salvaguarda de seu patrimonio.

O Estatuto cita, entdo, os instrumentos que devem ser aplicados para que se cumpra sua
fung¢do social, incluindo a protecdo do patrimdnio. Destacam-se o tombamento de iméveis ou
de mobiliario urbano, a instituicao de unidades de conservacao e a institui¢ao de zonas especiais
de interesse social. Entre o restante dos instrumentos, ha alguns que o Estatuto discorre mais
sobre, € estes serdo analisados mais a fundo.

O primeiro deles ¢ o conjunto Parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsorios/IPTU

progressivo no tempo/desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica. Esse

32 Este assunto ser4 tratado no Capitulo 4, sobre o Circuito Turistico.

33 ¢[...] dispositivo autoaplicavel ¢ o dispositivo legal que sendo completo e definido na sua formulagdo basica,
independe de normas para ser aplicado. O dispositivo autoaplicavel passa a vigorar imediatamente apos a vigéncia
da lei.” (Stephan, 2009).
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instrumento refere-se a subutilizagdo ou nao-utiliza¢ao de edificagdes ou lotes em areas da
cidade, como por exemplo, areas centrais que ha uma demanda grande de construgdes.

No caso do patrimdnio cultural, esse instrumento pode ser aplicado quando um imovel
historico ¢ abandonado, esperando uma possivel valorizagdo para venda. O poder ptblico pode
entdo aplicar o IPTU progressivo ou até mesmo desaproprid-lo com pagamento em titulos da
divida publica, fazendo com que o proprietério seja for¢ado a utilizar aquele imovel e, portanto,
conserva-lo.

Essa utilizagdo do imdvel pode ser vista como forma a investir em turismo, como a
transformagdo do imovel em um local de visitagdo, como um museu ou centro cultural,
dependendo de sua importancia para o municipio ou até mesmo em um ponto de apoio para o
turismo local.

O direito de preempg¢do, que na pratica significa o direito de preferéncia para aquisi¢ao
de imoveis particulares pelo poder publico. Segundo o artigo 26 da lei, este pode ser aplicado
para a protecdo de areas de interesse histoérico, cultural ou paisagistico e para criagdo de
unidades de conservagdo ou prote¢do de outras areas de interesse ambiental.

Assim como a desapropriagdo, o direito de preempgao pode ser utilizado com base em
interesses turisticos, como a transformag¢do de um imovel em local de visitagdo ou ponto de
apoio turistico, assim como criagdo de areas turisticas para um municipio ou em caso de
patrimonio natural, na criagdo de unidades de conservagao e/ou parques ecoldgicos.

A outorga onerosa do direito de construir, que ¢ a compra do direito de construir acima
do coeficiente de aproveitamento em areas da cidade. O instrumento prevé que esse dinheiro
seja aplicado na criagdo de zonas turisticas por meio da preservacdo do patrimdnio cultural,
criacdo de unidades de conservacdo e areas de interesse ambiental e até mesmo criagdo de
espacos publicos de lazer.

A transferéncia do direito de construir, que ¢ quando o proprietario de um imovel ¢é
autorizado a transferir para outro terreno, em outra area, o potencial construtivo de um terreno.
Isso acontece porque, normalmente, os terrenos com maior potencial construtivo estdo no
centro da cidade, que coincide com a localizagdo da maior parte dos imoveis com interesse
cultural. O proprietario do imével pode utilizar esse potencial construtivo em outro terreno
desde que ele preserve sua edificacdo historica.

Por fim, a lei federal prevé o estudo de impacto de vizinhanga, no qual empreendimentos
e atividades privados ou publicos em determinadas 4reas urbanas devem ser aprovadas por meio
desse estudo. Em constru¢des proximas ao patrimdnio cultural (paisagem urbana, patrimonio

natural e cultural), o documento prevé a elaboragdo desse estudo. Dessa forma, pode-se evitar,
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por exemplo, construgdes de grandes estruturas que podem, inclusive, tornar o turismo na
regido insustentavel e, por isso, predatorio. No Capitulo IV, a Lei 10.257 trata sobre a gestao
democratica da cidade, para isso prevé 6rgdos colegiados de politica urbana. Os Conselhos sdo

alguns desses 6rgaos.

2.3.2 Modelo hibrido de gestao: os conselhos e a chancela

Um modelo hibrido de gestao ¢ um pacto de gestdo em que gere algo dentro do poder
publico com base na decisdo coletiva de um grupo. Normalmente esse grupo ¢ formado por
membros do poder publico e da sociedade civil, provenientes de diferentes setores para que
haja didlogo e embates de ideias, de modo que as decisdes sobre determinado assunto ndo sejam
tomadas sempre pendendo para uma mesma direcao.

Esses modelos deveriam colocar em cooperacdo obrigatéria agentes da produgdo do
espaco que, em determinados momentos, podem ser considerados antagonicos. Uma forma de
aplicar o modelo hibrido de gestdo sdo nos conselhos. Os conselhos podem possuir natureza
deliberativa ou consultiva. Os deliberativos, a forma mais adequada, sdo aqueles que possuem
uma dindmica de discussdao dos assuntos em pauta e pela votagdo de decisdes a serem
encaminhadas ao executivo. Os conselhos consultivos, sdo aqueles em que ha a orientacdo dos
temas proposto com a decisdo a cargo dos 6rgaos municipais (Starling, 2009, p. 150).

Os conselhos devem ser transparentes e disponibilizar suas atas, focando em publicidade
e permitindo que qualquer cidaddo possa acompanhar o trabalho, inclusive estar presente nas
reunides. A importancia dos conselhos esta voltada para o modelo de gestdo compartilhada e
que deveria agregar os diferentes setores da sociedade para que decisdes sejam tomadas de
forma a agregar nas decisdes referentes ao planejamento e gestao locais.

O Conselho de Patrimdnio Cultural e o Conselho de Turismo s3o modelos hibridos de
gestdo, instituidos pela Constituicdo de 1988, o qual, comumente, possui carater deliberativo e
atuam na “identificacdo, documentacdo, prote¢do e promog¢do do patriménio cultural e do
turismo dentro de um municipio” (Pereira; Machado, 2008, p. 17).

Seus membros, costumeiramente, sdo formados por pessoas leigas e que, com isso,
podem ser manipuladas a atender o interesse de grupos ligados a especulagdo imobiliaria. Com
isso, viabilizar-se-ia uma gestdo urbana com base na compatibilizacdo dessas forcas, mediante
comunica¢do e negociagdo entre as distintas esferas. Para Schirru (2017, p. 13), ¢ fun¢do do

conselho:
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[...] formular e executar projetos que visem preservar, revitalizar e ou reabilitar as
areas de interesse arquitetdnico, urbanistico e/ou paisagistico; formular, executar e
incentivar projetos e atividades que visem a recuperagdo e a preservacdo dos bens
moveis e integrados; estimular projetos e atividades que visem resgate e a perpetuagao
da cultura regional, através da preservagdo dos bens imateriais; estimular o uso das
areas e prédios a serem preservados para a instalagdo de espacos publicos destinados
a atividades culturais e artisticas; apoiar também a instalagdo de atividades comerciais
e/ou de servigos, que possibilitem a conservagdo e a preservagdo do bem tombado;
estabelecer critérios de flexibilizagdo de usos para os bens tombados; promover a
desobstrucdo visual da paisagem, dos bens e dos conjuntos de elementos de interesse
historico e arquitetonico; promover a conscientizagdo da populagdo quanto aos
valores do patrimdnio cultural do Municipio, através de programas educacionais e de
divulgacdo nas escolas e nos meios de comunicagdo; promover e apoiar as iniciativas
que visem suprir o mercado de trabalho dos recursos humanos necessarios a
preservagdo e a difusdo do patrimdnio cultural; lutar pela preservagio, recuperagio e
revitalizagdo dos patrimonios culturais e paisagisticos, utilizando os instrumentos
juridicos e administrativos existentes, além dos recursos tradicionalmente usados,
inclusive o tombamento do bem e seu entorno [...].

Embora seja mais comum ouvir falar de conselhos municipais, no inicio do século XX,
varias instancias governamentais possuem seus conselhos. O Governo Estadual possui diversos
conselhos, o Governo Federal, 6rgdos como o IPHAN e o [IEPHA também possuem conselhos
para que as decisdes sejam melhores discutidas. Esse modelo hibrido de gestdo que ¢ o conselho
recebe tamanha importdncia que dentro do patrimonio cultural, mais especificamente na
paisagem cultural, foi pensado uma forma de salvaguardar as paisagens por meio desse modelo
hibrido, que seria a Chancela da Paisagem Cultural.

A Chancela da Paisagem Cultural ¢, segundo Anjos (2016, p. 51), uma forma de pacto
entre os poderes publico e privado, incluindo o IPHAN, as comunidades e os Conselhos de
Patriménio em uma tentativa de, por meio da sustentabilidade, proteger uma area do territorio
nacional com uma gestdo compartilhada, utilizando do planejamento regional. A chancela nao
¢ uma forma de tombamento ou outro instrumento de protecao legal, ¢ um pacto de gestao por
meio de metas para o territorio chancelado. Embora tenha ocorrido a criagdo da chancela, nao
houve nenhuma paisagem que recebeu essa chancela devido a alta complexidade que esse tema
¢ para a questdo do patrimonio cultural (Castriota, 2009, p. 23). Além disso, em 2017, o 6rgao
suspendeu a portaria diante da dificuldade de lidar com diversos atores situados nos mais
diversos 6rgaos, sejam estes publicos ou privados.

Portanto, as politicas publicas encontram-se em face de um momento de transi¢do, no
qual se torna necessaria a viabilizacdo da gestdo do turismo cultural, por meio dos municipios,
por meio da compatibiliza¢ao dos interesses, da comunicacao e da negociacao entre as distintas
esferas publicas. No proximo capitulo, sera tratada a forma como se chegou a essa configuragao
atual, com o estudo da trajetoria da gestdo do patrimonio cultural e do turismo no Brasil, em

Minas Gerais € nos municipios mineiros.
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3 GESTAO DO TURISMO E PATRIMONIO NO BRASIL E EM MINAS GERAIS

No terceiro capitulo desta tese serd mostrado como a federag@o e os estados federativos
gerem o turismo e o patrimdnio cultural através de suas politicas publicas. Para isso, estudou-
se desde as primeiras politicas de turismo do Estado Brasileiro as mais recentes, buscando
entender como se deu a conformacgao da ideia de regionaliza¢do do turismo e as politicas de
patrimoénio cultural.

Em nivel federal, ¢ perceptivel que embora tenha ocorrido momentos em que ocorriam
convergéncias entre as politicas publicas de turismo e de patrimdnio, elas, na maior parte do
periodo estudado, seguiram por caminhos diferentes, o que se considera algo que pode ser visto
como positivo em alguns momentos, pois havia um fomento de ambas as atividades, mas em
outros, foi visto como negativo, pois a relagdo turismo e patrimonio cultural é inerente,
principalmente nas pequenas cidades.

Em nivel estadual, estudou-se as principais politicas de turismo e patrimdnio cultural
em Minas Gerais, tendo percebido que ambos os campos comegam seu desenvolvimento na
década de 1970. Na década de 1990, foi criada a Lei 12.040, de 1995, uma tentativa de
relacionar as politicas publicas a partir do repasse de parcela arrecadada com o ICMS para os
municipios. Nesse ponto, hd uma convergéncia significativa no que tange turismo e patrimoénio
cultural, em que os municipios enviam anualmente para o IEPHA e para a SECULT,
documentag¢des comprovando sua gestdo do turismo e patriménio cultural e como um dos
objetivos deste trabalho ¢ a analise desse material, decidiu-se por unificar a andlise da trajetoria

de turismo e patrimdnio em nivel estadual.

3.1 A trajetoria da gestdo do turismo no Brasil

O turismo brasileiro, no século XXI, ¢ pautado por um modelo de regionaliza¢do da
atividade turistica. Esse modelo surgiu a partir de uma série de mudangas no cenario das
politicas publicas nacionais até culminar no modelo de regionalizagao.

Para que se analise esta trajetoria, serd realizada uma divisdo em quatro periodos
temporais: o primeiro deles anterior a década de 1960, o segundo, de 1960 a 1990, o terceiro,

de 1990 a 2003 e o quarto de 2003 a 2021. Essa divis@o se baseia nas obras de Rita de Cassia
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Ariza da Cruz®, Politica de Turismo e Territorio, de 2001 e Mario Carlos Beni, Politica e
Planejamento de Turismo no Brasil, de 2006, que considera ser a década de 1960, um marco
para as politicas publicas de turismo do Brasil, com a criagdo do Conselho Nacional de Turismo
(CNTur) e da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). A década de 1990 ¢ considerada
um marco nas politicas piblicas nacionais devido ao advento da Constituicdo Federal de 1988
e 2003 ¢ marcado pela criagdo do Ministério do Turismo (MTur), no governo Luis Inacio Lula

da Silva (Brasil, 2003).

3.1.1 A gestdo do turismo antes da década de 1960

No Brasil, o turismo enquanto um fendmeno social, comecou depois de 1920. Barretto
(1999, p. 56) afirma que pode-se tracar um marco com a criagdo da Sociedade Brasileira de
Turismo, em 1923, e que o turismo no Brasil surgiu vinculado ao lazer, diferentemente da
Europa que passou pelo grand tourism. Malta (2018, p. 88-89) afirma que essa fase, anterior a
1958 foi marcada por uma abordagem simplista, com destaque para a regulamentacdo e
fiscalizacdo das agéncias de viagem, sobretudo antes de 1930.

Na década de 1930, no governo Getalio Vargas, ha uma aproximagdo do Estado a
atividade turistica, assim como em outras areas como o proprio patrimdnio cultural. Tem-se a
criagdo do primeiro 6rgdo oficial de turismo no Brasil, denominado como Divisdo de Turismo.
Dias (2003, p. 128 apud Malta, 2018, p. 89) afirma que o objetivo do 6rgdo era “superintender”,
organizar e fiscalizar os servigos de turismo interno e externo.

Em 1938, promulgou-se o Decreto-Lei 406 (Brasil, 1938), sendo a primeira legislagao
que tratou do turismo no pais. Esse decreto tratou sobre a entrada de estrangeiros no pais, além
disso, com base nos visitantes, teceu-se uma série de informagdes sobre como deveriam
proceder as visitas ao pais. Durante esse periodo, ocorreu o inicio da elaboragdo de politicas
publicas para o setor da cultura, como por exemplo o Decreto-Lei 378, de 1937, que criou o
IPHAN e o Decreto-Lei 25, do mesmo ano (Brasil, 1937a; 1937b). Embora nesses decretos-lei
ndo possuam mengao direta ao turismo, Henz (2019, p. 150) afirma que estes reconheceram a
importancia da valorizacdo dos bens e expressoes culturais, o que posteriormente fortaleceu as

premissas do turismo cultural.

3 A autora considera que as politicas anteriores a criagio da EMBRATUR sdo a “pré-historia” das politicas
publicas do turismo no setor. Por isso, este trabalho ird focar principalmente a partir da década de 1960, mais
precisamente, 1966, em que se criou a EMBRATUR.
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Porém, até a década de 1960, as politicas de turismo e cultura continuaram muito
escassas e ndo havia relacdo entre elas. As principais agdes eram pontuais, em particular, vindas
do campo do patrimonio cultural, mas com incapacidade de fazer uma relacdo efetiva para se
ter uma politica cultural nacional.

Em 1940, foi criado o Decreto-Lei 2.440 (Brasil, 1940a), que regulou as atividades das
empresas e agéncias de viagens e turismo. Essas mudancas no cenério nacional, principalmente
por meio do desenvolvimentismo, fizeram com que se comecasse a trabalhar em uma
normatizagao para o turismo brasileiro, o que ocorreu com a instituicdo da Comissao Brasileira
de Turismo (COMBRATUR), em 1958.

A COMBRATUR foi um conselho consultivo ligado diretamente a Presidéncia da
Republica e sua fungdo era a de coordenagdo das atividades destinadas ao desenvolvimento do
turismo interno e externo; supervisionar as medidas relacionadas com a movimentagdo de
turistas e simplificar e padronizar as exigéncias de registro e inspecao relativos aos viajantes e
a seus bens, recursos pessoais, meio de transporte e hospedagem. A COMBRATUR era
composta por 21 membros, sendo dez membros de organizagdes civis € 11 membros do
governo, de diversos ministérios, juntamente do presidente.

Embora perceba-se que o governo possuia maior numero de cadeiras no conselho, o que
poderia pender as discussdes sempre para as decisdes governamentais, Lima, Irving e Abreu

(2017, p. 6) afirmam que

Tomando-se por base estas fungdes, parece possivel afirmar que, pela primeira vez no
pais, as atividades outorgadas a um 6rgdo do turismo passaram a transcender as
fun¢des meramente dirigidas a regulagdo e fiscalizagdo de agéncias de viagem e
turismo passando também a orientar as estratégias e acgdes publicas para o
desenvolvimento e melhoria da infraestrutura turistica do pais. E assim, o processo de
planejamento turistico, anteriormente difuso e pontual passou a ser gradualmente
estabelecido no dmbito da agdo governamental.

Embora a COMBRATUR tenha sido extinta logo em 1962, Dias (2008, p. 128) afirma
que a comissdo merece destaque pois ela foi a precursora da elaboragdo e implementacdo de

uma Politica Nacional de Turismo.

3.1.2 A gestdo do turismo entre 1960 e 1988

Diversos autores, como Cruz (2001, p. 45) consideram que o Brasil passou a ter uma

Politica Nacional de Turismo em 1966, quando por meio do Decreto-Lei 55, sdo criados o
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Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR?) e 0o CNTUR (Conselho Nacional de Turismo)
(Brasil, 1966a).

A EMBRATUR foi criada em carater executivo, possuindo como finalidade
“incrementar o desenvolvimento da industria de Turismo e executar no ambito nacional as
diretrizes que lhes forem tragadas pelo Governo” (Brasil, 1966a, n.p.). Além disso, o 6rgdo
desde o primeiro momento possuia personalidade juridica de direito publico, patrimdnio
proprio e autonomia administrativa e financeira.

O CNTUR foi criado em carater normativo, tendo como atribui¢des formular, coordenar
e dirigir a politica nacional de turismo. Sua composi¢do consistia em 13 cadeiras, sendo nove
ligadas diretamente ao governo e quatro a setores da sociedade civil. Malta (2018, p. 90) afirma

que a relagdo entre turismo e industria ¢ colocada bem clara no artigo 1° da supracitada lei:

O uso do termo industria do turismo, em seu artigo 1°, estabeleceu previamente uma
clara relagdo entre a atividade turistica e a industrializagdo. Naquele momento, como
a industrializagdo era a principal frente de crescimento econdmico no pais, a
associacdo entre turismo e setor industria, mesmo ideologicamente [...] conferia a
atividade, pela primeira vez, chancela de potencial econémico no cenario politico
nacional (Brasil, 1966a, n.p.).

Vale ressaltar que na lei de criagdo da EMBRATUR e do CNTUR ha uma relagdo com
o patrimonio cultural. Uma das cadeiras do CNTUR era para um delegado do IPHAN, mas os

artigos 38 e 39 do referido decreto sdo os que devem ser citados:

Art. 38. O Poder Publico podera desapropriar areas, desde que seja verificado o
interesse delas para o desenvolvimento das atividades turisticas.

Art. 39. A EMBRATUR podera solicitar a Diretoria do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional o tombamento dos bens moéveis e imdveis, € dos bens a esses
equiparados, tais como monumentos naturais, sitios e paisagens, cuja protecdo e
conservacao seja considerada de interesse publico (Brasil, 1966a, n.p.).

Com esses artigos, ¢ perceptivel que o turismo recebeu uma for¢a muito grande dentro
do cendrio nacional, equiparado ao que foi na Constituicdo de 1988, com a fun¢ao social da
propriedade, pois por interesses turisticos, pode-se inclusive pensar em desapropriagdes. Isso
demonstra que a comunidade receptora da atividade turistica ndo possuia direito de escolha se
o seu territorio seria explorado pelo turismo ou ndo, cabendo unicamente ao Estado e seus

parceiros tal decisdo.

35 A EMBRATUR foi fundada oficialmente como Empresa Brasileira de Turismo, porém depois foi transformada
em Instituto. Nesse trabalho iremos utilizar a nomenclatura atual, de Instituto. Embora hoje a EMBRATUR seja

[TP% L)

um Instituto, ainda ¢ comum utilizar o artigo “a” para referir-se ao drgao.



127

O artigo 39 mostra uma aproximacao entre EMBRATUR e IPHAN, em prol de um
turismo em cima do patrimodnio cultural nacional. Ainda em 1966, pelo Decreto-Lei 74,
criou-se o Conselho Federal de Cultura (CFC). O CFC possuia 26 cadeiras, sendo 24
pertencentes a personalidades artisticas do pais e duas para o Ministério de Educagado e Cultura
e sua principal fun¢do seria a de elaboracdo do Plano Nacional de Cultura. Porém, ndo ha
nenhuma mengao a atividade turistica no CFC, tornando-se perceptivel que as relagdes entre
Cultura, Turismo e Patrimdnio vieram primeiramente do setor turistico (Brasil, 1966b).

Em 1967 foi implementado o Sistema Nacional de Turismo pelo decreto 60.2243¢
(Brasil, 1967). Com isso, houve a tentativa de formagdo de uma rede envolvendo o turismo
brasileiro para que este alcance mais por¢des do territério nacional. Vale salientar que com a
prevaléncia dos interesses econdmicos.

Foi criado, em 1971, pelo Decreto-Lei 1.191, o Fundo Nacional de Turismo
(FUNGETUR) (Brasil. 1971). O FUNGETUR tinha a funcdo de prover recursos para o
financiamento de empreendimentos, obras e servigos de finalidade e interesses turisticos e seria
administrado pela EMBRATUR (Dias, 2008, p. 131) para o biénio de 1972 a 1974.

O decreto-lei trouxe uma série de incentivos fiscais para pessoas juridicas ligadas ao
turismo. Dentre eles, destacam-se a isencdo de impostos para construgdes de hotéis, a redugao
do imposto de renda de pessoas juridicas atreladas a atividade. A lei afirma que os orgaos de
turismo deveriam identificar os prestadores de servigos turisticos, como bares, restaurantes,
agéncias de viagem e acampamentos.

Em 1973, foi criado o Decreto 71.791. Henz (2019, p. 152) afirma que por meio desse,
foi atribuida ao CNT e a EMBRATUR a responsabilidade de delimitar zonas prioritarias para
o desenvolvimento da atividade turistica, que geograficamente poderiam incluir varios
municipios, os quais deveriam firmar convénios para agdes conjuntas da atividade turistica.

Em 1975, ocorreu a aprovacao do Politica Nacional de Cultura (PNC), sendo a primeira
iniciativa para a implementagdo de uma politica para o setor. Lima, Irving e Abreu (2017, p. 8)
afirmam que o texto afirmou a necessidade de apoio e incentivo as iniciativas culturais e zelar

pelo patrimdnio cultural e reconhece o sincretismo brasileiro a partir das fontes principais da

36 O Sistema Nacional de Turismo é formado por 6rgdos regionais de turismo, para execugdo de tarefas nos
Estados, Territorios e Municipios; Setor de Turismo do Escritorio de Pesquisas Economicas e Aplicadas do
Ministério Extraordinario do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, para estudos, pesquisas e andlises de
projetos especificos, que se fagam necessarios; outros 6rgdos e entidades publicas e privadas credenciadas por
meio de de contratos, convénios, ajustes ¢ acordos; CNTUR como 6rgdo formulador do Sistema Nacional de
Turismo; EMBRATUR como 6rgédo incumbido da execugao das diretrizes ¢ normas adotadas e do incremento das
atividades turisticas e Ministério das Rela¢des Exteriores, por meio de das Missdes diplomaticas e Reparti¢des
Consulares do Brasil, para tarefas de divulgacao turistica nacional.
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civilizagdo nacional (indigena, europeia e afrodescendente). O PNC 1975 também colocou o
Estado como 6rgdo para controle e direcionamento do que seria a cultura nacional.

O ano de 1977 foi decisivo para algumas mudangas na visdo do turismo, levando em
consideracdo algumas questdes além da economia. Isso foi feito por meio das leis 6.505 ¢ 6.513,
sendo esta ultima, a primeira lei a conter a Politica Nacional de Turismo publicada, 11 anos
apos a criacdo da EMBRATUR (Brasil, 1977b). A Lei 6.505 manteve a EMBRATUR como
principal agéncia turistica brasileira, colocando que para exploracdo de quaisquer atividades
ligadas ao ramo dentro do territorio nacional, deveria se registrar no Instituto. Além disso,
previu-se multa para empresas que descumprissem a norma (Brasil, 1977a).

A Lei 6.513 dispds sobre a criagdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico.
O objetivo foi o ordenamento do espaco turistico por meio da criagdo de um inventario, como
um instrumento referencial. Pela primeira vez definiu-se o que seriam as areas de interesse

turistico para o pais:

Art. 1° - Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais ¢ os Locais
instituidos na forma da presente Lei, assim como os bens de valor cultural e natural,
protegidos por legislagdo especifica, e especialmente: I - os bens de valor historico,
artistico, arqueoldgico ou pré-historico; Il - as reservas e estagdes ecologicas; I1I - as
areas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis; [V - as manifestagoes
culturais ou etnoldgicas e os locais onde ocorram; V - as paisagens notaveis; VI - as
localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades
recreativas, desportivas ou de lazer; VII - as fontes hidrominerais aproveitaveis; VIII
- as localidades que apresentem condigdes climaticas especiais; IX - outros que
venham a ser definidos, na forma desta Lei (Brasil, 1977a, n.p.).

Além disso, o Plano afirma que as areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos
continuos do territério nacional a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural,
e destinados a realizacdo de planos e projetos de desenvolvimento turistico. Além disso, ¢ citado
no documento que o patrimonio cultural deve ser preservado nessas areas.

Dentre os 6rgaos colocados para gerir essas areas, colocou se a EMBRATUR, vinculada
ao Ministério da Industria ¢ Comércio ¢ o IPHAN, vinculado ao Ministério da Educacao e

Cultura. Sobre essa lei, Lima, Irving e Abreu (2017, p. 9) afirmam que

Essa lei pode ser considerada como um dos primeiros marcos legais das politicas
publicas nacionais a esbogar a tentativa de integracdo entre as a¢des dirigidas aos setores
de turismo e cultura. Nesse dispositivo ha quinze mengdes diretas ao termo cultura, este
associado as nogdes de “patrimdnio cultural”, “bem cultural”, “valor cultural”,
“manifestagdo cultural” e “sentido cultural”. Através deste dispositivo legal, pretendia-
se assim promover a elaboragdo e execugdo de programas que gerassem o
desenvolvimento das areas com elevado potencial turistico, tendo como premissas a
preservagdo e a valorizagdo do patriménio cultural do pais, através de condutas
responsaveis de uso e ocupagdo do solo.
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Em outros artigos, expressa-se a preocupagdo com o0s impactos negativos que a
atividade turistica pode causar e reafirma a relagdo entre EMBRATUR e IPHAN. Porém,
percebe-se que a EMBRATUR sempre esteve ligada ao Ministério da Industria e Comércio,
reafirmando o carater financeiro que o turismo recebeu durante esse periodo, enquanto o
IPHAN, vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura, possuia direcionamento diferente.
Autores como Maranhao (2017), Malta (2018) e Henz (2019) afirmam que a década de 1980
foi marcada por uma grande crise econdmica, sobretudo no que tange a América Latina,

juntamente com a crise politica.

Diante desta realidade instavel, é possivel pontuar alguns dos seus reflexos para o
Brasil, a saber: instabilidade politica, crise no petréleo, avanco da divida externa,
cortes econdmicos entre outros. Nota-se que este colapso econdmico passou a solicitar
medidas com vistas em uma maior diversifica¢do das atividades produtivas e/ou novas
perspectivas de trabalho, buscando renovar a economia entdio fragilizada [...]. E
diante desta tensdo politico-econdmica, que o turismo passa a ser visto pelo Estado
como uma op¢ao econdmica relevante para o momento dificil que o Brasil enfrentava.
Impelido por tal conjuntura, o Estado buscou promover a atividade turistica,
favorecendo uma massiva vinculagao a geragao de emprego e renda (Maranhao, 2017,
p- 245).

No ano de 1980, em uma tentativa de gerar um vinculo Estados Unidos da
América/Brasil, foi aberta uma linha de crédito de 50 milhdes de dolares por intermédio do
Banco do Brasil para financiar o turismo norte-americano. Em 1983, esse vinculo entre os dois
pais buscou vender a imagem do Brasil por meio de exposic¢des artisticas em territorio norte-
americano para atrair publico para o pais. Outro pais que o Brasil tentou atingir na década de
1980 foi a Espanha, com a campanha Brasil es um regalo’, buscando atrair turistas espanhois
para o territorio nacional.

Essas relagcdes com outros paises colocou o Brasil em um status de pais que se dispunha
a estar a mercé dos turistas, pronto para satisfazer seus desejos. Um exemplo disso € que, como
conta Barretto (2002, p. 91), os turistas que visitavam a Igreja do Nosso Senhor do Bonfim, em
Salvador, eram recebidos por criancas cantando musicas folcléricas e jogando capoeira.

No ambito da cultura, com o final da ditadura militar, foi criado o Ministério da Cultura
(MinC), por meio do Decreto 91.144, de 1985. A criagdo do MinC, inciativa essa que passou a
reconhecer a autonomia e a importancia do setor, que até entdo era relacionado sempre a
Educacao. Isso gerou um debate mais substancial em torno da cultura. No Decreto de criagao

do MinC, ainda ndo houve nenhuma relagao da cultura com o turismo (Brasil, 1985).

37 Em tradugdo livre: Brasil é uma iguaria. Regalo em espanhol pode ser iguaria ou algo prazeroso, presente.
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Em 1986, foi instituido o Programa Passaporte Brasil destinado a promover o turismo
interno. Além disso, pelo Decreto-Lei 2.294, de 1986, a atividade turistica passou a poder ser

exercida sem fiscalizagdo de 6rgdo publico.

Art. 1° Sdo livres, no Pais, o exercicio e a exploracdo de atividades e servigos
turisticos, salvo quanto as obrigacdes tributarias e as normas municipais para a
edificagdo de hotéis.

Paragrafo unico. A liberdade de empreendimento ndo exclui a fiscalizagdo prevista
em lei nem a observancia de padrdes aplicaveis as categorias em que forem
classificados tais servigos e atividades. (Brasil, 1986, n.p.).

Esse Decreto-Lei mostra de forma precisa o cendrio em que se encontrava as politicas
publicas de turismo, em que para tentar mitigar o cenario econdmico dos anos de 1980 no Brasil,
tentou-se utilizar o turismo como uma estratégia central do governo. Maranhao (2017, p. 245)
deixa nitido que havia uma busca por solugdes de curto prazo, devido a dificuldade vivenciada
na época. Isso fez com que o Estado acabasse “atropelando” prazos e etapas do planejamento,
ora centralizando demais a atividade em nivel federal, ora entregando-a para a iniciativa
privada.

Além disso, como afirma Barretto (2002, p. 92), a EMBRATUR teve como presidente
nesse periodo dos anos de 1980, varios politicos, um economista, um jornalista e até mesmo
um advogado ou um publicitario. Nenhum ficou muito tempo no cargo, totalizando nove
pessoas que passaram pela EMBRATUR sem a qualificagdo necessaria para exercer o cargo.
Esse cenario s6 se modificou com o advento da Constitui¢ao Federal, em 1988, sendo um marco

para as politicas publicas de um modo geral.

3.1.3 A gestdo do turismo de 1988 a 2003

A Constituicdo Federal de 1988 evidencia uma transicdo nas politicas publicas
brasileiras. Antes, essas eram centralizadas no governo federal, a partir da Constitui¢do, hd uma
descentralizacdo, colocando Estados Federativos e Municipios como principais agentes
reguladores de seus territorios. O turismo acompanhou esse processo, por meio de alguns

artigos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...] VII - protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
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[...] Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios promoverio e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico (BRASIL,
1988, n.p.).

Isso demonstra primeiramente que a Constitui¢do buscou uma interdisciplinaridade do
turismo, ao colocar ele juntamente, no artigo 24, relacionado ao patriménio. Cruz (2006, p. 348)
afirma que pré-Constituicao Federal de 1988, a atividade turistica possuia clara interven¢ao do
Estado, sendo que po6s a Constituicdo de 1988, a atuacdo do Estado ¢ muito mais focada na
indugdo para o desenvolvimento do setor que numa interven¢do. Complementando com Dias
(2008, p. 142), o Estado continua como agente capaz de assegurar condi¢des para que ocorra a
atividade turistica.

Por meio da Lei 8.181, de 1991, a EMBRATUR passa a ser o Instituto Brasileiro de
Turismo e muda sua sede do Rio de Janeiro para o Distrito Federal. Além disso, tem-se uma
mudang¢a da EMBRATUR para o Ministério do Esporte e Turismo e o 6rgao passou por uma
reformulacdo em seus objetivos, que passa a ser “formular, coordenar, executar e fazer executar
a Politica Nacional de Turismo” (Brasil, 1991a, n.p.).

Deve-se refletir sobre a mudanga na denominagdo da EMBRATUR de Empresa para
Instituto nos anos de 1990, que foram marcados no Brasil por uma série de privatizagdes de
empresas estatais. O turismo era visto como um setor importante para a economia, € o Estado

ndo deixou de ter uma agéncia reguladora.

A mudanga de uma empresa publica para a condigdo de um instituto com maior
abrangéncia e escopo de atuac@o contribuiu para assegurar também a EMBRATUR,
a missao de “formular, coordenar, executar ¢ fazer executar a Politica Nacional de
Turismo”. Sendo assim, ironicamente, enquanto o setor cultural era marcado por um
segundo vazio cultural e um retrocesso em seu alcance institucional, parece ter
ocorrido, no mesmo momento, o fortalecimento do setor turistico, no plano da gestao
publica (Lima; Irving; Abreu, 2017, p. 186).

O CNTUR, criado juntamente com a EMBRATUR em 1967 foi extinto por essa lei, sob
a promessa de criagdo de um novo conselho, que viria a ser criado mais de 10 anos depois.
Além disso, foi apresentado o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE), que pretendia incentivar o turismo na regido do litoral nordestino, através
principalmente de geracdo de infraestrutura basica voltada a atender o turismo internacional e
massificado de sol e praia. Outro marco foi o estabelecimento de uma Politica Nacional de
Turismo, em 1992, pelo Decreto 448 de 1992. Os dois artigos de maior destaque da Politica

sao:
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Art. 2° A Politica Nacional de Turismo observara as seguintes diretrizes no seu
planejamento: I - a pratica do Turismo como forma de promover a valorizagdo e
preservagdo do patrimonio natural e cultural do Pais; II - a valorizagdo do homem
como destinatario final do desenvolvimento turistico.

Art. 3° A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos: I - democratizar o acesso
ao Turismo Nacional, pela incorporacdo de diferentes segmentos populacionais, de
forma a contribuir para a eleva¢ao do bem-estar das classes de menor poder aquisitivo;
II - reduzir as disparidades sociais e economicas de ordem regional, através do
crescimento da oferta de emprego e melhor distribui¢do de renda; III - aumentar os
fluxos turisticos, a taxa de permanéncia e o gasto médio de turistas estrangeiros no
Pais, mediante maior divulgagdo do produto brasileiro em mercados com potencial
emissivo em nivel internacional; IV - difundir novos pontos turisticos, com vistas a
diversificar os fluxos entre as Unidades da Federagdo e beneficiar especialmente as
regides de menor nivel de desenvolvimento; V - ampliar e diversificar os
equipamentos e servigos turisticos, adequando-os as caracteristicas socioecondmicas
regionais e municipais; VI - estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais
e culturais que integram o patrimdnio turistico, com vistas a sua valorizagdo e
conservagdo; VII - estimular a criagdo e implantagdo de equipamentos destinados a
atividades de expressao cultural, servi¢os de animagao turistica e outras atragdes com
capacidade de retencdo e prolongamento da permanéncia dos turistas (Brasil, 1992

n.p.).

Sobre esses dois artigos, cabe fazer uma série de observacdes. A primeira delas € que
nas diretrizes de planejamento se coloca a promogao e preservacdo do patrimonio cultural e a
valorizacdo do ser humano enquanto destinatario final. Poderia, nesse segundo item, ser mais
preciso: valorizacdo do turista e dos nativos.

Outra questdo ¢ pensar em um planejamento regional ao afirmar que o turismo pode ser
um elemento indutor de redugdes de disparidades de ordem regional. Até entdo, ndo havia
colocado o turismo de forma regional. Além disso, afirma que deve-se difundir novos pontos
turisticos de locais com menor nivel de desenvolvimento.

Como afirma Silveira et al. (2006, p. 126 apud Henz, 2019, p. 154), quando essa politica
alcangou 15 anos de publicada, ocorreu uma avaliagdo dos seus objetivos, principalmente os da
reducdo das disparidades regionais e foi constatado que isso estava longe de ser alcangado.

Henz (2019, p. 155) afirma que a década de 1990 se destacou na criagdo dos principais
programas e projetos destinados ao desenvolvimento sustentavel do turismo, como a criagdo do
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal — PROECOTUR. “Essa
politica denominou o ecoturismo como um segmento da atividade turistica que utiliza de modo
sustentdvel o patrimonio natural e cultural, além de promover o desenvolvimento
socioecondomico das localidades”.

Ainda em 1992, a EMBRATUR foi transferida para a Secretaria Nacional de Turismo
e Servicos, dentro do Ministério da Industria, Comércio e Servigos, com a ideia de facilitar

acdes ministeriais e dar visibilidade a importancia do setor para a comunidade externa.
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Em 1994, pela Portaria n° 130, foi apresentado o Programa Nacional de Municipaliza¢do
do Turismo (PMNT) (Brasil, 1994). O PNMT tinha como seu principal objetivo descentralizar
a gestdo do turismo da Nagao, transferindo para o municipio, colocando a EMBRATUR como
uma divulgadora desses destinos ao longo do pais. Sobre o PNMT, Malta (2018, p. 99) afirma

que

Como objetivo especifico o PNMT buscava a conscientizag@o, sensibilizagdo,
estimulo e capacitagdo dos varios agentes de desenvolvimento componentes da
estrutura do municipio, para que despertassem e reconhecessem a importancia e a
dimensdo do turismo como gerador de emprego e renda, conciliando o crescimento
econdmico com a preservagao e a manutengdo do patrimonio ambiental, historico e
de heranca cultural, tendo como fim a participagdo e a gestdo da comunidade nas
decisdes dos seus proprios recursos.

O PNMT, ¢ visto como a primeira politica que afirma a complexidade que o turismo
possui, sendo recomendadas em seu planejamento, as diferentes dimensdes impactadas com o
seu desenvolvimento. Por ser a primeira politica nesse sentido, foi visto como uma politica
isolada, ndo sofrendo os efeitos esperados devido as decisdes relacionadas ao 6rgao de estancia
superior € nacional, que por gerir um pais de proporgdes continentais como o Brasil, ndo
conseguiu compreender as diferentes realidades dos municipios brasileiros.

Yézigi (2009, p. 441) afirma que o documento foi importante e que s6 possuir atrativos
turisticos ndo fara com que o municipio desenvolva o turismo, isso s6 ocorrera se houver
planejamento e gestdo. Além disso, o PNMT foi o primeiro documento que relaciona turismo
e planejamento urbano, afirmando que o turismo deve ser previsto em Plano Diretor e com os
instrumentos urbanisticos que viriam a ser propostos no Estatuto da Cidade, que ja estavam
dispostos na Constitui¢do Federal. Dentre eles, o autor cita pessoalmente a redu¢do do IPTU
para os proprietarios de imoveis que preservem seu patrimonio.

O autor critica que quase 1300 municipios foram contemplados com financiamentos,
porém, em contrapartida, o municipio deveria apenas prestar contas, desobrigando, por
exemplo, da geragdo de relatdrios técnicos para comprovagao do trabalho. Para finalizar, Yazigi
(2009, p. 444) afirma que o turismo, por ser uma atividade complexa e extensa, ndo funciona
corretamente se ndo for organizado também em ambito regional, o que no PNMT nao foi
previsto.

Em 1996, foi revisada a Politica Nacional de Turismo, com base nas Leis 8.181/1991 ¢
o Decreto 448/1992 (Brasil, 1991a; Brasil, 1992). Segundo Beni (2006, p. 122), essa politica
pautou-se na descentralizagdo, na conscientizagdo e na articulacdo intra e extragovernamental

da gestdo do turismo. Henz (2018, p. 156) afirma que
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[...] os principais objetivos dessa politica foram: a) a ordenagdo das agdes do setor
publico, orientando o esfor¢o do Estado e a utilizagdo dos recursos publicos para o bem-
estar social; b) a defini¢do de pardmetros para o planejamento e a execugdo das agdes
dos governos estaduais e municipais; ¢) a orientagao referencial para o setor privado.

O PNT/1996 foi considerado o documento oficial de turismo mais completo e detalhado,
porém, sua efetividade nao foi diferente dos planos anteriores. No mesmo ano, foi instituido o
PRODETUR/Sul, que atendeu os estados de Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso do Sul.

Como afirma Henz (2019. P. 156), os anos 1990 representaram, em sintese, acdes de
reforma politica e de inovagao, principalmente quando se relaciona com a redug¢do do poder do
Estado e a valorizagao do Mercado. No Brasil, essas reformas se traduziram na descentralizagao
das politicas publicas e na redemocratizacdo do pais, a partir principalmente da Constituicdo
Cidada. Outro marco para o turismo nacional, foi, em 2003, a Criagdo do Ministério do Turismo

(MTur), no primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

3.1.4 A gestdo do turismo p6s-Ministério do Turismo (século XXI)

O Ministério do Turismo foi criado em 2003, devido a uma necessidade de
investimentos mais robustos no setor do turismo. Além disso, no mundo todo, o turismo vinha
se mostrando uma fonte e promissora atividade econdmica, com nimeros que faziam com que
a criagdo da pasta fosse algo a ser pensado.

Malta (2018, p. 100) afirma que “apesar da preponderancia do paradigma neoliberal,
sobretudo na década de 1990 do século passado, a virada para o século XXI ndo altera a logica
orientadora das politicas de turismo”. Ou seja, a criagdo do Ministério do Turismo foi pensada
a partir de uma logica neoliberal. O MTur, em sua lei de criagdo (Medida Provisoria n® 103, de

01 de janeiro de 2003 possuia quatro objetivos:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo; b) promogdo e divulgagdo do
turismo nacional, no Pais e no exterior; c¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas
de incentivo as atividades turisticas; d) planejamento, coordenagdo, supervisdo e
avaliagdo dos planos e programas de incentivo ao turismo (Brasil, 2003, n.p.).

A criagdo do MTur foi importante pois, o 6rgdo, relacionado com a administragao direta,

adquiriu formas necessarias para articular dentro do governo federal, com outros Ministérios,
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governos estaduais, governos municipais, poder legislativo, setor empresarial e sociedade
organizada.

Além disso, houve a recriagdo do Conselho Nacional de Turismo ¢ a EMBRATUR se
efetivou responsavel pela promocao, pelo marketing e pelo apoio a comercializagdo do turismo
externo; tudo que concerne ao turismo doméstico (regulamentagdo de empresas prestadoras,
cursos de gestao de turismo e hotelaria, politicas publicas, fomento da atividade sobretudo em
territorio nacional, regulamenta¢do e normatizacao) ficou a cargo do MTur (Henz, 2019).

A criagdo do MTur, levou, no mesmo ano, a criagdo do “Plano Nacional de Turismo:
diretrizes, metas e programas 2003 — 2007”. Um documento de 48 paginas que despontou como
ferramenta consolidada e sistematica para orientar sobre as politicas de turismo no pais (Brasil,
2003). O proprio documento trouxe um organograma de como se daria a gestdo do turismo pos

PNT 2003/2007 (Figura 6).

Figura 6 - Organograma da gestdo do turismo no Brasil
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Fonte: Brasil, 2003.
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Malta (2018, p. 100-101) afirma que o PNT 2003/2007

[...] tem como destaque a identificacdo dos diversos obstaculos ao pleno
desenvolvimento da atividade no pais. Dentre eles, sdo apontados: a insuficiéncia de
dados e informagdes sobre o setor — problema presente até hoje nas pesquisas de
turismo; a falta de qualificacdo profissional; a regulamentacdo inadequada da
atividade; a superposic¢ao dos dispositivos legais, nas varias esferas publicas; a oferta
insuficiente de crédito; e a baixa qualidade e pouca diversidade de produtos turisticos
ofertados, no mercado nacional e internacional.

Dentro do PNT 2003/2007, havia alguns macro programas, dentre eles duas propostas:
Programa de Desenvolvimento Regional do Turismo, relacionado a infraestrutura e o Programa
de Desenvolvimento de Roteiros Integrados de Turismo, relacionado a oferta turistica. Os dois
programas tinham um recorte territorial baseado no conceito de regido, buscando a otimizagao
de cadeias produtivas regionais, estimular a criagdo de novos produtos turisticos, além do
turismo de sol e praia (Trentin; Fratucci, 2011, p. 842).

O PRT foi, portanto, lancado oficialmente em 2004 (Brasil, 2004), com o intuito de
organizar a gestdo do turismo no formato de regides turisticas e atualizado em 2014. Segundo
a propria cartilha do programa (Brasil, 2014, p. 17), o programa adveio do PNMT e a estratégia
de regionalizar o turismo trouxe uma perspectiva diferenciada, buscando ndo sé agrupar
municipios proximos e com similaridades, e buscar a constru¢do de um ambiente democratica,
harmonico, participativo e cooperativo entre diferentes instdncias do poder publico, da
iniciativa privada e da comunidade.

Trentin e Fratucci (2011) no quadro 2 a seguir, fez um resumo dos PNMT e do PRT,

mostrando as diferengas entre eles:

Quadro 2 - Diferencas entre o PNMT e o PRT

Caracteristicas PNMT PRT
Abrangéncia Municipio Regido
Territorial
Sustentabilidade, capacitacao, | Descentralizagdo, integragdo, participagdo,
Principios descentralizagdo, parceria, mobilizagao. sustentabilidade ambiental, econdmica e
sociocultural
Governanca Municipal. Estadual, regional e municipal.
.. Poder publico, iniciativa privada, ONGs e | Poder publico, iniciativa privada, ONGs e
Agentes sociais . :
comunidade. comunidade.
Gestao Descentralizada. Descentralizada.
Sensibilizagao, capacitacao e | Sensibilizagao, mobilizagao,
planejamento e enfoque participativo. institucionalizacdo da Instdncia Regional,

Elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento ~ Turistico ~ Regional,
Implementagdo do Plano, Sistema de
Informagdes turisticas, roteirizagdo turistica,

Metodologia
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promocao e apoio a comercializagdo, sistema
de monitoramento e avaliagdo do programa
com enfoque participativo.

Fonte: Trentin; Fratucci, 2011. Adaptado pelo autor.

Além disso, um dos intuitos era a de desconcentrar a oferta turistica brasileira,
estimulando a interiorizacdo da atividade e fazendo com que os turistas fiquem mais tempo nas
regides, fazendo com que haja uma maior interacdo entre comunidade e turista. Para tal, o
programa considerou a gestao compartilhada como a forma de trabalhar o territério. Essa gestao
compartilhada se d4 em quatro esferas: nacional, estadual, regional e municipal, com 6rgios

institucionais, colegiados e executivos, conforme figura 7.

Figura 7 — Organograma da gestao compartilhada do PRT
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Fonte: Ministério do Turismo, 2014.

Embora o programa tenha sido um avanco devido a ser uma iniciativa que rompe com
os territdrios municipais e trabalhe o conceito de regido, o que para o turismo faz mais sentido,

algumas criticas ao programa devem ser feitas.
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A primeira delas ¢ que na década de 2000/2010, o pensamento em cima do turismo
atentava-se para uma visdo cultural, em que a preservacao do patrimonio deveria ser ttil ndo sé
para fins econdmicos, e para fins mnemonicos. Porém, a cartilha ndo tece comentérios sobre o
fato. Apenas em sua pagina 23 afirma que uma das premissas do PRT ¢ a “busca a oferta de
produtos e servigos segmentados que agreguem valores do patrimdnio sociocultural e ambiental
e que gerem, como resultado, a ampliagdo da capacidade de produgdo” (Brasil, 2013, p. 23).

Esse fato deve ser ressaltado devido ao PRT ser fruto do PNT 2003/2007, que, segundo
Lima, Irving e Abreu (2017, p. 16)

[...]1ha 19 mengdes referentes ao termo cultura. Na propria mensagem de abertura do
PNT, se menciona a indiscutivel riqueza cultural do pais, bem como a sua diversidade
como potencialidades para o desenvolvimento turistico em uma projecdo de cenarios
futuros. [...] através do PNT 2003-2007, o governo brasileiro passou a interpretar o
turismo como uma via possivel para a valorizagdo e conservagdo do patriménio
nacional (neste entendidos natureza e cultura), com base na proposta de
desenvolvimento de “novos produtos turisticos” fundamentados no tripé:
regionalidade, genuinidade e identidade cultural do pais sem desconsiderar, contudo,
os impactos ambientais, econdmicos, sociais, politicos e culturais gerados pelo setor.

Yazigi (2009, p. 444-445) complementa algumas criticas ao programa. O programa nao
prevé reformas politicas que viabilizem a regionalizagdo, ¢ necessario prever instrumentos de
reorganiza¢do do Estado que possam acompanhar as extrapolacdes que as regides tradicionais
necessitam. O autor critica a forma como o documento (ndo) menciona as comunidades
autoctones. O documento gera um interesse econdmico forte em cima do assunto, esquecendo-
se do lado social.

Outro ponto é que a Instincia de Governanca Regional é formada pelos Orgaos
Municipais, logo, ndo possui o peso de um 6rgao com poder de decisdo. Ou seja, dentro do seu
territorio, a decisdo cabe totalmente ao municipio. Ao finalizar a gestdo do PNT 2003/2007, o
MTur langou o PNT 2007/2010 — Uma Viagem de Inclusao.

O PNT 2003/2007 buscou continuar questdes colocadas no primeiro plano do Governo
Luis Inécio. Em destaque ha a ligagdo entre o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

€ 0 turismo.

O turismo ¢ uma atividade multifacetada que se inter-relaciona com diversos
segmentos econdmicos ¢ demanda um complexo conjunto de agdes setoriais para o
seu desenvolvimento. Somente por meio de uma agdo intersetorial integrada nas trés
esferas da gestdo publica e da parceria com a iniciativa privada, conforme a proposta
do PAC, os recursos turisticos nas diversas regides do Pais se transformardo,
efetivamente, em produtos turisticos, propiciando o desenvolvimento sustentavel da
atividade, com a valorizagao e a prote¢do do patrimoénio natural e cultural e o respeito
as diversidades regionais (Brasil, 2007, p. 13).
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Além disso, o PNT 2007/2010 se voltou para o mercado interno, buscando um
planejamento mais equilibrado, para tornar o turismo um canal indutor de inclusdo social. Esse
plano voltou a colocar o mercado interno como uma forma de diminuir a sazonalidade e na
promocao das regides do pais. O PNT 2007/2010 trouxe uma gama de dados socioecondmicos
referentes ao PNT 2003/2007, mostrando que uma gestdo adequada do turismo pode sim ser
um indutor da sociedade. O destaque para o PNT 2007/2010 ¢ na sua relagdo com a cultura.

Como afirmam Lima, Irving e Abreu (2017, p. 193)

O PNT 2007/2010 expressa trinta e cinco mengdes dirigidas ao termo cultura. E, a
partir de uma leitura critica deste documento, ¢ possivel apreender diferentes
abordagens com este enfoque, envolvendo desde o compromisso de promogdo das
manifesta¢des culturais [...], até a necessidade de protecdo do patrimdnio histérico e
cultural como reconhecimento de prioridades estratégicas do Estado para o setor
turistico. Em relag@o aos seus objetivos gerais, o PNT 2007/2010 previa, além da
promogao do turismo como fator de inclusdo social por meio da gerag@o de trabalho
e renda, o desenvolvimento do “produto turistico” nacional com qualidade,
contemplando as diversidades regionais, culturais e naturais.

Como uma das principais metas do plano, estruturou-se 65 destinos turisticos no pais
com padrdo de qualidade internacional. Esses destinos ficaram conhecidos como Destinos
Indutores do Desenvolvimento Regional do Turismo. Para ndo haver discrepancias, foi
selecionado que cada Estado Federativo poderia ter no minimo um e no maximo cinco destinos.

O PNT 2007/2010 afirma que o MTur, nos investimentos realizados nos destinos
indutores do turismo brasileiro, dialogou com as potencialidades e necessidades desses destinos
com outros orgaos federais como o MinC, IPHAN, Ministério dos Transportes, Ministério do
Meio Ambiente e Ministério do Desenvolvimento Social, mostrando a interseccionalidade que
o PNT 2007/2010 possuiu.

O ano de 2008 foi fértil para as politicas publicas de turismo. Primeiramente foi criada
a Lei 11.771%, conhecida como Lei do Turismo. Essa lei deve ser destacada porque, em um s6
documento, explana como ¢ a gestao do turismo por parte do governo federal. Nela se fala sobre
os principios e objetivos do turismo; reafirma o PNT; reafirma o Sistema Nacional de Turismo;
reafirma o PRT e o FUNGETUR e, por fim, regula todas as empresas que trabalham com

turismo no pais, como agéncias de viagem, hospedarias, restaurantes etc.

38 Posteriormente regulamentada pelo Decreto 7.381/2010.
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O patrimonio cultural recebe bastante atenc¢ao na lei, nos dispositivos preliminares do
documento que uma das fungdes do turismo € proteger o patrimonio, além de afirmar que o
turismo pode ajudar na aplicagao do IPAC.

Em 2008, houve duas iniciativas realizadas para a gestdo do turismo brasileiro. A
primeira delas foi instituir o Sistema Integrado de Gestdo do Turismo (SIGTur), ferramenta de
gestdo estratégica e de programas e acdes executadas pelo MTur e pela EMBRATUR para

monitorar € avaliar as metas do PNT.

O SIGTur disponibiliza a todos os Departamentos do Ministério do Turismo e da
Embratur uma ferramenta adequada as especificidades das suas atividades, facilitando
a implementag@o de um processo detalhado de planejamento e o exercicio completo
do ciclo de gestdo: planejamento, execugdo e monitoramento”, analisa José¢ Augusto
Falcdo, Diretor do Departamento de Planejamento e Avaliagdo do Turismo (DEPAT).
Quatro turmas formadas por técnicos do Ministério do Turismo, que serdo gestores
da operacionalizacdo do sistema, ja receberam treinamento e 69 agentes capacitados
ja operam o sistema. A responsabilidade sobre o funcionamento do SIGTur e
prestacdo de apoio técnico as questdes operacionais cabe ao DEPAT, da Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo (SNPTur) (Brasil, 2008, n.p.)

Em 2010, foi criado um documento chamado de Turismo Cultural: orientacées basicas.
O intuito desse documento foi apresentar o turismo cultural enquanto uma forma de realizar
turismo no pais. Trata-se de um documento bem completo, que passa por toda a historia do
turismo até se conectar com o patrimonio cultural, traz sugestdes de roteiros de visitagdes dentro
do cenério nacional, define turismo cultural de uma forma completa e ndo redutora® e ainda
traz formas de prote¢do ao patrimdnio cultural e de que forma estas podem ser corroboradas
pelo turismo.

Por fim, o documento conserva o pensamento em redes para o turismo, na busca de
circuitos com apelo cultural forte dentro do pais e traz todo um processo de como, juntamente
com a comunidade, levar a atividade turistica para seu territério. Algumas poucas criticas a
serem feitas ¢ que o documento mantém-se relacionado aos locais que possuam certa tradi¢ao
no turismo e algumas das atividades propostas para as comunidades podem vir a gerar uma
falsificacdo de sua cultura, como por exemplo propor a criagdo de city tour em um lugar que
ndo ha essa pratica.

Yazigi (2009, p. 445) afirma que o documento foi bem-feito, mas ndo contou com um
fator, que seria a de setores da sociedade que ndo renunciariam a valores culturais duvidosos e
que isso ndo enriqueceria o visitante. Além disso, o autor (p. 446) questiona se seria mesmo

levado em conta as decisdes das comunidades ou elas seriam obrigadas a tal.

39 O documento ja foi utilizado no capitulo 01.
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Resta saber se os tais “contadores de causos” tém a benevoléncia de passar o dia
esperando sessdes encomendadas por turistas, ou se preferem ficar vendo telenovelas
[...]. O Ministério do Turismo recomenda ainda explorar “comidas tipicas” e
“artesanato”, a pura mesmice que todos os municipios desprovidos tentam oferecer.
Ja vimos: comidas ¢ artesanato sdo bens que qualquer outro lugar mais rico pode
importar e, assim, neutralizar o primeiro. Meu Deus, isso ¢ de uma ingenuidade
federal! (Yazigi, 2009, p. 446).

Em 2013, foi apresentado o PNT 2013/1016, no governo Dilma Rousseff. Este plano
foi batizado de “Plano Nacional de Turismo 2013-2016: o turismo fazendo muito mais pelo
Brasil”. Devido aos dois megaeventos ocorridos no pais na época, o Plano tem um destaque
para eles: Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas Rio 2016. Segundo Maranhao (2017, p. 252-
253), 0 PNT 2013/2016

guia-se através de diretrizes que visam promover o desenvolvimento do turismo no
Brasil, por meio da descentralizagdo e participacdo dos distintos agentes. Dentre as
principais diretrizes, a ideia de regionalizag@o estrutura todas as agdes planejadas,
sempre pautadas em uma abordagem territorial. O esforgo central do PNT 2013/2016
passa pelas seguintes metas: infraestrutura, financiamento e capitaliza¢do do setor,
capacitagdo técnico-gerencial, tratamento fiscal/tributdrio, inovagdo tecnologica,
promogao interna e externa, certificagdo, cadastramento, desenvolvimento de micro e
pequenas empresas do segmento do turismo, desenvolvimento de destinos turisticos,
dentre outros. Este esforgo alinha-se com os seguintes objetivos estratégicos: preparar
o turismo brasileiro para os megaeventos; incrementar a geracdo de divisas e a
chegada de turistas estrangeiros; incentivar o brasileiro a viajar pelo Brasil e aumentar
a competitividade do turismo brasileiro.

Vale ressaltar que na sua relagdo com o patrimdnio cultural, h4 um gargalo a ser
considerado. Enquanto os PNT anteriores destacam muito a relacdo entre patrimonio e turismo,
o PNT 2013/2016 apenas afirma que promover o patrimonio cultural ¢ estimular o turismo.
Além disso, ele ¢ o primeiro PNT que utiliza o termo “turismo cultural”, embora o fagca com
uma visdo de turismo cultural como visitagdo a recursos de origem cultural somente.
Juntamente com esse PNT 2013/2016, alguns novos avangos surgiram.

O primeiro deles ¢ o Mapa do Turismo Brasileiro, criado pela Portaria 313 do Mtur, em
2013. Segundo o MTur (Brasil, c2021, n.p.), “o mapa do Turismo Brasileiro ¢ um instrumento
no ambito do Programa de Regionalizagdo do Turismo que define a area - recorte territorial - a
ser trabalhada prioritariamente pelo Ministério do Turismo no ambito do desenvolvimento das
politicas publicas.” Ele divide os municipios do pais em circuitos turisticos, levando em
considera¢do as afinidades culturais e turisticas. Sua importancia se deve ao fato do mesmo ser

uma ferramenta visual, em forma de mapa e ser atualizada anualmente*.

40 A ultima atualizagdo do Mapa do Turismo Brasileiro foi em 2019. Antes disso, o mapa era atualizado ano a ano.
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Figura 8 — Mapa do Turismo Brasileiro
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Fonte: Ministério do Turismo, c2021.

Na figura 8 pode-se ver os municipios que, segundo o Mapa do Turismo Brasileiro,
fazem parte da Regido Turistica do Pico da Bandeira, sendo um total de 11 municipios. Por fim,
o Mapa mostra os municipios classificados segundo as varidveis do PRT. Existem cinco
variaveis e com base na pontuagao obtida, ele recebe um score que variaem A, B, C, D e E. As
variaveis foram criadas a partir da Portaria 144, de 2015 e representam:

Quantidade de estabelecimentos de hospedagem,;
Quantidade de empregos no turismo;

Quantidade estimada de visitantes domésticos;
Quantidade estimada de visitantes internacionais;
Arrecadagdo de impostos federais pelo turismo.

Vale ressaltar que essas varidveis ndo medem a qualidade do turismo, somente a
quantidade de visitantes, estabelecimentos e impostos arrecadados, ndo servindo como um
parametro qualitativo. Nao obstante, ndo foi encontrado um valor médio para que cada destino
se encaixe nas categorias A, B, C, D ou E.

Em 2013, pela Portaria 281, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego voltado especificamente para o turismo, o PRONATEC TURISMO, em
parceria entre os Ministérios da Cultura e Ministério do Turismo, para que em regides

autoctones, um dos principais problemas do turismo tentasse ser resolvido: a baixa qualificacdo
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dos profissionais que trabalham com a area. O PRONATEC TURISMO foi implementado com
vistas a preparacdo do Brasil para a Copa das Confedera¢des FIFA 2013 e Copa do Mundo
FIFA 2014 nas cidades sede, centros de treinamento, respectivos entornos ¢ demais cidades
consideradas destinos turisticos consolidados nacional e internacionalmente (Brasil, 2013). No
governo Jair Messias Bolsonaro, trés mudancas significativas no turismo devem ser tratadas.

O PNT 2018/2022 continua mostrando otimismo no investimento no setor turistico,
porém, os dados apresentados no documento demonstravam uma estagnacao da economia em
relag@o a pauta. Essa estagnacao transformou-se em uma queda vertiginosa devido a pandemia
de Sars-CoV-2. Além disso, ndo ha nenhuma novidade na forma de gerir o turismo,
apostando na regionalizagdo e na gestdo descentralizada, presentes nos outros planos.

Em 2021, houve uma tentativa presidencial de mudar a pauta relacionada a cultura para
o Ministério do Trabalho e Previdéncia, incluindo a gestdio do FUNGETUR e do Conselho
Nacional de Turismo, porém, ocorreu o veto na Camara e no Senado Federal, mantendo os
orgdos vinculados ao MTur. Esse mesmo fato ocorreu com o IPHAN, uma autarquia vinculada
ao MTur desde 2018.

Pode-se analisar tal fato a partir de duas perspectivas. Nao se pode negar que ¢
interessante que politicas de turismo, cultura e patrimonio cultural fossem comandadas sobre
uma mesma pasta do governo, o que poderia fazer com que ocorresse mais integragao entre
elas. Mas, deve-se considerar que essa visdo € pueril, pois em outros momentos da politica
nacional, o turismo, a cultura e o patrimdnio foram colocados juntos de outras pautas € o que
ocorreu ¢ que estas pastas foram colocadas de lado em prol de pautas mais populistas.

Nas pequenas cidades, como afirma Franklin (2019, p. 166) ¢ comum que exista uma
Secretaria de Esportes, Lazer, Cultura, Turismo e Eventos, ficando a cargo normalmente de
alguém ligado aos Esportes a gestdo dessa Secretaria. Embora a escala seja diferente e espera-
se que um Governo Federal possua mais recursos para gerir suas pautas, essa sobreposicao de
assuntos pode fazer com que uma pauta acabe sendo mais valorizada que a outra e normalmente
turismo e cultura sdo as que mais perdem nesses casos.

Em 2020, ocorreu a criacdo do Decreto 10.172 e posteriormente, da Lei 14.002 (Brasil,
2020a; 2020b). Nesses documentos, a EMBRATUR teve seu nome modificado mais uma vez.
Ao invés de Instituto, agora a EMBRATUR seria uma Agéncia. Além disso, seu nome foi
modificado para Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo. Com isso, a
EMBRATUR agora iria oficialmente atuar no mercado externo, em busca de parcerias,
investimentos e contratos de prestacdes de servicos, enquanto o MTur seria responsavel pelo

turismo doméstico brasileiro.
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Alguns problemas sdo estruturais quando se trata da politica de turismo brasileira. O
primeiro deles ¢ que desde a criagdo dos orgdos oficiais de turismo, estas institui¢cdes
dificilmente ficavam um bom periodo temporal junto de algum ministério. Normalmente o
turismo era repassado de ministério em ministério, o que prejudicou sua gestdo. No quadro 3 a

seguir, tem-se as instancias publicas que regularam o turismo até 2021.

Quadro 3 — Instancias publicas em que se vinculou o turismo

Periodo: Instincia: Orgio subordinado i:
1939 — 1945 Divisdo de Turismo Departamento de Imprensa e Propaganda
1945 — 1946 Divisdo de Turismo Ministério da Justica e Negdcios Interiores
1946 — 1958 Divisao de Turismo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
1958 — 1990 EMBRATUR e CNTUR Ministério da Industria e Comércio
1990-1992 EMBRATUR Secretaria de Desenvolvimento Regional
1992-1996 EMBRATUR Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
1996-2002 EMBRATUR Ministério de Esportes e Turismo
2003-2018 EMBRATUR e CNTUR Ministério do Turismo
2018-2021 EMBRATUR e CNTUR Ministério do Turismo

Fonte: Maranhao, 2017. Adaptado pelo autor.

A sintese das principais trajetdrias das politicas publicas de turismo apresentadas nesse

item do capitulo est4 representada no quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Sintese das politicas publicas de turismo

Ano Documento Breve contetido
1930 Primeiro organismo publico para regulamentar as atividades turisticas.
1938 Decreto-Lei 406 Versou sobre a entrada de estrangeiros no pais.
1940 Decreto-Lei 2.440 Fiscalizar as agéncias de viagens e turismo
1958 Decreto 44.863 Criagdo da COMBRATUR
1966 Decreto-Lei 55 Criacdo da EMBRATUR ¢ CNTUR
1967 Decreto 60.224 Criagdo do Sistema Nacional de Turismo
1969 Resolugdo 71 Tentativa de outorgar o PLANTUR
1971 Decreto-Lei 1.191 Criagdo do FUNGETUR
1973 Decreto 71.791 Delimitar zonas para o desenvolvimento do turismo
1974 Tentativa de criar o Il PLANTUR
1975 Decreto-Lei 1.376 Cria¢do dos fundos de investimentos regionais e setoriais
1976 Decreto-Lei 1.485 Instituiu-se estimulos fiscais ao turismo estrangeiro
1977 Leis 6.505 ¢ 6.513 Criagdo da primeira Politica Nacional de Turismo
1982 Criagdo dos Planos BTI e BTG
1986 Decreto-Lei 2.294 Libera¢ao para exercer atividade turistica sem fiscalizagdo
1988 Constituicdo Mudanga no paradigma das politicas publicas
1991 Lei 8.181 Reformula a EMBRATUR e extingue o CNTUR
1991 Cria¢do do PRODETUR/NE
1992 Decreto 448 Institui nova Politica Nacional de Turismo
1994 Portaria 130 Apresentacdo do PNMT
1996 Lei 8.181 e Decreto 448 | Langada Politica Nacional de Turismo de 1996
2003 Lei 10.683 Criagdo do MTur, recriagdo do CNTur
2003 PNT Criag@o do PNT 2003/2007
2004 PRT Criagdo do PRT
2007 PNT Criag@o do PNT 2007/2010
2008 Lei 11.771 Criagdo da Lei do Turismo
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2010 Plano Criagdo do documento sobre Turismo Cultural
2013 PNT Criac@o do PNT 2013/2016

2013 Portaria 313 Criag@o do Mapa do Turismo Brasileiro

2013 Portaria 281 Criacdo do PRONATEC Turismo

2018 PNT Criag8o do PNT 2018/2022

2020 Lei 14.002 Mudanga em pautas da EMBRATUR

Fonte: Maranhao, 2017. Adaptado pelo autor.

E perceptivel, diante dos dados expostos e dos quadros supra colocados que a gestdo do
turismo no Brasil ao longo do século XX e XXI sofreu varias modifica¢des, além de influéncias
de elementos e fatos diferentes. A politica publica reflete o momento politico do pais, as suas
intengdes, suas ideologias e diretrizes. Com isso, pode-se perceber que houve momentos de um
intervencionismo estatal e outros, de uma ideia neoliberal. Houve momentos em que a ideia era
planejar e em outros, langar-se a esmo no rol de destinos turisticos.

Porém, é perceptivel que o turismo brasileiro sempre sofreu com o estigma de ser
considerado somente uma atividade economica, limitando seu entendimento e descontinuando
suas agoes, fazendo com que isso se reflita no turismo da terceira década do século XXI. Isso
fica claro quando se analisa quantas politicas fizeram a ponte entre turismo e patrimonio
cultural.

Logo, se torna evidente que embora ndo se possa negar que as politicas de turismo
avancaram bastante nas ultimas décadas, essas ainda precisam de mudangas e avancos,
buscando novas estruturas e formas de festdo, a partir de um entendimento mais horizontal de
sua atividade.

No proximo item desse trabalho, as politicas de patrimonio cultural a nivel federal serdo

estudadas para poder compreender qual o cenério do turismo cultural no Brasil.

3.2 A gestdo do patrimonio cultural no Brasil

Como consta no item anterior, as politicas de turismo e de patrimdnio ainda possuem
uma relagdo muito distante, embora em alguns periodos da trajetoria, ocorreram tentativas de
aproximacgao entre os dois campos. Na gestdo do patrimonio cultural, utilizou-se da obra de
Maria Cecilia Londres Fonseca, O patrimonio em processo: trajetoria da politica federal de
preservagdo no Brasil, de 2017 (4* edicdo, 1* edicdo em 1997), além dos trabalhos de Reis
(2012) e Franklin (2019).

O grande marco das politicas de patrimonio cultural no Brasil ¢ a criagdo do Instituto

do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN). Logo, a divisdo historica sera feita a
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partir da criagdo do IPHAN, levando em consideracdo marcos como a Constituicdo Federal de
1988. Ao contrario do turismo em que as politicas publicas vinham sempre em formas de
legislagdes, no patrimonio cultural, a partir da criagdo do IPHAN, o Estado poucas vezes criou
leis sobre o patrimonio, deixando a cargo do Instituto Federal ser o responsavel pela sua propria

gestao.

3.2.1 Da criag@o do IPHAN a Constitui¢ao Federal de 1988

Desde os anos de 1920, iniciou-se a valoriza¢dao do patrimonio cultural, considerando-
0 como um resquicio historico nacional e promovendo a salvaguarda de edificios monumentais
e itens de significancia historica e artistica. Importante notar que, nesse periodo, precedendo a
criagdo do IPHAN, instituiram-se Inspetorias Estaduais de Monumentos Nacionais em estados
como Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, sob a administragdo do Museu Nacional. Na década
de 1930, com a ascensdo de Vargas ao governo, intensificou-se o planejamento organizacional
do Estado brasileiro, com a formag¢ao de ministérios e demais entidades governamentais.

Em 1933, foi reconhecida oficialmente a necessidade de preservacao patrimonial com a
designagdo de Ouro Preto como monumento nacional. Tal reconhecimento foi um marco para
a localidade que, a partir deste decreto, teve condi¢gdes de obter auxilio governamental para
intervengdes de restauracdo (Reis, 2012, p. 108). No mesmo ano, consolidou-se um
regulamento que designava o Museu Nacional como entidade responsavel pela protecdo de
monumentos historicos, e a Constituicdo vigente incluiu um artigo referente a protecdo do
"patrimOnio artistico" do pais, atribuindo responsabilidade conjunta & Unido, Estados e
municipios na prote¢do de seus bens de relevancia historica.

A criagdo do IPHAN, para Fonseca (2017, p. 43), insere-se em um momento bem dubio
da politica brasileira. O decreto-lei 25, que criou o IPHAN, foi assinado somente 20 dias apos
o Golpe de Estado que implantara o Estado Novo, em 1937. Porém, se a politica vivia um
momento ditatorial, a cultura no pais estava em efervescéncia com o “Movimento Moderno”,
cujo pessoas ligadas a ele protagonizaram a cria¢do e a condug@o do processo de protegdo ao
patrimdnio cultural brasileiro.

Em 1937, antes da criagdo do Estado Novo, foi aprovada a Lei 378 (Brasil, 1937b), que,
em suma, definia as bases para o Ministério da Educagdo e Saude Publica (MEC). Dentre seus
artigos, no artigo 46, criou-se o IPHAN e sua organiza¢@o inicial. Também hé a criagdo do
Conselho Consultivo do IPHAN, com onze membros nomeados diretamente pelo presidente da

republica.
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Foi somente em 30 de novembro de 1937, foi aprovada a lei federal que organizaria a
protecdo do patrimonio cultural por meio do IPHAN. O decreto-lei encontra-se em vigor até o

século XXI e sua importancia transcende a criagao do Instituto.

(sic) Art. 1° Constitue o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico, quer
por sua vinculagao a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo so serdo considerados parte integrante
do patrimonio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento 0os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pela industria humana (Brasil, 1937a, n.p.).

Como afirma Franklin (2019, p. 59), o decreto-lei tem uma nogao que retrata o Brasil
naquele momento, a de constru¢do de um Estado forte e unificador. Reis (2012, p. 112)
complementa que o documento aborda a operacionaliza¢do do patrimonio cultural, ou seja, ele
definia as bases para garantir que o 6rgdo que surgia obtivesse os meios legais para atuagao no
campo da propriedade privada.

Com isso, iniciava-se o processo de protecdo do patrimdnio cultural nacional pelo
IPHAN ao longo das ultimas nove décadas. A trajetoria do IPHAN ¢ dividida em fases, sendo
a primeira reconhecida como “fase heroica”, periodo em que o 6rgao possuiu Rodrigo Melo
Franco de Andrade enquanto presidente do Instituto. Como afirma Fonseca (2017, p. 107),
Rodrigo Melo inspirava respeito dentro do governo, embora apés um primeiro momento de
euforia, o IPHAN comegou a ser visto como elitista e que se distanciava dos interesses da
sociedade, sobretudo de classes populares.

A preservagao dos bens que compunham o patriménio cultural teve, no tombamento,
suas principais agoes. Porém, os critérios adotados pelo IPHAN eram baseados na interpretagdo
do valor cultural do bem pelo agente autorizado, gerando desde os trabalhos prévios de
indicagdo, inventario, informacao e pareceres técnicos (Fonseca, 2017, p. 125).

Rubino (1996, p. 97) afirmou que o 6rgdo desenvolveu as atividades de modo
marcadamente desigual. O conjunto dos bens tombados desenha um mapa de densidade
discrepantes nas regides, periodo dos bens e tipos dos bens, formando conjuntos fechados e
finitos. No grafico 1, a seguir, com base em Rubino (1996), mostra-se a distribui¢do e os tipos
de bens tombados durante os anos de 1938 e 1967. Tem-se um total de 689 tombamentos

durante o periodo.
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Grafico 1 — Bens tombados por Estado Federativo entre 1938 e 1967

180 165
160 140
140 131
120
100
80
57
60 41
40 |
17 16 15 13
1 11 1 1 0 0 0 0O
O .
0
L o O O »w ®w ®©® 5 0 ¥ O W ® 5 V¥ W v wW F O © U v UV I3 ©
sS85 832E8f 23 8F 82253 E
 cm 2 a4 O S o ®8 =2¢C€C 5 38 ¥YQ g 27 L c O ©
O «© IS © T C a w = c < Y 0O c @ 8 © 5
2 3 g .2 “g28s & < E S o8V 8 3 =
2 s E v 2 E 5 = ] < 2 v = = a
S o 4 e &2 < £ = &
o 0 w5 g 2
o = (] o
& ©
Qo =
4

H Bens tombados

Fonte: Rubino, 1996. Criado pelo autor. 2022

Isso demonstra que os Estados com maior niimero de bens tombados ou estavam na
regido Sudeste como ¢ o caso de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, denotando que o 6rgdo nao
conseguia atingir todo o pais ou eram estados que desde o século XVIII ja possuiam uma
preocupagao sobre seus bens patrimoniais, como Minas Gerais, Bahia e Pernambuco.

Além disso, o tipo de bem foi marcadamente a arquitetura urbana de tradi¢ao colonial,
tal qual Rubino (1996, p. 98) afirma que se elegeu uma arquitetura de um Brasil branco,
catolico, patriarcal, latifundidrio, ordenado por intendéncias e casas de camara e cadeia,

habitado por figuras historicas construidas pela historiografia. No grafico a seguir, tem-se a

confirmacao desses dados.
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Gréfico 2 — Tipos de bens tombados entre 1938 e 1967
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Fonte: Rubino, 1996. Criado pelo autor. 2022.

Além disso, ao verificar o século dos bens tombados, percebe-se que o século XVIII
tem maior representatividade, isso, devido aos tombamentos de Minas Gerais, que construiu

nesse periodo, a historia da Conjuragdo Mineira, conforme grafico 3.

Grafico 3 — Séculos dos bens tombados
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Fonte: Rubino, 1996. Criado pelo autor. 2022.
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Todo esse cenario desenhado pelo IPHAN e exposto por Rubino (1996) e Fonseca
(2017) mostram que o principal instrumento de legitimacgao das escolhas era a autoridade dos
técnicos, prevalecendo uma apreciagdo de carater estética modernista. Entretanto, as diretrizes
empregadas pelo 6rgdo careciam de embasamento em investigagdes rigorosas, recorrendo
frequentemente ao prestigio dos seus agentes e da propria institui¢do. Assim, geravam-se
debates sobre a validade dos métodos de sele¢do, verificagcdo e recuperagdo adotados.

Com o fim do Estado Novo em 1946 ¢ a elaboragao do seu estatuto interno, observou-
se a transi¢do do SPHAN para a Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
(DPHAN), formalizando praticas que haviam sido progressivamente estabelecidas durante seus
primeiros dez anos de atuag¢do (Chuva, 2009, p. 175). O estatuto era composto por oito segdes
que detalhavam a estrutura organizacional da diretoria e a jurisdicdo de suas subdivisdes,
preservando a estruturacdo inicial em Divisdo de Estudos e Tombamento (DET) e Divisdo de
Conservacao e Restauracdo (DCR).

Esse modelo desgastou-se durante as décadas seguintes: ocorreu um abandono por parte
do Estado com as questdes do orgdo; o Conselho, por ser vitalicio, teve uma baixa taxa de
renovagao; as atividades de pesquisa e divulgagdo foram abandonadas devido a parcos recursos;
o 6rgdo comegou a sentir os efeitos da especulaciao imobilidria nas cidades protegidas.

Essas questdes levam Rodrigo Melo Franco de Andrade a se aposentar, passando o
cargo de Diretor do IPHAN a Renato Soeiro. No periodo de 1967 a 1979, apds aposentadoria
de Rodrigo de Melo Franco de Andrade, o 6rgdo ficou a cargo de Renato Soeiro, que embora
fosse considerado o herdeiro legitimo do o6rgdo, ndo possuia as mesmas influéncias do
antecessor.

Com isso, varios Estados a partir da década de 1970, incluindo Minas Gerais, criam seus
orgdos de protecdo ao patrimonio cultural e turismo*. Também ocorreu um movimento de
outros setores do governo federal de comecarem a adentrar na preservacdo do patrimonio
cultural, sendo que em 1977, houve a criagdo, do Programa de Cidades Historicas (PCH), além
do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC).

O Programa Cidades Historicas (PCH) e o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC) marcam um momento em que novas iniciativas passam a figurar como alternativas
criticas ao IPHAN. Inicialmente, o Programa foi concebido para promover a renovagdo de

monumentos deteriorados nas cidades historicas do Nordeste, sendo posteriormente ampliado

41 Assunto a ser tratado no proximo item desse trabalho.
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para a regido Sudeste. Sua cria¢do visava suplementar a insuficiéncia de meios financeiros do
IPHAN, ao mesmo tempo que mantinha sua base conceitual e técnica.

Foi uma alternativa critica ao IPHAN. O 6rgao possuia um carater preservacionista dos
monumentos do colonizador, enquanto que, nessa década, havia ja uma identificagdo social
mais abrangente do patrimonio cultural (Fonseca, 1997, p. 162). Suas ag¢des eram voltadas a
restaurar um bem cultural, de forma a eliminar sua obsolescéncia fisica e funcional, incentivar
a formulagdo de politicas estaduais e municipais relativas as cidades historicas, apoiar a
elaboracdo de planos urbanos para nucleos historicos, incentivar as atividades culturais locais
e formar pessoas para trabalhar na area da preservacao (Brasil, 1979, p. 10).

Outro programa implementado, em 1975, foi o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), que ndo surgiu pelas maos do Estado (surgindo nas dependéncias da UnB) e nem se
propOs a ser uma alternativa critica ao IPHAN. O objetivo do projeto era a realizac¢do de estudos
e criagdo de um banco de dados sobre a cultura brasileira e sua dinamica cultural, para,
posteriormente, buscar indicadores para elaboragdo de um modelo de desenvolvimento
apropriado as necessidades do Brasil.

Seu diretor foi Aloisio Magalhaes e os funcionarios envolviam desde matematicos até
cientistas sociais, saindo do perfil do IPHAN de contratar arquitetos e urbanistas. Vale ressaltar
que com o CNRC a nogao de autenticidade comecou a ser aplicada, ja que seu trabalho foi
voltado principalmente para os processos culturais do presente, ou seja, o patrimonio imaterial.

Em 1979, 0o CNRC foi incorporado ao IPHAN, dando inicio ao periodo conhecido como
SPHAN/Pr6o-Memoria. Em 1979, Aloisio Magalhdes foi nomeado como novo diretor do
IPHAN e o Instituto passou a ser uma Secretaria dentro do Ministério da Educag¢@o. No mesmo
ano, pela Lei 6.757, criou-se a Fundacdo Pro-Memoria®.

Segundo o préprio IPHAN (1980, p. 26), o catalisador para a fusdo IPHAN-PCH-CNRC
e transformagdo na SPHAN/Pro-Memoria foi o conceito de bem cultural que havia emergido
no inicio da década de 1970, sendo um conceito mais amplo que o que esté presente no Decreto-
Lei 25/1937.

No orgdo, até esse periodo havia uma preocupacdo muito grande somente com o
patrimdnio arquitetdnico monumental, envolvendo-se na restauragdo dos monumentos de pedra
e cal, com énfase principalmente nos representativos da cultura europeia.

Incorporar o CNRC ao IPHAN permitiu retomar preocupagdes com a arquitetura

popular autdctone, com o patrimdnio arqueoldgico, patrimdnio natural, arquivos historicos e

42 Aloisio Magalhdes também foi nomeado presidente da Fundagdo Nacional Pro-Memoria, ficando a frente dos
dois 6rgaos simultaneamente.



152

iconograficos, acervo etnografico, entendido este em sentido lato e abrangendo as culturas das
etnias indigenas, da arte popular e das técnicas artesanais.

Incorporar o PCH fez com que o 6rgdo incorporasse substanciais aportes financeiros
para revitalizagdo dos nucleos urbanos, além de investir em uma descentralizagdo do 6rgdo e
atendimento as necessidades das regides brasileiras. Ou seja, as atividades do PCH e do CNRC
complementaram as agdes do IPHAN a nivel institucional, alargando e aprofundando o seu
envolvimento com os bens culturais.

Contudo, o proprio 6rgao afirma que para alcangar esses objetivos, havia dois entraves
muito importantes: a rigidez administrativa do 6rgdo e a captagdo de recursos financeiros. Por
isso, criou-se a Fundagdo Nacional Pr6-Memoria (FNPM). Segundo o texto da lei 6.757, a
FNPM se constituia de uma pessoa juridica de direito privado, supervisionado pelo MEC. Sua
funcdo era de “contribuir para o inventario, a classificagdo, a conservagdo, a prote¢do, a
restauragdo e a revitalizagdo dos bens de valor cultural ¢ natural existentes no Pais” (Brasil,
1979, n.p.).

Seu objetivo principal era dar agilidade ao IPHAN, pois por ser uma pessoa juridica de
direito privado, ndo precisava passar pelas burocracias que 6rgaos publicos necessitam, como
licitagdes, concurso para contratacdo de pessoal, recebimento de verbas etc. Enquanto isso, o

IPHAN, possuia o poder de policia e o foro privilegiado. Com isso,

[...] vimos que s6 tinhamos uma solu¢do que, no caso, era o aparecimento de duas
instituigdes: uma que pudesse manter esses dois instrumentos ponderaveis, que seria
uma institui¢do da administrac¢do direta e, no nosso caso, seria a SPHAN. E, do outro
lado, uma outra institui¢do que pudesse ter liberdade quanto aos recursos, que seria a
Fundag¢ao Nacional Pro-Memoria (IPHAN, 1980, p. 11).

Enquanto 6rgdos de preservagdo, ressalta-se que nao houve muitas mudangas na forma
de gestao do patrimodnio cultural durante o periodo, contudo, essa discussao tedrica em cima do
conceito de patrimdnio cultural que foi fomentada com a transformagdo IPHAN — CNRC —
PCH em SPHAN/Pr6-Memoria levou a criacdo do Ministério da Cultura (MinC) em 1985,
separando-o das pautas relativas a Educago e no conceito de patrimonio cultural abordado na
Constituicao Federal de 1988. As duas instituicdes, SPHAN e Pr6-Memoria foram extintas em
1990, nesse momento foi criado o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), que

absorveu as func¢des de ambos os 6rgaos.

3.2.2 O patrimdnio cultural pds-Constituicao Federal
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Em 1988, como ja afirmado, ocorreu uma mudanga nas politicas publicas devido ao
advento da Constituicdo Federal de 1988 e isso ndo foi diferente com o patrimonio cultural, que
na carta magna do Brasil, obteve destaque a partir de trés artigos. A Constituicao de 1988, em
seu artigo 30, diz que “compete aos municipios: [...] X — promover a prote¢do do patrimdénio
historico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e local” (Brasil,
1988, n.p.).

No artigo 182, que trata da politica urbana, ha informacgdes referentes ao patrimonio
cultural por meio dos Planos Diretores. Na secdo II, abarcou questdes relativas ao patrimonio
cultural. A primeira delas ¢ a defini¢cdo do que constituiria o patrimonio nacional, em seu artigo

216.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico (Brasil, 1988, n.p.).

Desde 1988, considera-se uma definicdo mais proxima de cultura, envolvendo bens
materiais e imateriais e formas culturais tanto eruditas quanto populares. Na continuacao desse
artigo, garantem-se formas de prote¢do, como o inventario, registro, tombamento e
desapropriacdo. Assegura-se que cabe ao Poder Publico e a comunidade, proteger e promover
o patrimdnio cultural, além de geri-lo.

Com isso, hd uma mudanga na forma como a Nacdo gere o patriménio cultural.
Primeiramente, coloca-se a cultura como parte da vida socioecondmica da sociedade,
valorizando os processos populares, o patrimonio imaterial e o planejamento urbano.

Porém, enquanto a Constitui¢ao Federal avancou bastante no conceito e na forma de
preservar o patrimonio cultural, o governo de Fernando Collor pode ser considerado como um
momento critico na defesa do patriménio cultural. Isso se deu porque, em 1990, pela Lei 8.029,
o IPHAN e a FNPM foram extintas para dar lugar ao Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural

(IBPC) (Brasil, 1990).
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S6 que o IBPC nao representava somente o IPHAN e a FNPM, ele absorveu diversos
outros 6rgdos do governo®, formando um 6rgdo publico inchado, com diversas atribui¢des e
com redugdo de pessoal, com base na visdo neoliberalista do governo Collor. Em 1994, ja no
governo Itamar Franco, o IBPC volta a ser denominado como IPHAN, denominacdo que ndo
foi mais alterada (Minas Gerais, 1994).

Oliveira (2008, p. 30-31) ainda afirma que um dos poucos aspectos positivos que podem
ser apontados do governo Collor foi a criacdo da Lei 8.313, de 1991, sendo a Lei Federal de
Incentivo a Cultura ou como ficou mais conhecida, Lei Rouanet, criada para dar suporte
financeiro a area cultural, o que significou um aumento do aporte financeiro em termos de
politica cultural e programas de preservacao e conservagao do patrimonio (Brasil, 1991b).

De 1995 a 2010, foi instituido o programa Monumenta. As estratégias administrativas
adotadas pelo programa incluem principalmente as parcerias entre o setor publico e privado,
utilizando-se de beneficios fiscais para atrair investimentos no setor cultural. Iniciativa do
Ministério da Cultura, o programa conferiu ao municipio um papel central na dindmica de
conservagao, estabelecendo que os rendimentos provenientes dos iméveis restaurados fossem
alocados em um fundo municipal, visando sustentar intervencdes futuras na preservagdo
patrimonial (Taddei Neto, 2001, p. 45).

Uma observagao critica ao programa ¢ sua atuacao limitada as cidades historicas sob a
¢gide do IPHAN, operando de duas maneiras distintas: nas grandes obras, ele se fazia presente
na verificagdo das medi¢cdes e na elaboragcdo de informes, e nos imoveis privados, com a
aprovacao do projeto, o 0rgdo enviava uma notificagao para a Caixa Economica Federal para
efetuar o desembolso dos fundos (Reis, 2012, p. 146).

Outro programa que surge no século XXI ¢ o Programa de Aceleragdo do Crescimento
Cidades Historicas (PAC-CH). Pode-se afirmar que o Monumenta foi substituido pelo PAC-
CH. O PAC foi parte de uma agdo do Governo Federal, criada em 2007, no segundo mandato
de Luiz Inacio Lula da Silva, com a proposta de executar grandes obras entre 2007 e 2010,

ligadas a infraestrutura social, urbana, logistica e energética, visando uma acelera¢do do

43 Segundo Reis (2012, p. 140), a Lei 8029, de 12 de abril de 1990, que autorizava o Poder Executivo a alterar a
denominagdo da Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), extinguir a Fundagao Nacional
Pr6-Memoria e criar o Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural (IBPC), tinha carater abrangente, atingindo
varias outras entidades governamentais, tais como as autarquias (Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste —Sudeco , Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul — Sudesul, Departamento Nacional
de Obras e Saneamento — DNOS, Instituto do Agucar e do Alcool — IAA, Instituto Brasileiro do Café — IBC); as
funda¢des (Fundagdo Nacional de Artes - Funarte, Fundacdo Nacional de Artes Cénicas — Fundacen, Fundagdo do
Cinema Brasileiro — FCB, Fundag¢do Nacional Pr6-Memoria - Pro-Memoria, Fundagdo Nacional Pro-Leitura - Pro-
Leitura, Fundagao Nacional para Educagao de Jovens e Adultos — Educar, Fundagdo Museu do Café); uma empresa
publica (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Embrater); e uma sociedade de economia
mista (Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. — BNCC).
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desenvolvimento nacional, além de aumentar a oferta de empregos e regatar os investimentos
nos setores estruturantes do pais (Leal, 2017, p. 38).

Em 2011, no primeiro mandato de Dilma Rousseff, foi langado o PAC2, baseado no
mesmo conceito do primeiro programa, com medidas a serem implementadas entre 2011 e
2014. Dentro do PAC e PAC2, foi criado um brago, destinado as “cidades historicas”, o PAC-
CH, cujo langamento ocorreu em 2009.

Porém, diferentemente do Monumenta, o PAC-CH possuia uma outra forma de trabalho,
em que permitiu com que o IPHAN acompanhasse os projetos e obras de forma mais direta.
Isso se deu por meio de Termos de Compromisso para a contratagdo e execucao de servigos, de
projetos e obras, os quais deveriam passar pela aprovagao e intermédio do IPHAN (Leal, 2017).

A critica ao PAC-CH ¢ que ndo houve a estimula¢cdo da autonomia dos municipios por
meio dos Fundos Municipais. Em 2022, o PAC-CH nao foi dado por encerrado, porém,
nenhuma informacao a respeito do programa desde 2018, devido a falta de recursos financeiros.

Durante esse periodo (1995 — 2022), o IPHAN além de coordenar obras relacionadas
aos dois programas, expandiu sua conceituacdo de patrimonio cultural, reconhecendo dois
instrumentos para gerir o patrimonio. O primeiro deles se deu pelo Decreto 3.551, de 2000, que
oficialmente instituiu o registro de bens culturais de natureza imaterial e criou o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI).

O programa segue ritos bem proximos ao do tombamento, embora as propostas de
registro devam ser feitas por pessoas ou organizagdes da sociedade e ndo pelo proprio IPHAN.
O 6rgdo somente ¢ responsavel por analisar e dar o titulo de “patrimdnio cultural brasileiro” ao
bem imaterial.

Além disso, na década de 2000 também ocorreu a ampliacdo dos distritos do IPHAN,
com nova nomeagdo para superintendéncias. Cada Estado Federativo possui a sua
superintendéncia e essa se localiza em algum nucleo tombado pelo 6rgao. Em 2009, devido a
debates relacionados a paisagem cultural que aconteciam no Brasil, foi publicada a Portaria n°
127, pelo IPHAN, que criou a Chancela da Paisagem Cultural (Anjos, 2016, p. 51).

A partir de 2019, no governo Jair Bolsonaro, o IPHAN passou por algumas mudangas,
o primeiro deles devido a extingdo do Ministério da Cultura, pela Medida Proviséria 870 e
convertida na Lei 13.844. Nela, o MinC foi rebaixado a uma Secretaria pertencente ao
Ministério da Cidadania, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e o

Ministério do Esporte (Brasil, 2019).
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Essa decisdo ¢ questiondvel pois ao criar Ministérios que abarcam pautas que possuem
suas distingdes, isso pode gerar o sucateamento de algumas delas, principalmente porque o
Ministro ndo € uma pessoa com expertise na area.

Além disso, em 2021, pela Lei 14.261, o IPHAN ¢ transferido para o Ministério do
Turismo (Brasil, 2021). Em primeiro momento, pode-se acreditar que seria uma possibilidade
de integracdo entre o turismo e o patrimonio cultural, porém, as atitudes do governo Bolsonaro
para com o IPHAN ndo se mostraram favoraveis durante sua gestdo, como interferéncias
politicas diretas.

No século XXI, o IPHAN esta restrito as cidades com tombamento federal, enquanto o
restante dos municipios tem no poder publico municipal a forma de gerir seu patrimonio
cultural. Com isso, constata-se que durante a trajetoria da gestdo do patrimdnio cultural
brasileiro, este sempre esteve atrelado a questdes que envolvem o IPHAN. Mesmo com
decisdes governamentais e mudangas na forma de gestdo, principalmente integrando o
patriménio com o planejamento urbano, o 6rgdo normativo federal continuou no comando,
mesmo em momentos que havia tentativas de retirar dele algumas atribui¢des, como no caso
dos programas PCH, CNRC, Monumenta e PAC-CH.

A critica feita ao IPHAN ¢ que, mesmo com essa trajetdria e mudangas na percep¢ao do
patrimonio cultural, este ainda estd muito atrelado a cidades pontuais, ndo abarca por
completude o patriménio nacional, sendo que este estd a cargo dos governos municipais, que
tratam da questdo de forma independente.

Além disso, os programas de integragdo com o turismo foram escassos durante a
trajetoria dos Orgdos de turismo e dos 6rgdos de patrimdnio cultural, indicando parcerias
pontuais a nivel federal e parcerias que por algumas vezes tenderam a manter um turismo que

ndo possuisse relagdo saudavel com o patrimonio cultural.

3.3 A gestio do turismo e patriménio em Minas Gerais e seus municipios

Em Minas Gerais, as trajetorias das politicas publicas se mantém divergentes, porém,
em certo ponto, culminam em um programa comum. Devido a esse fato, foi decidido abarcar
de forma conjunta as politicas de turismo e patrimdnio cultural em um s6 item desse trabalho.

Azevedo (2015, p. 40) afirma que o turismo entrou na agenda das politicas publicas de
Minas Gerais nos anos de 1940, ocupou niveis secundarios de organogramas de secretarias com

tematicas diversas, como a Divisdo de Divulga¢ao do Departamento de Imprensa e Propaganda
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do Estado. Na década de 1960, foi criado um Departamento de Turismo vinculado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Economico.
Lazaroni (2016, p. 32) demonstra que em um primeiro momento, o turismo mineiro nao

foi pautado nas “cidades histdricas”, fato este que s6 ocorreu a partir da década de 1950.

A procura por estes destinos se intensificou e com o aumento da demanda estes locais
comecaram a se desenvolver. Nasciam por volta do séc. XIX as estancias
hidrominerais, impulsionadas pelo comércio, formando inicialmente vilas e depois
cidades (Lazaroni, 2016, p. 32).

Na década de 1920, o turismo atingiu seu apice nessas localidades, como Araxa. A
autora afirma que o que levou a decadéncia desse rol de destinos turisticos foi principalmente
a Constitui¢ao Federal de 1946, que proibiu os jogos de azar no pais, fazendo com que muitos

cassinos fossem fechados, incluindo cassinos na regido das estancias hidrominerais.

A partir de 1950, com a crise nas estancias hidrominerais, o foco do poder publico
deixa de ser exclusivamente as cidades das aguas e tem a ateng@o voltada para as
cidades historicas, que comecavam a ser destinos de atragdo turistica no pais. Dentre
as principais agoes realizadas pelo poder publico naquele periodo, destacam-se a
conservacao e restauragdo do casario historico € a criagdo do Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional de MG (Lazaroni, 2016, p. 33).

Mas, em 1967, tem-se uma primeira relagdo entre patrimonio cultural e turismo em
Minas Gerais. Nesse ano, devido a Lei 4.665, o planejamento territorial entrou em discussdes
na pauta do governo estadual. Essa lei previu a possibilidade de execucao de programas globais
de obras publicas e planos diretores nos municipios considerados estancias hidrominerais ou
“cidades historicas” (Minas Gerais, 1967).

Em 1971, foram criados 6rgdos responsaveis pela gestdo tanto da atividade turistica
quanto do patrimonio cultural em Minas Gerais. A Lei 5.775 (Minas Gerais, 1971a) fundou o
Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA — MG), sendo
uma entidade auténoma dentro do governo mineiro e que tinha por fun¢do colaboracdo com o

IPHAN e a finalidade de

[...] exercer a protegdo, no territério do Estado de Minas Gerais, aos bens moveis e
imoveis, de propriedade publica ou particular, de que tratam o Decreto-Lei Federal n.
25, de 30 de novembro de 1937, e legislagdo posterior, a ele competindo:
I - proceder ao levantamento e tombamento dos bens considerados de excepcional
valor historico, arqueoldgico, etnografico, paisagistico, bibliografico ou artistico
existentes no Estado e cuja conservagdo seja do interesse do publico, classificando-os
e, se for o caso, promovendo junto ao Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) o respectivo processo de tombamento também em esfera federal;
II - exercer, por delegacdo que venha a ser feita pelo Instituto do Patrimdnio Historico
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e Artistico Nacional (IPHAN), a protegdo e fiscalizacdo de bens por ele tombados;
[...]

V - organizar, manter ou orientar a formagao e o funcionamento de museus de arte e
historia, museus regionais ou museus especializados, por si ou em convénio com
orgdos do Poder Publico, entidades de direito privado ou particulares;
necessario, a cooperagao dos orgaos policiais do Estado;
XI - manter um corpo de guias para museus, monumentos artisticos, locais historicos
ou de singularidade paisagisticos, devidamente preparado mediante entendimento
com o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Minas Gerais, 1971a,

n.p.).

Pela Lei 5.792, criou-se a Superintendéncia da Industria, Comércio e Turismo, que
possuia a fun¢do de “[...] especificamente: [...] 4 - incentivar, apoiar, organizar ou coordenar
atividades de turismo no Estado.”, que posteriormente foi transformada na Secretaria da
Industria, Comércio e Turismo (Minas Gerais, 1971b)

Considera-se uma coincidéncia a criagdo dos dois 6rgdos em mesmo ano pois na Lei
5.775 nao ha menc¢ao ao turismo e na Lei 5.792 ndo h4d meng¢do ao patrimonio cultural (Minas
Gerais, 1971a; 1971b). Pode-se afirmar, inclusive, que o turismo era visto como uma atividade
voltada a economia, assim como na criagdo da EMBRATUR, pois o turismo era pautado na
relacdo econdmica da atividade somente e sua relacdo sdo com empresas de cunho econdmico.

No restante das décadas de 1970 e 1980, as politicas de patrimdnio cultural pouco
avangaram, deixando a cargo do IEPHA e seu vinculo com o IPHAN a tomada de decisdes
referentes ao patrimonio. Isso demonstra que sempre se confiou nos Institutos criados para gerir
o patrimonio cultural, tanto que estes pouco sofreram interferéncias externas ao longo do século
XX e inicio do século XXI e ambos os 6rgdos ainda existem e sdo responsaveis pela sua esfera
de protecao.

As politicas de turismo sofreram algumas alteragdes, principalmente com base em trés
leis estaduais. Minas Gerais seguiu na mesma dire¢do da Nac¢ao, tendo problemas ao manusear
o turismo dentro de seu territorio e possuindo dificuldades no encaixe da atividade dentro do
setor publico. A primeira delas, de 1978, foi o Decreto Estadual n° 19.280, que criou um 6rgao
autonomo, vinculado a Secretaria de Industria, Comércio e Turismo. Esse o6rgao foi a Agéncia
de Desenvolvimento Turistico de Minas Gerais (ADETUR-MG) (Minas Gerais, 1978). Para
Azevedo (2015, p. 42),

a interveniéncia desse o0rgdo na celebracdo de um convénio entre a Secretaria de
Industria, comércio e Turismo ¢ a Embratur, representou uma das primeiras agoes de
alinhamento do estado de Minas Gerais com o governo federal em favor de politicas
de turismo.
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No ano seguinte foi criada a Empresa Mineira de Turismo (TURMINAS), extinguindo-
se a ADETUR. Manteve-se alguns incisos parecidos ou mesmo idénticos aos do Decreto de
criacdo da ADETUR. A alteracdo de 6rgado autonomo para empresa publica implicou em grande
mudanga. Azevedo (2015, p. 42) afirma que como empresa publica, a TURMINAS, possuiu a
possibilidade de explorar diretamente a atividade turistica, incorporando lucros, reservas e
transferéncias orcamentarias de forma mais auténoma.

Em 1984, devido ao Decreto Estadual 23.373, extinguiu-se a Secretaria da Industria,
Comércio e Turismo e criou a Secretaria de Estado de Esportes, Lazer e Turismo (SELT). A
TURMINAS manteve-se subordinada a essa nova secretaria, sendo extinta somente em 2003,

além da criag@o da Superintendéncia de Turismo (SUT), que tinha como responsabilidade

superintender a execucdo da politica e diretrizes de turismo em todo o estado e
planejar, coordenar, fiscalizar as atividades do turismo, aprovando os planos de
trabalhos das entidades do sistema operacional e estimular a formag@o de técnicos
para o desenvolvimento do turismo (Minas Gerais, 1984, n.p.).

Outra mudanga foi a criagdo do Conselho Estadual de Turismo (CET), 6rgao consultivo
com objetivos de oferecer subsidios a formulagdo da politica estadual de desenvolvimento
turistico. Foi composto por cinco pessoas ligadas ao Estado e 15 pessoas relacionadas a
comunidade. Nenhum membro do IEPHA foi integrante do CET. Embora no decreto de criagdo
da SELT e da SUT nao hé referéncias diretas ao patriménio cultural, alguns artigos devem ser

citados:

IT - criar ou fomentar a criagdo de um sistema de lazer e recreacdo que se destine,
preferencialmente, a proporciona-los as classes de menores rendas, notadamente
através das seguintes iniciativas: a) convénios com Prefeituras Municipais ou outros
organismos locais, no sentido da criagdo ou instalagdo de parques, equipamentos de
diversdes infantis, areas de campismo e acampamento, pousadas, colonias de férias e
assemelhados; b) preservacdo e desenvolvimento dos elementos paisagisticos
naturais, que se prestem a atividades recreativas, como cursos d'agua, lagos e florestas
(Minas Gerais, 1983, n.p.).

Isso demonstra que, embora o IEPHA ndo estivesse presente, havia uma ideia de um
turismo relacionado a preserva¢do dentro das diretrizes da SELT, além de uma ideia de
municipalizag@o das politicas publicas.

Em 1985, pela Lei 8.828, editou-se algumas das estruturas do IEPHA (Minas Gerais,
1985). Primeiramente colocou-se o Instituto como 6rgao parceiro da Secretaria de Cultura de

Minas Gerais (SEC) e do Ministério de Educagdo e Cultura. Além disso, colocou-se o
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Governador do Estado como responsavel por aprovar os tombamentos apos passar pelo
Conselho Curador.

O Conselho Curador ¢ um conselho consultivo composto por sete membros, todos
relacionados ao IEPHA, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a SEC, sendo
que o presidente do conselho seria o presidente do IEPHA, a ALMG teria uma cadeira e a SEC,
cinco cadeiras. Percebe-se, portanto, uma tentativa de, assim como ocorreu no IPHAN, colocar
o Instituto subordinado a alguma secretaria estatal.

Em 1989, houve a criagdo da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, em que, pela
primeira vez, o turismo e o patrimonio sdo temas presentes no documento de forma conjunta.
No artigo 10 da Constitui¢do, afirma-se que ¢ dever do Estado a “protecdo do patrimonio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”. Logo, une-se a ideia do patriménio como
algo que pode ser cultural e turistico. Na Secao II1, artigos 242 e 243, ha novas meng¢des

ao turismo relacionando-o ao patrimdnio cultural:

Art. 242 - O Estado apoiard e incentivard o turismo como atividade economica,
reconhecendo-o como forma de promogao e desenvolvimento, social e cultural.

Art. 243 - O Estado, juntamente com o 6rgao colegiado representativo dos segmentos
do setor, definira a politica estadual de turismo, observadas as seguintes diretrizes e
agoes:

[...] IV - estimulo a produgdo artesanal tipica de cada regido do Estado, mediante
politica de redug@o ou de isen¢ao de tarifas devidas por servicos estaduais, conforme
especificacdo em lei; V - apoio a programas de orientagdo e divulgagao do turismo
regional e ao desenvolvimento de projetos turisticos municipais; VI - criagdo de fundo
de assisténcia ao turismo, em beneficio das cidades historicas, estancias hidrominerais
e outras localidades com reconhecido potencial turistico desprovidas de recursos;|...]
VII - regulamentag@o do uso, ocupagdo e fruicdo dos bens naturais e culturais de
interesse turistico; [...] IX - protecdo do patrimonio ecoldgico e historico-cultural do
Estado; [...] XII - promo¢ao da educagdo para o turismo em todos os niveis
educacionais; [...] (Minas Gerais, 1989, n.p.).

Com esses dois artigos, percebe-se que hd um avango, pelo menos a nivel legal
relacionado ao turismo e ao patriménio. Mesmo considerando o turismo como atividade
econdmica, cita-se que ele pode ser uma forma de desenvolvimento social e cultural, além de
afirmar que havera um incentivo ao patrimonio artesanal por meio da producdo artesanal tipica
das regides do Estado e a ideia de criacdo de um fundo de assisténcia ao turismo para
localidades com potencial turistico desprovidas de recursos. Além disso, cita uma
regionalizagdo e da prote¢@o ao patrimdnio por meio do turismo e da educagao.

Na se¢do seguinte, tem-se as diretrizes da politica urbana, em que se coloca como

obrigatdria a diretriz de que um plano diretor deve possuir instrumentos de preservacdo do meio
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ambiente e a cultura das cidades. Embora raso na conceituacdo, ¢ valido que a Constitui¢cdo
Estadual traga essa afirmagao.

Com isso, percebe-se que a Constituicao de 1989 avancou bastante conceitualmente e
pode ser considerado o primeiro documento que de fato, dentro de Minas Gerais, uniu as ideias
de preservagdo do patriménio cultural e turismo, colocando a atividade turistica como algo
relacionado ao patrimonio e ndo antagonizando-as.

A década de 1990 foi marcada por avangos, tanto das politicas de turismo, quanto das
politicas de patriménio cultural, buscando concretizar o que a Constituicdo Mineira havia
colocado. Primeiramente, hd a Lei 11.258, de 1993, que serviu para reorganizar o IEPHA. Nela
reafirmou-se o que deveria ser considerado patrimonio cultural.

Com isso, passa a ser dever do IEPHA, a protecdo e a preservacdo do patrimonio
cultural, por meio de acdes educativas, levantamentos, pesquisa e registro, ado¢ao de medidas
legais, acdes fiscalizadoras, assessoramentos e intercAmbio com outras instituicdes
relacionadas. Em seu artigo 4°, passou-se a considerar ndo s6 o tombamento, a vigilancia e o
inventdrio como forma de preservacdo do patrimoénio cultural, e incluiu a conservagdo e a

desapropriacdo, mostrando uma relagdo maior entre politicas urbanas e de patrimonio cultural.

§ 4° - A conservagao visa assegurar a integral salvaguarda dos bens culturais, mediante
a elaboragdo de projetos de legislagdo urbanistica e de uso e ocupagdo do solo que
viabilizem a sua preservagdo, para proposi¢do as administragdes municipais, bem
como a adoc¢do de medidas técnicas proprias ou a execugao de obras de intervencao,
com a mesma finalidade (Minas Gerais, 1993, n.p.).

Mas o grande marco dessa politica sdo as mudangas no Conselho Curador, que passou
a ser deliberativo. Logo, as decisdes referentes ao tombamento, a aprovagdo de planos de
protecdo, conservacao e recuperagdo e a deliberacdo inclusive das contas do IEPHA passam a
ser responsabilidade e pautas de deliberacao do Conselho Curador. Além disso, o Conselho foi
ampliado, passando a integrar membros da sociedade civil.

Isso demonstra que varios 6rgdos passaram a possuir cadeira no Conselho, como o
IPHAN (que na época estava nomeado como IBPC), a UFMG, o IAB, a OAB, a ANPUH, o
IEF, entre outros. Reduziu-se drasticamente a participacdo da SEC dentro do conselho,
permitindo maior liberdade para a tomada de decisdes. A critica a ser feita ¢ que ndo foi pensada
na integragdo de algum membro da SELT, SUT, da TURMINAS ou do CET.

Em 1994, o turismo passou a ser trabalhado segundo as diretrizes do Plano Integrado
para o Desenvolvimento do Turismo (PLANITUR), que eu sem artigo 2°, definiu a politica

estadual de turismo e teve como objetivo incentivar o turismo como atividade economica. Em
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1995, dois eventos marcam o turismo € o patrimonio cultural. O primeiro deles foi a criagdo da
Lei 12.040, conhecida como Lei Robin Hood*.
O outro marco foi, segundo Azevedo (2015, p. 43), o Semindrio Legislativo “Turismo:

Caminhos de Minas”:

Um possivel marco do inicio de mudanga de perspectiva em Minas Gerais ocorreu
em1995 na Assembleia Legislativa do Estado com o Seminario Legislativo “Turismo:
Caminhos de Minas” voltado para discutir o tema bem como propor a¢des tanto do
setor publico como da iniciativa privada. Como resultado foi elaborado um
Documento Final, sintetizando as propostas apresentadas a Assembleia, decorrentes
das discussdes durante o Seminario. Em pesquisa realizada trés anos apds o Seminario
com parte dos participantes do mesmo em relagdo ao Documento Final, as demandas
consideradas mais importantes foram a reestruturagdo do Conselho Estadual de
Turismo e a criacdo da Secretaria de Estado de Turismo, recebendo a mesma
porcentagem de respostas.

Em 1996, revogou-se o PLANITUR e criou-se, pela Lei 12.398, o Plano Mineiro de
Turismo. O Plano Mineiro de Turismo foi um avango conceitual nas politicas de turismo. Ele
se relacionou com o patriménio cultural em diversos periodos, colocando como principio do
documento a valorizagdo e preservacdo do patrimonio cultural, juntamente com o
aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais que compdem o patrimonio mineiro
e afirma que ¢ dever do Estado promover programas e agdes para a preservagao, protegao e
utilizagdo sustentdvel do patrimonio cultural (Minas Gerais, 1996).

Percebe-se, portanto, que as politicas parecem convergir para uma forma de gestdo mais
integrada entre patriménio e turismo. Lazaroni (2016, p. 35) afirma que “o plano mineiro
propunha uma gestdo descentralizada com participagdo da iniciativa privada e dos municipios
na implementagao da politica estadual”.

Em 1999, foi criada a Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais (SETUR) ¢ em

2001, a Politica dos Circuitos Turisticos.

3.3.1 A SETUR e a regionaliza¢do do turismo mineiro

Em 1999, por meio da Lei 13.341, foi criada a SETUR, que possuia a finalidade de
“planejar, coordenar, fomentar e fiscalizar o turismo, objetivando a melhoria na qualidade de
vida das comunidades, a geragdo de emprego e renda e a divulgagdo do potencial turistico do

Estado” (Minas Gerais, 1999).

4 A Lei Robin Hood possui especial importancia para este trabalho portanto ela serd explanada a frente em um
subitem somente para ela.
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Vale ressaltar que a criagdo da SETUR antecede a criagdo, inclusive, do Ministério do
Turismo (MTur), que foi formado apenas em 2003. Emmendoerfer et al. (2007, p. 403), afirma
que a criagdo da SETUR marcou institucionalmente a intencdo do governo estadual em
focalizar agdes publicas em prol do turismo regional. A TURMINAS em um primeiro momento
foi vinculada a SETUR. Ela foi extinta em 2003, passando suas fun¢des administrativas para a
propria Secretaria.

Segundo a Lei 13.341, compete a SETUR:

I - propor a politica estadual de turismo, o Plano Mineiro de Turismo e os demais
planos, programas e projetos estaduais relacionados com o apoio e o incentivo ao
turismo; II - propor o calendario oficial de eventos turisticos do Estado; III -
implementar e coordenar a execugdo da politica estadual de turismo; IV - planejar,
promover e avaliar o desenvolvimento do turismo no Estado; V - promover e divulgar
os produtos turisticos do Estado; VI - celebrar contratos, convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos com entidades de direito publico e privado, nacionais e
estrangeiras, para a realizag@o de seus objetivos; VII - propor normas relacionadas ao
estimulo e ao desenvolvimento do turismo, no ambito de sua competéncia; VIII -
exercer a supervisdo das atividades dos orgdos e das entidades da sua area de
competéncia; IX - exercer outras atividades correlatas (Minas Gerais, 1999, n.p.).

No item I das competéncias da SETUR, ¢ contraditdrio ver que ela se propde a criar o
Plano Mineiro de Turismo, sendo que ele havia sido criado em 1996.

Um avancgo na criagdo da SETUR ¢é que criou-se o Museu da Imagem e do Som de
Minas Gerais, em conjunto com a Secretaria de Estado de Cultura (SEC) para “promover a
conservagio e ampliagdo de seu patriménio cultural”. E véalido notar que mesmo o patrimdnio
cultural sendo relacionado a SEC e o Turismo a SETUR, integragdes entre os campos passam
a ser mais comuns nas politicas publicas.

A criagdo da SETUR, em 1999, como a primeira Secretaria para tratar da atividade
turistica no Brasil, pode ser considerada como o marco inicial para a constru¢do de politicas
publicas voltadas ao turismo, baseando-se na descentralizagdo, na regionalizacdo e na
participagdo da sociedade para defini¢cdo das prioridades rumo ao desenvolvimento do turismo
(Bolson; Alvares, 2004).

No caso do turismo, em que, em Minas Gerais, ja possuiam destinos consolidados, foi
necessario pensar meios de conseguir inserir outras cidades nesse rol de lugares como Ouro
Preto, Mariana, Diamantina, Serro, Tiradentes, Sdo Jodo del-Rei e, até mesmo, Belo Horizonte.

Com isso, a SETUR criou a Politica dos Circuitos Turisticos, regulamentada por
Decreto Estadual em 2003. A decisdo de criar os circuitos, ou seja, regionalizar e descentralizar
o turismo em Minas Gerais ocorreu devido a grande extensdo territorial do Estado e do nlimero

de municipios (Bolson; Alvares, 2004).
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Emmendoerfer et al. (2007), considera que esse decreto ¢ a principal politica de
desenvolvimento do turismo no Estado. No artigo 1°, define-se um circuito turistico e sobre o

reconhecimento de circuito turistico.

Para os fins de promogdo da politica de turismo no ambito do Estado, serdo
reconhecidos os Circuitos Turisticos institucionalizados e com personalidade juridica
registrada em cartorio, integrados pelos municipios com as caracteristicas definidas
no § 1° deste artigo. § 1° - Considerar-se-a Circuito Turistico, o conjunto de
municipios de uma mesma regido, com afinidades culturais, sociais e econdmicas que
se unem para organizar ¢ desenvolver a atividade turistica regional de forma
sustentavel, através da integracdo continua dos municipios, consolidando uma
atividade regional. § 2° - O Certificado de Reconhecimento do Circuito Turistico sera
fornecido pela Secretaria de Estado de Turismo - SETUR, através da Empresa Mineira
de Turismo - TURMINAS (Minas Gerais, 2003).

Para um circuito receber a certificacdo, ¢ necessario que os municipios participantes se
organizarem em forma de um 6rgdo e comprovem um planejamento e desenvolvimento da
atividade turistica por meio de documentos como Planejamento Estratégico dos Circuitos,
Plano de Ag¢des Anuais e Inventario da Oferta Turistica. A cada ano o circuito deveria enviar a
SETUR, o requerimento de renovacdo da solicitagdo do Circuito, constituido de no minimo
cinco municipios.

Essa certificacdo anual permite, entdo, com que um municipio possa entrar e sair
anualmente dos circuitos turisticos, o que possui pros e contras. Como continuidade das ac¢des
dentro do circuito, ¢ um fator negativo pois dificulta um planejamento a médio e longo prazos,
e permite que apenas os municipios interessados em trabalhar a atividade turistica permane¢cam
no circuito.

Durante os anos seguintes, mais dois documentos foram divulgados com diretrizes da
politica de regionalizacdo do turismo. Em 2006, a SETUR-MG divulgou o “Plano Setorial de
Turismo de Minas Gerais”, com foco na regionalizagdo e relacionando-se com o Programa de
Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil, do Governo Federal. Em 2010, foi criado o
“Diretrizes da Politica Publica de Turismo de Minas Gerais”, que apresenta cenarios do turismo,
o planejamento do governo estadual e o alinhamento com a Politica Nacional de Turismo
(Azevedo, 2015, p. 46).

Em 2006 foi fundada a Federagao dos Circuitos Turisticos de Minas Gerais (FECITUR),
com carater apolitico e apartidario e abrangendo todos os circuitos mineiros. Segundo Lazaroni

(2016, p. 36), a FECITUR

E responsavel por apresentar as demandas dos circuitos tanto a iniciativa privada
como ao poder publico, e tem como missao fortalecer a regionalizagdo do turismo de
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Minas Gerais, sendo uma parceira da secretaria estadual de turismo na implementacao
deste programa no estado.

O autor afirma que a FECITUR incentivou a criagdo da Lei 18.030 de 2009, que
regularizou o ICMS Turistico além de pensar em estratégias conjuntas para transformar o
segmento no principal setor da economia do estado; as agdes de descentralizacdo de projetos,
assim como convénios com as associagdes de municipios, assim como sinaliza¢do turistica
rodovidria, capacitacdo da mao-de-obra de turismo nas regides do estado e outros programas e
projetos de estruturagao.

Em 2014, a SETUR-MG teve sua estrutura alterada para Secretaria de estado de
Turismo e Esportes (SETES-MG). Essa jung¢do permaneceu até julho de 2015 quando
novamente desmembrou-se a pasta e a SETUR voltou a ser o principal 6rgdo de turismo do
Estado. Em 2019, A SETUR e a Secretaria de Turismo foram fundidas, dando origem a
Secretaria de Estado de Cultura e Turismo (SECULT).

Em 2014, a entdo SETES-MG publicou um documento “Orienta¢cdes para o
planejamento e gestao municipal do turismo em Minas Gerais”. Esse demonstrou a importancia
da organizacdo da atividade turistica para os municipios e enfatizou a criacdo de estruturas
municipais como o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e o Fundo Municipal de

Turismo (FUMTUR). Segundo Azevedo (2015, p. 46)

O documento foi submetido a consulta publica e absorveu contribuigdes de atores
relacionados a atividade. Merece destaque a contextualizagdo da politica de
regionaliza¢do, vinculada a nacional, de forma a esclarecer aos municipios a
orientagdo maior da atuagdo do estado em relag@o ao turismo.

Nos mapas a seguir (Figura 9), tem-se uma evolugdo dos circuitos turisticos mineiros

conforme novos municipios foram adentrando na politica de regionalizagdo dos turismo*:

45 N3o foram encontrados mapas anteriores ao ano de 2015.
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Figura 9 - Mapa de Regionaliza¢do do Turismo A: 2015; B: 2017; C: 2019 e D: 2022

Fonte: SECULT, 2020.

Segundo a SECULT, em 2022, 620 municipios aderiram ao programa e estdo divididos

em 47 Circuitos Turisticos. Azevedo (2015, p. 47) afirma que em 2015, apenas 462 estavam

regionalizados. Isso demonstra que ocorreu um aumento de municipios que adentraram um

circuito turistico, principalmente entre 2017 e 2019.

Em 2021, foi criado uma Cartilha de Orientacdo para o turismo realizada pela SECULT.

Essa cartilha explana os documentos e acdes que um municipio deve enviar a SECULT

comprovando sua participa¢cdo dentro do 6rgdo regional, conforme Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Documentacdo exigida pela SECULT aos municipios

EXIGENCIA

CONTEUDO A SER ENVIADO

SER ASSOCIADO A UM CIRCUITO

O municipio deve enviar um documento comprovando
fazer parte do circuito, sendo assinado pelo gestor
municipal e pelo gestor do circuito.

COMPROVAR INVESTIMENTO NO
TURISMO

Enviar copia da Lei Orcamentaria Anual que trate da
previsdo de recursos para o turismo no ano vigente;

Enviar copia do Quadro de Despesa Detalhada
referente ao ano vigente.
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POSSUIR CONSELHO MUNICIPAL DE Enviar copia da Lei de criagdo do Conselho Municipal
TURISMO de Turismo;

Enviar copia da ata de posse vigente dos membros do
COMTUR;

Enviar copia das atas das reunides do ultimo ano
conforme periodicidade estabelecida pela lei de
criagdo e regimento interno do COMTUR;

Enviar cépia do regimento interno do COMTUR.
POSSUIR ORGAO MUNICIPAL DE GESTAO | Enviar copia da Lei de criagio da unidade responséavel

DO TURISMO pelo  turismo  comprovando sua  estrutura
organizacional e descrevendo as competéncias da
unidade;

Indicar um representante municipal responsavel pela
interlocu¢do entre a SECULT e Ministério do Turismo
com 0 municipio.

COMPROVAR PLANEJAMENTO MUNICIPAL | Preencher questiondrio sobre as ferramentas de gestio
municipal de turismo disponibilizado pela SECULT;

Apresentar Plano Municipal de Turismo em
conformidade com o planejamento estratégico do
Circuito;

Alimentar e atualizar periodicamente o contetdo dos
formularios do inventdrio da oferta turistica na
plataforma online disponivel no Portal Minas Gerais;

Atualizar a declaragdo de indicagao e responsabilidade
do agente publico responsavel pelo acesso aos dados
da plataforma integrada de turismo.

Fonte: SECULT, 2020. Elaborado pelo autor.

Como dito no quadro acima, a SECULT exige que os municipios realizem inventarios
da oferta turistica disponivel. Esses inventarios sdo explicados na Cartilha de 2021, conforme

quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Tipos de Inventarios Turisticos exigidos pela SECULT

TIPOS DE FORMULARIO CONTEUDO
FORMULARIO Al — Informacdes basicas do Atualizar todos os dados de contato e enderegos;
municipio

Destacar a vigéncia do Plano Municipal de Turismo;

Inserir as Legislagdes Municipais de Turismo
vigentes;
FORMULARIO B1 — Servicos de equipamentos | Atualizar/rever o minimo de 30% dos formulérios;

de hospedagem

Atualizar/rever os campos referentes aos contatos,
FORMULARIO B2 - Servicos de equipamentos | redes sociais e formas de pagamento.
de alimentos e bebidas

FORMULARIO C3 — Atividades
econdmicas/produciio associada ao turismo
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FORMULARIO C1 — Atrativos naturais Atualizar/rever o minimo de 50% dos atrativos em

2021.

FORMULARIO C2 — Atrativos culturais

Inserir/atualizar fotos.

FORMULARIO C4 — Realizagdes técnicas e
cientificas contemporineas Inserir/atualizar horérios de funcionamento e telefone

de contato.

Fonte: SECULT, 2020. Elaborado pelo autor.

Com isso, percebe-se que a SECULT exige que os municipios apresentem inventarios
relacionados aos atrativos naturais, culturais e as atividades relacionadas ao turismo. Outro
ponto a se destacar ¢ que em 2019, os circuitos turisticos foram reconhecidos enquanto
Instancias de Governangas Regionais (IGRs). IGRs, segundo a propria SECULT (2020), sao
entidades sem fins lucrativos, integradas por municipios de uma mesma regido, com afinidades
culturais, sociais e econdmicas, que se unem para organizar, desenvolver e consolidar a
atividade turistica local e regional de forma sustentdvel, regionalizada e descentralizada, com a

participagdo da sociedade civil e do setor privado.

Dessa forma, as IGRs exercem oficialmente o papel de executoras, interlocutoras e
articuladoras da descentralizacdo e da regionalizagdo do Turismo em Minas Gerais.
A Politica Publica de Regionalizagdo do Turismo de Minas Gerais, em
desenvolvimento pelo Governo do Estado de Minas Gerais desde o ano de 2001, ¢
referéncia para os demais estados brasileiros com relagdo a gestdo da atividade
turistica, seguindo as diretrizes do Programa de Regionalizagdo do Turismo,
estabelecido pelo Ministério do Turismo para as regides turisticas.

O trabalho destas entidades se dd por meio da integragdo continua dos municipios,
gestores publicos, iniciativa privada e sociedade civil, consolidando uma identidade
regional e protagonizando o desenvolvimento por meio de aliangas e parcerias
(SECULT, 2020).

Logo, ser uma IGR, consolida, de forma oficial, o papel de entidade executora dos
Circuitos Turisticos em Minas Gerais, além de trazer a tona uma essencial para os Circuitos
Turisticos, que ¢ a utilizacdo do planejamento regional para se fazer o turismo no Estado. As
IGRs devem enviar documentagdes anuais 8 SECULT, assim como os municipios. No Quadro

7 a seguir, tem-se um resumo das documentagdes exigidas para as IGRs.

Quadro 7 — Documentacao exigida pela SECULT as IGRs
EXIGENCIA CONTEUDO A SER ENVIADO

COMPOSICAO DA IGR Copia da ata aprovada com a lista de presenca da
assembleia que comprove a composicao atual dos
municipios associados a IGR.
CAPACIDADE TECNICA Copia do diploma do profissional e/ou profissionais
responsaveis pela gestdo das agdes da entidade. Tal
profissional deverd ser graduado em Turismo e/ou
possuir especializagdo na area.
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Preenchimento dos contatos dos gestores responsaveis
por acompanhar e orientar os municipios integrantes
da IGR (01 profissional para cada municipio).

Ata de aprovagdo do planejamento estratégico da IGR.
Declaragdo com defini¢ao do papel primordial de cada
municipio que compde a IGR, de acordo com as

caracteristicas da regido turistica.

Atas de reunido do ultimo ano conforme definido no
estatuto ou regimento interno da entidade.

REGULARIDADE JURIDICA

Estatuto social devidamente registrado no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Relagdo nominal dos dirigentes da entidade com
enderego, niimero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e CPF.

Copia do Regimento Interno.

Apresentar situagdo regular no Cadastro Geral de
Convenentes.

Apresentar situacdo regular no Cadastro Informativo
de Inadimpléncia em relagdo a Administragdo Publica
de Minas Gerais.

GESTAO FINANCEIRA SUSTENTAVEL

Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do
ultimo exercicio devidamente datada e assinada pelo
responsavel da entidade e por profissional de
contabilidade.

Calculo do indice contabil da entidade, devidamente
datado e assinado pelo responsavel da entidade e por
profissional de contabilidade.

Ata de aprovagdo da prestagdo de contas da entidade
referente ao ultimo ano de exercicio.

Fonte: SECULT, 2020. Elaborado pelo autor.

Lazaroni (2016, p. 39) afirma que as IGRs sdo parceiras da administragdo publica e que

existem varios formatos de IGR, conforme quadro 8 a seguir:

Quadro 8 — Tipos de IGRs

FORMATO

CARACTERIZACAO

FORUM

A palavra forum significa reunido, congresso,
conferéncia que envolve debate de um tema. E um
espago democratico que serve como instrumento de
comunica¢do, reflexdo, debate, intercimbio,
articulagdo, ajuda mutua na solugdo de duvidas e
problemas, exposi¢do de ideias, opinides ¢ sugestoes
sobre um determinado tema. A organizacdo do forum
pressupde a escolha democratica de um presidente, um
vice-presidente e coordenadores de cada um dos
comités tematicos.
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CONSELHO Orgio ou instancia colegiada de carater permanente,
deliberativo e consultivo, que integra a estrutura
basica da secretaria ou 6rgdo equivalente ¢ tem sua
composi¢do, organiza¢do ¢ competéncia fixados em
lei. Os Conselhos tém o papel de estabelecer a
mediacdo das relagdes sociedade/Estado. A partir da
Constituicdo de 1988, leis orgénicas especificas
passaram a regulamentar o direito constitucional a
participacdo, por meio de Conselhos com composicao
paritaria entre representantes do Poder Executivo e da
sociedade civil.

ASSOCIACAO Pessoa juridica formada por varios individuos, que se
organizam de forma democratica para a realizagao de
atividades sem fins lucrativos, em defesa de seus
interesses. Distingue-se de outras entidades pela dupla
identidade dos associados, que sdo, a0 mesmo tempo,
gestores € usudrios.

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO Organizagao técnico-institucional de carater executivo
que atua na identificagdo, elaboragdo, implementagdo
e monitoramento de projetos de desenvolvimento
setorial ou territorial. Sua estrutura organizacional ¢é
composta normalmente por: Assembleia Geral;
Presidente e Vice- Presidente; Administragao;
Conselho Fiscal; Superintendente ou Diretor
Executivo e quadro técnico.

Fonte: Lazaroni, 2016.

A autora afirma que independente do formato assumido em cada regido, o que importa
¢ sua legitimidade diante do desenvolvimento do turismo local e regional, sendo capaz ndo s6
de realizar parcerias, mas envolver a capacidade de resolver conflitos e manter as parcerias.

Lazaroni (2016, p. 40) aponta que o programa de regionalizac¢do do turismo possui saldo
positivo pois demonstrou a importancia de 6rgdos representativos e das instancias regionais
para um desenvolvimento mais eficaz da atividade turistica, atribuindo responsabilidades para
estas organizagdes na execucao do programa de regionalizagdo do turismo. Mesmo sendo uma
boa proposta para gerir o turismo, alguns pontos merecem destaque.

Emmendoerfer et al. (2007) afirmam que, durante o processo de implantacdo de um
circuito turistico, hd uma visdo muito paternalista por parte das comunidades quando se pensa
na fung¢do do Estado. Isso significa que as comunidades esperam que muitas medidas do que se
deve implementar nos circuitos sejam tomadas pelos 6rgaos estatais.

A participagdo popular na implantagdo do circuito ¢ para que a comunidade leve suas
demandas para que o Circuito seja criado de forma a atender as necessidades dos grupos
pertencentes a regido. Emmendoerfer et al. (2007) afirma que hd a necessidade de mais
integracdo entre as diretorias dos circuitos, as instituigdes regionais € municipais e a Secretaria
Estadual. Além disso, constatou-se a falta de organizag¢do dentro das proprias instituicdes que

representam os circuitos: dentro da propria associacdo, falta a descentralizagdo das tarefas,
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ficando a cargo, normalmente, do presidente do circuito (o tnico cargo remunerado) e, costuma
faltar um espaco fisico para o circuito, ficando este dentro de alguma prefeitura participante.

Outra questdo que Emmendoerfer et al. (2007) traz é que a descentralizacdo proposta
pelo governo de Minas Gerais favorece a forma de administragdo das politicas publicas de
turismo no estado, diminuindo a burocracia e dando autonomia para os municipios. Percebeu-
se, também, que ha perda do controle na execucdo da formagao dos circuitos, uma vez que ha
dificuldades de acompanhamento pela Secretaria de Turismo.

Para gerir esse aparato municipal e regional de um Circuito Turistico, ¢ necessario
determinado montante financeiro. Os circuitos ndo possuem forma de manter, pois ndo eram
dotados de recursos destinados para o turismo e a maioria dos municipios participantes
dependiam exclusivamente do FPM e precisavam utilizar esse parco recurso para outras areas
vistas como mais emergenciais. Com isso, um programa primordial para gestao ndo s6 do
turismo, mas também para gestdo do patrimonio cultural é a Lei 12.040/1995, conhecida como

Lei Robin Hood.

3.3.2 A Lei Robin Hood e os ICMS Cultural e Turistico

A Lei 12.040, de 1995, atualizada pelas Leis 12.428, de 1996; 13.803, de 2000 e 18.030,
de 2009, sdo o conjunto de leis conhecida como Lei Robin Hood. A Lei dispde sobre a
distribui¢do da parcela da receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) que ¢ arrecadado pelo governo estadual para municipios que gerirem seu patrimonio
cultural (ICMS Cultural) e fomentarem a atividade turistica (ICMS Turistico) em seu territorio.

Nao s6 o patrimdnio cultural e o turismo sdo critérios para arrecadagdo municipal,
possuindo outros como valor adicionado fiscal (VAF), 4rea geografica, populagdo, educacao,
saude, meio ambiente, producdo de alimentos e receitas proprias. O ICMS Cultural foi definido
como critério de repasse na lei de 1995, tendo em 1996, o primeiro ano-exercicio e ficando a
cargo do IEPHA a gestdo do material enviado pelas prefeituras e pela liberacao da verba.

O ICMS Turistico foi definido como critério de repasse somente em 2009, pela lei
18.030, tendo em 2011 seu primeiro ano-exercicio, ficando a cargo da SETUR-MG a gestao do
material e liberagdo do aporte financeiro.

Antes da Lei 13.083, foram regulamentadas pelo IEPHA duas resolucdes, a 01/96, que
colocou os itens 1 a 4 e o item 9 do quadro abaixo como critério da pontuagdo. Na Resolugdo
01/97, foram acrescentados os demais itens, além de exigir documentagdes diferentes para

municipios com realidades distintas, além de favorecer aqueles com sitios arqueoldgicos.
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Regulamentou o que deveria conter no municipio para considerar o item 9: lei municipal de
protecdo ao patrimdnio, decreto de criacdo do conselho municipal, comprovacao de legislagao
urbanistica compativel com patrimonio cultural e comprovacao de atuagdo da equipe técnica
(Sales, 2012).

No anexo 03, da Lei 13083, ha uma discriminacdo da pontuacdo que um municipio

poderia alcangar levando em conta alguns atributos, como observado o quadro 9 a seguir®®:

Quadro 9 — Critérios de pontuacdo segundo a Lei 13.083

Numero Atributo Caracteristica Nota

1 Cidade ou distrito com mnucleo | Contabiliza-se o nimero de domicilios, | Variade 05 a
histérico tombado pelo IPHAN ou | variando de acima de 5000 a menos de | 16.

IEPHA 2000.

2 Somatoria dos conjuntos urbanos ou | Contabiliza-se a somatoria dos conjuntos | Varia de 02 a
paisagisticos tombados pelo IPHAN | e a area, variando da somatoria entre | 05.
ou IEPHA. menos de 5 mais de 30 e a area variando

entre acima de 5 hectares ¢ 0,2 hectare.

3 Bens imoveis tombados | Varia o ntimero de unidades entre | e mais | Variade 02 a
isoladamente pelo IPHAN ou IEPHA | de 20. 08.
incluindo acervo de bens moévesis.

4 Bens moéveis tombados pelo IPHAN | Varia o nimero entre 1 e mais de 5. Variade Ol a
ou IEPHA. 02.

5 Cidade ou distrito com mnucleo | Contabiliza-se o nimero de domicilios, | Variade 03 a
histérico tombado pela administragdo | variando de 50 a mais de 2001. 04.
municipal.

6 Somatorio dos conjuntos urbanos ou | Contabiliza-se a somatodria dos conjuntos, | Variade 01 a
paisagisticos tombados pela | variando entre 1 e mais de 10 e a érea, | 02.
administragdo municipal. variando de menos de 0,2 ha até mais de 2

ha.

7 Bens imoveis tombados | Varia o ntimero de unidades entre | e mais | Variade 01 a
isoladamente pela administragdo | de 10. 03.
municipal, incluindo acervos de bens
moveis.

8 Bens moveis tombados pela | Nao ha critérios de variagdo. 01
administragdo municipal.

9 Existéncia de  politicas de | Nao h4 critérios de variagao. 03
planejamento urbano e patrimonio
cultural.

Fonte: Lei 13.803/2000. Criado pelo autor, 2022.

Apoiado em Soares (2006, p. 94), ocorreram criticas a forma que foi elaborada a
pontuacdo que o municipio recebe. Houve um foco no tombamento, sendo que as outras
politicas como o inventario e os instrumentos urbanisticos contidos na Constituicdo de 1988 (e
que posteriormente aparecem no Estatuto da Cidade) estdo contidos apenas no ultimo item, com
pontuacdo inferior aos itens relacionados ao tombamento. Logo, um municipio sem bens

tombados, receberia um valor inferior a um com bens tombados.

46 O quadro aqui exposto ndo ¢ original contida pela lei, ¢ um quadro criado pelo autor simplificando os critérios
para um melhor entendimento.
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Um municipio com bens tombados pelo IPHAN ou IEPHA receberia mais pontos que
um com bens tombados ao nivel municipal, fazendo com que o discurso de municipalizagao
das politicas de patrimdnio cultural ndo se confirme, ao colocar as esferas estaduais e federais
acima da administracdo municipal, de forma a contrariar at¢é mesmo a noc¢ao de patriménio
enquanto memoria.

Na Figura 10, tem-se a relacdo entre os municipios com bens tombados pelo IPHAN
e/ou IEPHA e aqueles com bens tombados apenas pela administragdo municipal, o que

representa a maior parte dos municipios mineiros.

Figura 10 — Tombamento nos municipios mineiros

A

Iunicipios;
Barn bens lqmbudoa
e fombatos pela Preteliuea

_ Hens ormbados pela IEPHA & Prefeitura

Sens inrnbadas pelo IPHAN, IEPHA4
| [

Bane lombados peks IEFPHA
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420, 210

- ] g ¢ I coris tombadie pals IPHAN
Autor: Arthyr Zanuti Franklin -~ e I = e b e e

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro. Criado pelo autor, 2019.

Com isso, o IEPHA lancou novas resolucdes e deliberacdes para a melhoria desses
critérios, tornando-os mais igualitarios entre os municipios. Foi comum, nos primeiros anos de
recebimento da verba, que poucos conseguissem pontuacdo (dos 853 municipios mineiros,
apenas 106 pontuaram em 1996, que foi o ano do primeiro exercicio).

Na Resolucao 01/2000, valida para o ano exercicio de 2002, aprimorou-se 0 processo

de avalia¢do ao criar mecanismos adequados a realidade dos demais municipios, com bens que
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ndo eram tombados e aumentou a exigéncia para criagdo de um departamento de patrimonio.
Segundo Sales (2012, p. 29), distribuiu-se as exigéncias em quatro quadros especificos:
I. Quadro I — Dossiés e Laudos;
II. Quadro IT — Inventarios;
II. Quadro IIT — A¢des de Protecao e Investimentos e
IV. Quadro IV — Planejamento e Politica Cultural.

Com isso, o tombamento passou a representar 30% da pontuacgdo referente aos pontos dos
atributos. Passou-se a exigir como legislagdo obrigatdria, a Lei Organica, Lei Municipal de
Protecdo ao Patrimdnio Cultural, Legislacdo de Incentivos Fiscais, Decreto de Criacdo do
Conselho Municipal. Tornou-se obrigatéria a comprovacdo da existéncia de um setor do
patrimdnio ou 6rgdo afim com equipe técnica, incluindo um arquiteto e urbanista em cidades
acima de 20 mil habitantes, ou em cidades menores, horas de consultoria com esse profissional.
O municipio ainda precisaria apresentar no minimo 20 fichas de inventério por ano.

Sales (2012, p. 30) afirma que essa resolucdo apresentou uma série de avangos, mas
devido a sua rigidez, muitos municipios ndo conseguiram cumprir as obrigagdes. Isso
se comprova ao analisar a pontuagdo, que cairam de um ano para o outro.

Em 2002, aprovou-se a Deliberagdo Normativa 01/2002, que modificou a quantidade de
fichas de inventario, exigindo um plano de inventario, dando autonomia para os municipios
definirem quantos inventarios seriam realizados nos anos seguintes. Essa resolucdo eliminou a
exigéncia de um arquiteto e urbanista em seu quadro técnico, liberando que estes fossem
consultores, o que a maioria dos municipios preferiu.

Na Resolugao 02/2002, foi acrescentada a educag@o patrimonial no Quadro IIT — A¢des
de Protecdo e Investimentos. Na Resolugdo 01/2004, acresceu a questdo do laudo do estado de
conservacdo de bens tombados e eliminou a exigéncia dos técnicos especializados, com a
justificativa de que isso faria a comunidade se envolver mais. Em 2005, na Deliberag¢ao
Normativa 01, acrescentou-se a educagao patrimonial no Quadro I, aumentando sua pontuagao.

Em 2009, pela Deliberacdo Normativa 01, ocorreram novas modificagdes. No Quadro
I, foram incluidas as a¢des de manutencdo e utilizagdo de espagos culturais publicos. A
educacdo patrimonial foi isolada no Quadro V e o patrimdnio imaterial no Quadro VI, por meio
de dossié de registro imaterial e relatorio sobre o bem imaterial. Além disso, criou-se o Quadro
VII — Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural, no qual deve-se garantir que
50% da verba repassada pelo ICMS Cultural sejam destinados a preservagao.

Em 2011, em razdo da Deliberacdo Normativa 01, outras mudangas foram feitas. A

primeira ¢ que no Quadro I, tornou-se obrigatoria a existéncia de um Conselho Municipal,
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sendo que se ndo existir, a pontuagdo do Quadro seria anulada. No Quadro III, referente aos
tombamentos e laudos de conservagdo, foi colocada que somente processos de tombamentos
encerrados sdo considerados. H4 uma especificacdo maior dos itens referentes ao Quadro V e
ao VII, que na resolugdo anterior ndo tinham sido detalhados. Tornou-se obrigatdria a
publicacdo do conteudo em seu sitio eletronico, caso o municipio o possua.

Em 2012, foi aprovada a Deliberagdo Normativa 02, dividida em duas partes, um
referente ao ano exercicio 2014 e a outra, ao ano exercicio 2015, com modifica¢do nos quadros,
passando para o Quadro IV, que era relacionado somente a investimentos, a parte do Fundo
Municipal de Prote¢do ao Patrimdnio Cultural.

Em 2018, pela Deliberagdo Normativa 20/2018, modificou-se a ordem de alguns dos
quadros e acrescentou-se como critério a pontuar os processos de tombamento e registro ainda
ndo concluidos a nivel municipal.

Em 2020, em virtude da pandemia de Sars-CoV-2, o IEPHA passou a aceitar materiais
realizadas de forma remota, além de realizar uma parceria com a SECULT para auxiliar os
municipios no periodo de pandemia. No quadro 10 a seguir, ha, determinada por resolucdes e

deliberacdes, as modificagdes ocorridas na distribui¢do dos Quadros exigidos pelo IEPHA:

Quadro 10 — Divisdo dos quadros pelas normativas do IEPHA
NORMATIVAS QUADROS
Resolugdo 01/96 Politica Cultural Local

Tombamento (federal ou estadual)

Politica Cultural Local

Tombamento (federal, estadual ou municipal)

Dossiés e Laudos de tombamento

Fichas de inventarios

Agodes de Protegdo e Investimento

Politica Cultural Local

Dossiés e Laudos de tombamento

Planos e fichas de inventarios

Acgdes de Protecdo e Investimento + Educagao Patrimonial

Politica Cultural Local

Politica Cultural Local + Educagao Patrimonial

Inventario

Dossiés e Laudos de Tombamento

Agoes de Protecdo e Investimento

Politica Cultural Local

Inventario

Dossiés e Laudos de Tombamento

Agodes de Protegdo e Investimento

Educagao Patrimonial

Registro do Patrimoénio Imaterial

Fundo Municipal do Patriménio Cultural

Politica Cultural Local

Inventario

Dossiés e Laudos de Tombamento

Agoes de Protecdo e Investimento

Resolugdo 01/97

Resolugao 01/2000

Resolugdo 01/2002
Resolugao 02/2002
Resolugdo 01/2004

Deliberagao 01/2005

Deliberagao 01/2009
Deliberagdo 01/2011

Deliberagao 02/2012

Ea el el P RN e S o Bt ol S el Pl D el Pl o S el [ e E e
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Fundo Municipal do Patriménio Cultural
Educagao Patrimonial
Registro do Patrimdnio Imaterial

Deliberacao 20/2018
Deliberagao 01/2021
Portaria 26/2021

Politica Cultural Local
Investimentos e Despesas
Fundo Municipal do Patriménio Cultural
3. Inventario
4. Tombamento e Registro
Processos de tombamento e registro municipal
5. Acdes de Protegdo (laudos técnicos)
6. Educagdo Patrimonial e Difusdo Patrimonial

N = o o

Fonte: Franklin, 2019. Editado pelo autor, 2022

Nos mapas apresentados na figura 11 a seguir, ¢ perceptivel que o ICMS Cultural foi

abrangendo novos municipios mineiros:

Figura 11 — Municipios participantes. A: 1995; B: 2000; C: 2005; D: 2010; E: 2015; F: 2018;

G: 2019 e H: 2022
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Fonte: IEPHA. Criado pelo autor, 2021.

Assim, ¢ perceptivel que o ICMS Cultural enquanto politica publica ndo se manteve
inerte, o 6rgdo responsavel foi atualizando as suas exigéncias conforme os municipios lhe
enviavam feedbacks acerca dos trabalhos, tentando se adequar a realidade dos mesmos e com
isso, fazer com que mais cidades aderirem ao programa.

Sales (2012, p. 35) afirma que, com isso, o IEPHA converteu-se de orgao fiscalizador
em parceiro dos municipios no processo da preservaciao. Pode-se afirmar, inclusive, que, por
meio do ICMS Cultural, o IEPHA alcangou, com mais éxito, os municipios. Outro aspecto que
Sales (2012, p. 37) diz ¢ que, para implementar as politicas do ICMS Cultural, ndo ¢ necessario
um montante financeiro elevado, mesmo com uma elevada capacidade técnica exigida.

Houve também a valoriza¢do do patrimonio imaterial e dos modos de saber advindos
das comunidades, propondo didlogos por meio do Conselho de Patrimonio Cultural, do cadastro
dos mestres e artesdos locais, quebrando um pouco a ideia de um patrimonio totalmente gerido
pelo Estado e que tem sua atuacdo de forma a fazer com que seja imposto aos cidadaos o que ¢
0 seu patrimonio.

Além disso, o programa avalia a gestdo do patrimoénio de uma forma completa, ndo
levando em conta somente o tombamento de bens isolados, mas visualizando o patrimdnio
como algo inserido dentro da cidade, valorizando as politicas publicas urbanas, incluindo as
leis de prote¢do ao patrimdnio cultural e a fungdo social da cidade, como o plano diretor.

Outro destaque ¢ para a educagdo patrimonial, que tem por objetivo formar cidaddos
mais conscientes do patrimoénio local. Cidaddos mais conscientes sdo pessoas mais
participativas nas politicas sociais e que cobram de seus representantes politicos o que estes
devem fazer quando sdo eleitos pelo povo.

Portanto, pode-se afirmar que o ICMS Cultural foi uma agdo pioneira, com algumas
criticas no comeco de sua implementagdo, que foram sendo sanadas conforme foram sendo

feitas alteragdes, estas recorrentes, mostrando o compromisso do IEPHA com o programa, e



178

que levaram, de fato, a um interesse no patrimonio cultural do Estado como um todo e
transformando-o em uma politica piiblica madura para Minas Gerais.

Além do ICMS Cultural, outra forma de arrecadagdo com o ICMS ¢ o ICMS Turistico.
Sua criacdo remonta a0 mesmo motivo para criacdo do ICMS Cultural: a falta de recursos que
os municipios possuiam para trabalhar a atividade turistica. Os circuitos turisticos, embora
fossem uma iniciativa que buscava resolver, no ambito da gestdo e planejamento, a introducdo
de municipios no cendrio turistico de Minas Gerais, este pouco surtia efeito devido a ndo
trabalhar a questdo econdmica com esses locais.

Assim, em 2009, com ano-exercicio para 2011, pela Lei n® 18.030/2009 e pelo Decreto
45/403/2010, o turismo foi adicionado como um dos critérios que passou a fazer parte do
conjunto de leis mineiras conhecida como Lei Robin Hood.

Segundo o site da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP, 2020), os ICMS Ambiental e Cultural
abarcavam, de forma indireta, a questdo do turismo. No ICMS Ambiental, um dos critérios ¢ a
preservacdo das Zonas de Conservagdo (ZC), essas que podem ser parques ecologicos, que
atraem turistas e no ICMS Cultural, por meio da preservagdo e gestdo do patrimonio cultural.
Tinha ali uma forma de trabalhar o turismo, principalmente o turismo que ¢ atrelado diretamente
ao patrimonio cultural.

De todo o ICMS arrecadado pelo governo mineiro, 25% sdo repassados aos municipios,
sendo que 1,0% ¢ destinado ao patrimonio cultural e 0,1% desse valor ¢ dedicado
exclusivamente ao turismo. Para um municipio receber os repasses, ele deve se enquadrar em
quatro critérios obrigatorios e dois critérios extras, que possuem uma pontuacao diferenciada
para alguns deles e estes sdo geridos pela SECULT (2020). No quadro 11 abaixo, tem-se a

distribuicao dos critérios e a pontuagdo que cada um representa no ICMS Turistico.

Quadro 11 — Critérios adotados pelo ICMS Turistico

CRITERIOS PONTUACAO
OBRIGATORIOS Participar de um Circuito Turistico reconhecido pela | 4,00

SETUR, nos termos do Programa de Regionalizagdo

do Turismo do Estado de Minas Gerais.

Ter elaborada e/ou em implementagdo uma Politica | 2,50

Municipal de Turismo.

Possuir Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) | 1,00

constituido e em funcionamento.

Possuir Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR) | 1,00

constituido e em funcionamento

EXTRAS Ter participacdo no ICMS Cultural. 0,75
Ter participa¢do no ICMS Ambiental. 0,75
TOTAL 10,0

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2020. Editado pelo autor, 2021.
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Pode-se perceber que por meio desses critérios, o [CMS Turistico destina parte de sua
arrecadacdo com participacdo no ICMS Cultural, gerando uma relacdo entre turismo e
patrimonio cultural (e meio ambiente), fazendo com que os municipios pensem em trabalhar os
trés aspectos conjuntamente.

Por meio desses critérios, criou-se uma forma de gestdo do turismo nos municipios.
Antes do programa, os municipios possuiam um potencial a ser trabalhado e muitos possuiam
vontade de alavancar seu turismo, porém, esbarravam nas questdes financeiras. A criacdo do
ICMS Turistico fez com que ocorresse um fortalecimento de alguns circuitos turisticos, que
passaram a ter como possuir funciondrios, remunerar melhor os gestores e criar realmente uma
forma regional de gestdo da atividade turistica.

Assim como o ICMS Cultural, o ICMS Turistico possuiu atualiza¢des por meio de
decretos e resolugdes: Resolugao SETUR 25/2017; Decreto 48.108/2020; Resolugao 44/2021
e Resolucdo SECULT 06/2021. A Resolucdo de 2017 tem como principal ponto a explicacdo
dos pontos a serem enviados pelos municipios para conseguirem a verba do ICMS Turistico,
como o envio dos extratos bancarios do FUMTUR e notas fiscais comprovando o gasto da verba
com o turismo, além da cria¢do do sitio eletrdbnico www.icmsturismo.mg.gov.br para envio da
documentacgao de forma online. O Decreto de 2020 atualiza os critérios, destrinchando o que ¢é
necessario enviar para que o municipio receba o ICMS Turistico. No quadro 12 abaixo, tem-se

os documentos necessarios para habilitacdo e pontuacao:

Quadro 12 — Destrinche do ICMS Turistico
CRITERIOS | DESCRICAO
Oficio, assinado pelo Prefeito e dirigido 8 SECULT, atestando a autenticidade e a vigéncia de todas as leis e
regulamentagdes inseridas no sistema durante o ano-referéncia.
Comprovagdo da participagdo do municipio no | certiddo, emitida pela IGR, comprovando que o
Programa de Regionalizagio do Turismo da SECULT, | municipio cumpriu com as obrigagdes estatutarias e
por meio dos seguintes documentos: diretrizes, destacando a participagdo regular nas
reunides ordinarias;
comprovacdao do desenvolvimento de acdo regional
durante o ano-referéncia, conforme planejamento
estratégico da IGR.
Comprovagdo da existéncia e implementagdo de | lei que aprova a Politica Municipal de Turismo;
Politica Municipal de Turismo, por meio dos seguintes
documentos: ato de publicagdo da lei que aprova a Politica
Municipal de Turismo;
Plano de Implementagdo da Politica Municipal de
Turismo;
ata de aprovagdo pelo COMTUR do Plano de
Implementacdo da Politica Municipal de Turismo;
comprovacdo da execucdo de agdes de fomento ou
planejamento do marketing do destino, conforme
regulamentacdo da SECULT;
identificagdo de todas as agdes, previstas ou ndo no
Plano Municipal de Turismo, executadas no ano-
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referéncia em prol do turismo, com comprovagao por
fontes inequivocas de sua execucdo, como contratos,
folders, matérias publicitarias, certificados, lista de
presenca e fotos.

Comprovagdo da existtncia e do regular | lei que instituiu o COMTUR;

funcionamento do COMTUR, por meio dos seguintes | ato de publicagéo da lei que instituiu 0o COMTUR;
documentos: regulamenta¢do do COMTUR;

ato de publicagdo ou aprovacao da regulamentacao do
COMTUR;

ato de posse dos membros do COMTUR;

nos termos previstos em resolugdo da SECULT, as
atas que comprovem a realizagdo de reunides
periddicas durante todo o ano-referéncia, observada a
periodicidade definida na lei municipal ou, na
auséncia de previsdo legal, a prevista em seu
regulamento;

nos termos previstos em resolugdo da SECULT, o
relatério das atividades do COMTUR no ano-

referéncia;
registro do COMTUR junto ao Conselho Estadual de
Turismo — CET e atendimento as solicitagdes
realizadas.

Comprovagdo da existéncia e do regular | lei que instituiu o FUMTUR;

funcionamento do FUMTUR, por meio dos seguintes | ato de publicagéo da lei que instituiu o FUMTUR;
documentos: regulamentacdo do FUMTUR;

ato de publicagdo ou aprovacdo da regulamentagdo do
FUMTUR;

declaracdo de titularidade e exclusividade da conta
bancaria do FUMTUR, assinada pelo Prefeito;
declaragdo de regularidade das movimentagdes do
FUMTUR, assinada pelo Prefeito, gestor do Fundo e
dois conselheiros;

extrato anual do ano-referéncia, expedido pela
instituicdo bancéria da conta bancéria do FUMTUR;
identificagdo da fonte de receita e do destinatario e da
finalidade turistica de todos os investimentos
realizados por meio do Fundo, do artigo e do inciso
autorizativo, conforme lei ou regulamentagdo do
FUMTUR, comprovagdo por meio de nota de
empenho ou nota fiscal de todos os investimentos
realizados por meio do Fundo, contendo a
identificacdo do destinatario e da finalidade turistica.

Fonte: SECULT, 2020. Editado pelo autor, 2022

As resolugdes de 2021 ndo alteram o programa, apenas ampliaram prazos devido a
pandemia de Sars-CoV-2.

Outro fato ¢ que, mesmo se tratando de uma iniciativa recente, o nimero de municipios
participantes do ICMS Turistico aumentou ano apos ano e possui uma distribuicdo regional

igualitaria, embora dispersa, conforme figuras a seguir:

Figura 12 - Municipios participantes. A: 2011; B: 2015; C: 2020 e D: 2022
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Fonte: SECULT. Criado pelo autor, 2022.

Corroborando os mapas apresentados, pode-se perceber que ambos 0s programas

possuem uma crescente de municipios participantes, como mostra o grafico 4:
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Grafico 4 — Municipios participantes do ICMS Cultural e Turistico
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Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2022. Criado pelo autor, 2022

Além disso, € crescente a quantidade de municipios que participam dos dois programas

simultaneamente, conforme grafico 5:

Grafico 5 — Municipios que recebem ambos ICMS
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2022. Criado pelo autor, 2022.
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Percebe-se no grafico 6 que o ICMS Turistico teve sua média financeira reduzida ao

longo dos anos de aplicagdo do programa.

Grafico 6 — Média de arrecadagdo por municipio em milhares de reais (ICMS Cultural e
Turistico)*’
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022. Criado pelo autor. 2022

Esse fato se deve ao fato de que a quantidade de municipios aptos a receber a verba
aumentou. Porém, por se tratar de apenas 0,1% do valor total do ICMS, o aumento do valor
colocado para a atividade turistica pelo Estado ndo consegue acompanhar a quantidade de
municipios que passaram a receber o dinheiro, fato este que nao ocorreu com o ICMS Cultural,
que conseguiu manter sua média com valores proximos, por exemplo, pois o0 ICMS Cultural
corresponde a 1% do valor total dos repasses do ICMS.

Isso demonstra que o governo estadual necessita fazer uma revisdo da parcela que ¢
repassada ao ICMS Turistico. H4 mais municipios aptos para gerir o turismo em seu territorio,
porém, caso os valores recebidos continuem a decair, isso pode gerar um desinteresse das
Secretarias Municipais em trabalhar a tematica. Além disso, esse fato pode fazer com que os
repasses recebidos pelo ICMS Cultural, que devem ser utilizados primeiramente na
conservagdo do patriménio cultural local, sejam utilizados para manter a atividade turistica,

podendo prejudicar, assim, a preservagdo dos bens patrimoniais.

47 A Fundagdo Jodo Pinheiro s6 passou a disponibilizar os valores no site a partir do ano de 2002.
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Esses dados demonstram que o ICMS Turistico ¢ um programa novo, mas que avanca
na forma de trabalhar o turismo. Os municipios passaram a possuir uma verba que fosse
destinada exclusivamente a esse setor, o que pode servir para ajudar a alavancar a atividade nos
circuitos turisticos. Entretanto, ha criticas que devem ser trazidas a tona.

A primeira a ser feita ¢ sobre o valor destinado ao ICMS Turistico em Minas Gerais,
sendo apenas 0,1% da arrecadagdo destinada ao repasse dos municipios. Isso faz com que o
valor repassado seja baixo e esteja caindo conforme a adesdo de outras cidades. Esse ¢ um dos
entraves, porque os municipios possuem um gasto para participar do ICMS Turistico e muitos
ndo participam por avaliarem que as despesas ndo compensam os valores gastos.

Outra questdo ¢ atrelar o ICMS Cultural e Ambiental com o ICMS Turistico. Embora
seja uma forma de integragao entre campos proximos, isso faz com que para trabalhar o ICMS
Turistico, o municipio precise trabalhar o ICMS Cultural e Ambiental. Logo, ha o gasto para
implementar trés politicas muito distintas em termos de exigéncias dos orgdos estaduais
competentes. Para sanar essa questdo, talvez pudessem ser pensadas formas de fazer com que
as exigéncias fossem mais integrativas.

Possato (2012) traz algumas ressalvas sobre o ICMS Turistico. Segundo a autora, hd um
privilégio das cidades mais desenvolvidas (principalmente tecnicamente) em detrimento das
menos qualificadas, formando polos regionais centralizadores que se tornam catalisadores dos
recursos financeiros destinados ao turismo. Isso significa que, ao invés do ICMS Turistico
servir como um modo de descentralizar a atividade em Minas Gerais, quebrando com a
hegemonia do turismo nas “cidades historicas”, o modo como ele ¢ trabalhado faz com que haja
o fortalecimento dessas localidades no que tange ao turismo.

O ICMS Turistico deveria atender, prioritariamente, os municipios com maiores
caréncias de investimentos. A maior parte deles s6 consegue captar a verba do ICMS Turistico
por meio do pagamento de consultorias externas, mantendo uma continua relacdo de
dependéncia e nao habilitando/capacitando seus 6rgaos internos. Entende-se que essas cidades
deveriam ter a prioridade no recebimento dos repasses do ICMS Turistico, para se equipararem
aos destinos turisticos mais reconhecidos. Esse fato validaria o instrumento enquanto uma
estratégia de desenvolvimento local em busca de uma melhor qualificacdo e competitividade
turistica.

Outra questdo ¢ que o repasse de verbas ¢ feito para o municipio e ndo para o Circuito.
Isso ¢ um fator que contribui para a desigualdade entre os municipios, gerando uma competi¢ao
negativa, que ao invés de buscar regionalizar a atividade turistica, hd uma tentativa de

monopolizar a atividade dentro do Circuito.
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Além disso, destacam-se os critérios obrigatorios estipulados pelo 6rgdo estadual. Os
critérios estipulados pela SECULT ndo sdo suficientes para a tomada de decisdo e analise das
reais necessidades de investimento de recursos publicos na area do turismo € nem fazem com
que o ICMS Turistico fomente a atividade turistica local e regional. Portanto, pode-se
considerar o ICMS Turistico uma politica de tentar fomentar o turismo ndo hegemdnico em
Minas Gerais, mas que possui desafios a enfrentar.

Os impactos negativos que esse pode trazer deve ser levado em conta para obten¢ao do
recurso do ICMS Turistico, pois, em momento algum, a atividade sustentavel do turismo ¢
colocada como um critério. Nem mesmo as politicas publicas municipais de turismo e o
COMTUR e o FUMTUR sao avaliados no que tange ao contetido, apenas ¢ levado em conta se
0 municipio possui ou ndo a legislacdo de turismo, o COMTUR e o FUMTUR, o que vai na
contramao da sustentabilidade da pratica turistica.

Sugere-se, entdo, que, primeiramente, haja uma revisao dos critérios estipulados pelo
ICMS Turistico, de forma a avaliar verdadeiramente o turismo em cima de um conceito mais
voltado para sua sustentabilidade. Ha a necessidade de que as entidades responsaveis pela
gestdo ofertem aos municipios que desejam ou tentam trabalhar o turismo, uma condi¢do de
estrutura minima para captar e gerir esses repasses, por meio, por exemplo, de capacitagdes que
o proprio Estado possa vir a oferecer.

Portanto, no proximo capitulo, serd apresentado o Circuito Turistico do Pico da
Bandeira, para que possa avaliar o impacto do planejamento regional do Programa de

Regionaliza¢do do Turismo em Minas Gerais e da Lei Robin Hood nesse circuito.
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4 O CIRCUITO TURISTICO DO PICO DA BANDEIRA

No quarto capitulo desta tese buscou entender a formagao do Circuito Turistico do Pico
da Bandeira, a formacao da regido em que estd inserida o circuito, quais foram seus processos
de colonizagdo, a fundagdo do circuito e qual os motivos por tras da cria¢ao e certificacdo do
circuito, 0s municipios que ja participaram e os que participam em 2022 no circuito. Além
disso, considerou-se necessario estudar a infraestrutura fisica do circuito como condigoes de
acessos ao circuito em si e aos municipios, com base em uma andlise de vias aéreas e terrestres,
além de verificar os pontos de apoio como pousadas, hotéis e restaurantes.

Por fim, identificou-se os atrativos relacionados ao turismo cultural que cada municipio
pertencente ao circuito pode oferecer aos visitantes, buscando por territorialidades dentro do
proprio circuito. Algumas dessas territorialidades sdo identificadas pelos que criam rotas,
itinerarios ou circuitos dentro do Circuito Turistico do Pico da Bandeira, outras foram

identificadas com base no tipo de turismo que municipios proximos oferecem em comum.

4.1 A colonizacio e crescimento da regido do Leste de Minas Gerais

Na historiografia sobre a ocupacdo do Leste de Minas Gerais, acredita-se
tradicionalmente que a exploragdo da area, parte do atual Circuito Turistico do Pico da
Bandeira, intensificou-se em meados do século XIX devido a reducdo da mineragdo de ouro na
regido central, ao relaxamento das restrigdes coloniais a penetragdo do territério e ao advento
da cafeicultura na Zona da Mata, que ainda hoje ¢ o principal produto da regido. Essa narrativa,
apoiada por relatos coloniais e representagdes cartograficas da época, retratava o Leste Mineiro
como uma regido dominada pela natureza e habitada somente por indigenas até esse periodo
(Santos; Carneiro; Horta, 2016).

Realmente, na regido havia caracteristicas que as diferenciavam da regido central de
Minas Gerais. Enquanto se observava uma vegetacao de cerrado principalmente onde seria Belo
Horizonte e em seu entorno, com vegetagao mais arbustiva e um clima mais seco e quente, com
fracas amplitudes térmicas e sem tantas diferengas altimétricas, na regido leste ja se encontrava
em area de Mata Atlantica, com florestas densas, chuvas torrenciais no verdo, alagamentos
provenientes das cheias dos rios e queda de encostas.

Os Botocudo, na regido, localizavam-se principalmente na Bacia do Rio Doce e nas
proximidades com o Espirito Santo, o imaginario colonizador tinha que os Botocudo eram

indigenas antropofégicos (o que ndo foi comprovado no século XIX) e que eram mais robustos
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e fortes que os demais. Os Patax6 estavam presentes em menor quantidade, principalmente na
divisa do Espirito Santo com Minas Gerais. Os Puri eram encontrados entre o Rio Doce e o Rio
Manhuagu.

Porém, a regido leste j& configurava como um espago instavel e com surtos da invasdo
colonizadora desde o século XVII, com a descoberta do ouro nas minas. Sua posi¢do, ademais,
era bastante estratégica para a capitania, pois situava-se nas bordas da regido mineradora,
servindo como uma das passagens obrigatdrias para o deslocamento dos metais encontrados na
regido central.

Mas, um fato que deve ser ressaltado ¢ que enquanto as autoridades buscavam restringir
a colonizagdo no leste da Capitania de Minas Gerais para prevenir o contrabando de metais em
areas mal fiscalizadas, paradoxalmente, permitiam a exploragdo da regido ao outorgar sesmarias
em locais proibidos pelos seus decretos. (Carneiro; Matos, 2010).

Além disso, ainda no século XVIII, o proprio governo comegou a adentrar na regido,
permitindo a invasdo e criagdo de dois arraiais: Arrepiados (atual municipio de Araponga) e
Cuieté (atual municipio de Conselheiro Pena). Em Cuieté, apds tentativa frustrada de ndo
encontrar ouro, o governo das Minas Gerais criou um presidio. Ademais, passou-se a recolher
informagdes sobre locais onde poderia haver terras agricolas e se podia mandar povoar, além
de locais em que deveriam levantar postos militares, com trés finalidades basicas: combater os
indigenas, garantir a seguranga contra o contrabando e, verificar a existéncia de ouro.

J& no inicio do século XIX, o governo criou a Estrada Dom Jodo VI, conhecida como
Rota Imperial, que, segundo Franklin (2019, p. 87), serviria para escoar a produ¢do aurifera de
Ouro Preto para o litoral do Espirito Santo, mais especificamente onde hoje localizam-se Viana
e Vitoria, com uma bifurcagdo para Santa Leopoldina (Figura 13). Porém, devido a pressao dos
comerciantes cariocas, ocorreu o abandono da via por volta de 1830. Outra questdo que

dificultava o trajeto ¢ que este era muito montanhoso.

Figura 13 — Caminho da Rota Imperial
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Fonte: Instituto Rota Imperial, 2019. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

O principal produto agricola da época foi a extragdo da poaia, que envolveu toda a
populacdo desses locais. Durante esse periodo, comecou o massacre dos indigenas que
ocupavam a regido. Os fazendeiros se estabeleciam nas areas e contratavam extrativistas para
expandirem seus negocios. Com isso, estes iam avancando para dentro de aldeias e entravam
em conflito com os indigenas pelo territorio. Alguns colonos ficaram conhecidos como
“matadores de aldeia” por ordenar excursdes para chacinar etnias inteiras.

Durante esse periodo, ja no Brasil Imperial, utilizou-se das terras de Minas Gerais como
um importante abastecedor de alimentos para o Rio de Janeiro, devido a proximidade, fundando
os primeiros** municipios da regido, como Manhuagu (Figura 14), em 1877 e Carangola, em
1878 (Figura 14). Apds isso, os proximos municipios emancipados foram Manhumirim (distrito
de Manhuacu) (Figura 16) e Tombos (distrito de Muriaé) (Figura 17), em 1923. Vale ressaltar

que Manhuagu, de 1877 até 1995, deu origem a mais de 70 municipios.

48 Vale ressaltar que aqui cita-se a emancipagdo de aldeias, povoados, freguesias, distritos etc em municipios.
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Figura 14 — Manhuagu no final do século Figura 15 — Carangola em 1896
XIX
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Fonte: Casa de Cultura, 2022.

Figura 16 — Manhumirim no inicio do Figura 17 — Tombos no inicio do século XX
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A regido, segundo Botelho (2011), entrou em ostracismo no final do século XIX, até a
chegada do café. Isso fez com que diversas fazendas cafeeiras fossem construidas durante esse
periodo.

Nos anos de 1914 e 1915, ocorreu outro acontecimento importante para a regido em
geral, chegou-se os trilhos da “Leopoldina Railway” em toda regido, ligando a Regido de
Manhuagu com Vitéria e com outras regides mineiras como Ponte Nova, Vicosa e Belo
Horizonte.

Vale ressaltar que a ocupacgdo ao longo do século XX em todas as cidades do Leste de
Minas Gerais se deu margeando os rios, o que levou a problemas urbanas ligados a inundagdes
de forma frequente, com as localidades se formando de costas aos cursos d’agua, que ficaram

confinados entre os miolos de quadra, sujeitas a transtornos como alagamentos em épocas de
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cheia (Mattos, 2013; Gomes, 2019; Franklin, 2019). Outro fato importante para a regido foi ser
cortada por duas das principais rodovias do pais, as BR-116 (Rio-Bahia) e BR-262 (Belo
Horizonte-Vitoéria).

O elemento aglutinador e que d4a nome a regido enquanto uma regido turistica ¢ o Parque
Nacional do Capara6 e o Pico da Bandeira, terceiro ponto mais alto do pais, com 2890 metros.
Amarante (2016, p. 89) afirma que desde o inicio do século XX, a Serra do Caparad passou a
receber excursdes que tinham por finalidade a pesquisa cientifica. O autor ainda afirma que
havia um conflito de interesses: os excursionistas voltados para a protecdo ambiental e os
moradores, pautados na extragdo da madeira, criacdo de gado e cultivo do café.

Na década de 1950, alguns grupos se uniram para a criacdo do Parque Nacional e mesmo
com perspectivas diferenciadas do que realizar ali, a ideia de preservacao da éarea e a
contemplacdo do natural, os uniu. Em 1958, o Estado do Espirito Santo criou a Reserva
Florestal do Pico da Bandeira, abrangendo seu lado da Serra. Amarante (2016, p. 91) afirma
que o lado mineiro foi contrdrio a protecdo ambiental, querendo manter as atividades
agropecuarias. Mas em 1961, através de Decreto, o Parque Nacional do Caparaé* foi criado,
pertencendo a Unido.

Em 2006, utilizando-se do Pico da Bandeira enquanto esse elemento aglutinador da
regido, fundou-se o Circuito Turistico do Pico da Bandeira, que, em 2022, contém 20
municipios que possuem caracteristicas proximas como as apresentadas ao longo desse item: a
proximidade geografica (Leste de Minas Gerais) e fatores comuns de clima, fauna, flora e
relevo; a forma de colonizacdo durante os séculos XIX e XX; a “Leopoldina Railway” e
posteriormente as BRs 116 e 262; a forma de ocupagao dos territorios que viriam a se tornar os
municipios e a relacdo com os rios e, por fim, mais importante, a presenca do Pico da Bandeira
e o Parque Nacional do Caparad. Portanto, no proximo item, sera explanado como se deu a

criagdo do Circuito Turistico do Pico da Bandeira.

4.2 Caracterizacao do Circuito Turistico do Pico da Bandeira (2006 — 2022)

O Circuito Turistico do Pico da bandeira esta localizado na Zona da Mata Mineira, mais
precisamente na regido do Leste de Minas, tendo sua sede na cidade de Caputira, até 2022,
sendo que, a partir de 2023, fica a cargo da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Gloéria, a

sua gestdo para um mandato de dois anos, podendo ser reeleito.

49 No item 4.4, o Parque sera abarcado de forma mais aprofundada.
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O Circuito foi instituido em 21 de novembro de 2001, porém nos anos de 2002, 2003 e
2004, o circuito manteve-se desativado, tendo parte de suas atividades reestabelecidas em 2005
e tendo sua homologacdo oficial pela Secretaria de Turismo de Minas Gerais, em 2006. Na

figura 21 a seguir, tem-se o logo do Circuito:

Figura 18 — Logo do Circuito Turistico Pico da Bandeira
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Fonte: Circuito Turistico Pico da Bandeira, 2022.

O circuito ¢ gerido pela Agéncia de Desenvolvimento Regional do Circuito de Turismo
do Pico da Bandeira, sendo uma IGR. As Instincias de Governanca Regionais sdo as
responsaveis pela definicdo de prioridades, pela coordenacgiao das decisdes a serem tomadas,
pelo planejamento e execucgao do processo de desenvolvimento do turismo na regido turistica.
Devem participar, também, nas decisdes politicas, econdmicas e sociais no ambito regional.

Segundo a propria IGR, os objetivos da Agéncia sdo fomentar o turismo nos municipios
participantes do circuito de forma igualitdria e auxiliar a todos com o cumprimento das tarefas
referentes ao ICMS Turistico. A Agéncia demonstra o nivel mais alto de organizagdo, tendo
como premissa ser uma organizagdo que possui uma gestdo propria e independente, para
identificar, elaborar, implementar e monitorar projetos de desenvolvimento territorial setorial
ou territorial.

O Circuito nao possui uma sede propria, sendo que a cada dois anos, um prefeito de
algum dos municipios participantes ¢ eleito como presidente e a sede do circuito passa a ser
naquela prefeitura. Além disso, a agéncia possui alguns cargos que sdo tidos como essenciais
para seu funcionamento, porém, nenhum desses cargos ¢ assalariado e os cargos sdo eleitos a
partir das pessoas que participam dos setores de turismo e cultura de dentro dos municipios
participantes, ou seja, hd um acumulo de fung¢des para esses funciondrios, que ndo podem se

dedicar exclusivamente ao circuito turistico. Isso faz com que a sede do circuito esteja em uma
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prefeitura, mas o circuito possua funciondrios em diversas outras prefeituras, gerando uma
descentralizacdo da gestdo das atividades.

Além disso, a Agéncia possui um gestor, que ¢ uma pessoa ligada diretamente ao
governo estadual para auxiliar o circuito e que possui formagao técnica na area. O gestor deve
possuir graduacdo em Turismo ou pés-graduagao em Turismo, além de realizar os cursos que
a SECULT disponibilizar para a 4rea de gestores. Ja a funcao do presidente do circuito turistico
¢ mais politica, de negociagdo com os prefeitos das cidades participantes, recebimento de suas
demandas, interlocu¢do entre gestores técnicos e atores politicos dentro dos municipios,
divulgacdo de resultados, agendamento de reunides e ter a prefeitura como sede do Circuito
durante sua gestao, tendo ali um espago para reunides etc.

As reunides do circuito ndo possuem uma frequéncia pré-determinada, sendo
convocadas pela presidéncia. Durante o periodo de pandemia, as reunides foram remotas,
porém, desde 2021, estas ja ocorrem de forma presencial e normalmente cada municipio envia
um ou mais representantes para participar dos eventos.

Algumas das questdes colocadas sao dificultadoras para conseguir dados e informacgdes,
pois com a mudanga de equipe e até mesmo de sede a cada dois anos, boa parte do material fica
descentralizado ou acaba centralizado na mao do gestor, que ¢ o Unico cargo que ndo se
modifica com uma frequéncia tdo grande. Tem-se a impressao de que a0 mesmo tempo em que
deseja descentralizar o processo, ele acaba centralizado em demasia.

O circuito, em 2022, contava com 20 municipios, sendo estes: Alto Caparad, Alto
Jequitiba, Caiana, Caparao, Caputira, Carangola, Durandé, Espera Feliz, Faria Lemos, Lajinha,
Luisburgo, Manhuagu, Manhumirim, Martins Soares, Sao José do Mantimento, Sao Francisco
do Gléria, Pedra Dourada, Santana do Manhuagu, Simonésia e Tombos, sendo que em 15 anos
de Circuito, 24 municipios da regido Leste de Minas ja fizeram parte do Circuito em algum
momento.

Além dos 20 municipios citados, Mutum, Reduto e Sdo Jodo do Manhuagu ja fizeram
parte. No mapa a seguir (Figura 19), tem-se a marcacao dos 23 municipios, destacando os que
fazem parte, os que ja fizeram parte, o Parque Nacional do Caparad e os municipios do Caparad
Capixaba*’, circuito do Espirito Santo que ¢ vizinho ao Circuito do Pico da Bandeira, mas que

possui relagdo com o Parque Nacional.

50 Os modos de gestdo do turismo do Espirito Santo sdo diferentes dos modos de gestdo de Minas Gerais, logo, os
municipios do Caparad Capixaba sdo apresentados no mapa, mas ndo sao abarcados pela pesquisa.



Figura 19 — Circuito Turistico do Pico da Bandeira
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No quadro 13 a seguir, tem-se a avaliagdo da continuidade das a¢cdes dos municipios

utilizando-se das publicagdes da SETUR em uma linha do tempo, destacando em azul os

municipios que estdo no circuito desde sua fundagao.

Quadro 13 — Linha do Tempo das agdes dos municipios no Circuito Turistico do Pico da

Bandeira desde 2006

Municipios 06 |07 |08 09 |10 |11 |12 |13 |14 |15 | 16

17

18

19

20 | 21 | 22

Alto Caparad

Alto Jequitiba

Caiana

Caparad

Caputira

Carangola

Durandé

Espera Feliz

Faria Lemos

Lajinha

Luisburgo

Manhuagu

Manhumirim

Martins Soares

Mutum

Pedra Dourada

Reduto

Santana do

Manhuagu

Sao Francisco do
Gloéria

Sdo Jodo do

Manhuagu
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Sdo Jos¢ do
Mantimento
Simonésia
Tombos

Fonte: SETUR. Criado pelo autor.

Percebe-se que devido ao fato de que um municipio pode entrar ou sair do circuito
anualmente, apenas 13 estdo inseridos no circuito desde a sua cria¢do, sendo eles: Alto Caparao,
Alto Jequitiba, Caiana, Caparad, Carangola, Durand¢, Espera Feliz, Faria Lemos, Manhuacu,
Manhumirim, Martins Soares, Pedra Dourada e Tombos. Dentre os municipios participantes,
pode-se averiguar as gestdes (Quadro 14), percebendo quais foram os que geriram o circuito ao

longo de sua certificagao.

Quadro 14 — Municipios e seus papeis de gestdo dentro da Agéncia do Circuito Pico da
Bandeira

Mandato | Presidéncia Vice - | Dir. Dir. Sec. Sec. Ex.
Presidéncia Financeira | Financeira Executiva Adjunta
Adjunta
2007/2008 | Alto Jequitiba / | Carangola Simonésia Caiana Manhumirim | Tombos
Simonésia
2009/2010 | Manhumirim Tombos EsperaFeliz | S. do | Manhuacu Faria Lemos
Manhuagu
2011/2012 | Manhumirim Tombos EsperaFeliz | S. do | Manhuacu Faria Lemos
Manhuagu
2013/2014 | Alto Jequitibd | Manhumirim S. do Manhuagu Manhuagu
2015/2016 | Alto Caparad Pedra Alto Tombos S. do | Manhumirim
Dourada Jequitiba Manhuacu
2017/2018 | Alto Caparad Pedra S. do | Luisburgo Lajinha Manhumirim
Dourada Manhuagu
2019/2020 | Caputira S. do | Caiana Lajinha Martins Simonésia
Manhuagu Soares
2021/2022 | Caputira S.  Francisco | Lajinha Carangola Caparad Manhumirim
do Gléria
2023/2024 | S. Franciscodo | S. do | Martins Faria Lemos | Durandé Manhuagu
Gloria Manhuagu Soares

Fonte: elaborado pelo autor, 2022.

Com base no quadro 14, ¢ perceptivel que a gestdo do circuito € bem descentralizada,

sendo que 19 dos 20 municipios que pertencem ao circuito em 2022 ja exerceram algum cargo
de gestdo dentro do Circuito ao longo de seus anos, sendo que o tinico municipio a ainda ndo
possuir um cargo de gestdo ¢ Sdo José do Mantimento, porém, este foi um dos ultimos a adentrar
o circuito turistico, podendo estar passando por uma fase de habituagao.

Nessa mesma gestdo, tem-se Santana do Manhuagu e Manhuagu ocupando dois cargos
ao mesmo tempo, embora por pessoas distintas (ou seja, o Secretario Executivo e o Secretario

Executivo Adjunto eram pessoas diferentes, mas pertencentes ao mesmo municipio), o que
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levou a uma centralizagdo da gestdo em somente quatro municipios ao invés dos tradicionais
seis.

Enquanto os municipios mudam a gestdo politica do circuito a cada dois ou mais
comumente, a cada quatro anos, os gestores técnicos se mantém, sendo que o circuito s6 possuiu
dois gestores durante seus anos de funcionamento. O primeiro deles ficou a frente do cargo de
2006 até 2019, ano de seu falecimento, sendo da cidade de Espera Feliz e turismdlogo. Em
2019, assumiu outro gestor, ligado ao municipio de Caiana.

Uma das obrigacdes do circuito ¢ auxiliar os municipios a conseguir pontuar nos ICMS
Cultural e Turistico. Portanto, no quadro 15 a seguir, analisou-se os municipios que nos 17 anos

de circuito conseguiram pontuar nos respectivos [CMS?!.

Quadro 15 — Linha do Tempo do recebimento dos municipios que ja pertenceram ao Circuito
Turistico do Pico da Bandeira
Municipios 06 07 {08 {09 |10 | 11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 | 21 | 22
Alto Caparad
Alto Jequitiba
Caiana

Caparad

Caputira -

Carangola
Durande N
Espera Feliz
Faria Lemos
Lajinha

Luisburgo
Manhuagu
Manhumirim

Martins Soares

Mutum

Pedra Dourada
Reduto
Santana do
Manhuagu

Sdo Francisco do
Gloria

Sdo Jodo do
Manhuagu

Sdo Jos¢ do
Mantimento

Simonésia

Tombos |-
LEGENDA

Nao participou do Circuito e ndo recebeu nenhum dos ICMS

Participou do Circuito mas ndo recebeu nenhum dos ICMS

Nao participou do Circuito mas recebeu o ICMS Cultural

Participou do Circuito e recebeu o ICMS Cultural

_ Participou do Circuito e recebeu 0 ICMS Turistico

5! Lembra-se que os recebimentos do ICMS Cultural comegaram em 1996 e o ICMS Turistico, em 2010.
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| | Participou do Circuito e recebeu ambos ICMS
Fonte: SETUR; IEPHA, 2022. Criado pelo autor.

Ao analisar os dados referentes ao quadro 15, € possivel perceber algumas questdes
referentes ao recebimento dos ICMS Turistico e Cultural dentro dos municipios pertencentes
ao circuito. Pode-se considerar que hd um saldo positivo no recebimento dos ICMS. Em 2006,
somente dez municipios receberam o ICMS Cultural dentro do Circuito, dado este que foi
aumentando para que, em 2022, todos os 20 municipios passassem a receber esse ICMS.
Percebe-se um aumento quando envolve o ICMS Turistico, em seu primeiro ano de
recebimento, somente um municipio recebeu verbas referentes a ele, enquanto em 2021, 15
receberam.

Destaca-se o ano de 2022, em que houve uma queda grande na quantidade de municipios
recebendo o ICMS Turistico, com somente cinco cidades recebendo a verba da SECULT. Para
analisar os fatores que levaram essa queda, o ideal seria analisar os proximos anos, mas isso
pode partir de dois fatores: a pandemia de Covid-19, pois os recebimentos de 2022 estdo
diretamente atrelados ao trabalho realizado em 2021, que foi o ano mais significativo da
pandemia, com a paralisagdo total de varias atividades.

Além disso, outra teoria passa pelo proprio valor de recebimento do ICMS Turistico,
que como mostrado no capitulo 03, em 2021, a verba do ICMS Turistico correspondeu a 36 mil
reais por municipio aproximadamente, enquanto que o ICMS Cultural correspondeu a 187 mil
reais, valor cinco vezes mais expressivo. Logo, talvez os municipios possam estar observando
que entre trabalhar e entregar o ICMS Turistico e o Cultural, em um momento de crise nos
municipios como 2021, valha a pena designar esforcos para o recebimento do ICMS Cultural,
pois nas pequenas cidades, as equipes que trabalham com Turismo e Cultura normalmente sao
compostas do mesmo pessoal.

Esses parcos recursos do ICMS Turistico podem influenciar em quais cidades decidem
por trabalhar a pauta. E perceptivel no Circuito do Pico da Bandeira que municipios maiores
como Manhuagu e Carangola ndo demonstraram interesse em realizar as atividades do ICMS
Turistico, embora sejam assiduos no ICMS Cultural. Provavelmente para esses, o trabalho
dispendido na tarefa ndo compensaria o baixo valor recebido.

Percebe-se 0 mesmo com Manhumirim, terceiro maior municipio do circuito, durante
alguns anos, trabalhou-se o ICMS Turistico, porém a partir de 2018, em que o valor se
estabilizou na faixa de 35 mil reais anuais, o municipio deixou de investir na pauta, focando

esfor¢os para o ICMS Cultural. No caso de Manhumirim pode-se pensar na mudanga de gestao.
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Até 2016, havia uma corrente politica no poder, ja a gestdo 2017-2020 foi uma gestio baseada
em outros ideais politicos e que realizou um desmonte nos programas de cultura, turismo e meio
ambiente que estavam sendo realizados desde 20042, Tanto que pode-se verificar com o final
da gestdo que houve uma retomada do envio dos materiais referentes ao ICMS Turistico.

Esse fendmeno de mudanca de gestdo pode ser observado em outros municipios.
Martins Soares ¢ exemplo disso, pois durante a gestdo 2009-2012, trabalhou o ICMS Cultural
de forma constante, na gestdo seguinte, a cidade aderiu ao ICMS Turistico, porém de forma
inconstante, com anos em que enviava-se material referente aos dois ICMS, anos em que so
enviou-se conteudo do ICMS Turistico e anos em que ndo houve envio de nenhum dos
materiais.

Outra questao a ser observada na andlise do envio do ICMS ¢ que municipios que estdo
no circuito desde sua fundacdo ou préximo a ela como Faria Lemos, Capara6 e Lajinha, tem
um envio inconstante do material para recebimento da verba, com destaque negativo para Faria
Lemos, que nunca realizou o envio do ICMS Turistico e so6 realizou o envio do ICMS Cultural
por quatro vezes. Os outros municipios, embora inconstantes, tiveram uma participagdo mais
assidua nos programas.

Mas isso demonstra que um dos objetivos do circuito turistico que ¢ o auxilio dos
municipios no envio dos materiais do ICMS (sobretudo o turistico) ndo tem sido cumprido com
total éxito. E perceptivel no quadro 15 que, embora tenha tido um aumento do ICMS Turistico,
seria dever do circuito buscar esses municipios que ainda ndo estdo participando do programa
para incentivar a participacao.

Em contrapartida, percebe-se que os municipios que iniciaram no circuito como Mutum
e S3o Jodo do Manhuagu, mas depois sairam, mantiveram seu envio de material do ICMS
Cultural, o que pode ser visto como positivo para a cidade que, embora nido esteja mais
regionalizada, possui corpo robusto o suficiente para trabalhar seu patrimonio local.

O mesmo pode ser observado nos municipios que aderiram o circuito posteriormente, a
exemplo de Caputira, Sdo Francisco do Gloria e Sdo José do Mantimento. Os municipios ja
recebiam o ICMS Cultural, adentraram no circuito, passaram a receber o ICMS Turistico
concomitantemente e, além disso, os dois primeiros, assumiram cargos administrativos dentro
do circuito, demonstrando interesse ndo somente em receber o dinheiro estadual, e em somar

nas acdes realizadas dentro do circuito.

52 Para mais informagdes: FRANKLIN, Arthur Zanuti. A gestdo do patriménio cultural em pequenas cidades
histéricas: Manhumirim, MG (1997 — 2017). 2019. 199 p. (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Programa
de Pos-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2019.
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E perceptivel, portanto, que, em um quadro geral, com ressalvas a serem feitas com a
forma como os municipios e o circuito se envolvem com as questdes relativas aos ICMS, que
eles tém tido um bom aproveitamento no recebimento dos programas e, que, participar do
circuito, em um panorama geral, tem auxiliado sobretudo para arrecadagdo do ICMS Turistico,
pois houve, ano apds ano (com excecdo de 2021 para 2022), um aumento do numero de
localidades que passaram a receber essa verba.

Vale destacar locais como Alto Caparad, Durandé, Espera Feliz, Pedra Dourada,
Santana do Manhuagu e Simonésia, que tem uma constancia no envio dos materiais dos dois
ICMS, além da participagdo em cargos administrativos dentro do circuito.

Outra obriga¢ao dos municipios do circuito turistico ¢ manter as legislagdes de turismo
atualizadas. Além disso, as leis de patrimonio cultural e planejamento urbano, sobretudo o
plano diretor (pois ¢ obrigatério que municipios que desejem se regionalizar turisticamente
possuam plano diretor), sdo importantes para um bom funcionamento municipal. O quadro 16,
verificou se os municipios possuem legislacdo de turismo, patriménio e planejamento urbano
atualizada®®. Para preenchimento do quadro, foram consultados os sites das Prefeituras e
Camaras Municipais dos municipios, considerando que ¢ um direito ao acesso a informagao e,
portanto, as legislacdes. Caso determinada lei ndo tenha sido encontrada, considerou-se como
lei inexistente (No quadro aparecera como Nao Possui [N.P.]). Considerou-se para fins de

criagdo do quadro, a tltima lei aprovada para cada tematica.

Quadro 16 — Legislag¢do basica para um bom funcionamento do turismo

Municipios Legislacdo
Plano Plano de COMTUR Mandato FUMTUR Protecao ao COMPAC FUMPAC
Diretor Turismo membros PAC
COMTUR
Alto Caparad 2009

A. Jequitiba 2009 2011 2011 2010
Caiana 2011 2011 2011 2005 2009 2009

Caparad
Caputira
Carangola
Durandé

Espera Feliz
Faria Lemos

2008

"o [ o7 | a0 | i | a0 | 005 | o5 | 2009

2017

Manhumirim
M. Soares
Lajinha

33 Planos diretores, Lei de Prote¢do ao Patriménio Cultural, Lei de Criagdo de Conselhos devem ser revisados
entre cinco e dez anos ap6s sua aprovagdo. Planos de Turismo costumam possuir validade de 04 anos, sendo que
a cada quadriénio esse deve ser revisado.



199

Luisburgo
S.
Mantimento

S. F. Gloéria 2010 2010
Pedra Dourada
S. do Manhuagu
Simonésia

2006 2006 2008

1997 1997 2008

LEGENDA

Legislagdo existente e atualizada

Legislagdo existente, porém, desatualizada

Legislagdo inexistente

Fonte: Prefeituras Municipais, 2022. Criado pelo autor.

No quadro 16 apresentado, mostra-se como as exigéncias do ICMS Cultural e Turistico
influenciaram na criacdo das leis dos municipios. Os dois ICMS exigem que as cidades para
trabalhar a pauta do Patrimdnio Cultural e do Turismo tenham legislagcdo vigente sobre o tema
e 1ss0, boa parte dos municipios regionalizados no Circuito Turistico possuem.

E perceptivel também a relagdo entre quando os municipios comegaram a trabalhar a
pauta dentro de seus territorios € a aprovacao das leis. O ICMS Cultural comegou a ser
trabalhado pelos municipios majoritariamente no final da década de 2000, logo, ¢ perceptivel
que as localidades aprovaram suas leis de prote¢do ao patrimdnio cultural nessa época. Deve-
se observar que as Leis do Conselho de Patriménio (COMPAC) e Fundo de Patriménio
(FUMPAC) ja pegam os tltimos anos da década de 2000 e o inicio da década de 2010, que foi
quando o IEPHA passou a exigir dos municipios que todo investimento realizado no patriménio
cultural local saisse dos FUMPAC e fosse deliberadamente aprovado pelo COMPAC.

Com relacao ao ICMS Turistico, percebe-se o mesmo efeito, embora o primeiro ano em
que habilitou-se municipios para seu recebimento foi 2010, as cidades do circuito passaram,
em sua maioria, buscar essa verba a partir de 2015, tendo o dpice em 2019, 2020 e 2021, em
que na média, 15 localidades do circuito receberam as verbas do ICMS Turistico. Esse prazo
demonstra que foi na segunda metade da década de 2010 que as principais leis de turismo dos
municipios foram aprovadas, criando os Planos Municipais de Turismo, as Leis de composi¢ao
dos Conselhos de Turismo (COMTUR) e as Leis do Fundo de Turismo (FUMTUR).

A data de criag@o dessas leis demonstra também que muitos dos municipios ndo estdo
verdadeiramente interessados em trabalhar as pautas do turismo e patrimdnio cultural, mas
somente receber a verba que o Governo Estadual provém por meio do IEPHA e da SECULT.

Essa afirmacdo se mostra pertinente pois poucos buscaram atualizar as suas legislagdes de
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patrimdnio, principalmente, que demonstram desatualizadas devido ao periodo de aprovagao e
as de turismo, em que algumas localidades tém o Plano de Turismo desatualizado.

Isso ocorre ndo s6 por conta do municipio, mas por uma falha nas exigéncias do IEPHA
e da SECULT que, exige-se que as cidades possuam politica cultural local e legislagdo de
turismo, porém ndo ha exigéncias quanto ao prazo de revisdo das leis, fazendo com que as
Camaras dos Vereadores aprovem uma lei e ela fique por prazos muito extensos em vigéncia.
Outra questdo ¢ referente ao contetdo, que também ndo ha exigéncia quanto a isso. Isso ficou
bem perceptivel durante a montagem do quadro 16. Alguns municipios apresentaram leis
completas, que realmente, se seguidas, serviriam para o trabalho da pauta dentro da cidade,
enquanto alguns possuiam leis que ndo atendiam as demandas da pauta, sendo um documento
inocuo.

Outra inexigéncia que deve ser observada ¢ a relacdo entre Constituicdo Federal e
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e as exigéncias do IEPHA e da SECULT para
recebimento das verbas. Segundo o artigo 41 do Estatuto da Cidade, todo municipio com
potencial historico-cultural (sic) e que tenha interesse em trabalhar o turismo em seu territorio
deve possuir um Plano Diretor, ndo sendo obrigatdrio somente para os com mais de 20 mil
habitantes.

Porém, o IEPHA ndo exige isso dos municipios para recebimento do ICMS Cultural e
a SECULT até pede que o gestor preencha um documento comprovando que o turismo possui
relagdo com o planejamento urbano, mas ndo exige especificamente a comprovacdo da
existéncia de um Plano Diretor Participativo.

Isso gera um descompasso entre a legislacdo federal, a legislacdo estadual, s6 que como
a lei estadual ¢ mais permissiva e a verba ¢ repassada por Minas Gerais, isso faz com que
acontega o que o quadro 16 apresentado demonstrou, apenas nove das 20 localidades do circuito
turistico possuem Plano Diretor e somente seis estdo com o documento em prazo de vigéncia.

Desses nove municipios, Carangola, Espera Feliz ¢ Manhumirim possuem mais de 20
mil habitantes e seus planos datam de 2006, data em que o Ministério das Cidades colocou
como limite para que municipios com mais de 20 mil habitantes aprovassem seus planos
diretores. Isso demonstra que eles foram criados por uma exigéncia normativa. Manhuagu
possui uma populagdo de quase 100 mil habitantes e ¢ sede de dois cursos de Arquitetura e
Urbanismo e ja foi sede de um curso de Tecnélogo em Turismo, com professores especialmente
engajados na politica urbana e que exigem que a Prefeitura cumpra com seus deveres para com

o planejamento urbano.
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Dos outros cinco municipios com menos de 20 mil habitantes, vale citar o Plano Diretor
de Luisburgo, com populagdo de 6.236 habitantes. Trata-se de um plano diretor completo, com
todos os elementos necessarios de um plano diretor, com itens dedicados ao turismo e ao
patrimdnio cultural. Além disso, ele traz resultado das consultas ptblicas feitas na elaboragao
do plano em forma de topico como anexo, demonstrando que o conteudo elaborado na lei
municipal esta de acordo com o que os luisburguenses desejam. Faria Lemos, com 3.603
habitantes, tem um “Plano Diretor Participativo Turistico do Municipio de Faria Lemos - MG”.
A lei relaciona o turismo e a cultura em geral com vérias areas da cidade, tais como a educacgao
e 0 meio ambiente.

O destaque negativo do quadro 16 fica a cargo de Santana do Manhuagu. O municipio
possui poucas leis disponiveis para consulta a populacdo através de seus sitios eletronicos
(Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Portal da Transparéncia), fazendo com que ndo
fosse possivel averiguar a existéncia ou inexisténcia de suas leis.

Além de analises sobre a documentacdo enviada anualmente por cada municipio para o
IEPHA e para a SECULT e a legislagdo que cada um possui, deve-se entender a dinamica
regional dos municipios. Para isso, utilizou-se alguns estudos como o Regido de Influéncia das
Cidades (REGIC) e a Categorizagdo dos Municipios das Regides Turisticas do Mapa do

Turismo Brasileiro.

4.3 Analises regionais no Circuito Turistico do Pico da Bandeira

Ao inserir no contexto do turismo e nos circuitos turisticos, ha fluxos bilaterais, em que
diversas cidades com atrativos proximos ou diferentes se unem para competir no rol de
destinacdes turisticas brasileiras, pois sozinhas, essas nao teriam condi¢des de se inserir nesse
patamar. Dentre essas cidades, algumas, naturalmente, devido aos seus atrativos, acabam sendo
centrais e estas devem ter a consciéncia de que elas dependem do restante dos municipios
vizinhos.

Diante dessa dinamica e da diversidade das cidades, um estudo que merece destaque
visando a compreensdo da inser¢ao regional de um municipio e da sua regido de influéncia ¢ o
REGIC, de 2007 (atualizado em 2020), elaborado pelo IBGE, que apresentou a nova hierarquia
dos centros urbanos brasileiros e delimitou a regido de influéncia desses.

O Circuito Turistico do Pico da Bandeira ¢ composto majoritariamente por pequenas
cidades, sendo que a tnica cidade de médio porte ¢ Manhuagu. Manhuacu ¢ classificado como

um Centro Sub-regional A, isso se da mais por conta de sua relacdo regional do que de sua
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populagao, pois o municipio possui apenas 90 mil habitantes, porém possui atividades de gestao
relevantes em sua regido e por estar em uma regido fronteiriga, gerando influéncia inclusive em
cidades do Espirito Santo como Irupi. Manhuacu por sua vez sofre influéncia de Belo Horizonte
(Metropole).

Dentro do circuito, ha uma divisdo de influéncias bem-marcadas. Cidades locais como
Alto Caparad, Caputira, Durandé, Lajinha, Luisburgo, Manhumirim, Martins Soares, Alto
Jequitiba, Santana do Manhuacu, Sao Jos¢ do Mantimento e Simonésia recebem influéncia de
Manhuagu. Ja as cidades locais de Caiana e Caparad recebem influéncia de Espera Feliz, que ¢
considerada um Centro de Zona B, com popula¢do de 24,6 mil habitantes, que por sua vez ¢
influenciada por Carangola, que ¢ considerada um Centro de Zona A, com populagdo estimada
em 33 mil habitantes.

Outras cidades locais como Faria Lemos, Pedra Dourada e Tombos recebem influéncia
de Carangola. Carangola ndo ¢ influenciada por Manhuagu, mas sim por Muriaé (Centro Sub-
regional A). Outro municipio influenciado diretamente por Muriaé, ¢ Sdo Francisco do Gloria.
Muriaé, por sua vez, se relaciona com Juiz de Fora (Capital Regional B) e com Belo Horizonte
e Rio de Janeiro (Metropole Nacional).

Isso demonstra que, segundo o REGIC, o Circuito Turistico do Pico da Bandeira ndo
seria uma regido de influéncia homogénea, com todos os municipios confluindo para uma
centralidade tUnica. Porém, sabe-se que o REGIC tem como base a relagdo gerada
principalmente pelo setor de servigos e consumo, ndo necessariamente o turismo, cultura e suas
territorialidades.

Essa cisdo ocorreria exatamente entre os municipios que possuem o Parque Nacional do
Caparad em seus territorios. Enquanto Alto Caparad e Alto Jequitiba possuem influéncia de
Manhuacgu, Caparad e Espera Feliz possuem influéncia de Carangola e, posteriormente, de

Muriaé, conforme figura 20.
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Flgura 20 - Reglao de Influéncia das Cidades do Circuito do Pico da Bandelra
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Fonte: IBGE, 2020 Elaborado pelo autor, 2022.
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Dada essas informacgdes, ¢ necessario analisar a categorizagdo dos municipios das
regides turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro para entender a dinamica turistica da regido.
A categorizagdo dos municipios das regides turisticas foi criado pelo Ministério do Turismo,
em 2013, com atualizagdo em 2019 para identificar o desempenho dos municipios
regionalizados no Mapa do Turismo Brasileiro. Essa categorizacdo tem funcdo de identificar
os municipios que precisam de aten¢do especial voltada no setor turistico.

Com isso, pode-se otimizar a distribuicao de recursos publicos, orientar a elaboragao de
politicas especificas para cada categoria de municipios, aperfeicoar a gestao publica, na medida
em que fornece aos gestores um instrumento de tomada de decisdo e auxiliar na reflexdo sobre

o papel de cada municipio no processo de desenvolvimento turistico regional.

O Ministério do Turismo ressalta que

A categorizag@o ndao ¢ um diagnostico turistico de um destino. Também ndo ¢ um
catalogo de informagdes turisticas de um destino. E um recurso matematico no qual
ndo se avalia potencial turistico, atratividade, potencialidade, qualidade nem demais
aspectos de carater subjetivo. Assim, ndo estamos comparando os Lengois
Maranhenses com as Cataratas do Iguacu, por exemplo. O processo de categorizacao
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agrupa municipios de acordo com o desempenho de suas economias do turismo. Esse
agrupamento permite enxergar cada municipio constante no Mapa do Turismo
Brasileiro de forma diferenciada (Brasil, 2019, p. 3).

Para realizar a categoriza¢do dos municipios, utilizou-se de cinco variaveis: quantidade
de estabelecimentos de hospedagem, quantidade de empregos em estabelecimentos de
hospedagem, quantidade estimada de visitantes domésticos, quantidade estimada de visitantes
internacionais e arrecadagdo de impostos federais com base nos meios de hospedagem.

Foi questionado ao MTur porque ele utilizou majoritariamente dados relacionados as
hospedagens e ndo por exemplo, restaurantes ou outras formas de apoio ao turismo. O proprio

MTur afirmou

Dentre as atividades caracteristicas do turismo, o setor de hospedagem ¢ o mais
adequado, porque quase a totalidade dos que utilizam um hotel, por exemplo, sdo
turistas. Quando se trabalha com outras atividades, como restaurantes ou aluguel de
veiculos, a utilizagdo por residentes ¢ muito elevada, ndo retratando uma
correspondéncia mais direta com o turismo. Por isso, o trabalho s6 considerou o setor
de hospedagem, até mesmo porque era a melhor informagao disponivel (Brasil, 2019,

p-4).

Essa informagao afirma que pode haver sim uma margem de erro nos dados utilizados,
mas que dentro de um municipio, a hospedagem seria o dado mais confiavel a se utilizar. Vale
ressaltar que dentro de pequenas cidades, a disponibilidade de dados € escassa, por isso, ¢ valida
uma analise utilizando o fluxo de hdspedes advindo das hospedagens locais.

Os dados foram analisados com base em clusters, fornecendo valores médios que foram
utilizados para categorizar os municipios. Aqueles com melhor desempenho nessa analise e as
capitais foram adicionados na Categoria A. Os municipios arrendados nas categorias B e C
tiveram resultado positivo. Logo, nas categorias A, B e C, tem-se uma concentra¢ao do turismo
nacional representando pouco mais de 16% dos municipios nacionais; 82% dos
estabelecimentos de hospedagem; 93% das ocupagdes formais em estabelecimentos de
hospedagem; 88,7% da demanda doméstica; 96,78% da demanda internacional; e mais de 95%
da arrecadacdo dos meios de hospedagem.

A categoria D apresenta resultados ruins, mas indica que o municipio possui alguma
hospedagem (e que por consequéncia gera empregos, possui visitantes domésticos ou
internacionais e arrecada impostos nesses locais). A categoria E foi destinada aos municipios
que zeraram todas as varidveis, ou seja, com base nas hospedagens, ndo hé fluxo de turistas

naquele local. Vale ressaltar que isso reflete uma escolha metodolédgica do estudo, porém, pode-
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se inferir que o erro encontra-se nessa parte da analise, pois mesmo um municipio ndo
possuindo nenhuma op¢ao de hospedagem, ele pode haver turismo.

Outra questdo ¢ que os dados deveriam ser enviados do municipio para o Governo
Federal e ha um descompasso entre as politicas publicas federais e as politicas publicas
estaduais de turismo, como ja apresentado algumas vezes durante esse trabalho, o que pode
fazer com que municipios regionalizados estatualmente e que estejam trabalhando o turismo
em seus territdrios nao tenham enviado dados e, por isso, tenham sido considerados na categoria
E ou nem mesmo ter sido considerado como parte de determinado circuito turistico.

Com base nesses dados, os resultados apresentados nacionalmente foram 57 municipios
na Categoria A, 217 na Categoria B; 427 na Categoria C; 1476 na Categoria D e 394 na
Categoria E. Na figura 21 abaixo, tem-se um resumo dos valores médios encontrados em cada

categoria.

Figura 21 — Valores médios com base nas variaveis por categoria - 2019

CARACTERIZACAO DAS CATEGORIAS A PARTIR DAS VARIAVEIS

Valor Médio {nio padronizado)

% de municipios y _—— ’ : % : 3 . Arrecadagio nos
Qnt. empregos formais | Qnt. estabelecimentos Estimativa de turistas Estimativa de turistas 7
na mapa 2 ¢ e o estabelecimentos de
de hospedagem formais de hospedagem internacionais. domésticos

hospedagem

Categoria | N2 de municipios

57 2,22% 2.338 120 144.099 1.657.871 | RS 42.532.932,41
217 8,44% 269 25 5.862 172.860 | R3 2.677:251,21

A
c | 427 16,614% 56 8 696 42543 | RS 468.736,06
H

1476 57,41% 3 2 139 7.039 | R3 62.794,58
394 15,32% 0 0 0 1] 0

Fonte: MTur, 2019.

O MTur afirma que todos os 5.570 municipios foram analisados e seus dados foram
considerados para montar o quadro 17 abaixo, porém, os resultados divulgados foram somente
dos 2.571 municipios regionalizados, que correspondem a 46% dos municipios brasileiros.
Outra ressalva que deve ser feita ¢ que os municipios regionalizados considerados seguem o
Mapa do Turismo Brasileiro, ndo o Mapa de Regionalizagdo do Turismo de cada Estado
Federativo, logo, ha municipios que podem pertencer a um circuito a nivel estadual, mas nao
foi considerado a nivel federal.

Embora existam essas ressalvas a serem feitas em relacdo aos dados da categorizagdo
do turismo brasileiro, ndo se pode negar que estes dados sdo a base de dados sobre turismo a
nivel municipal e regional mais completa que o Governo Federal dispde para auxiliar os
municipios e circuitos.

Além disso, com base nesses dados, pode-se averiguar questdes de centralidade

referentes ao fluxo de turistas nos municipios, pois, um municipio que possui uma demanda
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alta de turismo, provavelmente ird necessitar de criar novas hospedagens para acomodacao de

seus visitantes e ird ascender para uma categoria superior dentro da categorizacdo. Dada essas

informagdes, no quadro 17 a seguir, tem-se os dados dos municipios do Circuito Turistico do

Pico da Bandeira com base na categorizagdo de 2019.

Quadro 17 — Categorizagdo turistica dos municipios em 2019

Municipios Dados sobre a categoriza¢io

Categorizaca Quantidade de Quantidade de Fluxo de Fluxo de Arrecadagio

o estabelecimentos empregos turismo turismo
doméstico internacional

Alto Caparad D 4 11 Sem dados 388 Sem dados
A. Jequitiba D 1 6 2.383 0 Sem dados
Caiana D 1 1 Sem dados Sem dados Sem dados
Caparad D 0 0 5.215 0 Sem dados
Caputira 0 0 0 0 Sem dados
Carangola 6 21 25.696 496 Sem dados
Durandé 0 0 0 0 Sem dados
Espera Feliz | D | 4 15 29.043 400 Sem dados
Faria Lemos 0 0 0 0 Sem dados
Manhuagu C 12 129 35.208 800 R$455012,00
Manhumirim D 3 15 2.624 Sem dados Sem dados
M. Soares i 0 0 0 0 Sem dados
Lajinha O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro
Luisburgo O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro
S.J. Mantimento O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro
S. F. Gloria O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro

Pedra Dourada

S. do Manhuagu

1

12

Sem dados

Sem dados

Sem dados

P

Simonésia

0

0

0

0

Sem dados

O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro

Tombos

D |

1

6

8.713

130

Sem dados

Fonte: MTur, 2019. Criado pelo autor.

Além disso, comparou-se a evolugdo dos municipios pertencentes ao Circuito Turistico

do Pico da Bandeira conforme a categorizacdo disponibilizada** pelo MTur referente ao ano de

2013. Os resultados estdao apresentados no quadro 18.

Quadro 18 — Comparacdo entre Categorizagdes de 2013 e 2019

Municipios Dados sobre a categorizagio
Ano | Categorizagio Quantidade de Quantidade de Fluxo de turismo
estabelecimentos empregos doméstico
Alto Caparad 2019 D 4 11 Sem dados
2013 D 3 2 Sem dados
A. Jequitiba 2019 D 1 6 2.383
2013 D 0 0 3.818
Caiana 2019 D 1 1 Sem dados

54 Ha disponivel no site um /ink para download da Categorizagdo de 2017, porém, o link encontra-se expirado. Em
2013, nao foi considerado a arrecadacdo, por isso foi retirado da planilha. Nenhum dos municipios colocou que
houve fluxo de turismo internacional no ano de 2013, por isso, também se retirou do quadro o dado.
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S. J. Mantimento

2013 D 1 1 Sem dados
Caparad 2019 D 0 0 5.215
2013 D 0 0 5.727
Caputira 2019 0 0 0
2013 0 0 0
Carangola 2019 C 6 21 25.696
2013 C 6 39 32.450
Durandé 2019 0 0 0
2013 0 0 0
Espera Feliz 2019 D 4 15 29.043
2013 C 7 32 36.268
Faria Lemos 2019 0 0 0
2013 0 0 0
Manhuagu 2019 C 12 129 35.208
2013 C 8 110 43.903
Manhumirim 2019 D 3 15 2.624
2013 D 4 30 3.818
M. Soares 2019 0 0 0
2013 0 0 0
Lajinha 2019 O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro
2013 D | 2 | 3 Sem dados
Luisburgo 2019 O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro

0 0 0
S. F. Gloria O municipio ndo encontra-se regi01|1alizado no Mapa do Turismo Brasileiro
0 0 0
Pedra Dourada 1 12 Sem dados
1 10 Sem dados
S. do Manhuagu 0 0 0
2013 0 0 0

Simonésia 2019 O municipio ndo encontra-se regionalizado no Mapa do Turismo Brasileiro
2013 D 2 1 26.724

Tombos 2019 D 1 6 8.713
2013 D 1 5 11.453

Fonte: Brasil, 2013; Brasil, 2019. Criado pelo autor.

Essa série de dados demonstra vérias percepgoes acerca do Circuito Turistico do Pico

da Bandeira. A primeira delas que, assim como apontou o0 REGIC, mesmo Alto Caparad sendo

conhecido nacionalmente como um municipio turistico, hd uma dependéncia de Manhuagu e

Carangola, que, por serem as maiores cidades do circuito turistico, possuem o maior numero de

hospedagens e, por isso, de turistas.

E valido afirmar que devido a auséncia de dados de Alto Caparad sobre o fluxo de

turistas domésticos brasileiros, fica-se impossibilitado de fazer uma comparagdo com os outros

municipios, embora, ao analisar o fluxo de turistas internacionais, percebe-se uma paridade

entre municipios.

Manhuacu foi o tinico municipio que disponibilizou os dados referentes a arrecadacdo

das hospedagens com turismo. Provavelmente esse fato se da pelo municipio possuir hotéis



208

maiores, inclusive da Rede Accor All (Ibis Budget), que faz com que esses dados sejam mais
facilmente captados pela Receita Federal (fonte dos dados relativos a arrecadacdo das
hospedagens). O valor para um municipio de médio porte como Manhuacu ¢ bem consideravel,
chegando a quase meio milhao de reais.

A maioria das pequenas cidades do circuito turistico sdo da categoria D, com uma média
de duas hospedagens por cidade e um fluxo de visitantes nacionais girando em torno de 2500 e
visitantes internacionais, 350. Para uma pequena cidade, pode-se considerar um fluxo de
pessoas relevante, que gera renda para a localidade e gera empregos diretamente nas
hospedagens e em outros setores como restaurantes, transporte etc.

Logo, pode-se considerar que existe um turismo consideravel ocorrendo no Circuito
Turistico do Pico da Bandeira e at¢ mesmo pela paridade entre os dados dos municipios,
sobretudo das pequenas cidades, hd um deslocamento regional de turistas, demonstrando que a
presenca de um turismo regionalizado ¢ importante para os municipios presentes.

Ao comparar os dados de 2013 com 2019, percebe-se que houve um decréscimo quase
que generalizado no nimero de visitantes dentro dos municipios, além de alguns municipios
terem, inclusive, hospedagens fechando e vagas de emprego diretamente ligadas ao turismo
perdidas. O destaque negativo foi Espera Feliz, que perdeu trés de suas sete hospedagens e,
com isso, caiu de categoria, passando de C para D. Manhumirim também marca como destaque
negativo, tendo metade dos postos de trabalho formais relacionados ao turismo sendo cortados.

Até mesmo municipios em que houve investimentos em hospedagens, como Manhuacu,
que subiu de oito para 12 hospedagens, conseguiu um baixo aumento nos setores de trabalho,
demonstrando que ocorreram demissdes dentro das hospedagens declaradas em 2013. Além
disso, nenhum municipio que era categoria E, ascendeu e D ascenderam. Os municipios se
mantiveram estaveis no ranking, com tendéncia de queda. Outro dado ¢ que localidades como
Lajinha, Luisburgo, Sdo José do Mantimento, Sao Francisco do Gloria e Simonésia acabaram
por nem aparecer na categorizagdo de 2019, enquanto estavam presentes no ranking de 2013.
Pode-se deduzir algumas questdes a respeito. Primeiramente a propria questdo do ICMS
Turistico, que tem uma distribuicao de verba baixa para o trabalho que deve ser realizado.

Outra questdo ¢ a crise financeira que atingiu o Brasil a partir da segunda metade da
década de 2010, fazendo com que o poder de compra da populacao fosse cortado, € com que o
fluxo turistico diminuisse.

Além disso, como discutido no capitulo 3 desse trabalho, as politicas publicas de

turismo e cultura foram escanteadas a partir de 2019, com a elei¢do de Jair Bolsonaro. Isso
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mostra que decisoes realizadas em nivel nacional podem afetar diretamente a politica das
pequenas cidades.

Com a pandemia de Sars-CoV-2 nos anos de 2020, 2021 e 2022 e com os problemas
econdmicos enfrentados pelo Brasil durante o governo Jair Bolsonaro, os dados da atualizagdo
da Categorizacdo do Turismo que deve ocorrer em 2023, possivelmente irdo se apresentar
novamente em queda.

Além desses estudos, ¢ necessario levar em conta a conexao fisica desses municipios,
isso se d& por meio principalmente das rodovias, por isso, analisou-se a qualidade dos acessos

aos municipios do Circuito.

4.3.1 Qualidade dos acessos aos municipios do Circuito Turistico do Pico da Bandeira

Para acessar o Circuito Turistico do Pico da Bandeira, a forma predominante ¢ por meio
de veiculos automotores terrestres (carros, Oonibus etc.). Para visitantes de outros estados
federativos ou até mesmo do exterior, a opgao seria a utilizagdo de transporte aéreo, com alguns
aeroportos “proximos” que podem ser utilizados para esse fim. Destaca-se, em Belo Horizonte,
o Aeroporto Internacional de Confins/Belo Horizonte — Tancredo Neves, com voos nacionais
e internacionais diarios em grandes aeronaves. Em Juiz de Fora, h4d o Aeroporto Regional da
Zona da Mata — Presidente Itamar Franco, com voos comerciais para Belo Horizonte e Sao
Paulo, além de aviagdo executiva, sendo uma op¢ao para acessar o Circuito Turistico. Por fim,
outra opc¢ao ¢ o Aeroporto de Vitéria — Eurico de Aguiar Salles, com voos de grande porte
diérios para as principais cidades brasileiras.

Apds o desembarque em um desses aeroportos, os visitantes provavelmente irdo se
deslocar a regido do Circuito de 6nibus ou automovel particular. Sendo que a distancia de
Manhuagu, “centralidade” do circuito até Belo Horizonte ¢ de aproximadamente 280 km, até
Juiz de Fora, 290 km e até Vitoria, 230 km. Para o deslocamento de Manhuagu a Belo
Horizonte, o visitante ira utilizar as rodovias federais BR-381 ¢ BR-262, de Vitéria a
Manhuagu, sera utilizado a BR-262 e de Juiz de Fora a Manhuagu, as rodovias BR-116 ¢ BR-

267. No mapa a seguir (Figura 22), tem-se graficamente essas relagdes:
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Figura 22 — Mapa das principais rodovias de acesso ao Circuito
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Fonte: Ministério da Infraieétrutura. Criado pelo Iautor, 2023.

Dentro do circuito, as opg¢des de deslocamento incluem basicamente transporte
intermunicipal entre os municipios participantes ou veiculos privados. No mapa a seguir (Figura

23), ha as rodovias que perpassam por todo o circuito, além de dois aerédromos™.

55 Segundo a ANAC (2021), aerédromo sido pistas de pouso e decolagem que ndo oferecam nenhum tipo de
instalagdo tais quais sala de embarque, infraestrutura de pessoal etc. Além disso, o aecroporto acontece somente em
terra, o aerodromo pode ocorrer também em pistas aquaticas. O 6rgdo regulador também considera como
aerodromos, locais privados de pouso e decolagem, enquanto instalagdes de acroportos devem ser publicas.
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Figura 23 — Mapa de infraestrutura viaria dentro do Circuito Turistico
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Fonte: Ministério da Infraestrutura. Criado pelo autor, 2023.

Ja em Manhuagu, ha o Aeroporto Regional de Santo Amaro de Minas — Manhuagu, que
possui pista de asfalto de 1.170 metros, com balizamento noturno e capacidade para receber
avides de aproximadamente 70 passageiros, além de contar com patio manobras de aeronaves
e sala de embarque e desembarque.

O aeroporto de Manhuacu, em 2022, opera apenas voos da aviagdo executiva, porém,
de 2016 a 2019, por conta do Programa Voe Minas Gerais, um programa criado pelo governo
de Minas Gerais para conectar as cidades do interior de Minas Gerais através da aviacdo
regional, o aeroporto chegou a oferecer sete voos por semana. Os voos eram para Belo

Horizonte, Vigosa e Caratinga, em rota Unica, realizados em aeronave monomotor turboélice
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Cessna 208 Grand Caravan, para 14 passageiros. Em 2023, o municipio retomou o oferecimento
de voos comerciais, mas somente para Belo Horizonte.

E perceptivel que Manhuacu exerce a fungdo de centralidade até mesmo quando se trata
da malha rodoviaria dentro do Circuito, em que para chegar em alguns municipios, ha a
necessidade de passar por Manhuagu ou utilizar de rotas ndo pavimentadas. Dentre as rodovias
que fazem parte do circuito, estdo as rodovias federais BR-262, BR-116 e BR-482 ¢ as rodovias
estaduais MG-111 e MG-108. Para acessar alguns municipios, utilizam-se acessos que estdo
inclusos como ruas e avenidas dentro do préprio municipio, nesses casos, estes pequenos
trechos serdo incluidos nas rodovias estaduais. Nos proximos itens, serdo analisados cada um

desses trechos.

4.3.1.1 MG-111, BR-482

A MG-111 possui trés trechos principais dentro do circuito. O primeiro conecta Sdo
José do Mantimento, Santana do Manhuacu, Simonésia e Manhuagu. O segundo conecta
Reduto (externo ao circuito), Manhumirim, Alto Jequitib4, Alto Caparad, Caparad e Espera
Feliz. O terceiro conecta Carangola, Faria Lemos, Tombos e Pedra Dourada.

J& entre Caiana, Espera Feliz, Carangola e Sao Francisco do Gloria, hé a presenga da
BR-482. No mapa a seguir (Figura 24), tem-se assinalado os trechos da MG-111 e da BR-482,

juntamente com o estado de conservagao®®.

5 Como base para a classificagdo das rodovias, utilizou-se como base o Estudo da Conferéncia Nacional do
Transporte (CNT) de 2022, que classifica as rodovias a partir de trés critérios: pavimento, sinalizagdo e geometria,
atribuindo cinco classificagdes qualitativas: 6timo, bom, regular, ruim e péssimo e visitas in loco feitas pelo autor
dessa tese.
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Figura 24 — Estado de conservacao dos trechos da MG-111 e BR-482 que ligam os municipios
do Circuito Turistico do Pico da Bandeira
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Na saida de Manhuagu, em que o estado de conservagdo ¢ ruim, em que hé buracos na
pavimentacdo, além da auséncia de sinalizagdo vertical em alguns trechos (Figura 25). Entre
Manhuacu e Simonésia, o estado de conservagao ¢ regular, ¢ perceptivel que foram feitas obras
de recapeamento recentes na pista (Figura 26), porém, ela ja apresenta alguns buracos,
demonstrando que as obras ndo foram de boa qualidade, além da auséncia de sinalizacdo
vertical em alguns trechos, provavelmente por conta das obras recentes, e a vegetacdo alta

atrapalha a sinalizagdo, inclusive ndo havendo nenhuma sinaliza¢do que indicasse a entrada de

Simonésia.
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Figura 25 — Trecho da saida em Manhuagu  Figura 26 — Trechos recapeados com
sinalizac¢ao

Fonte acervo do autor, 2023.

O trecho entre a MG-111 ¢ Simonésia encontra-se em bom estado de conservagao,
porém, ha falta de sinalizacao horizontal e vertical, com geometria perigosa. Ja entre Simonésia
e Sdo Jos¢ do Mantimento, o estado de conservagdo ¢ bom, mas persistindo os mesmos
problemas de sinalizagao vertical e horizontal. Na entrada de Sao José do Mantimento, o estado
¢ ruim, com muitos buracos na pavimentagdo e auséncia da sinalizagdo vertical em alguns
trechos. Além do apontado, a estrada possui uma geometria dificil, com bastante curvas, tendo
que ser percorrida com cuidado por aqueles que passam por ali.

O segundo trecho, liga Reduto (fora do circuito) a Manhumirim, Alto Jequitiba, Caparad
e Espera Feliz. Entre Reduto e Alto Jequitibd, passando por Manhumirim, a estrada encontra-
se em 6timo estado de conservacdo, com pista recapeada, pouca presenca de buraco, com
presenca de sinalizagdo horizontal e vertical e geometria de facil dirigibilidade (Figura 27).

Entre Alto Jequitiba e Caparad, o trecho encontra-se em 6timo estado de conservacao,
com recapeamento recente, sinaliza¢cdo horizontal e vertical, o inico problema ¢ a dirigibilidade

perigosa (Figura 28).
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Figura 27 — Trecho da MG 111 entre Reduto Figura 28 — MG-111 entre Alto Jequitiba e
¢ Manhumirim

Fonte: cervo do autor, 2023.

Além disso, para entrar em Capara0, ha a necessidade de utilizar uma rodovia de acesso
a partir da MG-111. Essa rodovia encontra em estado de conservagao regular, pois hé a presenca
de buracos e auséncia de sinalizacdo horizontal em alguns trechos, conforme figuras 29 e 30.
Isso vale para a estrada que faz a ligagdo entre Alto Jequitiba e Alto Caparad. A estrada ndo

possui acostamento.

Figura 29 — Auséncia de sinalizagdo no Figura 30 — Buracos na rodovia
trecho para Caparad

Fonte: acervo do autor, 2023.

Entre Capara¢ e Espera Feliz, ainda na MG-111, tem-se uma estrada mais estreita, com
bom estado de conservacdo, com asfalto irregular e auséncia de sinaliza¢do horizontal. Para
adentrar a sede de Espera Feliz, faz-se um trevo, indo para a BR-482. A rodovia federal
encontra-se em 6timo estado de conservacao, possuindo bom asfaltamento, boa sinalizagao,

acostamento, sinalizacdo horizontal e vertical e boa dirigibilidade.
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Ap6s seguir por Espera Feliz na BR-482, em seu sentido leste, ha o municipio de Caiana,
partindo da LMG-834%". A estrada encontra-se em critério bom, tendo seu defeito na auséncia
da sinalizagdo horizontal da pista, como as faixas, que devido ao tempo, estdo muito apagados
e, em alguns trechos, inexistentes (Figuras 31 e 32). O asfalto, embora gasto, ndo possui buracos

e a trafegabilidade no local ¢ boa.

Figura 31 — MG 111 entre Caparaé e Figura 32 — Entrada de Caiana e a auséncia de
Espera Feliz sinalizacdo horizontal

Fonte: acervo do autor, 2023.

Mantendo-se na BR-482, em seu sentido sudoeste, tem-se o municipio de Carangola. A
estrada até ele encontra-se em 6timo estado de conservagdo, embora o asfalto possua um leve
desgaste, mas que ndo chega a formar buracos. Apds Carangola, hd Sdo Francisco do Gléria,
em que ha dois trechos. O primeiro trecho, na BR-482 mantém as caracteristicas dos demais
trechos. Para adentrar em Sao Francisco do Gldria pela BR-482, permanecendo nas estradas do
circuito turistico, hd um trecho de estrada ndo-pavimentada (Figura 33).

Considerou-se o fato a partir de dois pontos de vista: para o turista que esta nas cidades
do circuito e quer ir a Sdo Francisco do Gléria, isso pode ser um empecilho, pois o estado da
estrada € ruim, com presenca de buracos, animais na pista e sem sinalizacdo. Ao longo do trecho
ha varias fazendas do municipio de Sao Francisco do Gloria e a estrada de chio faz parte da
ambiéncia dessas fazendas, respeitando o patrimonio cultural.

Por fim, hé o terceiro trecho da MG-111, conectando Carangola com Faria Lemos,
Tombos e Pedra Dourada. A MG-111 durante todo o trecho encontra-se em estado de

conservagao regular, com os principais problemas estando em sua pavimentagao, que apresenta

57 Rodovias LMG sdo rodovias estaduais, no caso, por possuir MG, do Estado de Minas Gerais, que tem como
fun¢do a conexao de duas rodovias federais (BRs).



217

alguns buracos, mas hé presenga de sinalizagdo horizontal e vertical e sua geometria ¢ de facil

trafegabilidade (Figura 34).

Figura 33 — Estrada de chao entre a BR-482 Figura 34 — Problemas na pavimentacao da
a - MG-111 no trecho apos Carangola

e Sdo Francisco do Gloria

Fonte: acervo do autor, 2023.

Para cada cidade, ha estradas de acesso. Para Faria Lemos, a estrada encontra-se em
bom estado de conservagdo, embora o asfalto tenha muitas marcas de recapeamento, isso nao
atrapalha a trafegabilidade, mas ha a auséncia de sinalizag¢ao horizontal em alguns trechos, mas
a estrada ¢ de facil dirigibilidade (Figura 35).

Na entrada de Tombos, tem-se a AMG-2930°%, que ¢ a estrada de acesso para o
municipio. Embora a estrada seja estreita, ela apresenta-se com estado de conservagdo bom,
com poucos buracos e recapeamentos, com sinalizacao na maioria dos trechos e boa geometria

(Figura 36).

38 Rodovias AMG sdo rodovias de acesso entre uma outra rodovia estadual e federal ha uma localidade. Costumam
possuir poucos quilometros e ligam apenas um lugar a outro local. Sua gestdo pertence aos governos estaduais.
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Figura 35 — Estrada para Faria Lemos Figura 36 — Trecho da AMG-2930, com
problemas de recapeamento da pista

Fonte: acervo do autor, 2023.

Por fim, a MG-111 chega em Pedra Dourada. Nesse trecho final, a estrada precisa de
reparos, com grandes buracos em sua pavimentagdo, que atrapalham na sinalizacdo vertical,

levando a estrada a uma classificacdo ruim nessa por¢ao da estrada (Figura 37 e 38).

Figura 37 — Chegada a Pedra Dourada pela Figura 38 — Trecho com diversos buracos na
MG-111 chegada a Pedra Dourada

Fonte: acervo do autor, 2023.

4.3.1.2 MG-108, BR-116 e BR-262

A MG-108 faz a ligagdo entre os municipios de Manhumirim, Martins Soares, Durandé
e Lajinha. As BR-116 e BR-262 passam pelo circuito ligam Caputira, Manhuagu, Luisburgo,
Reduto (fora do Circuito) e Martins Soares. No mapa a seguir (Figura 39), hd a marcacao dessas

rodovias e o estado de conservagao.
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Figura 39 — Estado de conservagdo dos trechos da MG-108 e BR-116 E BR-262 que ligam os
municipios do Circuito Turistico do Pico da Bandeira
]
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Fonte: acervo do autor, 2023.

O trecho entre Manhumirim e Martins Soares encontra-se em bom estado de
conservagdo, com recapeamento recente da pista, embora tenha buracos e ha auséncia de
sinalizacdo horizontal. A geometria da pista ¢ de facil dirigibilidade (Figura 40).

J&4 entre Martins Soares e Durandé e Durandé e Lajinha, a estrada encontra-se em
péssimo estado de conservagdo. Ha poucos trechos recapeados, porém, esses trechos nao
possuem sinalizagdo vertical ou horizontal. A maioria dos trechos encontram-se muito
esburacados, alguns sem nenhuma cobertura, ja em terra batida, além da auséncia de sinalizagdo
horizontal e vertical (Figura 41). Isso faz com que até mesmo a geometria da via, que seria de

facil dirigibilidade, torne-se dificil por conta da quantidade de obstaculos.
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Figura 40 — Trecho sem sinalizagdo Figura 41 — Trecho entre Martins Soares e
horizontal Durandé

-

Fonte: acervo do autor, 2023.

O trecho da BR-262 corresponde de Manhuagu, a partir de seu distrito Realeza até
Martins Soares, passando por Reduto (fora do Circuito). A BR-262 dentro do circuito liga a
MG-111 a Manhumirim e a MG-108 a Durandé e Lajinha. Logo, ¢ uma rodovia que tem uma
grande importancia dentro do circuito pois conecta a por¢ao a Norte de Manhuacu (S. José do
Mantimento, Santana do Manhuagu, Lajinha, Durandé e Martins Soares) com a por¢ao a Sul de
Manhuagu (Manhumirim, Alto Jequitiba, Alto Caparad, Caparad, Carangola, Espera Feliz,
Faria Lemos, Caiana, Sdo Francisco do Gloria, Tombos e Pedra Dourada).

Embora a BR-262 tenha essa importancia ndo s6 regionalmente, mas nacionalmente,
todo o trecho encontrado dentro do Circuito Turistico do Pico da Bandeira esta em estado de
conservagdo péssimo. A pista ¢ larga durante todo o trecho com acostamento, com sinalizagdo
horizontal e com poucas curvas, porém com muitos buracos, tanto na via quanto no
acostamento, a sinalizagdo vertical, por conta dos buracos ¢ quase inexistente (Figura 42).

Isso faz com que o trajeto na BR-262 seja de alto risco para quem estd trafegando,
necessitando de cuidados especiais com acidentes e para ndo danificar o veiculo. Esses
problemas na BR-262 ndo sdo recentes, ela encontra-se nesse estado de conservagao desde
2019, apenas deteriorando-se.

A ligagdo entre Manhuagu e Luisburgo ¢ realizada pela BR-262, em que acessa a Av.
Agenor de Paula Salazar, que liga os dois municipios. A avenida, encontra-se precaria, sem
acostamento, com problemas na sinaliza¢do horizontal e vertical e o recapeamento da via esta

precario. O Unico ponto positivo € que a geometria da via ¢ de facil trafego. (Figura 43).
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Figura 42 — BR-262 dentro do perimetro Figura 43 — Portico da entrada de Luisburgo
urbano de Manhuagu com asfaltamento precério

Fonte: acervo do autor, 2023.

Ja a BR-116 faz a ligagdo entre Caputira ¢ Manhuagu (distrito de Realeza), no sentido
Norte da via e, no sentido Sul, pode-se chegar a Sdo Francisco do Gloria passando pela BR-116
embora, para os visitantes do circuito, seja mais interessante, passar pela MG-111, sentido Sul
e ir conhecendo os municipios pertencentes ao circuito. A BR-116 encontra-se em 6timo estado
de conservagdo, sua pavimentacdo estd bem recapeada, ha presenca de acostamento, todos os
trechos possuem catadioptricos, hé trechos duplicados, com sinalizagdo vertical e horizontal
(Figura 44).

A partir da entrada de Caputira, legalmente encontra-se na AMG-2925, a estrada
encontra-se, em seu inicio em bom estado de conservacao, embora ndo haja sinalizagdo vertical
ou horizontal, acostamentos e hd uma profusdo de curvas. Mais préximo do municipio, ha

buracos na pista (Figura 45), colocando-a em péssimo estado de conservagdo, tal qual a BR-
262.

Figura 44 — BR-262 no Trevo para Caputira  Figura 45 — AMG-2925 préximo a Caputira

Fonte: acervo do autor, 2023.
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Para verificar os dados referentes as hospedagens e coletar novos dados como
quantidade e qualidade do setor de alimentacdo, informagdes aos turistas, transportes
intermunicipais e inframunicipais, servi¢os € bens patrimoniais, visitou-se as localidades do
Circuito Turistico do Pico da Bandeira para compreender a dindmica do turismo dentro desses

locais.
4.4 Os municipios do Circuito Turistico do Pico da Bandeira (in loco)

Visitou-se os 20 municipios que, em 2022, compunham o Circuito Turistico do Pico da
Bandeira. Estes serdo apresentados conforme a ordem de visitagdo e a proximidade entre eles,
partindo de Norte a Sul, tendo Manhuagu como o municipio que o pesquisador utilizou como
ponto de partida. As visitas ocorreram entre dezembro de 2022 e margo de 2023.

4.4.1 Sao José do Mantimento

Sdo José do Mantimento fica no extremo norte do Circuito Turistico do Pico da

Bandeira, sendo uma cidade com populagdo de 2.500 habitantes, segundo o IBGE (Figura 46).

Figura 46 — Mapa posicao de Sao José do Mantimento dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023
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Embora o municipio seja pequeno, ele possui uma infraestrutura basica para o turismo,
contando com uma pensdo/pousada, trés restaurantes, além de bares e lanchonetes, quatro
farmacias que trabalham das 8:00 as 20:00h de segunda a sabado e das 8:00 as 12:00h no
domingo e uma Unidade Basica de Saude (UBS) 24 horas para casos com baixa complexidade.
Em caso de casos com alta complexidade, o paciente ¢ removido para Manhuagu.

Nao hé presenca de rodovidria, s6 ha um ponto de 6nibus com horério de dnibus diario
para Manhuagu. Além disso, hé linhas que passam no municipio. Por estar na divisa do Circuito
Turistico, possui relagdo com a cidade de Ipanema, pertencente ao Circuito Turistico Rota do
Muriqui, inclusive com dois horarios diarios de 6nibus para esse municipio. Cabe ressaltar que
o REGIC (IBGE, 2020) ndo considerou essa relagdo entre os dois municipios.

Sao José ¢ um municipio cafeeiro e tem a cana-de-aglicar como sua segunda fonte de
renda. Essa relagdo com a cana-de-agucar € algo que vem sendo trabalhado dentro da Secretaria
de Turismo do municipio, em que pretende-se registrar o modo de produc¢ao artesanal do agucar
mascavo (Figura 48) e tombar fazendas com engenhos dentro do municipio, criando uma Rota
do Agucar Mascavo, em que o visitante ird conhecer a producdo do aglcar, além de
experimentar o produto enquanto visita as fazendas.

Essa relagdo com o agucar mascavo no municipio € tdo forte que hé 30 anos exporta o
produto para paises como Alemanha e Bélgica (Figura 47), inclusive sendo destaque no Jornal

Estado de Minas, em 1994.

Figura 47 — Caminhao indo buscar o produto Figura 48 — Producdo artesanal do acucar
mascavo

para ex ortagao

-, il eoﬂ o mento .
" ) erranha |

Fonte: Prefeitura Municipal de S. J. do Mantimento, 1994.
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Além dessa relagdo com o aglcar mascavo, o municipio possui outros bens, na zona
rural, destaca-se a Pedra Redonda (Figura 49) e a Cachoeira do Alambique (Figura 50), voltado

para um ecoturismo.

Figura 49 — Pedra Redonda

Féne: Ace do atr, 203.

Dentro de um turismo religioso, hd a Capela de Sao Jos¢ (Figura 51), que possui a
Imagem de Sao José (Figura 52), tnico bem tombado no municipio. A Capelinha de Santa
Luzia, o Cruzeiro (Figura 53), bem que possui mais de 100 anos e a Igreja Presbiteriana de
Mantimento de Cima. Estes trés ultimos locados na zona rural, demonstrando que o municipio
possui carater rural muito forte. H4 casarios urbanos que datam do inicio do século XX e de
fazendas de cana-de-acgticar com seus engenhos (Figura 54).

Figura 51 — Capela de Séo José Figura 52 — Imagem de Sdo Jos¢
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Figura 53 — Cruzeiro Centendrio de Sao José Figura 54 — Fazenda de cana-de-aglicar e
do Mantimento engenho

My

Fonte: Acervo do autor, 2023.

Isso demonstra que Sao José do Mantimento, embora seja uma cidade pequena, uma das
menores de Minas Gerais (segundo o IBGE, a 8122 menor cidade de Minas Gerais), apresenta

uma riqueza voltada ao patrimonio cultural.
4.4.2 Santana do Manhuagu

Santana do Manhuagu esté localizado entre Sao José do Mantimento e Simonésia, tendo
acesso pela MG-111, partindo de Manhuagu. O municipio ¢ uma pequena cidade, possuindo

uma populagdo de 8.661 pessoas, segundo o IBGE (2022) (Figura 55).

Figura 55 — Mapa posicdo de Santana do Manhuagu dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.
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O municipio possui uma infraestrutura satisfatoria para o turismo, possuindo um hotel
de boa qualidade, trés restaurantes que tém capacidade para aproximadamente 150 pessoas,
além de bares e lanchonetes, duas UBS com funcionamento de 7 as 17 horas, além de Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e um Pronto-Socorro 24 horas. Além disso, ha
quatro farmadcias que se revezam em plantdo 24 horas diariamente.

Nao ha um terminal rodoviario, mas possui um ponto de dnibus intermunicipal que o
liga as cidades vizinhas e a Manhuagu, possuindo uma média de cinco horarios diarios para a
Capital Regional.

Quanto ao recebimento dos ICMS, o municipio tem recebido de forma constante o
ICMS Cultural e o ICMS Turistico. O municipio tem seu 4pice em seu turismo durante a festa
da cidade, que ocorre anualmente no més de julho, com duragdo de quatro dias, com shows de
artistas renomados nacionalmente (Figura 56). Durante essa festa, ha a Cavalgada de Santana

do Manhuagu, bem registrado municipalmente como algo de tradi¢ao (Figura 57).

Figura 56 — Festa da cidade em Santana do Figura 57 — Cavalgada em Santana do
Manhuagu Manhuagu
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2022.

O municipio possui uma vocagdo para o ecoturismo, tendo como atragdes naturais a

Pedreira Santana (Figura 58) e a Cachoeira do Braz (Figura 59).
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Figura 58 — Pedreira Santana Figura 59 — Cachoeira do Braz

o

Fonte: Prefeitura Municipal, 2022.

Dentro do patriménio arquitetonico, héa a presenca da Igreja de Santa Ana, do inicio do
século XX, em estilo eclético (Figura 60), em que hd a Imagem Sacra de Santa Ana (Figura
61), unico bem tombado no municipio. Além disso, conta com diversas fazendas na zona rural

(Figura 62) e casas urbanas (Figura 63).

Figura 61 — Imagem de Santa Ana
L e
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: e A A
Fonte: acervo do autor, 2023.

O municipio conta com aproximadamente 80 bens inventariados, que incluem festas e
celebragdes, residéncias, igrejas dos mais variados cultos religiosos, bens moéveis e integrados
e patrimdnio urbano. H4 a intengdo de se tombar em futuro proximo a Fazenda do Lute Picada
e a Pedreira. Isso demonstra que o municipio tem trabalhado, de forma constante, na

preservacao de seu patrimonio e investido na pauta do turismo.

4.4.3 Simonésia

Simonésia pertence ao Circuito Turistico do Pico da Bandeira e possui uma das maiores
extensdes, com 486 km?, e uma populagdo de 19.834 habitantes, sendo que aproximadamente
12 mil pessoas vivem na zona rural. Isso faz de Simonésia um municipio predominantemente

rural e com uma area de sede muito pequena se comparada ao seu territorio (Figura 64).
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Figura 64 — Mapa posi¢ao de Simonésia dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Embora sua populagdo seja eminentemente rural, o municipio possui uma infraestrutura
satisfatoria para o turismo com dois hotéis e trés restaurantes. Dentro do setor de satude, o
municipio possui dez farmacias que se revezam em plantdo até 23 horas de segunda a segunda,
além dos PSFs e um Hospital Publico 24 horas. No quesito de transportes, ha o Terminal
Rodovidrio, com Onibus para as cidades proximas, incluindo Manhuacu e linhas interestaduais
que passam pelo municipio.

Simonésia possui toda legislacdo de turismo e patrimdnio cultural, embora a maioria
encontre-se desatualizada. Nota-se a auséncia de um plano diretor, pois 0 municipio se
enquadra em todos os critérios para possuir a lei. Embora essa auséncia de legislacdo de
planejamento urbano e desatualizagdo das leis de turismo e patrimoénio cultural, o municipio
recebe ambos os ICMS. A localidade possui um bem tombado e um bem registrado (Figura 66).
O bem tombado trata-se do Busto do Monsenhor José¢ Paulo de Aratjo (Figura 65), na praca

principal da cidade.
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Figura 65 — Busto do Monsenhor José Paulo Figura 66 — Matriz de Simonésia
de Araujo

-

Fonte: acervo do autor, 2023.

J4 o bem registrado trata-se da Danga do Caboclo (Figuras 67 e 68), tradi¢do mantida
por um grupo de agricultores da Comunidade de Belizarios, sendo uma danca que envolve um
sincretismo religioso entre o catolicismo e a cultura indigena, em que se danga em circulos
pedindo prote¢io para uma boa colheita naquele ano, normalmente ocorre na Péascoa. E
interessante perceber que mesmo em uma regido em que houve um massacre de etnias
indigenas, tradigdes, mesmo que miscigenadas tenham sobrevivido e estejam registradas
enquanto patrimdénio imaterial, demonstrando que ha decolonialidade at¢ em locais mais

improvaveis.

Figura 67 — Grupo da Danga de Caboclo de Figura 68 — Danca de Caboclo sendo
Simonésia i executada

Fonte: Rede Agroecologia, 2022.

Além disso, Simonésia conta com 67 bens inventariados, incluindo diversos casardes

do inicio do século XX que podem ser encontrados na area urbana (Figuras 69 e 70).
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Figura 69 — Casa em estilo colonial Figura 70 — Casa em estilo eclético

Fonte: acervo do aur, 2023.

O municipio tem realizado investimentos no turismo de eventos, com a Festa do
Concurso de Cafés Especiais, em outubro e com a Feira Gastrondmica, que ocorre de forma
mensal, o que tem atraido visitantes para o municipio.

Na zona rural destacam-se as fazendas centenarias de café (Figura 71 e 72), a Torre —
mirante (Figura 73), que permite uma visdo completa da cidade e a Cachoeira do Marreco

(Figura 74), local utilizado para banhistas.

Figura 71 — Fazenda das Palmeiras

Fnte: ogle Maps, 2020.
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Figura 73 — Visdo do Mirante de Simonésia  Figura 74 — Cachoeira do Marreco
. Y

Fonte: Turismo MinasGerais, 2023.

O maior destaque no cendrio turistico ¢ a Mata do Sossego. Ela ¢ uma reserva ambiental
de 180 hectares com vérias espécies de animais em extingdo, tais como 0 mono-carvoeiro, a
onga parda, o tamandua mirim, a jaguatirica e plantas como jequitibas rosa e samambaiacus,
oferecendo um enorme potencial para pesquisas bioldgicas, sociologicas e ecologicas (Figuras
75 e 76). Possui infraestrutura para alojar pesquisadores e receber visitantes, porém, até 2022,
a mata ndo foi aberta ao turismo convencionl, devido aos riscos que esse pode trazer ao
ecossistema. Simonésia tem buscado uma forma de proporcionar um turismo que seja livre ou

com baixos impactos ambientais no local.

Figura 75 — Mono-carvoeiro Figura 76 — Mata do Sossego

Fonte: Prefeitura Municipal de Simonésia,20_19

Simonésia tem um patriménio consideravel e que difere do patrimdénio dos outros
municipios da regido, sendo a inica cidade que ha um patrimonio de matriz indigena e uma das

poucas cidades que hd um patriménio natural com tamanha importancia para as ciéncias



233

bioldgicas. O municipio deveria investir nesses segmentos, mas de forma extremamente

consciente para ndo destruir a rica cultura que herdou.

4.4.4 Manhuacgu

Manhuagu ¢ o municipio polo da regido, sendo uma Capital Regional, influenciando até

mesmo cidades do Espirito Santo (por estar em regido fronteiriga) (Figura 77).

Figura 77 — Mapa posicdo de Manhuagu dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Manhuacu tornou-se municipio no século XIX, porém, seu crescimento se deu a partir
da década de 1960, com a BR-262. Por estar as margens da rodovia e na fronteira com o Espirito
Santo, o municipio foi crescendo de forma rapida e tornando-se polo da regido, oferecendo
comércios e grandes lojas, além de ser um polo educacional, possuindo quatro faculdades,
escolas de ensino médio e fundamental.

Manhuacu ¢ uma cidade agroindustrial, com grande parte do seu territdrio, voltada para
o plantio e beneficiamento do café. Sua extensado ¢ consideravelmente grande, com area de 628
km?, sendo dividida em oito distritos.

Considerando sua influéncia para o turismo, Manhuagu possui a principal infraestrutura
quando se trata da pauta. Possui 12 hotéis, desde hotéis de grande porte, com servigos de luxo,

até¢ hotéis menores e mais simples. Um destaque ¢ que Manhuagu possui um hotel da Rede
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Accor All, o Ibis Budget, o que demonstra que o municipio ¢ um foco de crescimento do
turismo.

Dentro da area da saude, possui diversas UBS que funcionam durante o dia, além de
dois hospitais 24 horas, sendo um publico e um privado, contando ainda com SAMU e Corpo
de Bombeiros. A sede conta com 31 farmacias, ndo contando as dos distritos. Possui um
restaurante de alta gastronomia, quatro restaurantes de maior porte, além de diversos
restaurantes menores, lanchonetes, bares e cafeterias. Dentro do setor de entretenimento, o
municipio conta com um cinema e algumas opg¢des de lazer noturno.

Possui o aeroporto regional, com voos para Belo Horizonte e um terminal rodoviario,
com aproximadamente 200 linhas de Onibus intermunicipais, além de transporte publico
municipal e distrital.

O municipio possui toda a legislacdo exigida de turismo, patrimdnio cultural e
planejamento urbano, com a maioria atualizada. Envia anualmente para o IEPHA os dados
referentes ao ICMS Cultural. Percebe-se que s6 enviou os dados do ICMS Turistico uma vez,
porém, provavelmente, pelo fato de o valor recebido ter sido baixo se comparado ao seu porte.

Sua pontuacdo no ICMS Cultural ndo € alta, se comparada ao seu porte e aos seus
municipios do entorno, sendo que Manhumirim, por exemplo, possui pontuacdes superiores.
Um dos entraves que Manhumirim possui para o desenvolvimento do turismo ¢ a relagdo com
o patrimonio cultural. Com crescimento acelerado a partir da década de 1970, diversos bens
foram demolidos nesse processo, possuindo oito bens tombados e dois registrados. (Figuras 78
a 83).

A Caminhada de Santa Cruz ¢ um evento religioso que ocorre hd mais de 30 anos no
municipio, em que os peregrinos sobem o morro do Cruzeiro, em 3 de maio, dia de Santa Cruz,
com duas opgdes de subida, o Caminho da Via-Sacra, com 14 estacdes e o0 Caminho de Maria,

com paradas em oratorios feitos em devogdo a N. S. do catolicismo.
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Figura 79 — Igreja de Realeza

Figura 78 — Palacio da Cultura
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Fonte: Prefeitura Municipal de Manhuagu, 2023.

Além desses bens, ha um processo de tombamento da Igreja do distrito de Sdo Pedro do
Avai (Figura 84), da Praga Cordovil Pinto Coelho (Figura 85), da Prefeitura Municipal (Figura
86) e dos quadros da Via Sacra Africana (Figura 87).



236

Figura 84 — Iereja de Sao Pedro

Fi — i ici F1gura 87 — Via Sacra Afrlcana
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Fonte: Prefeitura Municipal de Manhuagu 2023

Embora o municipio possua varios bens tombados, o nimero de inventarios ¢ bem
aquém do esperado para uma cidade do porte de Manhuacu, possuindo apenas 18 bens. Nos
distritos e zona rural hd fazendas centendrias (Figura 88) e estruturas que deveriam ser
reconhecidas pela prefeitura e inventariadas, além de areas naturais (Figura 89), porém, estas

ndo recebem o reconhecimento e a populagdo e turistas ndo tomam conhecimento delas.
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Figura 88 — Fazenda Carnatiba Figura 89 — Balneério Sette
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Fonte: acervo do autor, 2021.

Logo, ¢ perceptivel que Manhuagu, mesmo com seu crescimento, possui um acervo
patrimonial a ser preservado e que poderia ser utilizado pelo turismo de forma sustentavel.
Destaca-se também a infraestrutura para o turismo que o municipio possui, sendo a maior do

circuito turistico, porém, enfrenta gargalos quando o assunto € turismo e patrimonio cultural.

4.4.5 Caputira

Caputira fica a Oeste de Manhuacu, sendo o extremo-oeste do Circuito. Seus acessos se
dao pela BR-262, BR-116 e AMG-2925. Juntamente com Manhumirim, ¢ uma das localidades
mais antigas da regido, com documentos que demonstram que o inicio da Freguesia de Santa
Helena da Cabeluda (atual Caputira) data de 1870. Sua populacdo ¢ de 9.033 habitantes, sendo

uma pequena cidade do Circuito Turistico, mas possuindo vasto acervo patrimonial (Figura 90).
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Caputira possui infraestrutura basica para o turismo, possui um hotel e uma pousada.
Ha o aluguel de sitios em Caputira, com pequenos clubes com piscinas para aluguel por
temporada. H4 um restaurante de alta gastronomia, dois restaurantes menores e varios bares.

Dentro do setor de saude, o municipio possui um Centro de Satude, que funciona das 07
as 19 horas, juntamente com uma UBS 24 horas ¢ SAMU 24 horas. Casos de saude mais
complexos, sdo transferidos para Manhuagu, Manhumirim ou Caratinga (fora do circuito).
Possui quatro farmécias, que funcionam simultaneamente durante o dia e farmacias de plantao
24 horas, inclusive finais de semana e feriados.

O municipio adentrou no circuito em 2018 e a partir dai recebeu ambos os ICMS. Além
disso, possui a legislacdo de turismo, enquanto as leis de patrimdnio existem, mas ndo foram
encontradas no sitio eletronico. Caputira possui dois bens tombados e nenhum registrado. Os
bens tombados sdo os Instrumentos da Corporacdo Musical Campo Florido (Figura 91) e o

Conjunto Paisagistico da Praga Padre Joaquim de Castro ou Praca da Matriz (Figura 92).
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Figura 91 — Instrumentos da banda sendo Figura 92 — Praga da Matriz
utilizadas

Fonte: acervo do autor, 2023.

Embora o municipio possua poucos bens tombados, ha um total de 152 bens
inventariados. Além disso, o municipio faz parte da Rota Montanhas e Sabores, essa rota
engloba Caputira, Manhuagu e Luisburgo e sdo rotas envolvendo o patriménio cultural e
gastrondmico dos trés municipios. Dois dos patrimonios inventariados sdo a Igreja Matriz
(Figura 93) e o letreiro marcando o turismo na cidade (Figura 94). Os bens inventariados
incluem templos religiosos das mais diversas crengas, casardes antigos urbanos, fazendas,

personalidades caputirenses, obras de arte como imagens sacras etc.

Figura 93 — Igreja de Santa Helena Fi etreiro de Caputira

Fonte: acervo do autor, 2023.

Em Caputira, ha a Fazenda P¢ da Serra (Figura 95), em que hd o Jequitiba Rosa
centendrio (Figura 96). Além disso, a mata em que ha o jequitiba ¢ utilizada para observagao

de passaros.
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Figura 95 — Fazenda P¢ da Serra Figura 96 — Jequitiba Rosa
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Fonte: Prefeitura Municipal de Capﬁtira, 2022.

Hé o sitio produtor da Cachaga Cultura Mineira (Figura 97), sendo a cachaca mais
famosa da regido, comercializada em varias cidades e inventariada pelo municipio, em processo
de registro.

No municipio hé a Fazenda Dutra, produtora do Café Dutra, que turistas internacionais
visitam para ver suas instalagdes, passar o dia e conhecer o processo produtivo do café. Outro

bem em destaque nessa rota ¢ o Bello Antiguidades, um museu com antiguidades (Figura 98).

Figura 97 — Cachaga Cultura
Mineira em Caputira
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caputira, 2023.

Dentro do ecoturismo, um ponto conhecido da cidade ¢ a Fazenda Pernambuco, que ha
a rampa de voo livre do Fi¢ e o Parque da Cachoeira (Figura 99). Além disso, dentro do
perimetro urbano, existem vdrios casardes em estilo colonial e eclético do inicio do século XX

(Figura 100).
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Figura 99 — Parque Cachoeira _ Figura 100 — Casaréo colonial
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caputira, 2023.

Esses dados demonstram que embora uma cidade pequena e recente entrada no Circuito
Turistico do Pico da Bandeira, Caputira tem bens para visitagdo e deve continuar seu trabalho
com os inventarios, tombamentos e trabalhando ainda mais na Rota Montanhas ¢ Sabores,

juntamente de Luisburgo e Manhuagu.
4.4.6 Lajinha

Lajinha fica na divisa de Minas Gerais com Espirito Santo, ao Norte de Manhuagu,
acessado pelas BR-262 até Martins Soares e MG-108, até Lajinha (para o visitante que sai de
Manhuagu). Possui 20 mil habitantes (IBGE, 2022) e tem 70% de sua populagdo vivendo na

area urbana (Figura 101).
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Figura 101 — Mapa posi¢@o de Lajinha dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

O municipio possui uma infraestrutura satisfatoria para o turismo. No quesito de
hotelaria, conta com dois hotéis e algumas pousadas e pensdes, no quesito alimentagcdo, ha
quatro restaurantes, além de bares e lanchonetes espalhados por toda a cidade.

Nos servigos de saude, ha a presenga de aproximadamente 20 farmadcias, que além de
horério comercial, atendem em regime de plantdo 24 horas; possui dois hospitais, um privado,
e o Pronto Socorro Municipal, ambas 24 horas, além de policlinicas, UPAs e UBS, atendendo
em horario comercial.

O municipio conta com rodovidria com Onibus intermunicipais, para as cidades da
regido e com Onibus interestaduais para Vitoria, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
fornecendo uma gama de opgdes tanto para o turista chegar quanto deixar Lajinha.

Quanto ao patriménio cultural, ndo ha bens tombados ou registrados e ha poucos bem
inventariados. No quesito da legisla¢do, possui a de turismo, mas ndo a de patrimonio cultural
e nem plano diretor. Além disso, ¢ inconstante no recebimento dos ICMS, com anos com
recebimento do ICMS Cultural, outros com recebimento do ICMS Turistico, outros que nao
recebeu nenhum dos ICMS; anos em que participou do circuito e outros em que ndo houve tal
participagdo.

Porém, mesmo com toda essa irregularidade, Lajinha ¢ rica quando se trata de
patrimdnio cultural, destacando tanto seu patrimodnio arquitetonico urbano e rural, seu
patrimdnio imaterial e seu patrimonio natural. Dentro do seu patrimoénio arquitetonico, ha

diversas edificagdes do inicio do século XX, em uso e bem restauradas.



243

Porém, percebe-se que a falta das politicas de planejamento urbano e patrimonio cultural
marcam a paisagem urbana, com edificagdes em estado de arruinamento ou em mal estado de

conservagao (Figuras 102 e 103).

Figura 102 — Casa em mal estado de Figura 103 —Casa em arruinamento
conservacao

Vale ressaltar que mesmo com esses problemas, dos municipios do circuito, a sede da
Secretaria de Cultura de Lajinha ¢ a mais bem equipada, inclusive tendo exposi¢des de bens
moveis e de fotografias.

Dentro do patriménio religioso, Lajinha possui duas igrejas que merecem destaque. A
primeira delas ¢ o Santuario de N. S. de Aparecida (Figura 104). Esse santuario ¢ um dos oito
santuarios reconhecidos oficialmente pela Igreja Catolica no Brasil. No dia 12 de outubro, dia
dedicado a padroeira, fiéis peregrinam até o santudrio para ver a imagem da santa, com

aproximadamente oito metros de altura (Figura 105).
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Figura 104 — Conjunto da Imagem e do Figura 105 — Imagem de N. S. de Aparecida
Santudario de fundos A

Fonte: Prefeitura Muniipal de Lajinha, 2022.

Outra igreja destaque € a Igreja de Santo Antdnio, popularmente conhecida como Igreja
dos Mirandas (Figura 106). Essa Igreja data do final do século XIX e tem algumas
peculiaridades. Possui um cemitério desativado que so se enterrou pessoas da Familia Miranda

(Figuras 107 e 108). Além disso, em seu interior, hé retabulos do século XIX (Figura 109).

Figura 106 — Igreja dos Mirandas Figura 107 — Igreja dos Mirandas com
cem1ter10 _
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Figura 108 — Lapide de um dos Mirandas Figura 109 — Retdbulos dentro da Igreja dos
datando do século XIX . Mirandas
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Fonte: Prefeitura Municipal de Lajinha, 2022.

Além disso, possui fazendas centenarias, em estilo colonial e neocolonial. Lajinha ¢
conhecida principalmente pelo seu ecoturismo. Ao adentrar na cidade, percebe-se a presenca
marcante de trés pedras, a Pedra da Baleia (Figura 110), a Pedra Torta (Figura 111) e a Pedra
da Fortaleza (Figura 112). Além disso, o possui a Serra do Cachimbo (Figura 113).

Fira 110 — Pedra a Baleia ao fundo Figura 111 — Pedra Torta
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Figura 112 — Pedra da Fortaleza Figura 113 — Cidade com Serra do Cachimbo
ao fundo

Fonte: Prefeitura Municipal de Lajinha, 2022.

Essas informag¢des demonstram que Lajinha possui um acervo cultural vasto e que
merece ser preservado. Dever-se-ia investir mais na aprovagao de leis que ajudem a preservar
esses bens, por meio ndo s6 da criagdo das mesmas, mas também na busca de recursos para a

manutengdo dos mesmos, através dos ICMS.

4.4.7 Durandé

Durandé, antigo distrito de Manhumirim, faz divisa com as cidades de Lajinha e Martins
Soares, por onde tem seu acesso e com fronteiras com Sao José do Mantimento e Santana do
Manhuagu dentro do Circuito do Pico da Bandeira. Além disso, faz fronteira com o Espirito

Santo (Figura 114).
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Figura 114 — Mapa posi¢@o de Durandé¢ dentro do Circuito

0 5 10 20 Km
L I T A T |

Tt SN Legenda

4 B Durande

o f . Parque do Caparac
= ; 4 [ IMunicipios do Circuito

g "\I

| si B e Minas Gerais
- / 8imonesia | 3 -
f . o i 4 4 Espirito Santo
{ St 9 Sao Jose do Mantimentc o :
15 2 ; P Rio de Janeiro
A Santana do Manhu Y

Lajinha

=

Fonte: acervo do autor, 2023.

Durandé possui nove mil habitantes, sendo uma das menores cidades do circuito, mas
sua gestdo do turismo cultural ¢ bem-organizada, sendo um dos municipios fundadores do
circuito, um dos primeiros a receber o ICMS Turistico e com boa constancia nesse quesito.
Possui completude de legislagdo de turismo e patrimonio cultural, ndo possuindo apenas plano
diretor.

Possui infraestrutura basica para o turista, com apenas uma pousada, trés restaurantes e
cinco farmacias sem escala de plantdo, funcionando apenas em horério comercial. Possui duas
PSFs que atendem em horario comercial ¢ uma UPA 24 horas para casos de menor
complexidade. Para casos mais graves, sugere-se a remog¢ao do paciente para Manhumirim ou
Manhuagu. Nao hé estacdo rodoviaria, porém, por estar as margens da MG-108, recebe linhas
de 6nibus intermunicipais e algumas linhas interestaduais.

O destaque para Durandé encontra-se na gestdo de seu turismo voltado para seu
patrimonio cultural e na divulgagdo do mesmo, pois de todos os municipios do circuito,
Durandé ¢ o que possui sua pagina no sitio eletronico de Turismo de Minas Gerais mais
atualizada. O municipio conta com dois bem tombados: o Prédio da Antiga Subdelegacia
(Figura 115), recente requalificada para abrigar a Casa de Cultura e a Biblioteca Publica de

Durandé (Figura 116).
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Figura 115 — Prédio da Antiga Subdelegacia — Figura 116 — Casa de Cultura e Biblioteca

antes da requalificagdo Publica éRender)

.. P

Fonte: Prefeitura Municipal de Durandé, 2023.

Outro bem tombado ¢ da Imagem de N. S. da Piedade (Figura 117), que esta na Igreja
de N. S. da Piedade, em uma comunidade rural. A prefeitura, em a¢do de educacao patrimonial,
criou um folheto com informag¢des sobre a imagem, sobre o que € patrimonio, inventario € o
tombamento, por qual motivo deve-se preservar e o nome de todos os conselheiros. Durandé
possui 14 bens inventariados, entre eles edificacdes urbanas, tais quais a Pardquia de S.

Sebastido (Igreja Matriz) (Figura 118).

Figura 117 — Imagem de N. S. da Piedade Figura 118 — Igreja Matriz de Durandé

Fonte: Prefeitura Municipal de Durandé, 2023.

Quanto as edificagdes rurais, ha o destaque para a Fazenda do Geronidio (Figura 119) e
a Fazenda do Italiano (Figura 120), exemplares da arquitetura vernacula do inicio do século XX

em bom estado de conservagao.
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Figura 120 — Fazenda do Italiano

Fonte: Prefeitura Municipal de Durandé, 2023.

Como atragao turistica, possui o Centro de Treinamento do Adonis Colombo, que ¢ um
centro de adestramento animal especializado em cachorros da raga Border Collie, em que hé o
titulo de ter vendido o Border Collie mais caro do mundo, por 124 mil reais.

Tem no café um de seus principais chamarizes, utilizando do mesmo no turismo de
eventos com a Festa do Café¢ com Leite (FECALD), que ocorre em agosto, anualmente, fazendo
com que receba uma boa quantidade de turistas para o evento, que conta com shows de artistas
de expressao.

Durandé, embora seja uma cidade pequena do circuito, tem um cuidado com seu
patrimdnio cultural e hd um pensamento em utilizar do mesmo para atrair turistas. O municipio
necessita apenas de tentar inventariar mais bens e realizar o registro da FECALD, para assegura

que seu patrimonio continue sendo preservado.
4.4.8 Martins Soares

Martins Soares fica as margens da BR-262, tendo sido distrito de Manhumirim e
fazendo divisa com o Espirito Santo. Possui aproximadamente 8500 habitantes segundo o IBGE
(2022), mas suas taxas de crescimento sdo altas, provavelmente por estar tdo proximo a BR-
262, servindo como um municipio dormitério de Manhuagu, concentrador das atividades

regionais (Figura 121).
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Fonte: acervo do autor, 2023.

A cidade ¢ uma das fundadoras do circuito turistico, porém, ndo foram encontradas as
leis referentes a protecdo ao patrimonio cultural e nem ao planejamento urbano. O municipio
tem carater predominantemente rural, com quase 70% de sua populacao vivendo na zona rural,
o que reflete em seu patrimonio cultural, sendo este predominantemente rural. Martins Soares
possui duas opcdes de pousadas e quatro restaurantes, sendo que dois destes sdo restaurantes
de projecao regional.

Na area da satde, conta com cinco farmadcias, sendo que uma delas permanece em
funcionamento no regime de plantdo 24 horas, incluindo sabados, domingos e feriados. Possui
uma UBS 24 horas com médico plantonista para atendimentos de baixa complexidade. Para
casos de média e alta complexidade, deve-se locomover o paciente a Manhumirim ou
Manhuagu. Além disso, ha o Centro de Saude, que funciona em horario comercial e possui
outras especialidades médicas.

No quesito transporte, Martins Soares ¢ bem servido em termos interestaduais e
intermunicipais, embora ndo possua um terminal rodoviario. Por estar as margens da BR-262,
normalmente O6nibus que saem de Manhuacu ou Carangola passam pelo local, ligando-o a
cidades como Belo Horizonte e Vitéria. A venda de bilhetes ocorre em um comércio na praca
principal, onde localiza-se o ponto de dnibus.

Martins Soares possui somente um bem tombado, o Busto do Senhor José Emerick

Sobrinho (Figura 122), localizado na Praga Central (Figura 123).
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Figura 122 — Busto do Sr. José Emerick Figura 123 — Praga de Martins Soares
Sobrinho

Fonte: acervo do autor, 2023.

Outros templos religiosos destacam-se em Martins Soares, como a Igreja Sdo Geraldo

(Figura 124) e Igreja Sdo Jodo Batista (Figura 125).

Figura 125 — Igreja Sdo Jodo Batista

reja Sao Gerado

Fonte: Prefeitura Municipal de Martins Soares, 2022.

Tanto as igrejas como a praca sdo todas inventariadas. Possui um total de 39 bens
inventariados, com varias fazendas, com destaque para a Fazenda Klem (Figura 126), que era
uma edificagdo antiga que passou por um processo de requalificagdo e investe em café organico
e produtos como abacate e banana. Além dela, ha outras fazendas inventariadas como a Fazenda

Socorro, Fazenda Santa Cruz e Fazenda Alcione (Figura 127).
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Figura 126 — Fazendas Klem Figura 127 — Fazenda centendria em Martins
Soares

Fonte: acervo do autor, 2023.

Martins Soares tem apostado no café como fonte de seu turismo, ndo s6 com festas, mas
possuindo o Centro de Pesquisas Cafeeiras (CEPEC), com espacos para realizacio de pesquisas
relacionados ao grao (Figura 128). O espaco pertence a Fertilizantes Heringer em parceria com
o Ministério da Agricultura.

Além desses patrimonios, possui trés festas, a Festa do Caf¢, que ocorre em junho ou
julho, a Despertai, festa das igrejas evangélicas (Figura 129), em agosto e a Festa de N. S. Mae

dos Homens, dia 31 de maio, atraindo um bom contingente de pessoas.

Fi

ura 129 — Festa “Despertai”

¥

Fonte: acervo do utor, 23.

E perceptivel que Martins Soares tem um patriménio ndo tdo vasto, mas que ha
possibilidades para um desenvolvimento de um turismo em cima desses bens. Para isso, ¢

necessario que haja um trabalho de preservacdo dos bens materiais, coleta e registro dos bens
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imateriais e investimento no turismo cultural, para que esse patrimonio seja preservado e
visitado.

A presenga do CEPEC e da Fazenda Klem pode ser uma forma de alavancar o turismo
voltado para um turismo rural, mas de cunho cientifico, abordando questdes inclusive como o

café e seu plantio de forma sustentavel e organica.

4.4.9 Manhumirim

Manhumirim ¢ um dos municipios pertencentes ao Circuito do Pico da Bandeira que
possuem ocupagao mais antiga da regido, datando do inicio da segunda metade do século XIX
e tendo papel de destaque na regido até por volta da década de 1960, quando houve o
desenvolvimento massivo de Manhuagu, da BR-262 ¢ o final da Leopoldina Railway.

Como Manhumirim nao esta a beira da BR-262, distando 15 km da mesma, isso fez com
que a partir das décadas de 1960 e 1970 o municipio ndo tivesse um crescimento alto, quando
comparado com Manhuagu. Porém, esse destaque que Manhumirim possuiu fez com que a
cidade preservasse um acervo patrimonial significativo e que, em busca de uma retomada,
passasse a investir no turismo. Manhumirim possui uma populacao estimada em 23 mil pessoas,
segundo o IBGE (2022) e sua economia gira em torno da produgao cafeeira, que corresponde a
97% das lavouras e do setor de servicos (Figura 130).

Possui uma infraestrutura satisfatoria para o turismo, contando com dois hotéis e uma
pousada, trés restaurantes de maior porte, quatro pequenos restaurantes, além de lanchonetes e
bares. Na area da saude, possui UBS em alguns bairros e a Policlinica, na 4rea central,
atendendo de 07 as 17 horas. Além disso, possui SAMU 24 horas e um Hospital, que possui
inclusive leitos de CTI e realiza procedimentos cirirgicos. Somente casos muito especificos
que precisam ser deslocados para Manhuagu. O municipio conta com ampla rede de farmacias,
com 14 estabelecimentos, com plantdo de 19 as 22 horas de segunda a sexta e sdbados a partir
das 14 horas e domingo durante o dia. Além disso, a sede da Superintendéncia Regional de
Satde ¢ em Manhumirim, logo, toda a distribui¢do de remédios em farmdécias populares

acontece ali.
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Figura 130 — Mapa posi¢do de Manhumirim dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Embora o REGIC (IBGE, 2020) ndo tenha considerado, o municipio ¢ referéncia para
cidades do entorno, como Martins Soares e Alto Jequitibd. Manhumirim possui um terminal
rodoviario, com linhas de dnibus regionais e nacionais, com ligacdo para capitais como Belo
Horizonte, Vitoria, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro.

Possui toda legislacdo de turismo, patriménio cultural e planejamento urbano, mas
carece de atualizagdo, sobretudo de seu plano diretor, datado de 2006. Manhumirim foi o
primeiro municipio da regido a receber os repasses do ICMS Cultural, em 2004, e recebe as
verbas advindas do IEPHA anualmente. Foi um dos primeiros a se habilitar para o ICMS
Turistico, mas durante os anos da gestdo 2017-2020, ndo conseguiu dar continuidade a pasta,
voltando a receber em 2021.

O patrimoénio cultural de Manhumirim é bem expressivo, com trés bens tombados, um
bem registrado e aproximadamente 170 bens inventariados. Dentro de seus bens tombados, ha
o Parque Municipal Sagui da Serra, maior parque municipal do Brasil (Figura 131), a Igreja de
Sao Roque (Figura 132) e a Imagem de Sao Roque (Figura 133). Como bem registrado,
Manhumirim possui o Jubileu de Bom Jesus de Manhumirim (Figura 134), festa da Igreja

Catolica que ocorre anualmente e atrai uma quantidade consideravel de fiéis.
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Figura 131 — Parque Sagui da Serra Figura 132 — Igreja de Sao Roque

Figura 133 — Imagem de Sao Roque

Fonte: acervo do autor, 2017.

O Jubileu de Bom Jesus ocorre dos dias 07 a 14 de setembro de Manhumirim, sendo um
feriado municipal. Juntamente com o Jubileu, o municipio criou a ExpoMirim, em que ha shows
de artistas de destaque regional e nacional, além disso, o municipio investe anualmente em seu
Réveillon, atraindo visitantes das cidades vizinhas, no Carnaval, com blocos de rua e desfile de
escolas de samba e na Festa da Cidade, no dia 16 de marco, em que ha desfile civico, além de
comidas e comércio.

Manhumirim ¢ conhecida internacionalmente pela figura de Padre Jalio Maria,
beatificado e esperando processo de santificacdo pelo Vaticano. Em 1928, o padre, belga,
chegou ao municipio, vivendo até 1944, ano de sua morte. Em 16 anos de Manhumirim, o padre

e sua congregacao foram responsaveis pela construcdo de importantes edifica¢des, todas em

estilo eclético. Entre elas, destaca-se o Hospital Padre Julio Maria (Figura 135), Seminario Pio
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XI (Figura 136), Colégio Santa Teresinha (Figura 137) e, Igreja Matriz de Bom Jesus (Figura

138), a primeira igreja da América Latina em concreto armado.

Figura 135 — Hospital Padre Julio Maria

Figura 136 — Seminario Pio XI
-~ _

Figura 137 — Colégio Santa Teresinha

Fonte: acervo do autor, 2017.

Além disso, possui a Casa de Cultura (Figura 139), que guarda materiais referentes a
historia do municipio e dentro do Semindrio Pio XI, hd& o Museu Padre Julio Maria e o

maquinario antigo da Grafica O Lutador (Figura 140), fundada pelo padre.
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Figura 140 — Prensa tipografica da Grafica

Figura 139 — Casa de Cultura
— i:—__;:-_ = =

Fonte: acervo do autor, 2017.

Além da obra de Padre Julio Maria, destacam-se obras relacionadas a macgonaria, a
Igreja Presbiteriana e a Igreja Batista, mantendo o padrao colonial e eclético, além do Palacio
das Aguias (Figura 141), casario eclético preservado na area central. Esses bens, segundo a Lei
Orgéanica, de 1981, deveriam ter sido tombados, porém, ainda ndo o foram. Na 4rea urbana ha
casarios em estilo colonial e modernista (Figura 142). Na zona rural, hd 17 conjuntos de
fazendas cafeeiras (Figural43), além do Balneério Rio Claro (Figura 144), uma alternativa para
0 ecoturismo.
Figura __ — Palacio das Aguias Figura 142 — Casa modernista

ALY
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Figura 143 — Fazenda Fortunato Flgura 144 — Balnear10 Rio Claro

Fonte acervo do autor, 2017.

Manhumirim pode ser considerado o municipio dentro do circuito que possui maior
acervo patrimonial preservado e, isso se torna uma potencialidade grande para que o turismo
cultural seja trabalhado, atraindo visitantes, relacionando a populacdo com a pauta e elevando

o nome da cidade a novos cenarios.
4.4.10 Luisburgo

Luisburgo ¢ limitrofe de Manhuagu, ficando a Sul da capital regional. Seu acesso ¢ feito
pela Avenida Agenor de Paula Salazar, que liga os dois municipios, sendo o Ginico acesso para

Luisburgo (Figura 145).

Figura 145 — Mapa p0s1g:ao de Luisburgo dentro do Circuito
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Isso faz com que a localidade receba grande influéncia de Manhuagu, embora seu acesso
discreto fizesse com que Luisburgo conseguisse preservar boa parte de seu patrimonio,
possuindo um vasto acervo. O municipio possui 6.249 pessoas (IBGE, 2022) e possui uma
infraestrutura basica para o turismo.

Luisburgo possui uma pensao, pouco utilizada, pois o hotel mais proximo de Manhuagu
encontra-se a 20 km da sede de Luisburgo. Dentro dos servigos de satde, a cidade possui quatro
farmacias que funcionam em horario comercial somente, ndo possuindo plantdo durante a noite
ou sabados, domingos e feriados. Possui PSFs em horario comercial e uma UBS 24 horas, com
plantdes de clinico geral, cardiologia e pediatria. Quanto aos transportes, possui trés horarios
de o6nibus para Manhuacu nos dias de semana e uma no final de semana.

Luisburgo ¢ um dos fundadores do Circuito do Pico da Bandeira e recebe tanto o ICMS
Cultural quanto o Turistico. Além disso, possui legislacdo de turismo e patrimdnio cultural, a
maioria atualizada e possui plano diretor, datado de 2017. Isso demonstra que hd uma
preocupacdo, em mesmo sendo uma cidade de menos de 20 mil habitantes, em cumprir as
exigéncias federais para regionalizar-se turisticamente.

O patrimoénio cultural de Luisburgo ¢ vasto, podendo dividir entre o patrimdnio urbano
e o patrimdnio rural, sendo o segundo, a maior parte dele. O municipio possui dois bens
tombados e nenhum registrado, além de varios bens inventarios. Os dois bens tombados ficam
na zona urbana, sendo eles o Antigo Galpao de Maquinas, conhecido como Casarao (Figura
146 e 147), sendo uma obra colonial, de tijolos e pau-a-pique, com vedacao totalmente aparente.
A edificacdo estava sendo utilizada para feitas municipais, porém no momento encontra-se

fechada.

Figura 146 — Perspectiva do Casardo

= = e

Figura 147 — Pau-a-pique no frontao

Fonte: acervo do autor, 2023.
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Outro bem tombado ¢ a Imagem de S3o Luis Gonzaga (Figura 217), que esta localizado

dentro da Paroquia de Sdo Luis Gonzaga (Figura 218), igreja que fica no centro de Luisburgo.

Figura 148 — Imagem de Sao Luis Figura 149 — Paréquia de Sao Luis Gonzaga

Fonte: iPatrimonio, 2023. Fonte: acervo do autor, 2023.

Na zona urbana, € possivel encontrar diversos casarios do inicio do século XX, quando
o Povoado de Luisburgo se estabeleceu, sendo distrito de Manhuagu a época.

O municipio promove a Feira da Paz, que ocorre em setembro®. A maior parte do
patrimonio de Luisburgo encontra-se na zona rural. Luisburgo faz parte da Rota Montanhas e
Sabores, juntamente com Caputira e Manhuacu. Isso fez com que fosse pensado criar pequenos
circuitos dentro do municipio.

Um desses pequenos circuitos € a Rota Velho Chico e Beija-Flor, em que o visitante iria
tomar café da manha no Sitio Velho Chico, conheceria a propriedade e sua produgdo de cafés
especiais e organicos, para o almocgo, iria para o Sitio Beija-Flor, em que seria servido o almogo
com a sobremesa sendo raspa de rapadura produzida na hora, para os turistas apreciarem a

producdo da iguaria e a tarde, iriam para o Sitio Santa Rosa, em que comeriam os Biscoitos das

% Ha uma festa de quatro dias com carater ecuménico, sendo que no primeiro dia, hd um evento das igrejas
evangélicas, no segundo dia, da igreja catolica e nos outros dias, shows convencionais.
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Roses, uma espécie de biscoito de polvilho feito de forma artesanal e no forno de lenha. Na
época do projeto, até mesmo um panfleto foi criado para divulgagdo. Na Zona Rural, hé igrejas
como a dos Hott (Figura 150), Igreja do Corrego da Laje (Figura 151) e a Igreja do Suico
(Figura 152), todas essas igrejas foram construidas no inicio da ocupacdo da regido e

representam familias imigrantes que colonizaram as terras.

Figura 150 — Igreja dos Hott Figura 151 - Igreja do Figura 152 —Igreja do Suigo
Corrego da Laje
/ :

Fonte: acervo do autor, 2023.

Destaca-se também o ecoturismo, com a Cachoeira do Didi (Figura 153) e a Pedra do
Cruzeiro (Figura 154), esta Gltima tendo um cruzeiro centendrio que serve como mirante para

Luisburgo.
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Figura 153 — Cachoeira do Didi Figura 154 — Pedra do Cruzeiro
_ - R

Fonte: Turismo Minas, 2021.

O municipio conta com diversas fazendas de café, tais como a Fazenda das Palmeiras

(Figura 155) e outras espalhadas em sua zona rural (Figura 156).

Figura 155 — Fazenda das Palmeiras
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Figura 156 — Fazenda centenaria
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Fonte: Google Maps, 2020. Fonte: acervo do autor,2023.

Isso demonstra que Luisburgo, embora dependente de Manhuagu em tantos quesitos, ha
uma independéncia grande quando o assunto ¢ o turismo e a valorizagdo do seu patrimonio,
possuindo um acervo rico e diverso, que pode ser utilizado de forma a inserir o visitante na

cultura local.
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4.4.11 Alto Jequitiba®

Alto Jequitiba ¢ um dos municipios do circuito que possui em sua extensao territorial
parte do Parque Nacional do Caparad, tendo o café como o principal produto, sendo, juntamente

com Manhumirim, os primeiros municipios a possuirem o plantio do grao (Figura 157).

Figura 157 — Mapa posi¢do de Alto Jequitiba dentro do Circuito
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Alto Jequitiba possui uma diferenca de altitude de 1000 metros dentro do seu territério,
caracteristicas que fazem com que favorega o plantio de cafés especiais. A populagdo
jequitibaense corresponde a 8.318 habitantes (IBGE, 2022), onde 52% residem na area urbana
e 48% residem na zona rural.

O municipio conta com uma infraestrutura basica para o turismo. Possui duas pequenas
pousadas e dois restaurantes. Porém, os restaurantes ndo funcionam a noite, deixando a
alimentacdo a cargo de lanchonetes e bares. Caso a pessoa deseje um jantar, ela precisa ir até
Manhumirim. Alto Jequitiba possui sete farmacias, que funcionam de 07 as 19 horas, sendo que
uma fica de plantdo nos dias de semana de 19 as 22 horas, no sdbado de 14 as 22 horas e no

domingo, de 07 as 22 horas. Possui uma UPA, que funciona 24 horas, mas somente em casos

60 A pesquisa sobre Alto Jequitiba foi feita em parceria com a arquiteta e urbanista Isadora Arruda Lima, durante
seu Trabalho de Conclusdo de Curso no Centro Universitario UniFacig, com titulo “A gestdo do turismo cultural
em pequenas cidades historicas: Alto Jequitiba — MG”, sob orienta¢do do autor dessa tese.
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de emergéncia de baixa complexidade. Em casos de média e alta complexidade, as pessoas sdo
transferidas para Manhumirim e Manhuagu.

Alto Jequitiba possui toda a legislacdo de turismo, patrimonio cultural e planejamento
urbano, embora algumas estejam desatualizadas e nos ultimos anos, recebeu apenas o ICMS
Cultural. O municipio tem a Festa Civica como bem imaterial registrado. E tradigao na cidade
a comemorac¢do da Semana da Patria, conhecida popularmente como Festa do 7 de setembro
(Figura 158). Todos os anos o municipio recebe vdarios visitantes, incluindo ex-alunos do
colégio e do antigo internato para a comemoracdo em Alto Jequitiba. A festa acontece desde 7
de setembro de 1909, realizada pela Igreja Presbiteriana e pela escola Reverendo Cicero
Siqueira, antigo Colégio Evangélico. A comemoragdo acontece no centro, com uma série de
atividades. O Desfile Civico ¢ um dos principais atrativos, onde a cada ano as escolas
apresentam um tema diferente. A programac¢do inclui a Exposi¢do de Carros Antigos e a
apresentacdo da Banda de Musica do Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais.

Em Alto Jequitiba, ha o total de trés tombamentos efetuados pela prefeitura municipal.
A Esta¢do Ferroviaria Presidente Soares foi construida em 1915, ¢ da época da Leopoldina
Railway (Figura 159). O outro bem tombado ¢ o conjunto paisagistico da Praga Padre Julio
Maria, localizada no centro da cidade e inaugurada em setembro de 1994 (Figura 160). O

terceiro bem tombado ¢ o Carro de Boi da Fazenda Werner (Figura 161).

Fi

Figura 158 — Festa Civica ura 159 — Estacdo de Alto Jequitiba
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Figura 160 — Conjunto Paisagistico da Praca Figura 161 — Carro de Boi da Fazenda
Padre Julio Maria

—
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Cervi

Além dos bens tombados e registrados, Alto Jequitibd conta com bens inventariados
pelo poder publico municipal. No cendrio religioso ¢ de grande destaque a Igreja de N. S. da
Conceigdo (Figura 162), a Igreja Presbiteriana (Figura 163) e o prédio do antigo internato do

Colégio Evangélico (Figuras 165 e 166).

Figura 162 — Igreja de N. S. da Concei¢ao Figura 163 — Igreja Presbiteriana de Alto
Jequitiba
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Figura 164 — Colégio Evangélico Figura 165 — Colégio Evangélico
' n, ™

Fonte: acervo do autor, 2022.

O patrimdnio natural de Alto Jequitiba ¢ abundante, com areas que abrigam reservas
ecoldgicas, vales, cachoeiras e piscinas naturais. O parque Cachoeira das Andorinhas (Figura
166) ¢ muito popular em toda regido, cercado por matas e uma sequéncia de quedas d’agua e
piscinas naturais. Outro ponto muito visitado na cidade ¢ o Mirante do distrito de Vargem
Grande (Figura 167), em homenagem a Padre Jlio Maria®!, de 14 é possivel admirar toda a

Serra do Caparao, além de estar localizado na reserva ecolédgica, repleto de matas.

61 Padre Julio Maria de Lombaerde foi um padre belga que se mudou para Manhumirim no inicio do século XX.
Em 1944, ap6s celebrar uma missa no distrito de Vargem Grande, sofreu um acidente automobilistico e veio a
obito. No local, foi construido um Memorial com mirante em homenagem ao Padre.
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Ha fazendas e casardes rurais, em sua maioria construidos na segunda metade do século
XIX e inicio do século XX. Foram identificados dez conjuntos arquitetonicos rurais, com estilo
predominantemente colonial e eclético. Entre essas edificagdes, pode-se perceber a diversidade
no tamanho e a diferenca do estado de conservagao entre elas (Figura 168 e Figura 169).
ura 168 — Fazenda Ceres (1926

Fi Figura 169 — Fazenda Werner (1914)

Fonte: acervo do autor, 2022.

Além do patrimonio rural, Alto Jequitiba possui bens ligados a Ferrovia Leopoldina
Railway, como o Tunel da Antiga Ferrovia (Figura 170) e o Pontilhdo de Ferro (Figura 171).
E uma das poucas cidades do circuito que possui uma abundincia de bens da Ferrovia

Leopoldina Railway, pois a maioria demoliu seus acervos.
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Figura 170 — Tunel da Leopoldina Railway  Figura 171 — Pontilhdo de F

erro da Luanda
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Embora Alto Jequitiba seja uma pequena cidade, ¢ possivel verificar que o municipio
possui varios bens de interesse cultural. Com isso, pode-se afirmar que a cidade possui um
grande potencial para o desenvolvimento do turismo, com locais para visitagdes relacionado ao
patrimonio cultural, mas percebe-se que mesmo diante do apresentado, ndo consegue apresentar

evolucdo nesse setor.

4.4.12 Alto Caparad

Alto Capara6 tem a maior potencialidade turistica dentre as 20 localidades. Isso porque
ele possui a portaria mineira do Parque Nacional do Caparad. Isso faz com que Alto Caparad
receba turistas de varios tipos: ha visitantes que buscam um turismo cientifico, para conhecer a
fauna e flora do parque; ha aqueles que buscam um turismo de aventura, para atividades como
mountain bike, trilhas e a tradicional subida até o cume do Pico da Bandeira, que ocorre nos
meses de inverno (onde ha pouca precipitagdo pluvial) e até mesmo para turistas que desejam
ter contato com a natureza, mas sem a necessidade de aventurar-se, buscando relaxamento e
contemplacdo de paisagens.

Esses turistas vao a Alto Capara6 de cidades da regido, de Minas Gerais, do Brasil ou
até internacionalmente e o intuito do circuito € que eles, ao conhecerem o Parque Nacional, se

interessem pela regido e visitem-na. Embora tendo o Parque Nacional como um atrativo bem



269

forte, Alto Caparad ¢ uma cidade pequena, com aproximadamente 5,3 mil habitantes (Figura

172).

Figura 172 — Mapa posi¢do de Alto Caparad dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Pelo fato de ser uma cidade pequena, o municipio apresenta uma boa infraestrutura para
o turista, possuindo um hotel, dez pousadas e seis restaurantes, além de bares e lanchonetes. Na
area da satde, possui uma UBS com plantdo de 12 horas, para casos de baixa complexidade.
Essa UBS possui parceria com o SAMU, para caso seja necessario, o deslocamento ser
realizado para Carangola ou Manhuagu. O municipio conta com cinco farmacias, que atendem
em horario comercial, mas se revezam em plantdes fora do hordrio comercial, mas ndo sendo
24 horas.

Outro gargalo ¢ a auséncia de terminal rodoviario e linhas de Onibus interestaduais
diretas, possuindo apenas linhas intermunicipais para as cidades do entorno com somente uma
empresa fazendo essas linhas. Ou seja, para o turista chegar em Alto Caparad, necessariamente
ele terd de passar por Manhuacu ou Manhumirim.

Do patriménio cultural, o municipio possui somente um bem tombado e um bem
registrado, com nenhum bem ligado ao parque sendo tombado. Seu bem tombado ¢ a Fachada
exterior do portal de entrada (Foto 173) e seu bem inventariado ¢ a Festa Gospel (Figura 174),
que ocorre no més de junho, com bandas de destaque regional e nacional do segmento

protestante.
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Figura 173 — Portal de entrada do municipio

A R ; A
Fonte: acervo do autor, 2023. Fonte: Prefeitura Municipal de Alto Caparad, 2022.

Em 2022, Alto Caparaé completou 57 bens inventariados. Dentro dos bens ligados ao
Parque Nacional, somente trés bens sdo inventariados, sendo os Pogos do Rio Caparad, a

Portaria de Entrada do Parque (Figura 175) e a Antiga Sede do Parque (Figura 176).

Figura 175 — Portaria de Entrada do Parque Figura 176 — Antiga Sede Administrativa
do Parque

Fonte: acervo do ato_r,2023.

Em Alto Caparad hé vérios outros bens do parque que poderiam ser inventariados ou
tombados, tais como o Terreirdo (Figura 177) e a edificagdo de pedra que ali possui (Figura
178), a tronqueira (Figura 179), em que ha um mirante numa atitude de 1970 metros e o ultimo
ponto que automoveis podem circular dentro do parque. Ha também o Pico da Bandeira (Figura

180), o Vale Encantado (Figura 181) e a Cachoeira Bonita (Figura 182).
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Figura 178 — Edificacao de Pedra
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Figura 177 - Terreirdo
-8

Figura 179 - Tronqueira Figura 180 — Pico da Bandeira

.1'6,5

F: Prefeitura Mn1p1 (;e Alto aérao, 022.

Essa falta de inventarios e até mesmo tombamentos desses bens relacionados ao parque
demonstra que h4 um certo receio do poder publico local em envolver-se com bens da Unido e

que possuem uma gestdo compartilhada com municipios vizinhos, pois alguns desses bens,
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como o proprio Pico da Bandeira fica na divisa de Minas Gerais com Espirito Santo. Deve-se
ressaltar que mesmo sendo bens da Unido, eles estdo dentro do territorio de Alto Caparad, logo,
eles devem ser protegidos a nivel municipal. Além do Parque Nacional, possui uma rica

producdo de café, por conta de sua altitude, possuindo fazendas cafeeiras (Figura 183 ¢ 184).

Figura 184 — Sitio Robson Aguiar
\

Fonte: acervo do autor, 2023.

Dentro da area urbana, ha a presenca de edificagdes centenarias, tais como a Casa da

Meire (Figura 185) e a Casa do Prefeito Junior Jacomel (Figura 186).

Figura 185 — Casa da Meire (130 anos) Figura 186 — Casa do Prefeito Junior Jacomel

Fonte: acervo do autor, 2023.

Além disso, o municipio investe em um turismo de eventos, com a Festa do Café, que
ocorre nos meses finais do ano, com, em 2022, possuindo trés dias de evento e a Feira

Gastronomica, que tem ocorrido de forma trimestral.
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Com base no exposto, € perceptivel que hd um certo descompasso entre o poder publico
de Alto Caparad e a gestdo do Parque Nacional, tem-se a impressdo de que o Parque seria um
elemento autonomo dentro do territério municipal. Porém, isso necessita ser revisto, pois Alto
Capara¢ detém parte do parque em seu territdrio e possui a entrada mineira, o que faz com que
um trabalho em conjunto entre a cidade e o Parque poderia reverter-se em um ganho para ambas
as partes.

Observa-se que Alto Caparad quer oferecer outro tipo de turismo, além do parque,
investindo por exemplo em eventos e em cafés especiais, 0 que € positivo, pois esse fomento
do turismo em varias frentes faz com que o turista busque apreender mais de um aspecto que

faz parte da cultura local.

4.4.13 Caparad

Caparad ¢ um dos municipios que tem parte do Parque Nacional do Caparad em seu
territério, inclusive, tendo seu distrito de Caparad Velho, atual Alto Caparad, onde existe a
entrada do Parque, emancipado em 1995. Caparad possui uma populagcdo de 5.464 pessoas

(IBGE, 2022) (Figura 187).

Figura 187 — Mapa posigdo de Capara6 dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Caparad possui uma infraestrutura basica para o turismo, com duas pousadas, quatro

restaurantes, além de bares e lanchonetes. No setor da saude, possui um gargalo, ha apenas duas
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farméacias que funcionam de segunda a sabado e uma policlinica, que atende de 07 as 17 horas,
de segunda a sexta. Em casos mais graves ou em finais de semana, as pessoas devem procurar
Carangola.

O municipio possui alguns pontos de embarque e desembarque para Onibus
intermunicipais, com cinco horarios didrios para Carangola e Espera Feliz e somente dois
horarios para Manhuacu. Como o ndo estd nas margens da MG-111, ha dificuldade de linhas
maiores (a exemplo Carangola — Belo Horizonte) de entrarem no municipio para recolher ou
deixar passageiros.

Outro gargalo ¢ que a estrada entre Caparad e Alto Caparad ndo ¢ pavimentada, ndo
permitindo transportes coletivos. Caso o visitante queira ir de Caparad para Alto Caparad ou
ele deve utilizar automovel privado passando por estrada de terra ou devera ir até Alto Jequitiba
para depois seguir para Alto Caparad.

Caparad tem recebido de forma constante o ICMS Cultural e Turistico e possui toda a
legislagdo de turismo, patrimonio cultural e planejamento urbano atualizada, inclusive plano
diretor. O municipio tem apostado em um turismo de eventos para atrair visitantes, tendo
realizado diversos eventos com musicos conhecidos nacionalmente. Destaca-se a Festa do
Cafeicultor, que ocorre em agosto, a Festa de Santo Antonio, que ocorre em julho, Dia da Biblia,
em dezembro, o réveillon e o dia da cidade, em marco. Além disso, mensalmente ocorre a Feira
Gastrondmica, com barracas e artistas locais.

Capara¢ participa do Caminho da Luz, trajeto realizado entre Alto Caparad e Tombos,
a pé, por peregrinos, no mesmo molde do Caminho de Sao Tiago de Compostela. Caparad conta
ainda com eventos de corrida na modalidade #rail*’ e passeios de bicicleta em sua zona rural.

Esses eventos acontecem ou passam pela Estagdo de Caparad (Figura 188), construida
em 1915, sendo o tnico bem tombado. Além desse patrimdnio ferroviario, ha a Caixa D’agua

da Estagdo (Figura 189), exemplar da antiga ferrovia.

62 Corridas trail s3o corridas realizadas fora de estrada, normalmente em trilhas ou até mesmo no meio do mato.
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Figura 188 — Estacdo de Caparad Figura 189 — Caixa D’4gua da Estacdo

2
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Na zona rural, existem fazendas centendrias, com destaque especial para o Sitio
Centenario (Figura 190), que foi transformado pelos proprietarios em um restaurante e caf¢,
além de contar com a exibicao da edifica¢do e seus mobilidrios e a APA do Grumarim (Figura
191), localizada- na entrada do municipio e que possui cursos relacionados a agroecologia.

Figura 190 — Sitio Centenario - Figura 191 — APA do Grumarim

&

Fonte: acervo do autor, 2022.

Mesmo com essa variedade de atrativos, o municipio ¢ conhecido regionalmente pelo
Mirante Portal da Lua (Figura 192). O local est4 localizado aproximadamente a 1,2 km do
centro da cidade, estando em uma altitude de 1.020 metros de altura. As principais atividades
realizadas no local sdo a contemplacdo da paisagem, ciclismo, voo livre, caminhadas e

atividades ao ar livre (Figura 193).
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Figura 193 — Espaco de contemplagdo

Fonte: acervo do autor, 202.

Apesar de configurar como destaque, o local atualmente se encontra em um estado de
conservagdo ruim. As estradas de acesso se encontram em um mal estado de conservagdo
(Figura 194). Além disso, as antenas de comunicac¢des (Figura 195) atrapalham a vista e as

edificagdes existentes encontram-se depredadas.

Figura 194 — Estrada de acesso para o Figura 195 — Antenas de comunicagdes no
Mirante ) Mirante

Font: acervodo autor, 2022. .

Sugere-se o tombamento do Mirante Portal da Lua devido a sua importancia para a
populacao de Caparad e seus visitantes, embora entenda que pelo local estar em propriedade
privada, isso pode ser um dificultador. Percebe-se que mesmo sendo um municipio pequeno e
que esta a beira de Alto Caparad, foco do turismo nacional e internacional, Caparad tem feito
um arduo trabalho para inserir-se no turismo regional, principalmente um turismo que envolve

diretamente seu patrimonio cultural.
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4.4.14 Espera Feliz

Espera Feliz ¢ um dos municipios que detém parte do Parque Nacional do Caparad
dentro de seu territério. Dentro do circuito ¢ conhecido como o local que possui a gestdo do
turismo e do patrimonio cultural mais organizada dentre todos os outros. Possui
aproximadamente 25 mil habitantes (IBGE, 2023), ¢ a 3* maior cidade do circuito, uma das
fundadoras e no quesito legal, cumpre os requisitos minimos, possui leis de planejamento

urbano, turismo e patrimonio cultural (Figura 196).

Figura 196 — Mapa posi¢ao de Espera Feliz dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

E o tnico municipio que possui total constdncia no recebimento dos ICMS, sendo que
desde 2006, Espera Feliz recebeu todos os anos o ICMS Cultural e o ICMS Turistico.
Proporcionalmente ao seu tamanho, possui a melhor infraestrutura para o turismo, com trés
hotéis e 23 pousadas, 15 restaurantes, somente na zona urbana, além de diversos bares e
lanchonetes.

Na area da saude, o municipio se destaca, possuindo um hospital 24 horas, SAMU 24
horas, uma UPA que funciona de 07 as 17 horas, além de postos de satde nos bairros, com
atendimento nesse horario. No quesito das farmécias, tem uma média de dez farmacias, com
revezamento em sistema de plantdo 24 horas entre elas durante a noite, sabados, domingos e

feriados.
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Espera Feliz possui uma estacao rodoviaria, com 6nibus intermunicipais para as cidades
do entorno e para Belo Horizonte, além de Onibus interestaduais para algumas capitais do
sudeste e outras cidades. Esses dados demonstram que o turista que vai a Espera Feliz possui
uma gama de facilidades para aproveitar de sua estadia.

Espera Feliz tem trés bens tombados, sendo eles o Pontilhdo de Ferro da Leopoldina
Railway (Figura 197), o Livro de Atas numero 3 da Camara Municipal (Figura 198) e o
Conjunto Paisagistico da Praga Cira Rosa de Assis (Figura 199). Enquanto bens imateriais
registrados, sdo trés, sendo eles a Banda Pedro Bernardes da Veiga (Figura 200), a Fanfarra
Altivo Leopoldino de Souza (Figura 201) e a Festa Regional do Trabalho (Figura 202), em 1°

de maio.

Figura 197 — Pontilhdo ~ Figura 198 — Livro de Atas

Figura 200 — Banda Musical

G
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Figura 201 - Fanfarra
Chk L

Fonte: Prefeitura Municipal de Espera Feliz, 2022.

Além dos bens tombados e registrados, possui aproximadamente 200 bens
inventariados. Ha igrejas como a Capela de Santa Luzia, a Igreja Matriz de S. Sebastido (Figura
203) juntamente da Casa Paroquial e o Seminario de Padres Educandario Sacramentino (Figura
204). Além desses, ha varios bens tombados dentro do catolicismo em Espera Feliz, enquanto

dentro da fé protestante, hd o inventério da Igreja Presbiteriana.

Figura 204 — Seminario Sacramentino

Fonte: Prefeitura Municipal de Espera Feliz, 2022.

Na zona urbana, conta com casardes centenarios (Figura 205 e 206) e na zona rural, com

fazendas (Figura 207 e 208).
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Figura 205 — Casario urbano Figura 206 — Hotel Montanhés

Fonte: acervo do autor, 2023.

Além disso, ha uma parte do patrimonio ferroviario preservado, como a atual rodoviaria
(Figura 209), uma antiga estagdo de trem e que serd requalificada em museu, a Estacdo de Pedra
Menina (Figura 210), que fica no distrito de Forquilho do Rio e a Chaminé da Caixa D’agua e

o proprio pontilhdo, bem tombado.



281

Figura 209 — Rodovidria (anti Estacdo)  Figura 210 — Estagdo de Pedra Menina

O municipio possui algumas rotas, uma delas ¢ o Caminho da Luz, a mais importante
delas ¢ a Rota do Paraiso, que liga a 4rea central do municipio ao Parque Nacional do Caparao.
Possui 13 cachoeiras, sendo algumas delas: Cachoeira do Vale a Pena (Figura 211), Cachoeira
do Chiador (Figura 212) e as Cachoeiras da Farofa (Figura 213) e do Aurélio (Figura 214), que
sdo quedas d’agua que possuem acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou dificuldade de

locomogao.
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Figura 211 — Cachoeira do Vale a Pena Figura 212 — Cachoeira do Chiador
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Fonte: Prefeitura Municipal de Epera Feliz, 2022.

Além das cachoeiras, Espera Feliz possui outras formagdes rochosas como o Pico do
Cristal (Figura 215), que fica na divisa com Alto Caparad e possui 2.770 metros de altitude
(somente 122 metros abaixo do Pico da Bandeira), o Saldo de Pedras (Figura 216), formagao
rochosa com uma mina de 4gua dentro, a Gruta do Indio (Figura 217), a Pedra Mével (Figura
218), em que ha uma pedra perfeitamente equilibrada em cima de outra e os Morros da Canoa

e da Torre, além de outros locais.
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Figura 215 — Pico do Cristal Figura 216 — Saldo de Pedras
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Fonte: Prefeitura Municipal de Espera Feliz, 2022.

Quanto ao turismo de eventos, Espera Feliz se destaca por possuir eventos durante todo
o ano. Além da Festa do Trabalhador, ha o Carnaval, festas voltadas a diversos tipos de publico,
incluindo pessoas mais ligadas a géneros musicais oriundos do rock n’ roll e a Feira de
Produtores Rurais, que ocorre as quartas-feiras, de 17 as 19 horas®. A feira conta com venda
de produtos, food trucks, lanchonetes e musica ao vivo, dos mais diversos géneros.

Isso demonstra que, além de Espera Feliz ser privilegiado em questdes de bens culturais
e naturais, diversos e em abundancia, ha uma gestdo que viabiliza com que haja um apelo

cultural forte para o local, tornando-se este destaque positivo dentro do circuito turistico.

4.4.15 Caiana

%3 O interessante dessa feira ¢ sua historia: o municipio possuiu um periodo em que ocorreram diversos casos se
suicidio e averiguando-se, constatou que a maioria deles ocorria nas quartas-feiras. Por isso, criou-se essa feira as
quartas, para que o espera-felizense pudesse ter um evento semanal.
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Caiana ¢ um municipio do Circuito Turistico do Pico da Bandeira, com populagdo
estimada em 5.000 habitantes, segundo o IBGE (2023). E o tinico municipio que faz fronteira

com Rio de Janeiro e Espirito Santo, simultaneamente. (Figura 219).

Figura 219 — Mapa posi¢do de Caiana dentro do Circuito

Luisburgo—' . Alto Caparae— Q0 & 10 20 Km
Alto Jequitiba =~ o 5 v
M T Cnparss / | Y T T
'.,\ i g - n I,"
3 Y N, A | Legenda
1 | o S
3 - ;/l' B Caiana
‘_..-"’“u A spera Feliz Parque do Caparao
f.f " IMunicipios do Circuito
. h "_ Minas Gerais
_‘. A _— Espirito Santo
Carangola Rio de Janeiro
il .
S sy T Ty
N __/'I .-;) _,I' F -, L_ 5 T ;;"-I
Sao Francisco do Gloria arla _err_'?? g
5 = F‘ééira Dourada b Vo)

= yo S
b = - vl

Tombos

%

Fonte: acervo do autor, 2023.

Além disso, a gestora técnica da IGR ¢ de Caiana e atua como Diretora de Turismo.
Pode-se dizer que as principais decisdes sobre o circuito partem da pequena cidade. Caiana
conta com um hotel bem estruturado, um restaurante e algumas lanchonetes e bares. Na area da
saude, Caiana possui postos de saude, que funcionam em horario comercial. Em casos de maior
complexidade ou em horarios nao-convencionais, o paciente deve ser removido para Carangola
ou Espera Feliz. No quesito das farmacias, o local possui dois estabelecimentos. Sobre
transportes intermunicipais, Caiana tem somente duas linhas, uma para Carangola e outra para
Espera Feliz.

Dentro do turismo cultural, o municipio, que ¢ um dos fundadores do circuito turistico,
apresenta constancia no recebimento do ICMS Cultural, passou a receber o ICMS Turistico
mais recentemente e possui todo aparato legislativo, embora desatualizado, e com a auséncia
do Plano Diretor.

Dentre seus bens patrimonializados, ha trés bens tombados: Estrutura da Caixa D’agua
da Leopoldina Railway (Figura 220), Imagem de Sao Jodo Batista (Figura 221), locada na Igreja
de Sdo Jodo Batista (Figura 222) e o Conjunto Paisagistico da Cachoeira da Fumaca (Figura

223). Este ultimo foi proibido para visitagdo por possuir uma area de usina hidrelétrica. Além
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disso, para o acesso, € necessario bastante pericia, pois ¢ uma area com grande concentragdo de

animais peconhentos e mata fechada.

Figura 220 — Caixa D’4gua da Leopoldina Figura 221 — Imagem de S@o Jodo Batista
Railwa

Fonte: acervo do autor, 202. )  Fonte: Prefeitura Municipal de Caiana, 2023.

Figura 222 — Igreja de Sao Jodo Batista Figura 223 — Cachoeira da Fumaga
-{ e

Fonte: acervo do autor, 2023. Fonte: Prefeitura Municipal de Caiana, 2023.

Além desses bens, sdo 40 os bens inventariados. Dentro dos bens locados na area urbana,
ha algumas residéncias, todas em estilo eclético, com influéncias do art deco.

No patrimoénio rural, ha o inventdrio de nove fazendas, como a Fazenda Ernane Creton
(Figura 224) e a Fazenda Boa Esperanca (Figura 225). As fazendas de Caiana datam todas de

meados até o final do século XIX.
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Figura 224 — Fazenda Ernane Creton Figura 225 — Fazenda Boa Esperanca

Fonte: Prefeitura Municipal de Caiana, 2023.

No quesito urbanistico, ha o destaque para a Praga da Igreja de Sdo Jodo Batista, em que
ha um paisagismo, local de encontro para a populacdo local e monumentos religiosos. Além
disso, Caiana tem preservado varios documentos de sua historia, como o primeiro livro de
registros de nascimentos, 0bitos e casamentos do municipio, o acervo da Camara Municipal,
com as primeiras leis e decretos e o acervo da Escola Estadual, com registro dos pontos dos
funcionarios da época. Quanto ao patrimdnio natural, Caiana ndo possui um destaque.

Dentro do patrimonio imaterial, h4 a Festa de S. Jodo Batista, que ocorre em junho, com
eventos religiosos e do povo, em temadtica de festa junina (Figura 226) e como modo de fazer,
ha o inventario do Artesanato em madeira e taquara, que sdo obras de arte feitas com madeira,

taquara, bambu e sapé (Figura 227).

Figura 226 — Festa de Sdo Jodo Batista Figura 227 — Artesanato em Madeira
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caiana, 2023.
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4.4.16 Carangola

Carangola ¢ o segundo maior municipio do Circuito Turistico do Pico da Bandeira e
referéncia para os municipios mais proéximos. Sua populagdo ¢ estimada em 33 mil pessoas
(IBGE, 2023) e ¢ uma referéncia para os demais municipios quanto a preservacdo de seu

patrimonio cultural (Figura 228).

Figura 228 — Mapa posi¢ado de Carangola dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Se comparar Carangola a Manhuagu, percebe-se que Carangola tem uma populagao trés
vezes menor e uma area duas vezes menor, porém, ao contrario do municipio polo regional do
circuito, Carangola tem uma gestdo do seu patrimdnio cultural bem mais eficiente.

Carangola tem a constancia de envio de material para o ICMS Cultural desde o inicio
do circuito, em 2006, e comegou a enviar o material para o ICMS Turistico no tltimo ano-
exercicio (2022). Além disso, possui toda legislagdo de planejamento urbano, patrimdnio
cultural e turismo (embora essas duas primeiras necessitem de atualizagdo). Possui 24 bens
tombados ou registrados e 185 bens inventariados. Sendo o municipio na IGR que mais possui
bens tombados e registrados e um dos que mais inventaria bens.

Possui uma infraestrutura que sustenta um turismo com mais visitantes, possui cinco
hotéis e 18 restaurantes, além de restaurantes menores, bares e lanchonetes. Na area da satde,
ha presenga de dois hospitais, SAMU e 10 UBS espalhadas na cidade, além de 25 farméacias

que funcionam em horario comercial e regime de plantdo durante a noite e nos finais de semana.
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Quanto aos transportes, hd diversas linhas intermunicipais, além da presenga de
transporte publico urbano, com quatro linhas que saem do Centro para os bairros e quatro
Onibus interestaduais. Isso demonstra que o acesso a Carangola ¢ facilitado, mesmo em
decorréncia da localizacdo do municipio, que se comparado com Manhuagu, ndo ¢ privilegiado
em questdo de estar no entroncamento de duas rodovias federais. Carangola possui 21 bens

tombados, com alguns destacados nas imagens a seguir (Figuras 229 a 232).

Figura 229 — Matriz de Santa Luzia

Figura 231 — Sitio Arqueoldgico Toca dos Figura 232 — Pontilhdo de Ferro do municipio
Puri ~ de Carangola
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Fonte: Museu Historico de Carangola, 2023.

Dentre seus bens inventariados, ha a Exposi¢do Agropecuaria, que em 2023, serd a 72°
edi¢do, ocorrendo sempre na ultima semana de julho e o Jongo do Sudeste (Figura 223) e o Boi

Pintadinho (Figura 224).
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Figura 233 — Jongo do Sudeste em Carangola  Figura 234 — Bloco do Boi Pintadinho

Fonte: Prefeitura Municipal de Carangola, 2023.

Na zona urbana, ha 150 edificagdes inventariadas, sendo elas residéncias, comércios ¢

instituicdes (Figuras 235 a 238).

Figura 235 — Casarao na Rua Santos Dumont Figura 236 — Casardo na esquina da Rua
Santa Luzia Com Rua Xenofonte Mercadante

Figura 237 — Lar dos Idosos na Rua Santa Figura 238 — Antiga Cooperativa de
Luzia Laticinios Marilia
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Fonte: Carangola em Click , 2023,
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Carangola possui o Museu Historico Municipal, que possui 29 bens inventariados

(Figuras 239 a 240), além vasto acervo®.

Figura 239 — Museu Historico de Carangola  Figura 240 — Ma4équina de escrever do
Arquivo do Museu

iF

Fonte: Narciso, 2020.

Dentro do patriménio natural, héd o destaque para a APA da Concei¢do, que além de
possuir a Pedra do Fidelinho (Figura 241) e fazendas centenarias (Figuras 242 e 243). Outro

bem natural ¢ o Orquidario (Figura 244), com 45 mil mudas de orquideas e bromélias.

Figura 241 — APA da Conceicdo — Pedra do Figura 242 — Fazenda Centenaria em
Fidelinho Carangola

% Para saber mais, sugere-se a dissertagio de mestrado de Luciana do Carmo Narciso: 4 politica e a construgdo
de um discurso museologico e arquivistico em Carangola — MG (1952 — 2020).
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Figura 243 — Casardo de 1926 na Zona Rural Figura 244 — Orquidario de Carangola
de Carangola

Carangola ¢ uma localidade com diversas atragdes culturais, além de um vasto
patrimonio arquitetonico, museus etc. Somado a isso, ha uma boa gestdo de seu patriménio, o
que faz de Carangola um terreno fértil para um turismo cultural e que atenda os ideais da

comunidade.

4.4.17 Sao Francisco do Gloria

Sao Francisco do Gloria ¢ um dos limitrofes do circuito, localizado no extremo-sul e faz
limite somente com Carangola. Seu acesso por dentro do Circuito ¢ dificultado, pois ¢
necessario percorrer um trecho de estrada sem pavimentacdo entre a cidade e Carangola,
enquanto seu principal acesso seria feito por municipios ndo pertencentes a IGR, pela BR-116

(Figura 245).
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Figura 245 — Mapa posi¢do de Sao Francisco do Gloria dentro do Circuito
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Figura: acervo do autor, 2023.

O municipio conta com aproximadamente 5 mil habitantes (IBGE, 2023). Sua
infraestrutura para o turismo conta com uma pousada que acomoda até 40 pessoas, além de dois
pequenos restaurantes. Na drea da satde, possui uma Unidade Bésica de Atendimento, que
funciona em horario comercial, mas conta com o apoio do SAMU da cidade de Fervedouro
(externo ao circuito). Além disso conta com quatro farmécias que se revezam em plantdo até as
22 horas todos os dias.

Nao possui Terminal Rodoviario e possui somente duas linhas de Onibus
intermunicipais, uma para Carangola e outra para Muriaé. Embora perceba que, talvez pela
posicao de Sao Francisco do Gloria, haja um desprivilegio de servigos que possam vir a ser
oferecidos para os turistas, o patrimonio cultural da localidade ¢ notavel e bem gerido. O
municipio possui todo aparato legislativo, com excec¢ao do Plano Diretor, além de antes mesmo
de adentrar no Circuito Turistico, ja receber o ICMS Cultural e desde que entrou, estar
recebendo ambos os ICMS.

Nos bens tombados, hd o Acervo de documentos do Arquivo da Prefeitura de Sao
Francisco do Gloria, que conta com livros de leis, portarias, decretos e termos de posse do inicio
do municipio, todos escritos a mao (Figura 246) e o Conjunto Paisagistico Cachoeira do Bicuiba

(Figura 247).
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Figura 247 — Cachoeira de Bicuiba

Figura 246 — Documentos do Arquivo

Fonte: acervo do autor, 2023. Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do
Gloria, 2023.

Enquanto bem imaterial, hé o registro da Festa do Carro de Boi (Figura 248), que gerou

o Monumento do Carro de Boi na entrada da cidade, a BR-116 (Figura 249).

Figura 248 — Festa do Carro de Boi Figura 249 — Monumento do Carro de Boi
- _ e - p— il . | e

i

T

Fonte: Prefeitura Muni?:ie?l de Sdo Francisco do Glria, - Fonte: acervo do autor, 2023.
2023.

O municipio conta com 96 bens inventariados. Levando em conta o porte de S.
Francisco do Gloria, isso demonstra que realmente ha uma preocupagdo com a preservagao de
sua historia.

Possui diversos casardes urbanos inventariados (Figuras 250 e 251) e esses casardes
com isen¢do de IPTU. Isso faz com que a populagdo ndo considere o processo de inventario
como algo que possa vir a prejudicar seus planos de moderniza¢do de suas edificagdes, mas

como algo positivo e que possibilita a preservagao.
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Figura 250 — Conjunto de Casardes Figura 251 — Conjunto de Casardes
inventariados ao lado da Prefeitura inventariados na Praga da Matriz

e —

Fonte: acervo do autor, 2023.

Sao Francisco do Gldria conta com uma Casa da Cultura atuante, em que essa sedia a
Secretaria de Cultura e Turismo, e a Biblioteca Municipal com uma sala de musica e um
memorial do municipio, com bens antigos, incluindo bens de Padre Inécio, que foi um dos
padres importantes pelo desenvolvimento da cidade no século XX. Padre Inacio foi uma figura
tdo marcante para o municipio que seu timulo (Figuras 252 e 253) ¢ inventariado.

Figura 252 — Tamulo de Padre Indcio Figura 253 — Lapide do Tumulo

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Gloria, 2023.

Na zona rural, ha a presenca de diversos conjuntos de fazendas centenarias e ligadas a
cafeicultura, gado de leite e outras producdes, a destacar a Fazenda Paschoal Laviola (Figura

254) e a Fazenda Zico Pedrosa (Figura 255).
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Figura 254 — Fazenda Paschoal Laviola Figura 255 — Fazenda Zico Pedrosa

oy TR

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Gloria, 2023.

Além do patriménio arquitetdnico citado, o patrimonio natural de Sdo Francisco conta
com a APA Serra da Providéncia (Figuras 256 € 257), Serra do “Quenta Sol”, Pico da Bandeira

da Serra dos Moreiras e a gruta da Pedra das Caveiras.

Figura 256 — APA Serra da Providéncia Figura 257 — Lagoa pluvial na Serra da
Providéncia

Fonte: Blog do Professor Elizeu de Sdo Francisco do Gloria, 2023.

O municipio tem algumas cachoeiras além da tombada Cachoeira de Bicuiba, tendo a
Cachoeira da Antiga Usina e Cachoeira do Espirito Santo.

Destaca-se o inventario do Modo de Fazer do Carro de Boi (Figuras 258 e 259), que
demonstra uma valorizacdo da cultura popular e que possui grande importancia entre os

citadinos de Sdo Francisco do Gloria.
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Figura 258 — Carro de boi na Oficina

Figura 259 — Oficina de Carros de Boi

- -

a,2023.

Por fim, Sdo Francisco do Gléria possui uma ampla agenda de eventos culturais além
da sua registrada Festa do Carro de Boi, como a Festa do Franciscano Ausente, Dia do
Padroeiro, Encontro de Motociclistas ¢ Cantata de Natal, entre outras datas comemorativas.
Percebe-se que mesmo com dificuldades de inserir-se no cenario turistico, principalmente
devido a sua localizagdo, Sao Francisco do Gloria possui uma diversidade de bens e ha um

trabalho intenso para cataloga¢do e inventario.
4.4.18 Faria Lemos

Faria Lemos localiza-se no Circuito Turistico do Pico da Bandeira, fazendo divisa com
Caiana, Carangola, Pedra Bonita, Tombos, além do estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma
pequena cidade, com populagdo de aproximadamente 3.400 habitantes (IBGE, 2023) (Figura
260).
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Figura 260 — Mapa posi¢ado de Faria Lemos dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

O municipio possui um déficit quando se trata da gestdo do turismo cultural. Nao ha
bem tombado ou registrado. Embora esteja no Circuito desde a sua fundacao, ficou boa parte
dos anos sem receber nenhum dos ICMS, tendo habilitado o recebimento do ICMS Cultural
somente a partir do ultimo ano-exercicio (2021). No entanto, Faria Lemos possui todo o aparato
legislativo para o desenvolvimento do turismo e preservagdo de seu patrimonio, possui todas
as leis atualizadas de planejamento urbano, incluindo plano diretor, turismo e patrimonio.

Além disso, o municipio, mesmo com populagcdo tdo pequena, possui infraestrutura
basica para o turismo, contando com um hotel, uma pousada e um restaurante. Possui um posto
de saude, que funciona das 07 as 16 horas, atende casos de baixa complexidade, sendo que
casos de média e alta complexidade devem se dirigir para Carangola. Tem trés farmdacias que
funcionam de segunda a sabado, até 20 horas. No quesito de transporte, o0 municipio enfrenta
um gargalo, possui apenas uma linha de 6nibus intermunicipal, com destino a Carangola.

O municipio s6 realizou inventarios por quatro anos desde a criacdo do ICMS Cultural,
o que faz com que haja poucos bens inventariados. Porém, hd uma diversidade cultural
relevante. Na area urbana ha diversos casardes (Figuras 261 a 263), sendo o mais antigo datado
de 1854 (Figura 264). Destaca-se nesses casardes a diversidade de estilos, alguns seguem o
estilo colonial, alguns sdo ecléticos e ha um casardo que possui os arcos da porta em arcos

ogivais, tipicos da arquitetura neogdtica.
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Figura 261 — Casara

ogival

:

Fonte: acervo do autor, 2023.

Destacam-se a antiga Estagdo da Leopoldina Railway (Figura 265) e a Prefeitura de

Faria Lemos (Figura 266), ambas do inicio do século e que encontram-se preservadas.
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Dentro dos bens urbanisticos, destacam-se a Praca/Jardim (Figura 267), muito

arborizada e a Rua dos Jambeiros, com a varias arvores da espécie (Figura 268).

rE

Figura 267 — Praca/Jardim de Faria Lemos

F;)nte: acervo do autor, 2023.

Na zona rural, hé a presenca de algumas fazendas, como mostra o banner da prefeitura

a seguir (Figura 269), além de cachoeiras (Figura 270).

Figura 269 — Fazendas de Faria Lemos Figura 270 — Cachoeiras e “riquezas”
naturais

 NOSSAS RIQUEZAS CULT
~ NATUREZA

'CACHOEIRA BELA VISTA

-

Fonte: Prefeitura Municipal de Faria Lemos, 2019. Acervo do autor, 2023.
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Dentro do patrimonio imaterial, tem-se o destaque para a produgdo da cachaga. Além
disso, ha a Exposicdo Agropecudria, que ocorre em setembro, € o carnaval faria-lemense, que
sdo festas que atraem publico. Isso demonstra que Faria Lemos possui um acervo cultural bem
preservado e bem vasto e que deveria ser melhor preservado pelo poder publico utilizando-se

de tombamentos, registros e inventarios para garantir a protecao desses bens.

4.4.19 Pedra Dourada

Adjacente a Tombos e Faria Lemos, ha Pedra Dourada, ¢ um dos municipios ao Sul do
Circuito e que faz divisa com municipios externos a IGR. O acesso a Pedra Dourada se da por
Carangola, pela MG-111. O municipio conta com aproximadamente 2.600 habitantes. Embora
seja uma localidade bem pequena, Pedra Dourada tem locais propicios para o turismo (Figura

271).

Figura 271 — Mapa posi¢do de Pedra Dourada dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

A infraestrutura para o turismo € boa para um municipio de 2.600 habitantes, com um
hotel de grande porte (Figuras 272 e 273), provavelmente o hotel mais bem equipado do

circuito, com academia, piscina, quartos, bar etc.
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Figura 272 — Fachada do hotel Dourada Figura 273 — Area de lazer do hotel

Fonte: Prefeitura Municipal de Pedra Dourada, 2023.

Hé4 uma deficiéncia, nos outros setores de apoio do turismo, pois ha apenas um
restaurante e alguns bares e lanchonetes. Além disso, ha uma UBS 24 horas e um posto de saude
e uma farmdcia que funciona em horario comercial. No setor de transportes, ndo hé terminal
rodoviario e ha somente duas linhas intermunicipais, uma para Tombos e outra para Carangola.
Isso faz com que o acesso para Pedra Dourada seja bem dificultado, necessitando de baldeagdes.

A gestdo do turismo e patriménio cultural de Pedra Dourada, em questdes legais, ¢
eficaz. O municipio tem o hotel registrado no Mapa do Turismo Brasileiro, além de algumas
leis de patrimdénio e turismo, € ndo possui plano diretor. Dentro do patrimdnio pedra-
douradense, existem trés bens tombados e um bem registrado, sendo eles a Residéncia
Francisco Ventura Marinho (Figura 274), Livro de atas do Ginasio Municipal®® e o Conjunto
Paisagistico da Pedra Dourada (Figura 275). Seu bem registrado ¢ o modo de fazer da pele de
angu (Figura 276), em que se faz uma espécie de panqueca. Esse modo de fazer ¢ o tnico no

circuito, o que gera uma caracteristica distinta para Pedra Dourada.

%5 Nao obtivemos acesso aos livros, portanto, ndo ha imagens.
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Figura 274 — Residéncia Francisco Ventura Figura 275 — Conjunto Paisagistico da Pedra
Marinho _ Dourada

e

A AT

023.

Figura 276 — Modo de fazer da pele de angu

Fonte: acervo do autor, 2023. Reprodugdo: Prefeitura Municipal de Pedra Dourada, 2020.

Pedra Dourada conta com varios bens inventariados. Ha fazendas do inicio do século
XX, como a Tupinambés (Figura 277), o Rancho Califérnia (Figura 278), casas desse periodo

(Figura 279) e a Igreja neogotica Sao José (Figura 280).



303

- Figura 278 — Rancho Califérnia

F1gura 277 Fazenda Tuplnambas

Fonté; 2.1_0‘61-'.\./0._&0- aﬁfdr, 2023:

O destaque para Pedra Dourada esta no patrimdnio natural e urbanistico. Como atragdes
naturais, ha. além do Conjunto Paisagistico da Pedra Dourada, a Pedra Redonda (Figura 281),
a Cachoeira Varandao (Figura 282) e a Reserva do Tico-Tico, que além de ter belas paisagens,

conta com area de reabilitacdo de animais silvestres.
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Figura 281 — Pedra Redonda Figura 282 — Cachoeira Varandao

T

Fonte: Prefeitura Municipal de Pedra urada, 2022.

Seu urbanismo ¢ um destaque, com a presenca do Parque Municipal Sao Jodo (Figura
283). Esse parque fica na area central da cidade, com 160 mil m? de area, com amplo espago
verde, area de caminhada, rios, quadras, academia ao ar-livre e uma cachoeira propria para
banho no parque (Figura 284), com infraestrutura para lazer gratuito da populagdo, com

churrasqueiras, banheiros, area coberta e pequenos quiosques (Figura 285).

Fi ao Joao

Fonte: Pref::itura Municipal de Pedra Dourada, 2023.  Fonte: acervodo autor, 2023.



305

Figura 285 — Area do parque com quiosques e churrasqueira para populagdo e piscinas do
1-19tel ao fundo

e - .

Fonte: Prefeitura Municipal de Pedra Dourada, 2023.

Além do parque, possui varias pracinhas distribuidas dentro de sua area. Isso mostra que
Pedra Dourada possui uma tradi¢do de preservacdo de seus espagos urbanos publicos e que
estes sdo bem utilizados pela populagdo, gerando qualidade de vida. Dentro dos eventos, ha a
Exposicdo, que costuma ocorrer na primeira semana de agosto, com dias de shows, exposi¢ao
agropecuaria etc. Esse evento ¢ considerado o que mais atrai turistas para a cidade. Por fim,
Pedra Dourada tem uma rota cultural com Tombos, Antonio Prado de Minas (fora do circuito)
e Eugenopolis (fora do circuito) para divulgacao de seu turismo.

Pedra Dourada pode ser considerado um exemplo dentro do circuito em virtude de suas
atracdes. Elas existem independentemente do turismo na cidade, foram pensadas para levar
qualidade de vida para sua populagdo local, mas, devido a isso, acaba por ser um chamariz para
os turistas, fazendo com que mesmo sendo uma cidade pequena e com problemas em algumas
areas de infraestrutura bésica, o turismo ocorra ali, principalmente de forma regional, em que
pessoas de cidades vizinhas ou mais proximas se desloquem para Pedra Dourada em busca de

lazer.

4.4.20 Tombos
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Tombos ¢ o municipio mais ao sul do Circuito Turistico e dos que além de fazer divisa
com municipios do circuito e fora do circuito, e faz divisa com o estado do Rio de Janeiro

(Figura 286).

Figura 286 — Mapa posi¢ao de Tombos dentro do Circuito
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Possui aproximadamente 10 mil habitantes e impressiona pelo seu rico acervo
arquitetonico, principalmente eclético e art déco e possui infraestrutura que chega a ser
surpreendente para o turismo, levando em conta seu porte. Tombos possui dois hotéis, que
embora pequenos, demonstram serem confortdveis e estdo inseridos em edificagdes
inventariadas, além de quatro bons restaurantes, um hospital pronto-socorro 24 horas e PSFs.
Possui farmdacias que trabalham em horario comercial e em regime de plantdo nos finais de
semana. O setor de transportes de Tombos que acaba sendo um gargalo dentro de seu incentivo
ao turismo. A localidade possui uma estagdo rodoviaria, mas com poucas linhas, tendo dnibus
para Itaperuna (RJ), Carangola, Pedra Dourada e Rio Pomba.

Na gestdo de seu patrimdnio, Tombos possui retrospecto positivo, com leis de
preservacao ao patrimonio cultural, de fomento ao turismo e de planejamento urbano, como o
Plano Diretor. Além disso, recebe de forma constante o ICMS Cultural e comegou, a partir de
2019, a investir no ICMS Turistico. Toda essa gestdo mostra um municipio organizado e que
preserva suas edificacdes e sua cultura, fazendo com que os proprios cidaddos tenham orgulho

dela.
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Dentro de seu patriménio cultural, ha trés bens tombados, sendo eles o Conjunto
Paisagistico da Cachoeira de Tombos (Figura 287), que tem trés “tombos” de dgua, o que deu
nome a cidade e a Usina Hidrelétrica de Tombos, além de um Mirante; a Estacdo Ferrovidria
(Figura 288), que funciona como rodovidria ¢ um museu com grandiosa cole¢do (Figuras 289

e 290) e o Acervo de Livros da Estacao®, com os primeiros livros de atas e leis do municipio.

Figura 287 — Conjunto Paisagistico de  Figura 288 - Esta¢do Ferrovidria /
Tombos . Rodovidria e Museu de Tombos

Fonte: acervo do autor, 2023.

Figura 289 — Acervo do Museu de Tombos  Figura 290 — Acervo do Museu de Tombos
(1) (2)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Tombos, 2023.

O bem registrado que existe em Tombos ¢ o Bloco Carnavalesco Bonecas do Niteroi

(Figura 291 e 292). O bloco existe ha quase 50 anos, foi criado por uma moradora da cidade,

% Nos dias de visita em Tombos, os livros haviam sido levados para reforma, com isso, nio conseguimos ter acesso
ao material.
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conhecida como Dona Leguinha, que confecciona os bonecos que desfilam no carnaval

tombense.

Figura 291 — Dona Leguinha e suas bonecas

Figura 292 — Desfile do bloco das Bonecas do
Niteroi

Fonte: Dona Leguinha, s/d.

Além disso, Tombos possui aproximadamente 50 bens inventariados, dentre eles o

hospital de Tombos e igrejas catolicas (Figuras 293 e 294).

Figura 293 —Igreja de N. S. da Concei¢do  Figura 294 —Igreja de Sdo Sebastido

Fonte: acervo do autor, 2023.

Dentro do patrimonio arquitetonico, possui diversas edificacdes urbanas, algumas em
estilo colonial, eclético e outras art déco (Figuras 295 a 298). As edificagdes se encontram bem

preservadas e muitas possuem usos contemporaneos, além do uso tipico residencial.



309

Figura 295 — Casardes preservados em Figura 296 — Hotéis em Tombos em
Tombos edifica¢des inventariadas

e

Fonte: acérv d autor, 223.

Tombos possui um patriménio rural vasto, com fazendas (Figuras 299 e 300) e um
acervo natural rico, como a Gruta de Pedra Santa (Figura 301), que possui desenhos rupestres
e fosseis nas paredes, além de ter sido transformado em uma capela. Dentro do patrimdnio
natural, h4 o Balneario do Grilo, uma cachoeira propria para banho que fica dentro da cidade,

com varios bares proximos, sendo um dos lugares mais visitados (Figura 302).
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ura 299 — Fazenda na Zoa Rural

Figura 300 — Antigo paiol em ruinas
— _.

Font: acervo do utr, 2023.

Figura 301 — Gruta de Pedra Santa Figura 302 — Balneério do Grilo

Nao ha como falar da cidade de Tombos sem mencionar seu principal atrativo turistico:

a Tombense Futebol Clube. O Clube foi fundado em 1914, mas ficou conhecido na década de
2000 e 2010 por ter grandes desempenhos no Campeonato Mineiro de Futebol, ganhando de
times grandes como o Clube Atlético Mineiro e o Cruzeiro Esporte Clube. Desde 2013 esteve
na Série A do Campeonato Mineiro de Futebol, com campanhas historicas chegando nas
semifinais algumas vezes, No Campeonato Brasileiro, desde 2022, disputa a Série B, além da
Copa do Brasil. E perceptivel o orgulho para os citadinos de Tombos, em que bandeiras e
estandartes do clube podem ser vistos em diversas casas da cidade (Figura 303). Além disso,

seu estadio (Figura 304), atrai visitantes para Tombos para assistir aos jogos.
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Figura 303 — Estandarte da Tombense em Figura 304 — Estddio da Tombense Futebol
Casa de Tombos . Clube

Tombos possui diversas opgdes de turismo e que ¢ no futebol que se encontra uma
rotatividade de pessoas, principalmente em dmbito regional, para assistir os jogos da Tombense.

As visitas in loco nos municipios do circuito mostraram que, embora, a maioria possua
uma infraestrutura nao tdo desenvolvidas para o turismo, seus acervos patrimoniais sdo vastos,
tornando-se um terreno fértil para o investimento em um turismo cultural de cunho decolonial.
Além disso, durante as visitas, percebeu-se que os municipios ja possuem o costume de
relacionar-se com cidades vizinhas para trabalhar a questdo do turismo, gerando

territorialidades dentro do proprio circuito.

4.5 Territorialidade: os circuitos dentro do circuito

Devido as dimensdes do circuito, possuindo municipios que distam um do outro 150 km
(a exemplo: Sao José do Mantimento e Tombos), os municipios, por caracteristicas naturais ou
até caracteristicas socioecondmicas, se agrupam em pequenas rotas ou pequenos circuitos
dentro do proprio circuito € com municipios vizinhos que s3o externos ao circuito para
incentivar o turismo regional, gerando diversas territorialidades dentro do territério do Circuito
Turistico do Pico da Bandeira. No mapa a seguir (Figura 305), tem algumas dessas

territorialidades marcadas:
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Figura 305 — Territorialidades identificadas e oficializadas no Circuito Turistico
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Algumas dessas territorialidades foram percebidas e efetivadas pelos proprios
municipios, outras ainda se encontram em fase embrionaria, em que ha o reconhecimento de
relacdes mais proximas entre as cidades, mas ainda ndo se concretizou um trabalho conjunto.

Ha localidades que ainda ndo possuem relagdes turisticas com municipios proximos,
tais como Sao Francisco do Gloria, Simonésia, Santana do Manhuagu e Lajinha. Sdo Francisco
do Gléria e Lajinha se inseriram posteriormente no Circuito Turistico do Pico da Bandeira, a
primeira cidade pertenceu ao Circuito da Serra do Brigadeiro até 2013. Lajinha fazia parte de

um cinturdo de cidades que ndo estdo vinculados em nenhum circuito (Figura 306).
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Figura 306 — Municipios ao norte do circuito (em cinza) que ndo estdo vinculados a nenhum
circuito

Fonte: SECULT, 2020.

Percebe-se também que ha cidades que estdo relacionadas a mais de um conjunto de
cidades simultaneamente e que possuem atividades turisticas com ambas as regides. Ha locais
que tem projetos juntos, mas ainda ndo sdo oficializados pelo poder publico, como o caso de
Tombos e Pedra Dourada, assim como Carangola, Faria Lemos e Caiana. Esses locais possuem
condi¢des socioecondmicas e ambientais semelhantes, o que levou a que desenvolvessem
parcerias turisticas regionais.

Tombos possui relagdes com Antonio Prado de Minas e Eugendpolis, que estdo externos
ao circuito. Estes fazem parte do Circuito Turistico da Serra do Brigadeiro. Outro que também
possui relagdes com municipios externos ao circuito ¢ Sdo José do Mantimento, que se relaciona
com Concei¢do de Ipanema (Circuito Turistico Mata Atlantica de Minas), Ipanema e Chalé
(que ndo estdo associados a nenhum circuito).

Oficialmente, dentro da IGR existem cinco pequenos circuitos, rotas ou caminhos que
sdo reconhecidos. A primeira dessas parcerias foi criada em 2001, conhecida como Caminho
da Luz (anterior ao Circuito do Pico da Bandeira), correspondendo a 195 km de estradas de
chdo, baseado no Caminho de Santiago de Compostela, passando por Tombos, Pedra Dourada,
Caiana, Carangola, Espera Feliz, Capara6 e Alto Caparad. O caminho ¢ feito por subidas, com

238 metros de altitude em Tombos, chegando a 2890 metros, em Alto Caparad. No mapa a
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seguir tem-se o caminho oficial e um esquema das altitudes percorridas no caminho (Figura
307 e 308).

Figura 307 — Mapa do Caminho da Luz Figura 308 — Esquema de altitudes do Caminho
da Luz
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Fonte: ABRALUZ 2001

O caminho inicia-se na Cachoeira de Tombos, no Monumento em Homenagem aos
Indigenas (Figuras 309 e 310) e termina no Pico da Bandeira, em Alto Caparad. O caminho ¢
composto por trilhas e estradas rurais e o caminho ¢ considerado uma rota de peregrinagao e
possui esse nome por conta da forma como a luz do sol reflete nas montanhas, gerando uma

experiéncia mistica para os peregrinos, sendo a principal caracteristicas em comum dos

municipios participantes.

Figura 309 — Inicio do Caminho da Luz Figura 310 — Monumento aos Indigenas, em
Tombos
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Fonte: acervo do autor, 2023.
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Em 2012, foi efetivado o Caminho da Palavra, rota entre os municipios de Manhumirim
e Alto Jequitiba. Ambos possuem uma influéncia religiosa catolica forte por conta da vinda do
Padre Julio Maria de Lombaerde e da presenca de igrejas protestantes como os presbiterianos,
batistas e maranatas.

A intenc¢do desse caminho ¢ que os fi¢is conhegam as obras atribuidas ao periodo que o
Padre residiu em Manhumirim e auxiliou na funda¢do da Congregagao dos Sacramentinos, além
de ter sido um responsavel pela constru¢do das principais obras manhumirienses, tais como o
Colégio Santa Terezinha, a Igreja Matriz de Bom Jesus de Manhumirim, o Santuario
Sacramentino e o Hospital Padre Jilio Maria e sigam para Alto Jequitiba, em que ha obras de
carater protestante, como o Colégio Evangélico, por fim, terminando no distrito de Vargem
Grande, onde foi erigido um Mirante e uma Capela em homenagem ao Padre Sacramentino, no
local de sua morte, por acidente de carro.

A partir da segunda metade da década de 2010, os municipios do Circuito Turistico do
Pico da Bandeira passaram a olhar ndo somente suas caracteristicas culturais como proposi¢des
de rotas turisticas e questdes economicas. Isso levou com que, em 2021, Manhumirim, Martins
Soares, fundaram a rota “Café, Cultura e Natureza”, em que contempla além do patrimdnio dos
municipios, a produgdo cafeeira e os pontos destinados ao ecoturismo.

O mesmo ocorreu em 2022, quando Manhuagu, Luisburgo e Caputira fundaram a rota
“Montanhas e Sabores”, com a proposta dos visitantes poderem passar parte ou um dia em cada
uma dessas cidades, conhecendo principalmente os atrativos relacionados a produgdo cafeeira,
além da produgdo artesanal de diversos produtos como cachaca e quitandas. No folder a seguir

(Figuras 311 a 312), tem-se os principais pontos destacados dessa rota.
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Figura 311 — Folder da Rota Montanhas e Sabores destacando os trés municipios
participantes
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Devido a presenca do Parque Nacional do Caparao, outro Circuito formado ¢ o Circuito
do Caparad Mineiro, com a presenca de Alto Jequitiba, Alto Caparad, Caparad e Espera Feliz,
0s municipios que tém o territério do parque nacional dentro de seus proprios territorios. Esses
municipios investem juntos em trabalhos envolvendo a gestdo de seus territdrios e do Parque
Nacional para que a por¢ao mineira do local gere resultados positivos dentro do turismo
regional. Nas imagens a seguir, hd o folder promocional do Caparad Mineiro (Figuras 313 e
314).



Figura 313 — Folder do Capara6 Mineiro (frente)
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o Caparad Mineiro, nas

analises feitas anteriormente, possuem uma preocupacdo com a parte legislacional de seus
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territorios, possuindo leis e documentos para gestdo do turismo e do patriménio cultural, além
do recebimento dos ICMS Cultural e Turistico.

Pertencer ao Caparad Mineiro gera uma territorialidade, pois abrange tanto os aspectos
fisicos quanto os simbdlicos do espaco. Aspectos fisicos incluem a ocupagdo e controle efetivo
de uma area, como a constru¢ao de infraestruturas, a demarcacao de fronteiras ou a exploragao
de recursos naturais. J4 os aspectos simbolicos envolvem a atribuicdo de significados culturais,
sociais e politicos a um territorio, como a constru¢do de identidades territoriais, o
estabelecimento de simbolos e o cultivo de memdrias coletivas.

Com base nessas informagdes, no proximo capitulo foi estudado como os municipios
do Caparad Mineiro gerem a cultura e o turismo dentro de seus territdrios e criando relagdes

entre si para possuirem uma gestdo mais eficaz do Parque Nacional do Caparad.
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5 TURISMO E CULTURA DO CAPARAO MINEIRO

Este capitulo tem como foco analisar as politicas de turismo e patrimonio cultural no
Circuito do Caparad Mineiro, circuito formado dentro do proprio Circuito do Pico da Bandeira,
pelos municipios de Alto Jequitiba, Alto Caparad, Caparad e Espera Feliz. Os municipios que
tém o territorio do parque nacional dentro de seus territérios. Como apresentado anteriormente,
os municipios investem em divulga¢do de seus trabalhos em conjunto, tanto que criaram um
folder sobre os quatro municipios.

A escolha do Caparad Mineiro se deu porque os municipios demonstram um minimo de
comprometimento com a regulamentacdo dos seus espagos, instituindo normativas e
documentos que norteiam o desenvolvimento do turismo e a preservagdo do patrimdnio
cultural, a partir de sua legislacao, além de serem beneficiadas pelos repasses do ICMS Cultural
e Turistico.

Além disso, entende-se que pode haver uma diferenca entre o que estd na legislagdo e o
que de fato ¢ realizado, por isso, realizou-se entrevistas nos municipios em busca de se
aproximar mais do que ocorre ali e de que forma isso alcanca as pessoas que trabalham com

turismo dentro desse territorio.

5.1 Analise da legislacio dos municipios do Caparaé Mineiro

Alto Caparad, Alto Jequitiba, Caparad e Espera Feliz demonstraram ter todo o aparato
legislativo para gestdo do patrimonio cultural e do turismo dentro de seus territorios. Porém, ao
consultar a legislacdo dessas localidades, constatou-se que nenhum dos quatro municipios
possui alguma lei que os relacione com o Circuito Turistico do Pico da Bandeira ou com o
circuito do Caparad Mineiro, até mesmo leis que classificassem os circuitos como uma espécie
de consoércio intermunicipal.

Considera-se que isso ¢ importante para a gestdo coordenada e do territorio. Essa
legislagdo, ao definir diretrizes e metas, bem como direitos e deveres, permite que haja uma
governanga integrada, facilitando o alcance de objetivos comuns e a resolucdo de desafios que
transcendem as fronteiras municipais.

A existéncia de tal lei teria potencial de promover a cooperagdo intermunicipal,
possibilitaria o compartilhamento de recursos e a distribui¢do equitativa de beneficios derivados
de atividades como turismo, a preservacao do patrimonio e a questdo ambiental intermunicipal,

pelo compartilhamento com o Parque Nacional do Caparad
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A legislacdo intermunicipal também contribuiria para a constru¢do de uma identidade
regional. Isso ndo apenas refor¢a o senso de pertencimento entre os habitantes, mas também
amplia o reconhecimento do que seria o patrimdnio para a populacdo desse local e como poderia
trabalhar o turismo em cima desse patrimonio, de forma a respeitar os ensejos da comunidade.

Como nao existe tal lei que faca referéncia a um consoércio intermunicipal, optou-se por
analisar a legislacdo de cada municipio separadamente, buscando confluéncias entre elas. Para
isso, buscou-se as leis in loco, nas respectivas Camaras dos Vereadores dos quatro municipios.
Todos forneceram os arquivos digitais de todas as leis sancionadas nas cidades que tinham
acesso em seus servidores centrais virtualmente, nos sitios eletronicos das Prefeituras e
Camaras. Os filtros de busca para chegar as leis foram os seguintes termos: patrimonio; cultura;
patrimonio cultural; turismo; plano diretor; cddigo de posturas; lei de uso e ocupagdo; codigo
de obras; COMPAC; COMTUR; conselho; circuito; Caparad; Caparaé Mineiro; Parque; Parque

Nacional.

5.1.1 Aparato legislativo de Alto Caparad

Alto Caparad ¢ o municipio que possui a entrada oficial do Parque Nacional do Capara0,
além de possuir a trilha principal para o pico e o proprio Pico da Bandeira, do lado mineiro.
Alto Caparad, teoricamente, seria 0 municipio mais beneficiado pelo aumento do turismo no
circuito, e para isso, seu aparato legislativo deveria estar preparado para tal fato. Porém,
percebe-se que dentre as quatro localidades, Alto Caparad € a que possui menos leis que regem
a atividade turistica e patrimonial, além de ndo possuir nenhuma lei ligada ao planejamento
urbano.

Alto Caparad possui uma lei de Prote¢cdo Ao Patrimonio Cultural, de 2009, e possui trés
leis voltadas ao turismo (duas sobre 0o FUMTUR e Politica Municipal de Turismo), além de
outras leis que tratam da politica de turismo do municipio. Na linha do tempo a seguir, tem-se

as leis encontradas que envolvem patrimonio e turismo (Figura 315).
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Figura 315 - Linha do tempo da legislagcdo de Alto Caparad
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Fonte: acervo do autor, 2023.

A primeira lei voltada ao turismo e patrimonio cultural de Alto Caparad foi aprovada
em 2009, essa mesma gestdo retorna no ano de 2020 e sanciona mais uma legislacdo. Nesse
interim, uma outra gestao deu continuidade ao trabalho.

Alto Caparad tem sua primeira politica voltada a prote¢do do patrimonio cultural apds
a criagdo do Circuito Turistico em 2006, a Lei Municipal 322/2009, comega definindo o que ¢
patrimonio, aos moldes da Constituigdo de 1988, porém, acrescenta um novo item que ndo ha
na Carta Magna, no artigo 216. Afirma-se que ¢ patrimonio cultural de Alto Caparad, “VI — os
lugares onde se concentram e se reproduzem as praticas culturais coletivas” (Alto Capara0,
2009, p. 1).

Isso demonstra que had uma nogdo conhecida do patrimdnio imaterial e do patrimdnio
ser voltado a comunidade, o que leva a ideia de territorialidade a partir da ideia de locais que
sdo importantes para determinados grupos por conta de um valor que transcende a

materialidade.
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Figura 316 — Leis aprovadas por cada gestdo em Alto Caparad
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Fonte: acervo do autor, 2023.

No artigo 2° da Lei Municipal, seguindo o padrdo de uma lei voltada ao patrimonio,
tem-se as formas de protecdo ao patrimonio cultural, baseando-se no paragrafo primeiro do
artigo 216 da Constituicdo Federal. Esse assunto volta a ser tratado no Capitulo III, que trata
dos instrumentos de protecdo, com foco no tombamento, inventario e registro. E um capitulo
bem completo pois explica os passos dessas trés formas de protegao.

J& o artigo 3° deve ser destacado pois afirma que tudo que esta disposto nessa lei envolve
pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico interno. Esse capitulo,
embora deixe nas entrelinhas que ha uma fun¢do social da propriedade, serve para eximir o
poder publico local da gestdo do Parque Nacional.

O Capitulo II trata do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural, ressalta que o
Conselho ¢ de natureza deliberativa, além de afirmar que ¢ dever do Conselho analisar Estudos
de Impacto de Vizinhanga. Percebe-se nessa analise outro equivoco da lei, pois o Estatuto da
Cidade afirma que somente ap0s a criagao de um plano diretor participativo ¢ que pode utilizar-
se dos instrumentos urbanisticos.

A composi¢do do Conselho também merece ressalvas, ja& que possui nimero par de
membros (seis) e que metade deles seria composto por representantes do poder executivo de
Alto Caparad e metade por representantes da sociedade civil. Isso faz com que o modelo hibrido
de gestao fique prejudicado ja que o poder publico acaba possuindo, além de seu aparato, poder
de voto equiparado a sociedade civil dentro do Conselho.

Além disso, peca-se em ndo especificar quais cargos publicos ocupariam as cadeiras do

conselho, nem quais institui¢cdes da sociedade teriam esse direito, afirmando apenas que seriam
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para pessoas de notorio prestigio dentro da comunidade, o que acaba por ser superficial e
subjetivo.

Por fim, a legislacdo ndo avanca em questdes como a relacdo entre o patrimonio cultural
e o turismo dentro de Alto Caparad, embora ambas as pautas estejam sob tutela da Secretaria
Municipal de Turismo, Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Lazer, ou em fazer relagcdes mais
diretas com os municipes. Percebe-se que ndo ha citacdo especifica ao Parque Nacional do
Caparad ou ao Circuito Turistico Pico da Bandeira ou ao circuito do Caparaé Mineiro, o que
também seria importante de se realizar.

Ap6s 2010, houve um lapso de criagdes de leis envolvendo turismo e patrimdnio cultural
de sete anos, sendo que em 2017, aprovou-se trés leis voltadas para o turismo: criagdo do
FUMTUR (Lei 548/2017a), politica de turismo (Lei 550/2017c) e COMTUR (Lei 558/20174d).
Uma informacao que deve ser citada ¢ que a lei do FUMTUR e a politica de turismo foram
sancionadas na mesma sessdo da Camara Municipal, enquanto a lei do COMTUR foi
sancionada na sessao seguinte, embora as trés leis formem uma triade complementar e que em
varios pontos remetem uma a outra.

Outra informagao a ser ressaltada ¢ que a Lei 549/2017b ¢ sobre o CODEMA, ou seja,
discutiu-se sobre a revisdo do FUMTUR, depois discutiu sobre a criagdo do CODEMA, depois
voltou para a politica de turismo. Embora Turismo e Meio Ambiente, principalmente em Alto
Capara0, tenham relagdo proxima, as leis ndo refletem essa relagdo, por isso optou-se por
discutir primeiramente a politica de turismo, o COMTUR e, por fim, o FUMTUR, nessa ordem.

Ao comparar com a politica de patrimdnio, Alto Caparad condensou todos esses
assuntos quando voltados para a politica patrimonial em uma legislacdo, que em alguns
aspectos, fica superficial.

A lei do FUMTUR ¢ uma revisdo de uma lei anterior ao circuito (Lei 118/2000) e que
ndo foi encontrada para realiza¢do de comparagdes. O FUMTUR ¢ um fundo destinado
ao fomento das atividades relacionadas ao turismo no municipio. Ressalta-se que embora Minas
Gerais ja focava em um turismo que fosse regional e Alto Caparad ja era membro do Circuito
Turistico, em toda legislagdo ¢ deixado claro que o FUMTUR ¢ voltado exclusivamente ao
turismo municipal. Isso denota que, embora haja o circuito, e que se sabe que, por ser uma
agéncia, ele necessita de recursos para manter uma infraestrutura basica de pessoal, ndo se preve
na lei do FUMTUR uma relagdo entre Circuito e Municipio. A unica meng¢ao que o FUMTUR
afirma que a verba pode ser gasta fora do municipio com trabalhos de divulgacdo turistica

municipal em ambito local, estadual, nacional e internacional.
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Outro ponto a destacar na lei do FUMTUR ¢ que os recursos recebidos pelo poder
publico ndo poderao ser inferiores ao valor minimo de repasse do ICMS Turistico. Porém, nao
afirma o quanto ¢ a porcentagem de repasse que deve ser feita anualmente. A lei deveria ser
clara e trazer todas as informagdes necessarias para sua aplicabilidade.

Além disso, toda movimentacdo do FUMTUR fica a cargo da Secretaria Municipal de
Turismo, Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Lazer, “ouvido o COMTUR, a movimentagado e
aplicagdo dos recursos do FUMTUR” (Alto Caparad, 2017a, p. 2). Ou seja, tem-se uma
centralizagdo da atividade turistica no poder publico e ndo nos membros do conselho, que “o
COMTUR podera sugerir a¢des prioritarias para atendimento com recursos do FUMTUR”
(Alto Caparad, 2017a, p. 3), fazendo com que haja uma subordina¢do das decisdes do
COMTUR ao poder executivo municipal, para acesso as verbas.

Em suma, o FUMTUR foi criado para atender os interesses exclusivamente do poder
executivo municipal, tendo como base pouca participagdo do COMTUR, em que ¢ o caminho
mais facil para a comunidade se estabelecer enquanto participantes da gestao publica e que faz
com que o Circuito seja visto como algo que deve somente prover Alto Caparad, ndo gerando
uma via, ao menos financeira, de mao-dupla.

Ja a Lei 550/2017c, dispOs sobre a politica municipal de turismo. O documento
municipal inicia-se sua fungdo de ordenar o setor e informar questdes como as diretrizes € metas
da Politica Municipal de Turismo, em seu artigo 1°. Em seu artigo 2°, a politica traz conceitos
sobre o que ¢ turismo, Politica Municipal de Turismo, Plano Municipal de Turismo e Sistema
Municipal de Turismo. Deve-se frisar que, para o municipio hd uma diferenca entre a Politica
e o Plano, ou seja, o Plano de Turismo seria algo mais palpéavel, com informac¢des mais
concretas. O Sistema Municipal de Turismo ¢ formado por entidades e 6rgdos publicos e
privados ligados ao setor turistico do municipio e que quem ¢é o responsavel por isso ¢ a
Secretaria supracitada.

No artigo 4° ¢ informado que a Politica Municipal de Turismo seguiria as metas e
programas que envolvem o CNT, o CET e o Plano de Turismo de Minas Gerais. Ressalta-se
que ndo ha diretrizes da IGR Pico da Bandeira ou do Programa de Regionaliza¢cao do Turismo.
Isso faz com que realmente haja um descompasso entre o que ¢ pregado pelo municipio e o que
¢ pregado pelas politicas federais e estaduais de regionalizagao da atividade.

No artigo 5°, foram informados os objetivos. No primeiro inciso € colocado que se tem
como objetivo a democratiza¢cdo do acesso da populacdo local e visitantes aos pontos turisticos
de Alto Caparad. Nos incisos seguintes trata-se da promog¢do da inclusdo social pelo

crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicao de renda. O turismo € posto como um
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redutor de disparidades sociais, bem como apoiar o desenvolvimento do produto turistico, por
meio da mobiliza¢do e sensibilizagdo da comunidade. Isso mostra que o pensamento de um
turismo que seja comunitario existe no municipio, pelo menos no dmbito legislativo.

Nos incisos XI a XIII, o objetivo ¢ apoiar as expressdes culturais que existem no
municipio, preservando a identidade e tradigdes culturais das comunidades locais relacionadas
com a atividade turistica, além de apoiar a pratica sustentavel do turismo, sobretudo nas “areas
naturais”, tais como o Parque Nacional do Capara.

Todas essas questdes envolvem uma eficiente gestdo do turismo para ocorrer, com foco
no turismo cultural. Esse artigo demonstra que, ao menos em carater legislativo, pensou-se em
criar uma politica de turismo que valorize a comunidade e uma gestdo mais democratica do
turismo.

O artigo 8° descreve os 0rgdos que compdem o Sistema Municipal de Turismo, sdo
colocados a Secretaria Municipal, o COMTUR, o FUMTUR e afirma que poderao integrar o
sistema, os “circuitos turisticos no qual o municipio esteja associado” (Alto Caparao, 2017).
No artigo 9°, coloca-se como objetivo do Sistema Municipal de Turismo “promover a
integracao do turismo em ambito regional” (Alto Caparad, 2017c, p. 7).

Embora haja uma mengao aos circuitos, poderia ter sido feita de forma mais contundente
e ter utilizada a mencao para explicar a relacdo do municipio com a IGR Pico da Bandeira e
com o circuito do Caparad Mineiro, visto que o objetivo ¢ relacionar os municipios num turismo
regional, o que estd sendo ignorado por toda politica de turismo do municipio. Essas poucas
mencdes ndo explicitam de que forma isso serd feito e como seria o modus operandi dessa
gestdo integrada. Além disso, a visdo de que a IGR Pico da Bandeira deveria prover o municipio

¢ explicitada no artigo 11.

Art. 11 O suporte orgamentario e financeiro ao setor turistico sera viabilizado por
meio dos seguintes mecanismos operacionais de canalizagdo de recursos: [...] III —
Receitas advindas de convénios com as Instancias Regionais de Governanga em geral,
sejam agéncias, associagdes, institutos e outros, ¢ com o Circuito Turistico Pico da
Bandeira em especifico (Alto Caparad, 2017c, p. 9).

Em toda a lei, essa € a maior citagdo ao circuito turistico encontrada. Isso demonstra que
a visao do circuito enquanto 6rgao financeiro ainda ¢ prevalente dentro do municipio. Também
se percebe que ha um problema legislativo no proprio inciso. E afirmado que Alto Caparad
pode receber receitas de convénios com as IGRs. Porém, isso ndo ¢ possivel. pois cada

municipio deve estar somente vinculado a uma IGR e somente essa IGR que pode apoiar
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financeiramente o municipio. Logo, se Alto Caparad necessitar de recursos para o turismo, ele
s0 pode procurar o Circuito Turistico do Pico da Bandeira.

Porém, vale salientar novamente que ndo ha verba destinada ao circuito, o que faz com
que este dependa financeiramente dos municipios para seu funcionamento do que o contrario,
o que leva a defesa do ICMS Turistico ser pautado em verbas para o circuito € ndo para o
municipio sozinho.

A Politica Municipal de Turismo de Alto Caparad avanga em varios aspectos,
principalmente no que tange os objetivos do turismo dentro do municipio, que preza por um
turismo feito pela comunidade, com um desenvolvimento sustentdvel e com preservagdo do
patrimdnio cultural, objetivos esses que se mostram alinhados aos conceitos de turismo cultural.
Porém, a parte relacionada ao Circuito Turistico do Pico da Bandeira ¢ quase ignorada pela lei
municipal, sendo citada essa relagdo somente em poucos pontos € com um cunho financista de
que o circuito deve atender as demandas financeiras do municipio.

Esse discurso seria valido se outro municipio do circuito estivesse em pauta, uma cidade
pequena e com menos atrativos turisticos, porém, Alto Caparad, devido ao Parque Nacional,
mesmo sendo uma cidade pequena, ¢ uma das que mais possui condi¢des de trabalhar o turismo.
O objetivo da politica de regionalizag¢do do turismo ¢ a de que haja um auxilio entre municipios
e Alto Caparad ¢ muito mais visto como um local que poderia auxiliar o desenvolvimento do
turismo de outras localidades do que de receber esse auxilio dentro do circuito.

A Lei 558/2017d criou o COMTUR, seguindo o mesmo modelo do COMPAC. O
COMTUR possui seis membros, divididos paritariamente entre o poder publico e o a sociedade
civil, com mandatos de dois anos podendo ser reconduzidos ao cargo por mais dois anos.
Novamente ndo ha a indicagdo de onde serdo (entidades e 6rgdos) que sairdo cada conselheiro.
A unica mengdo a isso € que “quando possivel, deverdo representar algum segmento ligado
direta ou indiretamente a atividade turistica no Municipio de Alto Caparad” (Alto Caparad,
2017, p. 1).

O unico cargo informado ¢ a presidéncia do COMTUR sera um representante da
Secretaria Municipal de Turismo, Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Lazer, além de trabalhos
mais ligados a burocracia como escrita das atas. Uma contradi¢do a ser apontada ¢ que o
presidente deve proferir seu voto apenas para desempate, porém com um conselho com seis
membros, ndo hd modos de haver empate (s6 em caso de falta do titular e suplente da cadeira).
Além de trazer essa informacgdo, seria favoravel ao COMTUR que houvesse um membro
vinculado diretamente a IGR Pico da Bandeira, pois ele poderia fazer uma ponte direta entre o

circuito e o conselho.
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No do documento consta que o conselho ¢ deliberativo. Porém, no artigo 3°, quando ¢é
informado os objetivos do COMTUR, percebe-se que dos XIX objetivos, apenas trés envolvem
decisdes diretas, que ¢ a elaboracdo e aprovac¢do do calendario turistico do municipio, a
administracdo do FUMTUR, o que gera contradi¢ao com a propria lei do FUMTUR que coloca
a Secretaria como responsavel pela sua gestdo, com sugestdes do COMTUR e a organizagao
do regimento interno. O restante das decisdes € dito que os membros podem sugerir decisdes a
Secretaria, apenas.

Percebe-se, portanto, que os problemas do COMPAC e do COMTUR sao parecidos.
Uma quantidade paritaria de membros da prefeitura e de membros da comunidade, a pouca
capacidade deliberativa dos conselhos, a auséncia de membros que dialoguem entre COMPAC,
COMTUR, IGR Pico da Bandeira e circuito do Caparadé Mineiro. Essas questoes,
principalmente quando se analisa os conselhos, podem ser entraves para um didlogo entre poder
publico e comunidade, no debate das questdes voltadas a busca de um turismo comunitério e
entre municipio e Circuito Turistico, colocando a escala municipal e regional em conflitos.

Por fim, em 2022, foi sancionada a Lei 715, que instituiu a Semana Municipal do Café
e Turismo e outras providéncias. Essa lei institui que anualmente, no dia 24 de maio, Dia
Nacional do Café e Aniversario do Parque Nacional, inicie-se uma semana de festividade para
valorizacao do turismo, do café e do Parque Nacional dentro do municipio.

Decidiu-se por trazer essa lei, pois ¢ a primeira que menciona diretamente o Parque
Nacional e o considera como parte do territorio alto-caparaoense. Nao € citado que esse evento
pode beneficiar ndo somente Alto Caparad, mas os municipios da IGR como um todo, além dos
municipios do Caparad Mineiro e até mesmo os municipios do Espirito Santo que também
possuem o parque e o café¢ como principal fonte de renda.

Essas analises denotaram que Alto Caparad, pela sua importancia turistica regional e até
mesmo nacional, deveria possuir um aparato legislativo mais robusto para lidar com as questdes
turisticas, possuindo mais integragdo entre suas proprias leis, que até mesmo se contradizem
em alguns momentos, mas principalmente, criando uma integragdo com os municipios em seu
entorno, tanto os da iniciativa do Caparad Mineiro, quanto os municipios da IGR Pico da
Bandeira.

Além disso, percebe-se que em poucos aspectos, patrimonio cultural e turismo sdo
conectados, a unica lei de patrimdnio cultural s6 trata de patrimonio cultural, ndo ha citacdes
sobre turismo, as leis de turismo citam o patrimonio, mas o citam de forma incipiente, ainda

mais quando as duas pautas estdo sendo geridas por uma mesma Secretaria.
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Por fim, ndo pode deixar de reconhecer os avancos no que tange a ideia de um turismo
comunitario, sustentavel e cultural que a Politica Municipal de Turismo traz, mas somente uma
lei trazer tantos avangos conceituais como esses perante a uma quantidade de leis que insistem
em segregar turismo e comunidade, turismo e meio ambiente e turismo e patrimonio cultural,

ela acabara se perdendo.

5.1.2 Aparato legislativo de Alto Jequitiba

Alto Jequitiba ¢ um dos municipios do territério do Parque Nacional do Caparad, e o
unico a possuir entrada de acesso asfaltada. Além disso, no universo do circuito do Caparad
Mineiro, ¢ o segundo municipio mais populoso, com populacdo de 8.497 pessoas (IBGE,
c2023).

Possui leis sobre o Patrimoénio Cultural, sendo elas a Lei de Protecdo ao Patrimdnio
Cultural e lei de criagdo FUMPAC, além de possuir legislagdo voltada para o turismo, tais como
a criagdo do COMTUR e do FUMTUR e o a Politica Municipal de Turismo. Além disso, Alto
Jequitiba possui Plano Diretor (Figura 317).
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Sao leis sancionadas no periodo de 2008 a 2014, periodo em que estava sob mandato de

um mesmo poder executivo. Isso demonstra que as prefeituras vivem em ciclos de quatro em

quatro ou de oito em oito anos, conforme o governante que gere o municipio (Figura 318). Essa
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gestdo que sancionou a maioria das leis nos dois mandatos, foi reeleito em 2020 para um novo

mandato, o que pode possuir uma conexao.

Figura 318 — Leis aprovadas por cada gestdo em Alto Jequitiba
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Porém, as leis de Alto Jequitiba estdo desatualizadas e isso pode ser prejudicial ao
municipio, pois a cidade de 2022 ¢ bem diferente da de 2014. A legislacdo de Patrimonio
Cultural de Alto Jequitiba data de 2008 e 2012.

Primeiramente, sancionou-se a Lei 908/2008, que instituiu o FUMPAC. Em seu artigo
2°, a lei afirma que a aplicacdo dos recursos do FUMPAC serd deliberada pelo COMPAC,
existente no municipio desde 2001. Percebe-se que algo positivo, ja que como o COMPAC ¢
um modelo hibrido, com membros externos a prefeitura, isso faz com que haja até mesmo uma
espécie de orcamento participativo. A Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura tem o papel
apenas de orgao executor do FUMPAC, conforme artigo 3°.

Ja no artigo 4°, o documento municipal define os usos que a verba pode possuir, destaca-
se o inciso III, que afirma que a verba do FUMPAC ¢ destinada para melhoria da infraestrutura
urbana e rural do patrimonio municipal. Isso demonstra uma preocupagdo ndo s6 com o bem
acautelado, mas com a preservagdo de seu entorno, indo de confluéncia com os conceitos de
ambiéncia e a nocdo por parte do poder publico jequitibaense que o municipio ¢€
predominantemente rural, o que faz com que na zona rural haja diversos bens que necessitam
de protecao.

Ressalta-se que deveria destinar-se o FUMPAC também a salvaguarda dos bens

imateriais, questdo ndo levantada pela legislacao, provavelmente pelo ano de sua aprovagao,
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que a discussdo sobre patrimonio imaterial ainda era incipiente. Isso demonstra que uma revisao
¢ necessaria.

No artigo 5°, que trata da constitui¢ao do fundo, o inciso V afirma que o valor integral
dos repasses do ICMS Cultural deve ser repassado ao fundo. Esse ponto também merece
destaque pois normalmente os municipios utilizam 50% do valor do ICMS para o fundo e a
outra metade ¢ destinada a outras areas. Porém, o ponto da lei de destaque ¢ o conteudo dos

artigos 8° e 9%

Art. 8° - Sera aberto pelo menos um edital por ano, facultando a pessoas fisicas e
juridicas apresentacdo de projetos a serem custeados pelo FUMPAC. [...] Art. 9°- O
Projeto sera apreciado pelo COMPAC, o qual terd competéncia para dar parecer
aprovando, reprovando ou propondo alteragcdes ao projeto original. § 1° - Para
avaliagdo dos projetos 0 COMPAC devera levar em conta os seguintes aspectos: 1.
aspecto orgamentario do projeto, pela relagdo custo-beneficio; II. retorno de interesse
publico; III. clareza e coeréncia nos objetivos; IV. criatividade; V. importancia para o
Municipio; VI. universalizagdo ¢ democratizagdo do acesso aos bens culturais; VII.
enriquecimento de referéncias estéticas; VIII. valorizagdo da memoria histérica da
cidade; IX. principio de equidade entre as diversas areas culturais possiveis de serem
incentivadas; X. principio da ndo-concentracdo por proponente; e XI. capacidade
executiva do proponente, a ser aferida na analise de seu curriculo (Alto Jequitiba,
2008, p. 2).

Conforme citado, foi proposto criar um programa em que pessoas fisicas e juridicas de
Alto Jequitiba podem apresentar projetos na area cultural e serem custeados pelo FUMPAC.
Isso faz com que o patrimonio cultural seja visto como algo mais proximo das pessoas e que
elas possam ter acesso aos bens, ndo somente como algo visitdvel ou como expressao cultural.

Os critérios colocados também sdo importantes pois levam em conta questdes voltadas
para a democratizacdo de acesso aos bens culturais, valorizacdo da memoria local, principio de
equidade entre as areas culturais e o principio da ndo-concentragdo por proponente, que visa
que esse recurso ndo se torne uma fonte de renda concentrada e capitalizada.

Uma unica critica que deve ser feita a lei ¢ que ela ndo possui uma ligag@o direta com
as leis relacionadas ao turismo no municipio, causando a dissociagcdo entre patrimonio e
turismo, comum no rol legislativo brasileiro e a auséncia de mengdes ao Circuito Turistico Pico
da Bandeira, at¢ mesmo como uma das formas de recebimento e gasto das verbas do FUMPAC.

Jaalei 1032, de 2012, altera a Lei 711, de 2011, que estabelece as normas de protecao
do patrimdnio cultural de Alto Jequitiba. A lei ¢ muito parecida com a de Alto Caparad, elas
possuem a mesma redacao de artigo e pequenas alteracdes relacionadas a propria aprovacao da

lei como mudanga nas datas e no nome dos municipios.
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O COMPAC de Alto Jequitiba também possui os mesmos seis membros, com metade
do poder publico e metade sociedade civil. Conseguiu-se acesso ao Decreto 2198-A/2021, em
que foi feita a ultima nomeagdo do COMPAC. Verificou-se que os membros do poder publico
ocupam os cargos de agente escolar, professora do ensino basico e cargo de confianga na satde.
Os membros da sociedade civil s3o um agente de desenvolvimento rural do Sindicato de
Produtores Rurais do municipio, um vereador e a outra pessoa ndo teve a ocupagao encontrada.

Isso mostra que o COMPAC tem maioria ligado ao poder municipal, seja ele executivo
ou legislativo e que ha pessoas que provavelmente ndo possuem a competéncia minima para
estar no COMPAC, ocupando uma cadeira no conselho. Enquanto isso, ndo ha presenca, por
exemplo, de alguém ligada a Secretaria de Cultura, pelo menos ndo como titular.

O restante da lei permanece inalterado. Isso demonstra que, além de ter seguido um
modelo padrdo, sem preocupar se ha aspectos que deveriam ser alterados para adequar a lei ao
municipio. As mesmas criticas feitas a Alto Caparad também sao validas para Alto Jequitiba.

Nota-se a auséncia de referéncias ao Parque Nacional do Caparad, ao Circuito Turistico
Pico da Bandeira ou ao circuito do Caparad Mineiro, aspectos que seriam relevantes para a
inclusdo. As leis voltadas para a promogao do turismo foram aprovadas em 2009, 2010 e 2011,
além de ter encontrado uma lei que relaciona o Circuito do Pico da Bandeira com Alto Jequitiba.

A primeira lei foi a lei 921, de 2009, de criagdo do COMTUR. Ao contrario do
COMPAC, alei do COMTUR especifica quais cargos irdo ocupar as cadeiras do conselho, além
de aumentar a representagdo, passando a 10 membros, cinco do poder publico e cinco da
sociedade civil. Ocorreram mudangas a partir da Lei 1007, de 2011.

Na lei 938, os membros do poder publico sdo representantes da Secretaria Municipal de
Esporte Turismo e Lazer, Secretaria de Administragdo, Secretaria de Obras, Secretaria de Meio
Ambiente e Agricultura e Secretaria de Educacdo. Percebe-se que isso se torna valido para a
pauta do turismo, pois sua multidisciplinaridade necessita de profissionais de varias areas
atuando conjuntamente na pauta. J& os membros da sociedade civil sdo representantes do
comércio local, dos artesaos do municipio, da Associagdo da Terceira Idade, da Associagdo de
Produtores Rurais e da classe dos Engenheiros e Arquitetos locais.

Na lei 1007/2011a, que ¢ a lei vigente, ocorreram alteragdes nos membros do
COMTUR: retirou-se o membro da Secretaria de Administragdo, acrescentando um membro da
Secretaria da Fazenda. Isso se deu, pois, a Secretaria de Administracdo foi renomeada para

Secretaria da Fazenda e teve sua pauta ampliada. Nos membros da sociedade civil, a unica
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alteracdo ¢ que substituiu a classe dos engenheiros ou arquitetos e urbanistas por um
representante de Fundagao ou ONG®'.

Assim como no COMPAC, conseguiu-se o ultimo decreto de nomeag¢ao dos membros
do COMTUR, sendo importante para comparar a lei com o que ocorre na realidade. Ao verificar
se os membros do COMTUR realmente fazem parte das associagdes a que a lei designou,
percebeu-se que ndo ha irregularidades. Além disso, dois membros da sociedade civil que
pertencem ao COMTUR, também pertencem ao COMPAC, o que € positivo, pois pode servir
como uma forma de conexao entre ambos os conselhos.

Enquanto a Lei de 2009 somente apresentou os membros do COMTUR, na Lei
1007/2011a foi informado os detalhes de funcionamento do 6rgdo, que o COMTUR ¢ um 6rgao
colegiado consultivo e deliberativo e que tem como base a Politica Municipal de Turismo de
Alto Jequitiba, enquanto o restante da legislagdo segue um padrdo tipico de outras leis de
criagdo de Conselhos de Turismo.

Novamente, considera-se que um membro que estivesse vinculado a IGR Pico da
Bandeira seria de suma importancia para realizar uma conexao mais proxima entre a escala
municipal e regional, visto que toda a lei do COMTUR ¢ focada principalmente na escala
municipal. Isso fica no artigo 1°, que afirma que as agdes do COMTUR devem ocorrer somente
dentro do municipio de Alto Jequitiba. Outra ressalva deveria ser revista na lei ¢ a Comissdo de
Fiscaliza¢do, composta de trés conselheiros dentre os membros efetivos. Sugere-se que essa
comissdo poderia envolver pessoas mais externas ao COMTUR, pois uma visdo externa pode
contribuir com questdes que os conselheiros, por estarem ali dentro, podem nem ao menos
perceber.

A Lei 984/2010 dispds sobre a Politica Municipal e o Plano Municipal de Turismo de
Alto JequitibaA/MG. Embora o documento afirme que sua fungao ¢ o desenvolvimento social na
integralidade do territorio municipal, no artigo 2° ¢ posto que a Politica Municipal de Turismo
compreende as agdes desenvolvidas pelo poder ptublico, COMTUR e a IGR Pico da Bandeira,
o que leva para um carater mais regional, mesmo se tratando de uma lei municipal. No artigo

3°, que trata dos principais objetivos da politica, alguns trechos merecem ser citados:

Art. 3° - A politica Municipal de Turismo tem como principais objetivos: I — Incentivar
o turismo sustentavel no municipio; IT — Criar condigdes para que todos exer¢am seus
direitos e tenham acesso aos bens turisticos do municipio; III — Proteger, conservar e
preservar os bens que constituem o patrimonio turistico municipal, prevenindo a
ocorréncia de danos; IV — Promover a conscientizagdo da sociedade com vistas a

7 Deve-se realizar um mea-culpa, pois sabe-se que muitos dos profissionais dessas classes encontram-se em seus
escritorios e possuem pouco ou nenhum interesse em participar dos rumos que decidem o espago urbano.
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preservagdo do patrimonio turistico municipal; [...] VI — Democratizar o acesso da
populagdo local e visitantes aos pontos turisticos do municipio, mediante a
implementagdo de roteiros turisticos; VII — Reduzir os desniveis socioecondmicos de
ordem local, mediante a geragdo de emprego ¢ distribuigdo de renda; [...] XII —
Promover o desenvolvimento turistico da regido e estimulo a divulgagdo dos eventos
e projetos existentes; [...] XVII — Garantir a participagdo do municipio na Agéncia de
Desenvolvimento do Circuito Turistico do Pico da Bandeira; [...] XX — Participacdes
das missdes técnicas com Circuito Turistico Pico da Bandeira em parceria com
SEBRAE — MG e Poder Publico; [...] XXIII — Garantir o resgate da cultura local seja
ele folclorico, artesanal, historico ou natural para explorar o turismo permanente no
municipio (Alto Jequitiba, 2010, p. 1-2).

Esse artigo informa como foi pensada a gestdo do turismo em Alto Jequitiba.
Primeiramente tem conceitos de desenvolvimento sustentdvel do turismo e em varios pontos,
faz conexdes com a nogdo do turismo cultural, mostrando a importancia do patrimonio para o
turismo e como sua preservagao ¢ importante também para o setor turistico. Além disso, retrata
as questdes de estimular o turismo enquanto um meio de reduzir as disparidades
socioecondmicas a partir de uma distribuicdo de renda. Ressalta-se que isso ¢ importante e sO
se consegue realmente a partir de um turismo cultural, sustentavel e com foco nas pessoas e nao
somente na obtengdo de lucros.

E citado em diversos pontos da lei, a conexio com a IGR Pico da Bandeira, isso
demonstra uma visdo de que Alto Jequitiba v€ no Circuito, um parceiro e que provavelmente
existe uma relagdo mediada por uma via de mao dupla. Encontrou-se a Lei 1.068/2013a, que
alterou o valor que o municipio repassa para a IGR. A lei ndo informa se o valor ¢ mensal ou
anual, porém isso demonstra que o municipio, pelo menos, em sua legislacdo, tem apoiado
financeiramente a regionaliza¢do do turismo pela IGR.

No artigo 4° foram informados os principios para planejamento e execugdo de a¢cdes na
area de turismo. E informado que h4 liberdade para criagio de empreendimentos turisticos
dentro de Alto Jequitiba, desde que se respeite as leis que regem a pratica. E retratado que
qualquer atividade turistica, independentemente do tipo de turismo ou de sua relagdo com raca,
crenga etc., deve ser respeitada e apoiada pelo poder publico. Alto Jequitib4 ¢ um municipio
com maioria de pessoas de religido protestante, logo, essa afirmacao estar em uma lei municipal
¢ coerente, devido aos radicalismos que algumas pessoas que praticam o protestantismo podem
assumir.

Também ¢ dito que ¢ um dos principios norteadores do turismo, o estimulo a sociedade
para criagdo, produgdo, preservacao e divulgagdo da oferta turistica, demonstrando novamente
o desejo de aproximar turismo e comunidade. Para finalizar esse artigo, no inciso VIII, ¢
reafirmado o compromisso com a participacdo do municipio no Circuito Turistico, prezando

por um desenvolvimento regional do turismo.
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Por fim, no artigo 7°, que trata dos principios para elaboragdo do Plano de Turismo, a
qual ndo se obteve acesso, novamente ¢ afirmado que as diretrizes envolvem a preservag¢ao do
patrimonio cultural, desenvolvimento econdmico e social da populagdo, valorizacdo do ser
humano como destinatario final do desenvolvimento turistico, desenvolvimento sustentavel do
turismo e desenvolver um turismo alinhado as diretrizes de planejamento da IGR.

Embora a lei possa parecer repetitiva em partes, € importante que esses assuntos tenham
sido abordados de forma redundante em seu contetido pois eles demonstram uma visdo do
turismo voltado para um desenvolvimento sustentavel e que favoreca verdadeiramente a
populacao local.

A Lei 1006, de 2011, dispde sobre a criagdo do FUMTUR, e tem como objetivo,
afirmado no artigo 1°, “prover recursos a implantacdo de programas e a manutencdo dos
servicos oficiais de turismo neste municipio” (Alto Jequitiba, 2011b, p. 1). O artigo 2° informa
em quais investimentos pode utilizar-se do FUMTUR. Estes estdo em consonancia com a
Politica Municipal de Turismo, embora ndo cite que poder-se-4 dedicar parte do FUMTUR para
o turismo regional, com repasses feitos a IGR. Logo, ao triangular a Politica Municipal de
Turismo, a Lei de Repasse ao Circuito Turistico e a Lei do FUMTUR, percebe-se que os
repasses para a IGR acontecem de outras verbas que ndo saem do fundo.

O artigo 3° afirma que o FUMTUR sera administrado por um segundo Conselho,
chamado de Conselho Deliberativo, que contard com cinco membros, tendo o Presidente do
COMTUR, o Secretario de Meio Ambiente e Agricultura, o Representante da Associacdo dos
Artesdos, o Representante do Comércio Local e o Secretario Municipal de Fazenda. Embora
seja informado que deve submeter também ao COMTUR a proposta de gastos do FUMTUR,
considera-se que possuir dois conselhos para trabalhar em cima da mesma questdo, com 0s
mesmos membros, ¢ desnecessario, pois pode ser visto como uma desvalorizagdo dos outros
membros do COMTUR, que ndo possuirdo poder de decisdo na questdo financeira do
FUMTUR.

Além disso, o Conselho Deliberativo, possui cinco membros, com trés membros do
poder publico municipal, o que faz com que a decisao do gasto da verba do FUMTUR fique
sempre condicionado as decisdes da gestdo publica sem paridade nas decisdes. Na constitui¢ao
financeira do fundo, no artigo 8°, ndo ha mengao aos recursos oriundos do ICMS Turistico. Em
2011, essa modalidade da Lei Robin Hood ja existia e, por isso, deveria se fazer constar em lei
que o repasse deveria estar relacionado ao FUMTUR.

Ap0s essa analise do FUMTUR, sugere-se que seja realizada uma revisdo em suas

politicas, principalmente para criar uma paridade entre COMTUR e Conselho Deliberativo,
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extinguindo-se o segundo, que se mostra desnecessario, acrescente repasse de verbas a IGR
Pico da Bandeira como algo que pode ser feito por meio do FUMTUR e acrescente o ICMS
Turistico como uma das formas de arrecadagdo do FUMTUR.

Uma outra sugestdo € que crie programas de incentivo ao turismo relacionando cidadao,
por meio de editais, tais como sdo previstos pelo FUMPAC. Isso seria refor¢ado com a criagao
de editais que constassem verbas do FUMPAC e FUMTUR de forma simultanea, pois muitos
dos projetos culturais que possam ser apresentados ao COMPAC, provavelmente também
possuem interesse turistico e deveriam ser relacionados ao COMTUR e FUMTUR.

Além das politicas de patrimonio cultural e turismo, Alto Jequitib4 tem Plano Diretor
(2013). Embora o PDP ndo coloque as questdes do patrimoénio e do turismo como objetivos
gerais, o que alguns municipios ja o fazem devido a sua importancia, Alto Jequitiba tem como

objetivo no seu PDP.

[...] estabelecer condi¢des favoraveis a participagdo da populagdo nas questdes de
interesse publico do municipio, integradas a recuperacao e valoriza¢ao das fungdes de
planejamento, controle e gestdo; V — contribuir para a adequada apropriagdo social dos
beneficios gerados pelos investimentos publicos de forma a promover a inclusdo social,
ajusta distribuicdo de riquezas, a melhoria da qualidade de vida do cidaddo, em especial
no que se refere a saude, educacdo, cultura, habitagdo, infra-estrutura (sic) e servigos
publicos, trabalho e renda (Alto Jequitiba, 2013b, p. 2).

Embora a lei do FUMPAC afirme que o patrimonio de Alto Jequitib4 existe tanto em
area urbana e em area rural, o PDP, em seus artigos 8° e 9°, afirma que a zona rural abrange
questdes de preservagdo ambiental com areas de interesse para o desenvolvimento do turismo,
enquanto a zona urbana deve-se preservar o patrimonio.

Depois, somente no artigo 24, Capitulo V, Politica de Desenvolvimento Ambiental e
Agricola, o patriménio ¢ citado novamente, onde ¢ afirmado que se constitui como aspecto
natural e cultural do meio ambiente, o conjunto de bens cuja protecdo seja de interesse publico,
por vinculagdo historica, natural, cultural, urbano, paisagistico, arquitetdnico, arqueoldgico,
artistico, etnografico, genético, entre outros.

Embora possa ndo ter sido intencional, quando se afirma que um bem possui aspecto
natural e cultural e que envolve valores acima de sua materialidade, tem-se o conceito de
paisagem cultural. Além disso, volta-se a afirmar, nesse mesmo capitulo, que a preservacao
ambiental ¢ necessaria para o desenvolvimento turistico de Alto Jequitiba, levando para a ideia
de um desenvolvimento sustentavel do turismo.

No artigo 28, da Politica de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, hd informacdes

relevantes, tais como a promocao do desenvolvimento turistico da regido, com garantia de
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participag¢@o do municipio na IGR Pico da Bandeira, a cria¢do de feiras para vendas de produtos
artesanais, a viabilizacdo do inventdrio e tombamento em consonancia com as diretrizes do
COMPAC, com restauragdo e manutengdo de bens publicos tombados, a inclusdo social nos
programas de promocao ao desenvolvimento cultural, criagdo de uma Casa da Cultura com
Museu Municipal. Esse artigo resume tudo que as outras leis informavam sobre a protecdo ao
patrimonio de Alto Jequitiba. A Unica ressalva ¢ sobre somente o inventario e tombamento de
bens publicos, o que ndo ocorre na pratica e que nem deveria, visto que bens privados também
podem ser tombados pelo poder municipal.

O artigo 30, que trata da Mobilidade e Espacos Municipais, € considera o tratamento
urbanistico de vias e corredores como uma forma de protecdo ao patrimonio cultural, o que ¢
bastante valido, pois amplia o enfoque para a relacdo com o contexto urbano. O artigo 31 trata
da paisagem e coloca que a populagdo sera consultada para identificar quais bens do municipio
devem ser valorizados, principalmente a partir de projetos de paisagismo e visualizagdo
adequados, de forma a integra-los com a paisagem e destacd-los de modo a preservar a
identidade urbana.

O artigo 41 traz os instrumentos de politica urbana e o patrimdnio cultural ¢ presente
(tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano e a instituicdo de unidades de conservagao),
0 que ¢ importante para um municipio que possui parte do Parque Nacional do Capara6. Além
disso, hd men¢do ao patrimonio e turismo no parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsdrios, no direito de preempcdo, na outorga onerosa do direito de construir, na
transferéncia do direito de construir, nas operagdes urbanas consorciadas e no estudo de impacto
de vizinhanga.

Outro fato importante ¢ que a maioria dos instrumentos ja estdo bem especificados quais
serdo suas formas de a¢do, ndo sendo artigos que necessitariam de lei posterior para que sejam
aplicaveis. O PDP de Alto Jequitiba resume todas as medidas de prote¢ao ao patrimonio cultural
e fomento ao turismo que foram informadas nas outras leis. Isso demonstra que a localidade

possui um aparato legislativo robusto, que necessita de poucas revisoes.
5.1.3 Aparato legislativo de Caparad
Caparad ¢ outro municipio pertencente ao Circuito Turistico do Pico da Bandeira e ao

circuito Caparad Mineiro, possuindo de 5.048 habitantes (IBGE, ¢2023). E o municipio mineiro

com menor por¢ao do Parque Nacional em seu territdrio.
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Porém, como apresentado anteriormente, Caparad tem tentado desenvolver o turismo,
apesar das limitagdes de estar muito proximo de Alto Caparad, mas, por exemplo, s6 possuir
estrada ndo asfaltada até o municipio, o que o faz ser um pouco fora de mao para visitacao,
quando o foco ¢ o Parque Nacional. A figura 319 ¢ mostra que Caparad tem um aparato

legislativo robusto para uma localidade pequena.

Figura 319 — Linha do tempo da legislacdo de Caparad
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Fonte: acervo do autor, 2023.
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Parte das leis foram aprovadas durante uma gestdo, mas ¢ notdrio que outra parte, a
partir de 2021, vem sendo aprovada em outra gestdo, denotando que hd uma tentativa de

continuidade nos trabalhos (Figura 320).

Figura 320 — Leis aprovadas por cada gestdo em Caparad
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Fonte: acervo do autor, 2023.

Foi encontrado o Decreto 977, de 2015. Esse decreto trata da estrutura organizacional
da Secretaria de Cultura, Turismo, Esportes e Lazer®®. Cabe a eles promoverem o acesso da
populacdo aos bens culturais e de turismo, coordenar programas e projetos voltados as artes,
valorizar o patrimdnio e a identidade cultural e turistica, apoiar e incentivar as iniciativas de
manifestagdes culturais de interesse da comunidade e organizar as questdes relacionadas ao
setor cultural.

Além disso, coordenar os projetos de pesquisa de memoria e patrimonio material e
imaterial do municipio, avaliar a conservagdo dos bens publicos tombados, enviar anualmente
a documentagdo do ICMS Cultural e promover a valorizagao do patrimonio de forma geral.

Embora essas atribui¢des sejam gerais de qualquer Divisdo de Cultura e Turismo, estas
estdo escritas e tém valor legal. Porém, ha criticas a serem tecidas em algumas atribui¢des. A
primeira delas ¢ voltada ao ICMS Turistico, que ndo foi nem citado no documento. Além disso,
foi informado na legisla¢ao que existe o FUMTUR e este ¢ vinculado a Secretaria, porém, nada

foi dito sobre a gestao do FUMPAC.

8 A Secretaria ¢ dividida em duas divisdes, sendo a que interesse a esse trabalho é a Divisdo de Turismo e Cultura.
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Novamente, colocou-se o poder executivo somente como “protetor” de bens publicos
tombados. Nao citou os bens inventariados e até os bens particulares, em que se sabe que a
verba do ICMS pode ser utilizada para tais fins.

Ponto também a ser reavaliado ¢ a ligagdo entre cultura, esporte, turismo, lazer e meio
ambiente, ja que Caparao ¢ conhecido principalmente pelo Mirante Portal da Lua, onde realiza-
se a pratica do voo livre. O Mirante necessita da atencdo tanto da Secretaria de Turismo,
Cultura, Esportes e Lazer, tanto quanto de outras secretarias, como a de Meio Ambiente e de
Obras. Passa-se a impressdo de que a legislacio mantém cada um em sua reparticdo, sem
contato com os demais setores.

Nao ha citagdo da relagdo entre Divisdo de Turismo e Cultura com a IGR Pico da
Bandeira ou com os municipios do entorno, o que refor¢a a ideia de que a legislagdo nao
expande o rol de atuagdo da Secretaria e/ou Divisdo.

Por fim, deveria ter uma previsdo de pessoal em cada setor. Isso redigido em lei pode
evitar com que determinada pauta fique sem pessoal, o que ¢ comum acontecer em prefeituras,
principalmente quando adere-se o discurso de gestdo neoliberal, o que tem sido comum nos
ultimos anos nas prefeituras, gerando desmanche de diversas pautas vistas como ‘“ndo-
essenciais”.

Caparad possui, dentre as leis correlatas, a Politica Municipal de Prote¢ao ao Patrimdnio
Cultural (Lei n® 1354/ 2018), embora seu contetdo ndo difira muito das outras localidades ja
estudadas, hd novas questdes a serem mencionadas.

No artigo 1°, o conceito de patrimonio cultural foi definido conforme a Constituigao,
porém foi realizado um acréscimo importante. No inciso II, enquanto na Carta Magna afirma
que constitui patrimonio, os modos de criar, fazer e viver, no documento municipal, foi dito “os
modos de criar, fazer e viver, os oficios, os saberes e as celebragdes” (Caparad, 2018a, p. 1).

J4 no inciso V, foi acrescentado nos conjuntos urbanos e sitios de valor historico, os
termos folclorico, etnogréfico, turistico ou documental. O principio da etnografia enquanto
espago de saber, relaciona-se diretamente com a paisagem cultural e traz margem para
valorizagdo de culturas antes ignoradas. O principio do conjunto turistico mescla patrimonio e

turismo.
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O COMPAC de Caparad ¢ colocado domo deliberativo e trouxe inovagdes. Ele ¢
composto por 10 membros, havendo paridade entre poder publico e sociedade civil®. Porém, a
presidéncia do Conselho ndo necessariamente serd alguém do poder publico. No inciso 1° ¢
afirmado que a presidéncia sera eleita entre os seus membros e ndo ha nenhuma restri¢do quanto
a quem poderd se candidatar. Além disso, o mandato serd de dois anos, sem prorrogacdo. Ao
verificar a ultima lista de conselheiros disponivel, percebeu-se que foram nomeados somente
quatro membros do poder publico, enquanto foram nomeados os cinco membros da sociedade
civil.

Sobre os mecanismos de prote¢cdo ao patrimonio, colocou-se somente o tombamento e
o inventdrio como mecanismos. Cita-se o registro, mas ele vem posteriormente citado e ndo ha
um capitulo proprio para citar seus ritos, tais qual o tombamento e o inventario possuem. Vé-
se isso como uma necessidade de revisdo, ja que se dentro da propria legislagdo, o registro ¢
colocado a mingua dos processos, isso pode reverberar nas proprias decisdes do poder publico
e na preservagao do patrimonio imaterial.

Outro artigo que merece atencao ¢ o artigo 26, que informa que cabe ao proprietario ou
responsavel legal do bem tombado a sua devida protecdo e conservacao. No artigo 31, ainda ¢
dito que toda obra de interven¢do nos imdveis tombados e seu entorno devem passar pela
Secretaria e pelo COMPAC, além da Secretaria de Obras.

Ademais, no artigo 31, ¢ dito que a instalacdo de qualquer painel, letreiro e outra forma
de inscri¢do sobre os bens tombados se dard apds aprovagdo conjunta dessas secretarias. Nao ¢
citado nenhuma forma de contrapartida do poder publico para esse proprietario tais como:
repasse do valor do ICMS em caso de obras de restauro e conservagdo, isencdo de IPTU,
utilizagdo de instrumentos como a transferéncia do potencial construtivo etc. Isso pode ser visto
como uma forma de entrave a possiveis tombamentos ja que nao ¢ oferecido nenhum beneficio
ao proprietario do bem, além de um aumento na burocracia em casos de reformas em suas obras.

Percebe-se, portanto, que a Lei de Prote¢do ao Patrimdnio de Caparad tem muitas
informagdes e avanga em pontos importantes quanto a conceituagdo de patrimonio, embora
poderia ter aprofundado na relag@o entre o patrimonio e o turismo que foi citado ja no primeiro

artigo e na criagdo do COMPAC, porém, retrocede nos casos de protecdo, principalmente a nao

9 1-01 (um) representante da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esportes; Il - 01 (um) representante da
Secretaria Municipal de Administragdo; III - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagao; IV - 01
(um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; V — 01 (um) representante da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social; VI - 02 (dois) representantes da Associacdo de Melhor Idade de Caparao; VII - 01
(um) representante de movimento social ou organizagao religiosa de Caparad; VIII - 01 (um) representante do
Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais de Caparad; IX - 01 (um) representante da Associagdo Maos Prendadas
de Caparad. (Caparao, 2018a, p. 2-3)
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tratar do registro e por ndo oferecer contrapartidas importantes aos proprietarios de bens
tombados. Juntamente com a Lei de Prote¢do, também instituiu a lei do FUMPAC (Lei
1355/2018b). A gestdo do FUMPAC ficou definido como fungdo do COMPAC e a Secretaria
de Turismo, Cultura e Esportes terd somente a fungao executora.

O FUMPAC destina a promocgao de atividades de preservagdo do patrimonio cultural.
Vale ressaltar que no inciso II, considerou-se a melhoria da infraestrutura urbana e rural dotadas
do patriménio cultural. A verba do FUMPAC ¢ destinada a conservac¢do dos bens tombados
municipalmente, mas também dos que poderdo ser tombados pelo IEPHA e pelo IPHAN.
Embora o Parque Nacional do Caparad nao seja tombado pelo IPHAN, isso abre precedentes
para que mesmo em caso de tombamentos de outras esferas, o poder publico ndo se eximir de
gastos com tais bens.

No artigo 5°, informou-se o que ira constituir os recursos do FUMPAC, tal qual Alto
Jequitiba, ¢ afirmado que o repasse do ICMS Cultural deve ser realizado de forma integral para
o fundo. Além disso, seguindo o mesmo modelo de Alto Jequitib4, a Lei do FUMPAC também
colocou a criagdo de um edital por ano permitindo que pessoas e projetos sejam custeados pelo
FUMPAC.

Uma observacao pertinente sobre a legislagdo em questdo, assim como feita também em
Alto Jequitiba, ¢ a falta de conexdo direta com as normativas que regem o turismo no ambito
municipal. Essa desconexdo entre a gestdo do patrimdnio cultural e as politicas de turismo ¢ um
fendmeno recorrente na legislagdo brasileira. Ademais, ¢ notavel a auséncia de referéncias ao
Circuito Turistico Pico da Bandeira, particularmente no que tange a alocacdo e utilizagdo de
recursos do FUMPAC.

Entre as leis de Turismo, ha duas leis que regem sobre 0 COMTUR, a primeira delas ¢
a Lei 1352, de 2018c e a segunda ¢ a Lei 1406, de 2021. Ambas as leis modificam a estrutura
do COMTUR, criado em 20097°. Ao comparar essas duas leis nota-se a mudanga que ocorreu
na composi¢ao do COMTUR.

A primeira lei compde o COMTUR com trés representantes do Poder Executivo
Municipal, trés representantes da cadeia produtiva do turismo local e cinco representantes da
sociedade civil. Percebe-se, portanto, que seria um Conselho com 11 cadeiras, com maioria da
sociedade civil. Porém, a lei ndo afirmava de quais setores viriam esses membros,

principalmente os membros relacionados a cadeia do turismo local.

70 A Lei de criagio do COMTUR nio foi encontrada nos arquivos da Prefeitura e CAmara Municipal de Caparad.
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J& a Lei de 1406/2021, modifica a estrutura com o conselho passando a ter 12 cadeiras,
sendo seis representantes do poder publico e seis representantes da cadeia produtiva do turismo
local’. Embora essa lei traga mais clareza sobre os membros que assumirdo as cadeiras do
COMTUR, ressalta-se que houve uma perca referente a participagdo da sociedade civil, pois de
oito cadeiras (somando a cadeia produtiva e membros da sociedade civil), agora passou-se a ter
somente seis cadeiras e agora o conselho possui paridade, o que pode desequilibrar o conselho
em votagoes a favor do poder publico.

Ao comparar os membros do COMPAC com o COMTUR, somente a
presidéncia ¢ a mesma. J4 ¢ um avango, pois com isso, hd uma certa uniformidade em presidir
a se¢do e até mesmo discutir em dois conselhos uma pauta semelhante, mas sugerir-se-ia que
houvesse ao menos um membro além da presidéncia que possuisse cadeira nos dois conselhos.

Por fim, tem-se a Lei 1353 (2018d), que instituiu a Politica Municipal de Turismo em
Alto Jequitibd. Em seu artigo 5° nas diretrizes para o desenvolvimento do turismo municipal,
hé alguns pontos a serem ressaltados. O primeiro deles ¢ relacionar a parte do esporte com o
turismo, visto que o municipio tem um turismo esportivo forte por conta do Mirante Portal da
Lua. Isso demonstra que as diretrizes foram realmente pensadas para Caparad.

Além disso, na parte de regionaliza¢ao do turismo, cita-se que ¢ diretriz a ampliacdo dos
fluxos turisticos regionais, implementar politicas de turismo integrando o municipio ao Circuito
Turistico Pico da Bandeira e a SECULT e compatibilizar os eventos e iniciativas turisticas com
as potencialidades da regido do Parque Nacional do Caparaé (MG/ES).

Esses topicos demonstram que as diretrizes de turismo devem ser integradas ao circuito
do Caparaé Mineiro, envolvendo os quatro municipios, ao Parque Nacional, envolvendo os
nove municipios, tanto mineiros quanto capixabas, o Circuito Turistico, envolvendo todas as
localidades citadas e mantendo as diretrizes da SECULT, que sdo de regionalizagdo. Outra
diretriz de destaque ¢ a questdo de relacionar o desenvolvimento do turismo através de tradi¢des
populares e praticas artesanais e zelar pela memoria da cultura municipal, voltando para um

turismo de cunho cultural e que se aproxime mais das pessoas.

"L Art. 3° O Conselho Municipal de Turismo de Caparad — COMTUR sera composto por 6 (seis) representantes do
Poder Publico e por 6 (seis) representantes da Cadeia Produtiva do Turismo Local, da seguinte forma: (NR) § 1°
Representantes do Poder Publico: I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Turismo Cultura e Esportes;
I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo; III - 01 (um) representante da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude; V - 01 (um)
representante da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte; VI - 01 (um) representante da
Secretaria Municipal de Agricultura. § 2° Dos representantes da Cadeia Produtiva do Turismo Local: I - 01 (um)
representante de estabelecimentos receptivos de alimentacdo; II - 01 (um) representante de estabelecimentos
receptivos de hospedagem; I1I - 01 (um) representante da Cadeia Cultural; IV - 01 (um) representante de praticantes
do turismo de esporte e aventura; V - 01 (um) representante do Turismo Rural ou da agricultura familiar; VI - 01
(um) representante dos guias, condutores ou agentes de turismo local (Caparao, 2021, p. 1).
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Embora a legislacdo vigente estabeleca diretrizes que enfatizam a valorizagdo do
turismo na regido, ela apresenta lacunas em relacdo a aspectos cruciais da gestdo turistica
municipal. Um exemplo notdvel ¢ a auséncia de men¢ao ao FUMTUR, resultando na falta de
clareza sobre sua regulamentagdo legal e a interagdo com o COMTUR. Esta omissdo levanta
questdes sobre o papel e a contribui¢ao do FUMTUR e do COMTUR na formulagao e execugao
da politica municipal de turismo.

Adicionalmente, a legislagdo ndo fornece detalhes sobre o Plano de Turismo, um
documento que articula a atividade turistica no municipio de maneira detalhada. Faltam
especificagdes sobre a estrutura e o conteudo do plano, bem como informacdes sobre seu
periodo de vigéncia. Essa auséncia de detalhes impede uma compreensdo abrangente e a
avaliagdo da efic4cia das politicas turisticas em vigor.

A inclusdo de tais informagdes sdo necessarias para garantir que a legislacao atenda as
necessidades do setor turistico local de maneira eficaz. A elaboracdo de um plano de turismo
bem estruturado, com objetivos claros e prazos definidos, ¢ essencial para o desenvolvimento
sustentavel do turismo na regido. Além disso, a defini¢do clara das funcgdes e inter-relagdes
entre 0 FUMTUR e o COMTUR ¢ fundamental para a coordenagdo e a implementacdo de
politicas turisticas efetivas.

Embora Caparaé seja uma cidade pequena, até mesmo para tentar se inserir no turismo,
ela deve possuir sua legislacdo urbanistica.

O Cddigo de Posturas ¢ uma lei que normalmente tem informagdes de carater pratico de
como agir principalmente com edificagdes protegidas. Porém, o Cédigo de Posturas de Caparad
s6 faz uma mencao a edificagdes tombadas: bancas de revistas e jornais ndo podem encostar
em edificagdo tombada.

A Lei Municipal poderia trazer mais informagdes sobre as edificagdes preservadas, tais
como: colocagdo de placas, modificacdo de interior e exterior, ambiéncia, rede elétrica etc.

Ap6s iss0, ha o Plano Diretor de Caparad. Em seu artigo 3° € colocado que

Art. 3° Sdo objetivos do Plano Diretor: I - incentivo a participacdo popular, como
instrumento de construcdo da cidadania e meio legitimo de manifestacdo das
aspiracoes coletivas; II - fortalecimento da municipalidade, como espaco privilegiado
de gestdo publica democrética ¢ criativa, de solidariedade social ¢ de valorizacdo da
cidadania; III - combate as causas da pobreza e reducdo das desigualdades sociais,
assegurando a todos 0 acesso aos recursos, infraestruturas e servigos publicos que lhes
proporcionem meios fisicos e psicossociais indispensaveis a conquista da prdpria
autonomia;.[...] ; IX - promover a compatibilizacdo da politica urbana municipal com
a regional, a estadual e a federal; X - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente
¢ o patriménio cultural, histdérico, paisagistico, artistico e arqueoldégico municipal; e,
XI - promover a integracdo e a complementaridade das atividades urbanas e rurais na
regido polarizada pelo Municipio, [...] (Caparad, 2018e, p. 1-2, grifos do autor).
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Alguns trechos se relacionam com o empoderamento da populagdo, a ser feito via o
desenvolvimento sustentavel do turismo; a protecao do patrimdnio cultural, que também ¢ algo
que tem buscado na legislacdo municipal e; a integracdo entre municipio e regido. Esses itens
dispostos ja nos objetivos do plano diretor, no primeiro artigo que de fato trazem propostas,
denotam um caminho que os municipios devem buscar.

No artigo 4°, alguns desses itens voltam a ser citados, quando ¢ dito que o ordenamento
da ocupag¢do do uso do solo urbano devera ser feito de forma a assegurar a descentralizagdo das
atividades urbanas, considerados os aspectos locais e regionais, ou seja, 0 municipio de Caparad
ndo tem necessidade de possuir toda atividade urbana, mas ele pode ter parcerias, tais como no
circuito do Caparad Mineiro, para que juntos haja um turismo mais forte regionalmente. Outro
item ¢ o de preservac¢do do patrimdnio cultural e recuperacdo do meio ambiente, garantindo
inclusive o acesso a ele, demonstrando assim a preocupagdo com esses bens.

No artigo 5°, em que se trata do cumprimento da fung¢do social a propriedade, mais uma
vez ¢ mencionado que uma das formas desse cumprimento ¢ a partir da preservagdo do
patriménio cultural e do meio ambiente.

No artigo 6°, sdo colocados fatores favoraveis ao desenvolvimento local, elencados pela
propria populagdo como demanda e um deles foi trabalhar o potencial turistico do Municipio e
da regido. Isso mostra que hé populagdo enxerga que o turismo pode ser uma forma de auxiliar
na economia municipal, principalmente pela posi¢do geografica favoravel, também citado pela
populagao.

No artigo 7°, foram informados os objetivos estratégicos para promocdo do

desenvolvimento sustentavel de Caparad, quatro itens foram destacados:

XXII - criar condigdes para preservar a paisagem urbana e manter o patrimonio
cultural; XXIII - criagdo condigdes para a preservagao do carater historico-cultural da
area urbana e rural; XXIV - preservar a manutengdo dos marcos urbanos de valor
histdrico, artistico e cultural; [...] XXVIII — criar uma coordenac¢do de assuntos
urbanos com a fung¢do de estudar, planejar e supervisionar questoes urbanas e suas
interagcdes com outros municipios da regido do Parque Nacional do Caparad (Caparad,
2018e, p. 5).

Nao ha como tratar de desenvolvimento sustentavel sem tratar de preservacido do
patriménio cultural, e ndo s6 da sua por¢do fisica, mas principalmente da parte imaterial,
mnemonica, além de ndo reconhecer que a conexdo com os municipios do entorno ¢
extremamente importante, principalmente, nesse caso como citado, os municipios da regido do

Parque Nacional, que formam junto com Caparad, o Caparad Mineiro. Os cinco primeiros
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artigos do PDP demonstram que pelo menos legislativamente, ha uma preocupagdo do
municipio com a preservagao do patrimonio e com a manutengao de sua regionalizacao.

O artigo 9° e artigo 10°, trata das diretrizes gerais para o desenvolvimento econdmico
do municipio e das diretrizes gerais da politica urbana. Uma das citacdes € o incentivo € o
desenvolvimento das atividades do turismo, integrando com destaque o municipio ao Parque
Nacional do Caparaé e a ideia de um planejamento urbano integrado e inserido no contexto da
regido do Parque. Percebe-se que, mais do que estar se relacionando com a IGR Pico da
Bandeira, Caparad tem um foco em relacionar-se com o Parque Nacional e, por consequéncia,
com as localidades que também o possuem em seus territorios, essa no¢ao de conexao junto de
um ponto em comum ¢ uma das ideias de territorialidade.

Na subsecdo II do PDP, que trata da area urbana central, que vai dos artigos 11 a 14,
sobre as diretrizes das melhorias na area central de Caparad, coloca-se novamente a preservagao
do patrimonio cultural, principalmente em seus conjuntos arquitetonicos, tal qual preservar os
marcos urbanos de valor cultural. Vérios bens estdo locados na éarea central.

O PDP de Caparad tem um foco nas questdes relacionadas ao patrimonio cultural e
turismo. Esse foco ¢ tamanho que os artigos 15 e 16 foram divididos em uma Subsegao III: Da
Protecao da Memoria e do Patrimdénio Cultural. Decidiu-se por trazer na integra esses dois

artigos pois ha muito o que extrair deles:

(sic) Art. 15. Sdo diretrizes de protegdo da memoria e do patrimdnio cultural: T -
priorizar a preservagdo de conjuntos e ambiéncias em relagdo a edificagdes isoladas; I1
- proteger os elementos paisagisticos, permitindo a visualizagdo do panorama e a
manutencdo da paisagem em que estdo inseridos; III - promover a desobstrugao visual
da paisagem e dos conjuntos de elementos de interesse histdrico e arquitetdnico; IV -
adotar medidas visando a manuten¢ao dos terrenos vagos lindeiros a mirantes, mediante
incentivos fiscais, desapropriagdo ou transferéncia do direito de construir; V - estimular
acdes de menor intervengao possivel que visem a recuperagdo de edificios e conjuntos,
conservando as caracteristicas que os particularizam; VI - proteger o patriménio cultural
por meio de pesquisas, inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriagao e
outras formas de acautelamento e preservacao definidas em lei; VII — compensar, na
forma da lei, os proprietarios de bens protegidos; VIII - coibir a destrui¢do de bens
protegidos; IX - disciplinar o uso da comunicag¢ao visual para melhoria da qualidade da
paisagem urbana; X - criar arquivo de imagem dos iméveis tombados; e, XI - definir o
mapeamento cultural para areas historicas ¢ de interesse de preservagdo da paisagem
urbana, adotando critérios especificos de parcelamento, ocupagdo ¢ uso do solo,
considerando a harmonizagdo das novas edificagdes com as do conjunto da area em
torno.

§ 1° As diretrizes referidas neste artigo deverao ser aplicadas aos bens méveis agregados
ao patriménio histérico-cultural local, bem como aos imoveis publicos ou particulares
e em suas proximidades, em especial: I - Museu Ferroviario Municipal (antiga Estacdo
Ferroviaria); II - Caixa D’Agua (1914 LR); III - Area de Protegdo Ambiental (APA) de
Capara6; IV - Praga Dois Poderes; V - Mirante Portal da Lua; VI - Cruzeiro; VII -
Pontilhdo de Ferro; VIII - Auditério Paulo Lima; IX - Jequitiba Rosa, situada no
Corrego Grumarim.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, serdo objeto de efetiva protecdo do
poder publico municipal as datas comemorativas do Municipio, a tradi¢ao folclorica
local, a memoria e o patriménio imaterial, em especial: I - o Aniversario da Cidade,
comemorado em 1° de marco; II - a Festa do Cafeicultor, comemorada em meados de
agosto e setembro; I1I - 0 Dia de Santo Antonio, Padroeiro da Cidade, comemorado em
13 de junho; IV - o Dia do Cavaleiro, comemorado em 27 de setembro; V - as lendas a
respeito da origem do nome da cidade.

Art. 16. Os investimentos na prote¢do e conservacdo da memoria e do patrimdénio
cultural deverdo ser feitos preferencialmente nas areas e nos imoveis incorporados ao
patriménio publico municipal (Caparad, 2018e, p. 9-10).

A visdo de patrimdnio utilizada ¢ ampla, ndo focada somente em bens isolados, quando
afirma-se do foco em preservar conjuntos e ambiéncias e a manutengdo da paisagem local.
Também cita possiveis utiliza¢des dos instrumentos do Estatuto da Cidade para preservagao da
area do Mirante Portal da Lua e da criagdo de critérios especificos para parcelamento, ocupagao
e uso do solo voltando-se para manter uma harmonizagao entre as edificagdes do conjunto.

Além disso, citam bens materiais e imateriais nos paragrafos 1° e 2° que retratam o
patrimdnio local. Percebe-se que, embora o PDP seja um documento de visdo macro do espago
urbano, Caparad conseguiu realizar um plano que alcangou detalhes, pois o microplanejamento
¢ facilmente percebivel.

No artigo 35, consta na Subsecao XII: Do Turismo, as questdes relacionadas ao fomento
da atividade turistica. Os itens sdo baseados nos apresentados na Politica Municipal de Turismo,
por isso, decidiu por ndo os trazer na integra. Porém, reafirmado que uma das diretrizes para
desenvolver o turismo sustentavel no municipio ¢ a valorizagdo do patriménio cultural,
incentivar os convénios entre municipios, integrar Caparad e a IGR e valorizar a regido do
Parque Nacional do Caparad, ndo s6 com os municipios mineiros, mas também os capixabas.

Os artigos 43 e 44 trazem a Subsecdo [V: Da Politica Cultural. Percebe-se que enquanto
a politica de patrimonio ¢ mais voltada para os bens de natureza material, a politica cultural tem
enfoque nos bens imateriais. O conceito de cultura utilizado pelo PDP, inclusive, merece

destaque

Art. 43. A politica de cultura objetiva incentivar a produgdo cultural e assegurar o
acesso de todos os cidaddos e segmentos da sociedade as fontes de cultura, entendida
como: | - invencgdo coletiva ou individual de simbolos, valores, ideias e praticas proprias
e inerentes a constitui¢do do ser humano; II - expressdo das diferengas sociais, sexuais,
étnicas, religiosas e politicas; III - descoberta e recuperagdo de sentidos, identidades,
rumos ¢ objetivos indispensaveis ao equilibrio e aprimoramento da vida social e
individual; IV - trabalho de criagdo inerente a capacidade humana de superar dados da
experiéncia vivida e de dota-la de sentido novo por meio da reflexdo, escrita, arte,
musica, imaginagao, sensibilidade, fantasia e invengao de formas e contetdos inéditos;
e, V - constituicdo da memoria individual, social e histdrica (Caparad, 2018e, p. 24).
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Percebe-se que ha uma visdo antropologica bastante forte nesses conceitos, com a
expressdo de diferentes culturas, crengas, orientacdes e opgdes, a valorizacdo da memoria
individual e coletiva. Para que isso seja realizado, no artigo 44 foram propostas agdes a nivel
de microplanejamento, tais como a valorizacdo das iniciativas culturais provenientes dos
centros comunitarios. Talvez devesse até modificar a redagdo desse artigo para valorizacao das
iniciativas culturais provenientes das diferentes comunidades formadoras da sociedade. Além
disso, relaciona-se a cultura com o turismo, quando coloca como diretriz a promogdo de
atividades culturais como instrumentos de integragao regional.

Por fim, no Titulo IV, dos Instrumentos de Politica Urbana, estdo os instrumentos
urbanisticos. Vale ressaltar que o PDP ndo trouxe todos os instrumentos que normalmente
planos de outras localidades colocam. O PDP de Capara¢ incluiu a transferéncia do direito de
construir e as operagdes urbanas consorciadas, que podem ser aplicados ao patrimdnio, como
forma de preservacdo. Prevé o convénio urbanistico de interesse social, que embora ndo foi dito
que poderia ser aplicado ao patrimonio, poderia transformar edificagcdes sem uso e que sdo
historicas, em habitacdo social

No Titulo V: das Areas e Diretrizes Especiais, trata da criagio de areas especiais dentro
do zoneamento municipal, sendo uma delas para a protecdo do patrimdnio cultural e da
paisagem. O PDP de Caparad ¢ define as diretrizes do patrimonio cultural, turismo, cultura e
traz agdes que somente um microplanejamento poderia alcangar.

Enfatiza-se que todo o rol de leis de Caparad tem um foco na regionalizagdo do turismo,
com informag¢des que ndo foram encontradas nas outras cidades. Isso ¢ importante pois
demonstra que hé realmente a relagdo entre Circuito Turistico Pico da Bandeira ou até mesmo

o Circuito do Caparad Mineiro com Caparad.

5.1.4 Aparato legislativo de Espera Feliz

Espera Feliz ¢ um municipio de 24.102 habitantes, segundo o Censo de 2022, sendo a
terceira maior localidade do Circuito Turistico do Pico da Bandeira e a maior do Caparad
Mineiro. E, pelo REGIC (2018), um Centro de Zona B, comum tinico municipio influenciado
por ela diretamente dentro do Caparaé Mineiro ¢ Caparad.

Além dessas caracteristicas que a difere dos demais locais, Espera Feliz embora nao
tenha uma entrada oficial para o Parque Nacional do Caparad, ¢ o segundo municipio mineiro
com mais area do Parque dentro de seu territorio. Por fim, Espera Feliz também ¢é conhecido

por ter uma politica de preservacdo de seu patrimonio bem eficaz, sendo considerado um



349

exemplo dentro do Circuito. Na Figura 321 a seguir, pode-se verificar a legislacdo de Espera

Feliz voltada para o patrimdnio, turismo e planejamento urbano.

Figura 321 — Linha do tempo da legislacdo de Espera Feliz

LEGISLACAO DE
ESPERA FELIZ

Lei Ordinaria 565) — ——

Institui a Politica

Municipal de Protegde =~ =~ ——T——= Lei Ordinaria 566
ao Patrimoénio
Cultural |
I Dispbe sobre a criacao
do COMPAC
Lei Ordinaria 606 ————-
|
1
Dispoe sobre a
criagdodo Guiade | [ ————- Lei Ordinaria 697
Turismo
!
o Modifica o COMTUR
Lei Ordinaria 744 ———— =

Institui o Plano

Diretor Participativo Lei Ordinaria 793
2007
Dispde sobre a criagao
Lei Ordinaria 886 ————- do FUMTUR
i
Dispbe sobre a
criagdo do FUMPAC - Lei Ordinaria 28

Institui o Codigo de
Lei Ordinaria 1230 ————- Posturas

Modifica o COMTUR
——— Lei Ordinaria1250

Dispde sobre a Politica
Municipal de Turismo

Fonte: acervo do autor, 2023.

A maioria das leis de Espera Feliz foi sancionadas na década de 2000, algumas até antes
mesmo da criagdo oficial do Circuito Pico da Bandeira. Um fato ¢ que Espera Feliz ndo segue
o padrao de uma mesma gestdo sancionar todas as leis referentes a tematica, o que foi verificado
nos outros municipios. Quatro gestdes diferentes sancionaram o rol de legislagdo de turismo,

patrimdnio e planejamento (figura 322).
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Figura 322 — Leis aprovadas por cada gestdo
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3 Leis 1 Lei Nenhuma Lei

Fonte: acervo do autor, 2023.

Dentro do rol de leis de prote¢@o ao patrimdnio cultural, primeiramente foi criada a Lei
565, em 2003. Sua fungdo ¢ estabelecer as normas de protecdo ao patrimonio cultural de Espera
Feliz. Ao contrario das demais leis de protecdo analisadas, ela ndo traz um conceito de
patrimdnio cultural, apenas afirma, em seu artigo 1°, que a lei segue as diretrizes das normas
federais e estaduais. Em seu artigo 2°, a legislacdo comeca a tratar a questdo da preservacao,
porém, ela enfatiza somente os valores historico, estético e cientifico para justificar uma
preservacgao.

Além disso, sua criagdo, em 2003, ¢ no mesmo ano que a primeira lei do patrimonio
imaterial ¢ aprovada no Brasil. Portanto, a inica meng¢ao ao patrimonio imaterial ¢ no artigo
16, que ¢ dito “o municipio podera proteger os bens imateriais de valor cultural, na forma da
legislagdo federal pertinente” (Espera Feliz, 2003a, p. 3). Porém, ndo hd nenhuma especificagao
sobre quais os ritos de um registro, nem ao menos ¢ citado que a preservagdo do patrimonio
imaterial se d4 por meio do registro.

O artigo 3° trata do tombamento e de seu rito legal. A propria lei traz a fungdo ao
COMPAC de aprovar o tombamento, sendo somente homologado pelo chefe do executivo
municipal. Além disso, ela afirma que tanto o poder publico, quanto a sociedade civil podem
dar inicio a um processo de tombamento, o que ¢ valido pois isso denota que desejou uma
participou popular no processo.

A lei falha em ndo trazer as questdes relativas ao inventario. Em 2003, a Lei Robin Hood

havia sido criada e os municipios ja entregavam fichas de inventario anualmente pelo IEPHA.
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Cabia a lei trazer informagdes sobre o processo de inventario e at¢é mesmo diferencia-lo do
processo de tombamento. Outros meios de prote¢do ao patrimonio cultural, tais como vigilancia
ou os meios relacionados ao Estatuto da Cidade também ndo foram informados. Porém, os

artigos 12 e 13 tratam de questdes relacionadas ao planejamento urbano:

Art. 12 — Sem prévia autorizagdo do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural do
Municipio ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer edificacdo que lhe
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra irregular ou retirar o objeto, impondo-se, neste caso, multa
de cinquenta por cento do valor da obra. Art. 13 - As regras de preservagdo dos bens
de valor cultural e sua ambiéncia afastam a incidéncia das regras menos restritivas do
planejamento urbano. (Espera Feliz, 2003a, p. 2).

O artigo 12 se refere a ambiéncia e, portanto, de um Estudo de Impacto de Vizinhanga
e uma proposta de zoneamento. J& o artigo 13, afirma que as regras de preservagdo do
patrimonio, no caso da lei, o tombamento, seria mais restritivo que os instrumentos urbanisticos.

O artigo 14 da lei afirma que os bens de valor cultural que forem tombados poderdo
pedir abatimento no valor do IPTU conforme gastos para conservagdo da edificagio. E uma
proposta que reduz o IPTU conforme o proprietirio conserva sua edificacdo, porém,
normalmente, uma reforma pode ser mais custosa que um abatimento de IPTU. Logo, caberiam
outras solugdes juntamente com o abatimento do IPTU, tal como o uso dos recursos do ICMS
Cultural. Além disso, o paragrafo unico afirma que esse beneficio é renovado anualmente, com
base em gastos feitos naquele ano-exercicio, ou seja, ndo adiantaria realizar uma reforma maior
e solicitar alguns anos de isen¢do do imposto.

A Lei de Protegdo ao Patrimonio de Espera Feliz esta ultrapassada, necessita de revisao,
principalmente acrescentar outras formas de prote¢do ao patrimonio, tais como o registro, o
inventario, os instrumentos urbanisticos, o patrimdnio imaterial e a paisagem cultural. Além
disso, ¢ importante que o ICMS Cultural seja acrescentado em alguns artigos da lei, para rever
pontos como a questdo do abatimento do IPTU, que na pratica ainda ¢ uma medida mitigatdria
de baixo impacto para os proprietarios. Em seguida, aprovou a Lei 566/2003b, que criou o
COMPAC de Espera Feliz. Assim como a Lei de Prote¢do ao Patriménio, a Lei do COMPAC
mostra-se defasada.

Segundo a legislagdo, o COMPAC de Espera Feliz possui sete membros, porém, na lei
ndo ¢ informado de quais orgdos sairdo os membros do conselho, somente ¢ afirmado que o
presidente do conselho serd um representante da Secretaria de Educacao e Cultura. Pela Portaria
de 2013, os conselheiros seriam um membro da Secretaria de Educagao e Cultura, um membro

da Camara dos Vereadores, um membro da Rede Municipal de Ensino; um membro da Rede
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Estadual de Ensino; um representante da sociedade civil e dois representantes do poder publico.
O COMPAC, com essa formagao, pelo menos legislativamente, ndo cumpriria sua fungdo de
conselho, ja que o poder de voto da sociedade civil é ndo-paritirio, com apenas um membro
representando a populagdo enquanto os outros seis membros teriam relagdo direta ou indireta
com o poder publico.

Somente dois artigos dessa lei devem ser citados. O primeiro ¢ o 4°, inciso V, que afirma
que ¢ dever do COMPAC analisar os EIVs, de acordo com o Estatuto da Cidade, em relagao
aos aspectos de protecao da paisagem urbana e do patrimdnio cultural. Outro artigo de destaque
¢ que qualquer deliberagdo do COMPAC necessita de a0 menos quatro votos para ser aprovada,
com excecao do cancelamento de um tombamento, que por se tratar de um rito incomum dentro
das politicas patrimoniais, seria necessario a aprovagdo por unanimidade e com todos os
conselheiros presentes. Esse artigo, embora simples, garante seguranga a protecdo ao
patrimonio. O restante das fungdes do COMPAC ¢ parecido com a dos outros conselhos.
Sugere-se, inclusive, que seja feita uma nova revisao nessa lei, para adequar as novas realidades
que abarcam o patrimdnio, além de fixar os membros do COMPAC por setores da sociedade,
dando também mais representatividade a comunidade.

A lei do FUMPAC?™ foi sancionada em 2009, muito provavelmente por ter sido o ano
em que o [IEPHA passou a exigir que os municipios possuissem um fundo para receber verba
do ICMS Cultural. Porém, nos artigos 2° e 3°, foi informado que o FUMPAC seré gerido pela
Secretaria de Educacgdo e Cultura e que 0o COMPAC sera responsavel pela supervisao do fundo.
Novamente, considera-se isso como algo que necessitaria de revisdo, o FUMPAC deveria ser
gerido pelo COMPAC com supervisdo da Prefeitura, principalmente de seu setor financeiro.
Com a Prefeitura podendo gerir o fundo, em divergéncias com o COMPAC, o fundo podera
ndo ser utilizado para a destinacdo que o conselho deliberar.

Outro artigo a ser revisto ¢ que no inciso 2° do paragrafo 3°, ¢ dito que o fundo integrara
o or¢amento do municipio, o que abre precedentes para que o recurso seja investido em outros
setores além do patrimdnio cultural. Além disso, no artigo 4°, quando sdo afirmadas as receitas
do Fundo, ¢ colocado que recursos provenientes do ICMS Patrimonio Cultural, porém nao ¢
informado ao menos a porcentagem, sendo que o ideal seria que fosse dito que a integralidade
desse recurso seria destinada a conservagao.

No artigo 5°, ¢ informado em que setores podem ser utilizados o dinheiro do fundo. O

artigo necessita de uma redacao especifica, visto que ele apenas afirma que

2 Em Espera Feliz, o Fundo Municipal de Preservagdo do Patrim6nio Cultural tem o nome oficial de FMPPC,
porém, sera utilizada a nomenclatura mais comum nos municipios: FUMPAC.
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Art. 5°. Os recursos vinculados ao Fundo serdo aplicados, mediante decisdo do
Conselho Municipal do patriménio cultural em eventos culturais nas agdes de
preservagdo e conservacao a serem realizadas em bens culturais protegidos (Espera
Feliz, 2009, p. 2).

O artigo poderia explorar mais a alocacdo desses recursos: quais tipos de bens
protegidos? Os bens inventariados também teriam acesso ao recurso? E os bens de natureza
imaterial? Em caso de um projeto que envolva turismo e patrimonio, seriam utilizados a verba
do FUMTUR e do FUMPAC? Poderia firmar parcerias entre conselhos de municipios do
Circuito para projetos que beneficiassem ambas as cidades? Essas perguntas poderiam ser
respondidas por meio desse artigo indcuo.

Nos artigos 7° e 8°, sdo informadas as competéncias dos conselheiros e do gestor do
fundo. Algo que foi proposto nos municipios de Alto Jequitibé e Caparad que poderia ter sido
proposto por Espera Feliz ¢ a criagdo de um edital para patrocinio de trabalhos culturais locais,
como Espera Feliz ¢ um polo regional, isso poderia inclusive reverberar nos demais municipios.

Percebe-se, portanto, que as leis de patrimonio cultural de Espera Feliz necessitam de
revisdo para que se adequem a uma realidade de patrimdnio que na década de 2000 ainda nao
se discutia tanto, tal qual o patrimdnio imaterial, a paisagem cultural, uma gestdo mais
participativa por meio dos conselhos etc. Espera Feliz possui cinco leis sobre turismo que
necessitam ser analisadas. A primeira lei de turismo do municipio foi a Lei 606, de 2003c, em
que se disp0s sobre a criagdo do Guia de Turismo do Municipio de Espera Feliz.

O Guia de Turismo de Espera Feliz foi uma espécie de cartilha com as informagdes
sobre o municipio. Nele havia os hotéis, locais de alimentacdo, datas de eventos, locais de
atendimento de saude, servi¢os oferecidos e pontos turisticos. O municipio, até no inicio de
2022 tinha esse guia atualizado anualmente, inclusive em formato de mapa interativo. Essa
criagdo de Espera Feliz ¢ uma boa forma do visitante chegar no municipio e ter acesso ao que
o municipio pode fornecer.

O COMTUR foi criado em 2001 e passou por duas modificacdes. A primeira delas em
2005, pela lei 697 e a segunda em 2017. A Lei Original de criagdo do COMTUR nao foi
encontrada para comparar inicialmente as fun¢gdes do COMTUR. Nessas trés leis, houve
mudangas na composi¢ao do conselho. Na lei de 2001, segundo a lei de 2005, 0o COMTUR era
formado por trés representantes do Executivo Municipal; um membro da Camara; um membro

da EMATER; trés membros da Associagdo Comercial, um ambientalista € um membro do
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Clube de Servigos. Ou seja, o COMTUR possuia 10 cadeiras, sendo quatro pertencentes ao
poder publico e seis pertencentes a sociedade civil.

Mas em 2005, alterou-se a formagao do COMTUR, aumentou o nimero de membros
do Executivo Municipal para cinco, além disso passou a definir de quais secretarias esses
membros seriam, sendo que seria um membro da Secretaria de Esporte e Turismo, um membro
da Secretaria de Educagdo e Cultura, um membro da Secretaria de Administragdo, Fazenda e
Planejamento e dois membros a livre escolha do chefe do executivo municipal.

Embora tenha aumentado o nimero de membros do poder publico, aumentou também a
quantidade de cadeiras da sociedade civil, acrescentando uma cadeira para um representante da
IGR Pico da Bandeira e duas cadeiras para representantes da comunidade civil, formados ou
estudantes do Curso de Turismo. Com essa mudanga o conselho passaria a ter 15 cadeiras,
sendo seis pertencentes ao poder publico e nove pertencentes a sociedade civil. Além disso, o
Conselho teria membros que estudaram a area, que poderiam ficar a cargo de trabalhar o turismo
de forma mais técnica, um membro da IGR, que poderia servir para alinhar o que esta sendo
feito no circuito com o que seria realizado no municipio, além de membros ligados a Secretaria
de Educacdo e Turismo e membros da Secretaria de Esporte e Turismo.

Porém, em 2017, ocorreram mudancas na composi¢do do Conselho a partir da Lei 1230
(Espera Feliz, 2017a). Manteve-se os cinco representantes do poder executivo municipal, mas
ao invés do prefeito poder escolher dois membros, condicionou a participagdo desses dois
membros a um deles ser representante da Secretaria de Agricultura e outro da Secretaria de
Meio Ambiente e Defesa Civil. Essa mudanca ¢ vista como positiva pois deve-se prezar em um
conselho por participantes que tenham algo a oferecer e ndo estdo ali somente por mera
indicacao.

Porém, dentre os membros da sociedade civil, ocorreram mudangas. Os membros da
Associagdo comercial também passaram a ser nominados, sendo uma pessoa ligada ao setor de
hotelaria, uma ligada ao setor de alimentacao e um ligado a Diretoria da Associagdo Comercial.

As cadeiras pertencentes a IGR Pico da Bandeira e aos estudantes ou turismologos
foram suprimidas, passando a colocar dois representantes das Instituigdes Financeiras Publicas
(a exemplo: Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal) e um representante do setor de
transporte rodoviario de passageiros.

Ainda se manteve seis membros relacionados ao poder publico e nove membros
voltados ao setor de servicos, porém, considera-se uma perda a retirada do membro
representando a IGR e dos dois membros especialistas em Turismo, embora considere que um

membro do setor de transporte rodovidrio ¢ uma boa opg¢do. Porém, considera que os
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representantes dos bancos publicos teriam pouco a contribuir a pauta, visto que sua visdo seria
mais economicista € ndo do turismo enquanto pratica no territorio. Talvez pudesse ter
considerado manter um representante da IGR, um turismélogo e um representante do transporte
rodoviario.

Outra mudanca ocorrida entre a Lei de 2001 e a Lei de 2017 foi que a diretoria do
COMTUR poderia pertencer a qualquer membro, sendo realizada uma eleicdo interna a cada
dois anos para decidir quem seria o novo presidente. A partir da Lei de 2017, obrigatoriamente
o presidente sera ou o Secretdrio Municipal de Turismo e Eventos ou o Diretor Municipal de
Turismo. Embora o conselho tenha uma quantidade de membros da sociedade civil consideravel
e superior ao visto nos outros conselhos, considera-se isso uma retirada de direitos dos
conselheiros. Nas fungdes do COMTUR, além das ja citadas fun¢des de outros conselhos, foi
citada que o COMTUR ¢ o responsavel por aprovar as aplicagdes e liberagdes do FUMTUR.
Essa medida favorece o turismo pois ha necessidade nem de execucao do poder executivo para
tal, basta decisao coletiva vindo dos membros.

A unicaressalva sobre as atribuicdes do FUMTUR ¢ que foi dito que € sua fungdo propor
medidas destinadas ao fomento e a sustentabilidade das atividades turisticas do municipio, mas
deveria considerar que o FUMTUR pode propor medidas até para o consorcio entre os
municipios do Caparad Mineiro quanto para o Circuito como um todo, visto que o turismo ¢
uma atividade regional.

Em 2007, pela Lei 793, foi instituido o FUMTUR de Espera Feliz. O FUMTUR foi
criado dois anos antes da criagdo do proprio ICMS Turistico e ele ser uma exigéncia para os
municipios, logo, ndo ha citagdes dele na lei de constituicdo do fundo. Em seu artigo 2°, ha uma
contradi¢do com a lei do COMTUR. E afirmado que a gestio do FUMTUR se d4 pela Secretaria
de Administracdo, Fazenda e Planejamento, sob a orientagdo do COMTUR. Porém, na lei do
COMTUR foi afirmado que o conselho aprovaria as aplicacdes e liberagdes do FUMTUR.
Além disso, descentralizar o fundo com outra secretaria pode atrapalhar a gestao.

No artigo 3°, a constituicdo do fundo poderia ser constituida de verbas dos governos
federal ou estadual, logo, mesmo ndo afirmando que o ICMS seria uma dessas fontes de renda,
ele estd incluso como verba estadual. Em uma revisao da lei poderia acrescentar a porcentagem
da verba do ICMS que seré destinada ao turismo, tal qual Alto Jequitiba o fez. O restante do
artigo prevé fontes convencionais que existem em toda lei de fundo. Um problema encontrado
na lei ¢ que os recursos do FUMTUR devem ser contabilizados como receita or¢amentaria

municipal, ou seja, em casos em que o poder publico precisar, esse dinheiro pode ser utilizado
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em outras areas. Considera-se que se o dinheiro ¢ para aplicagdo no turismo, ele deve ser
utilizado ali.

Outro problema ¢ que a lei trouxe a constitui¢do de receitas, mas ndo trouxe em que
essas receitas poderdo ser utilizadas, tais como criagdo de editais, projetos turisticos,
conservagdo do patrimonio para aumentar o turismo cultural, conservacdo ambiental para o
ecoturismo etc. Isso deveria ser mais bem afirmado pela legislagdo, porém, ela ndo avanga
nesses critérios. A lei possui apenas uma lauda, logo, sugere-se uma revisdo, com ampliacdo e
atualizacdo para os critérios do ICMS Turistico.

Por fim, em 2017, a Lei 1250, consolidou as normas juridicas pertinentes a Politica
Municipal de Turismo de Espera Feliz. Sua fungdo ¢ a criar o sistema municipal de turismo.
Em seu artigo 2°, trouxe a definicao de turismo e declara que as viagens turisticas devem gerar
desenvolvimento social, promocao e diversidade cultural, preservagao da biodiversidade e do
patrimdnio natural. O conceito, portanto, ¢ alinhado a uma visdo de turismo cultural, em que o
visitante se insere naquela cultura de forma respeitosa e com fins de vivencid-la
verdadeiramente.

No artigo 6° informou os integrantes do Sistema Municipal de Turismo. Embora
compreenda que o sistema seja municipal, considera que o mesmo deveria ser composto pela
IGR Pico da Bandeira, porque, como citado anteriormente, o 6rgdo ¢ o responsavel por trabalhar
a regionalizacdo do turismo. Dos artigos 7° ao 13°, trata-se do COMTUR. Nao possuindo
nenhuma modificagdo do que foi dito anteriormente a respeito do 6rgao na Lei 1230/2017.

No artigo 14, o tema foi a Conferéncia Municipal de Turismo, que seria um evento para
articular governo e sociedade civil para analisar e propor diretrizes na area do turismo. A
proposta dessa Conferéncia ¢ correta, porém, ndo ¢ informado qual sera a frequéncia que ela
ocorrerd, possiveis localidades, possiveis temas. Isso faz com que o artigo ndo possua
aplicabilidade.

Nos artigos 15 a 19, discorreu sobre o Plano Municipal de Turismo. Seria func¢do do
PMT organizar, regular e nortear a Politica Municipal de Turismo, tendo como objetivos
questdes como fomento do turismo, preservacdo dos bens patrimoniais e turisticos e reduzir os
desniveis socioecondmicos de ordem local mediante a geragdo de emprego. Além disso, € sua
funcdo sintetizar todas as informagdes dos orgdos municipais, tais como o COMTUR e o
FUMTUR.

A critica a ser feita é que, novamente, ndo ¢ citada a importancia da IGR Pico da
Bandeira e dos consércios intermunicipais na atividade turistica. A Politica ignora a ideia de

um turismo regional, ao invés de focar em realizar essa conexao.
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Os artigos 20 a 22 tratam da Politica Municipal de Turismo, de forma redundante, pois
todos os principios da politica ja foram expostos anteriormente e novamente ignora-se a IGR
Pico da Bandeira. Ja os artigos 23 a 30, discorrem sobre o FUMTUR. No capitulo 26, afirma
sobre a destinagdo orcamentaria do FUMTUR ¢ quando cita a IGR Pico da Bandeira, afirmando

que

Art. 26 — Os recursos do Fundo Municipal de Turismo de Espera FelizZFUMTUR, em
consonancia com as diretrizes da Politica Municipal de Turismo e¢ do sistema
orcamentario municipal serdo aplicados no(a): [...] XIII — participagdo no Programa
de Regionalizagdo do Turismo do Estado de Minas Gerais, como Associado da
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Circuito Turistico do Pico da Bandeira,
seguindo as obrigacdes do Estatuto Social da mesma (Espera Feliz, 2023, p. 11).

Ao verificar se essa ajuda é realmente realizada, encontrou-se a Lei 1103/2004, que
destina o valor de 5.400 reais para o Circuito Turistico do Pico da Bandeira. Nao hé informagdes
se esse valor ¢ mensal ou anual, porém, serve como demonstrativo de que Espera Feliz possui
compromissos financeiros com o circuito.

Porém, em poucos pontos da Politica Municipal de Turismo, foi informado a respeito
da participacdo popular nos processos de decisdo do turismo. Isso deveria ter sido mais bem
exposto durante toda a narrativa da legislagdo, visto que ela €, inclusive, um apanhado de todas
as leis de turismo do municipio.

Também sugere que em possivel revisdo da lei, seja mais bem explorada a relagdo entre
o municipio e a IGR, ja que se o foco ¢ a regionalizacgao, ndo faz sentido ter uma lei de turismo
que ndo retrata essa questdo. Além disso, a relagdo entre o turismo e o patrimonio cultural,
incluindo o Parque Nacional do Caparad nao foi explorada na maioria das leis analisadas. Para
Espera Feliz, que possui grande por¢do do Parque em seu territdrio, ndo ¢ algo que dé para
ignorar.

Sobre as leis de planejamento urbano de Espera Feliz, ha duas leis que necessitam ser
citadas. A primeira delas ¢ o Plano Diretor de Espera Feliz (Lei 744/2006) e o segundo € o
Codigo de Postura (Lei Complementar 28/2016). Em seu artigo 3°, ja € colocado como objetivos
do Plano Diretor a promogao a participagdo popular como um meio para construir a cidadania
e expressar as aspiragdes coletivas. Além disso, propds fortalecer a municipalidade,
reconhecendo-a como um espacgo central para a gestdo publica democratica e criativa.

A preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente e do patrimonio cultural,
historico, paisagistico, artistico e arqueologico do municipio foram também objetivos do Plano.
Por fim, o Plano propds promover a integracao e complementaridade entre as atividades urbanas

e rurais na regido influenciada pelo municipio.
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No artigo 5° ¢ reiterado que a preservagdo do patrimdnio cultural e do meio ambiente
constitui uma das maneiras de cumprir a fun¢do social da propriedade. Ja no artigo 6°, sdo
apresentados os elementos propicios ao avango local, identificados pelas demandas da
comunidade. Entre estes, destaca-se a valorizagdo do potencial turistico do Municipio e de sua
regido. Isso indica que a populagdo reconhece o turismo como um vetor potencial para o
fortalecimento da economia local, especialmente devido a localizacdo geografica estratégica do
Municipio.

No artigo 7° s@o delineados os objetivos estratégicos para fomentar o desenvolvimento
sustentavel, em quatro dreas principais. A primeira area se concentra em estabelecer condi¢des
para a protecdo da paisagem urbana e a conserva¢do do patrimonio cultural. Segue-se a
necessidade de criar ambientes favoraveis a salvaguarda nas zonas urbanas quanto rurais. Ha
um foco na preservagdo e manutencao de elementos urbanos significativos que possuem valor
historico, artistico e cultural. Por fim, ressalta-se a importancia de formar uma coordenagao
dedicada a assuntos urbanos. Esta coordenagao teria a responsabilidade de analisar, planejar e
monitorar questdes urbanisticas, considerando também as interagdes com outros municipios
situados na area do Parque Nacional do Caparao.

Nos artigos 9° e 10°, sdo estabelecidas as diretrizes para o crescimento econdmico € a
politica urbana do municipio, com o fomento e a expansdo do setor turistico, destacando a
integracao do municipio com o Parque Nacional do Caparad. Este enfoque ndo apenas fortalece
arelacdo de Espera Feliz com o parque, mas também com outras localidades que compartilham
deste territorio. A abordagem adotada reflete uma visdo de territorialidade, enfatizando a
conexao e cooperacdo em torno de um interesse comum, que ¢ o Parque Nacional do Caparad,
e a incorporacdo desta relacdo no planejamento urbano, alinhado com as peculiaridades da
regido.

O PDP ¢ dividido em subsec¢des e todas sdo semelhantes com o Plano ja analisado de
Caparad, com destaques da “Subsec¢ao III: Da Protecdo da Memoria e do Patrimonio Cultural”,
a “Subsecao XII: Do Turismo”, do “Capitulo III: Das Diretrizes” e a “Subsecao IV: Da Politica
Cultural”, da “Secao III: Das Diretrizes Sociais”.

Os artigos 15 e 16 tratam da protecdo da memoria e do patrimonio cultural, a abordagem
adotada em relacdo ao patrimonio destaca-se por sua amplitude, ndo se limita apenas a bens
isolados ou tombados, mas enfatiza a preserva¢do de conjuntos e atmosferas, bem como a
manuten¢do da paisagem local.

Hé uma aten¢do aos bens materiais e imateriais, embora o Plano Diretor de Caparad

tenha uma abrangéncia mais macroscopica do espago urbano, ele detalha aspectos importantes,
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permitindo uma percepcdo mais clara e direta pela comunidade. Este detalhamento ¢ crucial,
pois, embora a visdo macro do planejamento possa ser menos evidente para a comunidade, os
aspectos do microplanejamento sdo mais facilmente reconhecidos e valorizados-.

No artigo 35, “Subsecdo XII: Do Turismo”, consta que o municipio delineia as
estratégias para impulsionar a atividade turistica, baseando-se nas diretrizes estabelecidas na
Politica Municipal de Turismo. Adentre as principais diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel do turismo estdo a valoriza¢do do patrimonio cultural, o estimulo a parcerias entre
municipios, a integracdo de Espera Feliz com a IGR e a promocao da regido do Parque Nacional
do Caparad, englobando tanto os municipios de Minas Gerais quanto os do Espirito Santo.

Nos artigos 43 e 44, da “Subse¢do: Da Politica Cultural”’, hd uma distingdo nas
abordagens de patrimonio e cultura. Enquanto a politica de patrimonio tende a focar mais nos
elementos materiais, a politica cultural d4 énfase aos aspectos imateriais. Esta abordagem
cultural ¢ marcada por uma forte influéncia antropolédgica, reconhece e valoriza a diversidade
de culturas, crengas, orientacdes e escolhas, além da memoria individual e coletiva. Para
implementar isso, o artigo 44 propde acdes de microplanejamento, como a valorizagdo de
iniciativas culturais oriundas de diferentes comunidades que compdem a sociedade. Esta
proposta reflete a intengdo de abranger uma variedade mais ampla de expressdes culturais
provenientes de todas as partes da comunidade. No Titulo IV, que trata dos Instrumentos de
Politica Urbana.

O Plano Diretor de Espera Feliz enfatiza as diretrizes relacionadas ao patrimdnio
cultural, ao turismo e a cultura, propondo agdes que sdo efetivamente abordaveis através de um
microplanejamento detalhado. Contudo, uma observagao critica a ser feita em relagdo a esta
legislacdo ¢ que os instrumentos urbanisticos poderiam ter sido mais definidos. Uma abordagem
mais precisa desses instrumentos contribuiria para assegurar a fun¢do social da propriedade,
dentro da qual o patrimdnio local esta contextualizado, otimizando assim o impacto e a
efetividade do plano em termos de gestdo urbana e preservagao cultural.

Por fim, tem-se o Codigo de Posturas de Espera Feliz, que mantém a linha do PDP.

Inclusive em seu artigo 16, ele afirma que

Todos os servigos publicos ou atividades econdmicas em geral realizadas em territorio
municipal serio objeto de fiscalizagdo permanente do Municipio, no tocante a
assegurar o constante respeito ao equilibrio ecologico, a saude publica, ao
desenvolvimento econdmico e urbano, a protecdo do patrimoénio historico-cultural e
natural e ao cumprimento das normas e legislagdo municipais (Espera Feliz, 2016, p.
4).
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Isso demonstra a preocupagao em aliar as atividades econdmicas com a preservagao do
patrimdnio, podendo até mesmo pensar que se o turismo ¢ uma atividade econdmica, ele deve
manter padrdes relacionados aos bens patrimoniais, no quesito da sustentabilidade.

O Cddigo de Posturas traz outras relagdes com o patrimonio, tais como a necessidade
de o mobilidrio urbano ndo agredir o patrimonio, principalmente paisagistico; aponta alguns
cuidados como a polui¢do de bens tombados, principalmente bens urbanisticos com lixo e
antenas de telefonia, por exemplo.

Essas andlises demonstram que a legislagdo de Espera Feliz, encontra-se defasada.
Dentre eles podem-se citar a Politica de Protecdo ao Patrimonio, a criagio do COMPAC e do
COMTUR, o Plano Diretor, o FUMTUR e o FUMPAC. Leis que foram criadas na década de
2000 e que ndo abordam temas importantes como o ICMS Cultural e ICMS Turistico e os
instrumentos urbanisticos. Enquanto isso, destacam-se as leis mais recentes, como o Codigo de
Posturas e a Politica Municipal de Turismo, que possuem um maior avango sobre 0s conceitos

relacionados ao que se dispde a tratar.

5.1.5 Consideragdes sobre a legislagdo dos municipios

No geral, dos quatro municipios, percebe-se que Alto Jequitiba, Caparad e Espera Feliz
estdo mais preparadas no quesito legislativo para trabalhar o patrimonio e o turismo,
principalmente abordando questdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel do turismo, o
patrimonio e o turismo mais proximos das decisdes populares, e a interligagdo entre as duas
pautas por meio do turismo cultural.

Enquanto isso, Alto Caparad, que teoricamente deveria estar melhor preparada, até
mesmo por possuir a Entrada do Parque Nacional do Caparaé e por isso, possuir uma quantidade
maior de visitantes, tem um aparato de leis mais deficiente, necessitando ndo s atualizar
algumas dessas leis, mas investir na criacdo de outras leis que complementem as existentes, a
exemplo disso, um Plano Diretor Participativo, visto que mesmo ndo possuindo 20 mil
habitantes, Alto Caparad ¢ a cidade turistica mais conhecida da regido do Circuito Turistico do
Pico da Bandeira.

Outra critica a ser feita ¢ que em diversos pontos o Circuito Turistico do Pico da
Bandeira ndo foi citado, principalmente nas leis de turismo e nenhum dos quatro municipios
possui representantes do circuito em seus COMTUR em 2022. As localidades também pregam

a ideia do circuito do Caparad Mineiro, mas ndo ha nenhuma mencao direta a ele em suas leis.
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Para que essa associagdo de cidades funcione, um dos primeiros passos ¢ oficializar isso em
forma de lei.

Porém, somente as leis nao refletem a realidade de um municipio, nas analises voltadas
ao patriménio cultural e ao turismo. E necessario verificar o material enviado anualmente para
o IEPHA, pelo ICMS Cultural e para a SECULT, pelo ICMS Turistico, ambos programas parte

da Lei Robin Hood, objeto de anélise do proximo item.

5.2 ICMS Cultural e Turistico dos municipios do Caparadé Mineiro

Os quatro municipios estudados recebem anualmente a pontuagdo do ICMS Cultural e
ICMS Turistico. Consta nos Apéndices (Apéndices C a F) desse trabalho, as tabelas de
pontuacao dos ICMS Cultural e Turistico de cada municipio com base nos critérios exigidos’.
Para fins didaticos, primeiramente ir-se-4 debater o ICMS Cultural e suas categorias.

No grafico a seguir, tem-se o resumo da pontuagdo dos quatro municipios no ICMS Cultural.

Grafico 7— Pontuag¢do no ICMS Cultural por municipio™
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Fonte: IEPHA, 2023. Criado pelo autor.

3 Decidiu por colocar essas informagdes em Apéndice pois pelo tamanho das tabelas, elas sdo no tamanho de
papel A3 e iriam dificultar a leitura das informagdes.

4 O ICMS Cultural funciona da seguinte forma: o municipio levanta os dados em um ano, envia para o IEPHA,
no ano seguinte tem o material analisado e no ano posterior recebe a verba mensalmente. Por exemplo: A
pontuacdo de Espera Feliz que consta como 2024 refere-se ao trabalho realizado no municipio em 2022 e que foi
processado pelo IEPHA em 2023.



362

No grafico 7, pode-se verificar algumas questdes sobre a pontuacdo. Percebe-se que o
primeiro municipio a receber o ICMS Cultural foi Caparad, em 1998. Porém, também ¢ o local
que possui a maior inconstancia no recebimento, deixando de enviar documentagdo para o
IEPHA nos periodos de 1999 a 2001, 2005, 2008,2011 ¢ 2012 ¢ 2014 a 2016. Essa inconstancia
ndo pode ser explicada por mudangas em gestdes, visto que elas ocorreram em todas as gestdes
que Caparad possuiu desde o inicio do recebimento da verba. Somente a partir de 2017 que o
municipio passou a se firmar, mas conseguindo bons resultados a partir de 2020 apenas.

Outro municipio em que houve inconstancia no recebimento da verba foi Alto Jequitiba,
que ficou nos anos de 2005, 2006 e 2015 sem participar do Programa. Além disso, houve anos
que a pontuagdo ficou abaixo de dois pontos, ou seja, 0 municipio entregou quase nenhum
conteudo ao 6rgdo estadual. A partir de 2016, Alto Jequitiba novamente apresentou resultados
satisfatorios no ICMS Cultural, mas em 2022, sua pontuagdo foi de 0,65, voltando a se firmar
em 2023. Suas melhores pontuagdes ocorreram nos anos de 2011 a 2014, superando os 8,0
pontos.

Essas pontuagdes mais altas foram adquiridas nos anos da gestdo que mais elaborou leis
de protecdo ao patrimonio, turismo e planejamento urbano. Em Alto Jequitiba, percebe-se que
o comprometimento em elaborar as leis estd diretamente voltado ao ICMS Cultural, que
inclusive tem uma de suas demandas, a elaboracao das leis municipais.

Alto Capara6, dos trés municipios, foi o que passou a receber a verba mais tardiamente.
Porém, desde seu inicio, em 2010, o municipio manteve constante seu recebimento, mantendo
uma média de aproximadamente cinco pontos. Alto Caparad, por ter um potencial turistico
nacional, poderia subir sua pontuagdo. Percebe-se que a gestdo publica também influenciou,
visto que, tanto o ICMS passou a ser pontuado quanto sua legislagdo foi criada nas ultimas duas
gestoes.

O destaque positivo dos municipios do Caparad Mineiro ¢ Espera Feliz. Espera Feliz
sempre pontuou acima dos demais e recebe o ICMS de forma constante desde 2004, sendo que
nas décadas de 2010 e 2020, manteve pontuacdo sempre acima dos 10 pontos, fornecendo

importante fonte de renda™.

5 A pontuagio do ICMS Cultural é uma importante fonte de renda para os municipios, visto que 1 ponto, em 2022,
representou o montante financeiro de 26 156 reais aproximadamente. Em 2007, 1 ponto representava
aproximadamente 16 mil reais, em 2015, 23 mil reais ¢ em 2022, 26 mil reais. Logo, percebe-se que mesmo com
aumento do numero de municipios aderindo ao programa, a verba ndo tem sido diluida, mantendo-se em crescente.
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O ICMS Cultural, conforme apresentado no capitulo 03, é composto por quadros, nos
quais o IEPHA os analisa separadamente, a partir de rubricas de avaliacdo proprias. Os itens
estdo apresentados detalhadamente no Quadro 19, a seguir.

Quadro 19 — Quadros, sua descri¢ao breve e sua pontuagdo maxima

Quadros (itens)

Descricio breve

Pontuacio maxima

Politica Cultural
Local

Este quadro engloba a reproducdo das legislacdes
pertinentes ao patriménio cultural. Isso inclui a Lei
Organica, a Lei de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural, os Estatutos Internos do Conselho, bem
como as transcrigdes oficiais das sessdes realizadas.

1996 - 2002 — 3,00
2003 - 2006 = 1,80
2007 -2010=0,70
2011 - 2024 =4,00

Dossiés e laudos de

Este quadro engloba a documentacdo de tombamento

Varia por municipio:

tombamento /| dos bens, tal como seu estado de conservacdo ¢ quais | quantidade de bens tombados

Agoes de protecdo ¢ | agdes s@o feitas anualmente para sua conservagdo ¢ | do  municipio (30%) e

investimento  nos | restauro. qualidade  dos  materiais

bens tombados comprovatorios enviados
(70%). Desde 1996.

Fichas de inventario | Este quadro envolve as fichas de inventario entregues 2001 =0,00

anualmente para o IEPHA, seguindo padrio
disponibilizado no site do 6rgdo. Normalmente o
municipio entregue de 4 a 5 inventarios anualmente.

2003 —2006 = 1,20
2007 -2010=1,50
2011 —-2024 =2,00

Educagdo Este quadro ¢ relacionado a comprovagdo de agdes | 2006 = foi integrado a Politica
patrimonial realizadas principalmente em escolas para difusdo do | Cultural Local
patrimonio local entre os mais jovens. 2007 -2010=10,80
2011 —2024 =2,00
Registro do | Este quadro engloba a documentagdo de registro dos | Varia por municipio:
patriménio bens, tal como seu estado de conservagao e quais a¢cdes | quantidade de bens registrados
imaterial sdo feitas anualmente para que este continue existindo | do  municipio  (30%) e
(recriagdo). qualidade  dos  materiais
comprovatorios enviados
(70%). Desde 2013. (De 2010
a 2012 foi integrado ao quadro
do Tombamento)
Fundo Municipal de | Este quadro engloba todos os gastos que envolvem o 2011 —-2024 =3,00
Patrimonio Cultural | patriménio cultural, demonstrando a verba recebida,
(FUMPAC) transferida para a conta do FUMPAC e o que ¢ gasto

na preservacdo durante o ano.

Fonte: IEPHA, 2023. Criado pelo autor, 2022.

No gréafico 8 a seguir, tem-se a pontuacdo da Politica Cultural Local dos quatro

municipios.
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Grafico 8 — Politica Cultural Local por Municipio
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No grafico 8, pode perceber que assim como na pontuacgao total, o municipio que obteve
mais dificuldade na entrega dos documentos da Politica Cultural Local foi Caparad, que durante
toda a década de 2010, ndo pontuou nesse quadro. Essa pontuagdo demonstra que o municipio
ndo possua sua legislagdo de patrimdnio regulamentada, o que realmente ocorreu, visto que,
como visto na analise do aparato legislativo, Caparad s6 sancionou suas leis de patriménio em
2018, passando a pontuar no ano-exercicio de 2020.

A pouca pontuagdo que o municipio recebeu na década de 2000 foi a entrega da Lei
Orgéanica e das atas do Conselho de Patrimonio, porém, durante as normativas do IEPHA, foi
se alterando para que houvesse a consolidagao da politica municipal de patrimonio cultural.

Alto Jequitibd também passou por instabilidades nesse quadro, com anos pontuando
razoavelmente bem, mas com anos pontuando abaixo de 1, como 2015 e 2022. Nesses anos o
municipio possuiu pontuagdo baixa em todos os quadros, entdo provavelmente foram
problemas na entrega geral do material e ndo s6 na politica cultural local.

Alto Caparad manteve sua pontuagdo entre 0,5, em seus dois anos iniciais e a partir dali
passou a receber entre 1,0 e 2,5. Alto Caparad sancionou a lei de Patrim6nio Cultural em 2009,
passou a receber a partir de 2012, provavelmente, quando houve aumento da pontuagao. Porém,
a cidade ndo tem disponibilizado a lei do FUMPAC e a periodicidade das reunides do conselho

¢ baixa, isso tudo sdo critérios para que a pontua¢gdo do municipio ndo cresca.
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Por fim, Espera Feliz novamente sobressai na Politica Cultural Local. Embora suas leis
sejam da década de 2000 e necessitam de atualizacdo, o municipio possui robustez em possuir
a lei de protecdo ao patrimonio, lei do COMPAC e lei do FUMPAC, além de ser o Unico
municipio que possui um COMPAC com mais membros da sociedade civil que membros do
poder publico. Além disso, pelas pontuacdes alcancadas, percebe-se que ha comprometimento
de Espera Feliz com o ICMS Cultural.

O segundo quadro analisado sdo os dossiés e laudos de tombamento, juntamente com as
acOes empreendidas para protecdo e investimento nesses bens. A pontuagdo desse quadro ¢
variavel, com cada bem contando 1 ponto, sendo que 30% ¢ pelo envio do material
comprovando que aquele bem foi tombado pelo poder publico, ou seja, envio o laudo de
tombamento do bem e os outros 70% as agdes prote¢do e investimento, proporcionalmente a
protecdo do FUMPAC.

Isso ocorre porque o IEPHA considera que para proteger um bem, ha gastos e esses
gastos devem necessariamente sair do FUMPAC, além de esses gastos serem continuos, ou
seja, todo ano deve ser feita a0 menos uma agdo de conservacao nesses bens. O bem tombado
pode encaixar em um nucleo histérico (NH), conjunto arquitetonico e paisagistico (CP), bem
imodvel (BI) e bem movel (BM).

Conforme apresentado no capitulo 04, Alto Caparad possui um bem tombado em 2009,
Alto Jequitiba possui trés bens tombados, em 2007, 2010 e 2011, Caparad tem um bem tombado
em 2019 e Espera Feliz, trés bens tombados, sendo dois deles em 2003 e um em 2005.

Alto Caparad, a partir de 2011 deveria pontuar 1 ponto nesse quadro, porém, so recebeu
essa pontuagdo nesse ano. A partir de 2012, Alto Caparad ndo pontuou no que tange seus bens
tombados. Para isso ocorrer, 0 municipio ndo entregou a copia do dossi€ de tombamento e nem
demonstrou que ocorreram investimentos de conservacgao nesse bem.

Alto Jequitiba entregou a documentagdo corretamente somente em 2023 e 2024, sendo
que nos 21 anos que o municipio recebeu o ICMS Cultural, em 10, o0 municipio ndo cumpriu
com a entrega nem do dossié€ e nem demonstrou investimentos de conservag¢do nos bens, em
nove desses anos, recebeu parcialmente a verba, indicando que entregou o dossi€ de
tombamento dos bens, porém, ndo cumpriu com a parte de a¢des e investimentos. Isso nao
indica que o municipio ndo realizou a¢des anuais nos bens, mas pode indicar que ndo utilizou
o dinheiro do FUMPAC para isso.

Caparad, por possuir um bem tombado em 2019, passou a receber a pontuagdo somente

em 2022, sendo que em 2022 recebeu parcialmente, ndo enviando a parte de comprovacdo de
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investimentos no bem, ou seja, recebendo apenas 30% da pontuagao e 2023 e 2024, entregando
tudo corretamente, recebendo a pontuagdo integral.

Por fim, Espera Feliz novamente se sobressaiu, nos 21 anos de recebimento continuo do
ICMS, a localidade nunca deixou de receber o quadro relacionado ao tombamento, que por sua
vez recebeu-o integralmente mais vezes que parcialmente. O municipio recebeu parcialmente
nove vezes, provavelmente por problemas relacionados a parte de comprovagdo de
investimentos em seus bens tombados. Isso se deu nos mandatos do Prefeito 04, provavelmente
realizando investimentos sem passar pelo FUMPAC ou utilizando parte da verba para outras
areas. Vale ressaltar que as rubricas de avaliagdo do IEPHA sdo bastante exigentes também,
logo, qualquer equivoco documental, ha o desconto de pontos, mas em 12 anos, Espera Feliz
entregou a documentacao corretamente, principalmente na década de 2000 e a partir de 2023,
pontuando integralmente no quadro.

No quadro seguinte, temos as fichas de inventario conforme modelo disponibilizado
pelo IEPHA. Os municipios devem apresentar ao 6rgdo estadual, além das fichas de inventario,
normalmente entre 4 e 5, o Plano de Inventario, com o catdlogo de todos os bens, tanto os que
j& foram inventariados, quanto os que estdo sendo inventariados, além dos que faltam
inventariar, mostrando que esta seguindo o cronograma ou justificando possiveis atrasos e
adiantamentos de bens.

A cidade também deve apresentar um mapa indicando as areas inventariadas e a serem
inventarias, além das plantas cadastrais. Normalmente os municipios terceirizam o trabalho dos
inventarios, contratando escritdrios de Arquitetura e Urbanismo para realizar essa tarefa.
Portanto, esse quadro ¢ o que os municipios costumam apresentar melhor desempenho.

Alto Capara6, das 15 participagdes, ndo cumpriu o envio do material referente aos
inventarios em 2013 e 2016, ja nos anos de 2020, 2021, 2023 e 2024, houve entrega parcial do
contetido. Em 2020, ndo houve entrega dos inventarios, em 2021, 2023 e 2024 nao foi entregue
os cronogramas, provavelmente por motivos de ajustes.

Alto Jequitiba, pelo contrario, ndo tem bom desempenho na entrega dos inventarios,
sendo que somente em 2010 a 2014 e 2016 alcangou nota maxima no quadro. Em 2008 e 2009,
cumpriu-se parcialmente, ndo entregando o cronograma. Essa pontuagao ocorreu exatamente
no mandato do Prefeito que mais sancionou leis de patrimonio, turismo e planejamento urbano
em Alto Jequitiba. Isso demonstra que foi uma gestdo que se comprometeu com as questdes
culturais. De 2003 a 2007 e de 2017 a 2024, o municipio ndo pontuou no quadro do inventario,

ou seja, ndo houve entrega de nenhum contetdo para o IEPHA.
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Caparad, dentre seus quadros, apresentou bons desempenhos nas fichas de inventario,
nos anos em que entregou o material, o municipio ficou cinco anos sem enviar para o [IEPHA,
sendo os anos de 2002 e 2017 a 2020 (além dos anos de 1999 a 2001, 2005, 2008, 2011, 2012
e 2014 a 2016, que ndo houve nenhuma entrega de material). Esses anos foram os anos em que
a Prefeitura criou a maioria das leis de prote¢do ao patrimonio cultural, turismo e planejamento
urbano, mas ndo arrecadou a verba que o IEPHA fornece. Isso mostra que as leis, mesmo sendo
sancionadas, se ndo sdo utilizadas, ndo tem serventia. Nos anos de 2009 e 2021, o municipio
conseguiu pontuacao parcial, ndo entregando o cronograma de trabalho. Ja no restante dos anos,
Capara¢ entregou toda documentagdo. Desde 2022, Caparad passou a pontuar integralmente no
quadro dos inventarios.

Por fim, Espera Feliz novamente ¢ destaque positivo. O municipio cumpriu as
exigéncias do IEPHA, conseguindo pontuagdo total, com excecdo de 2006, que ndo houve
entrega de nenhum material. O quadro seguinte ¢ o responsavel pela Educagao Patrimonial, que
consiste na difusdo do patriménio em escolas do municipio. Nele se avalia o publico
participante, o cumprimento do cronograma, a descricdo das atividades, os objetivos
alcangados, as fotografias e produtos, a avaliagdo dos resultados e a equipa técnica. No grafico

a seguir, ¢ possivel verificar a pontua¢do dos municipios.

Grafico 9 — Educagdo Patrimonial por Municipio
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Fonte: IEPHA, 2023. Criado pelo autor.
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Alguns dos desafios que os municipios encontram ¢ principalmente na articulacdo entre
Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacao e Diretoria das Escolas. O correto € que se realize
um rodizio de escolas, para atingir o maior nimero de estudantes, mas pode ocorrer de nao
haver cooperagdo no que tange a propria escola.

Alto Caparad nao tem tido bom desempenho na educacio patrimonial, tendo cumprido
os requisitos do quadro somente em 2010, ndo cumprindo em 2011, 2014 e 2017. No restante
dos quadros, o municipio cumpriu parcialmente, porém normalmente com médias abaixo de
1,0 ponto.

Nos anos de 2013, 2015 e 2016, quando o municipio pontuou 2 décimos. Ele apresentou
somente o publico participante e a equipe técnica, ndo apresentando o que foi realizado. No ano
de 2018, o municipio somente apresentou a equipe técnica, pontuando e em 2020 e 2022,
apresentou o publico de maneira ndo clara e a equipe técnica responsavel.

Os melhores desempenhos ocorreram em 2012 (1,40 ponto), 2023 (1,20 ponto) e 2024
(1,50 ponto), nesses casos, houve apresentacdo do contetido, mas falhas como cumprimento do
cronograma, descricdo das atividades e apresentacdo dos produtos, porém, nesses casos,
ocorreu a atividade dentro da municipalidade.

Alto Jequitiba possuiu desempenho proximo a Alto Caparad. Nos anos de 2012, 2017,
2019, 2020, 2022 e 2024, o municipio ndo entregou material referente ao quadro, enquanto nos
anos de 2007, 2008, 2011 e 2013, cumpriu-se integralmente as propostas advindas da Educagao
Patrimonial. Nos anos de 2014, 2018 ¢ 2021, o municipio somente entregou os dados da equipe
técnica e da escola que participaria do programa. Ja no restante dos anos, Alto Jequitiba realizou
as atividades, porém houve problemas como os supracitados.

Caparad teve um desempenho bem ruim também na Educagao Patrimonial. O municipio
ndo entregou o material de 2007 a 2019, com exce¢do de 2009, em que se cumpriu 0s critérios
estabelecidos. Além de 2009, houve cumprimento integral somente em 2023. Nos anos de 2020
e 2021, o municipio apresentou os dados da escola e da equipe técnica. Em 2022, Caparad nao
apresentou os produtos advindos, as fotografias desse produto e o cronograma nao foi seguido
a risca e 0 ano em que obteve a melhor pontuagdo foi 2024, realizou-se a atividade, porém,
houve problemas de comprovacao na documentacao.

Por fim, novamente Espera Feliz destacou-se positivamente. Nao houve ano em que ndo
foi realizada a Educagdo Patrimonial, sendo que na maioria deles, o municipio entregou toda a
documenta¢do comprobatoria corretamente. Somente nos anos de 2015 e 2018 a 2020 que

houve problemas na documentag¢do, mas a pontuacdo foi razoavel, demonstrando que houve
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cumprimento da atividade e que os problemas foram somente relacionados a comprovacdo de
atividades ou no cronograma apresentado.

No quadro de Registro do Patrimonio Imaterial, tem-se um funcionamento préoximo ao
do quadro dos tombamentos. A pontuagdo maxima que o municipio pode alcangar ¢ por bem
registrado, sendo que cada bem equivale a 1,0 ponto, sendo que 30% da pontuagao ¢ envolvendo
o bem em si e 70% envolvem a recriagdo ou preservacao daquele bem.

O IEPHA considera celebragdes, formas de expressdo, saberes e lugares como bens
imateriais e as rubricas de avaliacdo sdo proprias para cada tipo de bem. 70% da pontuagao
parte de uma andlise historica que perpassa basicamente pelos antecedentes historicos, a
evolucdo histdrica da atividade ou bem, a relacdo da atividade com o lugar, descricdo dos
lugares e suportes fisicos, descricdo da atividade realizada no bem, identificacdo dos agentes
envolvidos e suas fungdes, os recursos dispendidos pelo poder publico para manter aquele bem,
os produtos gerados pelo bem, o publico e a identificagdo de atividades correlatas em outras
regides do Estado ou do Pais.

Dentro desses itens, a parte técnica, correspondendo aos 30% da nota que sdo o
inventario do bem, a delimitagdo e descri¢do da drea em que ocorre, o motivo de salvaguarda,
a documentagdo fotografica e registro audiovisual, a ficha técnica, o parecer técnico, o parecer
do COMPAC, as informacdes legais daquele registro (Decreto), comunicagdes e recibos e
declaragdo formal de anuéncia, e outros documentos que possam ser Uteis para a histéria do
bem.

Alto Caparad possui um bem registrado, a Festa Gospel, que foi registrada em 2009.
Alto Jequitiba possui um bem registrado municipalmente, que ¢ a Festa de Setembro, ou Festa
Civica, desde 2010. Além disso, a Roda de Capoeira entrou para o municipio como bem federal
e as Violas de Minas como bem estadual.

Caparad nao possui bens registrados municipalmente, mas como bem federal possui a
Roda de Capoeira e como bem estadual, a Folias de Minas. J& Espera Feliz possui trés registros
municipais, a Fanfarra Altivo Leopoldino de Souza, em 2016, a Banca Musical Pedro Bernardes
da Veiga, em 2018 e a Festa Regional do Trabalho, em maio, em 2019. Além disso, a nivel
federal possui a Roda de Capoeira e a nivel estadual, as Violas de Minas.

No caso desses bens federais e estaduais, ndo ¢ automatico que o municipio passe a
receber. Ele deve entrar com um processo pelo IEPHA e assim, deferido o pedido, aquele bem
passa a constar na lista de bens registrados e estd apto a pontuagdo, comprovando, anualmente

a existéncia de tal pratica e a recriagdo dela em seu territério. Outra ressalva ¢ que somente no
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ano-exercicio de 2013 que o quadro de patrimonio imaterial foi separado dos bens materiais.
Logo, a andlise desse quadro se iniciard nesse ano.

Alto Caparad enviou material referente ao seu bem registrado somente nos anos de
2017,2020 ¢ 2021. Sendo que em 2017, pontuou somente pelo envio da parte técnica. Em 2020,
o municipio pontuou 0,93, indicando um erro de material mais superficial. Em 2021, a
pontuacao foi 0,09, o que indica que até mesmo a parte técnica pode ter sido enviada com
problemas ou que a comprovagao foi feita de forma rasa.

Alto Jequitiba teria a capacidade de receber 3,0 pontos no quadro do registro. Porém,
segundo dados do IEPHA, o municipio tem somente utilizado seus bens federais e estaduais
para pontuar, ignorando a Festa Civica, passando a ter como teto de pontuacdo 2,0 pontos.
Desde 2013, o municipio ndo cumpriu o envio do material em 2013 e 2015, enquanto em 2014
e 2017, houve cumprimento integral das exigéncias do IEPHA. No restante dos anos, o
municipio entregou sobre a parte técnica dos registros, mas faltou questdes referentes a parte
historica e de recriagao.

Caparad tem um desempenho razoavel no quadro do registro, seus dois bens registrados
o garantem o teto de 2 pontos. Caparad passou a receber a pontuagdo do registro em 2017. Nos
anos de 2020, 2023 e 2024, foi entregue todo o material, alcangando os dois pontos. Nos outros
anos, 0 municipio sempre entregou a parte técnica corretamente, mas ndo entregou a parte
historica e de recriagao.

Espera Feliz, destaque nos outros quadros, ndo possui um desempenho bom nesse
quadro. O municipio poderia alcangar. A pontuacdo referente aos registros poderia ser de 5
pontos, porém, tal qual como Alto Jequitiba, os bens municipais ainda nao estdo deferidos pelo
IEPHA para pontuagdo, logo, Espera Feliz tem recebido somente pelos dois bens de natureza
federal a estadual.

Além disso, somente em 2017 que a localidade habilitou o quadro, sendo que de 2013 a
2016, ndo houve pontuacio referente aos registros. Mas em 2018, 2023 e 2024, Espera Feliz
pontuou integralmente dentro das possibilidades e no restante dos anos, pontuou-se com notas
razoaveis, indicando que houve tentativa de obter €xito no quadro, inclusive, com entrega da
parte técnica sem questdes que as invalidassem, porém, com alguns problemas pontuais na parte
historica.

Pode-se afirmar que o quadro do Registro do patrimoénio imaterial foi um dos quadros
em que os municipios tiveram piores desempenhos, justificavel por ser o quadro mais recente
em exigéncia pelo IEPHA e por trabalhar um conceito novo dentro desses locais. Porém, ¢

necessario que haja um foco maior em preservar esse patrimonio e assim pontuar integralmente.
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Outro quadro que também demonstra dificuldade por parte das cidades ¢ o FUMPAC.
O FUMPAC passou a ser exigido em 2011 e a sua exigéncia deriva de que as questdes relativas
aos gastos com o patrimonio cultural devem sair de uma conta tinica, que qualquer gasto deve
ser comprovado e que as verbas do ICMS Cultural sejam aplicadas em totalidade dentro do
patrimdnio cultural, mantendo regularidade tanto na conservacao dos bens materiais quanto na
recriagdo dos bens imateriais.

Na analise do FUMPAC, a pontuagdo méaxima pode chegar até a 3,0 pontos, sendo que
0,5 ponto ¢ pelo envio da Lei de criagdo do FUMPAC e Decreto de regulamentagdo do
FUMPAC. 1,50 ponto ¢ pelo relatorio de aplicacdo do fundo, apresentando a comprovagdo e a
realizacdo dos investimentos programas nos bens culturais tombados, inventariados e
registrados. Por fim, 1,0 ponto ¢ pela gestdo de recursos, ou seja, comprovagdo do valor
recebido no ano anterior no ICMS Cultural, quanto desse valor foi depositado na conta do
FUMPAC e qual valor utilizado para protecdo dos bens. Além disso, deve anexar a ata de

aprovacdo do COMPAC que aprova esse valor.

Grafico 10 — Pontuacdo do FUMPAC pelos municipios
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Fonte: IEPHA, 2023. Criado pelo autor.

Percebe-se que o FUMPAC ¢ um desafio para todos os municipios. Os gestores tém a

dificuldade principalmente por ndo possuirem a execugdo da conta, sendo realizada

76 O IEPHA exige que ao menos 50% do valor recebido seja depositado e gasto com a preservagio.
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normalmente pelo financeiro da Prefeitura, que ¢ subordinado aos prefeitos que acabam por
decidir qual valor ird constar para o fundo.

Além disso, a obra de conservagao realizada pelo fundo deve passar por um processo
burocratico que ¢ dispensado. Na gana de realizar as obras, o poder executivo prefere realizar
a obra fora do FUMPAC, com verbas proprias. Outra questdo € que as vezes o bem passou por
um processo de conservagdao maior em anos anteriores € ndo ha muito com o que investir
naquele ano, isso atrapalha a arrecadacdo do municipio.

Também havia um problema que advinha do IEPHA. Anteriormente, o IEPHA
considerava que somente bens tombados poderiam utilizar da verba do FUMPAC. Incluindo
em 2013 os bens registrados, mas somente em 2019 que incluiu os bens inventariados. Isso
colocava a localidade em questdes de possuir uma verba grande, mas ter um leque pequeno de
opg¢Oes para gasto.

Alto Caparad surpreende positivamente no FUMPAC, sendo um dos quadros que o
municipio quase sempre pontuou, com excecao de 2011 e conseguindo pontuagdo maxima em
2024. Em alguns anos percebe que foi entregue a documentagdo de criagdo do FUMPAC
corretamente, mas nao houveram gastos pelo FUMPAC e em outros anos, houve os gastos, mas
eles ndo alcangaram 50% da verba do ano anterior. Ao considerar que Alto Caparad possui um
bem tombado, que ¢ um portal de entrada da cidade e um bem registrado, dificilmente teria
como gastar somente nesses dois bens.

Alto Jequitiba ndo pontuou positivamente no FUMPAC, ndo entregando nenhum
conteudo em 2014, 2018 e 2023 e o restante dos anos, pontuou parcialmente, sendo que na
maioria deles, a pontuagdo ¢ referente somente a entrega da parte legal do FUMPAC. Nos
quatro anos em que a pontuag¢do excedeu meio ponto, os gastos ndo foram suficientes para
alcangar a totalidade da nota.

Capara6 também ndo teve um bom desempenho no FUMPAC. Somente em trés anos o
municipio conseguiu pontuacdo, sendo que em dois dos anos, foi apenas pelo envio da
legislacio do FUMPAC e, em 2020, que houve gastos suficientes para alcangar a pontuagao
total no quadro.

Por fim, Espera Feliz, comparado com os outros quadros, tem no FUMPAC uma
fraqueza, pontuou parcialmente em todos os anos com exce¢ao de 2016 e 2024, que recebeu
pontuacao total, porém, se comparado aos demais municipios, sua pontuagdo ¢ satisfatoria, visto
que embora ndo atinja o teto de gastos, as notas demonstram que anualmente ocorrem

investimentos em seus bens partindo do fundo.
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Considera-se que parte da baixa pontuagdo do FUMPAC ndo ¢ algo que deve
culpabilizar os municipios, principalmente pequenas cidades, visto que o ICMS Cultural
representa um montante financeiro elevado para essas localidades que muitas vezes possuem
poucos bens tombados e registrados, o contrario de cidades maiores, que possuem mais bens
para diluicdo dos gastos e continuidade de reformas anualmente. Algo a ser realizado seria
fornecer isencdo de IPTU com a verba do FUMPAC, permitindo que isso favorega os
moradores, mas nao haja baixa na arrecadagdo municipal por conta do imposto.

Portanto, percebe-se que dos quatro municipios, Espera Feliz ¢ o que tem mais
aproveitamento do ICMS Cultural, cumprindo os quadros do IEPHA e conseguindo pontuagdes
para o municipio desde 2004, primeiro ano de seu recebimento. Mas também deve considerar
que Espera Feliz ¢ uma cidade pequena com importancia regional, maior nimero de habitantes
e provavelmente uma gestdo com mais funciondarios disponivel. Além disso, a Secretaria cuida
apenas de duas pautas: Educacdo e Cultura, possuindo ao menos um funciondrio para se
envolver com o ICMS. Os outros trés municipios possuem uma populacdo similar e tem
divisdes administrativas parecidas, demonstrando problemas semelhantes dentro do ICMS
Cultural.

Alto Caparad passou a receber a verba mais tardiamente, porém, nos quadros da Politica
Cultural, Inventarios, Educagdo Patrimonial e FUMPAC, tem conseguido manter um minimo
de organizacdo e pontuando parcialmente. Os principais problemas em Alto Caparad estdo
ligados ao tombamento e ao registro, que mesmo possuindo os bens, 0 municipio ndo consegue
se organizar para receber a verba que teria direito.

Alto Jequitibd encontra problemas principalmente na questdo das fichas de inventario,
que desde 2017 ndo pontua’”. Outo problema também ¢ na parte dos dossiés do tombamento.
Isso demonstra que provavelmente o poder publico tem dificuldade com a parte técnica e o
IEPHA autoriza a contratacdo de consultorias nesses casos. Além disso, esse periodo que Alto
Jequitibéd ndo cumpriu parte dos quadros relaciona-se com uma gestdo especifica do poder
executivo. Novamente, salienta-se que as cidades ficam a mercé dos ciclos politicos, em que
ocorrem mudancas no pessoal e isso pode dificultar a continuidade de trabalhos.

Caparad perpassa por outra questdo, a de dificuldade de manter a continuidade das
acdes. O municipio diversas vezes ndo entregou nenhuma documentacgdo, recebendo nota zero
em todos os quadros e em varios outros momentos, pontuou-se parcialmente em um outro

quadro, alcancando notas baixas para o potencial da localidade. Porém, percebe-se que nos

77 Seria interessante para esses casos, a contratagdo de uma consultoria com um escritorio para realizagio desse
trabalho, que ¢ voltado mais para a parte técnica.
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ultimos cinco ano-exercicios, houve uma recuperagcdo e Caparad conseguiu boas pontuagdes,
periodo que condiz com uma nova gestdo publica. A gestdo anterior a essa sancionou as
principais leis e essa nova gestao deu corpo ao trabalho do ICMS Cultural, mostrando uma certa
continuidade.

Além do ICMS Cultural, ha o recebimento do ICMS Turistico por parte dos municipios.
O ICMS Turistico ¢ gerido pela SECULT e possui 6 critérios, sendo 4 deles obrigatorios e 2
deles extras e a pontuagdo maxima que um municipio podera alcangar ¢ de 10,0 pontos. No

quadro 20 a seguir, tem-se os critérios e a pontuacdo referente aos quadros desse ICMS.

Quadro 20 - Critérios do ICMS Turistico, sua descri¢do breve e sua pontuacdo maxima

CRITERIOS RESUMO DO CRITERIO PONTUACAO
Obrigatoérios | Participagdo em um Circuito | O municipio deve estar vinculado a 4,00
Turistico um Circuito Turistico regulamentado
pela SECULT.
Politica Municipal de O municipio deve possuir uma 2,50
Turismo Politica Municipal de Turismo e um
Plano de Turismo vigente.
Possuir um COMTUR O municipio deve possuir um 1,00

COMTUR em funcionamento e com
funcionamento regular.
Possuir FUMTUR O municipio deve possuir o 1,00
FUMTUR, em conta separada do
Poder Publico e com regularidade

financeira.
Extras Ter participacdo no ICMS O municipio deve receber alguma 0,75
Cultural. verba advinda do ICMS Cultural.
Ter participagdo no ICMS O municipio deve receber alguma 0,75
Ambiental. verba advinda do ICMS Ambiental.
Total 10,0

Fonte: SECULT, 2023. Criado pelo autor, 2023.

Nos apéndices G a J e no quadro 21 a seguir, percebe-se que os critérios para conseguir
a pontuag¢do ndo sdo tdo explicitos como os do ICMS Cultural e ndo ha uma gradacao de
pontuacao nas rubricas de avalia¢do. Basicamente, ou 0 municipio ird conseguir a nota integral

daquele quadro ou ndo iréd receber a nota.
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Pontuagao Municipios
por ano Alto Caparad Alto Jequitiba Caparad Espera Feliz
2010 Nao participou Nao participou Nao participou Nao participou
2011 Nao participou Nao participou Nao participou Nao participou
2012 10,0 10,0 Nao participou 10,0
2013 10,0 10,0 Nao participou 10,0
2014 10,0 10,0 Nao participou 10,0
2015 10,0 10,0 Nao participou 10,0
2016 10,0 Nao participou Nao participou 10,0
2017 10,0 Nao participou Nao participou 10,0
2018 10,0 Nao participou Nao participou 10,0
2019 10,0 Nao participou Nao participou 10,0
2020 10,0 Nao participou 10,0 10,0
2021 10,0 Nao participou 10,0 10,0
2022 Nao participou 10,0 10,0 10,0
2023 10,0 10,0 10,0 10,0

Fonte: SECULT, 2023. Criado pelo autor, 2023.

O ano-exercicio no ICMS Turistico ¢ ligeiramente do ICMS Cultural. Logo, o material
levantado em um ano ¢ pago no ano seguinte, por exemplo, o material que foi levantado em
2022, foi pago em 2023. O ICMS Turistico ¢ uma politica de facil implementagao, sendo que
o principal desafio para os municipios ¢ manter a regularidade do trabalho.

Alto Capara6 apresenta constante participagdo no ICMS Turistico™, sendo que somente
em 2022 ndo houve recebimento da verba. Alto Capara6 ¢ um destino turistico ja consolidado
e a verba, embora pouca, pode ser utilizada para melhorar a implementacdo do turismo no
municipio.

Alto Jequitiba ndo participou do programa de 2016 a 2021, anos em que também houve
uma queda na pontuacdo do ICMS Cultural, isso demonstra que a gestdo publica ineficaz pode
atrapalhar um trabalho que estava sendo construido no municipio e que esta sendo reconstruido
a partir da ultima gestao.

Caparad entro no ICMS Turistico em 2020, ano que também se firmou no ICMS
Cultural e conseguiu melhorar a pontuagao, logo, pode ser relacionado a forma como a gestao
publica passou a conduzir esses trabalhos em busca dessas verbas.

Espera Feliz desde que adentrou no ICMS Turistico, manteve continuidade, destacando-
se novamente. Isso demonstra que ja ha uma cultura no municipio para manter esses trabalhos

e conseguir as verbas para os setores de turismo e cultura.

80s anos de 2010 € 2011 foram os dois primeiros anos de implementagdo do ICMS Turistico, por isso, considera-
se que estes foram utilizados para que os municipios se organizassem para implantacdo das exigéncias da
SECULT.
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Os municipios do Caparad Mineiro ou conseguem a pontuagado integral ou ndo entregam
a documentagdo nos quadros disponibilizados pela SECULT. Porém, isso ndo ¢ uma regra,
percebeu-se que municipios costumam zerar um quadro em especifico e pontuar nos outros.
Isso demonstra que ao menos 0s municipios possuem suas politicas de turismo, participam do
Circuito, tém seus conselhos e FUMPAC funcionam ativamente, além de participar do ICMS
Ambiental e Cultural.

No ICMS Turistico € que a nota, embora seja o indicador que aquela localidade cumpriu
com todos os critérios para recebimento da verba, ndo garante que os municipios recebam a
mesma verba. Apo6s a atribuicdo da nota, na tabela 1, apresentou-se os critérios que sao
utilizados para o calculo da verba a ser recebida pela cidade a partir da nota recebida, conforme

modelo disponibilizado pela SECULT.

Tabela 1 — Calculo do IDP do Municipio que serd convertido na verba. Ano - 2023

Municipio Nota RCL/RCPL IRC 1T IDP
Alto Caparad 10,0 4990,39 5 0,009893 0,1729
Alto Jequitiba 10,0 3548,01 8 0,015830 0,2767

Caparad 10,0 4927,26 5 0,009893 0,1729
Espera Feliz 10,0 3150,93 9 0,017810 0,3113

Fonte: SECULT, 2023. Criado pelo autor, 2023.

Primeiramente, o municipio tem a nota recebida pela SECULT. Depois, calcula-se a
Renda Corrente Liquida (RCL/RCPL) daquele local, que sdo as contribuigdes tributarias por
habitante do municipio, sendo medidas em reais. A partir dessa RCL, converte-se no Indice de
Receita Corrente Liquida (IRC), variando de 1 a 10, com a tabela de conversdo disponivel no
sitio eletronico da SECULT. A partir disso, calcula-se o Indice de Investimento em Turismo
(IIT), que ¢ a nota multiplicado pelo IRC e dividido pelo somatdrio das notas de todos os
municipios beneficiados naquele ano.

Por fim, divide-se o IIT do municipio pela somatéria de todos os IIT dos municipios,
alcangando o Indice Definitivo de Participagio (IDP). Esse valor representa o quanto o
municipio ird receber financeiramente, mas a faixa média desse valor gira em torno de 4 a 5 mil
reais por ponto, o que totalizaria em um ano uma faixa de 40 a 50 mil reais. Porém, o ICMS
Turistico, por representar uma porcentagem muito pequena da parcela de repasse na Lei Robin

Hood, tem demonstrado queda na verba recebida pelos municipios.
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No Capara6 Mineiro, Espera Feliz ¢ que mais recebe verbas do ICMS Turistico, seguido
por Alto Jequitiba e, por fim, Alto Caparaé e Caparad. Essas constatagdes feitas corroboram
com o que foi afirmado no capitulo 03 desse trabalho.

Aponta-se que o governo estadual precisa reavaliar a quantia distribuida para o ICMS
Turistico. Se os recursos financeiros continuarem diminuindo, isso pode causar desinteresse das
Secretarias em desenvolver essa area.Além disso, existe a possibilidade de que os recursos do
ICMS Cultural, que deveriam ser usados principalmente para preservar o patrimonio cultural
local, sejam redirecionados para sustentar o turismo. Isso poderia prejudicar a conservagao dos
bens culturais.

Um aspecto a ser considerado ¢ a ligagdo entre o ICMS Cultural e Ambiental com o
ICMS Turistico. Embora essa conex@o possa promover integracao entre areas afins, ela exige
que os municipios atendam aos critérios de trés politicas distintas, cada uma com suas proprias
demandas por parte dos 6rgaos Estaduais.

Além disso, resgata-se aqui Possato (2012), que aponta algumas preocupacdes sobre o
ICMS Turistico. A autora observa uma tendéncia de favorecimento dos municipios mais
dotadas tecnicamente, em detrimento das menos desenvolvidas, criando assim centros regionais
que monopolizam os recursos financeiros destinados ao turismo. Isso implica que, ao contrario
de promover a descentralizacdo do turismo em Minas Gerais e reduzir a predominancia das
"cidades historicas", a forma como o ICMS Turistico ¢ gerido acaba por reforgar esses locais
em termos turisticos.

Idealmente, o ICMS Turistico deveria focar nos municipios que mais necessitam de
investimentos. Muitos deles s6 conseguem acessar os fundos do ICMS Turistico contratando
consultorias externas, o que perpetua uma dependéncia e falha em fortalecer as capacidades das
entidades locais.

Isso ¢ perceptivel no Caparad Mineiro, onde Espera Feliz ¢ a cidade com mais corpo
técnico e mais preparada e mesmo possuindo a mesma pontuacdo de Alto Caparad, Alto
Jequitibd e Caparad, ela recebe mais verba por alcangar um IDP superior ao de outros
municipios, uma solucdo para isso seria considerar somente a pontuagdo que colocariam todas
em situacdo de igualdade ou buscar outros indices que ndo acentuassem essa desigualdade.

Um ponto importante a considerar sdo os critérios obrigatorios definidos pelo 6rgao
estadual. As normas estabelecidas pela SECULT ndo sdo adequadas para avaliar as reais
necessidades de investimento em turismo, nem conseguem estimular efetivamente o turismo
local e regional. Atualmente, a sustentabilidade do turismo ndo ¢ um critério considerado. As

politicas municipais de turismo, assim como o COMTUR e o FUMTUR, sdo avaliados
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superficialmente, verificando-se apenas a existéncia de legislagdo e 6rgaos relacionados, sem
andlise do contetido ou eficacia.

Pode-se até questionar se a existéncia do ICMS Turistico ¢ valida, visto que essas
demandas poderiam ser incorporadas ao ICMS Cultural, que avalia a questao da documentagao
municipal de patrimonio cultural e muitas vezes esta ¢ interligada com a de turismo, a existéncia
do COMPAC, que também tem conexdes com o COMTUR, o FUMPAC, que quando se
conserva um bem, normalmente estd incentivando o turismo também naquele lugar e a
participagd@o em um circuito que ¢ que trabalha patrimonio e turismo de forma integrada. Além
disso, as Secretarias, em suas maiorias ja sdo integradas, normalmente até com a mesma pessoa
para realizarem as duas pautas devido a proximidade.

A parte documental é necessaria para compreender a gestao de um territdrio, porém, ha
questdes que s6 podem ser respondidas pelas pessoas que estdo ali, executando as leis, fazendo
o trabalho do ICMS ocorrer e, principalmente, os que se beneficiam (ou ndo) dessas atividades
executadas pelo poder publico. Por isso, para o proximo item, realizou-se entrevistas para

compreender melhor o processo de gestdo e a relagdo das pessoas e seus municipios.

5.3 Os relatos das atividades turisticas e culturais no Caparadé Mineiro

Na realizacdo das entrevistas, decidiu-se por entrevistar os atuais gestores das pastas de
turismo e patrimonio cultural nas quatro cidades do Caparad Mineiro, além de pessoas que se
beneficiam das atividades turisticas, principalmente pessoas ligadas ao setor hoteleiro e de
servicos como restaurantes nessas localidades.

As entrevistas ocorreram entre dezembro de 2023 e janeiro de 2024. Decidiu-se separa-
las por municipio para facilitar a andlise das falas, baseando-se na realidade de cada local, com
algumas considera¢des em comuns feitas ao final.

O roteiro das entrevistas e o TCLE encontram-se nos apéndices desse trabalho
(Apéndices A e B), porém na condugdo das entrevistas, ndo se adotou um esquema rigido de
perguntas, permitindo ao pesquisador a liberdade de explorar uma variedade de topicos
relacionados a tematica estudada. Essa abordagem flexivel possibilitou uma investigacdo mais
abrangente e adaptavel as particularidades de cada entrevistado, enriquecendo o contetdo e a
profundidade das informagdes coletadas, além de uma adaptabilidade a realidade dos
municipios.

Em respeito a privacidade dos participantes, optou-se por ndo publicar a lista dos nomes

dos entrevistados e suas respectivas posi¢cdes ocupadas. Essa decisdo visa prevenir eventuais



379

desvantagens para aqueles que estdo vinculados a administragdo municipal ou que
desempenham multiplas fun¢des no ambito do turismo e patrimonio cultural. A
confidencialidade dos dados pessoais ¢ importante, principalmente quando envolve individuos
que ocupam cargos no executivo municipal ou tém diversas responsabilidades relacionadas as
areas citadas, para assegurar que suas contribuicdes a pesquisa ndo resultem em consequéncias
negativas em seus ambientes profissionais.

As indagacdes especificas formuladas durante as entrevistas fundamentaram-se nos

temas discutidos no capitulo 4 e nos primeiros dois topicos do capitulo 5.

5.3.1 A prética da gestdo em Alto Caparad

Em Alto Caparad foram realizadas seis entrevistas. Com o gestor da area de turismo e
patrimonio cultural (Entrevistado 01), com um proprietario de restaurante e que também possui
um estabelecimento de passeios turisticos com veiculos utilitdrios voltado para turistas do
Parque Nacional do Caparad (Entrevistado 02), com um funciondrio de uma loja de souvenirs
(Entrevistado 03), com dois proprietarios de pousadas (Entrevistado 04 e Entrevistado 05) e
com um escritorio de arquitetura e urbanismo (Entrevistado 06). Nao houve recusas em
participar da pesquisa por parte de nenhum entrevistado.

Cabe ressaltar que por Alto Caparad por ser a principal cidade turistica do Caparad
Mineiro, optou-se por diversificar mais as entrevistas, buscando pessoas de outros segmentos
que compde o turismo além do setor gastrondmico e de hospedagens, tal qual focou-se nos
outros municipios devido a auséncia de outros setores voltados para o turismo.

A escolha de entrevistar um escritorio de arquitetura e urbanismo foi tomada porque no
quadro de sdcios do escritorio, existe um arquiteto e urbanista que realizou estudos na area do
turismo.

Em Alto Caparad, a Secretaria de Turismo e Cultura possui dois funcionarios, um
assessor responsavel pelo trabalho técnico e dois consultores, um para a area do patrimonio
cultural e um para a area do turismo. Percebe-se que se comparado com os outros municipios,
h4 uma quantidade razoavel de funciondrios para um municipio de aproximadamente 6.000
habitantes.

Em entrevista com o gestor, foi perguntado como ¢ a relagdo com a IGR Pico da
Bandeira e foi informado que a relagdo ¢ boa, porém, hé necessidade de a¢des mais praticas

voltadas para o turismo.
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(sic) A gente tem uma relagdo boa com a IGR, apesar da gente achar que estd um
pouco atrasado, estd um pouco lento, a gente d4 os nossos palpites e a gente tenta
manter uma relagdo amigavel, a gente sugere que as coisas possam avangar, estamos
sempre dispostos a correr atras com o pessoal do Circuito. E a gente paga um valor
por més para participar do circuito, (em contrapartida) a gente teve algumas reunides,
mas assim, de fato, agdes concretas, a gente ndo teve nenhuma troca, ¢ importante
estarmos presente no circuito porque o circuito € a politica de regionalizagdo do
turismo do Estado, entdo para gente conseguir estar presente no Estado, ser
reconhecido como municipio atuante, a gente tem que estar dentro do circuito, mas
praticamente falando, a gente ndo teve tantas agdes (Entrevistado 01, editado pelo
autor).

Essa relagdo com a IGR, segundo o gestor, foi responsavel pela formagdo do Caparad
Mineiro, que seria um grupo menor, de mais facil administragao e que teria um foco em buscar
metas mais concretas para o turismo regional, com foco também nos limites do Parque Nacional
do Caparad enquanto uma éarea turistica, porém, ainda nao ha regulamentacdes em termos legais

para esse grupo de municipios.

(sic) O Caparad Mineiro surgiu exatamente da inquietagdo que nos temos com a IGR,
com a questdo de movimento mesmo para nossa regido. Entdo a gente sabe dos
percalcos que a IGR tem [...]. Por conta disso, a gente entendeu, estamos todos
limitrofes ao Parque Nacional do Caparad e poderiamos unir forgas e através dessa
unido, a gente conseguir uma coisa mais pratica, uma atengao maior para nossa regiao
[...]. Agora estamos trabalhando a Rota que a gente estd chamando de Estrada Parque
do lado mineiro, que ¢ a nossa prioridade agora e focar na questdo do café [...]. A
principio a gente esta em conversa, esse grupo, a gente nao conseguiu oficializar ainda
justamente porque estamos querendo entender melhor como vai ser isso, se a gente
vai prolongar s6 com os quatro municipios ou se possivelmente a gente vai abrir
(Entrevistado 01, editado pelo autor).

Uma questdo exclusiva de Alto Caparad ¢ possuir a portaria do Parque Nacional, ou
seja, ¢ pelo municipio que a maioria dos turistas chegam ao Parque. Isso marca a paisagem
urbana alto-caparoense, € visivel a diferenca entre as zonas mais afastadas do Parque e as partes
mais proximas, até chegar a entrada do parque. Percebe-se que a cidade possui uma
conformagdo urbana e que o entorno do parque, onde estdo localizados os principais atrativos
turisticos e estabelecimentos de apoio possuem outra conformacdo. Questionou ao poder
publico como o municipio lidava com essa relagdo e foi informado que as areas ali seguem
legislacdo federal especifica e que o municipio possui um acordo de cooperagdo com o Parque,

mas que ha limitagdes do que pode ser feito nessa area.

(sic) Nos temos tentado trabalhar da melhor forma possivel e se relacionar bem com
eles (a gestdo do Parque Nacional), a Prefeitura tem com eles um acordo de
cooperagdo, entdo estamos sempre dispostos ao que a gente pode, claro que a
Prefeitura tem suas limitagdes também no que pode atuar, mas a gente estd sempre
conversando e alinhando e a gente tem feito varias agdes dentro e no entorno do
parque, entdo ¢ uma parceria boa, ambos cooperando da forma que conseguem para
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as agOes que sdo apresentadas durante o ano. O Parque tem o gestor dele, mas temos
relagdo, ndo so pelo turismo em si, mas a questdo cultural e ambiental (Entrevistado
01, editado pelo autor).

Porém, um dos entrevistados da sociedade civil afirmou que a gestdo do Parque
Nacional ¢ dificil, que embora a Prefeitura tente realizar acdes no parque, eles s aceitam em
alguns casos. O municipe ainda ressaltou que o embora o parque seja um territorio federal e

possua gestdo do parque, ele pertence a populagdo de Alto Caparad.

(sic) A prefeitura da um auxilio na manutengdo das estradas do parque, porque o
parque esta com as maos e as pernas amarradas e ai a gente entra no bom-senso de
conversar com eles (do parque) para a prefeitura mandar a maquina para arrumar a
estrada. O Parque ndo aceita favor de ninguém, e ¢ muito errado porque faz parte para
todo mundo. Se as vezes a estrada estd meio ruim, eles ndo aceitam ajuda da prefeitura
(Entrevistado 02, editado pelo autor).

Questionou-se sobre o ICMS Cultural e Turistico ao poder publico. Alto Caparad,
conforme apresentado no item 2 desse capitulo, ndo pontuou o ICMS Turistico em 2022 (ano-
base de 2021) e tem apresentado déficit no ICMS Cultural, principalmente nos quadros de
tombamento e registro. O gestor afirmou que o municipio ndo possui nenhum bem tombado ou
registrado, porém, segundo o IEPHA, o municipio possui um bem tombado, que ¢ o Portal de
Entrada do Municipio e um bem registrado, a Festa Gospel, ambos os processos realizados em
2009. Logo, considerou-se que ha um desconhecimento do gestor sobre os bens acautelados no
proprio municipio. O gestor ainda afirmou que os principais motivos para a baixa pontuagao

seriam em relagdo as consultorias contratadas que ndo vem prestando um bom servigo.

(sic) Essa questdo do ICMS, a gente ndo conseguiu fazer nenhum tombamento na
cidade porque a gente entende que ¢ um projeto um pouco mais burocratico, entdo
ndo conseguimos realizar isso ainda, por conta de talvez interesse publico de ir a fundo
nisso e por conta do que nods poderiamos fazer como tombamento, a gente sabe que
depois de tombado tem algumas regras que precisa seguir e tudo mais, entdo com
relagdo aos tombamentos, ¢ nessa area. Com relagdo aos outros bens inventariados, a
gente tem uma consultoria [...], € a gente através dessa consultoria, a gente esperava
que ela ia fornecer um trabalho um pouco melhor com relagao a justamente nos ajudar,
e de fato a gente nao teve esse trabalho tdo bom quanto a gente esperava (Entrevistado
01, editado pelo autor).

Ao perguntar sobre os fundos e os conselhos, foi informado que os recursos recebidos
sdo destinados aos fundos, que hd o repasse integral realizado pela Prefeitura Municipal.
Percebe-se que em 2022, esse repasse foi realizado de forma integral, haja vista que o municipio

pontuou integralmente no quadro do FUMPAC no ICMS Cultural, mas que nos anos anteriores,



382

esse repasse ainda nao foi realizado de forma integral. O gestor ainda confirmou que conselhos

existem e funcionam, porém, héa a necessidade de uma renovagdo em cima dos dois conselhos.

(sic) A gente recebe ¢ ja é destinado para as contas dos fundos, a gente ja consegue
fazer essas transferéncias de fato, acontece porque a gente ja tem os gastos definidos
para esses recursos ¢ eles ja sdo demandados para os fundos ¢ a gente ja tem a
programagdo para executar com aquele valor, 6bvio que ¢ um valor significante, mas
nao ¢ o valor que d€ para fazer todas as agdes que a gente consegue, entdo a prefeitura
sempre entra com recursos. Os dois conselhos sdo conselhos atuantes e paritarios, com
seis membros e a gente consegue fazer as reunides, trocar as ideias, mas a gente tem
algumas deficiéncias em questdes de montar o conselho, ter a paridade, e a gente as
vezes acaba colocando pessoas que ndo tem tempo para realizar as agdes. A gente
precisa fazer agdes para identificar quais sdo os setores importantes e que vao
contribuir com os conselhos para justamente conseguirmos fazer mais ag¢des, nao ficar
somente nas reunides, tomarem as decisdes e ndo as executar. Normalmente as agdes
que sdo decididas sdo ac¢des da Secretaria, as do proprio conselho pudesse resolver, a
gente ndo consegue fazer isso ainda (Entrevistado 01, editado pelo autor).

Buscou-se na entrevista, compreender a relagao do turismo e do patrimonio cultural com
as pessoas. Na visdo do poder publico, o turismo ¢ mais bem aceito pelos moradores, o que
inclusive foi confirmado por todos os entrevistados, conforme trechos a seguir, porém o
patrimdnio cultural, segundo o poder publico, ainda tem um certo distanciamento. Alto Capara6
tem uma pontuacdo parcial no quadro de Educagdo Patrimonial, ao utilizar isso como um

indicador, talvez fossem necessarias mais agoes nesse sentido.

(sic) Nao ¢é porque a gente mora aqui ndo, mas o alto-caparoense ¢ muito hospitaleiro,
recebe todo mundo muito bem, aqui ndo € porque a gente esta nesse ramo e ¢ daqui
ndo [...], e os moradores apoiam o turismo porque tem muita gente na cidade que vive
do turismo, que nao tem renda extra [...], vivem realmente s6 do turismo (Entrevistado
02, editado pelo autor).

(sic) O turismo esta s6 aumentando, vem uma pessoa, meu amigo veio més passado,
ano passado e me indicou, a cidade esta sempre com gente de fora, da Dinamarca, Sao
Paulo, Bahia, Sergipe. Tem aumentado sim o fluxo de turistas. E os moradores apoiam
os turistas, muita gente tem casa de aluguel para turista, quando a cidade esta cheia,
como no Carnaval de 2022, vinha turista e ndo tinha lugar para alugar, ndo tinha vaga,
estava tudo alugado, tinha gente alugando quarto dentro de casa para os turistas, entdo
0 apoio da populacdo ¢ bem grande (Entrevistado 03, editado pelo autor).

(sic) Eu acho que varia muito, tem morador que apoia, que eu acho que ¢ um morador
mais jovem e o morador mais antigo eu acho que ndo apoia tanto. O morador mais
antigo ndo apoia tanto quanto o morador mais novo. Quando apoia mais, acho que ¢
questdo de ver o crescimento da cidade, os mais antigos ndo querem que cresgam
porque junto com o crescimento vem outras coisas (Entrevistado 05, editado pelo
autor).

Apoio o turismo, antes de ser arquiteto, eu trabalhei em um hotel e na maioria das
vezes, o turista que vem para Alto Caparad ¢ um turista que vem buscando
tranquilidade, ndo ¢ um turista que quer baderna, tem boa indole, eles estdo aqui para
desfrutar da cidade, do que ela oferece, eles ndo estdo aqui para trazer desvantagens
(Entrevistado 06, editado pelo autor).
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Nas entrevistas com os moradores foram apontadas deficiéncias do municipio para
atender os turistas, tal como deficiéncias do poder publico municipal, mas também reconhecem

que o poder publico tem realizado agdes que tem ajudado no turismo.

(sic) Nosso turismo aqui é muito escasso de publicagdo, vocé vai para outras regides,
vocé nao vé falar em Pico da Bandeira e Parque Nacional do Caparao, igual Serra da
Canastra, que vocé liga na televisao e de cinco em cinco minutos esta falando de Serra
da Canastra, Serra dos Orgdos. Alto Caparad é esquecido nessa parte [...]. (E precisa)
melhorar mais a cidade, os calgamentos, o povo aqui tem que andar no meio da rua,
as calcadas sdo todas irregulares, na mesma hora que ela tem a declividade certa, ela
transforma num degrau alto demais, para ter uma passarela para pedestre, tem que
nivelar, porque tem deficiente, tem cadeirante, tem senhores de idade. As ruas ja sdo
estreitas, entdo tem que padronizar as vias de pedestre. Enquanto eles gastaram
dinheiro com pintura de estacionamento que ndo fizeram nada de bom porque o
pessoal reclama, aqui ndo tem lugar para estacionar e o turista quer um pouco de
conforto (Entrevistado 02, editado pelo autor).

(sic) A Prefeitura ajuda, eles vém, eles trabalham com a gente a questdo do turismo,
0 que a gente precisar, pode ir 14 que eles estdo sempre a disposi¢do. Mas acho que
poderiam dar mais apoio aos turistas mesmo, ter um roteiro de guia, uma folha mesmo
que indicasse os principais atrativos (Entrevistado 03, editado pelo autor).

(sic) Hoje falta um incentivo maior da Prefeitura. Em outras cidades vocé vé evento
de jazz, evento de carros antigos, eventos de motos e isso traz muita coisa para cidade,
aqui ndo. Eu acho muito parado em relagéo ao turismo, ndo se vive hoje do turismo
em Alto Caparad. Hoje, Alto Caparad ¢ mais voltado para o café do que para o
turismo, poderia sim fazer uma juncdo das duas coisas, mas o poder publico,
infelizmente, parece ndo ter essa inten¢ao. Poderia haver mais propagandas porque a
cidade tem um potencial muito grande, com uma natureza belissima e a cidade nao ¢
muito conhecida. Uma rua de lazer também nao tem aqui, os turistas reclamam de o
comércio estar fechado durante a semana [...]. Aqui vocé entra na cidade, parece um
descaso (Entrevistado 04, editado pelo autor).

(sic) Assim, depende muito, de certa parte, eu vejo sim um apoio ao turismo [...], eu
vejo de um lado um incentivo, mas tem parte da prefeitura que ndo apoia [...]. A
prefeitura deveria divulgar mais, porque se vocé€ vir, dependendo do local, tem
propaganda em TV aberta, dependendo da prefeitura, consegue colocar propaganda
na TV aberta, em horario nobre, eu acho que dava para divulgar mais. Hoje ndo tem
tanta, a divulgagdo hoje ndo ¢ nem pela prefeitura, sou eu que venho para o Alto
Capara6 e vou indicar e alguém vai vir conhecer (Entrevistado 05, editado pelo autor).

(sic) Eles estdo caminhando, mas eu acho que tem muito a ser feito para melhorar a
infraestrutura. No Capara6 Capixaba, o poder publico tem investido muito mais, onde
tem uma cafeteria, vocé tem um acesso 0timo, ele ¢ calcado, aqui a gente ainda tem
muito problema quanto a isso. As vezes o acesso até determinada pousada ou cafeteria
ainda esta em estrada de chdo, tendo certa dificuldade. E incentivar ainda mais os
donos de café, restaurante, eles serem impulsionados para eles verem o valor que a
cidade tem. E eu vejo no poder publico uma grande responsabilidade nisso, ndo pode
partir do setor privado, como eles esperam que aconteca (Entrevistado 06, editado
pelo autor).
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Percebe que a questdo de divulgacao foi citada pelos moradores, ha um desejo de maior
divulgacdo de Alto Caparao pelo poder publico, porque ainda considera que a divulgacgdo ¢ feita
muito de pessoa para pessoa.

Um outro ponto importante citado pelos Entrevistados 04 ¢ 06 ¢ a questdo do café.
Outros entrevistados também afirmaram que ndo consideram que Alto Caparad seja uma cidade
que dependa do turismo, mas sim uma localidade que tem no café sua principal fonte de renda.

Questionou-se a sociedade civil qual o melhor periodo do ano para o ramo turistico em
Alto Caparaé e todos informaram que € o periodo do inverno, que coincide com o periodo sem
chuvas e que ¢ permitido subir o Pico da Bandeira, que hd um movimento também no verao por
conta das cachoeiras do Parque Nacional, mas que ¢ menor, ou seja, o turismo no municipio
pode ser considerado sazonal. Isso faz que algumas pessoas ndo consigam viver somente do

turismo na localidade.

(sic) Nao da para viver s6 disso ndo. O restaurante ainda flui mais, porque ninguém passa sem
comer [...]. Mas o transporte, tem atendido bastante, a familia toda trabalha aqui, mas a outra
fonte de renda ¢ a lavoura de café, ndo vivemos s6 com o turismo ndo. Ndo conseguiria viver
s6 do turismo (Entrevistado 02, editado pelo autor).

Por fim, questionou se hoje os estabelecimentos turisticos no municipio sdo de
moradores de Alto Caparad ou de pessoas de fora. Segundo o poder publico, hd um movimento
de abertura de estabelecimentos por pessoas que ndo eram do municipio, mas que viram ali uma
oportunidade de investimento e se mudam para a cidade para trabalhar com o turismo, mas que
essas pessoas nao costumam se relacionar com grandes grupos turisticos. Nas entrevistas com
a sociedade civil isso foi confirmado, dos quatro estabelecimentos visitados, um deles pertencia
a uma familia do municipio, dois deles s@o de pessoas que se mudaram para Alto Caparad apos
visitar e se interessar pela localidade e somente um deles era de um proprietario que ndo vive

sequer na cidade. O arquiteto e urbanista entrevistado também corroborou com essa visao.

(sic) Na maioria das vezes, os investidores ndo sdo daqui, sdo de fora, que enxergam o potencial
turistico daqui. O pessoal daqui ndo tem essa visdo, e deveriam ter, porque a gente sabe que
tem potencial turistico [...]. As pessoas daqui pensam mais em café, ndo querem pensar em uma
fonte de renda diferente (Entrevistado 06, editado pelo autor).

Em um dos trechos de sua entrevista, um proprietario de pousada afirma como foi sua
relacdo de investir em Alto Caparad, percebe-se que, na fala dele, que o interesse inicial do
turista € pelo Pico da Bandeira ou Parque Nacional do Capara6 e que Alto Caparad ¢ descoberto
a partir disso, demonstrando que parece que o turismo realmente estd concentrado no Parque e

ha separacdo entre a area federal e municipal.
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(sic) Eu vim por causa do Pico da Bandeira, eu nem sabia da existéncia de Alto
Caparao, ai quando eu pesquisei o Pico, eu achei Alto Caparad e fiquei hospedada
aqui, em uma das pousadas. Ai que eu ouvi falar das posses, ndo ¢ nem terreno que
eles chamam, ¢ posse, ai resolvemos comprar (Entrevistado 04, editado pelo autor).

Na entrevista com o arquiteto e urbanista, questionou-se esse turismo hoje possui um
desenvolvimento sustentavel, com os empreendimentos sendo realizados pela populacdo e
sobre a capacidade de carga do municipio, se hoje Alto Caparad ja atingiu o seu limite e se ha
gentrifica¢do nas areas proximas ao parque, o arquiteto ndo considera que isso ocorra em Alto

Capara0.

Em Alto Caparad, em vistas de cidades como Ouro Preto, ndo temos esse problema
(gentrificag@o). Embora os empreendimentos de fora surjam, eles estdo surgindo em
uma area que anteriormente nao tinham moradores. Mas sobre o turismo sustentavel,
eu diria sim e ndo, ja houve conversas sobre privatizar o espago (Parque Nacional),
privatizando, querendo ou ndo, vocé tem uma vista grossa em cima, quando ¢ publico,
¢ de todos. Eu creio que a capacidade de carga, ainda estd um limite aceitavel e ainda
acho que tem a crescer, o turismo cabe ainda expansdo sem atingir um nivel critico
que va consumir os recursos da cidade (Entrevistado 06, editado pelo autor).

Percebe-se que Alto Capara6 ¢ uma cidade que tem no turismo uma fonte de renda, mas
que ha também a consciéncia de que o turismo ndo pode ser o principal motor da economia
local, visto que ele ¢ sazonal e que metade do ano hé baixa temporada.

Além disso, a separagdo entre a area do Parque Nacional do Caparad e o municipio é
bem destacada na paisagem urbana, necessitando inclusive de estudos mais aprofundados para
compreender melhor essa dindmica.

Ha um apoio dos moradores no incentivo do turismo e hé cobrancgas para que o poder
publico se envolva mais com a atividade. Verificou-se que as gestdes municipais realizam
algumas acdes, mas que elas ainda sdo pontuais e ndo assertivas para a maioria das pessoas
envolvidas com o turismo.

Notou que o patrimodnio cultural também ¢ preterido dentro da localidade, sendo que
dos quatro municipios do Caparad Mineiro, € 0 que possui 0 menor numero de inventarios e
bens acautelados. A Secretaria de Cultura e Turismo parece ter uma predilecdo pela tematica
do turismo, mas visto que este ja ¢ mais estabelecido dentro de Alto Capara, seria interessante

focar na preservagdo do patrimonio.

5.3.2 A pratica da gestdo em Alto Jequitiba
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Em Alto Jequitiba foram realizadas quatro entrevistas. Uma delas com um gestor da
area de turismo e patrimonio cultural (Entrevistado 07), e trés com pessoas relacionadas a
sociedade civil, sendo uma do ramo de hotelaria (Entrevistado 08) e duas do ramo alimenticio
(Entrevistados 09 e 10). Nao houve recusas em participar da pesquisa por parte de nenhum
entrevistado.

Em Alto Jequitibd, a Secretaria possui dois funciondrios: o Secretdrio de Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo e um Assessor Técnico, sendo que o gestor entrevistado atua mais
exclusivamente nas pautas de cultura e turismo desde fevereiro de 2022.

Foi perguntado ao gestor como ¢ a relagdo do municipio com o Circuito Turistico Pico
da Bandeira, foi informado que os beneficios na participacdo tem sido poucos e que a
participag@o ¢ mais voltada para o recebimento do ICMS Turistico e que inclusive o Caparad

Mineiro foi criado como uma forma de tentar suprir as lacunas que a IGR possui.

(sic) Ha lacunas ali, tem coisas que precisa trabalhar. Eu j4 tentei muito [...]. Mas para
vocé ver, o municipio paga uma contribui¢ao de 700 reais, 700 e pouco. Retorno para
gente, onde a gente tem o retorno? No ICMS Turismo, porque tem as certificagdes,
sem as certificagdes a gente ndo entra no ICMS. Entdo, assim, hoje ¢ porque a gente
consegue a nossa qualificagdo do ICMS Turismo. Isso se da ndo por causa do circuito,
mas também por causa do circuito porque se eu ndo tiver certificacdo que eles t€ém
que me passar, sendo fica ruim la (na SECULT). Agora em termos, a gente faz muita
reunido, muitos planos, mas sair do papel aquilo tudo, eu nunca vi, entdo ¢ uma coisa
muito burocratico, vamos fazer reunido para isso, muitas reunides, tanto que a gente
pegou e nds criamos o Caparad Mineiro, para ver se os quatro, além do circuito, a
gente impulsiona mais o turismo, porque se depender s6 do circuito, a coisa nao anda
muito [...]. Realmente acho que esta precisando de uma atuagdo maior (Entrevistado
07, editado pelo autor).

Ao perguntar o entrevistado sobre a criagdo do Caparaé Mineiro, informou que além de
ser essa tentativa de articulacdo entre os municipios que tem em seu territorio, por¢des do
Parque Nacional, ¢ também uma tentativa de elevar o turismo na parte mineira da regido do

Caparad, visto que a parte do Espirito Santo ja possui um circuito mais bem estruturado.

(sic) O Caparad Mineiro comegou com “hei, estamos aqui” face ao governo de Minas,
porque a IGR ndo estava trabalhando em cima disso [...]. E ai convidamos a Secretaria
Adjunta (da SECULT), ela veio aqui, foi em Caparad, onde tinha uma festividade e
elajaiala, entdo vamos nos reunir no Caparaé Mineiro? Vamos. Ai conversamos com
ela, depois Alto Capara6 fez um seminario na parte de turismo e cultura, chamamos
ela, ela veio novamente, reunimos os prefeitos, falamos do problema que sido as
estradas, que a gente estd em um local longe de grandes centros, entdo isso afasta
muito os turistas. L4 no Espirito Santo, além do Estado ser muito pequenos, poucos
municipios para administrar, ja estd todo asfaltado, as estradas muito boas, entdo
favorece muito. Aqui a gente estd a 200 km, 250 km de grandes centros, e as estradas
até entdo estavam terriveis, a pouco tempo foi recapeado aqui [...]. Ai nds resolvemos
juntar e agora estamos pedindo a pavimentacdo da estrada parque, que ¢ uma estrada
ao lado do Parque Nacional, para que o turista possa conhecer a nossa regido também.
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Nesse momento nds estamos nesse projeto [...] que pega estradas vicinais dos quatro
municipios (Entrevistado 07, editado pelo autor).

Além desse projeto, foi ressaltado que ja existe a marca Caparad Mineiro, registrada,
mas que ainda ndo ha nenhuma lei de um consoércio intermunicipal em Alto Jequitiba
envolvendo o Caparad Mineiro. Cabe ressaltar que o gestor considerou a importancia da criagao
desse documento pois ja houve oportunidades que foram perdidas por conta da auséncia de um
consoércio intermunicipal.

Porém, ¢ perceptivel que o Caparad6 Mineiro tem se movimentado enquanto um
consoércio intermunicipal de turismo e tem buscado possuir uma relacdo mais proxima até
mesmo com a propria SECULT, visto que os municipios ndo sentem tanta representatividade
advinda diretamente do Circuito Turistico. Questionou-se também a jun¢do das pautas de

Turismo e Cultura juntamente de uma Secretaria que também lida com Esportes e Lazer.

(sic) Aqui em Alto Jequitiba a gente esta vendo que isso esta funcionando. Vou te dar
um exemplo: nds colocamos essa maquete da Leopoldina, da Maria Fumagca, isso
aumentou o nimero de visitante de varias cidades para ver e automaticamente eles
querem ver aqui (Estagdo, Biblioteca, Centro Cultural ¢ Sede da Secretaria) e tem a
parte cultural toda do municipio aqui. Entdo uma coisa esta agregando a outra. A gente
tem o Coffee Gripp, uma cafeteria na roga, entdo o turista vai 14 e vai ter contato com
a cultura cafeeira, como que pega o café, a cor, quem faz a torra e tudo mais, eles vao
te explicar tudo aquilo, ¢ um turismo de experiéncia, experimentar aquilo tudo e ao
mesmo tempo estd valorizando a cultura cafeeira, entdo a gente vé com muita
positividade essa unido de turismo e cultura (Entrevistado 07, editado pelo autor).

Em cidades pequenas, ¢ comum essas pautas ficarem juntas e percebe que essa
dissociabilidade ¢ importante tanto para a gestdo publica quanto para as pessoas que enxergam
na cultura, uma forma também de valorizac¢ao do turismo.

Adentrou-se também nas questdes voltadas ao ICMS Cultural e ICMS Turistico. Foi
informado que nos ultimos anos o municipio tem tido dificuldades em alguns quadros como a
Politica Cultural Local, que tem pontuado parcialmente, mas principalmente no quadro de
inventarios, que o municipio ndo pontua desde o ano-exercicio de 2017, sendo que o discurso

também vale para o ICMS Turistico.

(sic) Até 2017 ou 2016, ainda acontecia. Ai tivemos uma gestdo que ai eu nio sei o
porqué, chegou proximo de 0. Epoca da pandemia entdo, o ano-base de 2020, nio
pontuamos nada, vinha 1000 reais s6 de ICMS. Depois nos tivemos a presenga de uma
assessoria, mas essa assessoria estava comec¢ando a aprender também. Entdo havia
muito erro, falta de conhecimento da assessoria que nos tinhamos. [...] Os inventarios
eles ndo acharam e eles comecaram aquilo: “a moga que ficava ndo quer devolver,
estd tudo na casa dela”. E ai a gente foi montando, a outra gestdo deixou tudo
desarrumado, ndo tinha Secretaria, era vinculado Cultura com Educagdo, entdo muita
coisa deve ter ficado 14 e ndo chegou até nos [...]. Agora que a gente comegou a
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realmente arrumar o inventario e dar uma guinada [...]. As pessoas aqui dentro ndo
entendiam esse processo todo [...]. Antes de eu chegar ndo tinha computador na
Secretaria, como vocé vai trabalhar sem computador? Sem internet? Nao tem
condicdes [...]. Agora a gente ja tem estrutura, armarios, caixas, os documentos todos
organizados por ano [...]. O Turistico, a mesma coisa (Entrevistado 07, editado pelo
autor).

Esta fala reforca a questdo de que a maioria das cidades pequenas perpassam por ciclos
de interesse que coincidem com os ciclos politicos, variando de quatro em quatro ou de oito em
oito anos. Alto Jequitiba na gestdo de 2016 a 2020 realmente teve uma queda grande no ICMS
Cultural e ndo pontuou no ICMS Turistico, sendo que no ultimo ano da gestdo de 2016 a 2020,
o municipio pontuou 0,65 no ICMS Cultural. Isso demonstra que ¢ necessaria uma gestao
publica que entenda a importancia dessas pautas para a memoria do municipio. Embora também
haja ressalvas com a gestdo que atuou a partir de 2021, principalmente sobre os repasses do

ICMS para os fundos.

(sic) A Secretaria tem um bom relacionamento tanto com o prefeito tanto com a chefe
de gabinete que realmente na falta do prefeito, ¢ quem realmente da as cartadas. A
gente tem claro um sonho muito grande que o repasse do ICMS venha para o
FUMPAC e para o FUMTUR, isso ndo acontece, ndo adianta. Tem deixado a desejar,
a falta de mais pessoas, principalmente de obras, a gente precisa melhorar isso.
Educacao, Satde e um pouquinho de Obras ¢ o que da votos, entdo sdo as prioridades
[...]. Cultura ndo da voto. Mas por exemplo, vai ter um exemplo, a Festa do Carro do
Boi [...], ¢ mais do que o ICMS nos proporciona ¢ vem de recursos proprios da
prefeitura. Eu ndo posso viver do meu ICMS, sendo eu ndo fago a Festa do Carro do
Boi, entdo a0 mesmo tempo que a gente ndo tem um repasse mensalmente, quando se
tem uma festa grande, a gente passa o dinheiro para 0 FUMPAC e o FUMPAC paga
e isso pontua para gente [...]. Uma luta que eu estou sempre batendo na tecla:
sinalizagdo turistica, ndo adianta falar que tem um restaurando na roca se ndo temos
placa, se ndo temos sinalizagdo, intra-municipal e intermunicipal (Entrevistado 07,
editado pelo autor).

Isso demonstra que ainda tem a visdo dentro do poder publico de que o Executivo deve
atuar principalmente em busca de votos. Ao ser eleito um representante, ele deve atuar nas areas
prioritarias, independente se essa atuagdo serd motivo para futuros votos e considera-se que a
cultura principalmente, encontra-se dentro dessas areas. Além disso, o fomento de um
desenvolvimento sustentdvel do turismo pode ser responsdvel por uma melhora tanto na
infraestrutura urbana, que os moradores usardo com frequéncia, quanto na renda de pessoas
dentro daquela localidade.

O poder publico inclusive demonstra que compreende a relacdo entre as pautas de
turismo e patrimonio cultural com as pessoas como conflituosa. Na parte cultural, a gestdo tem

a visdo de que estd iniciando uma difusdo cultural em Alto Jequitiba, mas que ainda ¢ um
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trabalho embrionario e lento e que as manifestagdes devem partir da comunidade para serem

apoiadas pelo poder publico.

(sic) A gente quer que as pessoas, que a sociedade civil tenha participagdo e que
conhega o trabalho. E uma coisa que eu descobri quando entrei na prefeitura que quem
tem que fazer mesmo ¢ a sociedade civil organizada em associagdes e tudo e nos
apoiamos aquilo. Porque ¢ muito dificil uma pessoa da prefeitura chegar aqui e dizer
vamos fazer uma festa [...]. Mas vamos a um exemplo palpavel, Lei Paulo Gustavo,
fizemos uma oitiva, para ver o que a populagdo quer, explicar...nos tivemos cinco ou
seis pessoas. Ou seja, cadé? Quando nds publicamos os editais, de 10 premiagdes para
pessoas que foram influentes culturalmente, era um cadastro extremamente facil [...].
Nos tivemos so 2. As pessoas ndo sabem. Entdo temos um problema de comunicagao,
nés ndo temos um jornal, uma televisdo, temos midias sociais, mas nem todos estdo
inseridos na midia. Instagram, por exemplo, que a gente ptblica muita coisa, site da
prefeitura, as pessoas ndo entram, entdo ndo sabem. Na parte cultural, o que a
populagdo vé€, ela estd ficando maravilhada, feedback que eles nos passam
(Entrevistado 07, editado pelo autor).

Essa questdo do apoio por parte do poder publico ¢ um ponto de conflitos dentro do
municipio. Um dos entrevistados da sociedade civil afirmou que, em determinado momento, as
pessoas se organizaram em uma Associagdo Comercial e tentaram obter ajuda da Prefeitura
para conseguir uma sede e uma secretaria. No entanto, ndo houve empenho do poder publico,
conforme outras queixas apresentadas por diferentes entrevistados, como parcerias do poder
publico para o desenvolvimento do turismo no municipio. Contudo, também foi reconhecido o

esforco em algumas agdes realizadas pelo poder publico.

(sic) Planos para agregar, uma coisa mais sustentavel, nunca houve. Em parte de esfera
nenhuma, nem municipal, nem estadual e nem federal. Em termos de agregar ao Pico
da Bandeira e ao Caparad, ¢ muito lento. Alto Jequitiba hoje ndo estd oferecendo uma
infraestrutura que da sustentabilidade para o turismo na prépria cidade (Entrevistado
08, editado pelo autor).

(sic) Na verdade, ndo tem um turismo que atraia muito as pessoas de fora. Fizeram
agora uma maquina, uma réplica de uma locomotiva, onde passava o trilho, estd dando
bastante gente, eu aqui final de semana recebo pessoas da cidade vizinha, mas igual
eles falam, vem aqui, almogam, mas ndo tem um atrativo a mais, agora tem essa
réplica que o pessoal tem ido visitar, mas daqui a pouco ja cai na rotina. Tem um ttinel
onde o trem passava, mas ndo tem divulgacdo, ndo tem placa, ndo tem um outdoor
“venha conhecer, venha fazer parte da nossa historia”, vocé nao vé essa publicagao.
Nesse sentido ndo. Vocé vé as pessoas que as vezes perguntam por alguma coisa € a
gente indica, mas quase nao tem. E a regido nossa tem estagdes, tem estagdo de trem
que esta abandonada, podia fazer um ponto turistico [...]. Para vocé ir hoje, néo sei se
vocé conseguiria chegar de carro, chegando 14 também ndo teria apoio nenhum.
Poderia ser iluminado, poderia ter algo que demonstrasse a historia do lugar
(Entrevistado 09, editado pelo autor).

(sic) E uma preocupagio deles, por a gente estar longe do centro das cidades, sdo as
estradas. Eu ndo posso queixar, ¢ uma parceria bacana eles estarem cuidado das nossas
estradas. Existe muitas outras coisas que a gente pode estar melhorando, mas ai é
questdo de didlogo mesmo. Inclusive até essa estrada que eu te falei, esse potencial
que a gente tem 14 em cima, que tem um mirante que da para ver Pedra Menina no
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Espirito Santo, ¢ uma coisa que a gente esta pleiteando para ver se consegue com eles,
estar ajudando a gente na manutencdo dessa estrada, que foi feita toda de forma
particular, da gente com algumas pessoas que moram la em cima [...]. Eles sdo
receptivos, mas quanto a isso, ainda esta dificil de conseguir. (O municipio podia fazer
mais) eu acredito que na divulga¢do do municipio, colocar um banner para falar dos
potenciais, quando a pessoa passa ali no trevo e vé o que que tem em Alto Jequitiba,
para tentar segurar e a questdo desses apoios, igual eu falei para vocé, a questdo das
estradas, divulgagdo, que ¢ o principal [...] (Entrevistado 10, editado pelo autor).

E perceptivel que a comunicagdo é uma falha com a populagdo, mas também ha meios
de divulgacdo que podem ser utilizados para atingir um maior publico, tais como colocagdo de

cartazes em comércios, utilizacao de carros de som, panfletagem e programas de radio.

(sic) Na parte de turismo, um pouco menos, ha mais reclamagdes, como por exemplo:
onde a gente se hospeda? Nos ndo temos um centro de atendimento ao visitante [...],
estradas, tem pessoas que tem um sitio e alugam para eventos, passar o dia, entdo
reclamam que a estrada estd ruim, embora tenhamos um cuidado bem grande com
estradas vicinais. A questdo de Jequitiba com o turismo falta infraestrutura e a gente
reconhece isso, que falta uma infraestrutura maior, mas a gente estd perto de Alto
Caparao, as pessoas vao para la e nds estamos tendo que entender que nosso turismo,
cada lugar ¢ de um jeito, entdo meu turismo ndo vai ser igual Alto Caparad
(Entrevistado 07, editado pelo autor).

Uma outra questdo afirmada é a relacio com Alto Caparad e com o Espirito Santo. E
perceptivel que hd uma certa descrenca no potencial turistico em Alto Jequitiba, principalmente
devido a proximidade de Alto Caparad e com a parte capixaba do Caparad. Isso foi enfatizado
tanto pelo poder publico, demonstrado na fala supracitada, quanto nas entrevistas concedidas

pela sociedade civil.

(sic) Alto Jequitiba ndo consegue alcangar eles hoje ndo, ndo tem sentido, é pegar uma
carona bem fraca. Uma caroninha fraca, a estrutura la esta bem a frente, de vento e
popa [...]. Também o crescimento ligado ao Pico da Bandeira, que ¢ Pedra Menina.
Hoje tem todo tipo de opgdo pra ficar 14 [...] eu vou investir aqui em Alto Jequitiba e
deixar de ver aquela vista maravilhosa, levantar dentro daquele por do sol, eu acho
que ainda ¢ meio que estranho, teria que ter alguma coisa para chamar atengao para
que pudesse também focar a estadia em Alto Jequitiba (Entrevistado 08, editado pelo
autor).

(sic) Eles ja fizeram algumas assim, alguns circuitos, coisas nesse sentido. Alto
Jequitiba ¢ um ponto muito de passagem, o pessoal passa muito aqui para ir para Alto
Caparao, ir para Pedra Menina, lugares mais turisticos. Aqui eu acho que nds teriamos
até capacidade para investir nessa area [...]. Mas ndo tem tanto incentivo assim para a
gente, acho que poderia ter mais incentivo, em questdo de divulgacdo, nesse aspecto
poderia ser melhor um pouco (Entrevistado 09, editado pelo autor).

Porém ha também pessoas que consideram essa proximidade uma oportunidade para o

turismo.
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(sic) Alto Jequitiba tem um potencial muito grande para o turismo, para o turismo
rural, porque a gente esta muito préximo do Parque Nacional do Caparad, entdo quem
vai para 14, tem que passar por aqui, ¢ uma oportunidade maravilhosa que a gente tem
de segurar um pouco esse turista dentro do municipio (Entrevistado 10, editado pelo
autor).

Quando questionado a sociedade civil quais sdo as principais datas que ha presenca de
turistas na cidade, ¢ informado que sdo principalmente em feriados nacionais e as festas locais.
A ¢época da colheita do café foi citada, mas ndo como uma época de recebimento de turistas,
mas uma época em que os moradores gastam mais dinheiro, como no setor alimenticio. Este
setor ainda afirma conseguir se manter financeiramente do turismo, mas o setor de hotelaria

ndo, buscando outras opgdes de renda.

(sic) Como todo turismo, sdo as datas especiais, Carnaval, Nossa Senhora de
Aparecida, feriados federais, final de ano, melhora um pouco, centraliza mais o
movimento [...]. Sou proprietario rural, café. Se eu vivesse s6 dela, ndo (daria lucro).
Representante comercial ¢ um ou outro (turista) que pinga, continuei mesmo (a
pousada) por ser uma tradi¢do de familia (Entrevistado 08, editado pelo autor).

(sic) Toda (renda) depende do restaurante. Desde que eu montei o restaurante, na
verdade [...]. Entdo sempre vivi do meu proprio comércio mesmo. O principal
movimento ¢ a Festa de 7 de setembro e o tradicional Carro de Boi que a prefeitura
estd fazendo que tem dado bastante movimento, mas tirando essas datas, s6 na época
da panha de café mesmo [...]. Eu ndo foco s6 nas pessoas que estdo viajando, nos
turistas, porque eu acho que ndo daria para eu sobreviver aqui, do turismo
(Entrevistado 09, editado pelo autor).

Boa parte sim, mas (nome) também trabalha na constru¢do civil, mas a gente esta
tentando voltar tudo para ca, porque ¢ muita mao de obra que a gente precisa para
poder dar conta de tudo [...]. Entdo hoje, 80%, ¢ voltado para essa renda do turismo e
do café [...]. Bem mais do pessoal de fora mesmo, porque infelizmente as pessoas ao
nosso redor ndo valorizam que a gente tem, ai acaba que ¢ da maioria do pessoal de
fora mesmo [...]. (Costuma faturar mais no) periodo do inverno, apice maior nosso,
por qué? Nao chove, ndo estd calor, quando chove a pessoa fica meio inseguro de
pegar 2 quilometros de estrada de chao, acha que a estrada esta ruim, ai a gente muda
o tipo de atendimento para que ndo ocorra desperdicio. Esse periodo das aguas de
dezembro a abril, a gente s6 funciona com agendamento prévio, para ndo acontecer
de preparar tudo e ndo aparecer ninguém (Entrevistado 10, editado pelo autor).

E perceptivel que em Alto Jequitiba ainda ha certo receio de envolver-se com o turismo
devido as proximidades com Alto Capara6 e Pedra Menina (ES). O poder publico demonstra
que tem realizado agdes, principalmente na gestdo a partir de 2021, embora se tratem de a¢des
pontuais para o potencial do municipio, confirmam que os pequenos municipios tem os ciclos
politicos de interesse muito bem demarcados dentro de suas politicas.

Ha a necessidade ainda de rever pontos principalmente voltados para o ICMS Cultural
que ainda ndo fornecem a pontuag¢do que a localidade poderia alcangar, mas também ha a
necessidade de o proprio poder publico também trabalhar o turismo e o patriménio cultural de

uma forma mais continua dentro da gestdo, tal como o repasse integral para o FUMPAC e o
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FUMTUR, além de apoiar mais quem se dedica ao turismo no local. Além disso, foi dito pelo
poder publico que ha abertura para tratativas de questdes voltadas ao turismo quando essas
iniciativas partem da populagdo, porém, os entrevistados demonstraram que ndo tem
conseguido todo auxilio necessario do poder publico para continuar suas atividades de forma

satisfatoria.

5.3.3 A prética da gestdo em Caparad

Em Caparad, realizou-se quatro entrevistas, sendo uma com o poder publico
(Entrevistado 11) e trés com a sociedade civil: duas com proprietarios de hospedagens
(Entrevistados 12 e 13) e uma com proprietario no ramo alimenticio (Entrevistado 14). Tentou-
se entrevistar mais duas pessoas, uma voltada ao setor de hospedagens e uma voltada ao setor
gastrondmico, mas houveram recusas em participar da pesquisa. A Secretaria de Turismo e
Cultura do municipio possui apenas um funcionario, que € responsavel tanto pelas pautas de
turismo quanto pelas pautas do patrimonio cultural, assim como responsavel pelos trabalhos do
ICMS Turistico e ICMS Cultural. Esse gestor estd na pauta desde 2020, aproximadamente, e
afirmou que anteriormente, o municipio ndo possuia uma Secretaria especifica para tratar dos
assuntos turisticos e culturais, ficando a cargo da Secretaria de Educagdo, juntamente com
Esportes e Eventos. O gestor acredita que isso fez com que o municipio estagnasse e criasse

expectativas de crescimento turistico nos municipios vizinhos.

(sic) A cidade de Caparad ficou estagnada por muito tempo, se criou uma perspectiva
muito grande de crescimento cultural e turistico nas regides de Alto Caparao¢ e Pedra
Menina, e nés estamos aqui no centro dessas grandes poténcias turisticas e foi um
despertar meu e um despertar da administragdo municipal para que se fosse criado
essa cultura e esse turismo que existe na cidade, mas ndo foi bem explorado
(Entrevistado 11, editado pelo autor).

Em Capara0, até¢ 2018, ndo havia um recebimento dos ICMS, ao questionar o motivo,
foi informado que havia certa negligéncia do poder publico pelas pautas, mas também foi
destacado que o ICMS Turistico representa um repasse baixo para os municipios € que isso

poderia desanimar o trabalho para o recebimento de verbas.

(sic) As administragdes passadas ndo valorizavam a cultura e o turismo e cidade do
interior a gente ouve falar muito que cultura e turismo ndo ganham voto, né? Cultura
e turismo ndo enche a barriga. E na questdo da pontuagdo do ICMS, que ¢ a pergunta
inicial, eu acho que os administradores que passaram antes, os Secretarios que
passaram antes, eles ndo tinham a visdo ou talvez ndo quisessem sair da zona de
conforto de buscar esse recurso, que ¢ um recurso minimo, mas que € um recurso que
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da para desenvolver acdes de preservagdo, agdes de criagdo e incentivo de
festividades, porque ¢ muito importante. Hoje em dia a gente quase ndo vé mais
capoeira, folia de reis, festas juninas, em municipios pequenos, porque sdo memorias
e sdo agodes que estdo se perdendo com o tempo [...]. Entdo o ICMS Cultural quanto o
Turistico, ambos com diferengas enormes, o ICMS Turistico eu acho que ele ¢
vergonhoso no Estado de Minas Gerais, hoje Caparad tem 10 pontos, pontuagdo
maxima e nossa arrecadacao nao chega a 3000 reais, o que vocé faz com 3000 reais
numa Secretaria de Turismo? Nao faz nada. Nao faz um folder de divulgagdo da sua
cidade e o ICMS Cultural, ele € um recurso maior que chega no municipio més a més,
hoje Caparad ndo tem uma pontuagdo maxima, mas ele tem uma pontuagdo média, se
observar os ICMS de outras regides, a gente ainda se destaca com nossa pontuagao,
Capara6 hoje faz o pagamento de uma consultoria [...], e essa consultoria durante o
ano ajuda a gente a montar as pastas, desenvolver agdes, seguir as legislagdes do
Estado e da federagdo [...] (Entrevistado 11, editado pelo autor).

No entanto, foi mencionado que ainda existe dificuldade na gestdo do FUMTUR e do
FUMPAC. Isso ocorre porque o recebimento do ICMS ¢ encaminhado para a Prefeitura,
responsavel pelo repasse, mas essa transferéncia nem sempre acontece. Além disso, observa-se
uma visdo simplista sobre o papel de uma Secretaria de Turismo e Cultura, muitas vezes
limitada a organizacdo de eventos. Embora esses eventos sejam essenciais para a preservagao

da cultura local e o estimulo cultural, € crucial que estejam conectados as tradi¢des locais.

(sic) Um outro erro da Secretaria de Estado porque a cota dos recebimentos do ICMS
elas ndo sdo de uso obrigatério das pastas nas Secretarias, ¢ ai chega no montante da
prefeitura e a administragdo usa como quer [..]. Essa gestdo ainda enxerga a
necessidade de ter uma pasta de Secretaria que trabalha no municipio, a gente
consegue essa abertura com a administracdo municipal e durante todo o ano a
Secretaria sempre faz eventos, ndo tem um més que ndo tem evento com foco na
preservagdo da cultura e do turismo [...]. Margo a gente tem o aniversario da cidade,
abril o festival gastrondmico, uma agdo que vai por todo o resto do ano, todo primeiro
ou segundo sabado do més, depois tem as festividades de Santo Antdnio, padroeiro
da cidade, depois festa do cafeicultor [...]. Agosto tem a Festa do Cafeicultor que ¢ a
nossa maior festa, esse ano vai pra 25 edigao [...]. 7 de setembro a gente tem a tradigdo
de fazer o desfile. Outubro tem Dia das Criangas [...] e dezembro, nessa atual gestdo,
sempre faz o Natal (Entrevistado 11, editado pelo autor).

Além disso, foi informado que parte desses recursos ¢ enviado mensalmente para a IGR,

mas que a contrapartida de se estar no Circuito Turistico Pico da Bandeira ¢ baixa.

(sic) Eu vejo que a relagdo entre Prefeitura e Circuito ¢ valida, ela ¢ valida porque o
Circuito Turistico faz uma ponte com a Secretaria de Estado e Ministério etc., € o
Circuito Turistico ¢ uma ferramenta para realmente dar essa vazao, né? Eu ndo sei se
hoje o Circuito ao qual Caparad faz parte, que ¢ o Circuito Turistico do Pico da
Bandeira, se ele faz ligagdes de extrema importancia, porque hoje o Circuito Turistico
do Pico da Bandeira ndo oferece muito aos municipios. Ele oferece as politicas de
regionalizagdo estadual e federal, os portais, mas eu acho que carece o circuito ainda
ter programas mais técnicos, ter uma equipe mais técnica, para dar esse suporte para
ndés municipios, que nao temos historiadores, arquitetos, turismologos, nas pautas
dentro da Prefeitura [...]. Todo municipio que faz parte de um Circuito, que ¢ uma
associacdo turistica, toda associagdo tem essa questdo de geracdo de renda e o
municipio de Caparad como os demais outros municipios fazem o pagamento de uma
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parcela que ndo chega a 6000 anuais e a gente faz esse pagamento para que as despesas
do Circuito sejam sanadas porque eles tem responsaveis técnicos € uma gestora e de
contrapartida o que volta pro municipio ¢ muito pouco, uma ajuda com uma plotagem,
uma participagdo em eventos, normalmente a IGR cede vans para ir em feiras, essas
coisas, acho que ¢ mais assim a questdo do orgamento, a gestdo dos recursos, fora isso
a gente participa de um Circuito hoje logicamente, o principal, para conseguir o
recurso minimo do ICMS Turistico (Entrevistado 11, editado pelo autor).

Percebe-se que hd uma insatisfacdo com as a¢des que o Circuito Turistico tem realizado,
mas também entende que hd uma importancia, principalmente devido a conexdo com a
SECULT e MinC, além da parte de participagdo em eventos que dificilmente um municipio
utilizaria de verba propria para enviar representantes. Mas também reconhece que uma IGR,
que ¢ uma Instancia de Governanga Regional, que ja ¢ o maior grau de organizagdo turistica
que um circuito pode chegar dentro do governo estadual, poderia ter mais profissionais técnicos
e auxiliar mais os municipios.

Foi questionado também a criagdo do Caparad Mineiro e foi informado uma narrativa
proxima ao representante de Alto Jequitiba, que o Caparad Mineiro surgiu como uma tentativa
de mostrar que a por¢ao mineira da regido do Caparad encontra-se defasada em comparagao

com o turismo existente no Caparad Capixaba.

(sic) Se os governantes fossem mais espertos e tivessem visao de um desenvolvimento
local e regional, talvez os quatro municipios que hoje compdem o Caparad Mineiro
[...], hoje nos seriamos o Caparad Capixaba, que a gente fica na memoria que eles sdo
melhores que nds e eles sdo melhores, o Caparad Capixaba hoje tem uma
infraestrutura limpa de turismo, um turismo bonito, um turismo bem equilibrado e
acho que faltou nas administra¢cdes passadas foi investir na cultura e no turismo
(Entrevistado 11, editado pelo autor).

Além disso, a ideia do Caparad Mineiro, segundo o proprio gestor, surge a partir de uma

ideia de territorialidade, devido aos municipios possuirem uma cultura parecida.

(sic) Surgiu a ideia desse grupo, a gente nem fala que é um circuito, nem uma
associa¢do, ¢ um grupo de 4 municipios que juntos formam essa divisa limitrofe ao
Parque Nacional do Capara6 e sdo municipios muito parecidos em sua cultura, em sua
territorialidade, na producdo cafeeira dos cafés especiais e esse grupo hoje ja tem
metas a serem alcangadas, a gente tem projetos juntos com o SEBRAE, que estdo
dando uma abertura muito grande pra toda populagio participar, desde os produtores
rurais, agricultura familiar, o comércio, os grupos dos conselhos municipais de
Cultura e Turismo [...]. E o Caparaé Mineiro, além desse projeto com o SEBRAE,
tem um projeto junto com o Estado de Minas, depois da vinda da Milena aqui, a gente
teve uma abertura muito grande na SECULT, a gente consegue falar com qualquer
departamento, desde marketing até comissdo de ICMS, tudo, a gente ja foi convidado
para participar de feiras em outros estados [...]. A expectativa para 2024 ¢ grande, de
terminar esse projeto junto do SEBRAE, que ¢ um projeto de identidade territorial,
que eu acho que nunca teve de identidade territorial na regido, eu acho que a gente ja
passou da hora de pegar a cultura e colocar no papel e mostrar para o mundo a cultura
nossa, tem muita coisa que estd sendo esquecida, as pessoas da regido carecem
também dessa protegdo, valorizagdo da cultura. Ai essa identidade territorial ela foi
langada em Alto Caparad, ela vai ser langada aqui em Capara¢ e ela esta no papel para



395

ser langada em Espera Feliz e Alto Jequitiba e junto de projeto (Entrevistado 11,
editado pelo autor).

Percebeu-se que a ideia de territorialidade fez com que os municipios se unissem no
Caparad Mineiro e que isso estad sendo impulsionado por um projeto desenvolvido com o
SEBRAE, de identidade territorial. Isso faz com que haja valorizagdo principalmente do
patrimdnio imaterial pois ¢ nele que reside principalmente a cultura em comum das quatro
localidades. Além disso, segundo o entrevistado, essa parceria serd responsavel por criar a ideia

de um consorcio intermunicipal.

(sic) Eu acho que o proprio projeto do SEBRAE ja prevé isso, ndo como consorcio,
mas como um grupo, nado sei qual seria o termo legislativo, o termo técnico, mas como
um grupo, acho que os 4 municipios carecem de ter uma forma de organizar isso até
para participar de editais de fomento e infraestrutura de varias empresas que fazem
esse investimento em areas turisticas (Entrevistado 11, editado pelo autor).

Outra informagdo que o gestor concedeu ¢ que nos meses de setembro e outubro, foi
realizado um questiondrio, a qual o acesso foi concedido a essa pesquisa, realizada pelo
SEBRAE em parceria com o Caparad Mineiro sobre a visdo dos moradores sobre o turismo nos
municipios e identificou-se que 78% dos entrevistados veem o turismo como uma forma de
indugdo positiva ao municipio, principalmente nos setores econdmicos e culturais. Essa
pesquisa também informou que essa percepgao surge na populagdo a partir da gestao de 2017-
2020, com continuacdo na gestdo de 2021-2024, demonstrando que a elaboracdo de leis,
principalmente na gestdo 2017-2020 e a continuidade do trabalho, principalmente na
consolida¢do dos ICMS Cultural e Turistico, na gestdo 2021-2024, juntamente com as obras
realizadas no municipio, impulsionaram essa visdo positiva que foi compartilhado tanto pelo

gestor quanto pelos entrevistados da sociedade civil.

(sic) Das administragdes que eu participei de forma mais ativa, que foi a (2017-2020),
que antecede (2021-2024), foi uma gestdo que quis trazer uma infraestrutura urbana
mais que tem um cunho cultural e turistico porque se vocé hoje investe em estradas
que da acesso aos pontos estratégicos, turisticos e culturais, ¢ um investimento que se
faz e hoje a atual gestdo, a gestdo (2021-2024) [...], ¢ uma gestdo que esta aberta ao
crescimento cultural e turistico da cidade. Esse espago que a gente esta aqui hoje que
¢ um Centro Cultural, h4 trés, quatro anos atras, quem passava por Caparad, via essa
Estagdo como um almoxarifado, um lixao, no meio da praga da cidade, entdo hoje o
caparoense, eu acredito que ele tenha orgulho de ter esse espaco todo montado, com
a caracterizagdo do municipio de Capara0 [...]. Caparad investiu também num portal
na entrada da cidade [...], ali a gente pretende fazer um Centro de Atendimento ao
Turista, algumas Secretarias vao para 14 e a gente quer deixar um folder, a gente
investiu na infraestrutura do calgamento do Portal da Lua, que vai trazer muitos frutos
para Capara6 [...] além dessas agdes, a Prefeitura voltou com uma infraestrutura
grande da Festa do Cafeicultor, eu acho que as festas que noés fizemos nos ultimos
dois anos, com responsabilidade (Entrevistado 11, editado pelo autor).



396

(sic) Temos apoio publico sim, ja tem cursos do SEBRAE para melhorar a qualidade
do artesanato, dos cafés, criando feiras, como criou a feira gastrondmica, entao assim,
0 movimento comegou, mas ele ¢ muito lento e poder publico ndo tem muito
instrumento para ajudar ndo, pode até ter a boa vontade, mas o instrumento, ndo,
principalmente o instrumento financeiro, quando cai no peculio [...]. Portal da Lua ¢
o local turistico que a gente tem e agora a gente conseguiu calgar até 14 em cima, a
Prefeitura conseguiu a concessdo de um espaco la que tem mirante e essa senhora,
dona do espaco, construiu uma cafeteria muito chique [...]. Entdo nds estavamos
esperando isso ha muito tempo. Agora a Prefeitura calgou. Entdo o poder publico esta
nos ajudando, ele incentiva (Entrevistado 12, editado pelo autor).

(sic) Depois que a gestdo (2021-2024) comegou a trabalhar, melhorou muito, mas
muito mesmo, para falar a verdade, melhorou 100%. Ainda n3o estd bom, mas era
horroroso [...]. Agora sempre tem cliente, melhorou um pouquinho, porque era
péssimo, depois que [a gestdo] (2021-2024) entrou, deu uma melhorada boa, mas eu
acredito que tem tudo para melhorar mais ainda, mas ja melhorou bastante
(Entrevistado 13, editado pelo autor).

(sic) Eu acho que na gestao 2021-2024 melhorou muito, porque ja tem dois anos essa
gestdo e o que eu tenho visto é que tem feito eventos com esse intuito cultural, o
turismo esta sendo bem praticado e eu estou gostando do que eu estou acompanhando.
Esta levando o café que ¢ o que a gente tem aqui para fora e tem trazido gente de fora
para conhecer Caparad. E a gente faz (agdes) de forma independente, que seria o
aniversario da nossa loja, a gente faz festa, coloca brinquedos na praga de forma
gratuita, entdo vem muita gente de fora, vem gente de outras cidades para c4 para
curtir esse aniversario com a gente [...]. E eles ddo apoio como alvara, eles sdo super
solicitos e até cobram da gente, j4 contam que em outubro vai ter o evento
(Entrevistado 14, editado pelo autor).

Porém, tanto o gestor quanto a sociedade civil reconhecem que o avanco foi
significativo, mas que ainda o municipio necessita de avangar em varios setores para ainda
alavancar o turismo. O gestor destacou a relacdo com os proprios conselhos, que ainda possui

um gargalo, como a questdo de infraestrutura.

(sic) E muito complicado fazer reunido de conselho, porque normalmente as pessoas
elas t€m que parar e fazer um servigo em casa ou do trabalho mesmo e para participar
das reunides [...]. A relagdo entre Secretaria e conselhos existe, mas ainda ¢ dificil,
ndo vou falar que ¢ facil ndo, porque as vezes a gente marca uma reunido [...] e
aparecem poucas pessoas [...]. Se tivesse uma infraestrutura receptiva de hotéis,
pousadas, eu acho que o fluxo turistico aumentaria, eu tenho certeza disso, ainda mais
por Caparad estar em uma area muito proxima. Se vocé fosse turista hoje e se vocé
quisesse conhecer todo o Caparad, a regido, ¢ muito mais cdmodo vocé ficar na cidade
de Caparad e vocé ter opgao de ir para 3 destinos, que ¢ Alto Caparad, Alto Jequitiba
e Espera Feliz. Vocé estd no grande centro dos trés. Eu acho que falta uma
infraestrutura turistica, ndo ¢ péssima, mas ¢ iniciante (Entrevistado 11, editado pelo
autor).

(sic) N6s somos uma rota, essa rota, o que que precisa? Precisa de o poder publico
asfaltar a margem do parque igual tem projeto ja feito pelo Espirito Santo a muito
tempo. O Governador falou que vai por uma linha de trem até nés aqui, olha se ela
linha vier, que maravilha. Mas sdo papeis, sdo teorias, quando eu ver isso em pratica,
ai o instrumento vai estar sendo utilizado, nds vamos poder usufruir, mas por enquanto
ndo, tem a teoria mas ndo tem a pratica (Entrevistado 12, editado pelo autor).
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(sic) Eu acho que as obras que a Prefeitura fez ja ajudou bastante, inauguragdo do
Portal da Lua, isso vai ajudar bastante, mas eu acho que poderia divulgar mais e dar
mais apoio para o pessoal técnico porque o trabalho deles ¢ muito importante para a
cidade, mas ainda ha uma desvalorizagdo (Entrevistado 13, editado pelo autor).

Um dos entrevistados afirmou que existe uma certa demanda que segue crescente na
cidade pelo turismo e que sua pousada foi aberta devido a esse fator, mas que ainda espera um

crescimento maior do turismo.

(sic) A necessidade do espago me obrigou a abrir a porta [...], as festas, para essas
coisas, as pessoas nao tém lugar de ficar, o Caminho da Luz ndo tem lugar de ficar,
eles acabam ficando na escola [...]. Quando se trata de turismo, a gente tem que dar o
de melhor da gente, entdo, eu sou meio perfeccionista nessas coisas, entdo tem um
monte de detalhe ainda a ser resolvido e eu estou esperando esse boom do turismo no
Caparad, na hora que der o boom do turismo no Caparad, eu estou pronto
(Entrevistado 12, editado pelo autor).

Outro entrevistado afirmou que consegue viver da renda do setor hoteleiro, mas isso
porque existem clientes fixos em seu estabelecimento que trabalham na cidade durante a
semana, mas que nas épocas das festas e da colheita do café, hd um aumento da demanda
turistica, mas que a renda, em 2022, foi metade de turistas e metade dos clientes fixos.

O entrevistado do setor gastrondmico compartilhou que consegue sustentar-se
exclusivamente por meio do seu estabelecimento, que conta com funciondrios. Ha
aproximadamente um ano, ele expandiu seus negocios abrindo uma franquia para atender a
demanda crescente. Ele destacou que os dias de eventos na cidade sdo especialmente positivos
para as vendas. Além disso, mencionou que a gestdo de 2021-2024 tem investido em eventos.
No entanto, ressaltou que a maior parte de sua renda ainda provém dos residentes locais, embora
uma parcela significativa também provenha de turistas.

Essas observacgdes realizadas demonstram que Capara6 obteve um crescimento turistico
principalmente a partir da segunda metade da década de 2010 e que esse crescimento esta
atrelado a uma preservagdo do patrimonio cultural local. No entanto, a falta de investimento
que essas areas possuiram nas gestdes anteriores fez com que o municipio mantivesse um atraso
se comparado as cidades com turismo mais proeminente na regido. Isso enfatiza que as cidades
pequenas perpassam por ciclos de interesse/desinteresse politico nas gestdes

Também ha a necessidade de buscar a criacdo de conselhos que tenham interesse nas
tratativas que serdo realizadas e que haja também uma valorizagdo das pautas por meio de
repasses regulares para o FUMPAC e FUMTUR, que ainda demonstram serem os principais

problemas identificados na arrecadagdo dos ICMS, além de romper com a ideia de que turismo
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deve estar integrado somente a realizacao de eventos, visto que o municipio possui vasto acervo

cultural.

5.3.4 A pratica da gestdo em Espera Feliz

Em Espera Feliz, foram realizadas quatro entrevistas. Uma delas com um gestor da area
de turismo, que serd chamado de Entrevistado 15, outra com gestor da area de patrimonio
cultural, que serd chamado de Entrevistado 16 e mais duas com pessoas relacionadas a
sociedade civil, sendo uma do ramo alimenticio (Entrevistado 17) e uma do ramo de hotelaria
(Entrevistado 18). Tentou-se entrevistar mais uma pessoa do setor gastrondémico, mas houve
recusa em participar da pesquisa.

O gestor de turismo entrevistado atua na drea de turismo por aproximadamente 20 anos,
sendo que como gestor dentro do poder publico sdo sete anos.

Foi mencionado ao Entrevistado 15 que o municipio atinge a pontuagdo integral no
ICMS Turistico desde 2012, e foi questionado sobre como esse feito ¢ alcancado. Ele explicou
que existe uma comunicag¢ao fluida com os prefeitos, tanto na gestao atual quanto nas anteriores.
Destacou a confianca no trabalho da Secretaria como o principal motivo para a pontuagao
maxima. Essa mesma perspectiva foi compartilhada pelo Entrevistado 16 ao ser questionado
sobre a sélida pontuagdo de Espera Feliz no ICMS Cultural, mesmo com as mudancas nas

administragdes.

(sic) Tem 4 anos que eu trabalho com patrimonio cultural, na verdade tem 6 anos que
eu trabalho na Secretaria, mas em outro setor. Entdo eu peguei dois prefeitos, o
anterior [...], ndo mudou muito, teve a continuidade, a gente continua fazendo os
servigos, a gente lida mais com a Secretaria de Educagao, que ¢ responsavel pela nossa
pasta e até entdo eu peguei duas secretarias e com relagdo e essas, a gente teve apoio,
e com isso temos pontuado. Ano passado chegou perto de 15, em relagdo a dinheiro,
isso € muita coisa € 0 nosso setor ¢ muito pequeno, sou eu € mais um e tem o nosso
diretor, que fica mais por parte da cultura, entdo o municipio pontua bem de acordo
com a méo de obra que possui. (Entrevistado 16, editado pelo autor)

E perceptivel que Espera Feliz mantém a continuidade de agdes, possuindo pontuagdo
estavel nos dois quadros da Lei Robin Hood, além disso, percebe-se que a Secretaria de
Educacdo e Cultura tem quatro pessoas que sdo responsaveis pelo ICMS e a Secretaria de
Turismo e Eventos, duas pessoas. Para uma cidade pequena e se comparada aos outros
municipios do Circuito, isso ¢ uma quantidade razoavel de mao-de-obra.

Ao questionar sobre a relacdo de Espera Feliz com o Circuito Turistico do Pico da

Bandeira, foi informado que o Circuito tem passado por uma transformacao devido a troca do
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gestor técnico, porém, isso ndo interferiu na relagdo entre o municipio com a IGR e que héd uma
boa conexdo, além do municipio estar sempre participando e ajudando na tomada de decisdes
que envolve o Circuito. O préprio entrevistado destacou que para o recebimento do ICMS
Turistico, ha a necessidade de estar vinculado ao circuito e realizou elogios e criticas a IGR e

ao ICMS Turistico.

(sic) A gente da ideia, a gente participa das reunides, participa das agdes, o Circuito
estd passando por uma transformacgao, antes era o (nome) e depois que o (nome)
faleceu, entrou a (nome), ela ndo tinha um know-how muito grande no turismo, mas
ela foi pegando, conhecendo as pessoas. Agora o Circuito estd desandando, ja esta
com uma rede social forte, comegou a aparecer um pouco mais e Espera Feliz esta ai
para ajudar, querendo ou ndo para receber o ICMS, ¢ importante estar inserido dentro
de um circuito [...]. A gente paga na faixa, se ndo me engano de 646 reais mensais, e
eles fazem as agdes deles 1a. Mas a IGR hoje em dia esta tendo mais reunides, cursos,
oficinas, o que antigamente ndo tinha tanto. A IGR tem até um dinheiro em caixa, ela
pode fazer uma sinaliza¢do na regido toda, mas ai eu ja ndo sei por que eu nao fago
parte da diretoria da IGR mas estamos sempre participando e dando nossos palpites.
Mas essa parte a gente tem que pagar, para poder estar inserido e receber o ICMS,
mas ¢ uma vantagem muito boa, vocé paga 600 e recebe 4 a 7 mil mensais. Mas eu
acho que a IGR também tem que ter uma participagdo maior, porque a IGR ela pode
impulsionar [...]. Imagina uma cidade pequena como Espera Feliz, ai pega uma Belo
Horizonte, Uberlandia, eles vao engolir a gente, que ¢ uma capital e gera muito mais
dinheiro de ICMS para eles, entio a IGR em si poderia fazer isso. E uma falha em si
que a gente sempre fala, mas ai ¢ a parte deles, a gente da ideia, ndo acatou, paciéncia
(Entrevistado 15, editado pelo autor).

E evidente que existe uma relagdo positiva com o Circuito do Pico da Bandeira, embora
haja a percepcao de que essa parceria poderia ser mais ativa no impulsionamento do turismo
nos municipios, especialmente para competir com as cidades maiores. Observa-se, no entanto,
uma falta de exigéncia do municipio em relagdo ao Circuito, indicando a necessidade de uma
abordagem mais proativa. Existe, em parte, a visdo de que a associagdo ao IGR visa
principalmente a arrecadagao do ICMS.

Outra questdo percebida entre a IGR e Espera Feliz ¢ que a Secretaria de Educagao e
Cultura ndo possui relagdo com o Circuito, o que se considera que haveria de ser necessario
devido a relagdo turismo e patrimdnio, principalmente devido ao principal bem tombado da

cidade ser o “Cartao Postal”.

(sic) Basicamente, ndo muito. A gente tem uma dificuldade muito grande que ¢
recurso, a gente tem a Praca Cira Rosa que ¢ um bem tombado e que exige muito
recurso da gente, a manutencdo da praga [...], tudo ali exige uma manutengdo que
gasta muito do nosso recurso e a gente precisa, ela ¢ o Cartdo Postal da cidade, entdo
¢ o principal bem que a gente tem que investir e ai acaba que fica preso nessa questao
do recurso e a gente acaba ndo fazendo tanta coisa fora. Nao faz muita coisa ligada ao
turismo, nada disso ndo (Entrevistado 16, editado pelo autor).
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Foi perguntado também sobre o Caparaé Mineiro, como foi o processo de surgimento e
a movimentagdo do Caparad Mineiro, visto que ndo foram encontradas nenhuma legislagao em
nenhum municipio sobre essa cooperacao intermunicipal.

O Capara6 Mineiro, segundo o Entrevistado 15, surgiu a partir de um projeto dentro do
Circuito de que cada cidade deveria montar uma acdo em conjunta com outra. A partir disso,
surgiu a ideia do Caparad Mineiro e embora ainda ndo ha nenhuma lei oficializando o Caparad
Mineiro por considerarem que o projeto ainda ¢ embrionario, ja hd o registro da marca no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), além disso, foi informado os projetos que

serdo implementados no Caparad Mineiro.

(sic) A ideia foi juntar as quatro cidades que fazem fronteira com o Parque Nacional
[...] entdo a ideia do Caparad Mineiro foi essa. Fomos na Secretaria de Estado,
marcamos reunido e fomos buscando varios recursos. A gente conseguiu agora jogar
o projeto de Café Especial para nossa regido do Caparad Mineiro, o Governo do
Estado vai jogar esse projeto para ca [...]. Mas para jogar isso para ca, a gente pediu
estruturagdo da regido, calgamento, estrada, sinalizagdo, convidamos o SEBRAE para
entrar, participando mais. Entdo o Caparad Mineiro estd andando e foi um nome muito
forte [...]. E as quatro cidades trabalham em conjunto, tudo nosso ¢ em conjunto, eu
tenho a parte de turismo aqui em Espera Feliz, Caparad tem o dele, Alto Jequitiba tem
o dele e Alto Caparad também tem, mas para montar um circuito entre essas quatro
cidades, a gente vai basear em cima de café ¢ mountain bike hoje. Porque vocé tem
como fazer trilha de Espera Feliz a Alto Caparad, passando por Caparad e Alto
Jequitiba, e tem como fazer voo livre [...]. Ja registramos também a marca no INPI, a
marca ja esta registrada, porque ficamos com medo de perder o nome, com a logo ¢
tudo. [...] Ainda ndo chegou essa parte da lei ndo, mas a gente pretende sim...ja tem o
registro no INPI, do Caparaé Mineiro. E no6s temos ideias de comercializar a marca,
comercializando a marca, a gente consegue fazer fundos para gerar um
impulsionamento e divulgar mais a regido para fora e ai entra mais o poder publico
ajudando. Mas ndo sdo s6 os gestores, as proprias cidades ja estdo comegando a
entender que aqui ¢ o Caparad Mineiro (Entrevistado 15, editado pelo autor).

A partir dessa fala, percebe-se que tem o Caparad Mineiro ndo como um circuito
turistico, mas em algo que fica entre a ideia de ser uma marca em comum das quatro cidades,
mas também em um consorcio intermunicipal para valorizagao de atividades comuns realizadas
por elas. Para desenhar o Caparad Mineiro como um pequeno circuito dentro do municipio, a
aprovacao de legislacdo municipal seria importante para retirar um pouco o peso de mercado
que o turismo possui e transformar ele em uma pratica mais abrangente.

Foi questionado como o municipio lida com a separac¢do da cultura e turismo em duas
secretarias e como ¢ a relagdo entre as duas secretarias em projetos comuns. Ambos 0s gestores

informaram que a relag@o ¢ boa e que ha apoio quando solicitado.

(sic) Aqui em Espera Feliz ¢ tudo separado, cada um tem sua parte, fica mais facil até
de poder administrar e conseguir organizar, s6 que a gente também trabalha em
conjunto com a Cultura, até mesmo porque alguns projetos da Secretaria de Turismo,
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sdo projetos em parceria com a Cultura, como por exemplo: o coreto que foi feito
agora, era um coreto que foi demolido em 1979, ele foi construido em 1946, demolido
em 1979 quando retiraram a linha férrea, a gente fez uma réplica desse coreto, com o
projeto dele que vai entrar de inventario, vai receber 1000 e poucos reais por més,
esses 1000 e poucos, a gente trabalha em cima da Praga da Bandeira que ndo recebe
recurso do ICMS Cultural, entdo aquela parte sempre foi esquecida e ndo tem dinheiro
pra manutengdo, entdo cria o coreto, trabalha junto, mantém ela mais organizada. Tem
outro projeto que os vagdes de trem [...], um vagdo seria o CAT, Centro de
Atendimento ao Turista, que vai colocar do lado da rodoviaria, o prefeito pretende
retirar ela e ali ser um centro cultural e o outro seria uma cafeteria no centro da cidade.
[...] O proprio projeto da feira, Agricultura e Cultura, pegamos a feira e toda quarta-
feira tem uma feira gastronomica na cidade. [...] Af 14 vai ter uma musica ao vivo,
barracas de comida, artesanato, hortaligas. Ai ¢ um projeto em conjunto: cultura, pela
parte cultural do artesanato, da praga; agricultura, que tem o agronegocio envolvido e
0 evento que sdo os artistas locais se apresentando (Entrevistado 15, editado pelo
autor).

(sic) Basicamente os servigos sdo mais separados [...]. De bens que a gente precisou
até hoje, que a gente trabalha em conjunto ¢ a Praga, a Secretaria de Turismo solicitou
a reconstrucdo do Coreto, ai a gente se colocou a disposi¢@o, levamos para o nosso
conselho, o conselho aprovou, mas isso foi uma relacdo dos dois. Nos ndo temos
nenhum conflito, no que a gente precisa trabalhar em conjunto, a gente trabalha. Mas
a gente costuma ter que trabalhar mais em conjunto com a Secretaria do Meio
Ambiente por conta de arvores que com o turismo em si (Entrevistado 16, editado
pelo autor).

As falas demonstram que ha um trabalho em conjunto entre as pautas, porém, a0 mesmo
tempo, demonstram um certo distanciamento, principalmente por parte da Secretaria de
Educacio e Cultura. E importante ressaltar que o turismo necessita do patriménio cultural,
assim como o turismo pode ser responsavel pela valorizagao do patrimdnio pelas pessoas, o que
sugerir-se-ia uma relagdo mais proxima entre as secretarias.

Na entrevista com o gestor da cultura, ao tratar dos quadros do ICMS Cultural, foi
questionado as principais dificuldades que o municipio possui e se ha terceiriza¢ao de servigos.
Foi informado que hé4 sim a terceirizagdo dos servigos, principalmente a parte técnica que

seriam os dossiés e laudos de tombamento e registro e a parte dos inventarios.

(sic) A gente tem consultoria sim [...]. As consultorias, o [IEPHA exige que seja um
responsavel técnico, por isso que a gente até contrata as consultorias para isso, mas na
verdade quem faz os relatérios somos nos, a gente manda para eles darem uma
corre¢do, mas nao muita coisa e questdo de tombamento, registro e inventario, tem
que ser elaborado pela consultoria, ndo pode ser pela gente [...]. O inventario eu envio
as fotos, os bens que sdo previstos para atualizagdo eu envio todas as fotos, eles
elaboram e mandam para gente (Entrevistado 16, editado pelo autor).

Nas analises do ICMS Cultural, percebeu-se que alguns quadros o municipio ndo tem
ido tdo bem, tais como a Politica Cultural Local, os Dossiés ¢ Laudos de Tombamento ¢ o
FUMPAC, que ndo estdo arrecadando a pontuagdo total e se o gestor poderia informar o motivo

dessas questdes.
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(sic) As questdes dos investimentos, 0s investimentos em si, tem muitas coisas que a
gente investe no patrimonio, mas quando a gente envia para o IEPHA, ele considera
como se nao fosse, o [EPHA tem muito disso, a questdo dos investimentos [...]. E nas
politicas, ndo ¢ na questdo da legislagdo municipal, a gente pontua tudo, o problema
sdo nas politicas estaduais, eles enviam adesao a algumas politicas, como por exemplo
Congado e Reinados, eles pedem que os municipios fagam o cadastro, mas Espera
Feliz ndo tem, a gente ndo pontua por causa disso, porque a gente ndo tem
(Entrevistado 16, editado pelo autor).

Nao foi possivel comprovar a afirmacdo sobre a relacdo do IEPHA com os municipios,
mas nesses casos, sugerir-se-ia que, no caso de ser uma falha do 6rgdo estadual, que ocorram
revisoes para verificar se o municipio teria condi¢des de atender aquela solicitacdo e em casos
negativos, que eles ndo sejam penalizados, visto que caso haja uma invencdo de uma historia
somente para arrecadar fundos, o municipio estaria realizando o processo de disneyficagao.

Quando questionados sobre 0 COMPAC e o COMTUR, principalmente sobre os temas
abordados nas reunides e como ¢ feito a gestdo dos conselhos. Ambos funcionam de forma
semelhante, com reunides ocorrendo de forma periddica ao longo do ano. Destaca-se que os

dois gestores citaram a utiliza¢do de grupos de mensagens para auxiliar nas tomadas de decisao.

(sic) De acordo com 0 nosso regimento, tem que ter seis reunides anuais, entdo sempre
temos uma no inicio do ano, aprovando o plano de aplicagdo e sempre tem uma no
final do ano aprovando os investimentos e ao longo do ano, a gente divide algumas
reunides [...] As vezes tem uma agio muito especifica que precisa reunir com
urgéncia, o nosso conselho ele tem um grupo de Whatsapp e a gente toma muitas
decisdes por esse grupo, facilita muito as pessoas ndo precisarem ficar se
locomovendo até a cidade para tomar decisdes [...]. E os conselheiros, boa parte deles
¢ bem ativo, a gente tem Secretaria de Turismo, tem representante do poder publico,
da sociedade (Entrevistado 16, editado pelo autor).

(sic) Quando eu cheguei nesse governo, a gente tinha um conselho que nao era muito
participativo, porque tinham pessoas que ja estavam ha muito tempo aqui e o antigo
gestor ndo dava incentivo a gente tinha que ficar indo atras. Primeiro passo, vamos
criar um grupo de Whatsapp para conseguir mandar mais informagao, discutir [...], ai
nés comegamos a articular. Tivemos a oportunidade de mudar o conselho, o conselho
¢ composto por dois restaurantes, duas pessoas de hotelaria, duas pessoas de
instituigdes ecologicas, duas pessoas de transportes e duas de agéncias de turismo e
fora a parte de prefeitura [...], a gente foi articulando e quando marca a reunido, coloca
tudo em ata e por ai vai, entdo a relagdo hoje estd boa, mas precisa melhorar mais
(Entrevistado 15, editado pelo autor).

Outro levantamento realizado com os gestores foi a questdo do repasse do ICMS para o
FUMPAC e o FUMTUR. No Setor de Turismo, foi informado que ha o repasse integral das
verbas que chegam via ICMS Turistico para 0o FUMTUR e que somente uma vez a prefeitura
precisou do dinheiro para investimentos em outras areas devido a emergéncia, no Setor de

Patrim6nio Cultural. A informacao foi que todo o recurso ¢ destinado a preservagdo, além da
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prefeitura complementar verbas quando necessario. Pode-se confirmar que os bons resultados
das pautas dentro do municipio estdo envolvidos também por esses repasses realizados de forma
integral. Perguntou aos gestores como ¢ a relacao da populagdo espera-felizense com o turismo
e 0 patrimonio. Ambos os gestores afirmaram que houve uma evolugdo, porém, ainda hd um
certo distanciamento, citando incidentes que ocorreram dentro do préprio poder publico e com

moradores.

(sic) Por um lado, evoluiu muito porque ouviram falar depois da questao [...] do Morro
da Igreja. Ele era todo em pedra e ai na época a Prefeitura arrancou para passar asfalto
e deu muito o que falar, porque o Prefeito ndo sabia da questdo de ter que consultar o
Conselho e ele comegou a retirar sem a ordem do Conselho, entdo foi pra Justica e
ficou muito tempo na Justiga até se resolver e passar o asfalto, que era o que o Prefeito
queria e ai isso, as pessoas da populagdo em si, tem uma resisténcia com relagdo ao
patrimonio por conta disso, porque o povo ficou sem calcamento e sem asfalto por
muito tempo, uns dois anos e dando problema, com chuva, era barro, as pessoas caiam,
os moradores ndo conseguiam chegar em casa, era buraco. Entdo depois disso, as
pessoas ouviram se falar mais do patrimonio, mas de uma forma ruim [...]. Mas a
gente faz muito trabalho em escolas e nas escolas a gente tem muito resultados,
geralmente a gente faz nos quartos e quintos anos, que sdo alunos de 10 anos mais ou
menos, essa idade, e ai temos muito resultado com relago as criangas (Entrevistado
16, editado pelo autor).

(sic) O que falta hoje nos pequenos municipios, principalmente nos [...] do interior é
a populagdo acreditar mais no potencial de turismo que a cidade tem, aqui em Espera
Feliz ainda falta um pouco disso, ndo s6 em Espera Feliz, mas eu creio que no Brasil
inteiro [...]. As pessoas as vezes ndo dao valor ao que tem, o cara mora do lado de uma
cachoeira que tem um potencial gigantesco de turismo mas ndo esta nem ai para ela,
as vezes o turista vem de fora, chega e imagina milhdes de coisas, formas gigantescas
de ganhar dinheiro, utilizando do ecoturismo, de um turismo sustentavel, mas as vezes
a propria populagdo ndo acredita tanto no potencial que tem, sabe que tem, as vezes
reclama que falta ou que precisa fazer, mas também nao sabe a parte burocratica. Um
exemplo ¢ a Cachoeira do Chiador, a gente colocou 26 placas educativas, ficaram
duas. As pessoas as vezes roubam as placas para pegar o tubo de ferro (Entrevistado
15, editado pelo autor).

O entrevistado 15 fez a ressalva que, com as pessoas que vivem do turismo,
principalmente os setores de gastronomia e hotelaria, hd uma relagdo boa com o poder publico
e que ha canais de comunicagdo direta com o poder publico. Isso foi confirmado pelos
representantes da hotelaria e gastronomia quando perguntados sobre a relacao que eles possuem

com o poder publico em relagdo ao turismo.

(sic) Que eu saiba tem licitacdo a respeito de alugar quarto, teve més passado [...], e
questdo de divulgacdo, a gente passou no painel da exposi¢do, onde passa aquelas
propagandas, a gente comprou uma parte ali do tempo e passou algumas coisas da
recepcao, dos quartos, na exposi¢do aqui da cidade (Entrevistado 18, editado pelo
autor).

(sic) Na exposi¢do, por exemplo, eles disponibilizam barracas para vender, tem feira
livre aqui, s6 que ai a pessoa que escolhe quem quer fazer e ndo quer fazer, mas eles
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disponibilizaram. Ai tem cultura, turismo, pequeno produtor (Entrevistado 17, editado
pelo autor).

Entretanto, ao perguntar para os membros da sociedade civil como eles viam o turismo
em Espera Feliz, os entrevistados demonstraram que consideram o turismo em Espera Feliz
algo sazonal, mas com potencial de crescimento e que seus principais fregueses ndo seriam 0s
turistas, mas sim moradores, no caso do setor alimenticio e empresas que vao a regido fazer

negdcio, no setor hoteleiro.

(sic) Quando tem exposi¢ao aqui em Espera Feliz, a gente aqui por ser mais afastado,
0 nosso movimento nao ¢ grandes coisas, s6 domingo no almogo que vem muita gente
almogar, a gente ndo fica tanto 14 no centro quanto outros restaurantes [...]. Mas igual
esse ano, teve uma feira do Sicoob, teve bastante turista aqui [...]. Minha renda vem
mais dos moradores da cidade e dos turistas que estdo indo para a praia ou voltando,
0s que passam aqui, ai passou fevereiro, o comércio cai mesmo, cai muito mesmo
(Entrevistado 17, editado pelo autor).

(sic) Eu acredito que aqui tem um potencial gigantesco de turismo, e até pouco
explorado, porque aqui sdo muitas montanhas, cachoeiras e aqui por ser interior, muita
gente ndo conhece, eu acredito que possa melhorar muito e deva melhorar. [...] Em
questdo de turista virem aqui, ja é mais a parte, quando tem exposi¢do, que ai enche,
ou festa, mas o que faz o dinheiro cair na conta sdo empresas. O que realmente faz o
giro do hotel sdo empresas que ficam com a gente, que trabalham na regido e ja tem a
data especifica de ficarem toda semana. Isso que faz gerar o lucro do hotel [...].
Geralmente em época de comércio mesmo, dezembro e janeiro ¢ bem fraco,
dependendo as pessoas estdo de férias, entdo ndo tem tanto movimento. Para o lado
de marco, abril, até outubro, ¢ um bom movimento, mas em época de exposi¢ao
mesmo, que enche e se tivesse mais quarto, alugaria mais quarto (Entrevistado 18,
editado pelo autor).

Isso mostra que Espera Feliz ainda ndo possui formas de possuir pessoas totalmente
dedicadas ao turismo fora do poder publico, o que leva a questdo de que € necessario fortalecer
a pratica dentro do municipio para que isso possa gerar renda. Também foi questionado aos
moradores se a renda de suas familias sai somente daquele negdcio que envolve o turismo. No
setor hoteleiro, foi informado que ndo, que ele possui café e pontos de comércio, além de ja ter
sido proprietario de dois hotéis simultaneos na cidade, mas preferindo fechar um deles por baixa
procura. No setor alimenticio, a renda da familia sai toda do restaurante, mas como foi dito, a
maioria dos consumidores que utilizam dos servigos sdo moradores de Espera Feliz. Por fim,
perguntou aos membros da sociedade o que eles acham que o poder publico poderia fazer para

incentivar o turismo e seus setores dentro da cidade.

Eles fazem, mas ¢ bem pouco ao decorrer do ano, eles fizeram um festival
gastrondmico uma vez no ano, foi muito bom, tinha bastante restaurantes, lanches,
teve musica, foi muito divertido, isso é também valorizar o comércio local. E tem a
feira livre toda quarta e todo sdbado, que valoriza o comércio local quanto também a
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agricultura familiar. Mas eu acho que falta muita coisa que deveria ser investido, na
cultura (Entrevistado 17, editado pelo autor).

Eu acredito que poderia ter um envolvimento e uma relagdo maior, mas ¢ bem pouco
explorado. Igual aqui do lado, ha uma agéncia de turismo, e eu ja conversei com um
amigo de fazermos uma parceria, mas ¢ algo que ndo ¢ explorado [...] que poderia
tanto ajudar a cidade quanto o hotel. Aqui tem um potencial de melhora, de aumentar
0 turismo, porque aqui ¢ uma regido grande, mas muito pouco explorada [...]. Ha
cachoeiras que ainda ndo botaram nome, estd como inexplorado (Entrevistado 18,
editado pelo autor).

Isso demonstra que a populacao tem consciéncia de que o poder publico realiza seu
trabalho, porém, consideram que deveria ser feito mais, até mesmo por agentes privados, como
as agéncias de turismo do proprio municipio. O Entrevistado 17, pds-entrevista, ainda afirmou
que as pessoas da propria cidade ndo divulgam os estabelecimentos locais, como por exemplo:
preferem ir em outras cidades como Guacui (ES) e Pedra Menina (ES), que sdo fronteiricas a
Espera Feliz e fazem parte do Caparad Capixaba a divulgar os restaurantes de 14 que divulgar
os de Espera Feliz e que isso faz com que o turismo se encaminhe para la.

Essas informacdes mostram que Espera Feliz tem uma relagdo proxima do poder publico
com a populagdo e que ha reconhecimento da populagdo das atividades que sao feitas pelo poder
publico para incentivar o turismo e até valorizar a cultura do municipio, porém, o proprio poder
publico e a populagdo reconhecem que ainda ha dificuldades para Espera Feliz se firmar como
um destino turistico, mas as tentativas tem surgido, principalmente por meio dos recebimentos
do ICMS, da quantidade de funcionarios dedicados as pautas, as criacdes das feiras e festivais
e também através de iniciativas como programas de educagdo patrimonial e a promogdo do
turismo cultural.

Esses esfor¢os indicam um empenho conjunto entre o governo local e os cidaddos na
busca por fortalecer a identidade cultural de Espera Feliz e estabelecer o municipio como um
polo atrativo no circuito turistico. Apesar dos desafios existentes, a cooperagdo € o
reconhecimento mutuo das acdes implementadas sinalizam um caminho para o

desenvolvimento turistico e a valorizacdo cultural na regido.

5.3.5 Consideragdes sobre a pratica da gestdo no Caparaé Mineiro

As entrevistas realizadas nos quatro municipios demonstraram que hé certa semelhanga
na gestao do turismo e do patrimoénio cultural, mas que ha diferencas que também devem ser
ressaltadas. H4 uma insatisfagdo com o Circuito Turistico do Pico da Bandeira, principalmente,

pois considera-se que nao hé ag¢des concretas sendo realizadas pela IGR, possuindo muito mais
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reunides e discussdes que nao estdo alavancando o turismo nos municipios, sendo que alguns
chegaram at¢ afirmar que hoje mantém a relacdo por conta da obrigatoriedade de participar de
um circuito para recebimento do ICMS Turistico.

Isso levou a fundacdo do Caparad Mineiro, mas compreende-se que mesmo o grupo
tendo realizado agdes em conjunto e tendo conquistado pontos importantes para os quatro, tal
como a abertura da SECULT, o registro no INPI, as visitas da Secretaria Adjunta e participagao
em eventos, ainda ndo se pode considerar esse grupo como um consorcio intermunicipal, visto
que nenhuma das localidades registrou isso em forma de lei. Posteriormente, espera-se que cada
municipio oficialize o Caparaé Mineiro enquanto um consércio intermunicipal ou ao menos
enquanto uma cooperacdo municipal. Percebeu-se também a partir dos relatos que ha um apoio
da comunidade local em desenvolver a atividade turistica na regido, mas um turismo que seja
principalmente voltado para a principal cultura que une os quatro municipios: a produgdo
cafeeira dos cafés de altitude.

Por fim, hé certa semelhanga em sempre realizar compara¢des com os municipios no
entorno que possuem ou parecem possuir o turismo mais desenvolvido enquanto atividade
dentro de seu territorio. Porém, cada municipio perpassa por desafios voltados para sua gestao
do turismo cultural e verificou-se que cada um deles também estd em um ponto diferente no
que seria uma implementacdo de suas politicas de turismo e da propria atividade.

Alto Caparad tem o turismo ja estabelecido, embora possa ser visto como uma atividade
secunddria no municipio. Sua gestao se beneficia desse fato e ha certa apatia em juntar o turismo
com politicas publicas que beneficiem o municipio, tornem a pratica de fato mais sustentavel e
que valorize seu patriménio cultural. Dos quatro municipios foi o que menos informou sobre
as politicas culturais. Sugere-se que o turismo em Alto Caparad existe por conta do Parque
Nacional do Capara6 e apesar do poder publico, quando o que deveria ocorrer ¢ que o turismo
em Alto Caparad deveria existir por conta do poder publico e o Parque ser um chamariz. Alto
Jequitiba e Caparad se mostram mais iniciantes tanto na gestdo do turismo quanto na atividade
turistica em si, com ambas as cidades passando por estagnac¢ao turistica durante as décadas de
2000 e 2010 e as gestdes a partir de 2021 estarem se envolvendo mais na pratica. Porém, notou-
se que a gestao caparoense tem realizado agdes mais assertivas e a comunidade tem reconhecido
isso, além de estar um pouco a frente no seu desenvolvimento turistico. Espera Feliz ndo possui
um turismo tao forte quanto Alto Caparad, mas possui uma eficiente gestdo das politicas de
turismo e patrimonio e ¢ um municipio que desenvolve o turismo em cima da preservacdo de
seu patrimdénio e isso ¢ notado tanto na paisagem urbana quanto pelos moradores que

reconhecem essa gestao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar essa pesquisa, confirmou-se parcialmente a hipdtese de que, apesar da
existéncia de instrumentos de gestdo suficientes, hé ineficiéncia na pratica da gestdo do turismo
cultural nos municipios do Caparaé Mineiro.

Trés cendrios se confirmaram a partir da hipotese. Primeiramente, h4 municipios que
possuem o aparato de gestdo suficiente, mas ha ineficiéncia na pratica da gestdo do turismo
cultural, como em Alto Jequitiba e Capara6. Verificou-se que esses, embora nao possuam um
turismo de destaque até mesmo regional, tentam gerir seu turismo cultural a partir das condi¢des
que possuem, embora essa gestao ainda ndo pode ser vista como totalmente eficiente, apoiando-
se na hipdtese.

Ha municipios que possuem o aparato de gestdo suficientes e possuem eficiéncia na
pratica da gestdo do turismo cultural, e Espera Feliz que se enquadra nesse cenario. Espera
Feliz, provavelmente por ser uma cidade pequena, mas com um porte populacional maior,
possui orgdos publicos mais preparados para lidar com essas pautas, além de possuir uma
espécie de tradicdo na questdo preservacionista, fazendo com que a hipétese ndo se enquadre
para o municipio.

E, por fim, tem-se o municipio que ndo possui o aparato de gestdo suficiente e, por isso,
a pratica da gestdo do turismo cultural fica comprometida, que ¢ o caso de Alto Caparad. Esse
demonstrou que ndo possui uma legislacdo para amparar as decisdes voltadas ao turismo
cultural em seu territorio, e isso traz ineficiéncia de gestdo, embora seja 0 municipio que possua
o turismo mais consolidado, devido ao Parque Nacional. Logo, a hipotese também ndo se
mostra verdadeira para esse caso.

Porém, salienta-se que outra questdo ndo corrobora com a hipdtese. Todos os quatro
municipios, a partir da década de 2010, Alto Caparad mais para o inicio e Alto Jequitiba e
Caparad mais para o final, apresentaram mudangas significativas na gestdo do turismo cultural:
leis sancionadas, pontuacdes nos quadros do ICMS Cultural aumentaram, passaram a tentar
manter uma regularidade no ICMS Turistico e percebeu que ha um empenho dos gestores em
tentar regularizar o trabalho.

O desenho dessa pesquisa desenvolveu-se a partir de 2019, no final do mestrado do
autor, em que se estudava a gestdo do patriménio cultural em Manhumirim, municipio vizinho
dos estudados nesta tese e percebeu-se que a preservagao do patrimonio tinha um vinculo mais
voltado para a verba que o municipio iria receber a partir do ICMS Cultural do que uma relagao

de pertencimento.
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Como citado por Franklin (2019, p. 179), também nas consideragdes:

Percebeu-se que, como Manhumirim, outras pequenos municipios historicas,
possuem problemas similares para gerir seu territério e seu patriménio cultural,
principalmente devido a auséncia do IPHAN, IEPHA, falta de capacitagdo e corpo
técnico adequado dos profissionais, desinteresse dos, ndo utilizagdo da verba recebida
com a preservagdo do patrimonio cultural e a tentativa das elites de se perpetuarem
no poder com sua visdo de patrimonio.

Essas consideracgdes criaram uma inquietagdo de expandir esse estudo para uma escala
maior, alcangando um nivel regional e abrangendo mais alguma area de estudo além do
patrimonio cultural e sua visdo de preservacdo baseada em memoria e pertencimento, ja que
esse ndo era 0 motivo para a preservacao.

Além disso, durante a fase final do mestrado, percebeu-se que em cidades pequenas, ¢
dificil separar turismo e patrimonio cultural. As pautas normalmente sdo submetidas a uma
mesma Secretaria € muitas vezes, a uma mesma pessoa dentro do poder executivo.

O patrimdnio cultural ¢ distinto, cada localidade possui seus bens, sua histdria e mesmo
atreladas a uma mesma regido e a conceitos de territorialidade, que podem extrapolar os limites
territoriais, percebeu que uma politica que poderia aglutinar mais de um municipio seria o
turismo, principalmente em Minas Gerais™.

Com essas informacgdes, concebeu-se a pesquisa atual, unindo a regionalizagdo do
turismo com a importancia do patrimonio, compreendendo que ndo ha dissociacdo, ja que ha
uma perda grande para o turismo se este ndo puder explorar o patrimdnio cultural e que o
patriménio ¢ visitado a partir do turismo. Porém, para isso era necessario encontrar a dose em
que o turismo, enquanto industria e agente capaz de moldar o espago, ndo se tornasse predatorio
ao patrimonio.

O primeiro capitulo buscou conceituar teoricamente o que seria o turismo, com uma
visdo de turismo voltada para a sua capacidade de modificar o espago e impactar na vida das
comunidades autoctones. Para isso discutiu a relagdo entre o turismo e os problemas urbanos
como a gentrificacdo, disneyficagdo e cenarizagdo e dos males que o turismo pode trazer
enquanto agente predatorio. Em contraposi¢@o isso, nesse mesmo capitulo, demonstrou-se que
o turismo cultural pode ser uma forma de pensar criticamente o patrimonio cultural, ndo sendo
somente o turismo voltado para os bens patrimoniais, mas um turismo que rompe com a

colonialidade, que tem relacdes com a paisagem cultural, demonstra a transmodernidade

7 Que como afirmado anteriormente, foi o Estado precursor das politicas de regionalizagdo do turismo, ainda na
década de 1990, antes do proprio Governo Federal, que focou na regionalizagdo a partir do primeiro governo Luiz
Inacio Lula da Silva.
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enquanto forma de pensar um mundo decolonial voltado para as pessoas que ali vivem ou
poderao viver da atividade turistica.

Percebeu-se que, embora o turismo que seja praticado nos municipios do Caparad
Mineiro ndo seja um turismo de cunho decolonial e que ainda hd uma preservacao de bens
relacionados, principalmente ao processo de colonizagdo do territdrio do Leste de Minas Gerais
€ que esse patrimoOnio seja pertencente as elites locais, ¢ necessario que aos poucos va-se
desconstruindo esses processos para relacionar-se principalmente com a imaterialidade do
patrimonio, a cultura das massas e uma visao de historia critica, fazendo com que isso seja o
foco do turismo cultural.

No segundo capitulo, debateu-se a relagdo entre planejamento e gestao voltados para o
turismo, patrimonio e pequenos municipios, campos de estudo desta tese. Para tal, necessitou-
se compreender a relacdo entre as pequenos municipios e o planejamento urbano e regional,
principalmente nas relagdes das redes urbanas. Esses conceitos foram necessarios para
compreender o turismo como forma de desenvolvimento regional, a partir das politicas de
regionalizagdo criadas pelos estados e pela Unido. Porém, o turismo ndo deve ser visto como
uma forma de regionalizacdo que compde somente os territdrios, mas que compreende as
territorialidades, principalmente quando se debate o turismo cultural, que envolve a relagao de
cultura, de pertencimento juntamente com a exposi¢ao delas para o visitante.

Essas compreensoes levaram ao estudo do planejamento turistico voltado para a cultura
e 0 que se pretende ao turistificar seus territorios, ndo somente para o arrecadamento financeiro,
em que normalmente ultrapassa a no¢ao do desenvolvimento sustentdvel do turismo para um
desenvolvimento insustentavel e que pode levar ao declinio daquele local. Para isso, estudou-
se principalmente o método de planejamento turistico de Hall (2004) juntamente com a gestao
do patriménio cultural como forma de indugdo ao turismo, principalmente a partir das politicas
urbanas que o Estatuto da Cidade apresenta, além das formas tradicionais de protecao utilizadas
como o tombamento, inventario, registro e vigilancia.

Os estudos desse capitulo foram determinantes para decidir que ndo seria necessario
estudar todo o Circuito Turistico do Pico da Bandeira, mas que um agrupamento de municipios
com caracteristicas comuns seria suficiente para responder as proposi¢cdes. Além disso, os
conceitos abordados de planejamento regional, planejamento turistico, pequenos municipios e
formas de preserva¢do do patriménio foram necessarios para compreender os processos que
esses locais, ao tentarem inserir-se no rol de destinos turisticos de Minas Gerais e do Brasil

enfrentam, além dos problemas comuns percebidos nos pequenos municipios.
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O terceiro capitulo buscou compreender historicamente a trajetdria da gestao do turismo
no Brasil, marcada por uma grande quantidade de 6rgdos e de divergéncias internas dentro do
governo federal sobre como implementar o turismo, destacando-se a década de 1960, que foi
um marco para as politicas publicas de turismo, com a criagdo do Conselho Nacional de
Turismo ¢ da EMBRATUR, que come¢am a regular o turismo, levando a promulga¢do da
Constituicao Federal de 1988 e em 2003, a criagdo do Ministério do Turismo (MTur),
responsavel pela criagdo do Programa de Regionalizagao do Turismo a nivel nacional.

Enquanto isso, as politicas de patrimdnio também estavam sendo criadas, porém, sob
uma Otica centralizadora do IPHAN, que absorvia todas as demandas voltadas ao patrimonio e
mesmo com tentativas de criar programas como o PCH, o CNRC e o Monumenta, ao final,
essas alternativas criticas tornavam-se parte de o6rgdo. Além disso, o IPHAN privilegiou um
discurso de patrimonio cultural voltado para a colonizagdo do pais, tendo a maioria de seus bens
tombados voltados para a cultura europeia, em que as decisdes partiam de seus funciondrios e
eram pouco embasadas por pesquisas ou até mesmo pela comunidade. Isso demonstrou que, a
nivel nacional, as politicas de turismo e patriménio possuiram poucas interse¢des, 0 que nao
favorece uma gestao que pense em um turismo cultural.

Em nivel Estadual, verificou-se que durante todo o século XX, as politicas de
patriménio cultural e turismo seguiram nos mesmos moldes das politicas nacionais: separadas
€ sem pautas em comum, com diversos orgaos pleiteando a legislagdo de turismo, enquanto no
patrimonio Cultural, o Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA-MGQG) realizava a centralizagdo dos trabalhos nos moldes do IPHAN. Porém, a partir de
1996, com a criagdo da Lei 12.040, também conhecida como a Lei Robin Hood, passou-se a
uma integracdo maior entre turismo e cultura, sendo uma guinada na conexdo entre governo
estadual e governos municipais. Isso se deu principalmente ap6s 2010, quando criou-se o ICMS
Turistico, com vinculos com o ICMS Cultural. Outro ponto que acabou favorecendo para essa
convergéncia foi a fusdo da antiga SETUR com a SECULT, passando a ser uma uUnica
secretaria.

A partir desse capitulo, percebeu-se que as bases do governo estadual estdo mais
vinculadas aos municipios e que a Lei Robin Hood ¢ um elemento aglutinador das politicas de
patrimonio cultural e turismo e que seria necessario compreender o processo de adesdo dos
municipios aos ICMS Cultural e Turistico, tal como as exigéncias do IEPHA e da SECULT e
como o0s municipios respondem a essas demandas para conseguir as verbas desses ICMS.

Dentro das exigéncias, todas de alguma forma possuiam relagdes com a parte legislativa, entdo



411

esse capitulo foi responsavel para a avaliacdo e aprovacao metodologica da pesquisa, a partir
da analise da legislagcdo e do material enviado para o IEPHA e SECULT anualmente.

Esses trés capitulos foram responsaveis por auxiliar no cumprimento do primeiro
objetivo especifico, que foi a andlise da relacdo entre o turismo, patrimonio cultural e
planejamento territorial.

No quarto capitulo, estudou-se o Circuito Turistico do Pico da Bandeira, a partir de
diversas visdes. A primeira delas foi a partir da histéria da regido do Leste de Minas, mas ndo
voltado somente para o processo de colonizacdo, mas a partir de uma visdo que privilegia os
relatos indigenas e partindo de uma visao de que o processo de colonizagdo foi um processo de
invasao.

Buscou-se também encontrar o elemento aglutinador do Leste de Minas apo6s a
colonizacdo, destacando-se o Parque Nacional do Caparad, que deu origem a formagao do
Circuito Turistico do Pico da Bandeira. Apos essa abordagem histdrica, buscou compreender o
Circuito como um todo e a partir do que se pode chamar de fragmentos legais, que sdo seus
municipios, tanto os que estdo inseridos no circuito, quanto os que foram participantes, mas nao
o sdo mais. A partir disso, a analise foi focada na gestdo do Circuito, demonstrando a relagdo
entre a participagdo do Circuito e o recebimento dos ICMS Cultural e Turistico e a relagdo entre
os municipios e a legislagdo local, visto que sdo exigéncias do circuito.

Complementando essas analises, estudou-se regionalmente o Circuito a partir do
REGIC, demonstrando a relagdo entre os municipios que o REGIC reconhece, o estudo dos
Tipos Regionalizados e estudo Tipologia das Cidades que demonstrou o carater intraurbano de
cada uma das cidades e que interfere nas relagdes regionais.

Essas andlises foram importantes para compreender a capacidade que cada municipio
do Circuito Turistico possuiria, utilizando do estudo das regides turisticas do Mapa do Turismo
Brasileiro para entender a dindmica turistica da regido.

Porém, houve necessidade de vivenciar o Circuito, compreender as relagdes fisicas entre
os municipios, as formas de acessar cada cidade e conhecer a populagdo e o patrimdnio local.
Para isso, foram realizadas visitas in /oco nos 20 municipios do Circuito Turistico. A partir
dessas visitas, reconheceu-se os principais meios de acessar cada uma das cidades, os desafios
que essas ja possuiam ali, visto que se trata de uma regido montanhosa, além de como o poder
publico federal e estadual lidava com as principais formas de chegada nesses locais, a partir das
rodovias. Verificou-se ja nesse quesito que essa era uma das fraquezas do Circuito.

Assim, em cada municipio, buscou-se compreender a infraestrutura basica que um

turista encontraria ao visitar aquele lugar pelo menos a partir de hospedagem, alimentagao,
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saude e transporte. Levantou-se o patriménio cultural de cada um dos vinte municipios, sem
focar somente o patrimonio de origem branco-europeia, mas o patrimonio natural e os modos
de fazer e as celebracdes que conectam espagos € pessoas.

Percebeu que o patrimonio cultural de todos os municipios € vasto e que perpassa por
obras de origem religiosa, edificacdes civis, cachoeiras e parques naturais, celebragdes, festas,
ritos ¢ modos de fazer e que isso compde a cultura desses locais. Verificou-se também que
todos possuem ao menos uma pequena pousada e um restaurante para atendimento ao turista e
que, mesmo com escassez de transporte, ha como chegar em todas as cidades a partir de
transporte coletivo. Embora a maioria desses municipios ndo estejam preparadas para receber
um volume grande de turistas e ndo possuem atrativos que garantam a visitacdo por longos
periodos, elas representam uma sincrética cultura que muitas vezes a propria populacdo nem
tem conhecimento. Com isso, respondeu parte do segundo objetivo especifico que seria a
andlise do processo de gestao do turismo cultural nos municipios pertencentes ao Circuito do
Pico da Bandeira, em seu aspecto instrumental.

Até esse momento da pesquisa, ainda nao havia decidido em quais cidades as analises
seriam aprofundadas. Decidiu-se por esperar esse momento de visita in loco para compreender
com mais profundidade as relagdes que esses municipios poderiam ter criado entre si. Durante
todo o processo de visitagdo, eram informadas atividades que estavam sendo realizadas entre
municipios, até mesmo cidades que se uniam criando pequenos circuitos com seus vizinhos tais
como Montanhas e Sabores; Café, Cultura e Natureza; Caminho da Luz e Caparad Mineiro.
Esses circuitos aproveitaram de caracteristicas comuns para criar essa relagdo mais proxima.

Dentro desses circuitos, o Caparad Mineiro mostrou promissor. J4 havia material
promocional para divulgacdo, além de relacionarem o nucleo do Circuito Turistico do Pico da
Bandeira, devido a serem os quatro municipios que possuem parte do Parque Nacional do
Caparad em seus territorios. Além disso, as andlises realizadas nesse capitulo mostraram que
eram municipios com uma organizagdo turistica e patrimonial minima, logo, escolheu-se o
Caparad Mineiro para investigar com mais énfase no quinto capitulo.

No quinto capitulo, portanto, aprofundou-se nas analises acerca dos municipios do
Caparad Mineiro a partir de trés bases: a analise da legislagdo dos municipios, o conteudo do
ICMS Cultural e Turistico e as entrevistas. Com isso, respondeu parte do segundo objetivo
especifico: avaliagdo do processo de gestdo do turismo cultural nos municipios pertencentes ao
Caparad Mineiro, em seus aspectos instrumentais e operacionais; o terceiro objetivo especifico:
avaliagdo da aplicagdo das politicas publicas estaduais e locais que se relacionam com a gestao

do patrimdnio cultural e gestdo do turismo cultural no Caparaé Mineiro e; o quarto objetivo
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especifico: avaliagdao dos aspectos a serem desenvolvidos quanto ao turismo cultural de forma
sustentavel e benéfica para a populacao.

Em uma andlise abrangente dos quatro municipios, observou-se que Alto Jequitiba,
Capara¢ e Espera Feliz apresentaram maior preparacdo no ambito legislativo para a gestdo do
patrimonio e do turismo. Essa preparacao se destacou especialmente na abordagem de questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do turismo, a aproximag¢do do patrimoénio e do
turismo com as decisdes da populacdo, e a conexado entre estas areas através do turismo cultural.

Por outro lado, Alto Caparadé revela um conjunto de leis mais limitado. H4 uma
necessidade evidente de atualizar algumas dessas leis e de investir na formulacdo de novas
legislacdes que complementem as existentes, tal como o PDP.

Percebeu-se também a auséncia de mengdes ao Circuito Turistico do Pico da Bandeira
e ao Caparad Mineiro na legislacdo de turismo, e a falta de representantes deste circuito nos
COMTUR dos quatro municipios em 2022. Embora as localidades promovam a ideia do
circuito do Caparaé Mineiro, ndo ha referéncias em suas leis.

Nas analises dos ICMS Cultural e Turistico, observou-se que entre os quatro municipios,
Espera Feliz apresenta o maior aproveitamento das oportunidades de busca de recursos,
atendendo aos critérios do IEPHA e da SECULT e alcangando pontuagdes elevadas para a
cidade desde 2004 e 2012, respectivamente. E relevante considerar que Espera Feliz, sendo
uma cidade pequena, mas com significativa influéncia regional e com uma populagdo mais
numerosa, possivelmente dispde de uma administra¢gdo com maior nimero de funcionarios.
Adicionalmente, ha duas secretarias distintas responsaveis, uma para cada ICMS. Por outro
lado, as outras trés cidades, com populagdes similares e estruturas administrativas comparaveis,
enfrentam desafios andlogos no contexto do ICMS Cultural.

Alto Caparad comecou a receber os recursos mais recentemente e tem mostrado um
nivel bésico de organiza¢do. Os desafios mais notdveis em Alto Caparad relacionam-se ao
processo de tombamento e registro, onde, apesar da existéncia de bens relevantes, ha
dificuldades para acessar os recursos correspondentes.

Quanto a Alto Jequitiba, os entraves surgem principalmente na elaboracdo de fichas de
inventario, que ndo geram pontuacdo desde 2017, e nos dossi€s de tombamento. Isso sugere
limitagdes técnicas por parte do poder publico, sendo que o IEPHA e a SECULT permitem a
contratacdo de consultorias para essas situagdes. A nao conformidade de Alto Jequitibd com
alguns critérios esta associada a uma gestdo especifica do poder executivo, demonstrando como

os ciclos politicos e mudangas de pessoal podem afetar a continuidade dos trabalhos.
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Por fim, Caparad enfrenta desafios em manter a continuidade de suas a¢des. Houve
periodos em que o municipio ndo entregou qualquer documentagao, resultando em pontuagdes
nulas em todos os critérios, enquanto em outras vezes alcangou pontuagdes parciais, no caso do
ICMS Cultural, refletindo um desempenho abaixo do seu potencial e maximas no caso do ICMS
Turistico. Entretanto, nos ultimos cinco anos fiscais, houve uma melhora, coincidindo com a
administracdo atual. A gestdo anterior foi responsavel pela san¢do das principais leis, e a atual
deu continuidade ao trabalho relacionado a Lei Robin Hood.

Outra percepgao ¢ que o ICMS Cultural, vigente desde 1996, esta mais consolidado que
o ICMS Turistico enquanto politica publica. Os quadros exigem mais dos gestores, mas o
repasse de verba também ¢ maior, chegando a 10 vezes mais que o ICMS Turistico. Destaca-
se a necessidade de uma reavaliagdo, por parte do governo estadual, do montante alocado ao
ICMS Turistico. A continuidade na reducdo desses recursos financeiros pode resultar em um
decréscimo do interesse por parte das Secretarias em fomentar essa area.

Nota-se uma tendéncia de favorecimento aos municipios com maior capacidade técnica,
em detrimento dos menos equipados, gerando centros regionais que acumulam os recursos
destinados ao turismo. Idealmente, o ICMS Turistico deveria priorizar os municipios mais
carentes de investimentos, tal como afirmou Possato (2012).

Essa realidade ¢ evidente no Caparad Mineiro, onde Espera Feliz, com sua maior equipe
técnica e preparo, recebe mais recursos que Alto Caparad, Alto Jequitibd e Caparad, mesmo
com pontuagdes equivalentes, devido ao seu IDP superior. Uma alternativa seria considerar
apenas a pontuagdo para estabelecer um patamar igualitario, ou buscar outros indices que ndo
exacerbem as disparidades.

Surgiu, portanto, a indagacdo sobre a necessidade de existéncia do ICMS Turistico,
considerando que suas demandas poderiam ser integradas ao I[CMS Cultural.

No decorrer das entrevistas com gestores e proprietarios de estabelecimentos
relacionados ao turismo, emergiram percepg¢oes distintas sobre a relagio entre a comunidade e
as atividades turisticas. Em Espera Feliz e Caparad, identificou-se uma conexao mais direta da
sociedade civil com as praticas turisticas locais propostas pelo poder publico. Esta proximidade
reflete-se em uma modalidade de turismo voltado para a comunidade. Tal dindmica sugere que
as atividades turisticas em Espera Feliz e Caparad sdo desenvolvidas com um olhar mais atento
as necessidades e participacdo da populacdo local, configurando-se como um turismo
comunitario, onde os habitantes estdo mais engajados e beneficiados pelas iniciativas turisticas.

Em Alto Jequitiba observou-se um cendrio diferente. O poder publico toma as decisdes

sem buscar informag¢des ou propor auxilio aqueles que desenvolvem as atividades turisticas.
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Essa distancia se manifesta na forma como o turismo cultural ¢ desenvolvido e valorizado
nessas cidades. A falta de uma ligacdo mais estreita entre as politicas publicas de turismo e as
comunidades locais contribui para que o turismo cultural ndo alcance o mesmo nivel de
relevancia. Este distanciamento pode ser atribuido a uma série de fatores, incluindo a auséncia
de politicas efetivas que incentivem a participagdo comunitaria ou a falta de reconhecimento da
importancia do envolvimento local no desenvolvimento turistico.

Em Alto Caparad, a iniciativa turistica parte da presenca da entrada do Parque Nacional
do Caparad e as pessoas perceberam nisso uma oportunidade de investir no turismo e a
Prefeitura embora apoie pontualmente algumas demandas, se mantém um pouco alheia ao
processo, até por problemas entre a gestdo do proprio territdrio federal e municipal. Porém, dos
municipios ¢ o que possui o turismo mais relevante e o mais conhecido entre os quatro do
Caparad Mineiro.

E necessario que os municipios atualizem suas leis, principalmente as que possuem
conceitos ultrapassados e leis de planejamento urbano, buscando abarcar suas realidades.

E necessario que o patrimdnio seja visto como parte do planejamento territorial,
principalmente nos municipios que o PDP ndo contemplou o patrimonio nos instrumentos
urbanisticos e que o turismo seja inserido como agente modificador do espago e as atividades
sejam realizadas de acordo com a vontade da populagao.

As demais sugestdes aqui apresentadas tém como base estudos sobre os temas
abordados por essa tese e sem o intuito de criticar negativamente, mas de sugerir modifica¢des
que possam ajudéa-los na implementa¢ao de um turismo cultural voltado para as pessoas.

A realizagdo desta pesquisa enfrentou desafios, sendo o primeiro deles a pandemia de
Sars-CoV-2. O momento pandémico impo0s restrigdes, principalmente no que concerne a
realizacdo de trabalhos de campo. A fase in loco da pesquisa, comecou efetivamente em
dezembro de 2022, quando a situacdo da pandemia ja apresentava um controle mais efetivo.
Esse adiamento impactou o cronograma planejado e impds uma readequagdo do trabalho
previsto inicialmente, considerando as limitagdes impostas pelo contexto sanitario global.

Outro desafio foi o transito pelos municipios integrantes do Circuito Turistico do Pico
da Bandeira. Dada a extensdo geografica abrangida pelo circuito, a locomog¢do e a logistica
envolvida na visita a cada um desses municipios exigiram um planejamento e a alocacdo de
tempo e recursos financeiros consideraveis.

Outra dificuldade encontrada foi o acesso a algumas leis municipais, que ndo estavam
disponiveis virtualmente. Essa limitagdo obrigou a uma consulta fisica nas Camaras

Municipais, implicando em um esfor¢o adicional, tanto em termos de deslocamento quanto de
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tempo. A falta de disponibilidade digital revela uma lacuna na transparéncia e na acessibilidade
da informacao legislativa, o que representa um obstaculo ndo apenas para pesquisadores, mas
também para a populagdo em geral que busca compreender e acompanhar o arcabougo legal de
seus municipios.

Houve dificuldades relacionadas ao acesso aos materiais enviados para o IEPHA e para
a SECULT referentes a Lei Robin Hood. A obtencao desses documentos, necessarios para a
andlise do impacto e da eficécia das politicas publicas na area de turismo e patrimonio cultural,
mostrou-se complexa. A auséncia de sistematizagdo ou de um repositorio acessivel desses
documentos impos desafios adicionais na compilagdo e na analise dos dados necessarios para
a pesquisa. Esse cendrio ressalta a importancia de uma maior organizagdo e disponibilizagdo
das informagdes governamentais, de modo a facilitar pesquisas e estudos.

Por fim, as entrevistas representaram um desafio. Convencer as pessoas da sociedade
civil a participarem das entrevistas e a compartilharem informagdes relevantes exigiu esfor¢o
visto que houve medo de repassarem informagdes que poderiam lhe comprometer
pessoalmente. Enfrentou-se resisténcia, especialmente por parte do poder publico, que muitas
vezes tentava minimizar as questdes perguntadas. Além disso, o tempo disponivel para a
realizacdo das entrevistas foi limitado, sendo a ultima etapa realizada da pesquisa. Essas
limitagdes impuseram desafios em termos de obtencdo de informacdes.

Quanto aos avangos dessa pesquisa, considerou-se que essa contribuiu para o campo
dos estudos em turismo, patrimonio cultural e planejamento urbano, abordando essas areas de
maneira integrada. A complexidade de lidar simultaneamente com estas trés dimensdes foram
identificadas como uma lacuna no estado da arte no inicio deste estudo, e considera-se que a
pesquisa realizada abordou essa complexidade de forma satisfatéria. O esforgo para entrelagar
turismo, patrimonio cultural e planejamento urbano em um tnico estudo exigiu uma abordagem
metodoldgica robusta e diversificada, representando um desafio ao longo da pesquisa.

A metodologia adotada, que incluiu a andlise de politicas publicas (policy analysis)
combinada com outras técnicas metodoldgicas, demonstrou ser eficaz ndo apenas para o
entendimento das dindmicas entre estas areas, mas também contribuiu para aperfeigoar e
corrigir aspectos do método desenvolvido na pesquisa de mestrado, além de conseguir aplica-
lo regionalmente, visto que no mestrado a aplicagdo foi em um municipio somente e sem foco
em um planejamento integrado. A complexidade da pesquisa foi amplificada pela necessidade
de lidar tanto com documentos quanto com pessoas, um desafio que demandou habilidades de

analise, interpretacdo e interagdo humana.
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Além disso, assume-se que a pesquisa inovou ao focar no Circuito Turistico do Pico da
Bandeira e no Caparadé Mineiro, com atenc¢do ao turismo cultural composto majoritariamente
de cidades pequenas. Essa abordagem permitiu uma ressignificagdo do conceito de turismo
cultural, distanciando-se dos estudos tradicionais que frequentemente se concentram em
turismo de sol e praia ou em “cidades histdricas”. Explorar o turismo cultural em um contexto
regional especifico ofereceu informagdes valiosas sobre como o turismo pode ser desenvolvido
de forma mais integrada com o patrimonio cultural e o planejamento urbano, contribuindo para
uma compreensdo mais aprofundada das potencialidades e desafios do turismo.

Tendo em vista a complexidade do tema abordado, esta pesquisa ndo encerra o debate
sobre turismo, patrimonio cultural e planejamento urbano no contexto do Circuito Turistico do
Pico da Bandeira e nem mesmo acerca dos municipios do Caparaé Mineiro.

No inicio da pesquisa, em 2020, havia a inten¢do de analisar os 20 municipios do
circuito em seus aspectos instrumentais e operacionais, mas percebeu-se que tal abrangéncia
exigiria uma extensdo do trabalho que ultrapassaria os limites deste estudo. Dessa forma, abre-
se espago para futuras pesquisas que possam expandir o escopo de analise para os demais
municipios do circuito, oferecendo uma visdo mais completa e diversificada do turismo cultural
naregido. Vale ressaltar que todos os municipios do Circuito Turistico do Pico da Bandeira tém
um patrimonio vasto e tem um potencial turistico que merece ser estudado.

Essas pesquisas poderiam adotar uma abordagem similar, analisando a interagdo entre
o turismo, o patrimdnio cultural e o planejamento urbano, mas aplicando-a a diferentes
contextos municipais. Isso permitiria uma comparacdo entre os municipios, identificando
padrdes, desafios comuns e estratégias de sucesso que poderiam ser compartilhadas ou
adaptadas as realidades locais e regionais. Além disso, seria proveitoso que, daqui a alguns
anos, uma revisao desta pesquisa seja realizada para avaliar as mudangas no cendrio do turismo
cultural no Caparad Mineiro.

Como mencionado na Introducdo deste estudo, a pesquisa concentrou-se no lado
Mineiro da regido do Caparad por conta da diferenca dos processos de gestdo entre Minas
Gerais e Espirito Santo. Contudo, é importante ressaltar que o Caparad ¢ uma area que
transcende fronteiras estaduais. Nesse contexto, sugere-se a realizacdo de pesquisas futuras que
considerem a regido do Caparad em sua totalidade. Isso permitiria uma compreensado integrada
do desenvolvimento turistico e cultural na regido. Estudos dessa natureza poderiam ultrapassar
as barreiras estaduais e rivalidades locais, promovendo uma visdo mais colaborativa e inclusiva

que beneficia a compreensao do turismo cultural na totalidade da regido do Caparad.
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Sugere-se também uma pesquisa mais detalhada sobre a paisagem urbana em Alto
Capara0, visto que ¢ marcada a diferenca entre o territoério gerido pelo Parque Nacional do
Capara¢ e a cidade de Alto Caparad, podendo abordar as relagdes de poder entre gestao publica
e gestdo do Parque e como se deu o processo de conformagao urbana desses territorios para que
haja essa diferenca marcada e qual a relacdo do turismo nesse processo.

A protecdo do patrimdnio cultural das comunidades que vivenciam o Caparad Mineiro
¢ importante para manter suas memorias ¢ modos de vida vivos e o turismo pode ser, se bem

aplicado, uma ferramenta de auxilio na preservacao desse vasto patrimonio.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Preliminares:

Identificacdo e apresentagdo do Projeto;
Identificacdo do entrevistador;

Garantias de sigilo;

Explicagdes sobre o tipo de entrevista, etc.
Topicos da entrevista:

1. Idade/faixa etaria.

2. Naturalidade.

3. Cargo ocupado atualmente ou anteriormente na maquina publica: gestor da area de turismo
e patrimdnio cultural, ex-gestor, presidente da Agéncia do Circuito do Pico da Bandeira.

4. Estimular o entrevistado a falar qual sua relacio com a gestdo do turismo no Circuito
Turistico do Pico da Bandeira.

5. Questionar o entrevistado sobre quais a¢des foram empreendidas em seu tempo de mandato
na gestao do turismo e do patrimonio cultural no Circuito.

6. Questionar qual foi o nivel de efetividade dessas agdes.

7. Questionar quais os desafios encontrados em seu mandato dentro da questao do turismo e do
patrimonio cultural.

8. Questionar sobre a perda ou descaracterizagdo de obras arquitetonicas importantes para o
municipio no periodo de seu mandato, caso exista.

10. Perguntar sobre o que o mesmo tentou realizar, mas ndo obtiveram éxito.
11. Perguntar quais os empecilhos que ndo permitiram que seus planos se concretizassem.

12. Relacionar seu trabalho com a gestao do turismo com outras pessoas — indicagdes de nomes,
equipes etc.

13. Na opinido, quais medidas deveriam ser tomadas para garantir uma melhor gestdo e
conservagao do turismo cultural.

14. Permitir que o entrevistado fale sobre temas que extrapolem o roteiro estabelecido, mas que
tenha alguma relagdo com a tematica da entrevista.

Pos-liminares:
Agradecer a participagao;

Retirar duvidas do entrevistado e conversar sobre outros assuntos pertinentes;
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Equipe de pesquisa:

Doutorando: Arthur Zanuti Franklin (doutorando PPG.AU)

Endereco: Rua Professora Mary Pinto Coelho Campos, 71, Apto 2204, Alfa Sul
Cidade: Manhuagu / MG — CEP: 36904-207

Contatos: arthur.franklin@ufv.br / (31) 99753 — 1303

Professor orientador: Doutor Italo Itamar Caixeiro Stephan

Endereco: Departamento de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Vigosa
Cidade: Vigosa / MG — CEP: 36570-900

Contatos: stephan@ufv.br / (31) 3899 — 1975

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O/a Sr (a). estd sendo convidado/a como voluntario/a a participar da pesquisa de
doutorado: “A GESTAO DO TURISMO CULTURAL NO CIRCUITO DO PICO DA
BANDEIRA EM MINAS GERAIS (2006 — 2022)”. Este estudo pretende investigar de que
forma o turismo cultural dos municipios pertencentes ao Circuito Turistico do Pico da Bandeira
esta sendo gerido pelo seu poder publico municipal a partir da criagdo do Circuito, em 2006.

Para isso, serdo estudados temas como turismo, patrimonio cultural e sua gestdo, cidades
pequenas e para adentra no Circuito, a analise da legislacdo municipal que tem relagdo com o
turismo e patrimonio cultural e as agcdes empreendidas por gestores, ex-gestores, funcionarios
publicos e ex-funcionarios, membros e ex-membros do poder publico dessas localidades,
utilizando-se, assim, das entrevistas.

Os beneficios que o estudo trard, além de ampliar o estado da arte sobre os assuntos
supracitados, ¢ de que este podera ser utilizado pelo poder publico municipal para avaliar a
forma como gere o patrimdnio cultural e propor mudangas.

Para participar deste estudo, vocé ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Vocé sera esclarecido/a sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar
e estara livre para participar ou ndo. Podera retirar seu consentimento ou interromper a
participag@o a qualquer momento. A sua participac¢do ¢ voluntaria e a recusa em participar nao
acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que ¢ atendido pelo pesquisador.

O tempo estimado de entrevista ¢ de 30 (trinta) minutos, em que serdo realizadas
perguntas a partir de um roteiro pré-estruturado, mas maledvel para que o
pesquisador/entrevistador e o/a entrevistado/a modifiquem conforme novos assuntos de
interesse forem surgindo ao longo da entrevista.

Os riscos da pesquisa estdo associados as perguntas da entrevista, que poderdo trazer
algum tipo de desconforto, pois estdo associados a gestdo do turismo cultural no Circuito
Turistico do Pico da Bandeira, em que os/as entrevistados/as possuem relacdo com sua gestao.
Além disso, por estarmos passando por um momento de pandemia do virus Sars-CoV-2,
ha riscos inerentes a realizacio das entrevistas, porém, eles serio minimizados com a
disponibiliza¢io de alcool em gel e mascaras pelo pesquisador, além de afastamento
minimo de 2 metros entre entrevistador e entrevistado e preferéncia por locais bem
arejados.

Nao haverd risco de sua identidade enquanto pessoa fisica ser conhecida pois o
pesquisador a resguardard com padrdes profissionais de sigilo, portanto, o/a senhor (a) ndo sera
identificado enquanto pessoa fisica em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissao.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vidas, sendo que uma copia
sera arquivada pelo pesquisador responsavel e outra, sera fornecida a vocé e foi redigido em
conformidade com a Resolugdo CNS 466/2012.

Casa haja danos decorrentes da sua participagdo, identificados e comprovados, o/a
entrevistado/a tem assegurado o direito a indenizagao.

Eu, , portador do documento
de Identidade e/ou CPF , declaro que concordo
em participar do estudo “A GESTAO DO TURISMO CULTURAL NO CIRCUITO DO
PICO DA BANDEIRA EM MINAS GERALIS (2006 —2022)” e recebi uma copia desse termo
de consentimento livre e esclarecido apds ser informado (a) dos objetivos da pesquisa de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei
solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo sobre a participacdo se assim o desejar.

Vigosa, de de 20 .

Participante

Doutorando Arthur Zanuti Franklin

Professor Italo Itamar Caixeiro Stephan

Testemunha



APENDICE C — TABELA ICMS CULTURAL ALTO CAPARAO

Ano-exercicio

Politica Cultural local

Dossiés e laudos de
tombamento / A¢des de
protecdo e investimento

nos bens tombados

Fichas de inventario

Educacdo patrimonial

Registro do patriménio
imaterial

Fundo municipal do
patrimoénio cultural

Organizagao e forma de
apresentagdo®”

Pontuagao final

Pontuagdo Maxima

2010=0,70
2011 - 2024 = 4,00

Quantidade de bens
tombados do municipio +
material enviado.
2010 — 2024 =1,00

2010= 1,50
2011 -2024 =2,00

2010=0,80
2011 -2024 =2,00

Quantidade de bens
registrados do municipio +
material enviado.
2013 -2024=1,00

2011 —-2024=3,00

2010 Cumpriu (0,70) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (1,50) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 3,00
2011 Parcial (0,40) Cumpriu (1,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Nao exigido Nao cumpriu (0,00) Nao exigido 3,40
2012 Parcial (2,50) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Parcial (1,40) Nao exigido Parcial (0,50) Nao exigido 6,40
2013 Parcial (1,80) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,20) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,50) Nao exigido 2,50
2014 Parcial (1,90) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,20) Nao exigido 4,10
2015 Parcial (1,00) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Parcial (0,20) Nao cumpriu (0,00) Parcial (2,82) -0,00 6,02
2016 Parcial (2,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,20) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,45) -0,05 3,60
2017 Parcial (1,90) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,20) Parcial (0,20) -0,00 4,30
2018 Parcial (2,25) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Parcial (0,10) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,70) -0,00 5,05
2019 Parcial (2,75) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,70) -0,00 6,05
2020 Parcial (2,35) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,00) Parcial (0,15) Parcial (0,93) Parcial (0,70) -0,05 5,08
2021 Parcial (2,25) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,80) Parcial (0,30) Parcial (0,09) Parcial (0,20) -0,00 4,64
2022 Parcial (2,65) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Parcial (0,15) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,47) -0,00 6,27
2023 Parcial (2,70) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,60) Parcial (1,20) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,93) -0,00 7,43
2024 Parcial (2,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,75) Parcial (1,50) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (3,00) -0,00 8,25

Fonte: IEPHA, 2023. Elaborado pelo autor.

APENDICE D - TABELA ICMS CULTURAL ALTO JEQUITIBA

Ano-exercicio

Politica Cultural local

Dossiés e laudos de
tombamento / A¢des de
protecdo e investimento

nos bens tombados

Fichas de inventario

Educacdo patrimonial

Registro do patriménio
imaterial

Fundo municipal do
patrimoénio cultural

Organizagao e forma de
apresentagao

Pontuagdo final

Pontuagdo Maxima

2003 - 2006 = 1,80
2007 -2010= 0,70
2011 - 2024 = 4,00

Quantidade de bens
tombados do municipio +
material enviado.
2003 — 2007 = 0,00
2008 —2010= 1,00
2011=2,00
2012 -2013=4,00
2014 — 2024 = 3,00

2003 —2006 = 1,20
2007 -2010=1,50
2011 -2024=2,00

2007 -2010=0,80
2011 -2024=2,00

Quantidade de bens
registrados do municipio +
material enviado.
2013 -2024=2,00

2011 —-2024 = 3,00

2003 Parcial (0,75) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 0,75
2004 Parcial (1,20 Nao cumpriu (0,00 Nao cumpriu (0,00 Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 1,20
2005 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2006 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2007 Cumpriu (0,70) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 1,50
2008 Cumpriu (0,70) Parcial (0,30) Parcial (1,10) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 2,90
2009 Parcial (0,65) Parcial (0,70) Parcial (1,00) Parcial (0,70) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 3,05

80 Subtrai-se 0,05 da pontuagdo do municipio, a partir de 2015, que ndo entregar os documentos de acordo com a normatizagdo do IEPHA.
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2010 Cumpriu (0,70) Parcial (0,70) Cumpriu (1,50) Parcial (0,70) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 3,60
2011 Parcial (3,50) Parcial (1,80) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao exigido Parcial (0,50) Nao exigido 9,80
2012 Parcial (3,50) Parcial (3,60) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Nao exigido Parcial (0,50) Nao exigido 9,60
2013 Parcial (2,70) Parcial (1,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,00) Nao exigido 8,70
2014 Parcial (2,00) Parcial (0,60) Cumpriu (2,00) Parcial (1,80) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Nao exigido 8,40
2015 Parcial (0,20) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,20) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,20) -0,00 0,208!
2016 Parcial (1,80) Parcial (1,04) Cumpriu (2,00) Parcial (1,20) Parcial (1,40) Parcial (0,20) -0,00 7,64
2017 Parcial (2,60) Parcial (0,35) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (2,00) Parcial (0,20) -0,00 5,15
2018 Parcial (2,35) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,45) Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) -0,05 3,35
2019 Parcial (1,95) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,79) Parcial (0,41) -0,00 3,15
2020 Parcial (1,85) Parcial (1,33) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,89) Parcial (0,62) -0,00 4,69
2021 Parcial (2,80) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,30) Parcial (0,79) Parcial (2,12) -0,00 6,01
2022 Parcial (0,10) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,35) Parcial (0,20) -0,00 0,65
2023 Parcial (3,00) Cumpriu (3,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,20) Parcial (1,33) Nao cumpriu (0,00) -0,00 8,53
2024 Parcial (2,20) Cumpriu (3,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,33) Parcial (1,50) -0,00 8,03

Fonte: IEPHA, 2023. Elaborado pelo autor.

APENDICE E — TABELA ICMS CULTURAL CAPARAO

Ano-exercicio

Politica Cultural local

Dossiés e laudos de
tombamento / A¢des de
protegdo e investimento

nos bens tombados

Fichas de inventario

Educacdo patrimonial

Registro do patriménio
imaterial

Fundo municipal do
patrimonio cultural

Organizagao e forma de
apresentagao

Pontuagao final

Pontuagdo Maxima

1998 - 2002 - 3,00
2003 - 2006 = 1,80
2007 - 2010 = 0,70
2011 - 2024 = 4,00

Quantidade de bens
tombados do municipio +
material enviado.
1998 - 2021 = 0,00
2022 — 2024 =1,00

2002 =0,00
2003 —2006 = 1,20
2007 -2010=1,50
2011 -2024=2,00

2007 -2010=0,80
2011 -2024=2,00

Quantidade de bens
registrados do municipio +
material enviado.

2013 - 2024 =2,00

2011 —-2024 = 3,00

1998 Cumpriu (3,00 Nao cumpriu (0,00 Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 3,00
1999

2000 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2001 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2002 Parcial (0,30) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 0,30
2003 Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (1,20) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 1,80
2004 Parcial (0,75 Nao cumpriu (0,00 igi igi Nio exigido igi

2005

2006 Parcial (1,20) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (1,20) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 2,40
2007 Cumpriu (0,70 Nao cumpriu (0,00 Cumpriu (1,50 Nao cumpriu (0,00 igi Nio exigido igi

2008 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACA

2009 Cumpriu (0,70) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,40) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 2,90
2010 Nao cumpriu (0,00 Nao cumpriu (0,00 Cumpriu (1,50 Nao cumpriu (0,00 Niéo exigido Nio exigido Nio exigido

2011 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2012 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2013
2014 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2015 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2016 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2017 Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) -0,00 0,60
2018 Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) -0,00 0,60
2019 Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) -0,00 0,60
2020 Parcial (2,45) Nao cumpriu (0,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,25) Cumpriu (2,00) Cumpriu (3,00) -0,00 7,70

81 Apesar do municipio preencher trés lacunas com o valor de 0,20, a pontuagio final em vez de estar com 0,60 se manteve em 0,20 e ndo se sabe se foi alguma decisdo do IEPHA ou algum erro.
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2021 Parcial (2,90) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,35) Parcial (0,30) Parcial (0,60) Nao cumpriu (0,00) -0,00 5,15
2022 Parcial (3,00) Parcial (0,35) Cumpriu (2,00) Parcial (1,05) Parcial (0,69) Parcial (0,20) -0,00 7,29
2023 Parcial (3,00) Cumpriu (1,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Parcial (0,18) -0,00 10,18
2024 Parcial (2,50) Cumpriu (1,00) Cumpriu (2,00) Parcial (1,25) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) -0,00 8,75

Fonte: IEPHA, 2023. Elaborado pelo autor.

APENDICE F - TABELA ICMS CULTURAL ESPERA FELIZ

Ano-exercicio Politica Cultural local Dossiés e laudos de Fichas de inventario Educacgdo patrimonial Registro do patriménio Fundo municipal do Organizagdo e forma de Pontuagao final
tombamento / Agdes de imaterial patrimoénio cultural apresentagao
protecdo e investimento
nos bens tombados
Pontuagdo Maxima 2004 - 2006 = 1,80 Quantidade de bens 2004 — 2006 = 1,20 2007 —2010= 0,80 Quantidade de bens 2011 -2024 =3,00 - -
2007 -2010=10,70 tombados do municipio + 2007 -2010=1,50 2011 -2024 =2,00 registrados do municipio +
2011 -2024 =4,00 material enviado. 2011 -2024 =2,00 material enviado.

2004 — 2005 = 2,00

2006 - 2011 = 4,00 2013 - 2024 =2,00

2012 - 2024 = 3,00
2004 Cumpriu (1,80) Cumpriu (2,00) Cumpriu (1,20) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 5,00
2005 Parcial (1,40) Cumpriu (2,00) Cumpriu (1,20) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 4,40
2006 Cumpriu (1,80) Cumpriu (4,00) Nao cumpriu (0,00) Nao exigido Nao exigido Nao exigido Nao exigido 5,80
2007 Cumpriu (0,70) Cumpriu (4,00) Cumpriu (1,50) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 7,00
2008 Cumpriu (0,70) Cumpriu (4,00) Cumpriu (1,50) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 7,00
2009 Cumpriu (0,70) Cumpriu (4,00) Cumpriu (1,50) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 7,00
2010 Cumpriu (0,70) Cumpriu (4,00) Cumpriu (1,50) Cumpriu (0,80) Nao exigido Nao exigido Nao exigido 7,00
2011 Parcial (3,70) Parcial (3,60) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao exigido Parcial (0,25) Nao exigido 11,55
2012 Parcial (3,70) Parcial (2,70) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao exigido Parcial (0,50) Nao exigido 10,90
2013 Parcial (3,60) Cumpriu (3,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (1,00) Nao exigido 11,60
2014 Parcial (2,25) Cumpriu (3,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,24) Nao exigido 9,49
2015 Parcial (3,35) Parcial (1,54) Cumpriu (2,00) Parcial (1,20) Nao cumpriu (0,00) Parcial (0,91) -0,00 9,00
2016 Parcial (3,15) Cumpriu (3,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Nao cumpriu (0,00) Cumpriu (3,00) -0,00 13,15
2017 Parcial (3,50) Parcial (2,88) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Parcial (1,92) Parcial (2,83) -0,00 15,13
2018 Parcial (2,75) Parcial (1,39) Cumpriu (2,00) Parcial (1,30) Cumpriu (2,00) Parcial (1,69) -0,00 11,13
2019 Parcial (3,50) Parcial (1,92) Cumpriu (2,00) Parcial (1,75) Parcial (1,28) Parcial (1,45) -0,00 11,89
2020 Parcial (3,45) Parcial (1,79) Cumpriu (2,00) Parcial (1,70) Parcial (1,19) Parcial (1,27) -0,00 11,40
2021 Parcial (3,95) Parcial (1,85) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Parcial (1,23) Parcial (1,35) -0,00 12,38
2022 Parcial (3,30) Parcial (2,52) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Parcial (1,68) Parcial (2,31) -0,00 13,81
2023 Parcial (3,70) Cumpriu (3,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Parcial (2,50) -0,00 15,20
2024 Parcial (3,10) Cumpriu (3,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (2,00) Cumpriu (3,00) -0,00 15,10

Fonte: IEPHA, 2023. Elaborado pelo autor.
APENDICE G - TABELA ICMS TURISTICO ALTO CAPARAO
Obrigatdrios Extras
Critérios Participagdo No Circuito Turistico Politica Mpn101p al Do Possui Conselhp Municipal De | - Possui Fundo' Municipal De Participagdo No ICMS Cultural. | Participagdao No ICMS Ambiental. Pontuagao Total
Turismo Turismo Turismo
Pontuagdo
4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
Ano-exercicio

2010

O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO

2011

O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
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2012 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2013 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2014 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2015 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2016 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2017 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2018 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2019 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2020 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2021 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2022 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2023 4,00 2,50 1,00 | 1,00 | 0,75 0,75 10,00
Fonte: SECULT, 2023. Elaborado pelo autor.
APENDICE H - TABELA ICMS TURISTICO ALTO JEQUITIBA
Obrigatdrios Extras
Critérios Participagdo No Circuito Turistico Politica Mpn101p al Do Possui Conselhp Municipal De | - Possui Fundol Municipal De Participagdo No ICMS Cultural. | Participagdao No ICMS Ambiental. Pontuagao Total
Turismo Turismo Turismo
Pontuagdo
4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
Ano-exercicio
2010 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2011 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2012 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2013 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2014 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2015 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2016 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2017 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2018 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2019 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2020 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2021 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2022 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2023 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
Fonte: SECULT, 2023. Elaborado pelo autor.
APENDICE I - TABELA ICMS TURISTICO CAPARAO
Obrigatdrios Extras
Critérios Participagdo No Circuito Turistico Politica Mpn101p al Do Possui Conselhp Municipal De | - Possui Fundol Municipal De Participagdo No ICMS Cultural. | Participagdao No ICMS Ambiental. Pontuagao Total
Turismo Turismo Turismo
Pontuagdo
4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00

Ano-exercicio

2010 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2011 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2012 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2013 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2014 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
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2015 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2016 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2017 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2018 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2019 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2020 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2021 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2022 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2023 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
Fonte: SECULT, 2023. Elaborado pelo autor.
APENDICE J - TABELA ICMS CULTURAL ESPERA FELIZ
Obrigatdrios Extras
Critérios Participagdo No Circuito Turistico Politica Mpn101p al Do Possui Conselhp Municipal De | Possui Fundol Municipal De Participacdo No ICMS Cultural. | Participacdo No ICMS Ambiental. Pontuacao Total
Turismo Turismo Turismo
Pontuagdo
4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
Ano-exercicio

2010 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2011 O MUNICIPIO NAO ENTREGOU NENHUMA DOCUMENTACAO
2012 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2013 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2014 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2015 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2016 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2017 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2018 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2019 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2020 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2021 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2022 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00
2023 4,00 2,50 1,00 1,00 0,75 0,75 10,00

Fonte: SECULT, 2023. Elaborado pelo autor.



