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“Eu ando pelo mundo

E os automéveis correm
Para qué?”

(Adriana Calcanhoto)



RESUMO

SILVA, Lourdes Caroline Ribeiro Sanches da, M.Sc., Universidade Federal de
Vigcosa, fevereiro de 2025. Urbanismo tatico aplicado a politicas publicas em
Belo Horizonte - MG (2015 a 2024). Orientadora: Teresa Cristina de Almeida Faria.

O planejamento urbano brasileiro é fortemente influenciado pela ideologia neoliberal,
caracterizando-se pela implementacdo de megaprojetos conduzidos “de cima para
baixo”, sem a participacado popular efetiva, e que demandam longos prazos e altos
investimentos. Diante desse cenario, € essencial pensar em um planejamento
alternativo, que valorize a dimensdao humana, a participacdo cidada, a pequena
escala e o direito a cidade. Diversos conceitos e praticas emergiram dessa
perspectiva, dentre os quais destaca-se o urbanismo tatico: uma abordagem de
ativacao de vizinhanca caracterizada por intervencdes de baixo custo, rapidas e
flexiveis. O método tem sido utilizado por diversos atores, em especial o poder
publico, como uma abordagem para promover a mobilidade ativa, a ativacdo de
espacos publicos e a experimentacdo de novas dindmicas urbanas. Dessa forma, a
presente pesquisa tem como objetivo discutir a implementacao e a consolidacao de
acoes de urbanismo tatico promovidas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
identificando os principais entraves para a sua realiza¢do. Para isso, foi adotada
uma abordagem metodolégica que inclui revisao sistematica da literatura; analise de
legislagdes, noticias e estudos académicos sobre urbanismo tatico na cidade;
entrevistas semiestruturadas com o poder publico e usuarios das intervengoes; e
observagdes diretas nos locais onde as agdes foram implementadas. Os resultados
evidenciam que, apesar do potencial transformador do urbanismo tatico, em especial
a diversificacdo de usos do espaco publico, sua aplicacdo enfrenta desafios. Os
principais entraves identificados sé@o a falta de continuidade e monitoramento das
politicas, as limitagdes na participagcao popular € a influéncia de interesses privados
na configuracao dos projetos. A analise do caso de Belo Horizonte contribui para a
compreensao das possibilidades e limitagdes do urbanismo tatico no Brasil,
ressaltando a importéncia da articulacdo entre iniciativas de curto, médio e longo
prazo para um planejamento urbano efetivo.

Palavras-chave: urbanismo tético; planejamento alternativo; politicas publicas;
espago publico



ABSTRACT

SILVA, Lourdes Caroline Ribeiro Sanches da, M.Sc., Universidade Federal de
Vicosa, February, 2025. Tactical urbanism applied to public policies in Belo
Horizonte — MG (2015-2024). Adviser: Teresa Cristina de Almeida Faria.

Brazilian urban planning is strongly influenced by neoliberal ideology, characterized
by the implementation of top-down megaprojects without effective public
participation, requiring long timelines and high investments. Given this scenario, it is
essential to consider an alternative planning approach that values human dimension,
citizen participation, small-scale interventions, and the right to the city. Various
concepts and practices have emerged from this perspective, including tactical
urbanism. Tactical urbanism is an approach to neighborhood activation characterized
by low-cost, quick, and flexible interventions. This method has been adopted by
many actors, especially governments, as a tool to promote active mobility, public
space activation, and the experimentation of new urban dynamics. In this context, the
present research aims to analyze the implementation and consolidation of tactical
urbanism initiatives promoted by the Municipality of Belo Horizonte, identifying the
main challenges and obstacles to their realization. The adopted methodology
includes: a systematic literature review; analysis of legislation, news, and academic
studies on tactical urbanism in the city; semi-structured interviews with the local
government and intervention users; and direct observations at the sites where these
actions were implemented. The results highlight the transformative potential of
tactical urbanism in diversifying the uses of public space, but its application faces
significant challenges. The main obstacles identified include the lack of policy
continuity and monitoring, limitations on public participation, and the influence of
private interests in the projects. The analysis of the Belo Horizonte case contributes
to understanding the possibilities and limitations of tactical urbanism in Brazil,
emphasizing the importance of integrating short-term and long-term initiatives for an
effective urban planning.

Keywords: tactical urbanism; alternative planning; public policies ; public space
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17

1. INTRODUCAO

O planejamento urbano enfrenta desafios significativos diante da
especulagao imobiliaria e do mercantilismo, que sdo priorizados em detrimento do
bem comum (Montaner, 2012). As grandes operagdes imobiliarias propdem
monumentos e requalificacbes sem participagdo popular, que resultam em &reas
valorizadas e gentrificadas, reiterando desigualdades socioespaciais (Vaz; Seldin,
2008). Mesmo que estas praticas possam contribuir para a divulgacéo da cidade no
nivel global, as necessidades cotidianas dos habitantes sao negligenciadas, em
especial daqueles que residem em periferias.

Diante deste cenario, € preciso reinventar o planejamento urbano e a forma
como intervimos na cidade. Dentre os conceitos emergentes, destaca-se o urbanismo
tatico: uma abordagem que procura ativar espacos da cidade por meio de
intervengdes e politicas de curta duragao, baixo custo e pequena escala, que podem
ser conectadas em grandes redes (Lydon e Garcia, 2015). O método pode ser
utilizado pelos mais diversos agentes, como governo, empresas, ONGs, coletivos e
individuos, sempre incluindo os usuarios do local no projeto (Lydon e Garcia, 2015).
Intervengdes de urbanismo tatico podem ser observadas em cidades de todo mundo,
incluindo cidades brasileiras, sendo utilizadas como forma de responder rapidamente
a problemética da cidade.

Esse é o caso de Belo Horizonte, que possui diversas acdes de iniciativa da
populacado, de ONGs e do governo, sendo possivel destacar a relacao da prefeitura
na aplicagdo das intervencdes. Dentre as politicas publicas que compartilham de
caracteristicas do urbanismo tatico, se destacam seis: Licenciamento de Parklets,
Programa A Rua é Nossa, Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias, Zonas 30,
Ciclofaixas Temporarias e Movimento Belo Horizonte Mais Feliz. Estas politicas séo
realizadas por diversas secretarias e érgaos municipais, com diferentes objetivos e
desafios, ilustrando as possibilidades multiplas de aplicacdo do urbanismo tatico.

Apesar de muitos projetos e agdes de urbanismo tatico estarem presentes no
Brasil, nem todos eles se mostram efetivos ao criar espagos publicos de qualidade
para seus usuarios, e muitos deles nem mesmo séo identificados ou divulgados como

acbes de urbanismo tatico, apesar de seguirem muitas de suas premissas. Além
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disso, apds sua fase temporaria, muitas acées nao tém seus resultados analisados
ou divulgados, e ndo sdo encaminhados para sua implementacédo permanente.

Portanto, a presente pesquisa tem como principal objetivo discutir a
implementacdo e consolidagdo de agbes taticas implementadas pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, identificando as barreiras e entraves para a suas
realizacdes. Outros objetivos sao: (i) levantar, mapear e analisar as intervencoes
urbanas em Belo Horizonte desenvolvidas e implementadas pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte entre os anos de 2015 e 2024; (ii) identificar quais intervencgdes
urbanas sdo agbes de urbanismo tatico, de acordo com as definigbes trazidas pelo
referencial tedrico; (iii) identificar quais sao as secretarias e os programas municipais
responsaveis por cada acao de urbanismo tatico, e caracterizar sua participacéo e
objetivo nas intervengoes.

A metodologia utilizada consiste em: (i) revisao sistematica da literatura, a fim
de endossar a pesquisa e estabelecer parametros para os levantamentos posteriores;
(i) estudo do funcionamento dos espacgos publicos e da mobilidade da cidade de Belo
Horizonte, através de pesquisas ja publicadas e da legislacdo municipal; (iii) recorte
das politicas publicas estudadas dentre as intervencées temporarias de Belo
Horizonte, a partir das categorias de analise desenvolvidas pelo LabIT-PROURB; (iiii)
levantamento, analise e comparacao das politicas publicas selecionadas.

Para levantamento dos dados sobre as politicas publicas foram utilizados
noticias, leis e decretos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
além de trabalhos cientificos relacionados aos projetos estudados. Também foram
feitas entrevistas semiestruturadas com as secretarias responsaveis pelos programas
e com usuarios das intervencdes, bem como observacdes diretas nos locais onde
ocorreram ou ocorrem as agoes.

As entrevistas foram realizadas em cada uma das secretarias que
desenvolvem os seis projetos selecionados, a fim de compreender os objetivos e
resultados particulares de cada agao, além de levantar as dificuldades e beneficios
observados nestas praticas. No caso das observagdes diretas e entrevistas junto da
sociedade civil, foram selecionadas algumas intervengdes, tendo como objetivo
escolher locais destoantes entre si quanto aos seus objetivos e caracteristicas, para
que seja feito um panorama abrangente das agdes de urbanismo tatico da cidade.

A partir dos dados coletados, as politicas publicas selecionadas foram

analisadas com foco em cinco atributos: origem e configuragdo; atores e suas
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funcdes; acompanhamento e divulgacao; localizacdo das intervencgdes; e entraves e
potencialidades. As andlises e comparacdes entre programas foram feitas a partir da
adaptacdo da metodologia utilizada no livro Urbanismo Tatico: X Acbes para
Transformar Cidades (Sansdo Fontes; Pina; Paiva, 2021), considerando as
particularidades do cenario belorizontino.

Parte dos resultados apresentados nesta pesquisa foram publicados nos
artigos: Adaptacées metodologicas para o planejamento urbano alternativo no Brasil:
o0 urbanismo tatico como ferramenta de transformacdo urbana e social em Belo
Horizonte — MG (Anais do 7° Congresso Internacional de Arquitetura da Paisagem,
2024); e Parklet como ferramenta de urbanismo tatico: o caso de Belo Horizonte —
MG (Anais do V Seminario Cidades, Territorios e Direitos, 2024).

Através dos levantamentos e analises dos dados coletados, buscou-se trazer
as similaridades, diferengas e desafios das politicas publicas de urbanismo tatico em
Belo Horizonte, colaborando para agées mais efetivas de planejamento alternativo no
cenario brasileiro.

Assim, a presente dissertacdo é organizada em cinco partes, incluindo
introducdo e consideracdes finais. Apods esta introdugcdo, o segundo capitulo
apresenta um panorama sobre o planejamento urbano no Brasil, assim como os
conceitos emergentes relacionados ao planejamento urbano alternativo. Dentre estes
conceitos, sera destacado o urbanismo tatico e suas aplicacées no contexto brasileiro.
O terceiro capitulo se dedica ao recorte geografico escolhido, Belo Horizonte,
contextualizando seu desenvolvimento urbano e as principais intervencdes e politicas
publicas alternativas identificadas.

O quarto capitulo foca na anélise das politicas publicas selecionadas,
apresentando e analisando os dados coletados durante as visitas de campo e
entrevistas. Por fim, as consideragdes finais reinem as principais conclusdes desta
pesquisa, discutem suas limitacdes e indicam potenciais caminhos para proximas

pesquisas.
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2. DO PLANEJAMENTO TRADICIONAL AS PRATICAS ALTERNATIVAS: UMA
CONTEXTUALIZACAO

A forma de pensar as cidades passou por grandes mudancas teoricas e
praticas até o modelo hegemdnico atual do planejamento urbano brasileiro. Para
explorar o planejamento alternativo no Brasil € necessario, antes, compreender o
planejamento urbano tradicional do pais, como suas origens e objetivos, que nos
trouxeram ao cendrio atual.

Outras praticas de urbanismo surgiram a fim de contemplar fatores que nao
sdo considerados por esse planejamento hegemoénico, incorporando a dimensao
humana, a escala do cotidiano, a participagéo popular e o direito a cidade.

Portanto, este capitulo abordara o planejamento urbano contemporaneo,
destacando seus impactos na configuracao dos espacgos publicos e na mobilidade
urbana. Em seguida, serdo apresentados os principais conceitos emergentes de
planejamento urbano alternativo, em especial o urbanismo tatico, e seus
desdobramentos no cenario brasileiro.

Primeiramente, é importante entender o que é compreendido como
urbanismo e como planejamento urbano. As definicbes desses termos nao sao
exatas, e podem depender da situacdo analisada e de seu momento histdrico
(Ultramari, 2009). Segundo Rovati (2013), alguns entendem estes termos como
referentes a profissdes e conhecimentos distintos, enquanto outros os utilizam como
conceitos que se referem aos mesmos saberes.

Segundo Circe Monteiro (2007), o urbanismo surge com a revolugcao
industrial, como uma disciplina de carater reflexivo e critico, com pretensdes
cientificas, voltada a enfrentar os problemas do caos e da desordem urbana. Portanto,
o urbanismo tende a ser compreendido como “a ciéncia que estuda a forma fisica da
cidade” (Monteiro, 2007, p. 41). Em contraste, o planejamento urbano é entendido
como uma abordagem mais ampla, que busca compreender a articulagdo entre os
sistemas econdmico, social e politico no territério, ndo se debrugando apenas em
aspectos fisicos. Ultramari (2009) corrobora essa definicdo e destaca que, sob essa
perspectiva, o planejamento urbano exige uma equipe multidisciplinar, enquanto o
urbanismo, devido ao seu foco na intervencao fisica, valoriza principalmente a

atuacéo do arquiteto urbanista, apoiado por engenheiros.
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Porém, Ultramari (2009) também apresenta outras formas de compreender
estes conceitos:

Em algum momento, urbanismo pareceu resultar de uma ciéncia
maior — o planejamento urbano. Em outros, tem-se a certeza que o
correto seria entendé-lo de forma reversa. Assim, o planejamento
urbano estaria fazendo parte de uma ciéncia maior denominada
urbanismo. Em alguns outros momentos, ainda, sugere-se a utilizacdo
indistinta entre urbanismo e planejamento urbano. (Ultramari, 2009,
p.183)

Ao pensar o urbanismo como uma ciéncia maior, podemos compreender que
este diz respeito ao estudo da cidade como um todo, € ndo apenas a parte que é
contemplada pelo planejamento urbano institucional.

Portanto, os conceitos de planejamento urbano e urbanismo estdo em
constante transformagdo e, a depender do autor utilizado, podem carregar
significados distintos. Nesta pesquisa, € entendido que o planejamento urbano
envolve o ato de planejar antecipadamente o que se quer da cidade, como em planos
diretores e leis, adotando uma analise que ultrapassa caracteristicas fisicas da
cidade, considerando também aspectos socioecondmicos, politicos e culturais. Ja o
urbanismo serd compreendido como um conceito atrelado aos aspectos fisicos da

cidade, como projeto e execucao de intervencdes urbanas.

2.1 O planejamento urbano contemporéaneo no Brasil

A partir da urbanizacédo acelerada que acompanhou o capitalismo industrial,
novas especificidades e problematica surgiram atreladas a cidade (Maricato, 2015).
A exposicao dessas dindmicas permitira compreender como as estratégias vigentes
influenciam o desenvolvimento das cidades e de que maneira abordagens alternativas

podem contribuir para a construcao de espagos mais democraticos e inclusivos.

2.1.1. Desenvolvimento do planejamento urbano contemporaneo

A passagem do Brasil de um pais agroexportador para sua inser¢cdo na era
industrial foi marcada pela influéncia das intervengdes sanitaristas dos modelos
europeus do final do século XIX e inicio do Século XX. A partir deste momento, o
planejamento urbano brasileiro teve influéncia de diversas correntes de pensamento,
porém com inegavel predominancia da corrente progressista, difundida por Le
Corbusier (Monte-Mér, 2005).
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O pensamento modernista trouxe consigo um viés positivista € uma crenca no
progresso linear e universal (Maricato, 1997). Incorporando os principios keynesianos
e fordistas, o planejamento urbano caracterizava-se pela centralidade do Estado, que
tinha o papel de equilibrar o desenvolvimento econémico e social por meio da
regulamentagao do trabalho e dos investimentos em infraestrutura (Maricato, 1997).

Essa abordagem se refletiu em projetos grandiosos, como a construgao de
Brasilia como capital do pais, que materializou a racionalidade, monumentalidade e
rodoviarismo defendidos em prol do progresso da utopia modernista. As obras viarias
e infraestruturas criadas visavam o crescimento econémico e industrializa¢do do pais,
mas pouco se preocupavam com as demandas sociais ou locais.

De acordo com Gehl (2013), cidades como Brasilia foram planejadas a partir
da grande e média escala projetual, concebidas sendo vistas de cima e de fora. No
entanto, quando analisadas sob a perspectiva da pequena escala, que considera a
paisagem humana ao nivel dos olhos e as interagdes cotidianas entre os habitantes
e 0 espaco, é possivel encontrar espacos publicos amorfos e pouco convidativos para
os pedestres (Gehl, 2013).

Durante a ditadura militar, o planejamento urbano teve seu carater tecnocratico
reforcado, promovendo superplanos detalhados que ignoravam a participacao
popular e, frequentemente, a prépria administracao municipal, resultando em planos
ineficazes e nao implantados (Maricato, 1997). Mais uma vez, a escala de
planejamento favorecida era aquela de grande e médio porte, enquanto o cotidiano
das cidades era negligenciado.

Desde a década de 1930, planos como esses eram elaborados e recebiam
diversas nomenclaturas, como Plano Diretor, Planejamento Integrado, Plano
Urbanistico Basico e Plano Municipal de Desenvolvimento, em uma tentativa de "fugir
ao desprestigio” decorrente de sua recorrente falta de concretizagao (Maricato, 1997).
Como apontado por Villaga:

Pelo menos durante cinquenta anos - entre 1940 e 1990 - o
planejamento urbano brasileiro encarnado na ideia de plano diretor
nao atingiu minimamente os objetivos a que se propds. A absoluta
maioria dos planos foi parar nas gavetas e nas prateleiras de obras
de referéncia. A maioria dos pouquissimos resultados que produziram
€ marginal nos préprios planos e mais ainda na vida das cidades as
quais se referiram. (Villaga, 2015, p.224)

O pensamento modernista trouxe mudancas ideoldgicas e fisicas nas cidades
brasileiras, embora tenha contribuido mais para avancos pensados para o
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desenvolvimento econdmico do pais, sem maiores preocupagcdes com a dimensao
humana e a participacdo popular. Esse mesmo pensamento gerou segregacao
territorial e difundiu bases legais para um mercado imobiliario capitalista (Maricato,
2013b). Esses ideais impulsionaram uma intensa urbanizacado do Brasil durante o
século XX, assim como de diversos outros paises da América Latina, implicando
consequentemente na crescente demanda por moradia e recursos basicos. Entre
1950 e 2000, a populacao brasileira que residia em areas urbanas passou de 36,2%
para 81,2% (IBGE, 1950; IBGE 2000), evidenciando a intensa urbaniza¢ao no pais.
Atualmente, a taxa de urbanizacao brasileira é 87,4% (IBGE, 2023).

O planejamento urbano voltado para o crescimento econdmico e modernizagao
esteve presente em todo o mundo, trazendo nova problematica para as cidades e
seus moradores. Empreendimentos que ignoram o cotidiano de seus habitantes
podem ser observados em diversas regides com rapido crescimento, como China,
Dubai e no entorno de grandes cidades europeias (Gehl, 2013).

Nos paises capitalistas periféricos, os problemas gerados por esse
planejamento tém sua situagdo agravada, com o intenso crescimento de cidades
ainda despreparadas, aumentando sua demanda por uma infraestrutura ainda
inexistente. Apesar do PIB brasileiro ter crescido mais de 7% ao ano entre as décadas
de 1940 e 1980, o crescimento econdmico e da renda dos brasileiros beneficiou
apenas uma parcela da populagéo, o que levou a uma ocupacao desigual do espaco
urbano (Maricato, 2013b).

Durante o ‘milagre econémico’, de 1967 a 1973, houve grande migragdo em
especial para cidades do sudeste, como Rio de Janeiro e S&o Paulo, no qual a
populacédo de baixa renda encontrava nestas areas mais dinamicas a possibilidade
de emprego e mobilidade social (Matos, 2012). Em 1960, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
possuiam juntas mais populagéo urbana que os outros 10 municipios brasileiros com
maior populagdo em area urbana combinados (IBGE, 1960).

Com isso, a propria cidade formal reproduziu uma cidade informal: a méao de
obra dos trabalhadores era bem-vinda nas cidades em crescimento, mas a
necessidade de habitacbes era negligenciada, fazendo com que trabalhadores
construissem suas préprias casas e bairros (Maricato, 2015). O processo de
urbanizacao brasileiro segregou uma parcela significativa da sociedade que nao tinha
acesso ao solo urbano para as periferias autoconstruidas: segundo Carlos (2018,

p.101), a periferia constituiu, inicialmente, “isolamento e separacao”.
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Durante este periodo, diversos érgaos foram criados para facilitar o acesso a
habitacao, porém a especulacao imobiliaria impedia o acesso a terra da maior parte
da populacéo que buscava por moradia, atendendo apenas as classes médias e altas
(Maricato, 2013b). Dessa forma, a urbanizagéo brasileira produziu tantas ocupacées
e moradias informais, que sua presenca foi normalizada e a cidade formal se tornou
o espaco da minoria: “O direito a invasao € até admitido, mas nao o direito a cidade”
(Maricato, 2013b, p. 39).

Como apontado por Holston (2013), a cidadania no Brasil € marcada, desde
seu inicio, pela desigualdade na distribuicdo de seus direitos, o que o autor chama de
‘cidadania diferenciada”. Porém, essa realidade foi alterada a partir da propria
autoconstrucdo das periferias: “Eles podiam afirmar que se tornaram cidadaos
urbanos por meio da apropriagao do proprio solo da cidade” (Holston, 2013, p.243).
Segundo o autor, ao suprir as demandas por moradia ignoradas pelo governo, essa
populacdo construiu um novo tipo de cidadania, a “cidadania insurgente”,
reivindicando seus direitos como cidadao a partir da mobilizacdo popular.

Através da mobilizagdo popular, eram realizados “projetos de assisténcia
mutua e de autoajuda para melhorar condicbes de vida que o Estado ndo supria”
(Holston, 2013, p.321), ao mesmo tempo que atividades reivindicatorias exigiam
infraestrutura para as regides periféricas e acesso a direitos humanos basicos para
seus habitantes, como educag¢do, moradia e saude. A pressdo popular por uma
cidadania igualitaria foi tanta que gerou mudancas legais no Brasil, tendo como marco
a formulacao da constituicao de 1988. O movimento pela Reforma Urbana permitiu a
criacdo de instrumentos urbanisticos e juridicos constantes na Lei 10.257/2001,
conhecida como o Estatuto da Cidade, que garante a democratizacdo no
planejamento das cidades, através do desenvolvimento de Planos Diretores e
Orcamentos Participativos nos municipios brasileiros, além da consolidagdo de
espacos para participacao popular, como as Conferéncias Nacionais das Cidades e
o Conselho Nacional das Cidades (Maricato, 2015).

Agora, por determinacgéo constitucional, as cidades passam a elaborar planos
diretores. Diversas cidades aproveitaram para rejeitar seus planos tradicionais
técnicos e politizar o Plano Diretor, introduzindo dispositivos de justi¢ca social urbana,
como a regularizacdo fundiaria; a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); o IPTU progressivo no tempo; e outros (Villaga, 2015).
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Apesar das boas intengdes, o Plano Diretor frequentemente revela-se
desconectado da gestdo urbana: O discurso permanece distante da realidade da
maioria da populagdo, focando em conceitos reafirmados em semindrios
internacionais e ignorando demandas urgentes, como habitacdo social, transporte
publico, saneamento e drenagem (Maricato, 2013a). Atualmente, muitos municipios
ainda nao formularam seu plano diretor e outros os instituiram com pouca participacao
popular efetiva:

(...) constata-se o esvaziamento das instancias participativas e
decisérias, em decorréncia da percepcao (acurada) de que as
opinibes expressas nem sempre Ssao0 consideradas, visto a
instauragao de instancias decisérias “de fachada”, existentes apenas
para constar no processo de elaboracao dos planos diretores, mas
carentes de efetividade ou de relevancia para os responsaveis pelas
decisbes governamentais. (Oliveira; Lopes; Sousa, 2018, p.332)

Dessa forma, o Plano Diretor ndo é capaz de enfrentar as desigualdades
estruturais das cidades brasileiras sozinho, nem de garantir uma participagao popular
efetiva no planejamento urbano.

Com a crise do capitalismo industrial, iniciado na década de 70, nos paises
de economia avancada e a partir da década de 1990, nos paises em
desenvolvimento, o0 novo modelo econdmico neoliberal impde alteracbes no
planejamento urbano. Surge o planejamento urbano neoliberal, em especial a partir
do Planejamento Estratégico e das Operacdes Consorciadas. A visao do Estado
como provedor, regulador e centralizador do poder se transforma em parcerias entre
poder publico e iniciativa privada, justificadas como “forma de gestdo concertada,
adaptada as contingéncias da nova economia” (Maricato; Ferreira, 2002, p. 4). Esta
ferramenta, que havia surgido nos EUA e Europa durante a década de 70, trouxe
resultados distintos quando aplicada a realidade brasileira: no caso de Sao Paulo, as
intervencdes foram mobilizadas em favor do setor imobiliario, sendo realizada nas
areas de seu interesse e raramente trazendo beneficios as periferias e areas com
demandas sociais (Maricato; Ferreira, 2002).

Talvez esta seja, hoje, uma das idéias mais populares entre os
neoplanejadores urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida,
num mercado extremamente competitivo, em que outras cidades
também estdo a venda. Isto explicaria que o chamado marketing
urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e
determinante do processo de planejamento e gestdo de cidades.

(Vainer, 2013, p.78)
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Dessa forma, a mercantilizacdo da cidade € intensificada, com a priorizacao
dos interesses econdmicos em detrimento das demandas sociais ao se pensar a
cidade. Nao ha a participagédo popular efetiva, consolidando a légica de segregacéo
socioespacial ja muito presente nas metropoles brasileiras. Conforme Maricato (2015)
observa, o Plano Estratégico tem o papel de “desregular, privatizar, fragmentar e dar
ao mercado um espaco absoluto,” contribuindo para a perpetuacdo de um modelo
urbano desigual e orientado por interesses privados.

Assim, cada vez mais 0s espagos publicos foram perdendo prioridade,
enquanto a escala do cotidiano e a dimensdo humana continuaram a ser
negligenciadas. De acordo com Gehl (2013):

Agora, no inicio do século XXI, podemos perceber os contornos dos
varios e novos desafios globais que salientam a importancia de uma
preocupagao muito mais focalizada na dimensao humana. A viséo de
cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis tornou-se um desejo
universal e urgente. Os quatro objetivos-chave - cidades com
vitalidade, seguranca, sustentabilidade e saude - podem ser
imensamente reforcados pelo aumento da preocupagdo com o0s
pedestres, ciclistas e com a vida na cidade em geral. Um grande
reforco desses objetivos é uma intervengao politica unificada por toda
cidade para garantir que os moradores sintam-se convidados a
caminhar e pedalar, tanto quanto possivel, em conexao com suas
atividades cotidianas. (Gehl, 2013, p.6)

Em cada momento da historia, os capitais buscam articular aliancas para
moldar as cidades aos seus interesses. No entanto, € importante reconhecer o papel
do Estado nesse processo, uma vez que ele deve mediar esses interesses e garantir
o cumprimento da funcéo social dos espacos publicos. Como destaca Maricato (2015,
p.25): “E dele o controle do fundo publico para investimentos, e cabe a ele, sob a
forma de poder local, a regulamentacao e o controle sobre o uso e a ocupacéo do
solo”.

Dessa maneira, o planejamento urbano deve priorizar o bem-estar coletivo, a
partir de planos e politicas publicas que priorizem a dimensao humana, a participagao
popular e as demandas do cotidiano de seus habitantes.

2.1.2. Mobilidade urbana, espagos publicos e direito a cidade

A efetivacdo da funcéo social do planejamento urbano e o compromisso do
Estado com o bem-estar coletivo se revelam, em especial, na qualidade da mobilidade
urbana e dos espacos publicos. Esses dois elementos, centrais no cotidiano de seus

moradores, refletem como o planejamento urbano incorpora ou negligencia a
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dimensao humana. Quando pensados apenas sob uma légica mercadolégica e
rodoviarista, ou quando sequer sao planejados nas periferias da cidade, acabam por
gerar diversos impactos negativos, sobretudo para a parcela mais vulneravel da
populacéo.

A urbanizacao acelerada, aliada a falta de politicas publicas de habitacao,
possibilitou a producdo de cidades, em grande parte, de forma ilegal. Como
explicitado por Maricato (2013b), a cidade legal € “espago da minoria”, uma vez que
a maior parte dos trabalhadores residem nas periferias autoconstruidas.

Estes locais n&do contavam com qualquer infraestrutura antes de sua
ocupacao, apenas estradas de terra abertas pelos especuladores que vendiam os
lotes, fazendo dos proprios residentes os pioneiros da “moderna constru¢ao urbana”
brasileira (Holston, 2013). O estado ndo promoveu saneamento basico, transporte
publico de qualidade e muito menos espacos publicos para lazer e convivio nestas
localidades.

Enquanto isso, os bairros centrais continuam sendo os principais locais de
trabalho da populacdo, fazendo-se necessario percorrer longos percursos
diariamente. Como apontado por Holston (2013, p. 219):

Em consequéncia, cada nova onda de migracao tinha de percorrer
distancias cada vez maiores até o trabalho, pois todos enfrentavam o
mesmo repetitivo processo de periferizacdo: os migrantes eram
forcados a morar em zonas distantes, onde tinham de construir suas
proprias casas, mas, para encontrar uma porgao de terra acessivel,
precisavam ir cada vez mais longe.

Grandes deslocamentos sdo necessarios para acessar servicos essenciais,
como saude, educacdo e lazer. Essa limitacdo, aliada a falta de recursos para
circulacéo, torna a populagcédo de baixa renda refém de sua prépria localizagdo na
cidade, impossibilitando a locomogéo e o acesso a direitos (Alves, 2011).

Com isso, o proprio imaginario das cidades brasileiras mudou: se na década
de 1940 a cidade era vista como sindnimo de modernidade e avango, na década de
1990 sua imagem era de polui¢do, violéncia e transito caético (Maricato, 1996). Esse
transito dificilmente pode ser evitado nas metropoles brasileiras, ja que o numero de
automoéveis se tornava cada vez maior e as cidades ndo possuiam infraestrutura
suficiente para o transporte publico ou para a mobilidade ativa.

O deslocamento nas cidades brasileiras ainda € fortemente vinculado a
imagem do automével particular. As cidades foram planejadas a partir de uma logica
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rodoviarista, e os desdobramentos do “fetiche do automével” ja s&o observados por
meio dos grandes congestionamentos e impactos econémicos, ambientais e de saude
(Maricato, 2015). O investimento em transporte publico e mobilidade ativa ainda se
mostra insuficiente diante da problematica urbana brasileira, principalmente em
regides periféricas da cidade.

Enquanto em outras partes do mundo o niumero de trajetos a pé depende de
quao convidativa sdo as ruas, em paises emergentes € a necessidade que gera
grande parte do trafego de pedestres (Gehl, 2013).

Segundo andlise do IPEA', o nimero de pessoas que se desloca para o
trabalho a pé ou de bicicleta no Brasil diminuiu consideravelmente entre o periodo de
2008 e 2019 (Pereira; Vieira, 2024). O estudo aponta que, enquanto 32,7% da
populacdo se deslocava ativamente para o trabalho em 2008, apenas 23,5% das
pessoas faziam este trajeto a pé ou de bicicleta em 2019. O uso da mobilidade ativa
€ ainda menor quando consideramos apenas as regides metropolitanas, que foram
de 18,2% em 2008 para 16,2% em 2019 (Pereira; Vieira, 2024).

Além disso, independentemente de género, a propor¢cao de pessoas que se
deslocam ativamente diminui a medida que seu nivel de escolaridade aumenta. Em
2019, a porcentagem da populacdo sem fundamental completo que utilizava o
deslocamento ativo para o trabalho representava cerca de 30,1% para homens e
34,8% para mulheres (Pereira; Vieira, 2024). Para individuos com ensino superior
completo, esses valores eram de apenas 10,3% para homens e 14,1%, para as
mulheres (Pereira; Vieira, 2024).

Esses dados reforcam que a mobilidade ativa é muitas vezes utilizada por
necessidade, e nao por escolha. Diante de uma infraestrutura precaria para pedestres
e ciclistas, e cidades planejadas prioritariamente para o uso de automodveis
particulares, estes continuam sendo o meio de transporte mais desejado pela
populacao.

A segregacao socioespacial ndo se limita as questées de mobilidade urbana,
mas também se manifesta no acesso e utilizagdo dos espagos publicos. Esta
realidade € reiterada por Milton Santos (2020), compreendendo que o planejamento

capitalista e o processo especulativo do mercado geram uma distribuicdo desigual

' Anélise feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, a partir de dados coletados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008 e na Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) de 2019.
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dos equipamentos e espacgos publicos, incluindo de lazer. Além disso, muitos destes
locais s&o privatizados, instaurando outra barreira para seu acesso:

Hoje, os espagos publicos (praias, montanhas, calgadas etc.) foram
impunemente privatizados. Temos de comprar 0 ar puro, 0s bosques,
os planos de agua, enquanto se criam espacos privados publicizados,
como os playgrounds ou, ainda mais sintomatico, os condominios
fechados que a gente rica justifica como necessarios a sua protegao.
O lazer na cidade torna-se igualmente o lazer pago, inserindo a
populacdo no mundo do consumo. Quem ndo pode pagar pelo
estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua, fica
excluido do gozo desses bens, que deveriam ser publicos, porque
essenciais. (Santos, 2020, p. 64)

Além da segregacgéo gerada pela distancia geografica e pelo dificil acesso
fisico aos espacos publicos, é essencial pensar a dimensao simbdlica desses locais.
A apropriagcdo plena depende também do seu campo simbdlico, uma vez que a
utilizacdo de um espacgo publico pode depender do dominio de um repertdrio ou
capital cultural, inviabilizando o acesso de alguns grupos ou classes sociais (Serpa,
2018). A imposicdo de comportamentos impossibilita interagdes e manifestacdes
diversas no espaco publico, no qual o contato com grupos e classes diferentes é
muitas vezes evitado (Serpa, 2018).

A partir deste contexto, o conceito de direito a cidade € retomado. Para
Harvey (2014, p.28):

O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito
de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre 0 processo de urbanizagao.

Harvey (2014) entende a cidade como um espaco no qual a vida em comum
€ produzida a partir da relacdo de pessoas de todos os tipos e classes, mesmo que
de forma conflituosa. Com isso, 0 espaco publico assume o papel de atenuar ou
agravar as diferencas sociais. Como apontado por Carlos (2018), a partir da
construgdo do direito a cidade € possivel negar as cisées vivenciadas na pratica
socioespacial e a homogeneizacao do espacgo cotidiano, encontrando meios para a
superacao da segregacao socioespacial.

O conceito de direito a cidade é um denominador comum de diversas lutas
urbanas, dando sentido a apropriacdo de espacos da cidade e a mobilizagbes
populares (Tavolari, 2016). Dessa forma, o termo abrange a resolucao de diversos
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problemas que permeiam a vida nas cidades, e garantir esse direito vai além de
pequenas mudancas ou intervencoes.

O direito a cidade trata de questdes estruturais, profundamente conectadas a
temas como infraestrutura urbana, funcéo social da propriedade, participagéo popular,
habitacao e segregacao socioespacial. Embora politicas urbanas especificas possam
se dedicar a alguns desses fatores, a concretizacdo do direito a cidade exige
transformacdes amplas e sistémicas no planejamento e na gestdo do espaco urbano.
Acdes exploradas nesta pesquisa podem se configurar como formas de iniciar esta
discussao, ainda que em pequena escala, e de promover a participacao popular.

Portanto, é necessario considerar novas formas de planejar e construir as
cidades brasileiras e seus espacgos publicos em diversas escalas e instancias.
Alternativas que considerem a dimensdo humana e cotidiana da cidade, ao mesmo
tempo que rompam com o0 pensamento neoliberal e enfrentem a segregacéo

socioespacial.

2.2. Urbanismo alternativo e urbanismo tatico como novas perspectivas

Tendo em vista 0 avango do urbanismo neoliberal, a influéncia do mercado
imobiliario no planejamento institucional e a probleméatica trazida pela logica
rodoviarista, precisamos considerar novas formas de pensar a cidade. Praticas
emergentes de urbanismo comegam a incorporar a dimensdo humana e o direito a
cidade, explorando a pequena escala projetual e a participacdo da comunidade local.

As diversas abordagens, apesar de compartilhar muitos de seus objetivos e
valores, possuem definicoes e origens distintas. Portanto, este tépico ira apresentar
0S principais conceitos emergentes, em especial o urbanismo tatico, e sua aplicacao

no contexto brasileiro.

2.2.1 Urbanismo alternativo e outras praticas contra hegeménicas

Diante de um cenario de planejamento urbano hegembnico, no qual
predomina o “marketing urbano” repleto de requalificagbes e monumentos
emoldurados em areas gentrificadas (Vaz; Seldin, 2008), surgem novas propostas
para se pensar a cidade, se debrugando sobre as necessidades e desejos cotidianos

de seus moradores.
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Sao diversos os conceitos que podem ser utilizados para um planejamento
urbano contra-hegemdnico. Em sua maioria, estes possuem definicbes e ferramentas
similares entre si, mas que trazem ao foco de sua discussédo aspectos diferentes.
Grande parte destes termos e metodologias surgiram nas ultimas duas décadas e
ainda se encontram em construcao, nao sendo possivel criar limites claros de quais
praticas podem ou ndo ser abarcadas por tais definicoes teoricas. Desta forma,
busca-se aqui exemplificar alguns destes conceitos, além de suas relacdes e
divergéncias, para que seja possivel compreender as suas conexdes com O
urbanismo tatico e sua aplica¢do no Brasil.

Dois conceitos podem ser considerados mais abrangentes em sua definigéo,
abarcando outras praticas e termos em si: 0 urbanismo alternativo e o planejamento
insurgente. O primeiro € definido por Montaner (2012) como um urbanismo que busca
a real participacao popular e a sustentabilidade, tendo como pilares a igualdade, a
diversidade, a participacao e a sustentabilidade. Para o autor, a sustentabilidade vai
além dos fatores ambientais, também considerando aspectos sociais e econémicos.
O urbanismo alternativo pode ser considerado sustentavel por considerar as
condigdes fisicas e culturais do local, além dos imaginarios e das necessidades de
seus habitantes (Montaner, 2012). Particularmente para este autor, podemos
compreender como urbanismo uma ciéncia maior, que incorpora tanto o planejamento
urbano quanto o estudo da realidade concreta das cidades, incorporando também o
que nao foi planejado antecipadamente.

O urbanismo alternativo se pauta na autogestdo, no funcionamento "de
baixo para cima" (bottom-up) e na justica, abandonando nog¢des de universalidade ao
compreender a diversidade de imaginarios e usos dos espacos (Montaner, 2012).
Dessa forma, o conceito pode ser relevante ao pensar espagos de uso publico, e
abarcar diversas metodologias emergentes. Suas praticas devem ser pensadas para
reforcar os lagcos da comunidade, com projetos que favorecam a interrelagéo,
promovam igualdade e justica e sejam baseados na participagao e na intervengao da
populacéo local (Montaner, 2012).

O conceito de planejamento insurgente, como definido por Faranak Miraftab
(2009), envolve praticas radicais que desafiam as dindmicas desiguais impostas pelo
capitalismo neoliberal, promovendo acbes contra-hegemédnicas, transgressoras e
imaginativas. Essas praticas, muitas vezes desenvolvidas em resposta aos problemas

criados pela acdo ou falta de acdo do governo, partem das comunidades
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marginalizadas da cidade, que encontram nessas acdes formas de resisténcia e de
reivindicacao (Miraftab, 2009).

O planejamento insurgente visa desconstruir as promessas de inclusdo
neoliberal e revelar as contradigdes da cidadania “inclusiva” prometida, e, portanto,
nao se limita aos espacos de participacao cidada sancionados pelas autoridades,
chamados de “espacos convidados”, também reconhecendo os espacos criados sem
a autorizagao do governo, “espacos inventados”, onde € possivel reivindicar direitos
e interesses contrarios aos hegemonicos. Portanto, no contexto do planejamento
insurgente, praticas cidadas comegam a ser reconhecidas como formas legitimas de
planejamento (Miraftab, 2016).

Assim, Miraftab transgride e amplia o que € considerado como planejamento
urbano. Como apontado por Circe Monteiro (2007), o planejamento urbano é
realizado, na maioria das vezes, por técnicos e outros profissionais por meio do
Estado, e ndo pode ser considerado como neutro, “mas sim como resultado dos
interesses de quem o promove” (Monteiro, 2007, p. 47). Dessa forma, ao incorporar
as praticas cidadas como planejamento, é possivel dar luz aos interesses da
populacdo, criando novas possibilidades e respostas diante da problematica urbana.

Além destes termos, podemos ressaltar outros que sao relevantes ao discutir
urbanismo tatico e seus desdobramentos no Brasil: 0 placemaking; a acupuntura
urbana; e o urbanismo cidaddo. Podemos entender que os proximos conceitos e
metodologias apresentados sdo contemplados pelo urbanismo alternativo de
Montaner, mas nao necessariamente podem ser consideradas formas de
planejamento insurgente, uma vez que podem ser criados, fomentados ou analisados
pela 6tica do poder publico.

O placemaking foi desenvolvido pela ONG estadunidense Project for Public
Spaces (PPS), sendo o consolidado ha mais tempo dentre os quatro conceitos
destacados. O termo € utilizado para designar a metodologia da ONG desde meados
de 1990, mas algumas das ideias utilizadas para seu desenvolvimento tém origem na
década de 1960 (Project for Public Spaces, 2007). Segundo a organizagao, o
placemaking € um processo colaborativo que inspira pessoas a reimaginar e
reinventar coletivamente os espacos publicos e, além de projetar espacos, facilita a
utilizacao criativa deles, dando atencéo as identidades fisicas culturais e sociais que

definem o local (Project for Public Spaces, 2022). O método também utiliza de
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“‘melhorias experimentais de curto prazo” para trazer beneficios imediatos para o
espaco e para guiar as decisoes de longo prazo (Project for Public Spaces, 2022).

J& o conceito de acupuntura urbana surge no Brasil, a partir de Jaime Lerner,
que consolida e difunde o termo com publicagdo de seu livro intitulado “Acupuntura
urbana” em 2003. A partir de suas observacoes e sua experiéncia na gestdo municipal
de Curitiba, Lerner (2011) propde a acupuntura urbana como uma forma de criar
pontos de encontro para pessoas e diversificar o uso das ruas, que ndo deve se limitar
a unica fungéo de trafego de automodveis. Assim como na medicina, a acupuntura
urbana propde rapidez e precisao em sua agao, na qual a revitalizagdo de um ponto
ou area podem resultar em mudancas maiores, pelo seu potencial de criar reacdes
positivas em cadeia (Lerner, 2011). O autor também defende que uma boa
acupuntura urbana provoca o conhecimento de cada um sobre sua cidade, além da
manutencao ou resgate da identidade cultural da comunidade local (Lerner, 2011).
Dessa forma, pode-se considerar como principais caracteristicas deste método a
rapidez e a pequena escala da intervencéo.

Por fim, o urbanismo cidadao pode ser entendido como um conceito que
abrange as diversas praticas que propde alternativas ao urbanismo tradicional,
visando construir, a partir da cidadania ativa, um modelo urbano mais eficaz, inclusivo
e sustentavel na América Latina e no Caribe (Acevedo et al., 2022). Apesar de
utilizado anteriormente para designar de forma mais abrangente processos
participativos e préximos da escala local, o conceito foi consolidado em 2022, a partir
do livro Urbanismo Ciudadano en Ameérica Latina: Superlibro de acciones civicas para
la transformacion de las ciudades. Esta foi a referéncia adotada para delimitar os
objetivos e caracteristicas do urbanismo cidaddao adotados neste estudo.

Diversas agbes exemplificadas no livro sdo também associadas a outras
metodologias e praticas de alternativas, mas revelam novas caracteristicas quando
analisadas sob a perspectiva latino-americana do urbanismo cidadao. Embora o
conceito ndo seja tao difundido como os demais apresentados, sua discussao €
relevante, uma vez que a maioria dos métodos de urbanismo alternativo tém origem
em paises como o Estados Unidos da América, cujos contextos e problematica
diferem significativamente dos paises latinos em desenvolvimento. Assim, entende-
se que o urbanismo cidadao se diferencia dos demais conceitos pela sua ética de

analise, investigando como se configuram as a¢des emergentes na América Latina e
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Caribe diante das peculiaridades culturais, sociais e econémicas deste recorte
geografico.

E importante ressaltar que as préaticas alternativas precedem os conceitos
apresentados, uma vez que suas delimitagdes e metodologias sédo formuladas a partir
da analise de intervencdes ja existentes. Assim, é possivel encontrar exemplos de
sua aplicacao antes mesmo da consolidacdo teorica que os define. A criacdo dos
termos e de suas delimitacdes tem importancia na difusao de seus ideais e na criacdo
de métodos e instrumentos efetivos para sua difuséo.

2.2.2 Urbanismo tatico e suas definicdes

O urbanismo tético € um conceito de origem estadunidense que ganhou
notoriedade em 2015, a partir da publicagéo do livro Tactical Urbanism: Short-term
Action for Long-term Change, de Mike Lydon e Anthony Garcia. O termo foi
desenvolvido a partir das praticas realizadas por ambos no Street Plans Collective,
um escritério de planejamento urbano e ativismo iniciado em 2009, que realiza
projetos de planejamento, urbanismo tatico e engajamento comunitario (Street Plans,
2024).

Embora o conceito de urbanismo tatico tenha surgido formalmente na ultima
década, seus processos e ideais tém raizes em métodos e praticas urbanas
anteriores (Lydon; Garcia, 2015), podendo considera-lo parte de outros movimentos,
como o placemaking (Sansao Fontes et al., 2020). A diferenga do urbanismo tatico
em relacdo ao placemaking é que ele possui caracteristica préprias, que vao além do
da melhoria de espacos publicos para pessoas, como seu carater faseado e a
combinacdo de atores sociais (Sansdo Fontes et al., 2020). Sendo assim, o
urbanismo tatico pode ser considerado uma forma de urbanismo alternativo que
possui pontos em comum com as outras praticas e conceitos apresentados. O que
diferencia esse conceito dos demais é o carater temporario ou faseado de suas acoes,
o baixo custo de execucdo e a presenca do poder publico em diversas de suas
iniciativas.

Mas o que é o urbanismo tatico? Para Németh e Langhorst (2013) , o
urbanismo tatico € uma das préticas utilizadas para ocupar terrenos urbanos ociosos,
possibilitando que os moradores locais atuem como coautores dos espagos que
habitam. Os autores destacam, no entanto, a importéncia de considerar os contextos
sociais, econémicos, politicos e ecoldgicos especificos onde essas praticas estao
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inseridas, para garantir sua efetividade e evitar que estas sejam apropriadas por
interesses mercadoldgicos que acabam enfraquecendo as comunidades locais.

Para Brenner (2016), o urbanismo tatico propdée modos de intervencgao
imediatos, privilegiando mobilizagbes informais, promovendo uma visdo de base e
enfrentando questdes locais urgentes, porém o autor compreende que nem todas as
suas praticas sdo capazes de efetivamente desafiar ou corromper as estruturas do
neoliberalismo.

Para Silva (2016), urbanismo tatico abrange uma ampla gama de acdes
cidadas e surge em um contexto em que instituicbes publicas sao pouco responsivas
as demandas populares, podendo ser compreendido como uma ferramenta
alternativa de planejamento urbano. Portanto, entende-se o urbanismo tatico como
uma abordagem ainda em construcao (Silva, 2016) (Sansdo Fontes; Pina; Paiva,
2021).

Nesta pesquisa, serdo adotadas as definigbes trazidas por Mike Lydon e
Anthony Garcia, uma vez que estes sao responsaveis pela criacdo do termo, além da
producdo académica de Adriana Sansao Fontes, que aborda o conceito a partir do
contexto brasileiro.

Segundo Lydon e Garcia (2015), urbanismo tatico reconhece que cidades nao
sdo estaticas, e que, portanto, precisam de solucdes intencionais e flexiveis. E uma
abordagem que procura ativar e construir vizinhangas por meio de intervencodes e
politicas de curto prazo, baixo custo e escalaveis, visando mudancas duradouras
(Lydon; Garcia, 2015) (Sansao Fontes; Pina; Paiva, 2021)(Sansao Fontes et al.,
2020).

Ao transformar espacos publicos com suas intervencgdes, o urbanismo tatico
proporciona resultados imediatos e tangiveis, que n&o apenas transformam os
espagos, mas também aproximam a populagédo das decisdes urbanas. Dessa forma,
o “urbanismo tatico se fundamenta em um novo paradigma de projeto urbano: o
projeto centrado nas pessoas. Essa visdo coloca em primeiro plano as necessidades
e desejos da populagéo para a criagao de novos espacgos publicos” (Sansao Fontes
et al., 2020, p. 13). Portanto, é essencial que as a¢des de urbanismo tatico tenham a
participacao popular.

O conceito de “tatica” tem origem em Michel de Certeau, com o livro The
Practice of Everyday Life. Segundo De Certeau (1998), as estratégias sao as
ferramentas formais dos detentores de poder, focada na macro escala, enquanto as
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taticas sao a “a arte do fraco”, ou seja, elas representam as respostas e praticas de
resisténcia do cidaddao em sua microescala. Porém, quando o entendimento destas
taticas é transposto para o conceito de urbanismo tatico, ocorrem algumas mudancas.
Compreende-se que a estratégia consiste no plano de longo prazo, enquanto a tatica
€ a resposta a curto prazo (Sansao Fontes et al., 2020), no qual o poder publico pode
e deve trabalhar de forma mais tatica (Lydon; Garcia, 2015).

Portanto, o urbanismo tatico permite que diversos agentes utilizem sua
metodologia, como governo, setor privado, ONGs, coletivos, instituicbes de ensino, e
cidadaos (Lydon; Garcia, 2015) (Sansao Fontes; Pina; Paiva, 2021). Cidadaos podem
utiliza-la como forma de ocupacéao imediata ou reprogramacao de um espaco publico;
planejadores e empreendedores podem utiliza-la para coletar informagbes sobre o
publico que eles desejam atender; ONGs e coletivos podem utiliza-la para conseguir
apoio publico ou politico para sua causa; e poder publico pode utiliza-la para colocar
suas propostas em pratica rapidamente (Lydon; Garcia, 2015). Suas intervencdes
criam oportunidades para que diferentes setores da sociedade colaborem na
execucao de projetos de forma mais inclusiva e descentralizada.

A diversidade de atores em um Unico projeto também é benéfica e necessaria,
para que mudancas de longo prazo sejam alcancadas (Lydon e Garcia, 2015). Como
destacado por Sansao Fontes et al. (2020, p.61) “quanto mais diversificado, maior a
colaboragéo, mais os saberes se complementam e a intervencao (...) pode ganhar em
escala e alcance”. Cada parceiro contribui com suas habilidades especificas, que
combinadas com a participacao da populacao, potencializam os resultados das a¢des
de urbanismo tatico.

A abordagem pode ser utilizada para alcancar diversos objetivos, mas é
possivel destacar trés praticas como mais recorrentes (Lydon; Garcia, 2015):

e Em protestos, prototipagens ou demonstracdes iniciadas pela populacéo,
visando exercer seu direito a cidade e contornar a burocracia municipal;

e Como ferramenta de envolvimento popular durante o planejamento,
desenvolvimento e entrega de projetos propostos por ONGs ou pelo poder
publico;

e E como ferramenta de implementacao de uma “fase zero” de projeto, utilizada
pelo poder publico e por planejadores para testar suas ideias antes de um

investimento de longo prazo.
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Durante a pandemia de COVID-19, o urbanismo tatico ganhou destaque ao
ser amplamente utilizado em resposta as novas demandas de uso seguro dos
espagos publicos (Sansédo Fontes; Pina; Paiva, 2021). A crise sanitaria exigiu
abordagens rapidas e flexiveis de transformacdo urbana, que garantissem maior
seguranca da populacdo. Como apontado por Franca e Faria (2021), a pandemia
também acirrou os conflitos, desequilibrios e insatisfacbes criadas pela forma
neoliberal. Aliados a necessidade do distanciamento social, intervengbes que
privilegiavam a mobilidade ativa, como a criagdo de ciclovias temporarias e
fechamento de ruas para automéveis, foram observados em diversas cidades do
mundo, como Nova York, Barcelona, Tel Aviv, Paris e Jacarta (Sanséao Fontes; Pina;
Paiva, 2021).

Além destas taticas observadas durante a pandemia, é possivel destacar
outras praticas utilizadas nas intervengbes, em sua maioria visando a mobilidade
ativa, a criacao de espacos de convivéncia e a ocupacao de espacos 0ciosos. Sansao
Fontes, Pina e Paiva (2021) destacam as seguintes taticas:

e Fechamento de ruas, utilizado para equilibrar a oferta de espacos publicos,
transformando-as em espacgos para pedestres e para o transporte ativo;

¢ Redesenho viario, utilizado para trazer maior seguranca viaria aos pedestres,
ciclistas e motociclistas;

e Plantio de hortas, criando areas produtivas no tecido urbano em areas
subutilizadas;

o Criacdo de ciclovias, valorizando o transporte ativo e a mobilidade saudavel

e sustentavel,

e Criacao de pracas, voltada a ampliacdo de areas verdes e espacos de
permanéncia;

e E ainstalacao de parklets, criando extensdes pontuais de calgada e locais de
permanéncia para pedestres em areas de grande fluxo de pessoas.

Todas essas praticas possuem pelo menos uma fase de intervengao
temporaria, que pode ser implementada de forma definitiva depois de testada in loco.
A implementacao faseada permite um processo mais assertivo nas solucbes que o
projeto propde, uma vez que ela permite testar e medir seus resultados durante o

processo.
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Segundo Sansao Fontes, Pina e Paiva (2021), esse faseamento divide-se em
quatro etapas: a fase preparatéria, que consiste em encontros com a comunidade
oficinas de capacitacao; a fase efémera, que dura apenas horas ou dias e serve como
um teste preliminar; a fase temporaria, com duragdo de meses a anos, possibilitando
ajustes e avaliagdes mais detalhadas; e a fase permanente, quando a intervencéao é
consolidada e projetada para durar diversos anos. Neste formato, o processo é tao
importante quanto o resultado, sendo fundamental incentivar a participagao popular e
realizar a coleta de dados, utilizando de ferramentas como oficinas, entrevistas,
medicoes e pesquisas de opinido (Sansao Fontes et al., 2020).

Também é importante destacar que tanto Sansao Fontes et al. (2020) quanto
Lydon e Garcia (2015) defendem um processo ciclico de intervencéo e planejamento
durante as agdes de urbanismo tatico. Ambos os autores defendem a utilizacdo do
método “construir-medir-aprender” (figura 1), e Lydon e Garcia (2015) defendem que
projetos bem-sucedidos utilizam uma abordagem proxima aos principios do design
thinking (figura 2). Esta configuragdo ciclica refor¢ca a necessidade da medicdo e
coleta de dados durante as intervengdes, assim como sua manutencao, para que 0s

objetivos do projeto sejam alcancados.

Figura 1: Método construir-medir-aprender

CONSTRUIR

A acgdo traz dois beneficios: um
€ o processo, o ato de fazer
juntos, e o outro é ter o resulta-
do tangivel desses esforcos

CONSTRUIR-MEDIR

-APRENDER
APRENDER MEDIR
Utilize os dados coletados para Utilize métricas e ferramentas
aprender o que funciona ou nao: de medicdo para obter dados
invista nos aspectos positivos e quantitativos e qualitativos que
aprenda com os elementos que comuniquem OSs SUCessos e as
ndo funcionaram tdo bem falhas do projeto

Fonte: Adaptado de Lydon e Garcia (2015)
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Figura 2: Cinco principios do design thinking

EMPATIA

Entenda para quem
voceé estd planejando
ou projetando

TESTE DEFINICAO
Utilize o processo Identifique oportuni-
“construir-medir- dades especificas e

-aprender” para testar encontre a raiz dos
o projeto e obter problemas
feedback

PROTOTIPO IDEALIZACAO

Fagca um projeto de Pesquise e desenvolva

implementacao formas de solucionar o
rapida e sem grandes problema definido

gastos

Fonte: Adaptado de Lydon e Garcia (2015)
A transicdo entre as fases temporaria e permanente do urbanismo tético,

assim como a consolidacdo de mudancas a longo prazo, depende em grande parte
do apoio e envolvimento do poder publico. Embora as primeiras fases possam ocorrer
de forma informal, ou seja, sem a autorizagdo do governo, a participagdo do poder
publico pode viabilizar a manutencdo e financiar a sua implementacédo definitiva
(Sansao Fontes et al., 2020).

Uma vez que um dos principais objetivos do urbanismo tatico sdo as
mudangas fisicas ou politicas de longo prazo, o dialogo com o poder publico local €
fundamental. Como apontado por Lydon e Garcia (2015), muitas intervengdes iniciam
em pequenos grupos, mas os beneficios do urbanismo tatico tornam-se mais claros
a medida que sao integrados no planejamento municipal e difundidos para outras
regides da cidade.

Dessa forma, urbanismo tatico tem se consolidado como uma ferramenta
para politicas publicas, possibilitando difundir as intervengbes rapidas e de baixo
custo. Algumas prefeituras municipais, por exemplo, instituiram leis especificas para
a regulamentacao da instalacdo de parklets, estabelecendo normas sobre materiais,
atividades e dimensdes permitidas, o que incentiva a multiplicacao dessas estruturas
e estimula o debate sobre 0 uso dos espacos publicos (Sansao Fontes et al., 2020).
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Outras oferecem oficinas de capacitacao e materiais necessarios para a implantacao
e manutencdo das intervencdes, podendo inclusive ceder terrenos ociosos da
prefeitura para realizagdo das acoes.

A formalizagdo por meio de decretos, leis e regulamentagcbes assegura que
as intervencoes possam atravessar diferentes gestdes (Sansao Fontes et al., 2020),
promovendo uma mudanca mais duradoura na gestdo municipal e na paisagem
urbana.

Apesar do potencial do urbanismo tatico na transformagcdo urbana e na
criacdo de espacos publicos pensados com e para a comunidade local, ha uma
preocupacao crescente sobre sua possivel cooptagdo por interesses neoliberais
(Finn, 2014) (Brenner, 2016). Como essas praticas surgem, na maioria das vezes, em
resposta a auséncia do Estado, elas podem se desviar do propésito de proporcionar
espacos publicos acessiveis e participativos, focando, ao invés disso, em atender aos
interesses do mercado. Em alguns casos, as interveng¢des podem servir como uma
espécie de complemento temporario as falhas das politicas urbanas hegemanicas,
mas sem efetivamente desafiar os fundamentos que sustentam o projeto neoliberal
(Brenner, 2016).

Além disso, Brenner (2016) delineia varios cenarios em que o urbanismo
tatico poderia sustentar ou ser insignificante ao status quo neoliberal. Entre eles, ele
aponta para um possivel "refor¢o” das praticas neoliberais, onde o urbanismo tatico
apenas alivia algumas falhas de governanca, sem ameacar o controle do setor
privado sobre a regulacao urbana. Em outro cenario, o urbanismo tatico poderia
"internalizar uma agenda neoliberal", enraizando um modelo de desenvolvimento no
qual ha uma diminuicao do papel do poder publico no oferecimento de infraestrutura
em espacos publicos. Para o autor, urbanismo tatico romperia com a légica neoliberal
indicaria para futuros urbanos alternativos, baseados na inclusdo e na equidade,
apenas em um cenario Unico cenario.

Essas dinamicas revelam que, embora as intervencdes taticas possam abrir
um espago para experimentagdo e inovagdo, sua eficacia como um urbanismo
alternativo depende de uma visao critica e fatores especificos a cada uma de suas
intervencdes. E necessario que as acdes de urbanismo tatico sejam estudadas e seus
impactos positivos e negativos sejam explicitados. Da mesma forma, é necessario

compreender que o urbanismo tatico € uma abordagem que indica novas formas de
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pensar a cidade, mas ndao é capaz de solucionar todos os problemas urbanos,
tampouco romper com o planejamento neoliberal sozinho.

Apesar de suas limitagdes, as intervengdes de urbanismo tatico tém ganhado
destaque em diversas cidades ao redor do mundo, demonstrando seu potencial de
transformacao urbana.

Um dos projetos mais consolidados de urbanismo tatico ocorre em Nova York,
o New York City Plaza Program (Programa de Pracas de Nova York), que teve inicio
em 2007. O programa transforma @&reas residuais ou subutilizadas em pracas
publicas, com o objetivo de diminuir conflitos entre veiculos e pedestres e promover
espacos publicos ativos (Sansao Fontes; Pina; Paiva, 2021). Diversos estudos foram
feitos sobre sua eficacia, incluindo analises sobre seu impacto no microclima. Rosso,
Pioppi e Pisello (2024) investigaram diversas configuracdes de intervencdes de
pequenos parques urbanos, incluindo as propostas pelo New York City Plaza
Program. Os autores comprovaram que algumas taticas promoveram uma mitigacao
reduzida dos problemas do microclima, ao analisar os dados objetivos coletados in
loco, mas todas as intervengdes tiveram um grande impacto positivo em relagédo a
percepcao de conforto da populacédo e a sensacao de bem-estar.

Em Barcelona, intervengdes de urbanismo tatico tém sido utilizadas em
diversos contextos. E possivel destacar duas intervencdes, uma que rompe com o
que normalmente esperamos de acdes de urbanismo tatico, mostrando sua
versatilidade diante de diversos contextos, e outra que comprova a eficacia de
modelos mais consolidados da abordagem, quando aplicados para fomentar a
mobilidade ativa.

A primeira ocorreu em Can Batlld, uma antiga industria téxtil transformada em
parque urbano autogerido pela comunidade. As intervengdes feitas no local consistem
em projetos voltados para o lazer e cultura em um espago que foi ocupado pelos
moradores locais, e que, através do didlogo estabelecido com o poder publico,
abrigara um projeto definitivo de parque urbano (Sansao Fontes, 2021). O projeto ndo
tem carater temporario, uma vez que continuara existindo mesmo apés a
consolidacdo do parque pelo poder publico, e se encontra em uma industria téxtil
desativada, ou seja, ndo se encontra em um espaco publico, o cenario mais comum
das intervencdes de urbanismo tatico. Porém, segundo Sansado Fontes (2021), o

projeto ainda é feito de forma faseada e responsiva, além de participativa, uma vez



42

que se trata de um sistema de autogestao, e € um espaco de uso publico atualmente,
podendo, portanto, ser considerado um projeto de urbanismo tatico.

Outra acao significativa foi a utilizacdo do urbanismo tatico para
reconfiguracao viaria de Barcelona durante a pandemia da COVID-19. No distrito de
Eixample, foram reduzidas faixas de trafego em 11 ruas, o que resultou em uma
queda de 23% no volume de trafego destas vias entre 2019 e 2021 (Nello-Deakin,
2022). Apesar da pandemia ter resultado em uma diminuicdo de trafego em toda
Barcelona, outras vias tiveram apenas 14% de reducao (Nello-Deakin, 2022). Nello-
Deakin (2022) também coletou dados relativos as ruas paralelas e proximas da
intervencdo, em um buffer de 500m, no qual foi possivel perceber que as ruas
imediatamente adjacentes as intervencgdes tiveram um aumento de trafego de apenas
2%, enquanto as demais ruas do buffer nao tiveram alteragdes significativas. Estes
dados reforcam a eficacia do urbanismo tatico como medida para gerar a evaporacao
do trafego e reagir ao desequilibrio de espacgos para automaoveis e pedestres.

Também é possivel destacar projetos de urbanismo tatico em outros
contextos que nao de paises norte-americanos e europeus. No Irda, praticas de
urbanismo tatico tém emergido como forma de fortalecimento comunitario e de
participacdo publica, sendo liderados pela comunidade académica e ONGs (Lak;
Kheibari, 2020). O projeto Guerilla Gardening, realizado em 2018 em Teera, teve
como principal objetivo envolver a comunidade de idosos de um distrito,
desenvolvendo o habito de plantar ervas e vegetais em um pequeno terreno de um
parque em seus quintais (Lak; Kheibari, 2020). Outro projeto em Mohammadiyeh
Square, em Zanjan, criou um ponto de encontro para a populagéo idosa com base em
consultas publicas e entrevistas (Lak; Kheibari, 2020). Através desses projetos, €
possivel perceber a importancia do urbanismo tatico na criacdo de lagos entre as
universidades iranianas e a populagéo local, uma vez que a primeira a¢ao foi uma
iniciativa da Shahid Beheshti University, enquanto a segunda partiu da Zanjan
University, ambas universidades locais.

O urbanismo tatico também esta sendo estudado como uma possibilidade de
transformagcdo urbana e politica no Egito, como apontando no estudo sobre a
Mohamed Farid Street, no Cairo, conduzido por Salama, Wanas e Abdel-Moneim
(2024). Os autores apontam o urbanismo tatico como uma solucao rapida e de baixo
custo aos problemas urbanos da cidade, em especial a informalidade e o
congestionamento. Intervencbes planejadas para Mohamed Farid Street buscam
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aprimorar a caminhabilidade, seguranca dos pedestres e estética urbana, integrando
elementos verdes, assentos para pedestres e o redesenho viario (Salama; Wanas;
Abdel-Moneim, 2024). Neste contexto, o urbanismo tatico oferece solugdes que
atendem as necessidades da populagdo sem suprimir completamente as atividades
informais que acontecem no espago publico.

Acdes de urbanismo tatico também ocorrem no Brasil, € se mostram
pertinentes para a probleméatica urbana do pais. Algumas intervengbes se
assemelham a praticas realizadas em outras localidades, enquanto outras respondem
a peculiaridades do cenario brasileiro. Por isso, adaptar a abordagem é essencial,
uma vez que o urbanismo tatico esta diretamente ligado ao espacgo preexistente, a
participacdo popular e a cidadania dos locais onde é implementado.

2.2.3. Urbanismo tatico no contexto brasileiro

O urbanismo tatico no Brasil ndo possui um marco exato de onde ou quando
foi iniciado. Iniciativas de urbanismo tatico surgiram espontaneamente em espagos
subtilizados antes mesmo da metodologia se popularizar (Sansao Fontes et al., 2020).
Projetos que adotavam a escala humana e o cotidiano local como principais
norteadores de suas acoes, se opondo a légica rodoviarista, tiveram inicio ainda na
década de 70, como a pedestrianizacdo da Rua XV de Novembro, em Curitiba. Essas
iniciativas trouxeram uma nova ética de planejamento dos espacos publicos, e
estabeleceram uma base para o uso de intervencdes temporarias posteriormente.

Como disposto no capitulo 2, compreende-se que o planejamento urbano
hegem®bnico brasileiro é caracterizado por grandes projetos de longo prazo, que néao
possuem a participacdo efetiva da populacdo. Raramente esses projetos
correspondem as necessidades e desejos locais, sendo executados em funcao dos
interesses imobiliarios e dos ideais neoliberais. Quando incorporada a participacao
popular, muitas vezes ela assume o formato de audiéncias publicas e funciona como
uma forma “unilateral” de comunicag¢ao, e ndo como uma ferramenta de cocriagao
(Sansao Fontes et al., 2020).

Apesar das agbes de urbanismo tatico ndo possuirem uma origem
estabelecida, € possivel destacar algumas acdes no cenario brasileiro, como o
movimento A Batata Precisa de Vocé. O projeto surgiu em 2014, por inciativa de
moradores e usuarios do Largo da Batata, em S&do Paulo-SP. A Batata Precisa de

Vocé tem como objetivo fortalecer a afetividade dos moradores diante do espaco
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publico, testar possibilidades de ocupacao do espaco e evidenciar seu potencial como
local de convivéncia, uma vez que o largo havia se tornado apenas um local de
passagem apos a Operacao Urbana Faria Lima (A Batata Precisa de Vocé, 2023).
Outro projeto estabelecido na cidade é o Programa Centro Aberto, iniciado pela
Prefeitura Municipal de sdao Paulo em 2013, buscando ampliar os espacos publicos
de convivéncia na cidade (Gestao Urbana SP, 2023).

Alguns exemplos de politicas publicas que utilizam o urbanismo tatico no
Brasil incluem o fechamento de ruas para automdéveis em finais de semana, medidas
de acalmamento de trafego e a regulamentacdo de parklets. Cidades como Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte possuem vias, que normalmente séo
destinadas a automoveis, dedicadas ao lazer e a mobilidade ativa aos domingos.
Diversas cidades também criaram decretos e leis de regulamentacao de parklets na
ultima década, como Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Floriandpolis, Recife
e Goiania?.

As potencialidades do urbanismo tatico no Brasil sdo diversas, incluindo o
fortalecimento de comunidades, o fomento da intercomunicacdo de setores, a
promogao do transporte compartilhado e da mobilidade ativa e ativagéo de ruas para
usos diversos (Sansdo Fontes et al.,, 2020). Além disso, a abordagem pode ter
utilizada pelo poder publico como uma ferramenta de participacdo popular em
politicas publicas e projetos de planejamento urbano.

Como observado por Holston (2013), a cidadania brasileira apenas
contemplou integralmente a populacao, com seus direitos para além dos deveres, a
partir da aquisicao ou autoconstrugdo de domicilios préprios. Ela é uma cidadania
insurgente, que para além de seu esforco contra-hegemoénico e disruptor, viu no
didlogo e reivindicagdo diante do poder publico uma forma de consolidar suas
conquistas em instrumentos legais, como a Constituicao de 1988. Portanto, entende-
se esse didlogo como um dos principais caminhos para a mudanga, e o urbanismo

tatico se mostra como uma abordagem promissora para fomentar esta relagao.

2 Cada uma das cidades mencionadas regulamenta os parklets por meio de legislagdes municipais
especificas: em Belo Horizonte-MG pelo decreto n°14.060, de 06 de agosto de 2010; em Sao Paulo-
SP pelo decreto n° 55.045, de abril de 2014; no Rio de Janeiro-RJ pelo decreto n° 39.983, de 10 de
abril de 2015; em Florano6polis-SC pela lei Municipal n® 10.185, de 18 de janeiro de 2017; em Recife-
PE pelo decreto n°28.886, de 17 de junho de 2015; e em Goiania-GO pelo decreto n°791, de 30 de
margo de 2015.
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Segundo Maricato, “é preciso manter um nivel da gestdo ocupado com as
respostas imediatas para que seja possivel elaborar propostas para o médio e longo
prazos” (Maricato, 2013b, p. 81). O Brasil, por muito tempo, focou seu planejamento
urbano na macro escala, refletindo em instrumentos como o plano diretor e as
operacdes urbanas (Sansao Fontes et al.,, 2020). As acbes de curto prazo nao
substituem as demais, mas as complementam. Os governos devem levar em conta
os dois horizontes temporais: enquanto o longo prazo diz respeito as grandes metas
nacionais e globais, o curto prazo se preocupa com o horizonte do cotidiano (Santos,
2020). Portanto, o urbanismo tatico pode contribuir com a criacao de projetos de curto
prazo no contexto brasileiro, assim como estimular o habito da participagao popular.

Apesar de seus beneficios, as agdes e politicas de urbanismo tatico também
enfrentam desafios. Alguns desses entraves sdo a resisténcia a processos
participativos, assim como a falta de manutencdo das intervencdes e
encaminhamento a sua fase permanente. Além disso, as agdes latino-americanas
insurgentes, que ndo sancionadas pelo governo, podem sofrer com o0 ostracismo
citado por Miraftab (2009).

Outro ponto relevante é a cooptacao destes projetos pelo interesse neoliberal.
Acdes de urbanismo tatico, como os parklets, que deveriam agir como uma extensao
do passeio e fornecer espacgos publicos de convivéncia, podem se tornar uma “nova
forma de mercantilizacdo dos espacos publicos” quando utilizadas apenas para fins
lucrativos das empresas e comércio patrocinadores (Albuquerque; Dias, 2019).
Portanto, é necessario que as politicas de incentivo aos parklets e outras agdes de
urbanismo tatico sejam acompanhadas de regulamentacées e fiscalizacao
adequadas, evitando o apossamento privado e o reforco da segregacdo
socioespacial. Dessa forma, estudos e levantamentos sobre urbanismo tatico no
Brasil sdo fundamentais para aprimorar a eficacia de projetos existentes e orientar as
praticas futuras.

Dentre os estudos ja existentes sobre urbanismo tatico no Brasil, destaca-se
0s mapeamentos e analises do Laboratério de Intervengées Temporarias e
Urbanismo Tatico (LablT-PROURB). Suas pesquisas tém contribuido para uma
compreensao mais aprofundada das caracteristicas e impactos das intervengdes
temporéarias no espacgo urbano. O laboratério é responsavel pelo mapeamento de
acoes de carater temporario no Rio de Janeiro, e disponibiliza seu levantamento
através do site Intervengbes Temporarias no Rio de Janeiro. O site também possui a
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analise de cada uma das intervencdes a partir de aspectos como tipologia, suporte,
espacializacao, atores, frequéncia, duracao, turno, local, bairro e ano (LablIT, 2023).
Além disso, os pesquisadores utilizam de diagramas axonométricos para comunicar
outras oito caracteristicas, o que facilita a comparacéo entre as intervengdes e a
visualizacdo de caracteristicas que podem auxiliar em sua efetividade. Apesar do
estudo nao se limitar apenas ao urbanismo tatico, suas acbes também sao
contempladas pelo laboratério.

Quanto aos topicos de andlise do LabIT-PROURB, destaca-se para esta
pesquisa a tipologia, 0 suporte e a espacializacao das intervencdes. A espacializacao
diz respeito a como as acdes ocupam o0 espaco, podendo ser de maneira pontual,
linear ou em rede; o suporte refere-se a natureza do local onde ocorrem, como vias
publicas, pracas, fachadas ou estacionamentos; e por fim, a tipologia divide-se em
quatro tipos, sendo eles apropriacbes espontaneas, intervencdes de arte publica,
festais locais e agdes taticas (LablT, 2023).

Outra referéncia importante, quando discutimos sobre metodologias de
andlise das intervenc¢des de urbanismo tatico, é o livro Urbanismo Tatico: X Agdes
para Transformar Cidades (Sansao Fontes; Pina; Paiva, 2021). Nele sao analisados
nove projetos de urbanismo tatico pelo mundo, além de outras intervengdes
emergentes durante a pandemia. A metodologia de andlise se divide em seis
categorias de analise (Sansao Fontes; Pina; Paiva, 2021):

e situacao preexistente, que se refere ao contexto ou problema inicial a ser
resolvido;

e objetivos, que se refere as possiveis solucdes da situacao encontrada;

e tipos de espacgo-suporte, que consiste no espaco fisico onde as intervencdes
ocorrem;

e atores, que caracteriza 0s grupos sociais participantes da acao;

e programa e elementos de ativagdo, que consiste nas atividades e elementos
utilizados em cada intervengéo;

e espacializacdo, que se refere a organizagao e propagacao fisica do projeto.

Além disso, os autores apresentam outras caracteristicas da politica, sendo
elas as taticas utilizadas, como a criagdo de ciclovias ou a instalacao de parklets; a
tipologia, que é definida a partir de sua temporalidade e dos atores que iniciaram as

intervencdes; a superficie, que apresenta a area total ocupada pelas agdes; e o
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processo de implantacao, que organiza em um diagrama as etapas da politica publica
até o momento (Sansao Fontes; Pina; Paiva, 2021).

Para a presente pesquisa, a metodologia utilizada pelo LablT-PROURB e
pelo livro Urbanismo Tatico: X A¢des para Transformar Cidades sera adaptada para
o contexto especifico de Belo Horizonte, com um foco em seis politicas publicas
selecionadas na cidade. Os dados sobre as politicas publicas escolhidas foram
obtidos a partir de decretos, noticias estudos existentes, além da observacgao direta
das intervencbes e entrevistas semiestruturadas realizadas com a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e com a populagao local. Esse processo permitira uma
andlise ampla das intervengdes realizadas pelas politicas publicas selecionadas,

contribuindo para o seu aprimoramento e difuséo.
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3. PLANEJAMENTO ALTERNATIVO E URBANISMO TATICO EM BELO
HORIZONTE

s

Belo Horizonte € a capital do estado de Minas Gerais, possuindo uma
populagdo de mais de 2,3 milhdes de habitantes (IBGE, 2023). Desde sua
inauguracao, a cidade possui um grande desequilibrio entre o espago para os carros
e 0s espacos de socializacao e de pedestres, fruto de sua légica rodoviarista (Franca,
2022). Este contexto fez com que intervencgdes de urbanismo tatico emergissem em
espaco subutilizados de Belo Horizonte, e que a metodologia fosse adotada pela
prépria prefeitura municipal para lidar com problemas urbanos de forma urgente.

Este capitulo apresentara o contexto do planejamento e gestao urbana em
Belo Horizonte, assim como introduzir4d as praticas de urbanismo alternativo da

cidade.

3.1. Planejamento e gestao urbana em Belo Horizonte

Inaugurada em 1897, Belo Horizonte foi planejada para ser a nova capital do
estado de Minas Gerais. O plano, elaborado por Aarédo Reis, teve fortes influéncias
das intervencdes sanitaristas do século XIX, como o plano de Haussman para Paris
(Monte-Mér, 2005). Consequentemente, o desenho urbano de Belo Horizonte seguia
uma logica racional e rodoviarista, com avenidas largas e vias dispostas em uma

malha ortogonal, apesar da topografia acidentada da regiao (figura 3).

Figura 3: Planta geral de Belo Horizonte
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Hoje, Belo Horizonte esta distante da imagem idealizada no plano da
nova capital. Cresceu, mas de modo confuso e caotico. Tornou-se
centro do estado, com papel relevante no desenvolvimento
econdmico e social de Minas. Seu crescimento, porém, apenas teria
acirrado desigualdades que o projeto da nova capital pretendia
superar (Aguiar, 2012, p.2).

A area urbana de Belo Horizonte era delimitada pela entdo avenida 17 de
Dezembro, hoje conhecida como Avenida do Contorno (Prefeitura de Belo Horizonte,
2014). A planta da capital foi pensada para atender 30.000 habitantes, como uma
previsdo de ter no maximo 200.000 habitantes no século XXI (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2014). Em 2018, a mancha urbana de Belo Horizonte ja ocupava 285,1
km?2 (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b) (figura 4), e sua populagédo superou em 11

vezes o esperado para o século XXI.

Figura 4: Evolu¢do da mancha urbana de Belo Horizonte
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B Mancha urbana 1918
I Mancha urbana 1950
[ Mancha urbana 1999
] Mancha urbana 2018
— Avenida do Contorno
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Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b
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Concebida a partir do “aburguesamento do centro urbano e periferizacao do
proletariado”, a cidade ndo foi capaz de atender as demandas de infraestrutura
urbana surgidas com o aumento do numero de habitantes (Brandao; Luiz; Souza,
2018). Como apontado por Franca (2022), o legado do desenho urbano inicial reflete
no predominio de uma légica rodoviarista, que compromete os espacos voltados a
socializagao e dificulta o desenvolvimento da mobilidade sustentavel.

3.1.1. Divisao territorial, gestdo e planejamento urbano

Atualmente, o municipio de Belo Horizonte possui uma extensao territorial de
331,354km? (IBGE, 2023), sendo sede de uma regido metropolitana que engloba mais
33 municipios do entorno: Brumadinho, Caeté, Baldim, Betim, Capim Branco, Confins,
Contagem, Esmeraldas, Florestal, lbirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas,
Nova Uniao, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova
Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara,
Santa Luzia, S&o Joaquim de Bicas, S&o José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas
e Vespasiano (Plano Metropolitano RMBH, 2024). Outros 16 municipios compde o
Colar Metropolitano do entorno: Bardo de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de
Minas, Funilandia, Inhadma, Itabirito, Itaina, Moeda, Pard de Minas, Prudente de
Morais, Santa Barbara, Sdo José da Varginha, Sete Lagoas, Bom Jesus do Amparo
e Sdo Gongalo do Rio Abaixo (Plano Metropolitano RMBH, 2024). Outros
Consequentemente, a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH possui
instrumentos de planejamento urbano que contemplam essa macro escala, como o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e 0 Macrozoneamento da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte.

Dentro do municipio de Belo Horizonte, a administragdo é feita através de
instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Diretor (Lei n®11.181/2019),
o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (Decreto n® 15.317/2013) e
o Plano Municipal de Cultura (Lei N° 10.854/2015). Devido a grande extenséo
territorial, com mudltiplas caracteristicas fisicas e socioeconémicas, o municipio
também possui planos diretores regionais para cada uma de suas regides
administrativas. Belo Horizonte é dividida em nove regides administrativas, também
conhecidas como regionais: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte,

Oeste, Pampulha e Venda Nova (figura 5).
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Figura 5: Localizacdo das regides administrativas
BARREIRO !

Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b

As regionais mais populosas sdao Oeste e Nordeste (figura 6), enquanto as
mais adensadas sdo Venda Nova, Centro-sul e Noroeste (figura 7). E importante
destacar que as regionais Barreiro e Pampulha possuem uma densidade demografica
relativamente baixa, devido a presenca de areas de protecao ambiental, que ocupam

uma area significativa de sua extensao.
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Figura 6: NUumero de habitantes por regido administrativa

NORTE
212 055 hab

PAMPULHA
226 110 hab

0 2,5 5 km
[

Legenda

NUmero de habitantes

até 232 mil ]
de 232 mil a 252 mil []
de 252 mil a 272 mil
de 272 mil a 292 mil []
acimade 292 mil [

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados IBGE 2010 disponibilizados pela Prefeitura de Belo
Horizonte, 2021a.
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Figura 7: Densidade demogréfica por regiao administrativa

PAMPULHA
4 430 hab/km?

0 2;5 5 km
| I

Legenda

BARREIRO
5 285 hab/km?

Densidade demografica (hab/km?2)

até 5.300 ]
de 5.300 a 6.300 1
de 6.300 a 7.300 ]
de 7.300 a 8.300 [
acima de 8.300 [

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados IBGE 2010 disponibilizados pela Prefeitura de Belo
Horizonte, 2021a.

Ja a respeito da renda média, a regidao Centro-sul possui resultados
consideravelmente mais altos do indicador, possuindo mais de cinco vezes a renda
média da populacédo residente da regional Barreiro. As menores rendas médias
pertencem as regides administrativas Barreiro, Venda Nova e Norte (figura 8).
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Figura 8: Renda média da populacao, por regido administrativa

VENDA NOVA
R$ 759,31

NORTE
R$ 764,87

NORDESTE
R$1162,19

PAMPULHA
R$1672,21

NOROESTE
R$1247,84

LESTE
R$ 1 400,20

CENTRO-SUL
R$ 3 915,67
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R$1659,84

0 2,5 5 km
[ I

Legenda

BARREIRO
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até R$1.350 1
de R$1.350 a R$2.000 [ |
de R$2.000 a R$2.650 [
de R$2.650 a R$3.300 []
acima de R$3.300 (]

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados IBGE 2010 disponibilizados pela Prefeitura de Belo
Horizonte, 2021a.

Cada regional possui sua problematica especifica, como a falta de areas
verdes da regional Noroeste, que possui apenas 11,96m? por habitantes de areas
vegetadas® (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023c); a alta taxa de mortalidade em

sinistros de transito nas regionais Noroeste e Nordeste, que ultrapassam 10 ébitos

3 Sao consideradas areas vegetadas as areas de vegetagéo rasteira ou vegetagéo densa identificadas
pelo Indice De Vegetagdo Da Diferenga Normalizada (NDVI). Dados da SMPU/SUPLAN (2022),
organizados e disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte
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por 100 mil habitantes* (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023c); e o grande aumento do
numero de pessoas em situagdo de rua na regional Centro-sul, que ja ultrapassa
3.000 pessoas® (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023c).

Outros desafios sao observados em todas ou quase todas as regides
administrativas, se tornando necessidades municipais de mudanga, como o incentivo

a mobilidade coletiva ou ndo motorizada, e a criacdo € manutencao de espacos

publicos de lazer e convivéncia.

3.1.2. Mobilidade urbana e espacos publicos

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte traz atenc¢do a mobilidade urbana h&
muitos anos, o que reflete em seu planejamento urbano através de instrumentos como
o Plano para a Mobilidade Urbana (PlanMob-BH). O PlanMob-BH comecou a ser
desenvolvido pela Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans)
em 2010, antes mesmo da exigéncia pela lei federal - Lei 12.587/2012 (Brasil, 2012),
tendo como objetivo delinear agbes para estimular o transporte publico e diminuir as
viagens em automdveis particulares (Franca, 2022).

O PlanMob-BH foi instituido em 2013, através do Decreto n.® 15.317, e
passou por trés revisdes até o momento, sendo que a ultima se encontra em execucao
em 2024. A revisao atual do plano esta sendo realizada pela Superintendéncia de
Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte (SUMOB) em parceria com a BhTrans,
uma vez que o planejamento e gestao da mobilidade urbana de Belo Horizonte esta
passando por uma transi¢do entre ambos os 6rgaos®.

A ultima verséo publicada do PlanMob-BH, de 2017, tem seu Plano de Gestao
da Demanda e Melhoria da Oferta dividido em 8 eixos: mobilidade ativa; mobilidade
coletiva; circulagdo calma; mobilidade individual motorizada; logistica urbana; cidade
sustentavel; acessibilidade universal; e gestao, fiscalizagdo e operacao (BHTrans,
2017). Cada um destes eixos possui programas especificos (figura 9) que contém

4 Obitos por 100mil habitantes, ocorridos até 30 dias apés o acidente. Dados do Projeto Vida no
Transito (2021), organizados e disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte

5 Dados do CadUnico (2022), organizados e disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte.

6 Segundo a lei n® 11.319, de 22 de outubro de 2021, a SUMOB tem por competéncia, planejar e
gerenciar o sistema de mobilidade urbana de Belo Horizonte, administrar os servigos de transporte
publico e contribuir o planejamento do transito e do sistema viario metropolitano. A efetivagdo da
extingdo da BHTrans podera ocorrer em até 15 anos desde a vigéncia desta lei.
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medidas de curto, médio e longo prazo para que as metas estabelecidas no PlanMob-
BH sejam atingidas.

Figura 9: Programas da Mobilidade Urbana Sustentavel de Belo Horizonte

s G s - s @ (G
Mobilidade Mobilidade Circulagdo MO!?Il!dade Logistica Cidade Acessibilidade " Ge_s ‘a‘i'
X 7 Individual 7 ¢ Fiscalizagdo e
Ativa Coletiva Calma X Urbana Sustentavel Universal z
Motorizada Operagao
< - | - . - g
) | s izach = N | A N
Rede Humaf\lz?gao Raclonallzacio Circulando e Desenvolvimento Acessibilidade Fiscalizagdo da
Pedala BH H do Transito e do Uso do % o
Estruturante 5 Entregando IH Orientado para o no Transporte Mobilidade
Promogdodo | |H Transporte
L it ol Melhor Transporte (TOD) Urbano
Convivio no Individual
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*Qs programas marcados na cor vermelha sdo programas que apresentam medidas transversais a outros eixos
Fonte: BHTrans, 2017
Dentre os objetivos do PlanMob-BH, existem seis objetivos fundamentais que
sintetizam as mudancgas almejadas para a mobilidade urbana de Belo Horizonte até
2030 (BHTrans, 2017):

¢ Reduzir o numero de mortos no transito;

e reduzir a tendéncia de aumento de emissdes de gases de efeito estufa;

e reduzir o crescimento do uso do transporte individual (automoével e
motocicletas);

e aumentar o percentual de viagens a pé;

e aumentar o percentual de viagens de bicicleta;

e aumentar o numero de viagens no transporte coletivo.

Vale destacar que Belo Horizonte tem grande parte de suas viagens feitas em
transportes individuais, e que o transporte coletivo, apesar de contar com Metré, BRT
e BRS, tem grande parte de sua extensao atendida pela rede convencional de énibus.
Em 2022, apenas 44,5% das pessoas utilizam modos coletivos de viagem, como
onibus convencional, suplementar, metr6 e MOVE (Prefeitura de Belo Horizonte;
SUMOB; BHTrans, 2024).

Além do Plano para a Mobilidade Urbana, a Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte possui instrumentos e ferramentas que visam a implementacado e
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monitoramento do que foi proposto pelo planejamento. Dentre eles, € possivel
destacar o Observatorio da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (ObsMob-BH).

O ObsMob-BH é um grupo que tem como objetivo realizar o monitoramento
da implementagéo do PlanMob-BH, quanto a operacionalizagéo das suas estratégias
e resultados (Decreto n°15.317/2013), sendo composto por representantes da
sociedade civil, da Universidade Federal de Minas Gerais, e de secretarias e agéncias
do governo federal, estadual e municipal (Franga, 2022).

Como destacado por Franga (2022), € notdvel uma mudanca de
posicionamento do poder publico e da opinido publica, uma vez que a nova versao
plano de mobilidade consolida a intencdo de um desenvolvimento sustentavel,
pautado em dimensdes sociais, econdmicas e ambientais. Apesar das mudangas no
planejamento de Belo Horizonte, nem todas elas sdo efetivamente aplicadas na
cidade. Uma das metas que ainda nao se concretizaram de forma efetiva é a
promocao da mobilidade ativa.

Segundo os dados disponibilizados no Balango da Mobilidade 2023: ano-base
2022 (Prefeitura de Belo Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024), as metas de curto
prazo estabelecidas para mobilidade ativa, em grande parte, ndo foram atingidas.

Até 2022, tinham sido implantados apenas 108,069km de rede cicloviaria, o
que corresponde a apenas 26,36% da meta de curto prazo (410km), que deveria ter
sido atingida em 2020, e 10,81% da meta de longo prazo (1.000km), planejado até
2030 (Prefeitura de Belo Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024). Além disso, apenas
29% da populagéo vive no entorno da malha cicloviaria’. Esse indicador aumentou
consideravelmente desde 2016, no qual o percentual era de 15%, apesar de ainda
estar abaixo da meta de curto prazo (Prefeitura de Belo Horizonte; SUMOB; BHTrans,
2024).

Consequentemente, em 2022, somente 0,50% da populacdo utilizava a
bicicleta na maioria das vezes para seus deslocamentos (Prefeitura de Belo
Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024). Dessa forma, é possivel concluir que a
mobilidade ativa em Belo Horizonte ainda enfrenta desafios na execugéao daquilo que

foi proposto pelo planejamento urbano.

7 Considera-se como populagdo no entorno da malha rodoviaria as pessoas que vivem a menos de
500 metros da rede cicloviaria, sejam elas ciclovias, ciclofaixas e/ou ciclorrotas.


https://prefeitura.pbh.gov.br/bhtrans/informacoes/planmob-bh
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Os indicadores quanto aos trajetos a pé também revelam entraves. Apenas
15% da populacgéo entrevistada considera positiva® a condigdo das calgcadas na area
central de Belo Horizonte, e 31% consideram positiva a condi¢cao das travessias neste
local (Prefeitura de Belo Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024). Quando perguntados
sobre as calcadas e travessias nos bairros da cidade, valor foi ainda mais baixo: 7,6%
dos entrevistados consideram positiva a condicao das calcadas, e 16,9% consideram
positivas as travessias (Prefeitura de Belo Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024).

O reflexo do pensamento rodoviarista também pode ser visto nos espagos
publicos de convivéncia e lazer, que muitas vezes sao negligenciados em detrimento
da mobilidade motorizada.

Segundo Silveira e Silva (2010), os principais espacos publicos e areas de
recreacao e lazer em Belo Horizonte se encontram na regional Centro-Sul. Apesar de
existir um esforgo do planejamento urbano para que estas areas sejam mais bem
distribuidas pelo municipio, como com a criagdo de quadras de futebol, as autoras
reforcam que “a oferta de espacos variados continua reduzida e desigual” (Silveira, e
Silva, 2010, p.17).

A distribuicdo dos espacos publicos — parques e pragas — €
claramente heterogénea na cidade. Assim, por um lado, podemos
dizer que moradores de areas periféricas sdo mais tolhidos no
seu direito a cidade, uma vez que tém menos espagos publicos
livres préximos de suas residéncias, o que implica menos
possibilidades de lazer acessivel e gratuito. Possuem menor renda
familiar e menos cobertura vegetal ao redor e também nas ruas e
avenidas, o que piora a qualidade de vida, pois essas areas
acabam por se transformarem em ilhas de calor. Além disso,
fato também verificado em pesquisa em andamento, gastam
grande tempo com locomocdo, o que reduz a possibilidade de
usufruto dos espacos disponiveis, além de tal fato potenciar maior
alheamento a vida citadina e a participacdo e ao exercicio da
cidadania.(Silva, 2017, p. 1602)

Cabe destacar que, além da quantidade de espacos publicos destinados ao
convivio e lazer, qualidade, € importante que estes locais possuam manutencao
adequada e incentivem a apropriacao e permanéncia da populagao. Quando ndo sao
mantidos corretamente, a populacdo pode ndo o identificar como espaco propicio
para o lazer, diminuindo seu indice de frequentacéo (Silveira; Silva, 2010).

8 Para o célculo dos indicadores de avaliagdo positiva de calcadas e travessias, sdo consideradas
como positivas as respostas “6timo” e “bom”.
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Silva (2017) também destaca a relacao entre a presenca de parques e o IDH
das regides administrativas: A regional Centro-Sul possui a maior area de parques
por habitante, assim como o maior IDH entre as regides; da mesma forma, Venda-
Nova possui a menor area de parques por habitante e um dos menores IDHs de Belo
Horizonte.

Algumas regionais possuem poucos parques municipais, porém ja se
encontram muito consolidadas e adensadas, dificultando a implantacéo de areas de
lazer nesta configuracao (Silva, 2017). Localidades com essas caracteristicas podem
se beneficiar de projetos de urbanismo tatico, tanto pela sua pequena escala quanto
por sua rapidez de implementacao, possibilitando atribuir novos usos em espacos
publicos ja existentes. Vias de circulagdo podem se transformar em areas de convivio
aos fins de semana, vagas de carros podem se tornar pontos de permanéncia para
pedestres e ciclistas, pequenas areas subutilizadas podem abrigar areas verdes e
hortas comunitarias.

Outra caracteristica positiva de iniciativas como estas sdo a cocriagao junto
da comunidade local. Como apontado por Silveira e Silva (2010, p.39), “é necessério
dar voz a populacdo para que o debate acerca do lazer ganhe visibilidade e
mobilizem-se esforgos para que ele entre na agenda de discussdo da Politica
Urbana”.

Neste contexto, projetos de urbanismo tatico e outras intervengdes temporarias
surgiram em Belo Horizonte como uma forma de criar solugdes urgentes as
problematicas municipais e locais, sendo utilizados pela comunidade e pelo poder

publico.

3.2. Intervencgdes temporarias

A presente pesquisa buscou identificar, em um primeiro momento, as diversas
intervencdes temporarias realizadas em Belo Horizonte nos ultimos 20 anos (quadro
1). Compreende-se como intervencbes temporarias “as acgdes temporarias e
contestatérias no espaco urbano contemporaneo”, que possibilitam novos usos em
espacgos coletivos e que, apesar de sua pequena escala, tem o potencial de se
repercutir em escalas maiores (Sansao Fontes, 2011).

O conceito de intervencao temporaria foi utilizado como forma de ampliar as

acdes mapeadas, uma vez que grande parte delas ndo se autointitulam acdes de
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urbanismo tatico. Apesar disso, quase todas as intervencdes encontradas possuem
caracteristicas desta abordagem.

Este levantamento ndo procurou esgotar todas as agdes realizadas no
periodo, e sim elencar as principais acdes divulgadas através de canais de noticias
locais, redes sociais, site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e paginas de
coletivos e liderangas municipais. Para caracterizar as agbes e programas
encontrados, foram utilizadas algumas categorias de andlise desenvolvidas pelo
Laboratério de Intervengdes Temporarias e Urbanismo Tatico (LablT-PROURB),
como tipologia e suporte.

O suporte diz sobre a natureza do local em que foi feita, como vias publicas,
pragas, meio de transporte e fachadas, enquanto a tipologia é dividida em quatro tipos
(LablT, 2023):

e Apropriagdes Espontaneas, que surgem a partir da motivagao de ocupacéao e
ativacao do espaco, com carater subversivo, dinamico e flexivel;

e Intervencdes de Arte Publica, que possuem motivacado artistica e propdem
novas formas de interacdo com o espaco publico e com o usuario;

e Festas Locais, que surgem a partir da celebracao e simbolizam resisténcia,
reconquista do espaco publico e coesao social;

e Acoes Téaticas, que sugerem uma transformacao fisica ou teste do espaco para
futuras intervengoes.

Apesar das acoes taticas sempre se enquadrarem como acgdes de urbanismo
tatico, entende-se que as demais intervencdes também podem se enquadrar como
tal, a depender de suas caracteristicas Unicas de implementacao e relacdo com os
usuarios e com o espago publico.

A partir deste levantamento, € possivel perceber que a maior parte das acées
informais sao intervencdes de arte publica, e que as intervencdes formais se dedicam
majoritariamente a ac¢des taticas (quadro 1). Entende-se como intervengdes informais
aquelas que nao possuem autorizagdo dos Orgaos publicos, enquanto as
intervencdes formais possuem o aval da prefeitura (Sansao Fontes et al., 2020).

Conclui-se que a cidade possui uma heterogeneidade de intervengdes nos
ultimos anos, com espacgos, agentes e objetivos unicos. Também é possivel destacar
a presencga de acoes formais realizadas pela propria Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, que tomam forma nos ultimos dez anos. As 11 interveng¢des destacadas
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em cinza no quadro sao realizadas através de programas ou incentivo da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, que apesar de ndo se denominarem como acdes de

urbanismo tatico necessariamente, possuem muitas similaridades com o conceito.

Quadro 1: Levantamento inicial de intervengdes temporarias

Intervengio/programa Tipologia Suporte Ano Ator inicial/principal
Imagem... cor Intervencdes de Arte Publica |Paredes e muros 2003-2004 |Coletivo Poro
Interruptores para poste de luz Intervencoes de Arte Publica |Postesde iluminacdo 2005 Coletivo Poro
Espagos publicos
Desenhando no vento Intervencoes de Arte Publica |diversos 2005 Coletivo Poro
Contra as palavras de ordem Intervencoes de Arte Publica |Paredes e muros 2006 Coletivo Poro
Azulejos de papel Intervencdes de Arte Publica |Paredes e muros 2007 Coletivo Poro
Duelo de MCs no Viaduto Santa Tereza |Apropriagées Espontaneas Viaduto 2007 - atual |Coletivo Familia de Rua
Olhe para o céu Intervengoes de Arte Publica |Pragas 2009 Coletivo Poro
Allha Apropriagdes Espontaneas Vias publicas 2009 Coletivo Conjunto Vazio
Espacgos publicos
Faixas de anti-sinalizacao Intervencdes de Arte Publica |diversos 2009 a 2016 |Coletivo Poro
Que trem é esse?! Apropriagdes Espontaneas Estacao de Metro 2010 Praca Livre BH
Cartazes: Por outras praticas e
espacialidades Intervengdes de Arte Puablica |Paredes e muros 2010 Coletivo Poro
Perca tempo Intervencées de Arte Publica |Vias publicas 2010 Coletivo Poro
Praia da estacao Apropriagées Espontaneas Pracas 2010 - atual |Coletivo Conjunto Vazio
Praia da Serra Apropriagées Espontaneas Pracas 20M Praca Livre BH
Piscindo de Ramos em Belo Horizonte |Apropriagées Espontaneas Pracas 20m Coletivo Conjunto Vazio
Game of Skate Apropriagées Espontaneas Viaduto 2017 - atual |Coletivo Familia de Rua
Vagas de
Licenciamento de Parklets* Acgdes Taticas estacionamento 2015 - atual |Prefeitura de Belo Horizonte
Circuito Urbano de Arte Intervencoes de Arte Publica |Paredes e muros 2017 - atual |Cura
Programa A Rua é Nossa* Acdes Taticas Vias publicas 2017 - atual |Prefeitura de Belo Horizonte
BH é da gente Acdes Taticas Vias publicas 2017 Prefeitura de Belo Horizonte
Unidades produtivas coletivas e
comunitarias* Acdes Taticas Vazios urbanos 2017 - atual |Prefeitura de Belo Horizonte
Rua aberta Simao Tamm Acdes Taticas Vias publicas 2018 Prefeitura de Belo Horizonte
TAU - Territério Arte Urbana Intervencoes de Arte Publica |Paredes e muros 2018 - atual |TAU
De bike ao trabalho Apropriacdes Espontaneas Vias publicas 2019 Bike Anjo
Pracas, vazios urbanos
Circuito Cinematografico de Periferia Intervencoes de Arte Publica |e espagos fechados 2019 ONG Contato
Zonas 30* Acdes Taticas Vias publicas 2019 - atual |Prefeitura de Belo Horizonte
Rota ciclofaixa* Acgdes Taticas Vias publicas 2020 Prefeitura de Belo Horizonte
Corredor agroecoldgico revitaliza
margens do Arrudas Acgdes Taticas Vias publicas 2021 Prefeitura de Belo Horizonte
Coracoes para a cidade Intervencoes de Arte Pablica |Escadaria 2021 Sesi e Museu de Artes e Oficio
Urban Pathways e da WRI
Ecozona Santa Tereza Acbes Taticas Vias publicas e pragas |2021 Brasil
Espetaculo Anti-Antigona Intervengdes de Arte Publica |Vazios urbanos 2022 Coletivo Conjunto Vazio
Sobre o rio Acdes Taticas Vias publicas 2022 Isabela Prado
Outras Florestas Acdes Taticas Parques publicos 2022 ONG Contato
Movimento Belo Horizonte mais feliz* |Acdes Taticas Pracas e parques 2022 - atual |Prefeitura de Belo Horizonte
BH em férias Acbes Taticas Pracas e parques 2022 Prefeitura de Belo Horizonte
Cia Ananda de Danca
Andancas Urbanas Intervencoes de Arte Publica |Pragas e parques 2023 Contemporanea

acoes e programas apoiados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

* programas selecionados

Fonte: Elaborado pela autora

O grande numero de agdes realizadas pelo poder publico em comparagdo com
as aclOes realizadas pela comunidade pode se dar pela maior divulgacdo em
noticiarios locais e pelo proprio site da prefeitura. Portanto, este resultado ndo indica
necessariamente uma maior quantidade de ac¢des da prefeitura, e sim uma maior
divulgacdo e documentagédo destas. Ainda assim, é inegavel que as abordagens de

intervengdes temporarias e de urbanismo tatico estdo sendo cada vez mais utilizadas
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pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, se mostrando como um campo relevante
para pesquisas.

Também se considera que, em acdes de urbanismo tatico, a parceria com o
poder publico possibilita que as transformacdes realizadas por uma acao pontual
tenham um impacto maior ao serem articuladas em rede e firmadas em politicas

publicas (Sansao Fontes et al., 2020).

3.3. Politicas publicas urbanas alternativas

Dentre os projetos identificados, foram escolhidos seis para andlise na
presente pesquisa: Licenciamento de Parklets, Programa A Rua é Nossa, Unidades
Produtivas Coletivas e Comunitarias, Zonas 30, Ciclofaixas Tempordrias e Movimento
Belo Horizonte Mais Feliz. Este recorte visa abarcar a heterogeneidade de
intervencdes encontrada em Belo Horizonte, além das diversas possibilidades que as
politicas publicas urbanas alternativas podem englobar.

A escolha destas agbes procurou priorizar 0s programas com maior
documentagdo disponivel e que possuem desafios e objetivos diferentes,
caracteristica que fica ainda mais evidente quando observado que estes sao
coordenados por diferentes secretarias ou 6rgaos da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. As politicas de Zonas 30 e Ciclofaixas Tempordrias respondem a
probleméatica da mobilidade urbana, principalmente através do incentivo a mobilidade
ativa, sendo de responsabilidade da BHTrans e SUMOB. Ja o Licenciamento de
Parklets, Programa A Rua é Nossa e Movimento Belo Horizonte Mais Feliz buscam
criar espagos de lazer e convivéncia em areas publicas, sendo organizados,
respectivamente, pela Secretaria Municipal de Politica Urbana (SMPU), Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) e Secretaria Municipal de Governo (SMGO).
Por fim, o credenciamento de Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias tem
como principal objetivo a seguranca alimentar e nutricional, sendo organizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania
(SMASAC).

Também buscou-se selecionar programas que possuem intervengdes que se
aproximam as principais caracteristicas do urbanismo tatico, considerando aquelas
delimitadas por Lydon e Garcia (2015) e Sansao Fontes et al. (2020). Sao elas: curto

prazo; baixo custo; pequena escala; ser agil em sua implementacéo; ser escalavel ou
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multiplicavel; gerar ativacao da vizinhanca; ser flexivel; ser de uso publico; e propor
mudancgas permanentes, sejam elas fisicas ou politicas.

De acordo com os dados obtidos no site da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, em manuais e relatérios disponiveis pelos 6rgaos responsaveis por cada
programa, e em decretos e leis municipais, é possivel afirmar que todas as politicas
selecionadas possuem as caracteristicas de urbanismo tatico. A Unica excecao é em
relacdo a temporalidade das Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias, ja que
existem ac6es com mais de vinte anos.

Apesar dessas agdes nao possuirem um curto prazo de duracao, defende-se
que se trata de acdes de urbanismo tatico pelo seu faseamento. Existem etapas de
identificacdo de areas subutilizadas, inscricdo de grupos ou individuos interessados,
formacao técnica do grupo, preparagdo da area de plantio, credenciamento e
habilitacao da unidade produtiva e, por fim, atendimento e apoio as unidades, que sao
autogeridas pela comunidade (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023d).

A caracteristica de faseamento para definir intervengcées que nao sao
temporéarias como intervengdes de urbanismo tatico também ¢é utilizada por Sansao
Fontes (2021) ao analisar uma agdo em Can Batlld, Barcelona. A intervengao consiste
em projetos voltados para o lazer e cultura em um espago ocioso que foi ocupado
pelos moradores locais, e que, através do didlogo estabelecido com o poder publico,
abrigara um projeto definitivo de parque urbano. O projeto ndo tem carater temporério,
uma vez que continuara existindo mesmo apdés a consolidacao do parque pelo poder
publico, mas é considerado um projeto de urbanismo tatico por ser feito de forma
faseada e responsiva, além de participativa, uma vez que se trata de um espaco de
uso publico que é autogerido pela comunidade (Sansao Fontes, 2021). Da mesma
forma, a presente pesquisa compreende as Unidades Produtivas Coletivas e
Comunitarias como intervengdes de urbanismo tatico, devido a suas caracteristicas

de faseamento, participacao e autogestao.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE URBANISMO TATICO EM BELO HORIZONTE

As seis politicas publicas escolhidas, que se relacionam ao conceito de
urbanismo tatico, respondem a problemas diversos no contexto de Belo Horizonte,
com objetivos e caracteristicas especificas. Este capitulo tem como objetivo analisar
cada uma destas politicas, assim como tracgar paralelos entre suas potencialidades e

entraves, relacionando-as com os conceitos de urbanismo tatico.

4.1. Caracterizacao das politicas publicas

Todas as politicas publicas selecionadas foram implementadas nos ultimos
dez anos, sendo gerenciadas por cinco diferentes secretarias ou 6rgaos da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (quadro 2). Portanto, ainda existem poucos estudos
sobre suas caracteristicas e impactos, assim como sobre o papel do poder publico, e
de outros atores participantes, na implementacao das intervencgdes.

Quadro 2 - Informacdes gerais sobre as politicas publicas selecionadas

Unidades Produtivas
Coletivas e Comunitarias 2017

Zonas 30 2019
Ciclofaixas Temporarias 2020
BH + Feliz 2022

56

6

em média, 9
por més - 129
ao total

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania - SMASAC

Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte -
BHTrans / Superintendéncia de
Mobilidade do Municipio de Belo
Horizonte - SUMOB

Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte -
BHTrans / Superintendéncia de
Mobilidade do Municipio de Belo
Horizonte - SUMOB

Secretaria Municipal de Governo
- SMGO

Numero de
Politica publica Inicio agdes Secretaria/orgdo responsavel Principal objetivo
Secretaria Municipal de Politica  Valorizacado e diversificacao de
Parklet 2015 135 Urbana -SMPU usos do espaco publico
Secretaria Municipal de Esportes Promocao do esporte e lazer em
A Rua é Nossa 2017 17 por semana e Lazer -SMEL espacos publicos

Seguranga alimentar e
nutricional

Aumento da seguranca de
pedestres e ciclistas através da
reducao da velocidade dos
automoveis

Oferecimento de transporte
seguro e ativo durante a
pandemia

Criacdo de espacos que
promovam lazer, convivéncia,
cultura e senso de cidadania

Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b

Também € possivel perceber que 6rgdos municipais responsaveis pelas
politicas publicas e seus objetivos com as agdes séo diversos, indicando as diversas
alternativas de aplicacao do urbanismo tético.

Para caracterizar e analisar cada uma dessas politicas, foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas e observacdes diretas nos locais das intervencoes, a fim
de complementar as informagbes coletadas em noticiarios locais, em pesquisas
cientificas, no site Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e em decretos e leis

municipais.
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As entrevistas foram realizadas em cada uma das secretarias ou érgaos que
desenvolvem o0s seis projetos selecionados, a fim de compreender os objetivos e
resultados particulares de cada agdo, além de levantar as dificuldades e beneficios
observados nestas praticas. Apenas a Secretaria de Esportes e Lazer, responsavel
pelo projeto A Rua é Nossa, nao se disponibilizou para a entrevista, o que ocasionou
algumas lacunas no levantamento de dados dessa politica.

Dentre os projetos estudados, foram escolhidas algumas intervenc¢des para a
realizacdo de visitas presenciais. Nestas visitas foram feitas observacoes da agéo,
documentadas em fotos e anotacdes, além de entrevistas semiestruturadas junto de
usuarios do espaco, para que seja analisada a perspectiva da populacao local em
relacdo aos projetos.

Todos os projetos tiveram pelo menos uma de suas intervengdes visitadas,
com excecao do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz, que realiza suas acoes apenas
uma vez por més. Devido ao grande intervalo entre as intervengdes, aliado a um hiato
devido ao periodo eleitoral, ndo foi possivel realizar visitas as acdes. O numero de
parklets visitados foi consideravelmente maior do que de outros projetos, uma vez
que esta politica possui 0 maior nimero de intervencgdes, que por sua vez possuem
facil acesso.

Nao foi possivel a realizacdo das entrevistas com usuarios das politicas de
Zonas 30 e Ciclofaixas Temporarias, visto que as ag¢des tém como objetivo principal
a mobilidade e a circulagao, dificultando a identificacdo de usuarios disponiveis para
participar da entrevista. Esta lacuna foi preenchida a partir da utilizacdo de dados
provenientes de outras pesquisas cientificas, assim como relatérios disponibilizados
pela prefeitura.

Dessa forma, a documentagéao direta realizada durante esta pesquisa, através
de entrevistas e visita as ac¢des, pode ser resumida pelo quadro 3.

Quadro 3: Numero de entrevistas e visitas realizadas durante a pesquisa.

iN° de entrevistas com :N° de intervengdes iN° de entrevistas com

{0 poder publico ivisitadas ia populagdo
Licenciamento de Parklets 1 10 7
Programa A Rua é Nossa : - ] ¥ : 5

Credenciamento de Unidades Produtivas !

Coletivas e Comunitarias 1 1

5

Zonas 30

1
1
Ciclofaixas Temporarias i 1
Movimento Belo Horizonte mais Feliz l 1

*Por se tratar de intervencdes efémeras recorrentes, foram realizadas duas visitas em cada intervencdo: uma durante a agdo e outra
em sua auséncia.

Elaborado pela autora.
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Através dos dados coletados, foi possivel elencar as potencialidades, desafios
e similaridades das intervengdes formais de Belo Horizonte, MG. A analise de cada
politica publica foi dividida em cinco eixos:

e Origem e configuracao da politica — apresenta a origem da politica,
0s marcos legais que a embasam, seus objetivos e a problemética que
busca enfrentar. Também descreve sua configuragdo, como etapas de
implementagéo e elementos utilizados nas intervengoes;

e Atores e suas funcoes — identifica os principais atores envolvidos em
cada politica e detalha o papel desempenhado pela secretaria ou érgao
municipal responséavel pela sua gestao;

e Acompanhamento das acdes e divulgacao de informacdes -
apresenta as formas de divulgacdo das acgbes, 0s instrumentos
utilizados para o seu monitoramento e os canais de divulgacao dos seus
resultados para a sociedade;

e Localizacao das interveng6es — Examina o numero de intervencdes
realizadas e sua distribuicdo pelo municipio, considerando as regides
administrativas e bairros de Belo Horizonte;

e Entraves e potencialidades — Aponta os principais desafios
enfrentados pelas politicas publicas, assim como suas potencialidades.

4 .1.1. Licenciamento de Parklets

Origem e configuracao da politica

O licenciamento de parklets em Belo Horizonte, conhecido também como
‘varandas urbanas”, teve inicio em 2015, tendo como objetivo promover a
participacao direta dos cidadaos na criacao e transformacao dos espagos urbanos;
ampliar o carater publico do espaco que antes era utilizado para estacionamento de
veiculos; oferecer espacos de descanso e convivio para a populagéo; e diversificar o
uso dos espacgos publicos (Comissao de Mobiliario Urbano, 2024). A iniciativa partiu
do poder publico, com a publicacdo do decreto municipal 15.895/2015, e teve grande
aderéncia da comunidade, principalmente de comerciantes.

O projeto é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Politica Urbana
(SMPU), por meio da Comissao de Mobiliario Urbano, e surgiu como resposta ao
desequilibrio entre espacos para automoveis e para pedestres. O parklet é uma
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ferramenta aplicada em diversas cidades pelo mundo, tendo origem nos Estados
Unidos da América, em 2005°. A partir de uma vaga de estacionamento, que atenderia
apenas um automdével, é possivel transforma-la em um pequeno parque temporario,
que expande a calgada e tem potencial para atender diversas pessoas. Porém, é
necessario atencao para que os parklets nao se tornem extensdes de comércio e
empresas, como apontado por Dias e Albuquerque (2019, p. 369-370):

Embora possa encorajar a caminhabilidade e tornar os percursos mais
atrativos em virtude do conjunto de formas e cores, a proposta dos
parklets tende a seqguir a l6gica da compressao espaco-tempo referida
por Harvey (2017), transferindo aos particulares, em especial aos
agentes econdmicos, o poder de decidir como e quando ocupar 0s
passeios publicos, por meio de “puxadinhos” de lazer temporarios por
eles patrocinados que, na pratica, sdo Uteis aos seus fins lucrativos.
O refugio deixa de ser do pedestre-cidadao e passa a ser do pedestre-
consumidor. O apossamento privado dos espacgos publicos por meio
dos parklets pode ser perigosamente forjado em meio a auséncia de
regramentos locais e/ou a insuficiéncia operacional do Poder Publico
para controlar de maneira eficaz o uso e a ocupacao do solo urbano.
Essa é uma realidade que nao pode ser menosprezada. Ha risco de
que tais instrumentos seletivos reforcem o padrdo de segregacao
socioespacial tdo presente na realidade urbana do Brasil, ao invés de
promover o direito a cidade.

Portanto, € fundamental que as politicas publicas de incentivo aos parklets
possuam leis, regulamentos e fiscalizacao efetivas, garantindo que esses espacos
nao sejam utilizados apenas por clientes de um estabelecimento comercial.

Em Belo Horizonte, o primeiro decreto municipal referente aos parklets foi o
15.895/2015 (Belo Horizonte, 2015), estabelecendo as principais diretrizes para a sua
instalagdo e manutencéo. Este decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n°
18.012'% em 2022, que determina como parklet licenciado:

(...) o mobilidrio urbano de carater temporério, instalado na faixa de
estacionamento, de forma a expandir o passeio publico, com o
objetivo de ampliar a oferta de espagos publicos de fruicao, providos
de estruturas que visem ao incremento do conforto e da conveniéncia
dos cidadaos, destinados a recreacao, ao descanso, ao convivio, a
permanéncia de pessoas e a manifestagdes culturais (Belo Horizonte,
20224, art. 48-A)

9 Os parklets surgiram em Sao Francisco, em 2005, a partir de uma intervencédo efémera do grupo
Rebar. A partir dessa primeira acdo, foram criados um manual de como fazer sua prépria acao, o
evento anual Park(ing) Day e um programa formal de incentivo aos parklets junto da Prefeitura de Sao
Francisco (PARK(ing) Day, 2024).

10O Decreto 18.012/2022 altera o Decreto n® 14.060, de 6 de agosto de 2010, que regulamenta o
Caddigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte (Lei n® 8.616/2003).
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Também fica vedada a utilizagdo exclusiva do parklet pelo seu mantenedor
ou outro interessado (Belo Horizonte, 2022a). Portanto, é permitido servir clientes de
bares e restaurantes no parklet licenciado, porém esta ndo pode ser a Unica atividade
do local.

Atores e suas funcoes

Todas as intervengbes de parklets possuem dois principais atores: o
licenciador, que é a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; e 0 mantenedor, que pode
ser vinculado a um CNPJ, como comércio, empresas e ONGs, ou um CPF, como
cidaddos e liderancas comunitarias. E funcdo da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte conceder a licenca e fazer alteragdes na sinalizagdo viaria, caso seja
necessario. J& o mantenedor é responsavel por realizar o projeto, execucgao,
manutengao e remogao do parklet. Devido aos custos de instalagdo e manutencao da
intervenc&o, bem como o potencial de retorno financeiro, a maior parte dos parklets
sdo mantidos por comércio, como bares e restaurantes.

O licenciamento para instalacdo de parklet é solicitado pelo futuro
mantenedor, sendo feito exclusivamente online desde 2022, através do Portal de
Servigos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. No mesmo portal € possivel
consultar todas as informagdes para realizar 0 processo, assim como manuais
explicativos. As solicitagbes enviadas pelo mantenedor e analisadas pela comissao

seguem as seguintes etapas (figura 10):

Figura 10: Etapas para o licenciamento de parklets (varandas urbanas) em Belo Horizonte - MG

Analise de Analise de projeto Teérmino de obras
I li = ——| (Emissao de Termo de (Emissao de Termo de
OFalicasa0 Compromisso Provisorio) Compromisso Definitivo)

Renovacéao da

Remogao do parklet autorizagio

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Comissao de Mobiliario Urbano (2024).

A primeira etapa é a analise da localiza¢do, que consiste na averiguagao de
viabilidade da implantacao de parklets no local. O parklet deve ocupar duas vagas de
estacionamento, e ndo € permitida a implantacdo de parklets em ruas com fluxo

intenso de veiculos; em vagas com distancia menor que 5,0 m de esquinas; e em
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areas que obstruem bocas de lobo ou pocos de visita (Comissao de Mobiliario Urbano,
2024).

ApGs a aprovacao da localizagao, é analisado o projeto do parklet, através de
plantas, elevagdes, cortes e perspectivas. O projeto deve conter obrigatoriamente trés
elementos: balizadores nas laterais, fitas reflexivas nas quinas e uma placa indicativa
de espaco publico, seguindo 0 modelo disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte (Comissdo de Mobiliario Urbano, 2024). O layout proposto para o
parklet também deve seguir a norma de acessibilidade NBR 9050/2020 e promover
diversidade de uso, ndo sendo permitida a implementacdo de apenas mesas e
cadeiras (Comissao de Mobilidrio Urbano, 2024). A aprovagao do projeto concede o
Termo de Compromisso Provisério, para que a obra seja iniciada.

Apoés a conclusdo da obra, é necessério enviar fotos do parklet e do seu
entorno para a Comissao de Mobiliario Urbano, para que seja comprovado que a
instalacdo seguiu o projeto aprovado previamente (Comissao de Mobiliario Urbano,
2024). Com a verificacdo, € emitido o Termo de Compromisso Definitivo, que tem a
mesma duracado do Alvara de Localizagdo e Funcionamento (ALF) do mantenedor,
ou, caso o0 mantenedor nao possua o ALF, o prazo de validade é de cinco anos.

A renovacao do licenciamento ou remocao do parklet também é solicitada
pelo mantenedor, através de fotos e dados enviados pelo Portal de Servicos da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (Comissdo de Mobiliario Urbano, 2024).
Segundo a Comissao de Mobiliario Urbano, a maior parte dos parklets renovam a
autorizacao depois de instalados.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

Os dados sobre o licenciamento de parklets s&o disponibilizados através do
BHMap, um mapa interativo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte que
disponibiliza diversas informacdes socioecondmicas e fisicas sobre a cidade, além de
dados sobre intervengdes e politicas publicas realizadas pelo poder publico. E
possivel consultar diversos dados sobre os parklets licenciados, como a localizacao,
situacao de implantagdo, nome do mantenedor e data de emissao da licenca.

Porém, todos os dados disponibilizados sao aqueles coletados através do
processo de licenciamento, ndo existindo dados sobre os parklets apbés a
implementagédo, como a efetividade da acdo em cumprir 0os objetivos da politica ou a
opinido da populagdo. Em entrevista com a SMPU, foi dito que n&o ha registro ou
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documentacdo de impactos positivos e negativos dessas intervencdes, apenas
registros fotograficos de antes e depois enviados pelo Portal de Servigos da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, para que ocorra o licenciamento. A Comissdo de
Mobilidrio Urbano, que é a subdivisdo responsavel pelo licenciamento dos parklets,
também nado tem os dados referentes a fiscalizacdo das acdes, que é feita pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo (SUFIS) e ndo é repassada a comissao.

Também existe uma pagina dedicada ao projeto no site da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, no qual € possivel encontrar informagdes sobre o
histérico do programa, seus objetivos, um manual de implantagcdo para parklets
licenciados e o link para o portal de servigos no qual sao solicitadas as autorizagdes

das intervengoes.

Localizacao das intervencoes

Até 2024, foram emitidas 195 licencas e 135 parklets foram instalados, dos
quais 98 ainda estado implantados (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b). Evidencia-
se o0 grande numero de intervencdes aprovadas que nunca foram instaladas: sédo 65
parklets(Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b), o que corresponde a cerca de um terco
das propostas aprovadas (figura 11). Estes nimeros podem ser atribuidos aos custos
da obra e da manutencado do parklet, que sao todos de responsabilidade do

mantenedor.
Figura 11: Gréfico de situagao de implantacédo dos parklets licenciados em Belo Horizonte

Implantado com pendéncia

Retirado

Implantado sem pendéncia

Nao implantado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b
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A maior parte dos parklets se encontram na regional Centro-sul (figura 12), o
que pode ter ocorrido devido ao agravamento da disputa por espacos publicos entre
automoéveis e pedestres no centro, mas também pela maior concentragdo do

comeércio, que sao os principais mantenedores dos parklets em Belo Horizonte.

Figura 12: Mapa de localizacao e situagédo de parklets licenciados em Belo Horizonte

Legenda:

(<]

Implantado Com Pendéncia
® Implantado Sem Pendéncia
* Nao Implantado

® Retirado

CENTROSUL

0 25 5km
[ —

Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b
Existem parklets em quase todas as regionais, com excec¢ao da Norte, porém
as regionais Barreiro, Venda Nova, Nordeste e Noroeste também possuem um
numero limitado de varandas urbanas: menos de cinco em cada regidao. Cabe lembrar
que um unico parklet nao é capaz de trazer beneficios para uma regiao administrativa
como um todo, sendo necessario varias agdes espalhadas pela malha viaria para que

0s beneficios sejam consideraveis quando analisamos a escala regional.
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Entraves e potencialidades

Durante a entrevista com a SMPU, foi possivel perceber que faltam
ferramentas para monitoramento e acompanhamento das intervencdes apos a
implementagdo. Considera-se este um dos maiores entraves do programa
atualmente, visto que estes dados possibilitariam identificar as melhorias necessarias
no licenciamento de parklets, para que assim as acdes consigam alcangar 0s
objetivos propostos pelo projeto.

Outro entrave apontado em entrevista com o poder publico foi a necessidade
de frequentemente pedir revisdes na etapa de analise do projeto, devido a falta de
mobiliario que estimule diferentes usos. Bares e restaurantes enviam propostas de
parklet contendo apenas mesas com cadeiras, compreendendo a intervengdo como
expansao do estabelecimento comercial, e ndo como uma extensdo da calgada e do
espagco publico. Nestes casos, o projeto € negado e reformulado pelo futuro
mantenedor, até que a configuracdo atenda o objetivo de uso diversificado exigido
pela politica publica.

Em complemento, as observagbes e entrevistas com usuarios das
intervencdes possibilitaram a coleta de dados sobre o uso e a apropriagdo dos
parklets licenciados ja implantados. De maneira geral, os parklets foram bem
recebidos por seus usuarios: 85% dos entrevistados afirmaram que a intervengéo tem
um impacto positivo em seu cotidiano, e todos os entrevistados afirmam que a
intervencao tem um impacto positivo para o coletivo.

Através das entrevistas com usuarios, verificou-se que grande parte dos
entrevistados foram impactados positivamente em seu cotidiano pelos parklets, e
todos os entrevistados afirmaram que a intervencao tem um impacto positivo para o
coletivo. Cabe destacar que os resultados podem ser positivos devido ao recorte dos
entrevistadores, uma vez que todos eles sdo usuarios dos parklets.

Outro resultado das entrevistas com usuarios foi a falta de participacao dos
usuarios no planejamento da intervencdo: a maioria nao participou do
desenvolvimento do parklet (85%), mas pouco mais da metade (57%) afirmaram que
gostariam de participar de decisdes futuras para estes espacgos, indicando o interesse
da populacdo de se envolver em projetos participativos no futuro. Dessa forma,
compreende-se que o um dos objetivos principais da Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte com o licenciamento de parklets, a promogao do “envolvimento direto dos
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cidadaos na construgéo e modificacao dos espagos urbanos” (Comissao de Mobiliario
Urbano, 2024), nao foi atingida.

J& as observagdes revelaram que, na pratica, o uso dos parklets nem sempre
corresponde ao que € proposto pelos decretos e manuais. Em alguns casos, os
parklets estavam claramente associados ao comércio mantenedor, o que limitava o
seu acesso publico. Durante o horario comercial, apenas consumidores do
estabelecimento mantenedor ocupavam os parklets, sé6 sendo observada a
apropriagao destes espagos como areas publicas quando o comércio responsavel
estava fechado.

Todos os parklets possuiam placas de identificagdo de espago publico,
acessibilidade e mobilidrio fixo que estimulasse usos diversos, como exigido pela
Comissdao de Mobilidrio Urbano. Porém, alguns estabelecimentos adotavam
estratégias que geravam a utilizacdo exclusiva do parklet como extensdo do
comércio. Alguns restaurantes mantenedores colocavam mesas e cadeiras
removiveis em espacos destinados a acessibilidade do parklet e/ou espagos que
promoviam a diversidade de uso, o que resultava no uso unico para consumo do bar
ou restaurante durante o horario comercial. Entre estes estabelecimentos, também foi
observado o posicionamento de mesas inclusive no espacgo da calgada, “conectando”
o0 comércio ao parklet, como pode ser observado na figura 13. Logo, a tatica que
deveria ser para extensao das calgadas, passa a resultar em um espaco ainda menor

para os pedestres.

Figura 13: Foto de um parklet licenciado em Belo Horizonte, durante horario comercial do
mantenedor. Bairro Centro, regional Centro-sul.

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024,
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As placas de identificacdo de espaco publico, apesar de sempre presentes,
eram colocadas em locais pouco visiveis. Para ler a informacao sinalizada, era
necessario estar muito préximo a placa, uma vez que suas dimensdes sao do
tamanho de uma folha A4 (figura 14). Além disso, muitas delas ficavam obstruidas
quando o parklet estava ocupado, por estarem localizadas muito préximas do piso ou
atras de mobiliario (figura 15 e 16). Mesmo as placas localizadas préximo da calgcada
eram muito baixas, ficando fora do campo de visao de pedestres e possiveis usuarios,
como apresentado nas figuras 17 e 18.

Figura 14: Modelo de placa de identificacio de espago publico, para parklets licenciados

f N

ESPACO PUBLICO
—

MOBILIARIO DE ACESSO LIVRE A TODOS
VEDADO O USO EXCLUSIVO

20cm

TERMO DE COOPERAGAO NO. 0000

a;REFEITURA FAGA TAMBEM

EUPARKLET: 8@
ELO HORIZONTE pbh.govbr/varandasurbanas &

o

\Riomm

30cm

Fonte: Comissao de Mobiliario Urbano, 2024

Figura 15: Foto da placa de identificacdo de espacgo publico ao fundo do parklet licenciados. Bairro

Funcionarios, regional Gentro-sul.

- >

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.
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Figura 16: Foto da placa de identificacdo de espaco publico ao fundo do parklet licenciados. Bairro
C

entro eional Cento—sul.

o f

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.

Figura 17: Foto da placa de identificacéo de espago publico em um parklet licenciados, localizada muito
abaixo da linha de viséo BairrFuncionris (regional Centro-sul).
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Figura 18: Foto da placa de identificagao de espaco publico em um parklet licenciados, localizada muito
abaixo da linha de visdo. Bairro Sagrada Familia (regional Leste).
o = SED & g

A A

Fonte: Acérvo da autora, abril de 2024.

Cabe destacar que outro desafio do projeto € implantacdo de parklets em
regidbes periféricas da cidade. Atualmente, as intervengdes se concentram quase
exclusivamente regional Centro-sul, mesmo que espacos publicos de convivio e
descanso sejam escassos em outras regides administrativas.

Apesar dos entraves apontados, cabe destacar que foi verificada uma
mudanca nas atividades realizadas no local em que os parklets licenciados foram
instalados, a partir do uso indicado pelos sete entrevistados (quadro 4). O uso
predominante para passagem ou para estacionamento indicava que aquele nao era

um espago de permanéncia.

Quadro 4: Atividades realizadas no local de implantagcéo do parklet, segundo usuarios entrevistados

Sem parklet Com parklet
E"trEV'Stafd9s " - . Conversar, confraternizar,
com comércio Nao utilizava; Estacionar; ,
. consumir (comer, beber,
mantenedor Caminhar
aberto almogar, tomar sorvete...)

Entrevistados

com comércio - i
comé NBGIH lizava ESperar Descansar,_reunlr, sentar,
mantenedor confraternizar, conversar
fechado

Elaborado pela autora.
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Apés a implantacao do parklet licenciado, é possivel perceber uma grande
diversidade de usos, indicando maior vitalidade e apropriagdo do espaco publico.
Porém, destaca-se que todos os entrevistados durante o horario de funcionamento
do comércio mantenedor indicaram pelo menos uma atividade relacionada ao
consumo no estabelecimento. J& os entrevistados fora do horario comercial nao
indicaram nenhum uso relacionado ao consumo, reforcando a hipbtese que os
parklets s6 possuem uma apropriagdo como espaco publico quando seus
mantenedores estédo fechados.

Portanto, embora os parklets tenham o potencial de transformar o espaco
urbano e promover maior vitalidade e diversidade de usos no espaco publico, sua
implementagéo e seus beneficios dependem fortemente do contexto em que sao
inseridos e da regulamentacéo e fiscalizagdo por parte do poder publico.

A falta de fiscalizagdo e acompanhamento das intervengdes também impede
a avaliacdo do cumprimento dos objetivos do projeto, uma vez que a Comissao de
Mobilidrio Urbano ndo possui nenhum tipo de ferramenta para monitoramento das
intervencdes. E fundamental promover a diversificacdo do perfil de mantenedores,
ampliar as areas de implantacao das intervengdes e garantir que o espaco do parklet
realmente seja utilizado por todos.

Apesar da configuracao tedrica do licenciamento de parklets se aproximar dos
conceitos do urbanismo tatico, este cenario se modifica ao contemplar sua
configuragao pratica atual. As intervengdes possuem caracteristicas de curto prazo e
pequena escala, mas nao possuem um uso publico em todas as acoes.
Consequentemente, a ativagéao de vizinhanca é comprometida, ja que muitos parklets
sao transformados unicamente em espacos de consumo.

E possivel afirmar que os parklets licenciados em Belo Horizonte confirmam
os apontamentos de Dias e Albuquerque (2019), no qual a concepgao dos parklets se
torna uma “nova forma de mercantilizacdo dos espacos publicos”, ndo contribuindo
efetivamente para uma pratica cidada ou de ruptura com o planejamento urbano

hegemonico.
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4.1.2. Programa A Rua é Nossa

Origem e configuracao da politica

O projeto de fechamento de ruas e oferecimento de atividades de lazer para
a populacado em Belo Horizonte se iniciou em 2017, apesar de ter recebido o nome
de A Rua € Nossa apenas em 2022. A iniciativa se originou do projeto-piloto A Savassi
€ da Gente, que teve sua primeira intervencdo em 19 de maio de 2017. O projeto
interditava trechos da Avenidas Getulio Vargas e Cristévao Colombo para o trafego
de automoveis, 6h as 15h, todos os domingos (Prefeitura de Belo Horizonte, 2017b).
Além disso, eram oferecidas atividades como avaliagéo fisica, oficinas de pugilismo e
muay thai, cama-elastica e shows de bandas locais (Prefeitura de Belo Horizonte,
2017b). Nesse primeiro momento, a Prefeitura de Belo Horizonte identificava a
iniciativa como uma acgado transversal de diversos 6rgaos do poder publico,
envolvendo a Secretaria de Esporte e Lazer, Fundagao Municipal de Cultura, Belotur,
BHTrans, Guarda Municipal, Superintendéncia de Limpeza Urbana e Secretaria
Municipal de Fiscalizagédo (Prefeitura de Belo Horizonte, 2017b).

Ao fim do ano, a ideia foi consolidada a partir da criagao do projeto BH é da
Gente, instituido através do decreto n® 16.732, de 27 de setembro de 2017. Dessa
forma, o projeto-piloto que atendia apenas a Savassi seria difundido, tendo
intervengbes em diversas ruas da cidade.

Sao objetivos do Programa “BH é da Gente”:

| — fomentar o convivio e o amplo desenvolvimento da cidadania nos
espacos publicos;

Il — democratizar e diversificar 0 acesso a atividades esportivas e de
lazer ao ar livre;

Il — estimular manifestacbes esportivas, recreativas e culturais
espontaneas, bem como a oferta de servigos gratuitos a populagéo;
IV — promover agdes de cunho educacional e informativo, observadas
as demandas da populacao e a tematica do programa;

V — viabilizar a realiza¢do de eventos de manifesto interesse publico,
tais como competi¢oes, torneios, shows e apresentagdes diversas por
meio da articulacao de 6rgaos publicos e privados e pessoas fisicas e
juridicas;

VI — identificar colaboradores publicos e privados interessados em
realizar atividades gratuitas esportivas, recreativas e culturais e
fomentar o convivio social em locais publicos. (Belo Horizonte, 2017,
art. 2°)

O projeto era coordenado pela Secretaria de Esportes e Lazer — SMEL,
propondo atividades de lazer, esporte e cultura em trechos de vias das 8h as 13h aos

domingos, com interrupgao do transito de veiculos das 6h as 15h (Prefeitura de Belo
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Horizonte, 2017a). Como forma de atender mais areas da cidade, em pontos ja
identificados como possiveis para fechamento de vias e que ja tinham adesao da
populacéo local, o projeto passou a incorporar trechos do programa No Domingo, a
Rua é Nossa, que tinha como objetivo apenas o fechamento de vias para pratica de
esportes aos domingos, sem o oferecimento de atividades de lazer (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2018b). Em abril de 2018, o programa No Domingo, a Rua é Nossa possuia
nove intervencdées semanais, das quais a prefeitura pretendia transformar dois locais
em acgdes do BH é da Gente até o final do ano (Prefeitura de Belo Horizonte, 2018b).

Apesar disso, até o fim de 2018 apenas uma das vias planejadas passaram
a receber o projeto BH é da Gente, que passou a contar com duas intervengdes
semanais: Savassi (regional Centro-sul) e Grajau (regional Oeste) (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2018a). Em 2019, o programa havia se estendido para mais duas
localidades, com acdes nas regionais Pampulha, Noroeste, Centro-sul e Oeste
(Prefeitura de Belo Horizonte, 2019).

Os programas BH ¢é da Gente e No Domingo, a Rua é Nossa, assim como
outros programas da SMEL, foram suspensos em margo de 2020, devido a pandemia
da COVID-19. O projeto No Domingo, a Rua é Nossa foi retomado de forma gradual
ainda em 2020, retornando ao atendimento pleno das intervencdes em setembro, ja
as atividades do BH ¢é da Gente s6 foram retornar no final de 2021 (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2021b).

Ja em julho de 2022, o programa BH é da Gente foi renomeado, passando a
adotar o nome A Rua é Nossa, mas mantendo suas quatro intervencoes e seu
funcionamento, sempre aos domingos, de 9h as 13h (Prefeitura de Belo Horizonte,
2022a). A mudanca foi consolidada no ano posterior, com a publicagdo do decreto n®
18.346, de 20 de junho de 2023. O decreto mantém os objetivos do BH é da Gente e
a secretaria responsavel como a SMEL, tendo como principal diferenca o
detalhamento do funcionamento e da administracdo do programa. Portanto, esta
pesquisa compreende que a politica publica se iniciou em 2017, apesar de ter
recebido seu nome atual posteriormente. Destaca-se como acréscimos do decreto n®
18.346/2023 a especificagdo das atividades realizadas nas agdes e as atribuicées de
cada agente das intervengoes.

§ 3% — Poderao ser realizadas as seguintes atividades:
| — aulas, competicdes, treinos, demonstragdes, e demais agdes de
esportes, atividades fisicas e lazer;
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Il — oficinas e apresentacdes artistico-culturais, cinema ao ar livre e
acoes de entretenimento em geral;

lIl — brincadeiras, jogos e agdes recreativas em geral;

IV — acdes de promocao e fomento ao lazer, convivéncia e bem-estar;
V — acgbes de cidadania, informacdo e educagdo, sociais e
institucionais, nas d&reas de saude, meio ambiente, incluséo,
diversidade e campanhas, entre outras;

VI — comercializacao de géneros alimenticios, bebidas e de produtos
da agricultura familiar e urbana, em local, quantidade e horéario
determinados pela comissdo do programa, observadas as legislagcoes
cabiveis;

VIl — exposigOes e feiras de arte, artesanato, literatura, gastronomia,
produtos agroecoldgicos, convivéncia urbana, entre outras. (Belo
Horizonte, 2023a, art. 5°)

As intervengbes sao divididas em dois tipos: unidades de atividades fisicas,
onde as vias publicas sao liberadas para atividades espontaneas da populagao, e
unidades de esporte e recreagcdo, nas quais sao oferecidas atividades
complementares (Belo Horizonte, 2023a).

Atores e suas funcoes

Além do poder publico, as intervenc¢des contam com outros atores em sua
organizacao. As atividades oferecidas nas unidades de esporte e recreagdo podem
ser propostas por pessoas fisicas ou juridicas através de um formulario disponivel no
site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, sendo estas pessoas classificadas em
trés categorias:

Art. 4° — As acdes do Programa A Rua € Nossa nas unidades de
esporte e recreacao incluirdo atividades complementares exercidas
por pessoas autorizadas nas seguintes modalidades:

| — colaboradores: pessoas fisicas e juridicas, com e sem fins
lucrativos, interessadas em realizar atividades abertas e gratuitas no
programa, com a contrapartida de permissdo de divulgagédo de
logomarca por meio de materiais e engenhos de publicidade n&o
permanentes;

Il — comerciantes: pessoas fisicas e juridicas que realizem atividades
de comercializagao de alimento em logradouro publico em veiculo de
tracdo humana e veiculo automotor, licenciado em carater precario e
mediante procedimento licitatorio realizado pela Secretaria Municipal
de Politica Urbana — SMPU —, nos termos da Lei n® 8.616, de 14 de
julho de 20083;

Il — feirantes: pessoas fisicas que realizem atividades de
comercializagdo de produtos, previamente autorizados mediante
procedimento licitatorio realizado pela SMEL, que atuardo em feiras
permanentes ou eventuais, organizadas no programa, nos termos da
Lei n® 8.616, de 2003 (Belo Horizonte, 2023a, art. 4°).

Ja& quanto as obrigagbes da SMEL, sdo definidos: planejamento das

atividades, programacgéo o calendario de intervengdes, coordenacao operacional e
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logistica, analise de possiveis sancdes a colaboradores comerciantes e feirantes que
descumprirem suas obrigacdoes e deliberacao sobre outros temas demandados (Belo
Horizonte, 2023a).

O decreto também estabelece a Comissédo Organizadora do Programa A Rua
é Nossa, que possui como principais atribuicdes a definicdo de locais de interesse
para implantacdo de intervengdes, assim como articular medidas necessarias para
realizacdo das agbes com outros 6rgaos publicos. A comissdo organizadora é
composta por representantes da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL,
Secretaria Municipal de Assuntos Institucionais e Comunicacado Social — SMAICS,
Secretaria Municipal de Cultura — SMC, Secretaria Municipal de Politica Urbana —
SMPU, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania
— SMASAC, Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencdo - SMSP,
Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU, Empresa de Transportes e Transito de
Belo Horizonte S/A — BHTrans e Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte
S/A — Belotur (Belo Horizonte, 2023a). A presenca de nove 6rgaos na comissao
organizadora reforca a necessidade da articulacao entre diversos atores dentro do

préprio poder publico, para que seja possivel a realizacao das agdes.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

Devido a dificuldade de contato com a SMEL e, consequentemente, a nao
realizacdo da entrevista com a secretaria responsavel pelo projeto, nao € possivel
afirmar se existem ou nao ferramentas para a coleta de dados sobre as intervencdes.

O que é possivel afiimar é que nao existem muitas informacdes
disponibilizadas sobre o projeto A Rua é Nossa para a populacédo, sendo possivel
encontrar apenas noticias sobre algumas agoes realizadas, os decretos instituidos e
uma pagina destinada a politica no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
N&ao foram encontradas cartilhas, estudos, levantamentos ou indica¢ao de localizagéo
da politica em plataformas como o BHMap, que é utilizado por outras politicas
publicas analisadas nesta pesquisa para divulgar a localizagdo e as informagdes
gerais sobre suas agdes. A Unica informag¢ao amplamente divulgada € a programacgao
das acdes, que € comunicada no site e Instagram da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. Portanto, a partir do que € disponibilizado pela prefeitura, ndo foram
encontrados sinais de que exista acompanhamento das a¢des quanto a aceitagcéo do
publico ou eficacia em seus objetivos.
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Em visita, foi possivel observar uma intervencao que possuia a ouvidoria de
um vereador, e que, portanto, poderia servir como meio de comunicagdo com a
populacéo sobre o projeto. Porém, vale lembrar que a iniciativa n&o € obrigatoria em
todas as acdes do projeto e que a ouvidoria servia para assuntos gerais, e nao
especificamente sobre A Rua é Nossa. Nao é possivel afirmar se as sugestbes a

respeito da acdo eram encaminhadas para a comissao organizadora do programa.

Localizacao das intervencoes

A auséncia de entrevista com a SMEL nao permitiu levantar um nimero exato
de quantas intervencdes ja foram feitas pela politica publica em Belo Horizonte.
Também né&o foi possivel compreender todos os motivos que levaram a modificacao
nas nomenclaturas dos projetos. O que € possivel compreender pelas noticias
publicadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, é que em algum momento
apoés a criagao do programa A Rua é Nossa, o programa No Domingo, a Rua é Nossa
foi incorporado pela nova politica. As vias atendidas anteriormente pelo No Domingo,
a Rua é Nossa, passaram a se tornar unidades de atividades fisicas.

A pagina principal da politica publica indica apenas o decreto que a instituiu
e a programacao do proximo domingo, que é substituida na semana seguinte pela
nova programagao, dificultando a criacdo de um histérico das intervencdes. Apesar
disso, foi possivel fazer um levantamento quanto ao aumento das intervencées com
o passar dos anos, de acordo com as noticias publicadas no site da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte.

Em outubro de 2017, o programa BH é da Gente contava apenas com a
intervencao na Savassi (regional Centro-sul), que havia sido proposta pelo do projeto-
piloto A Savassi é da Gente (figura 19) (Prefeitura de Belo Horizonte, 2017b).
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Figura 19: Mapa de localizagdo do programa BH é da Gente em 2017
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Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2017b.

Um ano depois, em 2018, o programa BH é da Gente possuia duas
intervengdes, na regional Centro-sul e Oeste, enquanto o programa No Domingo, a
Rua é Nossa possuia oito acdes, sendo distribuidas nas regionais Centro-sul,
Nordeste, Noroeste, Barreiro, Oeste e Pampulha (figura 20) (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2018a).
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Figura 20: Mapa de localizacao dos programas BH é da Gente e No Domingo, a rua é Nossa em 2018

5 km
[ I

BARREIRO

LEGENDA
BH é da Gente
A Domingo, a Rua é Nossa
[ Regibes administrativas

Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2018a.
Em 2019, o BH é da Gente ja havia quatro intervencdes, cada uma em uma
regional diferente, sendo elas Pampulha, Noroeste, Centro-sul e Oeste (Prefeitura de
Belo Horizonte, 2019). Portanto, até esse momento, a politica demonstrava aumento
e difusdo pelo municipio, ainda que de forma lenta. Somado as intervengdes do
programa No Domingo, a Rua é Nossa, os projetos para fechamento de ruas aos
domingos ja aconteciam em seis das nove regionais de Belo Horizonte, porém é

evidente a maior presenca de agbes no centro da cidade (figura 21).
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Figura 21: Mapa de localizacao dos programas BH é da Gente e No Domingo, a rua é Nossa em 2019
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Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

(Prefeitura de Belo Horizonte, 2019)

Devido a pandemia, os programas foram pausados durante um periodo e

foram sendo retomados gradativamente. Com isso, o numero de agdes do BH ¢é da

Gente continuava o mesmo em 2021, enquanto o numero de intervencdes do

programa No Domingo, a Rua é Nossa diminuiu para quatro a¢cdes semanais (figura

22) (Prefeitura de Belo Horizonte, 2021b). E importante notar que, enquanto grande

parte das acOes periféricas foram pausadas, as intervengdes nas regionais Centro-

sul e Oeste ja haviam sido retomadas completamente.
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Figura 22: Mapa de localizacao dos programas BH é da Gente e No Domingo, a rua é Nossa em 2021
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Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2021b.

Ja em outubro de 2022, o projeto BH € da Gente ja havia sido renomeado

como A Rua é Nossa, ainda contando com quatro intervengdes. O niumero de agdes

do No Domingo, a Rua é Nossa aumentou ligeiramente, retomando uma das

localidades existentes antes da pandemia, passando a ter agcoes nas regionais Oeste

e Centro-sul, além de uma agao no limite entre as regionais Leste e Nordeste (figura

23) (Prefeitura de Belo Horizonte, 2022c¢).



87

Figura 23: Mapa de localizagao dos programas A Rua é Nossa e No Domingo, a rua é Nossa em 2022
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Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2022c.

A partir de 2023, observa-se um aumento consideravel das intervengdes do
programa A Rua é Nossa, que passou a ter oito unidades de esporte e recreacdo em
outubro, compreendendo as regionais Centro-sul, Oeste, Noroeste, Pampulha, Leste,
Norte, Nordeste e Barreiro. Ndo foi possivel encontrar noticias sobre unidades de
atividades fisicas ou agdes do projeto No Domingo, a Rua é Nossa. Portanto, supde-
se que o fechamento de ruas para atividades espontaneas nao foi oferecido durante
um periodo, e que a incorporacdo das duas politicas estava em andamento (figura
24) (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023a).
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Figura 24: Mapa de localizagdo do programa A Rua é Nossa em 2023
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Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2023a.

Em novembro de 2024, uma unidade é implantada na regido administrativa
de Venda Nova, fazendo com que todas as regionais passassem a ser atendidas pelo
programa A Rua é Nossa. Até esse momento, a politica contava com doze unidades
de esporte e recreagdo e quatro unidades de atividades fisicas (figura 25) (Prefeitura
de Belo Horizonte, 2024a).
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Figura 25: Mapa de localizagdo do programa A Rua é Nossa em 2024
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Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
2024a.

Pelo historico e mapeamento elaborado a partir das noticias da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, é possivel perceber que o programa foi impulsionado a
partir do decreto n® 18.346/2023, que instituiu o programa A Rua é Nossa. Além disso,
também é evidente o maior alastramento das a¢des, que partiram da regional Centro-
sul e foram sendo difundidas para outras regides. Esses dados reforcam a
importancia de promover mudancgas politicas de longo prazo, como defendido por
Lydon e Garcia (2015), neste caso por meio de um decreto, com o objetivo de ampliar

o0 alcance das agbes de urbanismo tatico e contribuir para sua consolidagéo.
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Entraves e potencialidades

Durante as observacoes, identificou-se uma intensa presenca de propaganda
politica nas intervengdes, associadas a um vereador (figura 26 e 27). Os
organizadores locais relataram que as ag¢des sao realizadas com recursos de
emendas parlamentares obtidas pelo vereador. A associagdo politico-partidaria foi
reiterada pela propria populagéo entrevistada, que reconheceu a intervengdo como
feita por um vereador especifico ou afirmou que as a¢des ocorrem para campanha
politica. Essa forte vinculagao transforma o projeto em uma plataforma de promogao
do mandato politico, e 0 modelo de financiamento adotado gera incertezas quanto a
continuidade de cada unidade para além do periodo de mandato do politico que a

promove.

Figura 26: Propaganda politica na unidade Sagrada Familia (regional Leste) do programa A Rua é
Nossa

e —

Fonte: Acervo da autora, abiI de 2324.

Figura 27: Propaganda politica na unidade Buritis (regional Oeste) do programa A Rua € Nossa
.~ “ N - # ~

Fonte:‘Acervo da autoré, abril de 2024.
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Também foi possivel perceber a falta de informagcdes acessiveis sobre o
projeto para a populagdo. A maior parte das informagdes obtidas estavam dispersas
em decretos e noticias publicadas no site da prefeitura, o que dificulta o acesso
publico. E importante que as informagbes sejam centralizadas em uma Unica
plataforma e apresentadas em linguagem acessivel, facilitando a consulta e
promovendo maior engajamento da comunidade.

N&o foi possivel encontrar informacdes se ha ou ndo coleta de dados sobre
as acdes pela prefeitura. Durante a entrevista com a populacao, todos disseram nao
participar do planejamento da intervengdo e a maioria ndo se mostrou disposta a
participar. No entanto, mais da metade dos entrevistados (60%) apontou melhorias
que gostariam para a acao, sendo elas: maior numero de lixeiras no local,
fornecimento de agua gratuita para a populagcdo e aumento da duragdo da
intervencdo. E fundamental que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte faca o
acompanhamento das intervencgdes, assegurando que os objetivos do projeto estejam
sendo atingidos e que ha uma boa receptividade das agdes por parte da populagéao.
Além disso, a divulgacao dos dados coletados é igualmente importante, para que se
tenha transparéncia quanto ao andamento do programa A Rua é Nossa.

Outro entrave é a falta de manutencao dos espacos utilizados. Todos os
elementos da ativagéo sao temporarios, sendo retirados ao fim da intervencao, porém
foi observado que as ruas e calgadas dos locais da acdo possuem buracos, falta de
lixeiras fixas e vegetacao crescendo em locais inapropriados (figura 28 e 29). Seria
interessante que, além dos elementos temporarios, fosse feita a manutencao e reparo
das ruas, calgadas e pragas que recebem o programa A Rua é Nossa, garantindo
maiores beneficios durante e apds as acgodes.
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Figura 28: Situacao da calcada na unidade Sagrada Familia (regional Leste) do programa A Rua é
Nossa

% i f’~ :ﬁifw : £ 8 5
e: Acervo da autora, abril de 2024.
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Figura 29: Situacao da cal¢ada na unidade Sagrada Familia (regional Leste) do programa A Rua é
Nossa

Fonte: Acervo da autora,bril de 024.
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Como potencialidades do programa, podemos citar a grande aceitagdo do
projeto por familias e criangas. Diferente das outras politicas publicas analisadas, foi
possivel observar muitas criangas nas intervengdes. Todos os entrevistados levaram
pelo menos uma crianga consigo para aproveitar as atividades do programa e
consideraram o programa benéfico tanto para si quanto para o coletivo.

Também foi observada uma diversificacao dos usos, uma vez que as vias sao
utilizadas apenas para passagem de veiculos durante os outros periodos da semana.
Parte dos entrevistados néo utilizava o local antes da realizacdo das ac¢ées (60%),
enquanto outros tinham suas atividades no local fortemente atreladas ao consumo,
como lazer em bares e restaurantes (40%). Durante o programa A Rua é Nossa, as
atividades sao quase exclusivamente gratuitas, sendo oferecidas atividades para
todas as idades (figuras 30, 31 e 32), como oficinas de carrinho de rolim3, oficinas de
breakdance, aulas de beach tennis, exposicdo de carros antigos, gincanas,
equipamentos para pratica de skate e slackline, brinquedos inflaveis, totdé, cama
elastica e blocos de montar (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024a).

Figura 30: Atividades oferecidas durante as agbes do programa A Rua é Nossa. Bairro Sagrada Familia
(regional Leste)

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.
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Figura 31: Atividades oferecidas durante as ages do programa A Rua é Nossa. Bairro Sagrada Familia

Fot: Acrv da auora, briI d 2024.

Figura 32: Atividades oferecidas durante as a¢des do programa A Rua é Nossa. Bairro Buritis (regional

Fnte:Acerv da ura, aril de 2024.



95

Outro ponto positivo das intervencdes é a rotatividade das atividades, que
sempre variam de uma semana para outra. Isso garante o interesse da comunidade
nas agobes, ja que elas sao visitadas majoritariamente pela populacdo que mora
préoximo do local. A aceitagdo da populacéo local também foi observada durante as
entrevistas, uma vez que quase todos os entrevistados (80%) visitam as intervengdes
com frequéncia.

O programa A Rua € Nossa também demonstra um aumento no niumero de
intervencdes recentemente, que passou de quatro acées em outubro de 2022 para
16 acdes em novembro de 2024. Esse aumento se deve a incorporacao de acoes do
projeto No Domingo, A Rua é Nossa, mas também a criagdo de novas intervengdes.
Cabe destacar que as unidades atuais também sao bem distribuidas pela cidade,

sendo encontradas em todas as regides administrativas.

4.1.3. Credenciamento de Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias

Origem e configuracao da politica

O credenciamento de Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias teve
inicio em 2019, porém iniciativas de agricultura urbana e o fomento destas pela
prefeitura precede a data. Belo Horizonte e as cidades de sua regiao metropolitana
possuem diversos espacos de producdao agroecolégica, das quais mais 400
experiéncias e iniciativas ja foram mapeadas pelo grupo de Estudos em Agricultura
Urbana do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (AUE!
— IGC/UFMG), contemplando espagos mantidos por organizagdes nao
governamentais, coletivos, associacdes, instrumentos publicos, quilombos,
ocupacdes urbanas e outros (Alencar; Costa, 2020). Entre as iniciativas, diversas
ocupam a mancha urbana da cidade de Belo Horizonte e se mostram como formas
alternativas de geracgao de renda e producéao de alimento.

Diante dessas praticas, ainda na década de 1990, a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte fomentou a criacdo de hortas urbanas em algumas regides da cidade.
Essas hortas foram planejadas em conjunto com as comunidades locais, que
assumiram sua gestao, contando com o apoio técnico da prefeitura. Muitas dessas
iniciativas se fortaleceram ao longo do tempo e permanecem ativas até hoje,
consolidando como referéncia em producao agroecoldgica urbana, como € o caso da

Horta Comunitaria Vila Pinho.
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Apesar de acoes e auxilio fornecido para algumas hortas urbanas, nao existia
uma metodologia consolidada ou politica bem definida de subsidio aos coletivos de
agricultura urbana. Em 2011, a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana foi
instituida através da lei N° 10.255, mas as determinacdes ainda se mostravam muito
vagas sobre a funcionamento e concretizacao da politica. Em 2019, a Subsecretaria
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SUSAN, pertencente a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar E Cidadania - SMASAC, iniciou o
credenciamento das hortas urbanas atendidas pela prefeitura, e iniciou a
sistematizacado da metodologia de apoio utilizada atualmente.

Essa retomada e consolidacdo da politica culminou com a publicacdo do
decreto N® 18.385 em 2023, que regulamenta a Lei n® 10.255/2011 e garante a
continuidade da metodologia para além do mandato atual. De acordo com o decreto,
os objetivos da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana sao:

| - apoiar e ampliar as iniciativas de producao agroecolégica e difundir
a agroecologia em Belo Horizonte, em didlogo com iniciativas de

promocao da agricultura familiar;
Il - apoiar a gestdo dos residuos sélidos organicos por meio de
compostagem doméstica, comunitaria e institucional;

[l - contribuir para a constituicdo de sistemas alimentares saudaveis
e sustentaveis que tenham como base os principios da agroecologia
na producdo, no processamento, na distribuicdo, no preparo e no
consumo dos alimentos;
IV - contribuir com a construc¢ao social de mercados para os produtos
agroecoldgicos, com o intuito de ampliar a comercializagao, reduzir
pregos e promover aproximagao entre produtores e consumidores;
V - apoiar as redes, as frentes de agdes coletivas e as iniciativas locais
de fortalecimento de processos de participagéo popular e de controle
social, contribuindo com a autonomia dos sujeitos na construcao da
agroecologia;

VI - contribuir com o cumprimento das funcées sociais da cidade e da
propriedade urbana, utilizando areas publicas ndo edificadas,
subutilizadas ou nado utilizadas para a produgédo agroecolégica e
estimulando parcerias em imoveis particulares. (Belo Horizonte,
2023b, art 4°)

Dentre as iniciativas da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana, esta
o credenciamento e acompanhamento das Unidades Produtivas Coletivas e
Comunitarias, que tem como objetivo promover seguranga alimentar e nutricional da
populacdo, além de fortalecer a coletividade de comunidades, através da producéo
de alimentos saudaveis que contribuem para o desenvolvimento local e a geracao de
renda (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023d).
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Cabe destacar que, a partir da publicacao do decreto 18.385/2023, passa a
ser utilizado o termo unidades produtivas ao invés de hortas urbanas, uma vez que o
projeto compreende diversos formatos de produg&o alimentar, como hortas, pomares,
agroflorestas e outros. O documento também estabelece diversos tipos de unidade
produtiva, sendo estes: coletiva comunitaria, territérios de tradicdo, institucional
publica, familiar, institucional privada sem fins econémicos, institucional privada com
fins econdmicos e quintal produtivo. Destes, se destacam para a presente pesquisa a
unidade produtiva institucional publica, que € gerida por servidores publicos em um
equipamento ou 6rgao publico municipal; e a unidade produtiva coletiva e comunitaria,
que € gerida por grupos compostos por trés ou mais pessoas de diferentes unidades
familiares (Belo Horizonte, 2023b). Para aprofundamento e analise nesta pesquisa,
foram recortadas as unidades produtivas coletivas e comunitarias, uma vez que estas
se aproximam as caracteristicas do urbanismo tatico, por se tratarem unidades que
ocupam espagos 0cCiosos na cidade, possuem participacado popular no processo de
implementagéo e sdo autogeridas pela comunidade.

Além das unidades produtivas, também existem outras ferramentas e
instrumentos de apoio aos produtores urbanos, como: o Centro de Referéncia em
Seguranca Alimentar e Nutricional - Cresan para capacitacdo e apoio das familias
atendidas; a Biofabrica de Joaninhas, que séo distribuidas para auxiliar no combate
natural de pragas; o Banco de Sementes Crioulas e Agroecoldgicas, que sao
distribuidas para producao; e realizacdo de Feiras da Agricultura Urbana, que
acontecem semanalmente para venda exclusiva de produtores urbanos.

O credenciamento de unidades produtivas coletivas e comunitarias nao
compreende todas as unidades produtivas urbanas e agroecolégicas de Belo
Horizonte, mas permite a criagdo e manutencao de um grande numero de unidades
na cidade. Cabe destacar que apesar do credenciamento ser uma iniciativa da
prefeitura, a necessidade e desejo por areas produtivas urbanas surgiu na
comunidade local, portanto pode-se entender que o0 projeto apenas contribui para o

fomento de uma iniciativa insurgente.

Atores e suas funcoes
As unidades produtivas coletivas e comunitarias possuem dois atores

principais: o poder publico, que apoia a implantacdo e manutengédo do espago; e o
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grupo de produtores formado por familias do entorno, que realiza a autogestdo do
local.

O projeto permite que seja feita a inscricao tanto de grupos interessados em
iniciar uma unidade, quanto de individuos cadastrados no CadUnico, para que a
prefeitura crie grupos a partir de trés ou mais interessados na mesma area. A inscricao
¢é feita através de um formulario disponivel no site da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, que é aberto anualmente durante um periodo previamente divulgado
(Prefeitura de Belo Horizonte, 2023d).

Ao realizar sua inscricao, o grupo ou individuo deve demonstrar interesse em
uma das areas potenciais divulgadas pela SUSAN para que sejam implantadas
unidades produtivas. Essas areas compreendem vazios urbanos, como terrenos
publicos ou areas ociosas, identificados através de uma consulta publica e triagem de
quais possuem potencial produtivo, no qual sdo analisadas condicbes como
acessibilidade, luz natural, risco de desmoronamento e relevo (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2023d). Apesar de existirem unidades produtivas em &reas privadas,
atualmente sdo implantadas novas iniciativas apenas em terrenos publicos
municipais, medida que tem como objetivo cuidar de terrenos da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte e garantir maior longevidade das unidades implementadas.

Apés a definicao dos grupos e unidades, a prefeitura auxilia na implantacéo
do empreendimento, que € dividida em trés etapas (Prefeitura de Belo Horizonte,
2023d):

e construcdo social do grupo, através de reunides com a SUSAN,
elaboracdo participativa do regimento interno, planejamento da
ocupacao da area e, se possivel, atividades de intercaAmbio com outras
unidades produtivas ja implantadas;

e formacdo técnica do grupo, no qual os seus integrantes tém a
oportunidade de aprender técnicas agroecoldgicas para preparo de
solo, confecgéo de canteiros, irrigacao, plantio e outros;

e preparacdo da area e plantio inicial, no qual a SUSAN oferece
materiais para cercamento, ferramentas, sementes, mudas e adubo,
além de uma equipe técnica para acompanhar os mutirbes

comunitarios.
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Apenas depois de completa as etapas de implantacao, o grupo é credenciado
no Cadastro Municipal de Agricultura Urbana, se configurando oficialmente como uma
das unidades produtivas coletivas e comunitarias (Prefeitura de Belo Horizonte,
2023d). As unidades sao autogeridas pelas familias atendidas, que possuem
autonomia quanto ao seu regimento e sua producao. A SUSAN realiza o atendimento
periédico e monitoramento das unidades, prestando assisténcia técnica e social,
assim como a doacao de insumos durante um periodo minimo de trés anos, que pode
ser suspenso ou desligado em casos de inadequacado ou inatividade (Prefeitura de
Belo Horizonte, 2023d).

Parcerias com o Grupo AUE! da Universidade Federal de Minas Gerais
também permitiram levantamento de dados sobre as intervencbes, que foram
organizados e disponibilizados a populacdo em formato de uma cartilha. A criagdo de
parcerias com a academia permite o monitoramento das unidades, e evidencia a
importancia da colaboracao entre diversos agentes para a criacao de programas e
intervencbes de urbanismo tatico eficazes. Segundo Sansdo Fontes et al. (2020,
p.61), “quanto mais diversificado, maior a colaboracdo, mais os saberes se
complementam e a intervencéo - e claro, as acdes que fazem parte de seu processo

de planejamento - pode ganhar em escala e alcance”.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

O acompanhamento das acdes e a disponibilizacdo de informagdes
relacionadas ao credenciamento das Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias
tém se mostrado como praticas de fortalecimento e consolidagcdo da politica nos
ultimos anos.

Em 2022, foi elaborada uma cartilha contendo as principais informagoes
sobre cada uma das 41 unidades credenciadas até 2021. Esse material apresenta
dados gerais e especificos de cada unidade produtiva coletiva e comunitaria, sendo
levantados um total de 481 pessoas envolvidas nos projetos e uma area produtiva
conjunta de 102.975 m?2 (Prefeitura de Belo Horizonte; AUE!, 2022). O
desenvolvimento da cartilha resultou de uma parceria entre a SUSAN, por meio da
Diretoria de Fomento & Agroecologia e Abastecimento (DFAB), e o Grupo AUE! da
UFMG.

Informacdes atualizadas sobre as Unidades Produtivas Coletivas e
Comunitarias e as Unidades Institucionais s&o disponibilizadas no BHMap, plataforma
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que reune dados como localizacao, ano de cadastro, tipo de producéao e area total de
cada unidade.

Além disso, o site oficial da Prefeitura de Belo Horizonte contém uma péagina
dedicada as Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias, reunindo todos os
materiais elaborados sobre o projeto, como legislagdes, decretos, cartilhas e
mapeamentos. Nesse espaco, estdo disponiveis informagdes detalhadas sobre o
processo de credenciamento, incluindo etapas e regras para adesao, calendario com
datas importantes e links para o formulario de inscricdo. Dentre todas as politicas
analisadas, esta possui a pagina com o maior nimero de informacdes centralizadas
em um unico local, facilitando o acesso da populagéao.

A andlise de materiais como a cartilha e as paginas da web, associada as
entrevistas realizadas, evidenciam a transparéncia do projeto e o monitoramento
realizado pela SUSAN. Este acompanhamento possibilita ndo apenas avaliar a
eficacia das agbes implementadas, mas também identificar possiveis ajustes para
aprimorar a execuc¢ao da politica. A evolugdo dessa iniciativa, desde os anos 1990, e
sua remodelacgéo e consolidacdo com a publicagdo do Decreto 18.385/2023, apontam
para o esforco da secretaria em adaptar sua abordagem de acordo com as
necessidades das unidades atendidas.

Localizacao das intervencoes

Um dos principais diferenciais das Unidades Produtivas Coletivas e
Comunitarias é sua extensao e presenca nas periferias de Belo Horizonte: atualmente
existem 56 unidades na cidade, localizadas em todas as regiées administrativas
(figura 33). Desde a reformulagéo do credenciamento de unidades agroecoldgicas, o
numero de unidades produtivas aumentou consideravelmente, atendendo um maior
numero de regibes de Belo Horizonte. Das 56 unidades produtivas coletivas e
comunitarias, mais de 57% foram implantadas apés 2019. E importante destacar que
o projeto tem como objetivo manter suas unidades produtivas em funcionamento pelo
maior periodo possivel, portanto a tendéncia € que o numero de unidades
credenciadas continue a crescer.

Também existem outras 223 Unidades Produtivas Institucionais, que apesar
de ndo ocuparem terrenos ociosos ou serem autogeridas pela populacao, também

contribuem para a seguranga nutricional e fortalecimento da agroecologia. As
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Unidades Produtivas Institucionais também estdo bem distribuidas entre todas as
regides administrativas, com maior predominancia nas periferias (figura 33).

Figura 33: Mapa de localizagdo de unidades produtivas em Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b.

A regido administrativa com maior numero de unidades produtivas coletivas
e comunitarias é Barreiro, a localidade com menor renda média da cidade e que
também possui uma baixa densidade demografica quando comparada a outras
regides (Prefeitura de Belo Horizonte, 2021a). Desta forma, as quinze unidades
coletivas e comunitarias da regional funcionam ndo s6 como uma iniciativa eficaz para
a geracao de alimentos saudaveis para a populagéo local, mas também criam uma
fonte de renda e integragdo municipal. Diversas hortas urbanas credenciadas
participam da Feira de Agricultura Urbana e do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
promovidos pela Prefeitura de Belo Horizonte, gerando maior inclusdo dos

agricultores urbanos de localidades periféricas.
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As regionais com menor numero de unidades produtivas coletivas e
comunitarias sao Pampulha (duas unidades), Venda Nova (quatro unidades) e
Noroeste (quatro unidades). Enquanto o baixo numero de intervengées na Pampulha
pode ser relacionado a maior renda média e presenca de grandes areas de protecao
ambiental, o menor numero de unidades em Venda Nova e Noroeste pode ser
atrelado a alta densidade demografica das regionais.

Entraves e potencialidades

Um dos maiores entraves apontados pelas entrevistas como poder publico e
com os produtores, foi a auséncia de jovem nas unidades produtivas. Muitos idosos
encontram nas unidades produtivas coletivas e comunitarias uma atividade para
realizarem apos a aposentadoria, com o objetivo de lazer e complemento de renda.
Embora essa participagdo seja positiva em termos de engajamento social, o
predominio dessas pessoas representa um entrave a longevidade do programa. As
incertezas em relacdo ao futuro das unidades, associadas a baixa remuneracao,
desmotivam as geragdes mais jovens a se dedicarem exclusivamente ao projeto.
Além disso, a dificuldade de conciliar o trabalho produtivo nas unidades com outras
atividades remuneradas torna a adesao exaustiva para muitos. Atualmente, a maior
parte do publico atendido possui mais de 50 anos e/ou sdo mulheres, sendo estes
aposentados ou donas de casa.

Os conflitos internos nas comunidades envolvidas também foram
identificados como um desafio, que frequentemente estao ligados as vulnerabilidades
sociais dos participantes e as condicdes locais, e que pode levar a descontinuidade
do plantio e manutencdo da unidade. Nesses casos, o poder publico atua como
mediador e tenta reestabelecer o grupo de familias e produtores. Contudo, a
retomada das atividades nem sempre é imediata, o0 que compromete a produtividade
da unidade e a expansao do projeto para novos locais.

Outros entraves foram apontados pelo produtor entrevistado, como a incerteza
sobre a permanéncia no terreno, mesmo apds anos de produgao. Apesar de o poder
publico afirmar que busca tornar essas iniciativas permanentes, a realidade € que os
terrenos utilizados continuam como propriedade do poder municipal, que pode atribuir
outra funcdo aquele terreno. Em entrevista com o produtor, foi relatado que uma das
unidades produtivas mais antigas e reconhecidas de Belo Horizonte quase foi retirada
em funcao da construcdo de uma ponte. A obra sé foi realocada apds a mobilizagao
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dos produtores e da comunidade local. Uma situagdao similar foi mencionada
rapidamente durante a entrevista com o poder publico, no qual uma unidade produtiva
foi desmobilizada em funcao da constru¢ao de um conjunto habitacional. Esse cenario
de incerteza desmotiva os produtores atuais, 0 que pode levar a sua saida, e
desestimula novos participantes, especialmente os jovens, que ndo encontram nas
unidades produtivas uma possibilidade de carreira bem remunerada e estavel.

O fato de o terreno nao pertencer aos produtores da unidade leva a outra
problematica, em relagdo a obtencao de crédito em bancos para investimento na
producdo. Além do desafio ja existente para produtores agricolas urbanos na
obtencdo de financiamentos, a inexisténcia do titulo de propriedade inviabiliza os
créditos bancarios. Dessa forma, grande parte do investimento adquirido pelos
produtores vem do apoio do poder publico, mas que ainda é insuficiente para
aumentar substancialmente a producao. A propria secretaria responsavel reconhece
a elevada dependéncia dos produtores em relagcdo a ajuda do programa, que, com
sua estrutura atual, ndo é capaz de suprir toda a demanda existente para manutencao
e criacao de novas unidades.

Apesar de seus desafios, a politica também possui diversas potencialidades
e proporciona muitos beneficios as comunidades atendidas. As unidades produtivas
coletivas e comunitarias se destacam pelo incentivo ao plantio de plantas alimenticias
nao convencionais (PANCs) e espécies nativas, além da promocao de estudos sobre
técnicas agroecoldgicas (figura 34). Essas iniciativas contribuem para a preservacao
da biodiversidade, a disseminacdo de conhecimentos sobre plantas medicinais € o

consumo de PANCs, valorizando praticas alimentares mais saudaveis e sustentaveis.
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Figura 34: Foto de unidade produtiva Tudo Saudavel, que que utiliza a técnica de agrofloresta. Bairro
Pousada Santo Antonio, regional Nordeste.

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.

O programa também possibilita a criacdo de areas verdes espalhadas por
Belo Horizonte (figura 35), o que auxilia no microclima local. Durante a observacéao in
loco, ficou evidente a reducao de temperatura na unidade produtiva em comparacao
com outras areas da cidade. Além disso, as unidades produtivas auxiliam na
recuperagao de areas desmatadas, tanto dentro de seu perimetro quanto em seu
entorno (figuras 36 e 37). E possivel perceber esse fendmeno através das imagens
de satélite da agrofloresta Tudo Saudavel, implementada em 2018 (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2024b).

£ \ AR o \
Fonte: Google Earth, 2024



105

Figura 36: Imagem de satélite da localizagao da Agrofloresta Tudo Saudavel em 2015, antes de sua
implementac&o. Bairro Pousada Santo Anténio, regional Nordeste.
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Figura 37: Imagem de satélite da localizagdo da Agrofloresta Tudo Saudavel em 2024, depois de sua

implementacé&o. Bairro Pousada Santo Antonio, regional Nordeste
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Fonte: Google Earth, 2024.

Outro ponto positivo € a ampla distribuicao dessas unidades produtivas pela
cidade, que estdo localizadas em todas as regionais de Belo Horizonte e s&o
presentes em maior quantidade em areas periféricas e vulneraveis. Sao priorizadas
comunidades onde ha maior demanda por programas de seguranca alimentar, devido
a menor renda média e ao maior numero de pessoas em situagdo de vulnerabilidade

socioeconomica.
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As unidades produtivas também promovem oportunidades de geracdo de
renda, especialmente para pessoas em situacao de vulnerabilidade. Elas tém sido
uma ferramenta importante para a reinsercao de pessoas na comunidade, como
individuos em reabilitagdo de dependéncias quimicas. Mulheres que se dedicavam
exclusivamente a suas casas e ndo possuiam renda propria também encontraram no
programa uma alternativa: atualmente 60% do publico presente nas unidades
produtivas € feminino (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024d). A partir do trabalho na
gestdo e na producdo de alimentos, é possivel criar oportunidades de autonomia
financeira para as mulheres atendidas, além da sua capacitacdo para o manejo
sustentavel do solo, a partir de praticas baseadas na agroecologia (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2024d).

O programa também permite a geracdo de alimentos para doacado e para
consumo das familias produtoras, garantindo uma alimentagao nutricionalmente rica,
com ingredientes frescos e sem a adi¢cdo de agrotoéxicos. Criangas envolvidas no
projeto também se sentem mais confortaveis e dispostas em consumir frutas, legumes
e vegetais, devido a maior conexao e entendimento desses produtos.

Além disso, as unidades produtivas desempenham um papel significativo na
seguranca local. Espagos antes abandonados e degradados, frequentemente
tomados por mato, entulhos e bichos, sdo transformados em areas vivas e produtivas.
Em muitos casos, uma vez que estes terrenos ocupam grandes areas em meio a
comunidade, as unidades se tornam trajetos seguros e acessiveis para a circulacao
de pessoas. Os beneficios ndo se limitam apenas a populacao local, uma vez que os
terrenos, em sua maioria, sdo de propriedade da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. O espaco antes sujeito a deterioracdo ou invasao, agora tem seu cuidado

compartilhado com a comunidade do entorno.

4.1.4. Zonas 30

Origem e configuracao da politica

A prética de Zonas 30 antecede as intervencdes em Belo Horizonte, partindo
dos conceitos de “traffic calming” que tiveram origem na década de 1960 em Delft, na
Holanda, por meio das “woonerf zones” (Silva, 2019). Como forma de expandir o
conceito para maiores dimensdes de forma menos onerosa e restritiva, surgem as

Zonas 30: areas nas quais os carros tém como limite de velocidade 30km/h (Silva,
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2019). A definicdo dos 30km/h surge a partir do entendimento que esta velocidade
reduziria a probabilidade de acidentes de transito fatais para os pedestres, o que foi
confirmado por Rospa (2005): a chance de sobrevivéncia do pedestre é prdéxima de
90% quando ocorre dentro destes parametros. As intervengdées nao consistem em
apenas modificar a velocidade permitida, mas em também alterar a configuracao
viaria para induzir uma menor velocidade do automével.

Em Belo Horizonte, a primeira intervengéo de Zonas 30 na cidade ocorreu em
2019, mas a discussao sobre sua criagao ja acontecia desde 2014. A ideia surgiu a
partir da implementacgéo de rotas cicloviarias na cidade, que havia sido sugerida “de
cima para baixo” pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através da Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans). Inicialmente, grande parte da
rota seria feita por ciclovias e ciclofaixas, ou seja, espacos exclusivos para bicicletas.
Porém, foi entendido que este formato ndo era bem aceito pelos ciclistas, a partir de
conversas no Grupo de Estudos Pedala BH — GT Pedala BH, um “grupo aberto e sem
lideres, de carater consultivo, que serve de espaco para o didlogo entre poder publico,
sociedade civil, associacdes e cidadaos interessados em fomentar o uso da bicicleta
na cidade” (Prefeitura de Belo Horizonte, 2023b). O grupo foi criado em 2014, dentro
do Programa de Incentivo ao Uso da Bicicleta em Belo Horizonte — Pedala BH, que
visa a promogdo do uso da bicicleta, um meio de transporte que, além de benéfico
para a mobilidade, “é um veiculo de baixo custo de aquisicédo e de manutencao, nao
poluente, silencioso, flexivel em seus deslocamentos e promotor da melhoria da
saude” (Prefeitura de Belo Horizonte, 2022b).

Durante as reunides do GT Pedala BH, foi possivel entender que os ciclistas
preferiam ruas compartilhadas, nas quais se sentissem seguros para pedalar, ao
invés de faixas exclusivas para bicicletas. A populagdo entendia a necessidade de
ciclovias em avenidas e ruas movimentadas, mas argumentava a favor de vias
compartilhadas em zonas que estas fossem possiveis. Assim, a metodologia de
Zonas 30 surge como uma alternativa para uma nova categoria de implementacao
das rotas cicloviarias.

Dentre as politicas publicas estudadas, o projeto de Zonas 30 em Belo
Horizonte € o Unico que é divulgado publicamente como uma acédo de urbanismo
tatico, tendo como objetivo reduzir a velocidade dos automoéveis e criar espacos de
convivéncia, trazendo conforto e segurancga para pedestres e para a mobilidade ativa
(Trevisan, 2021). A politica também busca melhorar a qualidade do ar, diminuir
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acidentes e trazer educacao e consciéncia sobre apropriagdo urbana e mobilidade
(Trevisan, 2021). As intervengdes utilizam de ferramentas como acréscimos de
calcadas nas esquinas, criacdo de rotatorias, criacdo de travessias para pedestres e
a ocupacao especial dos espacos (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024e).

Apesar de ja existirem diversos projetos ja terem sido executados, nao
existem leis ou decretos que instituam o projeto de forma exclusiva. Sua definicao,
objetivos e previsao de ampliagdo constam no Plano de Mobilidade de Belo Horizonte,
no eixo Circulagdo Calma. Este eixo possui como objetivo “reduzir a intensidade e a
velocidade do trafego, promovendo e incentivando o aumento de espacos de
convivéncia e a apropriagdo das vias pela populagéo” , tendo como medida principal
a implantagdo de Zonas 30 no hipercentro, centralidades regionais e bolsées
ambientais, especialmente em areas com maior concentracdo de atropelamentos
(BHTrans, 2017, p.31).

Em entrevista com o poder publico, foi possivel compreender que o projeto
utiliza da metodologia do urbanismo tatico para implementar as intervencdes de forma
faseada. Grande parte das acdes possuem uma fase temporaria planejada junto da
comunidade, garantindo maior aceitagdo da populacdo e maior eficacia do projeto.
Nesta etapa, sdo utilizados elementos como pintura da via, placas de sinalizagao,
vasos de plantas, mobiliario temporario e balizadores. Posteriormente, as solugoes
tém seus resultados analisados para serem encaminhadas para sua fase
permanente, com elementos mais duradouros. Nesta etapa, utiliza-se elementos
como alargamento permanente de calcadas nas esquinas, criacdo de faixas de
pedestre elevadas e implantacao de tachas refletivas.

Atores e suas funcoes

O projeto é coordenado pelo 6rgao responsavel pela mobilidade de Belo
Horizonte. Atualmente, a gestao viaria e de mobilidade urbana em Belo Horizonte
passa por uma transicdo entre a Empresa de Transportes e Transito de Belo
Horizonte (BHTrans) e a Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo
Horizonte (SUMOB), portanto o 6rgao responsavel pelo projeto Zonas 30 também
esta em mudanca. Este 6rgao € o responsavel pela coordenacao do projeto e suas
etapas, assim como a concepg¢ao do projeto inicial.

Em entrevista com a SUMOB, também foi possivel identificar outros parceiros

dentro do préprio poder publico, como a Superintendéncia de Limpeza Urbana e
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outras secretarias a depender da localizacao da intervencao: Secretaria de Educacao,
quando a acao é realizada no entorno de escolas, ou Secretaria de Saude, quando a
acao é realizada em uma regiao hospitalar.

Algumas organizac¢des da sociedade civil também auxiliam na realizagao de
diversos projetos, como Movimento Nossa BH e a Associagéo de Ciclistas Urbanos
de Belo Horizonte - BH em Ciclo. Outros parceiros da comunidade local participam de
intervencdes especificas, como as associa¢des de bairro, os comerciantes locais e
diretores, pais e professores de escolas.

A cada intervengdo as metodologias de engajamento comunitario eram
adaptadas pelo poder publico, para que a maior parte dos usuarios daquela via
fossem envolvidos no desenvolvimento do projeto. Para entender melhor o processo
e a participagao popular, podemos utilizar a Zonas 30 Cachoeirinha e Confisco como
exemplo.

O projeto Zonas 30 Cachoeirinha teve a participacdo de liderancas
comunitérias, residentes, comerciantes e prestadores de servico, com uma atencao
especial as criangas estudantes das escolas do entorno, utilizando ferramentas de
engajamento comunitario e coleta de dados como entrevistas e painéis colaborativos
(Trevisan, 2020). A intervengao temporaria ocorreu entre os dias 26 e 29 de abril de
2019, no qual o mobilidrio urbano temporéario, pintura do piso, elementos de
paisagismo e sinalizacdo removivel foram utilizados para criar sinuosidades na pista,
alargamento da calcada e reducéo do raio de curvatura nos cruzamentos (Trevisan,
2020).

A Zona 30 Confisco foi implementada em 2019, no entorno da Escola
Municipal Anne Frank, e envolveu as criangas no desenvolvimento do projeto. Em
uma primeira etapa, foi feito o diagnostico do entorno da escola, e entao foram
elaboradas oficinas e reuni6es com os alunos da escola. Durante essas oficinas os
alunos aprenderam sobre os conceitos das Zonas 30 e elaboraram propostas de
redesenho da via e placas de sinalizagdo temporarias (Trevisan, 2020). Nos dias 19
a 22 de setembro de 2019, ocorreram as atividades comemorativas para entrega das
ruas remodeladas, nas quais o poder publico e a comunidade haviam realizado a
demarcacao da nova geometria das vias, a pintura do piso, o plantio de mudas em
vasos ornamentais e a colocacao de mobiliario e sinalizacao feita pelos alunos
(Trevisan, 2020).
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A maior diferenca entre as intervencdées foi em sua fase permanente:
enquanto a Zona 30 Cachoeirinha teve diversos elementos permanentes instalados
apos a agao, a Zona 30 Confisco ndo obteve tantas mudangas permanentes. O bairro
Cachoeirinha recebeu segregadores de concreto e um abrigo para ponto de 6nibus,
além de manter a sinuosidade da rua e o alargamento da calgcada em alguns trechos
(Trevisan, 2020). Por outro lado, o bairro Confisco ndo teve a calcada alargada,
recebendo apenas balizadores fixos para proteger a pintura do chdo. Alguns vasos
de plantas também foram mantidos pela escola, porém, com a chegada da pandemia,
precisaram ser retirados. Com o fechamento da escola durante a pandemia da Covid-
19 e a falta de elementos duradouros, grande parte das mudancas propostas pela
intervengéo foram perdidas.

Além da comunidade local e do poder publico, muitas das intervengdes de
Zonas 30 em Belo Horizonte foram viabilizadas pela presenca de ONGs e institutos
nacionais e internacionais, que participaram como financiadores, capacitadores e/ou
apoiadores dos projetos. Em agosto de 2018, a cidade recebeu o workshop
internacional “Connective Cities: discutindo as Zonas 30 e uma cidade viavel para
todos”, que permitiu a capacitacdo de representantes da sociedade civil e do poder
publico para a implementagéo de Zonas 30 em Belo Horizonte (ITDP Brasil, 2020b).
O workshop foi resultado de uma parceria da BHTRANS com especialistas alemaes
e outras instituicbes, como o Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit — GlIZ, Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento —
ITDP Brasil e o World Resources Institute — WRI Brasil. O primeiro projeto, Zonas 30
Cachoeirinha, teve como agente financiador o Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento — ITDP Brasil, enquanto outros receberam o financiamento com a
ONU Habitat.

Uma mudancga significativa em relacdo aos atores e formato do projeto foi
identificada em entrevista com a SUMOB. Agumas ac¢des recentes, que também sao
consideradas como intervencdes de Zonas 30 pela Prefeitura de Belo Horizonte, ndo
tiveram as fases efémeras e temporarias que possibilitam a participagédo popular.
Estas intervengdes ndo foram conduzidas pelos mesmos responsaveis das demais
acOes téticas, e buscaram apenas diminuir a velocidade da via através de
modificagdes permanentes.

A auséncia dessas etapas e de outros agentes para além do poder publico,
caracteristicas do urbanismo tatico, combinada com a falta de outras medidas de
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engajamento comunitario ou monitoramento, comprometeram a eficdcia dessas
intervencdes e ndo alcancaram a reducéo de velocidade desejada. Embora sejam
classificadas como Zonas 30 pela prefeitura, estas ndo séo reconhecidas como agdes
de Zonas 30 pelo Nucleo de Mobilidade Ativa da BHTrans, grupo envolvido nas
demais iniciativas do projeto. Apesar deste dado fornecido em entrevista, nao foi
possivel encontrar dados precisos sobre quais sdo as acdes sem participacao popular
ou fase temporaria. Os dados encontrados seréo explorados no topico “localizagao
das intervengdes”.

Para Franca (2022), a Zona 30 do bairro Cachoeirinha e a Zona 30 do bairro
Confisco foram processos mais discutidos e colaborativos entre atores, envolveram
maior participacao da populacao e talvez por isso mais transformadores ao longo de

sua realizacao, pois receberam demandas e incentivos de diversos interessados.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

Todas as agdes implantadas utilizando a abordagem do urbanismo tatico,
sendo divulgadas como tal, tiveram um acompanhamento de sua fase efémera e
temporaria, para que fossem identificadas quais mudancas poderiam ser
encaminhadas para a fase permanente. Foram utilizadas oficinas, entrevistas,
medicoes de velocidade de automoveis, painéis colaborativos e outras ferramentas.
As medicoes sao feitas antes da acéo e durante sua fase efémera, que dura em torno
de trés dias, além de ser feito um monitoramento do local durante um ano apés a
implementacéo, que compreende parte da fase permanente.

O monitoramento e a implementagéo das diversas ferramentas para coleta
de dados permitem a aplicacéo da abordagem ciclica de projeto defendida por Lydon
e Garcia (2015) e Sansao Fontes et al. (2020): a pratica do “construir-medir-aprender”.
Dessa forma, os dados coletados antes e durante a fase efémera do projeto
auxiliaram na elaboracédo de sua fase permanente, jA o monitoramento e avaliacdo
durante o ano seguinte permitiram entender como o publico do entorno se comporta
e se 0s objetivos esperados foram atingidos. Caso seja necessario, sao realizados

ajustes na intervencgéo.

Informagbes sobre as medicbes de algumas intervencbes foram
disponibilizadas por seus 6rgaos financiadores, como o relatério e video informativo
publicados pelo ITDP Brasil, referente a Zona 30 Cachoeirinha. A localizagéo desta e
das demais intervengbes do programa podem ser acessados tanto na pagina
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dedicada ao projeto de Zonas 30, no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
quanto no BHMap. Além disso, o BHMap disponibiliza em um mapa interativo
informacgdes técnicas adicionais sobre todas as Zonas 30, como extensdo, ano de
implantagcéo e o sentido das vias (bidirecional ou unidirecional).

Pesquisas cientificas relacionadas a implementacdo dessas iniciativas
também foram identificadas, incluindo artigos, dissertacbes e teses académicas.
Embora essas produgdes apresentem uma linguagem técnica que pode limitar o
acesso da populagdo em geral, elas registram e analisam dados relevantes,
fornecendo analises importantes para o aprimoramento das intervengdes realizadas

até o momento.

Localizacao das intervencoes

Em 2024, j4 existem 16 locais com Zonas 30 implantadas segundo a
Prefeitura de Belo Horizonte (Prefeitura de Belo Horizonte, 2024€), além de areas
novas em execucdo. Entre os locais implementados, estdo ruas proximas a escolas,
hospitais, pracas e outros equipamentos publicos do governo local. Nao ha
intervencdes em todas as nove regides administrativas, apenas nas regides Centro-
Sul, Oeste, Leste, Nordeste, Pampulha e Venda Nova, com maior concentragdo no
centro da cidade (Figura 38).
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Figura 38: Mapa de localizacdo de Zonas 30 em Belo Horizonte, segundo a Prefeitura de Belo
Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b.

Dentre as 16 intervengbes mapeadas pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte como parte do projeto Zonas 30, algumas nao tiveram fase temporaria ou
participacao popular, caracteristicas centrais do urbanismo tatico. A auséncia desses
elementos resultou na ineficacia da reducdo de velocidade dos veiculos. Nao foi
possivel identificar, nos dados oficiais, quais interven¢des seguiram ou nao essa
abordagem. No entanto, com base em entrevista realizada com um representante da
SUMOB e membro do Nucleo de Mobilidade Ativa, foi possivel confirmar a aplicacao
da metodologia de urbanismo tatico nas seguintes localidades: Rua Simao Tamm -

bairro Cachoeirinha (Nordeste); Ruas K e U - bairro Confisco (Pampulha); Rua
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Diamantina - bairro Lagoinha (Nordeste); Rua Gongalves Dias - bairro Funcionarios
(Centro-Sul); Rua Silvianépolis - bairro Santa Tereza (Leste); entorno da Pracga
Alexandrina Maria Coutinho - bairro Céu Azul (Venda Nova); entorno da Praca José
Nogueira de Sa - bairro Rio Branco (Venda Nova); e entorno da Praga Anténio
Margarida - bairro Rio Branco (Venda Nova).

Além dessas, foi mencionada uma intervencao no bairro Jardim Felicidade,
na regional Norte, identificada como uma Zona 30 pelo membro do Nucleo de
Mobilidade Ativa. Porém, a prefeitura enquadra esta intervengcdo em outro projeto,
intitulado Rua de Estar, e ndo a considera como parte do projeto de Zonas 30.
Portanto, fica evidente ndo ha um alinhamento entre o grupo da BHTrans/SUMOB
responsavel pelo projeto e os dados divulgados pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte. Esse exemplo refor¢ca a necessidade de maior integracao e clareza entre
os oO6rgaos envolvidos, especialmente no que se refere a transparéncia e
sistematizacao das informacdes sobre as politicas publicas implementadas.

Além das intervencgdes ja realizadas, a Rua Goias, localizada no centro de
Belo Horizonte, encontra-se em obras e sera a 172 intervencao da cidade, indicando
que o poder publico continua expandido o programa de Zonas 30. No entanto, a nova
zona 30 estd sendo executada sem passar pelas etapas temporarias que
caracterizam as ag¢des de urbanismo tatico e foram essenciais para o sucesso das

primeiras intervencdes do programa.

As Zonas 30 sao consideradas parte da rota cicloviaria da cidade, e compdem
6,12% da rota cicloviaria de Belo Horizonte'. O Plano de Mobilidade de Belo
Horizonte estabeleceu a meta de implantar 75 km de Zonas 30 até o ano de 2030,
dos quais apenas 6,616km haviam sido implantados até 2022 (Prefeitura de Belo
Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024).

Entraves e potencialidades
Apesar do projeto Zonas 30 trazer muitos beneficios, também existem
fragilidades em sua implantagéo. O primeiro deles é a falta de conexao destes pontos
de via compartilhada com o restante da rota cicloviaria, como é possivel observar na

figura 38. Apesar das intervencdes trazerem beneficios pontuais nos locais que estao

11 Calculo feito com base nos dados disponibilizados no Balango da Mobilidade 2023: ano-base 2022
(Prefeitura de Belo Horizonte; SUMOB; BHTrans, 2024).
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inseridas, conectar as rotas possibilitaria uma ampliacdo da populacao beneficiada
pela politica e a maior integracdo da mobilidade ativa na cidade de Belo Horizonte.

Durante as observacdes in loco foi possivel perceber que algumas
delimitagdes feitas por pinturas no chao e tachdes ndo sao respeitadas pelos veiculos,
que transitam ou estacionam em &reas delimitadas para pedestres. Alguns
balizadores e tachdes também precisavam de manutencao, por estarem desgastados
ou danificados (figura 39). Também foi possivel perceber veiculos nao respeitando a
velocidade maxima de 30km/h na Zona 30 Lagoinha, uma area caracterizada por uma
via predominantemente reta, exceto pelas pinturas de piso e delimitacées sinuosas
realizadas pela intervencéo (figura 40).

Figura 3939: Foto da Zona 30 Cachoeirinha, que apresenta danos em muitos dos segregadores de
concreto instalados para fase permanente do projeto. Bairro Cachoeirinha, regional Nordeste.
e i )! 3 = — =

Fonte: Acervo aautoa, bilde 2024.
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Figura 4040: Foto da Zona 30 Lagoinha, no qual muitos automéveis nao respeitam as sinuosidades
propostas pela pintura do piso e tacfﬁes. Bairro Lagoinha, regional Noroeste.

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.

Também foi observado durante as visitas nas intervencbes a utilizacao de
diferentes tipos de placas para identificar a area de Zonas 30 (figura 41 e 42). Seria
importante a padronizagéo da sinalizacao viaria para que sua identificagdo fosse mais
clara, uma vez que esta area possui velocidade reduzida e é considerada uma via

compartilhada com ciclistas e outros tipos de mobilidade ativa.
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Figura 41: Foto das placas de sinalizacdo de Zonas 30 encontradas em Belo Horizonte. Bairro
Cachoeirinha (regional Nordeste).

5 SRR L M -,j,i-{}z -
Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.
Figura 42: Foto das placas de sinalizacdo de Zonas 30 encontradas em Belo Horizonte. Bairro
Lagoinha (regional Noroeste).

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.
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Outro entrave identificado nas entrevistas € a aceitacdo desta politica por
parte da prefeitura. A realizacdo de mudancas que diminuem o espaco do carro nas
cidades ainda é muito controversa, e, portanto, evitada por questées politicas. Por
esse motivo, do primeiro momento de planejamento até a execugdo da primeira
intervencao existe uma lacuna de 5 anos.

Também € possivel perceber que muitas acdes realizadas recentemente
descartam etapas efémeras e temporarias, nas quais havia o engajamento
comunitario, para agilizar e baratear o custo de implementacao. Como apontado por
Silva (2019), a fase temporaria das Zonas 30 é essencial para que a agao seja eficaz
em seus objetivos, uma vez que ela viabiliza a coleta de ideias da comunidade, a
avaliacdo do desempenho da proposta in loco e a realizagdo os devidos ajustes.

Uma das potencialidades observadas nas observacdes in loco foi que as
intervencOes que realizaram a manutengdo das pinturas no chao e inseriram arte
urbana, como muralismo ou grafitti em empenas, fizeram que seu entorno
transmitisse mais seguranca ao pedestre, o que estimula a maior circulagdo de
pessoas a pé ou de bicicleta na regido (figura 43 e 44). Como mencionado pelo ITDP
Brasil (2020), o aspecto visual da intervencao colabora para que a populagao
interprete o0 espagco como seu e se aproprie dele, uma vez que o asfalto é associado

a area exclusiva de automoveis.

Figura 43: Foto da Zona 30 Lagoinha, que manteve a pintura de piso e possui artes nos muros e
empenas do entorno. Bairro Lagoinha, regional Noroeste.

Fonte: Acervo da autora, abril de 2024.
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Figura 44: Foto da Zona 30 Lagoinha, que manteve a pintura de piso e possui artes nos muros e
empenas do entorno. Bairro Lagoinha, regional Noroeste.

o: Acervo da autora, abril de 2024.

O monitoramento apds a realizacdo das intervengdes, assim como a
comparagado com as medi¢des feitas antes da acao, evidenciou outros sucessos do
programa. Na Zona 30 Confisco, 88,2% dos entrevistados disseram aprovar a
mudanca e 87,3% gostariam que as transformacgdes fossem permanentes (Trevisan,
2020). Ja na Zona 30 Cachoeirinha, 81% dos participantes afirmaram preferir a rua
com as modificagbes de desenho, mobilidrio e paisagismo; € o numero de
entrevistados que disseram se sentir “muito seguros” sobre a “sensac¢éo de seguranga
em relagcado ao transito motorizado” subiu de 2,9% para 56,2% dos entrevistados
(Trevisan, 2020). Medi¢des na rua Simao Tamm entre as ruas Nossa Sra. da Paz e
Cbénego Santana indicaram uma redugéao de 31% na velocidade dos carros: enquanto
antes da intervencao a velocidade média era de 38 km/h, com picos de até 51 km/h,
durante a agdo temporaria as medi¢des revelaram uma média de 29 km/h e picos de
até 43 km/h (ITDP Brasil, 2020a).
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Nao foram encontrados registros sobre monitoramentos em acdées que nao
tiveram fases temporarias ou efémeras, portanto ndo é possivel afirmar se estas
medicées foram realizadas ou ndo, assim como ndo é possivel afirmar que os
objetivos propostos pela politica foram alcangados nessas localidades.

Diante do exposto, o programa se mostra com grande potencial em diminuir
os acidentes e as fatalidades no transito quando implementado de forma faseada,
além de fomentar o transporte ndo motorizado, uma vez que faz da rua um espaco
mais seguro e convidativo para a comunidade. E importante lembrar que essa politica
ndo consegue por si sO solucionar o desequilibrio entre carros e pedestres. Como
observado por Franga (2022), as Zonas 30 de Belo Horizonte podem ser interpretadas
como etapas primarias, mas que devem fazer parte de um processo maior, de um
investimento na cidade que conduza a um processo menos unilateral e mais aberto a

negociacao entre os atores envolvidos.

4.1.5. Ciclofaixas temporarias

Origem e configuracao da politica

Diante de uma Belo Horizonte que ja fomentava a mobilidade ativa através
do Pedala BH, implementacao de rotas cicloviarias e das Zonas 30, mas que ainda
enfrentava muita resisténcia do poder publico e da populacdo, as ciclofaixas
temporarias surgiram como mais uma frente de acdo. Além de melhorar a
infraestrutura cicloviaria, por sua caracteristica temporaria e flexivel, a politica
também permitiu a conscientizagéo e discussao sobre a mobilidade ativa na cidade.

De 2016 a 2020, Belo Horizonte ndo cumpriu a meta de infraestrutura
cicloviéria definida no plano de mobilidade urbana, possuindo investimentos limitados
nessa area. A pandemia da covid-19 acabou por “acirrar conflitos e praticas de um
cenario que ja existia” (Franga; Faria, 2021), agravando o desequilibrio entre espagos
destinado aos automoveis e a mobilidade ativa. Nesse contexto, a necessidade por
intervengdes rapidas, flexiveis e de baixo custo cresceu consideravelmente.

Com a recomendacao do distanciamento social, o uso de transporte publicos
compartilhados ja ndo era a alternativa mais segura. Ao mesmo tempo, diante de uma
cidade que ja ndo comportava o numero de carros em circulagdo, o aumento do
nuamero de automéveis poderia agravar o trafego e os congestionamentos na cidade.

Em vista dessa realidade, era de interesse do governo e da populagcao o transporte
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de bicicleta ou a pé. Dessa forma, surgem as rotas de ciclofaixas temporarias em
meados de 2020, através de uma reunido extraordinaria do GT Pedala BH.

A reunido discutiu a possiblidade de ciclofaixas temporarias em Belo
Horizonte e os locais mais adequados para receber a agdo, uma vez que projetos
similares haviam sido implantados em cidades da Europa com sucesso. Nessas
localidades, a bicicleta ja se mostrava como um modal de transporte funcional e
seguro, sendo inclusive recomendada pela OMS por possibilitar o distanciamento
fisico desejado contribuir para que a populacdo alcance o0s niveis minimos
recomendados de atividade fisica diaria (Organizacdo Mundial de Saude, 2020).
Portanto, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através da BHTRANS, decide
adaptar a ferramenta para a realidade belo-horizontina.

As ciclofaixas temporarias foram implantadas rapidamente pela BHTrans
como forma de unir trechos da rota cicloviaria da cidade, sendo inauguradas em 13
de julho de 2020. Mesmo com as recomendacfes de isolamento social, muitos,
especialmente profissionais de servigos essenciais, ainda precisavam se locomover
pela cidade. Por isso, o projeto tinha como principal objetivo oferecer uma
possibilidade de deslocamento seguro para aqueles que o necessitavam durante a
pandemia.

No inicio, a infraestrutura ainda era simples, contando apenas com a pintura
de uma linha branca no chdo e cones médveis para delimitar a area, que antes da
intervengao consistia em estacionamentos e faixas de circulacdo de veiculos. No
entanto, a adesao da populacao as ciclofaixas foi significativa e seu uso foi intenso,
de modo que a infraestrutura inicial ndo era suficiente para garantir a seguranga dos
ciclistas. Ajustes foram feitos com o passar do tempo como, a pintura de linhas
vermelhas no chao, além da linha branca inicial, e a substituicdo dos cones por
tachdes.

Cabe destacar que estas acdes nao possuem decretos ou leis especificas
para sua implementacdo, mas que o fomento da mobilidade ativa e a expansao das
rotas cicloviarias sao objetivos delimitados pelo Plano de Mobilidade de Belo
Horizonte. As intervengcbes de ciclofaixas temporarias foram realizadas
exclusivamente durante o periodo da pandemia e, atualmente, a BHTrans nao prevé

a implementagao de novas ciclofaixas.
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Atores e suas funcoes

Por se tratar de uma intervencéo realizada durante a pandemia, a interacao
com diversos agentes e a participacao popular foi um desafio. Ainda assim, além da
presenca do poder publico, responsavel pela elaboracéo e implementagéo do projeto
através da BHTrans, também foi possivel envolver a comunidade por meio de
reunides do GT Pedala BH.

Durante o encontro do GT Pedala BH, foi possivel identificar os eixos
importantes para implantagcao das ciclofaixas junto aos membros do grupo, que é
composto pela sociedade civil, associagdes e cidadaos, além de representantes do
poder publico. Foram priorizados locais com topografia menos acidentada ja utilizados
por ciclistas, que realizavam a ligacdo entre as diferentes regides da cidade. Um
exemplo é o eixo da Tereza Cristina, que faz a ligacédo entre leste e oeste de Belo
Horizonte. Embora houvesse trechos de ciclovias ou ciclofaixas permanentes ja
implantados nesses eixos, eles ainda eram desconectados entre si. Assim, as
ciclofaixas temporarias foram implementadas como conexdes entre trechos da rota
cicloviaria ja existente.

A BHTrans também foi responsavel por monitorar e manter as intervencoes
em funcionamento, garantindo a seguranga dos ciclistas e a manutencdo dos
elementos utilizados para realizar a segregacgao da via.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

Devido a pandemia, poucos dados foram coletados sobre as intervencdes e,
consequentemente, ndo existem muitos dados disponibilizados ao publico. O site da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte conta apenas com duas noticias dedicadas ao
projeto, das quais uma divulga a implementagéo das ciclofaixas e informa suas
localizagbes, enquanto a outra anuncia que o projeto recebeu, em 2021, o Prémio
Promovendo a Mobilidade por Bicicletas no Brasil, realizado pela Associagao
Transporte Ativo.

Apesar de poucos indicadores sobre 0 sucesso do projeto, ficou evidente o
aumento dos ciclistas em Belo Horizonte durante a pandemia. O contador de ciclistas
instalado na Avenida Bernardo Monteiro, localizada nos bairros Santa Efigénia e
Funcionarios (regional Centro-sul), registrou um aumento de quatro vezes o numero
de ciclistas no periodo das intervengdes. O aumento expressivo de ciclistas, aliado a
adesdo da populagéo as ciclofaixas temporarias, indicava um cendrio promissor para
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a mobilidade ativa em Belo Horizonte e sugeria a permanéncia dos trechos
implementados na pandemia.

A BHTrans realizou adequagdes na implementacgao inicial do projeto para
garantir a seguranca dos ciclistas e a durabilidade da ag&o, substituindo os cones
para a segregacao da pista por tachées e aumentando as pinturas e sinalizagdes do
piso, garantindo sua visibilidade. Infelizmente, apesar do impacto positivo inicial,
grande parte da infraestrutura foi perdida pela falta de manutengéo, e a maioria dos
trechos de ciclofaixa temporaria ndo alcancou a fase permanente. Apenas na avenida
Cristina foram colocados balizadores permanentes, enquanto os demais trechos
foram reincorporados pelo fluxo de automéveis a medida que a sinalizacao foi se
esvaindo.

Em 2024, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte iniciou a recuperacao de
trechos de ciclovia que haviam sido reabsorvidos pelo trafego de automoéveis, dessa
vez com a implementagao definitiva. A rua Rio de Janeiro se encontra em obras, e ja

existem planos para retomar outros trechos perdidos.

Localizacao das intervencoes

As ciclofaixas temporarias foram implementadas rapidamente na cidade,
atuando como conexdes entre partes da rota cicloviaria de Belo Horizonte que ainda
estavam desconexas entre si. A partir da intervengdo em nove vias diferentes, mesmo
que em trechos relativamente pequenos, foi possivel criar 30 km de rota cicloviaria
ininterrupta (figura 45).



Figura 45: Mapa de localizagéo de Zonas 30 em Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pela autora, dados disponibilizados pela Prefeitura de Belo Horizonte, 2024b;

Prefeitura de Belo Horizonte, 2020.

As ciclofaixas temporarias foram implementadas nas regionais Centro-sul,

Oeste e Barreiro, e apesar de grande parte das intervencdes estarem proximas ao

centro, estas foram criadas com a intengao de ligar regido do Barreiro a avenida dos

Andradas (Prefeitura de Belo Horizonte, 2020). Em uma segunda fase, a Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte considerou integrar mais 4,7 km de ciclofaixa na Avenida

Teresa Cristina, em um trecho que ja se localiza no municipio de Contagem

(Prefeitura de Belo Horizonte, 2020), mas essa etapa ndo chegou a ser executada.

Ainda assim, € possivel perceber que grande parte das regionais continuam

desconectadas do centro da cidade, enquanto outras regides administrativas
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possuem pouquissima ou nenhuma extensao de rota cicloviaria, mesmo que dentro
do seu perimetro e desconectada do restante. Esse € o caso das regionais, Norte,

Noroeste e Nordeste.

Entraves e potencialidades

As ciclofaixas temporarias se mostraram eficazes ao promover o aumento do
uso da bicicleta durante a pandemia e trazer a tona a discussao sobre a mobilidade
ativa na cidade. Por meio da entrevista com o poder publico, foi possivel perceber
uma grande aceitacao e aderéncia da populacao ao projeto, o que é corroborado pelo
unico contador de ciclistas de Belo Horizonte, localizado na Avenida Bernardo
Monteiro.

Contudo, a falta de planejamento a longo prazo e a falta de manutencao
impediram que os resultados fisicos alcancados fossem mais duradouros. Em visita
a Avenida dos Andradas e a rua Sao Paulo, ambas na regido centro-sul, foi possivel
perceber que a ciclofaixa ndo era respeitada pelos veiculos ou ndo estava mais
sinalizada na via.

Embora as ciclofaixas nao estejam presentes na pratica, algumas delas ainda
constam como parte da rota cicloviaria nos dados disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte. Exemplos incluem trechos da Avenida dos Andradas,
Rua Sao Paulo, Rua dos Tamoios e Avenida Teresa Cristina. No entanto,
observacbes realizadas indicam que pelo menos os dois primeiros trechos
mencionados ndo estdo sendo utilizados para essa finalidade.

Na Rua Sé&o Paulo, alguns trechos ainda possuiam a ciclofaixa, embora com
sinalizacao conflitante, desgastada e pouco visivel. No entanto, esses trechos eram
extremamente curtos e, logo adiante, o transito de ciclistas era inviabilizado por
balizadores ou veiculos estacionados. Nessas condi¢des, a utilizagdo da ciclofaixa
torna-se impossivel, obrigando os ciclistas a retornarem para a via principal ou

subirem na calgada em grande parte do trajeto (figura 46 e 47).
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Figura 46: Trecho da Rua Sao Paulo onde ainda ha ciclofaixa, mesmo com sinalizagdo conflitante.
Bairro Centro, regional Centro-Sul

Fonte: Acervo da autora, abril d 2024.

Figura 47: Trecho da Rua Sao Paulo onde a ciclofaixa nao € mais respeitada. Bairro Centro, regional
Centro-Sul.
W

Fonte: Aceo da autora, abil de 224.



127

Ja na Avenida dos Andradas, nao foi possivel encontrar nenhuma sinalizagéo ou
resquicio dela, mesmo nos trechos ainda indicados como parte da rota cicloviaria de Belo
Horizonte (figura 48).

Figura 48: Trecho da Avenida dos Andradas, onde deveria ter sido mantida a ciclofaixa. Bairro Centro,
reigng} Centro-Sul.

-

Fonte: Aceo d autor, abril de 2024.

E importante destacar que é fundamental garantir a manutencdo das
intervencdes para que essas politicas sejam eficazes em seus objetivos, bem como
realizar a coleta de dados e o monitoramento dos resultados da acdo. Somente com
a andlise dos resultados é possivel atestar a adesdo a proposta e identificar as
alterac6es necessarias no projeto inicial. A auséncia de acompanhamento e
manutencdo podem comprometer o potencial das intervengdes, limitando seus
beneficios.

Outro entrave identificado foi a falta de encaminhamento das mudancas
propostas para sua etapa permanente. Essa etapa € essencial, principalmente em

casos com grande adesao popular, como as ciclofaixas temporarias, que ja haviam



128

se integrado no cotidiano da cidade. Mesmo com a recuperagdao das ciclofaixas
atualmente, é provavel que esses trechos ndo alcancem o mesmo nivel de adesao
da populagdo observado anteriormente. A descontinuidade dessa e de outras
politicas publicas pode comprometer a confianga construida entre a comunidade e o
poder publico por meio do processo participativo, dificultando dialogos futuros e
reduzindo a aceitacdo de novos projetos.

Também € interessante destacar que ndo existe uma politica de
implementagéo de novas ciclofaixas temporarias, apenas a recuperacao dos trechos
implementados em 2020, agora em sua etapa permanente. A continuidade do
programa poderia trazer beneficios significativos, considerando que Belo Horizonte
dispde de recursos limitados, manifesta interesse em expandir as rotas cicloviarias e
ainda enfrenta o desafio de conectar diversos trechos isolados de sua malha

cicloviaria.

4 1.6. Movimento Belo Horizonte Mais Feliz

Origem e configuracao da politica

O Movimento Belo Horizonte Mais Feliz surgiu a partir do mandato como
prefeito de Fuad Noman, que assumiu o cargo em abril de 2022, substituindo
Alexandre Calil. Esse periodo foi marcado pelo término da pandemia de Covid-19, e
o projeto surge como uma forma promover a reocupagcao dos espagos publicos e o
convivio por meio de intervencdes descentralizadas, focando em comunidades mais
vulneraveis.

A concepgao do programa ocorreu em abril de 2022, e ja em julho do mesmo
ano foi realizada a primeira edigcdo, com nove intervencdes simultadneas, uma em cada
regional da cidade. O primeiro ano do projeto foi compreendido como projeto piloto,
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Governo — SMGO. Durante esse
periodo inicial, as agdes foram realizadas mensalmente aos domingos, sempre nos
mesmos locais de cada regional.

Ainda em julho de 2022, o projeto foi instituido através do decreto n°
18.034/2022, que estabelece seus objetivos, atividades e principais agentes. De
acordo com o documento:

Sao objetivos do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz:
| — fomentar o convivio e o0 desenvolvimento da cidadania nos espagos
publicos;
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Il — diversificar as atividades nos espacos publicos, envolvendo um
nuamero maior de grupos de participantes, para construir e ampliar a
apropriagao do espago publico;

Il —fortalecer os espacos culturais e criativos;

IV — estimular a realizagdo de acdes de cidadania;

V — viabilizar a realizagdo de agdes de interesse publico por meio da
articulacao de 6rgaos publicos e pessoas fisicas e juridicas;

VI — apoiar a economia criativa por meio da valorizac&o de seus ativos
criativos e inovadores, promovendo 0 acesso aos seus produtos no
espaco publico;

VII — facilitar a realizacdo das atividades que compdem a economia
criativa e colaboram com a melhoria da dindmica urbana e social do
Municipio;

VIII —realizar as atividades de forma descentralizada, franqueando as
oportunidades de acesso em todas as regibes administrativas do
Municipio.

Paragrafo Unico — Para o alcance dos objetivos do Movimento Belo
Horizonte Mais Feliz, o Poder Executivo promovera, coordenara,
facilitara e incentivara atividades voltadas ao lazer, ao esporte, a
cidadania, a recreacdo, a gastronomia, a musica, ao teatro, a arte, a
cultura e ao entretenimento em geral. (Belo Horizonte, 2022b, art 2°)

Embora tenha sido bem recebido pelo publico, foi observado que a realizacao
do evento em um unico local por regional ndo atendia completamente aos objetivos
do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz. Assim, a partir de 2023, o programa adotou
um formato itinerante, ampliando sua abrangéncia e promovendo melhorias
permanentes nos espacos publicos que sediam o projeto. Essas melhorias sao
realizadas por meio de parcerias com diversas secretarias e érgaos da Prefeitura de
Belo Horizonte.

Ap6s a implementacdo das melhorias permanentes, o Movimento Belo
Horizonte Mais Feliz realiza ag6es culturais temporarias durante os dias de domingo,
das 9 as 14h. Segundo o Decreto n° 18.034/2022, as atividades promovidas incluem
apresentacoes artistico-culturais; exposi¢cdes e feiras de arte, artesanato, literatura,
gastronomia e produtos agroecoldgicos; sessdes de cinema ao ar livre; atividades
esportivas e de lazer; brinquedos e equipamentos para o publico infantil; acdes de
cidadania voltadas para saude, meio ambiente, assisténcia social, inclusdao produtiva
e economia solidaria; e atividades comerciais ou de servicos (Belo Horizonte, 2022b).
Outras atividades podem ser incluidas pela Comissado Organizadora do movimento.

Além das acOes realizadas mensalmente em diferentes regides
administrativas, o movimento promove edi¢cdes especiais em ocasides festivas, como
carnaval, festas juninas e comemoragdes do aniversario da cidade, geralmente

concentradas em um Unico local.
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Atores e suas funcoes

O Movimento Belo Horizonte Mais Feliz € de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Governo — SMGO, mas pode ser considerado um programa intersetorial,
uma vez que que envolve diversos érgaos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
para sua realizacdo. Durante entrevista com a SMGO, foram detalhadas as
atribuicbes de cada 6rgao envolvido no projeto, que compreendem melhorias antes
do dia do evento, assim como a escolha de locais e o oferecimento de atividades.
Entre os 6rgéos participantes, destacam-se:

o Secretaria de Obras e Infraestrutura, responsavel por servigos como capina,
asfalto e coleta de lixo;

o Secretaria de Saude, que promove vacinagao, afericdo de pressao arterial e
glicemia, orientac6es de saude bucal e testes para infecgdes sexualmente
transmissiveis;

« Secretaria de Meio Ambiente, que realiza plantios nas pragas e seu entorno,
em conjunto com a populacao;

« Prodabel, que disponibiliza pontos permanentes de internet gratuita nos locais
de intervengéo.

Além disso, acontecem periodicamente atividades da assisténcia social e
ouvidorias da prefeitura.

A escolha de locais para as intervencées € feita principalmente através das
informacdes fornecidas pelas Coordenadorias de Atendimento Regionais — CAREs
de cada regiao administrativa. A CARE funciona como um canal junto da comunidade,
recebendo sugestdes de locais para receber o Movimento Belo Horizonte Mais Feliz,
que sao enviadas posteriormente para a SMGO. A escolha dos locais € feita com
base nas informagdes enviadas pelos CAREs e pela analise do local, que devem
oferecer espaco adequado, acesso a fontes de energia e condigdes para a
manutencédo de elementos permanentes pela Subsecretaria Municipal de Zeladoria
Urbana.

J& as atividades realizadas nos eventos sdo promovidas tanto por secretarias
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte quantos por parceiros, como ONGs,
empresas e coletivos. Pessoas juridicas interessadas em participar devem se
inscrever por meio de um formulario disponibilizado no site da prefeitura e seguir as
diretrizes do edital vigente. As possiveis atividades incluem oficinas, apresentacdes
artistico-culturais e atividades de saude, bem-estar, educacao ambiental, esportes e
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lazer, sendo que todos o0s servigcos prestados sdo remunerados de acordo com 0s
valores previstos em edital (Secretaria Municipal de Governo, 2023). Em 2023, 511
propostas enviadas por formulario foram incluidas nas programacdes, totalizando
1.753 artistas e oficineiros se apresentando durante as acgdes (Comissao
Coordenadora BH Mais Feliz, 2023).

Também é possivel a participacdo de comerciantes durante as acdes do
programa, através de feiras de comida de rua e artesanato. A fim de facilitar a
participagcdo de pequenos negocios e reforcar o carater inclusivo do projeto, os
interessados devem apenas assinar de um termo de adesdo com orientacdes e
normas, dispensando qualquer tipo de licenciamento (Comissdo Coordenadora BH
Mais Feliz, 2023). A criacdo das feiras possibilita a geracao de renda local, e contou
com mais de 418 prestadores de servico em 2023 (Comissédo Coordenadora BH Mais
Feliz, 2023).

O programa busca estabelecer parcerias com liderancas comunitarias,
associagdes de bairro e coletivos locais, visando ampliar a divulgacao dos eventos e
promover uma maior participacdo da populagao.

O Decreto n? 18.034/2022 instituiu ainda uma Comissao Organizadora para
o Movimento Belo Horizonte Mais Feliz, que atua no planejamento, gestdo e
organizagao das agbes. Essa comissdo é composta por um representante titular e um
representante suplente da: Secretaria Municipal de Governo, que coordena o
programa; Secretaria Municipal de Segurangca e Prevencdo; Superintendéncia de
Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte; Secretaria Municipal de Assuntos
Institucionais e Comunicacao Social; e Secretaria Municipal de Politica Urbana (Belo
Horizonte, 2022b). A presenca de diferentes secretarias e 6rgaos reforca o carater
intersetorial e colaborativo do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz, integrando
esforcos do poder publico para atender as demandas locais.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

O acompanhamento operacional das agdes é feito através de um formulario
de avaliagdo, respondido por servidores das CAREs, pelos profissionais de produgao
contratados e pelos coordenadores do programa da SMGO (Comissao Coordenadora
BH Mais Feliz, 2023). Através dos formuléarios, € possivel identificar pontos positivos
e negativos das intervengdes, para que sejam feitos ajustes durante os proximos
anos. Segundo o relatério de atividades de 2023, a venda de outros produtos para o



132

publico foi o aspecto com maior porcentagem de respostas como “insuficiente”,
enguanto a desmontagem e tenda da saude tiveram a maior porcentagem de resposta
como “6timo” (Comissao Coordenadora BH Mais Feliz, 2023).

De acordo com a entrevista realizada com a SMGO, este € o principal
mecanismo de aperfeicoamento utilizado para a politica, no momento. Estes dados,
assim como informacbes de localizagdo, gastos, publico atendido estimado e
atividades oferecidas sdo organizados em um relatério anual, para orientacdo da
organizacdo de acbes futuras. O relatorio foi compartiihado pela SMGO para
realizacdo desta pesquisa, mas nao se encontra disponivel para consulta da
populacao geral.

Os principais canais de divulgacdo de informagcées do Movimento Belo
Horizonte Mais feliz séo a pagina dedicada ao projeto no site da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte e o Instagram do programa. No site é possivel encontrar o decreto
que institui o movimento, assim como informacdes sobre a programacao,
chamamento publico para artistas e oficineiros, formulario de inscricdo para
comerciantes e contato da comissdo organizadora (Prefeitura de Belo Horizonte,
2024c). Ja o Instagram é utilizado principalmente para divulgacao da programacao,
fotos e videos dos eventos. Todos os eventos possuem uma ampla cobertura
fotogréfica, que € compartilhada com a populagao através do Flickr.

Quanto ao acompanhamento e manutengcdo apds as intervencdes
temporarias, a Prodabel realiza a manutencdo dos pontos de internet gratuita,
enquanto a Subsecretaria Municipal de Zeladoria Urbana cuida da conservagao dos
demais elementos. No entanto, ndo ha dados ou analises que avaliem a eficacia

dessas manutencdes ou o impacto da depredacéao sobre a infraestrutura.

Localizacao das intervencoes

Em 2023, foram realizadas sete edi¢des regionalizadas, que ocorreram em
abril, maio, junho, julho, setembro, outubro e novembro (Comissdo Coordenadora BH
Mais Feliz, 2023). Também ocorreram mais seis edicdes especiais, nos meses de
fevereiro, margo, julho, agosto, outubro e dezembro. Cada edigdo regionalizada
ocorreu em aproximadamente 10 localidades, de diferentes regionais, enquanto as
edicdes especiais ocorreram majoritariamente em apenas uma area, totalizando 77

locais atendidos (figura 49) (Comissao Coordenadora BH Mais Feliz, 2023).
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Figura 49: Mapa de localizagdo das a¢des do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz em 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da Comisséao Coordenadora BH Mais Feliz, 2023.

Em 2024, foram realizadas quatro edi¢coes regionalizadas, nos meses de abril,
maio, junho e novembro, além de outras sete agbes especiais, realizadas em
fevereiro, junho, outubro, novembro e dezembro (Prefeitura de Belo Horizonte,
2024c). Cada agao regionalizada aconteceu em aproximadamente 10 localidades,
enquanto as edicbes especiais tiveram um numero variavel de acoes. Apesar de
alguns hiatos devido ao periodo eleitoral, o Movimento Belo Horizonte Mais Feliz

realizou 52 intervengdes durante 2024 (figura 50).



Figura 50: Mapa de localizagdo das a¢des do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz em 2024
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz, 2024.
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E possivel perceber que durante os anos de 2023 e 2024 as a¢des foram bem

distribuidas pela cidade, porém as agdes comemorativas continuam a acontecer mais

préximas do centro. Somando os anos de 2023 e 2024, o Movimento Belo Horizonte

Mais Feliz foi capaz de realizar 129 intervenc¢des ao total. Devido ao seu carater

itinerante, o projeto péde atender diversas regides de Belo Horizonte, tendo quase

todas as suas 129 acbes em localidades diferentes. Os eventos ocorreram em

diversos tipos espagos, como parques, pragas, centro culturais, ruas, escolas e outras

instituicdes publicas (Comissdo Coordenadora BH Mais Feliz, 2023).
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Entraves e potencialidades

Um dos principais desafios enfrentados pelo Movimento Belo Horizonte Mais
Feliz é a falta de adesao da populacdo em algumas intervengdes. Apesar de existirem
esforgos de divulgacao por meio de flyers, banners (figura 51), redes sociais, site da
prefeitura e contato com liderangas locais, a mobilizacao em determinados espacos
ainda é limitada, como apontado durante a entrevista com a SMGO. Isso ocorre, em
parte, devido a associagcdo do programa ao atual prefeito, o que pode gerar
resisténcia em areas com maior adesao a partidos politicos adversarios. Além disso,
algumas situacoes de rejeicao da populacdo se mostram relacionadas a falta de
confianga no poder publico, em locais onde promessas anteriores nao foram

cumpridas.

Figura 51: Banner de divulgagao unidade Centro- Sul, intervengéo de 22 outubro de 2023.
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Fonte: Movimento BH Mais Feliz, 2023b
Outro ponto levantado em entrevista é o horario das intervengdes, atualmente

realizadas aos domingos, das 9h as 14h. Foi relatado que o periodo entre 13h e 14h
apresenta menor participagao, possivelmente devido ao calor e a proximidade com o
horario do almogo. Uma alternativa considerada pela organizacao foi a transferéncia
das acoes para os sabados a tarde, entre 16h e 20h. Porém, essa mudanca implicaria
em aumentos consideraveis no custo, uma vez que seria necessario a iluminagao do

local, tornando a proposta inviavel no momento.
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A falta de infraestrutura em algumas areas também se apresenta como um
entrave significativo ao levar o movimento até comunidades vulneraveis. Embora o
programa realize adaptacées e melhorias nos espacos antes das intervengoes,
muitas localidades ndo possuem de pracgas, parques ou largos com dimensodes
adequadas para o evento. Em alguns casos, o evento € viabilizado através da
parceria com a SUMOB, que realiza o fechamento de ruas no entorno, mas em outras
situacoes, a auséncia de infraestrutura torna impossivel a realizacao da agao.

O forte vinculo do projeto com 0 mandato atual de Fuad Noman também pode
vir a se tornar um obstaculo a continuidade do projeto. Apesar do prefeito ter sido
eleito em 2025, garantindo a continuidade do programa por mais quatro anos, a forte
associacao do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz a figura do prefeito compromete
sua perenidade para além do governo atual.

Além disso, ha uma caréncia de monitoramento das agdes apds a fase
efémera. Embora a Prodabel e a Subsecretaria Municipal de Zeladoria Urbana sejam
responsaveis pela manutencdo de alguns elementos, ndo existem dados concretos
sobre a manutencao, apropriacao e estado dos espacos publicos e seus elementos
permanentes. Em entrevista com a SMGO, foi relatado muitas ag¢des sofrem
depredagcdo apds o evento, e a manutencdo desses espagos nem sempre €
suficiente. Estudos mais detalhados poderiam identificar as causas dessa realidade,
como a possivel falta de pertencimento da comunidade, e propor ajustes que
tornassem o projeto mais eficaz e inclusivo.

Entre os aspectos positivos do projeto, destaca-se a capilarizacdo das acoes,
que abrangem grande parte da cidade. Embora seja um dos programas mais recentes
analisados na presente pesquisa, o0 Movimento Belo Horizonte Mais Feliz ja realizou
um numero expressivo de intervengdes, que possuem uma boa distribuicdo pela
cidade, incluindo comunidades periféricas e marginalizadas. Essa caracteristica,
aliada ao seu formato itinerante, garantem maior acesso da populacao aos eventos
do programa e aos seus beneficios.

Um dos maiores impactos positivos apontados pela SMGO, conforme a
entrevista realizada, foi a ampliacdo do acesso a cultura, saude, internet gratuita e
lazer. O projeto possibilitou a realizacdo de apresentagbes artisticas e oficinas
diversas em comunidades (figura 52 e 53), assim como o oferecimento de pontos de

atendimento e conscientizacdo em relagcao a saude e cidadania (figura 54 e 55).
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Figura 52: Apresentacao de danga BH+Feliz, durante intervencéo no Parque Municipal Américo Renné
Giannetti em 8 dezembro de 2024. Bairro Centro, regional Centro-sul.

Fote: Movimento BH Méis Feliz, 2024c

Figura 53: Apresentacéo rap na unidade Barreiro, durante a intervenc¢do de 19 de maio de 2024. Praga
Cristo Reina, bairro Barreiro.

Fonte: Movimento BH Mais Feliz, 2024a 7
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Figura 54: Atividades de saude bucal na unidade Leste, durante a intervengéo de 22 outubro de 2023.
Rua S&o Vicente, bairro Granja de Freitas.

Fonte: Movimento BH Mais Felii, 202230

Figura 55: Aferimento de pressao na unidade Leste, durante a intervencao de 19 maio de 2024. Praca
Santuario Sao Geraldo, bairro Sao Geraldo.
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Fonte: Movimento BH Mais Feliz, 2024b

Ademais, as melhorias permanentes nos espacos publicos escolhidos geram
impactos positivos que se estendem para além das interveng¢des efémeras. Além da
realizacdo de capina, asfalto, coleta de lixo e instalacdo de wi-fi gratuita, também
acontecem oficinas de plantio de arvore (figura 56), grafitti (figura 57) e lambe-lambe

(figura 58), modificagdes que perduram para além do evento aos domingos.
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Figura 56: Plantio de arvores na unidade Barreiro, durante a acdo de 22 de outubro de 2023. Pracga
José Sobrinho Barros, bairro Diamante.

> g i "fvv
Fonte: Movimento BH Mais Feliz, 2023a

Figura 57: Pintura de mural na unidade Nordeste, durante a interven¢éo de 16 de julho de 2023. Praga
Mexico, bairro Concordia.

. o ¥ " ‘~
Fonte: Movimento BH Mais Feliz, 2023d



140

Figura 58: Aplicagdo de lambe-lambe na unidade Norte, durante a agéo de 22 de outubro de 2023.
CRAS Providéncia, bairro Minaslandia.

Fonte: Movimento BH Mais FeIiz, 2023e

Os eventos também permitem a movimentagdo da economia local e o
fortalecimento da producao cultural da cidade, através da participacao dos feirantes
(figura 59) e a geracao de oportunidades para os artistas de Belo Horizonte, que sao
remunerados por suas apresentacoes e oficinas durante as agoes.

Figura 59: Feira da unidade Venda Nova, durante a agdo de 24 de novembro de 2024. Praca Rio

{

Fonte: Movimento BH Mais Feliz, 2024d
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Por fim, apesar de nao existirem questionarios realizados com a populacéao
atendida, a presenca das avaliacbes de acompanhamento operacional permitiu a
realizacdo de melhorias continuas nas a¢cdées. Como defendido por Sansédo Fontes et
al. (2020), a coleta de dados permite embasar o projeto e suas mudangas. Um
exemplo citado durante a entrevista com a SMGO foi troca de fornecedor dos
banheiros quimicos, para garantir melhor qualidade do servico oferecido. A
formulacdo de relatérios anuais também auxilia na visdo global do que foi feito e
orientam o aprimoramento do programa. Acrescenta-se que a divulgacédo dos dados
coletados para a populacado poderia fortalecer os vinculos de confianca com as
comunidades atendidas, promovendo maior transparéncia e engajamento.

4.2. Similaridades entre as politicas publicas de Belo Horizonte: entraves e avangos

Origem e configuracao da politica

E possivel notar que todos os projetos analisados sdo recentes em sua
implementacgéo, sendo o programa de licenciamento de parklets 0 mais antigo, com
apenas uma década de duracao (quadro 5).



Quadro 5: Origem das politicas publicas
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Origem

Legislacdo vigente

Decreto 18.012/2022
|altera o decreto n”
14.060/2010}

Decreto 18.346/2023
(Vinculado a Lei n™
11.390/2022)

Decreto n® 18.385/2023
{requlamenta a Lei n®
10.255/201)

Decreto 15.317/2013 -
institui o PlanMobBH,
gueem 2017 inclui as
Zonas 30

Mac é citada
diretamente

Decreto 18.034/2022

Situacdo preexistente* Objetivos®*

Prioridade dos
automovels; Escassez
de dreas de lazere
convivio

Escassez de areas de
lazer e convivio

Espacos subutilizados;
Inseguranca alimentar
e nutricional

Problemas de trafego;
Acidentes viarios,
Prioridade dos
automoveis

Problemas de trafego;
Pricridade das
automoveis, COVID-19

Escassez de areas de
lazer e convivig,
Espacos subutilizados

Valorizar o uso dos espagos
publicos e propor novas
apropriacdes, promovendo.a
vitalidade dos espacos urbanos
de forma participativa, através da
criacao de espacos de
convivéncia gue beneficiam
pedestres e a mobilidade ativa
[Prefeitura de Belo Horizonte,
20719}

Incentivar a convivéncia, o lazer, o
esporte e a atividade fisica em
locais publicos (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2023)

Promover seguranca alimentar e
nutricional, além de fartalecer a
coletividade de comunidades,
através da producao de alimentos
saudaveis gue contribuem parac
desenvolvimento local e a
geracio de renda (Prefeitura de
Belo Harizonte, 2023)

Reduzir a velocidade dos
automovels e criar espacos de
convivencia, trazendo conforto &
segurancga para pedestres e para a
mobilidade ativa. Tambeém
busca-se melhorar a gualidade do
ar,.diminuir acidentes e trazer
educagac e consciéncia sokre
apropriacao urbana e mobilidade
(Trevisan, 2021)

Oferecer uma opcao segura de
transporte para trabalhadaores de
servicos essencials, durante a
pandemia {Prefeitura de Belo
Horizonte, 2020}

Criarespacos de lazer e
convivéncia gue desenvolvem o
senso de cidadania, através de
servicos e atracoes gratuitas para
todos os publicos, além de
dinamizar a economia e as
relacbes sociais e culturais na
cidade. [Prefeitura de Belo
Horizonte, 2023)

Politica puablica Inicio
Parklet 2015
A Rua € Nossa 2017
Unidades Produtivas
Coletivas e

Comunitarias 2007
Zonas 30 2012
Ciclofaixas

Temporarias 2020
BH + Feliz 2022
2021)

“ Categoria de analise do livro Urbanismeo Tatico: X Acbes para Transformar Cidades (Sons@o Fontes; Pina; Paiva,

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quase todas as iniciativas possuem decretos ou leis que as regulamentam.

No caso das Zonas 30, embora ndo exista um decreto ou lei especifica para o projeto,

ele € mencionado no PlanMob-BH em sua edi¢cao de 2017, e por sua vez o plano de

mobilidade foi instituido por meio do decreto n° 15.317/2013. Por outro lado, o Unico

projeto que n&o é citado em planos, decretos ou leis € o de Ciclofaixas Temporarias,

fato que pode ser atribuido a urgéncia de implementagao durante a pandemia e a sua

descontinuidade apés o periodo de emergéncia em saude publica.

Quanto a situacao preexistente, quase todas as politicas publicas propdem

solugdes em decorréncia ao desequilibrio de automéveis ou escassez de areas de
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lazer e convivio. Isso demonstra a preocupacao da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte com essas questdes, abordando a problematica em diferentes frentes. O
unico projeto que se diferencia destes € o de Credenciamento de Unidades Produtivas
Coletivas e Comunitarias, que surge principalmente da necessidade de garantir
seguranca alimentar e de ocupar espacos ociosos. Ainda assim, é possivel perceber
que todas as politicas publicas buscam a diversificacdo de usos do espaco publico.

Os objetivos evidenciam a busca pela diversificacdo de usos dos espacgos
publicos em Belo Horizonte, mas também deixam explicitas as diferentes aplicagbes
do urbanismo tatico. As politicas possuem objetivos diversos, sendo possivel
perceber uma predominancia de acdes voltadas para a criacao de espacos de lazer,
convivio e cultura, além de ag¢des de fomento da mobilidade ativa e priorizacdo do
pedestre.

Ja o0 espaco-suporte das intervencdes é predominantemente em vias urbanas,
seja na pista ou em estacionamentos (quadro 6). O Movimento Belo Horizonte mais
Feliztambém utiliza de pracas, parques e instituicées publicas, enquanto as unidades
produtivas coletivas e comunitarias sao as unicas interveng¢des que ndao ocorrem nas
ruas, nas quais sao utilizados vazios urbanos. As acbes das politicas estudadas
ocorrem quase exclusivamente em espacos publicos, com excecdo de algumas
intervencdes anteriores de unidades produtivas que se encontram em espagos

privados cedidos para a producao agroecolégica comunitaria.
Quadro 6: Configuragao das _politicas publicas
| Configuracdo

Politica publica Espaco-suporte* Elementos de ativacao*

Estacionamentos

Parklet publicos Delimitadores,; Sinalizacao; Maobiliario; Vegetacao
Delimitadores, Sinalizagao; Comercio,
A Rua € Nossa Vias urbanas Programacgao cultural
Unidades Produtivas Sinalizacdo, Vegetacao,; Mobiliario; Atividades de
Coletivas e Comunitarias Vazios urbanos cocriacao
Pintura de piso; Delimitadores; Sinalizagao;
Mebiliario; Vegetacao,; Arte publica; Atividades de
Zonas 30 Vias urbanas cocriagao
Pintura de piso; Delimitadores; Sinalizacaog;
Ciclofaixas Temporarias Vias urbanas Atividades de cocriacio
Pracas, Parques;
Iinstituicoes publicas Delimitadores,; Sinalizacao; Mobiliario; Vegetacao,

-
BH + Feliz municipais Arte publica; Comeércio; Programacdo cultura

* Categorio de andlise do livro Urbanismo Tatico: X Acdes para Transformar Cidades (Sansdo Fontes,

Ping; Paiva, 2021)

Fonte: Elaborado"pela autora, 2025.

Quanto aos elementos de ativacao, é possivel perceber que os elementos mais
utilizados sao os de sinalizacao, principalmente através de faixas, banners e placas.
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Delimitadores, como balizadores e tachdes, mobiliario e plantio de vegetacao também
foram amplamente utilizados.

As politicas publicas com maior participagdo popular foram aquelas que
propuseram atividades de cocriagdo em suas intervengdes, sejam elas durante a fase
de planejamento, implementacao ou manutencdo nas acgdes. Entende-se que todas
as acodes estudadas possuem algum nivel de participagdo popular, porém foram
compreendidas como a¢des cocriadas aquelas que envolvem a comunidade durante
as principais decisoes e etapas de projeto, no qual os conhecimentos e desejos da

populacao influenciam drasticamente no processo e resultado da intervengao.

Atores e suas funcoes

Todas as politicas possuem o envolvimento de diversos atores, porém o ator
propositor das acoes é, em grande maioria, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
(quadro 7). As agdes propostas com énfase no ciclista partiram do Grupo de Trabalho
Pedala BH, que envolve a sociedade civil e o poder publico. Ja o credenciamento de
unidades produtivas coletivas e comunitarias, durante um periodo, aceitava a
inscricdo de unidades ja implementadas pela populacdo. Portanto, a depender da
intervencao analisada, o ator propositor pode ser a comunidade local ou a prefeitura.
Isso indica que grande parte das politicas publicas relacionadas ao urbanismo tatico
em Belo Horizonte ndo partiram de intervengdes insurgentes da populacéo, e sim de
projetos do préprio poder publico.

Quadro 7: Atores e fungdes das politicas publicas

Atores e funges
Politica publica Atores* Ator propositor Secretaria ou 6rgdo responsavel
Poder publico; Matenedor
(Comércio e empresas, ONGs,  Prefeitura Municipal de  Secretaria Municipal de Politica
Parklet Cidadaos) Belo Horizonte Urbana -SMPU
Poder publico; colaborador
(Empresas; OhNGs; Cidadaos); Prefeitura Municipal de  Secretaria Municipal de Esportes e
A Rua é Nossa comerciantes; feirantes Belo Horizonte Lazer-SMEL
Unidades Produtivas Prefeitura Municipal de  Secretaria Municipal de Assisténcia
Coletivas e Poder publico; Cidadaos; Belo Horizonte e Social, Seguranca Alimentar e
Comunitarias Comunidade académica Cidadaos Cidadania - SMASAC
| Poder publico; ONGs; Escolas; Empresa de Transportes e Transito de |
Liderancas comunitarias, Belo Horizonte - BHTrans /
Cornércio e empresas, Superintendéncia de Mobilldade do

| Zonas 30 Cidadaos GT Pedala BH mMunicipio de Belo Horizonte - SUMOB |
Empresa de Transpories e Transito de
Belo Horizonte - BHTrans /
Ciclofaixas Poder publico; Liderancas Prefeitura Municipal de  Superintendéncia de Mobilidade do
Temporarias comunitarias; Cidadaos Belo Horizonte Municipic de Belo Horizonte - SUMOE
Foder publico; Comercio e
empresas, Artistas locais, Prefeitura Municipal de Secretaria Municipal de Governg -
BH + Feliz Cidadaos Belo Horizonte SMGCO

| * Cotegoria de onalise do livro Urbanismo Tatico: X AcGes para Transformar Cidades (Sansdo Fontes; Pina; Paiva, 2021) |

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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7

Também é importante destacar que quase todas as politicas sao de
responsabilidade de secretarias ou 6rgaos diferentes, com excecao das Zonas 30 e
das Ciclofaixas Temporarias. Mas, para além da secretaria organizadora, todos os
projetos envolvem outros setores da prefeitura para sua realizagdo, demonstrando a
importancia da colaboracao intersetorial do poder publico.

Acompanhamento das acoes e divulgacao de informacoes

O monitoramento das intervencdes e a divulgacao de dados é essencial para
0 sucesso de acdes de urbanismo tatico, porém, conforme identificado nesta
pesquisa, esses aspectos apresentam diversos entraves que comprometem a eficacia
dos projetos. Grande parte das politicas publicas que realizam algumas medi¢des
antes e durante as agbes, mesmo que estas sejam insuficientes, porém o
acompanhamento apés sua fase temporaria é quase inexistente (quadro 8).

Quadro 8: Acompanhamento e divulgacao de dados das politicas publicas

Politica publica Medicées e acompanhamento | Divulgagdo de dados e/ou programacéo
do local pela PBH* ’ Site PBH Redes Cartilhas efou
antes durante depois | Paginado projeto Noticias BHMap sociais relatérios
| Parklet '
A Rua é Nossa**
Unidades Produtivas
Coletivas e
| Comunitarias
| Zonas 30
Ciclofaixas
Temporarias
| BH + Feliz

* Foram consideradas como politicas que possuem medicdo e acompanhamento de suas intervengdes aquelas que
possuem critérios para sua avaliagdo e monitoramento durante cada periodo

** Ndo foi possivel encontrar informacées sobre medi¢cbes e acompanhamento do programa A Rua é Nossa

Fonte: Elaborado pela autoraj2025.

Sem o monitoramento apds a intervencao, é inviavel apontar os beneficios e
problemas trazidos pela agdo, que poderiam ser utilizados para aprimoramento da
politica publica. A auséncia desses dados também dificulta avaliar se a politica esta,
de fato, atingindo os objetivos inicialmente propostos. Também é importante destacar
que durante esse acompanhamento posterior, € essencial realizar a manutencao das
intervencdes para garantir que elas permane¢cam em boas condigdes de conservagao
e viaveis para uso da comunidade.

O principal meio de divulgacao de dados sobre as acdes € o site da prefeitura
municipal de Belo Horizonte. Com excec¢ao do projeto de ciclofaixas temporarias, que
foi descontinuado, todas as demais agdes possuem uma pagina exclusiva dedicada
a politica em questao. No entanto, essas paginas frequentemente ndo concentram
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todo o material produzido sobre as iniciativas. Embora existam outras fontes, como
noticias, mapas interativos (BHMap), cartilhas e relatérios, essas informacdes estao
dispersas em diferentes plataformas, o que dificulta 0 acesso da populacao e reduz a
transparéncia dos programas.

Destaca-se também que algumas andlises feitas pela prefeitura, como o
relatério anual do Movimento Belo Horizonte Mais Feliz, ndo tém seus dados
divulgados a populacdo. A disponibilizacdo dessas informagbes permitiria maior
compreensao sobre a elaboracao, interpretacdo e monitoramento destas politicas,
estimulando a confianga entre populacao e a administracao publica. Além disso, a
transparéncia dos dados possibilita maior participacdo cidada, estimula estudos e
pesquisas externas e facilita a replicacdo das praticas em outras cidades.

Localizacao das intervencoes

As acOes que ocorrem com uma duragcdo menor, como o programa A Rua é
Nossa e Belo Horizonte Mais Feliz, possuem uma maior frequéncia, enquanto as
demais focam em manter suas intervencdes durante periodos mais longos (quadro
9).

Quadro 9: Localizag¢é@o das intervengdes das politicas publicas
Localizacdo das intervengdes

Percentual
Duragdo da Regides administrativas N° de bairros de bairros
Politica publica intervencgao N° de intervengées atendidas atendidos* atendidos

Venda Nova; Pampulha;
Nordeste; Noroeste;
Leste; Centro-sul; Oeste;
Parklet Até 5 anos 135 Barreiro 48 9,86%
Venda Nova; Pampulha;
Norte; Nordeste;
Noroeste; Leste; Centro-

A Rua é Nossa** 4 horas 17 por semana sul; Oeste; Barreiro 37 7,60%
Venda Nova; Pampulha;

Unidades Produtivas Norte; Nordeste;

Coletivas e Noroeste; Leste; Centro-

Comunitarias indeterminado 56 sul; Oeste; Barreiro 45 9,24%

Venda Nova; Pampulha;
Nordeste; Leste; Centro-

Zonas 30 indeterminado 17 sul; Oeste; 15 3,08%
Ciclofaixas Centro-sul; Oeste;
Temporarias indeterminado 6 Barreiro 18 3,70%

Venda Nova; Pampulha;
Norte; Nordeste;
em meédia, 9 por més Noroeste; Leste; Centro-
BH + Feliz 4 horas -129 ao total sul; Oeste; Barreiro 81 16,63%
*acgodes feitas em vias em limites entre dois bairros foram consideradas como antendendo ambas localidades

** foram consideradas ag¢des realizadas pelo programa A Rua é Nossa e seus antecedentes (Savassi € da Gente; BH é da
Gente; No Domingo, a Rua é Nossa)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Também é possivel perceber que os parklets possuem o0 maior numero de
intervencées em Belo Horizonte, mas que ainda sdo muito concentradas na regiao
central da cidade. Com isso, apesar de possuir menos da metade do numero de
intervencdes, as unidades produtivas coletivas e comunitarias atendem quase o
mesmo numero de bairros que os parklets. Cabe destacar, que por seu o objetivo e
seu tamanho, um Unico parklet ndo é capaz de atender um bairro como todo.

Devido a seu carater itinerante, o Movimento Belo Horizonte Mais Feliz foi
capaz de atender o maior numero de bairros, chegando a mais de 15% dos bairros
de Belo Horizonte em apenas dois anos de implementacao da politica.

As politicas publicas, no geral, atendem diversas regides administrativas.
Dentre as seis politicas analisadas, metade possui acées em todas as regionais: A
Rua é Nossa, Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias e Movimento Belo
Horizonte Mais Feliz. Com excecao das Ciclofaixas Temporarias, todos os projetos
apresentam uma expansao consideravel no Ultimo ano, apontando para o

crescimento destas politicas e do numero de pessoas atendidas por elas.

Entraves e potencialidades

Uma vez que as politicas publicas estudadas possuem diferentes problemas
e objetivos, as potencialidades e entraves identificados também s&o Unicos a cada
programa (quadro 10). Cabe destacar que, dada impossibilidade de utilizar as
mesmas ferramentas de coleta de dados em todas as politicas durante a presente
pesquisa, 0 numero de desafios e beneficios identificados pode variar em fungéo
dessa limitacao metodoldgica.
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Quadro 10: Andlises de potencialidades e entraves das politicas publicas

Politica publica

Parklet

A Rua é Nossa

Unidades
Produtivas
Coletivas e
Comunitarias

Zonas 30

Ciclofaixas
Temporarias

BH + Feliz

Ferramentas de coleta de
dados da pesquisa

Entrevista com a populacao;
Entrevista com a secretaria
responsavel; Observacao
inloco; Legislacao e
documentagéo disponivel

Entrevista com a populacao;
Observacao inloco;
Legislacdo e documentacado
disponivel

Entrevista com a populacao;
Entrevista com a secretaria
responsavel; Observacao
inloco; Legislacao e
documentacgdo disponivel

Entrevista com a secretaria
responsavel; Observag¢ao
inloco; Legislacao e
documentagdo disponivel

Entrevista com a secretaria
responsavel; Observacao
inloco; Legislacao e
documentacao disponivel

Entrevista com a secretaria
responsavel; Legislacdo e
documentacao disponivel

Potencialidades

Impacto positivo para usuarios;
Criacdo de espacos de
permanéncia; Numero de
intervengoes

Grande aderéncia de familia e
criangas; Diversificacao de usos e
atividades; Aumento do numero
de agoes; Intervencoes bem
distribuidas pela cidade

Plantio de PANCs e plantas
nativas; Criacdo de dreas verdes;
Difusdo de técnicas
agroecoldgicas, Seguranga
alimentar e nutricional; Aumento
da sensacao de seguranca;
Geracao de renda; NUumero de
intervencoes; Intervencoes bem
distribuidas pela cidade

Aumento da sensagao de
seguranca; Monitoramente apos
implementacédo; Reducdo da
velocidade dos veiculos;
Participagao popular

Aumento do uso de bicicletas;
Grande aderéncia da populacao;
Recuperacao de trechos
reabsorvidos pelos automoveis

NuUmero de intervencdes;
Intervengoes bem distribuidas
pela cidade; Acdes itinerantes;
Ampliacao do acesso a cultura,
saude, internet e lazer; Melhorias
permanentes; Movimentacao da
economia local; Fortalecimento
da producdo cultural

Entraves

Falta de monitoramento; Falta de
participacdo popular; Falta de uso
publico; Placas de uso publico
pouco visiveis; Pouco difuso pela
cidade

Grande propaganda politica; Falta
de divulgacao sobre medicdes e
dados do projeto; Falta de
manutenc¢ad dos espacos;

Poucos jovens participantes;
Conflitos internos; Incerteza sobre
a permanéncia no espago;
Impossibilidade de crédito para
agricultores

Falta de conexao com a rota
ciclovidria; Algumas delimitacbes
nao sao respeitadas por veiculos;
Falta de padonizacao de placas,
Resisténcia do poder publico;
Acdes recentes sem fase
temporaria ou participacao
popular

Falta de manutencéo; Falta de
monitoramento; Falta
encaminhamento para versao
permanente; Projeto
descontinuado

Divulgacéo limitada; Algumas
localidades com pouca adesao da
populacao; Horario das
intervencoes; Falta de
infraestrutura de locais
interessados, Forte associagao ao
governo atual; Monitoramento e
manutencao insuficientes apos os
eventos

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Apesar de cada projeto propor diferentes usos para o espago publico, todos

foram capazes de diversificar o uso destes locais através de intervengdes de pequena

escala. Dentre os principais entraves, cabe destacar o pouco monitoramento das

acbes realizado pelo poder publico. As Unicas politicas que propuseram maior

acompanhamento e coleta de dados de suas intervengdes, durante e apds a sua

implementagéo, foram as Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias e as Zonas

30. Esse monitoramento foi viabilizado por meio de parcerias externas a prefeitura:

as Unidades Produtivas estabeleceram colaboracdo com a UFMG, por meio do Grupo

AUE!, enquanto as Zonas 30 contaram com o apoio de ONGs nacionais e

internacionais, como o ITDP Brasil, ONU-Habitat e Nossa BH. E fundamental que as

demais politicas publicas também implementem metodologias de monitoramento, e
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uma estratégia eficaz para viabilizar esses estudos seria a ampliacdo de parcerias
com agentes externos ao poder publico.

Também foi possivel perceber que a manutencao das acgdes é insuficiente em
muitas localidades, o que compromete a durabilidade das melhorias realizadas,
reduzindo seus beneficios a longo prazo. Sem a manutencdo adequada, areas que
deveriam promover convivéncia, lazer ou mobilidade ativa acabam se deteriorando
rapidamente, gerando um impacto negativo na percepc¢ao da populacdo em relagéo
as acgdes do poder publico. Essa deterioracédo pode inclusive reforcar desigualdades,
especialmente em localidades mais vulneraveis, onde a caréncia de infraestrutura é
maior. E essencial que as secretarias responsaveis garantam a conservacao das
intervencdes através da alocagao recursos proprios ou de parcerias com a iniciativa

privada, organizagdes ndo governamentais e associagdes comunitarias.

4.3. Particularidades e relagdes com o urbanismo tatico

O urbanismo tatico tem se consolidado como uma ferramenta alternativa de
planejamento urbano em Belo Horizonte, apresentando grande parte das
caracteristicas dessa abordagem. Suas intervenc¢des sdo marcadas pela flexibilidade
e pela implementacao rapida, com o objetivo principal de ativar construir relacoes de
vizinhanca. A diversificacéo de atores envolvidos em um Unico projeto, defendida por
Lydon e Garcia (2015) e Sansado Fontes et al. (2020), também é observada através
da colaboracao do poder publico com empresas locais, coletivos, ONGs, cidadaos e
liderangas comunitarias.

Entretanto, a coautoria dos projetos de urbanismo tatico, defendida por
Németh e Langhorst (2013), ndo esta presente em todas as politicas publicas, uma
vez que existem projetos com participagdo popular limitada, restringindo o
envolvimento da comunidade no processo decisorio. O licenciamento de parklets, por
exemplo, n&o exige uma participagao popular direta durante a elaboragéo do projeto,
o que faz com que a implementacao dessas etapas dependa de seus mantenedores.
Ja programas como A Rua é Nossa e Belo Horizonte Mais Feliz possuem alguma
participacdo popular, mas apenas por meio de editais para oferta de atividades,
oficinas e feiras, sem a inclusdo da populacao nas decisdes estruturais do projeto.
Essa limitacdo pode impedir que as intervengdes urbanas estejam completamente
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alinhadas as necessidades e desejos da comunidade local, gerando menor
pertencimento e envolvimento da populacao.

Outro ponto relevante € a efetividade das iniciativas em gerar de mudancgas
permanentes. Apesar de todos os projetos possuirem a intencdo de mudancas
duradouras, nem todos os projetos sdo bem-sucedidos nesse aspecto. As ciclofaixas
temporarias, por exemplo, foram descontinuadas, enquanto outras acées, como 0s
parklets e A Rua é Nossa, promovem mudancas fisicas apenas enquanto as
intervencdes estdo em vigor.

Por outro lado, grande parte das politicas conseguiram promover mudancas
politicas em Belo Horizonte, a partir de leis e decretos. A criagédo destes instrumentos
legais permite a continuidade do projeto e a manutencao de seus objetivos iniciais,
auxiliando em sua longevidade. Entre as politicas publicas analisadas, apenas as
Zonas 30 e as Ciclofaixas Temporarias nao possuem uma legislacdo especifica,
apesar do programa Zonas 30 ser citado no Plano de Mobilidade de Belo Horizonte.
Essa auséncia de regulamentacdo pode explicar, a0 menos em parte, a
descontinuidade das acoes de Ciclofaixas Temporarias e as mudangas significativas
na metodologia de implementacdo das Zonas 30, o que pode comprometer a
efetividade de suas acgoes.

A falta de monitoramento das intervencgdes ap6s sua implementagdo também
prejudica a politica em atingir seus objetivos, assim como impede a implementacao
de sua fase permanente. O método construir-aprender-medir, defendidos tanto por
Sansao Fontes et al. (2020) quanto Lydon e Garcia (2015), acaba sendo impedido
pela falta de métricas e ferramentas de medicdo durante a fase temporaria. Sao
exatamente esses dados quantitativos e qualitativos que comunicam 0s sucessos e
falhas do projeto (Lydon; Garcia, 2015), permitindo que a intervengéo seja adaptada
para se tornar o mais eficaz possivel. Entre as politicas analisadas, apenas o
programa Zonas 30 adotou um sistema estruturado de monitoramento, com
parametros estabelecidos para analise do antes, durante e depois da intervencao. As
demais agbes possuem alguma forma de monitoramento, porém nao ha coleta de
dados durante esses trés periodos, o0 que faz com que as analises sejam incompletas
e n&do meg¢am o impacto real da iniciativa.

Outro aspecto relevante é a relacao entre as politicas de urbanismo tatico
estudadas e o urbanismo neoliberal. Como apontado por Brenner (2016), o urbanismo
tatico pode assumir diferentes configuragcdes, podendo tanto subverter a logica
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neoliberal quanto reforca-la. No contexto de Belo Horizonte, observa-se que, em
grande parte, as acdes analisadas possuem uma relacao de neutralidade, coexistindo
com a logica neoliberal adotada pelo poder publico, sem necessariamente subverté-
la.

Algumas politicas, como os parklets, acabam por reforcar praticas neoliberais,
especialmente ao favorecer a mercantilizacdo do espaco publico. Por outro lado,
projetos como as Zonas 30 e as Unidades Produtivas Coletivas e Comunitarias, ao
reduzir a prioridade dos automdveis ou ao criar produgdes agroecoldgicas
autogeridas, conseguem subverter as légicas neoliberais, ainda que parcialmente, na
maioria de suas agoes.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

De modo geral, as politicas publicas analisadas demonstram que o urbanismo
tatico pode ser uma ferramenta eficaz de inclusdo social, participacdo popular e
transformacao do espaco publico. No entanto, seu sucesso depende de uma série de
fatores, como: monitoramento e manutencao das intervengdes; criacao de leis e
decretos que garantam a continuidade das acdes; adocdo de ferramentas de
cocriacao junto da comunidade; difusdo de acées em areas periféricas e geralmente
negligenciadas; e parceria com diversos atores. Além disso, é essencial que o poder
publico assuma um papel ativo na promocdo e regulacdo dessas iniciativas,
garantindo que elas nao fiquem restritas a interesses privados e que cumpram seu
papel de democratizagdo do espaco urbano.

A principal potencialidade identificada nas intervengbes analisadas foi a
diversificacao de usos do espaco publico, promovendo a ocupacao de areas ociosas
ou de passagem. Espacos anteriormente subutilizados dao lugar a producao de
alimentos agroecoldgicos; ruas antes dominadas pelo trafego de automoéveis se
tornaram mais acolhedoras para pedestres e ciclistas; e locais que ndo possuiam
espacos de lazer agora oferecem oportunidades para convivio, cultura e esporte.
Essas transformacgdes ndo apenas ampliam a funcao do espaco urbano, mas também
permitem maior apropriacao pela populagao local.

Além disso, a pesquisa identificou que a maioria das politicas analisadas esta
em expansao, permitindo que regides periféricas e vulneraveis também se beneficiem
com suas intervencdes. A descentralizacao das agdes € fundamental para garantir a
efetividade das politicas e consolida-las como uma estratégia de democratizacédo do
uso da cidade.

Apesar dos beneficios alcangados pelas agbes analisadas, algumas
intervengbes ainda apresentam aproximagdes da légica neoliberal.  Certas
intervencées promovidas pelas politicas estudadas podem ser apropriadas por
interesses privados, como no licenciamento de parklets, impossibilitando o acesso
igualitario da populacédo e reforcando dinamicas de exclusdo. E essencial que as
politicas publicas, por meio de legislagdo e fiscalizagdo, garantam que as ac¢des nao
sejam utilizadas para reforcar os interesses econdmicos hegemonicos ou apenas

como marketing urbano.
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Além disso, o impacto social e a eficacia do projeto também dependem da
participagdao ativa da comunidade. Embora muitas intervengdes tragam melhorias
concretas ao espaco urbano, sua continuidade e efetividade dependem do
engajamento comunitédrio e da sensacdo de pertencimento de seus usuarios.
Portanto, é essencial que as politicas promovam a cocriagdo de acdes com 0s
moradores locais, envolvendo a comunidade desde a concepcao dos projetos até sua
gestéo, garantindo assim maior envolvimento e apropriacéo.

Outro desafio identificado em grande parte das politicas publicas foi o pouco
acompanhamento e monitoramento das interveng¢des urbanas apos a implementagao.
A coleta e andlise desses dados é essencial para medir os impactos das acdes e
avaliar se os objetivos inicialmente propostos foram alcangados. Esse estudo também
permite orientar ajustes na abordagem adotada, quando necessério. A auséncia de
dados concretos compromete ndo s6 a permanéncia das agdes ja realizadas, mas
também a possibilidade de replicacao bem-sucedida dessas politicas em outras areas
da cidade. Dentre as politicas estudadas, apenas as Zonas 30 possuem ferramentas
de monitoramento sistematizadas e relatérios de analise destes resultados, utilizando-
0s para guiar adequacdes nas intervencgoes.

A falta de manutencgao das intervencdes também compromete a utilizagéo de
espacos ja consolidados, prejudicando ainda a confianca da populagdo em relagcéao
ao poder publico. Este foi um desafio observado principalmente nas ciclofaixas
temporarias e no Movimento BH Mais Feliz, mas também foi identificado em algumas
intervencbes de parklets, Zonas 30 e unidades produtivas. Nesse contexto, a
articulacdo com diferentes atores, como ONGs, universidades e liderangas
comunitarias, pode auxiliar tanto no monitoramento quanto na manutencao das
acles, ja sendo uma estratégia adotada em parte das politicas publicas analisadas.
Esse mecanismo também pode ser utilizado pelos demais programas, possibilitando
avaliacbes periddicas e maior longevidade de suas intervengdes.

Apesar do urbanismo tatico ter se mostrado como uma ferramenta eficaz para
gerar mudancas rapidas e tangiveis no ambiente urbano, € importante lembrar que
sua aplicagdo isolada ndo é suficiente para resolver problemas estruturais das
cidades brasileiras. As intervencdes analisadas evidenciam que, embora tragam
melhorias significativas no curto prazo, a solugéo da problematica enfrentada por elas

depende de uma articulagdo com politicas publicas de médio e longo prazo.
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E necessario compreender as limitagdes do urbanismo tatico e utiliza-lo como
parte de uma estratégia mais ampla. Os dados coletados durante a implementagéao
dessas acgdes temporarias podem servir como norteador para embasar futuras
decisbes de planejamento urbano. Dessa forma, a combinacdo de diferentes
abordagens permite nao apenas potencializar os efeitos das intervencgdes ja
realizadas, mas também possibilita que elas contribuam para mudancas estruturais

na configuracao e uso dos espacos publicos.

Avancos, lacunas e perspectivas para proximas pesquisas

Durante a pesquisa, uma das dificuldades encontradas foi a realizacdo de
entrevistas com representantes do poder publico e usuarios das intervengdes. Muitos
dados e analises sobre as intervencdes também possuem acesso restrito ou abordam
as intervengdes de forma superficial, o que limitou a coleta de informagbes mais
detalhadas. Apesar disso, este estudo permitiu compreender as diversas
possibilidades de aplicacdo do urbanismo tatico em Belo Horizonte, através do
levantamento e a analise geral das seis politicas publicas identificadas.

Dessa forma, a presente pesquisa contribui para o arcabougo cientifico de
planejamento urbano alternativo e suas abordagens emergentes, em especial o
urbanismo tatico aplicado ao poder publico. O estudo evidenciou tanto os avangos
quanto os desafios dessas iniciativas, demonstrando seu potencial de transformacéao
do espaco urbano.

Pesquisas futuras podem focar no estudo das ferramentas de engajamento
comunitario, assim como métodos de monitoramento e coleta de dados das
intervengdes, uma vez que se entende que estes aspectos sao cruciais para
intervencbes bem-sucedidas. Estudos futuros também podem explorar as
intervencdes informais, aquelas realizadas sem o aval do poder publico, a fim de
compreender suas particularidades e contribuicdes para a transformagédo do espacgo

publico belo-horizontino.
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