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RESUMO

SOUZA, Alisson Penna, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2011. Eficiéncia
na alocacio dos recursos publicos na educagio em municipios mineiros. Orientadora:
Suely de Fatima Ramos Silveira. Coorientadores: Adriano Provezano Gomes, Luiz Antonio
Abrantes e Marco Aurélio Marques Ferreira.

Nos termos da Constituicao Federal de 1988, a educagdo ¢ um direito de todos e dever
do Estado e da familia; sendo ela responsavel por promover o desenvolvimento do individuo,
prepara-lo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. A desigualdade
regional quanto a alocagdo e distribui¢do de recursos publicos ainda € recorrente entre os
municipios, com destaque para o Estado de Minas Gerais, que possui elevado nimero de
unidades municipais reproduzindo as disparidades educacionais presentes no Pais.
Considerando a importancia da educagdo para o desenvolvimento da nagdo, esta pesquisa
objetiva analisar a eficiéncia na alocagcdo dos recursos publicos na educagdo, visando a
promoc¢do do bem-estar da populacdo nos municipios mineiros. Para fundamenta¢do do
estudo, recorreu-se as teorias do Capital Social, da Administragdo Publica, do Orgamento
Publico e da Eficiéncia e Eficiéncia na Gestdo Publica. O trabalho foi elaborado mediante
uma abordagem quantitativa, realizando-se a Analise Envoltéria de Dados, a Analise de
Cluster, a Analise Exploratéria de Dados e o Coeficiente de Correlagdo do Produto de
Momento de Pearson ou Linear. O estudo apontou a existéncia de municipios que nao foram
eficientes em sua gestdo educacional, demonstrando as fragilidades na gestdo publica e as
disparidades entre os municipios mineiros. Assim, torna-se necessaria a criacdo de politicas
publicas especificas para as mesorregides do estado de Minas Gerais, propiciando a sociedade
um servigo de qualidade, ja que os resultados apresentados nesta dissertagdo demonstram que os

indices de eficiéncia ndo alcancaram resultados satisfatorios.
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ABSTRACT

SOUZA, Alisson Penna, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, June, 201. Efficient
resource allocation in public education in municipalities of Minas Gerais. Adviser: Suely
de Fatima Ramos Silveira. Co-advisers: Adriano Provezano Gomes, Luiz Anténio Abrantes
and Marco Aurélio Marques Ferreira.

According to the Brazilian Federal Constitution of 1988, Education is a right and a
duty of the state and the family. It is also responsible for promoting the development of the
individual, preparing him for citizenship and job qualification. Regional inequality to allocate
and distribute public resources is still common in many cities, especially in the state of Minas
Gerais. This is due to the fact that the state has a large number of municipality units,
reflecting on the educational disparities in the country. In this way, this study was carried out
to analyze the efficiencyin the allocation of public resourcesin education, aiming
at promoting the wellbeing of the state population. As a foundation to the study,
the following theoretical approaches were wused: Theory of Social Capital, Public
Administration, Public Budget, Public Revenue, Public Expenditure, and Fiscal Federalism as
a provider of resources in public management indicators, efficiency and effectiveness. The
study revealed a gap between the allocation of resources in education and efficiency in their
application and thus pointed to the need of the methods used by public managers to be
improved in a way that the Government may be able to offer quality public services to the
society. The work was done by performing a quantitative approach to Data Envelopment
Analysis, Cluster Analysis, Exploratory Data Analysis and Correlation Coefficient of Pearson
product moment or linear. The study found out that there are municipalities that were not
efficient in managing education resources, demonstrating the weaknesses in public
administration and the disparities between the municipalities of Minas Gerais. Therefore, it is
necessary to create specific policies for the State of Minas Gerais, in order to provide the

society with quality service, since the rates of efficiency did not achieve satisfactory results.
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1. INTRODUCAO

Em todos os setores sociais, o processo de gestdo publica requer mudangas, inovacgoes
e agoes para tornd-los mais produtivos. A implementagdo de mudancas demanda clareza de
propdsitos, compromissos firmes e interacdo com a sociedade. Por sua relevancia, a gestdo
publica torna-se prioridade no Pais, pois influi sobre todas as outras areas que estejam direta
ou indiretamente relacionadas a ela, como na condugao das politicas economica, de saude, de
educacional e de execucao de projetos sociais, entre outras.

Sabe-se, ainda, que a discussdo a respeito do financiamento do setor publico relaciona-
se as condicdes materiais e aos recursos financeiros que viabilizam a formulagao,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas (BARRETTO, 2009) e isto implica em
analise da esfera fiscal, das fontes e das formas de arrecadacgdo, do sistema de distribui¢do e da
alocacgao desses recursos.

Nesse sistema de distribuicdo e aloca¢dao dos recursos se enquadra o financiamento da
educagio no Brasil. E consensual em todas as perspectivas sociais que a educagio possui papel
fundamental no desenvolvimento socioeconomico de um pais. Segundo Fernandes, Gremand e
Ulyssea (2006, p.109), os rendimentos dos individuos sdo, em grande parte, determinados pela
interagdo entre a sua dotagdo de educacdo e a taxa de retorno que ela proporciona. Assim, o
nivel e a distribuicdo de educa¢do desempenham papel fundamental na determinagdo do nivel
de pobreza e da distribui¢do de renda de uma economia.

A tematica educagdo possui grande relevancia académica e, principalmente, social,
pois aborda assuntos diretamente ligados a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana,
ou seja, dos atores sociais que compdem o ambiente local. Nesse caso, parte-se da ideia de
que a decisdo da alocagdo de determinado recurso publico, por exemplo, ¢ um ato
essencialmente politico e que expressa, em certa medida, a orientacdo do gestor, tendo base
em valores ¢ crengas individuais. Sendo assim, analisar o funcionamento do sistema
educacional, sua estrutura, enfim, suas principais caracteristicas ¢ indispensavel para
promover melhor compreensao dos resultados educacionais (acesso da populacdo, qualidade
do ensino, indice de analfabetismo) do Pais (FERNANDES, GREMAUD; ULYSSEA, 2006,
p-109-110).

E importante salientar, ainda, que é grande a relevancia de explorar essa tematica no
Brasil, pois cerca de 90% das matriculas na educacdo basica (educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) pertencem ao sistema publico de ensino (esferas estadual,

municipal e federal).



Santos (2006, p. 81) corrobora a questdo, ao afirmar que o financiamento do
desenvolvimento de nosso pais merece uma consideragao especial porque as caracteristicas
sociais e institucionais dos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos — notadamente,
falta de acumulagdo de capital — complicam e limitam a tarefa da politica orcamentaria. E
acrescenta que o setor publico tem importante papel a ocupar com relagdo a todos os
ingredientes do desenvolvimento, efetivando sua participagdo, sobretudo, por meio das trés
funcdes importantes: alocativa, distributiva e estabilizadora.

Portanto, na questdo das politicas publicas educacionais, em se tratando de sua
estrutura, a Unido tem como funcdo a organizacdo do sistema federal de ensino e dos
territorios e o financiamento das instituigdes de ensino publicas federais. Cabe-lhe, ainda, a
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. De acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da educacao Nacional (LDB), n° 9.396/96, cabe aos estados oferecer, com
prioridade, o ensino médio (art.10, item VI) e, aos municipios, oferecer a educacdo infantil
em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigao

Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

1.1. O problema e sua importancia

As politicas publicas voltadas para a educacdo desde os primoérdios da Republica
ocupam lugar de destaque nas discussdes da sociedade, pois a partir desse fato existiram
debates sobre as fontes de recursos destinadas ao financiamento da educagdo e se elas estdo
sendo suficientes e, ainda, se estdo sendo usadas de forma eficiente. Analisando esse fato,
novos questionamentos surgem da sociedade, que se torna cada vez mais instruida e
conhecedora desse tema, ou seja, sobre a existéncia e disponibilidade de recursos para
financiar a educagao.

A educagdo ¢ um setor do Governo que dispde de uma legislacao especifica para seu
financiamento para prover a sociedade com um servigo de qualidade. E preciso ressaltar que
essa disponibilidade de recursos ndo garante o sucesso das politicas voltadas ao sistema

educacional, pois ainda falta aos gestores publicos definir quais segmentos sdo prioritarios
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para um maior investimento; desse modo, os governantes precisam fazer um planejamento
para estabelecer uma distribuicao eficiente do aporte financeiro e ndo ocorra uma ma
utilizagao deste.

A alocagdo financeira para a educacdo no estado de Minas ndo ¢ uma agdo trivial
realizada pelos gestores municipais e reverte-se de grande importancia, haja vista que ¢ um
dos principais fatores de promogao social no Pais, contribuindo para seu desenvolvimento.

E necessario relatar que, elevando a qualidade do ensino, tende-se a reduzir as
desigualdades sociais, pois o cidaddo, a partir do estudo, pode galgar uma profissdo que lhe
propicie condi¢des econdmicas melhores. Dessa forma, o sistema educacional podera oferecer
oportunidades a sociedade brasileira de minimizar as desigualdades econdmicas, promovendo
o desenvolvimento econdmico.

Considerando o exposto e que o desenvolvimento econdmico pode ser definido como
uma combinagdo de crescimento sustentado, reestruturagdo produtiva com aprofundamento
tecnologico e melhoria nos indicadores sociais da populagdo em geral (IPEA, 2004) e, ainda,
que a educagdo ¢ a base para que o desenvolvimento possa ocorrer, cabe, pois, investigar
como tem sido a alocacdo dos recursos educacionais. O Estado de Minas Gerais, €
particularmente, os municipios, tem alocado de forma eficiente os recursos destinados a
educacio? E a esta questdo que este estudo busca apresentar respostas.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2004), no ultimo meio
século, poucos foram os paises que deixaram a condi¢do de subdesenvolvidos. Esse fato pode
refletir que o desenvolvimento ndo serd alcangado com receitas prontas, predefinidas: o que
pode funcionar em um pais pode ndo apresentar o mesmo resultado em outro, a politica
apontada como a correta, em determinada época, pode se tornar mostrar equivocada em um
momento seguinte.

Portanto, a proposta da presente pesquisa foi buscar responder a seguinte questdo:
como a aplicagdo dos recursos municipais destinados a educagdo como instrumento da
politica alocativa tem contribuindo para a melhoria dos indicadores socioecondomicos dos

municipios de Minas Gerais?



1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Para responder a questdo proposta, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a alocagdo
dos recursos publicos para a educagdo, como instrumento de politicas publicas e seus efeitos

sobre os indicadores socioecondmicos dos municipios mineiros.

1.2.2 Objetivos especificos

e Investigar os niveis de eficiéncia relativa na alocagdo de recursos publicos na
educacao.

e Identificar a existéncia de correlagdo entre os escores de eficiéncia dos municipios e a
renda per capita, o desenvolvimento socioecondmico € a concentra¢do de renda.

e (aracterizar os municipios mineiros segundo desempenho socioecondmico.



2. EDUCACAO E SUAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Essa secdo tem como finalidade contextualizar a educacdo no Brasil, apresentando um
breve historico e adicionando uma revisdo sobre suas formas de financiamento que serdo
abordados nas seguintes tematicas: A Reforma do Estado e a Descentralizagdo do Ensino;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Financiamento para Educagao;
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF); Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag¢do Bésica e
Valorizagao do Magistério (FUNDEB); e Educa¢ao e Desigualdade.

2.1. A educac¢ao no Brasil

2.1.1. A reforma do Estado e a descentraliza¢cao do ensino

Desde 1988 ocorreu no Pais uma descentralizagdo dos recursos fiscais da Unido para
os estados e os municipios. No inicio desse processo, a distribuicdo dos recursos financeiros
ndo foi pautada por uma caracterizacdo das atribuicdes de cada ente, proporcionando um
desequilibrio fiscal da Unido. Além disso, os estados e municipios possuiam amplos poderes
para aplicar os recursos da maneira que julgassem melhor, mas esses, na maioria das vezes,
ndo eram aplicados em areas estratégicas, como o ensino fundamental (MENDES, 2001).

Visando a melhoria educacional, a Constituicdo Federal de 1988 veio propor a
descentralizagdo da educagdo. Esse processo ¢ oriundo do artigo n° 211 da Constitui¢do
Federal, que visava orientar a organizagdo dos sistemas de ensino entre a Unido, estados,
Distrito Federal e os municipios; portanto, a educagdo no Brasil passa a ser responsabilidade
dos entes federados. A essa organiza¢do dé-se o nome de Regime de Colaboracdo. Com a

reformulagcdo do Regime de Colaboragcdo em 1996, devido a Emenda Constitucional n°. 14,

viabilizou-se a criagdo do FUNDEF - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (SOUZA; FARIA, 2004).

O processo de descentralizagdo, proveniente da década de 1980 e da Constitui¢ao
Federal de 1988, estd em continuidade em virtude do processo de desregulamentacdo na
economia, privatizagdo de empresas estatais, abertura dos mercados e reforma dos sistemas de
previdéncia, saude e educagdo sob a justificativa de otimizar a utilizagdo do aporte financeiro
nas politicas publicas. Dessa forma, tornou-se necessario implantar padrdes de exceléncia de
eficiéncia e eficacia e outros fatores que permitam uma racionalidade econdmica (CARNOY;

CASTRO, 1996).



Sobre a necessidade da implantacao de padrdes, Martins (2001) discorre que a perda
da eficacia e da eficiéncia dos sistemas ¢ comprovada pelos maus resultados demonstrados
pelos exames nacionais ou pelos resultados negativos obtidos na participagdo de testes
internacionais aplicados em diferentes paises.

Os argumentos relatados levam as politicas a estarem todas voltadas para o ensino
fundamental, esquecendo-se dos demais niveis educacionais; dessa forma, o uso instrumental
do conceito de descentralizacdo ¢, majoritariamente, aplicado como desconcentracao,
exprimindo a estratégia de retirada do Estado da prestacdo de servigos publicos essenciais da

sociedade, com profundos impactos na area educacional, entre outras (MARTINS, 2001).

2.1.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE foi criado como uma
autarquia do Ministério da Educagdo — MEC. Seu objetivo é a captacdo de recursos
financeiros de modo a financiar agdes suplementares voltadas ao ensino publico, como
programas e projetos educacionais, nas areas de ensino, pesquisa, alimentacdo, material
escolar, entre outros (FRARE, 2006).

O FNDE ¢ o responsavel pelo financiamento e gerenciamento de inumeras agdes e
programas assistenciais ¢ de apoio ao desenvolvimento educacional. Dentre os programas de
desenvolvimento educacional, destacam-se o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, o
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, o Programa Nacional Biblioteca da Escola —
PNBE, a TV Escola, o Programa Nacional de Informatica na Educagdo — PROINFO, o Fundo
de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF e o programa de
Aceleragdo da Aprendizagem (MEC/FNDE, 2000).

E preciso ressaltar a criagio do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da
Educagdao Basica e Valorizacdo do Magistério — FUNDEB em 2006, que substitui o
FUNDEF. Esse Fundo possui caracteristicas mais abrangentes na esfera educacional que o
FUNDETF, as quais serdo apresentadas no item 2.1.5 desta se¢ao.

Para Castro (1998), a concepgao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
— FNDE como um banco do MEC ¢ oriunda do papel que ele adota a partir de sua construcao
e na ampliacdo dos conhecimentos voltados a execucdo das politicas de assisténcia financeira
para os estados e municipios.

O FNDE criou uma perspectiva aos dirigentes do MEC de que os gastos com a

educagao ganhariam maior eficcia e eficiéncia, pois existiria uma unificacdo da politica de
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gastos. Outro ponto que alimentou a boa perspectiva dos gestores do MEC era que haveria
uma padronizagdo nos procedimentos operacionais dos programas e, dessa forma, os
desperdicios, desvios e a demora administrativa estariam superados (CASTRO, 2001).

Os recursos alcangados pelos municipios via FNDE sdo pleiteados via solicitacdo ao
Ministério da Educagdo. Essas solicitagdes sdo elaboradas em forma de projeto, e, a partir
desse momento, os técnicos do MEC realizam andlises mediante critérios preestabelecidos
para aprovagdo ou ndo. E necessario ressaltar que, a essa altura do processo de analise, é de
grande importancia a competéncia do municipio em atender todos os requisitos, bem como
também sua forga politica. O aspecto da forga politica auxilia a demonstrar que, apesar da
distribuicao dos recursos realizados pelo FNDE, o financiamento ndo ¢ realizado de forma
igualitaria, favorecendo obviamente os estados mais abastados da Federacdo (GOMES,
VERHINE, 1996; WORLD BANK, 1995).

Para Castro (1997), o FNDE possui duas particularidades. A primeira delas ¢ que o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo era usado como agente intermediario para
cuidar da administracdo, aplicagdo e regulacdo dos recursos financeiros de outros 6rgdos do
MEC. E a segunda caracteristica ¢ que o FNDE tem capacidade de gasto propria, ja que a
arrecadacdo ¢ a gestdo de parte dos recursos do salario educa¢do e da Loteria Federal

empregados na educagao sao de sua responsabilidade.

2.1.3. Financiamento para a educacio

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou um sistema de financiamento a
educacdo previsto no artigo 212, que ¢ baseado nas vinculagdes dos recursos. Essa vinculagao
¢ apoiada nas receitas dos estados, dos municipios e da Unido: os dois primeiros passaram a
ter 25% de suas receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educagdo, enquanto a
parcela fixada para a Unido foi de 18% (FERNANDES, GREMAUD; ULYSSEA, 2006).

Embora tenham ocorrido impactos, alguns estados estdo disponibilizando percentuais
superiores ao minimo definido pela Constituicdo. Como exemplo, podem-se citar Acre (30%),
Amapa (28%), Goias (28%), Mato Grosso do Sul (30%), Mato Grosso (35%), Rio Grande do
Sul (35%), Sdo Paulo (30%) e Piaui (30%) (ACAO EDUCATIVA, 2008).

O financiamento da educacdo, além dos percentuais das fontes apontadas, também ¢
realizado pela assisténcia financeira automatica e pela assisténcia financeira voluntaria. A
assisténcia financeira automatica resulta de amparo em lei federal. A automacidade prevista

nessa assisténcia financeira ¢ determinada por critérios que permitem a distribui¢do do aporte
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financeiro. Esse processo ocorre pelo repasse direto em conta corrente especifica em nome do
beneficiario (o municipio) sem a necessidade da existéncia de convénios ou contratos. E
preciso ressaltar que a realizacdo desse processo se dd por acdes simples de adesdo ou
somente por uma atualiza¢ao de cadastro (CRUZ, 2009).

Jé& a assisténcia financeira voluntaria é caracterizada, segundo Cruz (2009), como uma
transferéncia discricionaria natural de convénios por meio de apresentacdo de Planos de
Trabalhos elaborados a partir de critérios preestabelecidos.

Dessa maneira, fica claro que o sistema educacional do Brasil é provido pela
arrecadacdo fiscal dos entes federados (estados e municipios), restando para a Unido a agdo
distributiva da destinagdo dos recursos. Entdo, a Unido repassa os recursos aos estados que,
juntamente com seu aporte financeiro proprio, financiam a educacdo; este processo também
acontece da mesma forma com os municipios (ABRAHAO, 2005).

De acordo com Melchior (1981), o processo apontado nao condiciona um desfecho
favoravel a educagdo, mas ele ja € uma conquista, pois sempre quando existiu maior
vinculacdo das receitas, consequentemente, houve maior implantagdo de politicas ao sistema
educacional.

Para Oliveira e Aratjo (2005), no Brasil as agdes a serem realizadas estdo
condicionadas ao montante referente ao gasto publico e essa pratica nao assegura recursos
suficientes para o provimento aos cidaddos de uma educacao de qualidade.

No ambito do debate educacional no Brasil, Gil (2007) relata que, para melhor
delineamento do sistema educacional provocado pela Constituicdo de 1988, foi elaborada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB.

A LDB, no seu artigo 68, identifica as fontes financeiras destinadas a educacgdo. As
receitas sdo: os impostos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios; as receitas de
transferéncias constitucionais ¢ outras transferéncias, como salario educa¢do e contribui¢des
sociais; as receitas de incentivos fiscais € outros recursos previstos em lei. Ja o artigo 70 da
LDB rege como serd a utilizacdo dos recursos apresentados; também apresenta as despesas
consideradas de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, assim como no artigo 71 que rege
quais gastos ndo podem ser computadas como tal (CRUZ, 2009).

Ainda discorrendo sobre a disponibilidade de recursos, Castro (2001) aponta que a
educagdo basica ndo fica a mercé somente dos 18% das receitas de impostos da Unido,
ressaltando-se que ela disponibiliza outras fontes. Dentre essas fontes, destacam-se a

Contribui¢ao sobre o Lucro Liquido, Contribui¢do para a Seguridade Social, operagdes de



crédito, renda de 6rgaos autdonomos, receitas brutas de Prognosticos, renda liquida da Loteria
Federal e aplicacao dos recursos do saldrio educagao.

Pode-se dizer que a educagdo ¢ um setor “privilegiado”, pois ¢ disponibilizado um
montante consideravel de recursos para que esta consiga alcancar seus objetivos. Porém, esse
fato ndo garante o sucesso das politicas educacionais, pois ainda falta eficiéncia aos gestores
publicos em delimitar os setores prioritarios para que sejam realizados os investimentos (LO
BELLO, 1999).

Esse pensamento também ¢ compartilhado pelo Banco Mundial (1995), segundo o
qual, o montante destinado ao sistema educacional brasileiro é suficiente, restando aos
gestores realizarem um maior planejamento para distribuir o aporte financeiro de forma
satisfatoria.

Algumas autoridades que administraram o Ministério da Educacao acreditavam que o
problema da educagao no Brasil ndo estava atrelado a falta de recursos e sim a ma utilizacao

destes (PINTO; CARREIRA, s/d).

2.1.4. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valoriza¢io do Magistério - FUNDEF

O FUNDEEF foi criado pela Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de setembro de 1996.
Esse o6rgdo modifica a composi¢do do financiamento do ensino fundamental do Brasil, pois
possibilita maiores recursos para esse nivel de ensino, estabelecendo novas regras para a
distribuicdo dos recursos entre os estados € municipios. A transferéncia do fundo ¢ realizada
pela assisténcia financeira automatica de acordo com o nimero de alunos matriculados nas
redes municipal e estadual de ensino fundamental (FRANCO, 2008).

A Emenda n°. 14 define que a partilha de responsabilidades e dos recursos ¢
assegurada pela criagdo, no ambito de cada estado e do Distrito Federal, de um fundo de
natureza contabil. O fundo ¢ composto por 15% do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, Fundo de Participac¢do dos Estados — FPE, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS; Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes —
IPI-EXP e Desoneracdo de Exportagdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96 (CRUZ,
2009).

Apesar de a Constituicdo de 1988 estabelecer os percentuais das receitas (25% para os

municipios e 18% para os estados), ndo estipulou normas de como seriam empregados esses



recursos nem de como seria realizada sua fiscalizagdo; portanto, os recursos destinados para a
educagao nao solucionariam a questao da desigualdade dos recursos existentes entre as redes
de ensino em cada estado e as unidades da Federagao(SEMEGHINI, 2001).

A transferéncia do FUNDEF ¢ realizada pela assisténcia financeira automatica para
cada estado e entre este e seus municipios. Esse processo financeiro ¢ baseado no nimero de
alunos existentes na rede de ensino fundamental. O nimero de matriculas ¢ disponibilizado
pelo Censo Escolar do ano anterior.

Dentre as normas de utilizacio do FUNDEF, a mais representativa foi a que
convencionou que o minimo dos recursos destinados a remuneragdo dos professores seria de
60%. A regra apontada incorpora todos os profissionais que desempenham atividades de
suporte pedagdgico. E o restante dos recursos seria alocado para a liquidacdo de despesas
diversas.

Para o MEC (2002) o FUNDEF veio como alternativa para solucionar alguns
problemas que assolavam o sistema educacional brasileiro. As questdes apontadas pelo MEC
sdo: 0 ndo cumprimento da valorizagdo do magistério, as disparidades nas condi¢des de oferta
entre as redes de ensino nos estados, a pressdo exercida por Orgdos internacionais para o
Brasil apresentar uma politica para os gastos sociais ¢ o incomodo proporcionado pelo Artigo
60 (que seriam aplicados o minimo de 50% dos recursos oriundos dos impostos vinculados a
educacdo, os quais deveriam obrigatoriamente ser usados na erradicacdo do analfabetismo e
na universaliza¢do do ensino fundamental).

O FUNDEF nao alcangou todos os seus objetivos, principalmente aqueles
proclamados de igualdade na oferta educacional, pois a igualdade proposta ¢ ligada
diretamente a instituicdo de um custo aluno-qualidade que possa demonstrar o aumento da
obriga¢do da Unido com a qualificagdo da educagao publica (PINTO, 2000).

O FUNDEEF alterou a estrutura do financiamento do ensino no Brasil, pois através dele
buscou-se reduzir as desigualdades dos recursos distribuidos entre as escolas do ensino
publico dentro de cada estado. Isso se deu pelo fato de o FUNDEF redistribuir o aporte
financeiro entre os estados e municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados nas
instituicdes de ensino, garantindo-se, dessa forma, um gasto minimo por aluno (Franco,

2008).
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2.1.5. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao do

Magistério - FUNDEB

A Emenda Constitucional n°. 53, de dezembro de 2006, cria o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério, que ¢ considerado uma
vitoria das pessoas que desejavam medidas que pudessem acarretar melhorias na qualidade da
educacao basica (OLIVEIRA, 2008).

O surgimento do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagdo do Magistério proporcionou um mecanismo inovador para investimento na
educagdo, portanto esse fundo passa a ser considerado um meio adequado para se garantir
qualidade no ensino basico. O FUNDEB possui fundamentos mais abrangentes do que o
FUNDEF, tendo em vista que ele atende nao somente ao ensino fundamental, mas a todas as
esferas educacionais (ensino médio, educacdo para jovens e adultos, educacao infantil e outras
modalidades de ensino) e por essa caracteristica foi concebido para corrigir as lacunas
deixadas pelo FUNDEF (SOUSA JUNIOR, 2006). As principais mudangas desencadeadas
pelo FUNDEB sao as seguintes: introduziu a contribui¢ao social do saldrio educagdo como
fonte de financiamento da educag¢do basica, o que antes era restrito apenas ao ensino
fundamental; criou um teto salarial para os profissionais da educa¢do em Lei Federal;
estabeleceu a educagdo infantil em creches e pré-escolas as criangas de até cinco anos de
idade; incluiu a educagdo infantil no ambito da cooperagao técnica e financeira entre Unido e
estados; modificou a terminologia usada para os professores (de profissionais de ensino para
profissionais da educacdo escolar); e buscou valorizar os demais profissionais da escola, além
dos professores (BRASIL, 2006).

Para demonstrar a sistematica de recursos destinados ao FUNDEB, Pernambuco
(2007) aponta que, embora esse novo fundo ndo modificasse percentuais constitucionais de
responsabilidade dos estados e municipios, ele garantiria e expandiria o investimento na
educacdo bdasica ao aumentar os percentuais dos impostos ja inclusos no FUNDEF. O
FUNDEB passaria a usufruir de 20%, enquanto o FUNDEEF teria direito de 15%; portanto, a
alteracdo seria no FPM, FPE, ICMS e IPI Exportacdo. Também houve a adi¢do dos recursos
do ITR (Imposto Territorial Rural), ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdo) e do IPVA (Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores) (OLIVEIRA,
2008).
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Ha também a complementacdo realizada pela Unido que, no ano de 2010, atingiu seu
auge ao disponibilizar 10% dos recursos arrecadados pelos estados e municipios
(PERNAMBUCO, 2007).

Ainda, no que se refere aos investimentos da Unido para a educagdo bésica, existem
medidas utilizadas pelo governo federal que ocasionam diminui¢cdo nos investimentos para a
educacdo. Podem-se citar como medidas a desvinculacdo das receitas da Unido e o
crescimento da receita corrente via contribuicdes sociais € economicas ndo vinculaveis
(PINTO; CARREIRA, s/d).

E preciso relatar que, apesar de o FUNDEB possuir maior aporte de recursos que o
FUNDEF, também ¢ obrigado a atender um niimero maior de alunos, uma vez que atende
toda a educacdo basica.

O FUNDEB proporcionou aumento nos recursos destinados a educagdo no Brasil, mas
isso ndo faz com que o Pais se equipare a investimentos realizados em outros paises

(ABRAHAO, 2005; OLIVEIRA, 2008).

2.1.6. Educacao e desigualdade

Depois de um longo periodo fora do foco das atengdes, o debate acerca dos
determinantes da desigualdade ressurgiu de forma intensa na literatura econdmica dos ultimos
dez anos (ATKINSON, 1997).

O debate sobre desigualdade nos paises desenvolvidos tende a seguir uma estrutura
comum. Em primeiro lugar, a forca de trabalho de determinado pais ¢ dividida em grupos,
definidos segundo critérios demograficos, educacionais e ocupacionais. Em seguida, a
distribuicdo de salarios ¢ decomposta em diferencas entre grupos (explicada) e dentro dos
grupos (residual). Por fim, h4d uma tentativa de explicar a parcela entre grupos, seja através
das forcas de mercado (oferta e demanda), seja por meio de instituicdes (MENEZES FILHO;
LISBOSA, 2001).

Com relagdo as causas da desigualdade de renda do Brasil, uma das principais
questdes que se coloca desde o inicio do debate se refere ao peso da educagdo como fator
explicativo da desigualdade de renda existente no Pais. De um lado, existem aqueles que
defendem que a escolaridade ¢ o principal fator explicativo causal da desigualdade, por gerar
diferencas de produtividade entre os individuos que vao perdurar por todo o seu ciclo de vida.
Do outro, hd a corrente que enfatiza o acesso a propriedade (terra e capital) e as politicas
salariais definidas pelo governo, incluindo a do salario minimo, como fatores explicativos da

desigualdade (MENEZES FILHO; LISBOSA, 2001).
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Com relagdo ao problema mais geral da desigualdade de renda, aspectos que merecem
um aprofundamento dizem respeito a andlises quantitativas do papel das instituigdes
(sindicatos), das politicas governamentais (salario minimo) e dos determinantes dos
rendimentos ndo diretamente oriundos do trabalho, como aposentadorias, dividendos e
transferéncias do governo (RAMOS, 1993).

E preciso também estudar a relagio entre a educagdo e esses rendimentos
extratrabalho para saber, por exemplo, em que medida a educacdo ¢ o mecanismo que permite
0 acesso a esses rendimentos. Finalmente, dadas as evidéncias apresentadas sobre o tempo
necessario para que uma melhora educacional se reflita sobre a desigualdade, politicas
publicas direcionadas para uma reducao rapida da desigualdade (por exemplo, politicas de

bolsa escola) também teriam importante papel a cumprir (RAMOS,1993).
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3. REFERENCIAL TEORICO

A secdo a seguir apresentard uma breve revisdo e fundamentac¢do teodrica sobre a
tematica estudada, na perspectiva de fundamenté-la nas seguintes teorias: Teoria do Capital,
Orcamento Publico, Receita Publica, Despesa Publica, O Federalismo Fiscal como Provedor

de Recursos na Gestdo Publica, Indicadores, Eficiéncia e Eficiéncia na Gestdo Publica.

3.1. Teoria do capital social

Os economistas do Banco Mundial realizaram estudos que permitiram afirmar que
existem quatro formas elementares de capital: 1) o capital natural, formado pelos recursos
naturais aproveitdveis em cada extensdo geografico-ecologica; 2) o capital fisico, constituido
pela sociedade, ou seja, ele ¢ concebido através das maquinas e equipamentos, pelo sistema
financeiro, pelo capital humano; 3) o capital humano, caracterizado pelo acesso de
informacao pela populacdo; e 4) o capital social, um conceito inovador nos estudos sobre o
desenvolvimento de determinado tema ou localidade (HATTNER, 2002). Segundo Coleman
(1988), o capital social ¢ definido pela sua fungdo, ndo sendo uma entidade unica, mas uma
multiplicidade de entidades com alguns aspectos das estruturas sociais facilitando certas agoes
dos atores — sejam pessoas ou empresas — no ambito da estrutura. Putman (1993) também
define capital social como tracos da vida social, redes, normas e confianca que facilitam a
acdo e a cooperacdo na busca de objetivos comuns.

O capital social ¢ tratado na literatura académica e nos relatorios das agéncias
internacionais de modo quase sistémico, partindo da premissa de que as variaveis econdmicas
ndo sdo suficientes para permitir um desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
sustentavel. Seguindo esse raciocinio, o crescimento econdmico ndo ¢ a Unica variavel capaz
de produzir o desenvolvimento social. Autores como Robert Putnam, James Coleman,
Michael Woolcock, Henrique Rattner, Ricardo Abramovay, entre outros estudiosos do tema,
tratam, em seus respectivos ramos de estudo, as redes de compromisso civico, as normas de
conflanca mutua e a riqueza do tecido associativo como fatores fundamentais do
desenvolvimento local (rural e urbano). A partir dos estudos dos autores mencionados, pode-
se dizer que os fatores de ordem social, institucional e cultural sdo reconhecidos por terem
impacto direto no incremento qualitativo da comunicag¢do entre individuos e atores sociais, na
produgdo de melhores formas de interagdo social e na reducdo dos dilemas da acdo coletiva

(MILANI, 2003).
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E importante salientar que o desenvolvimento local envolve fatores sociais, culturais e
politicos, os quais ndo sao regulados exclusivamente pela agdo unica do mercado. A variavel
crescimento econdmico ¢ essencial, porém ndo suficiente para promover o desenvolvimento
local. O desenvolvimento local ¢ sabidamente marcado pela cultura do contexto em que se
situa. O desenvolvimento local é a jungdo das atividades culturais, econémicas, politicas ¢
sociais que participam de um processo de transformagdao consciente da realidade local
(MILANI, 2003). Neste projeto de transformacdo social, hd significativo grau de
interdependéncia entre os diversos segmentos que compdem a sociedade (nos ambitos
politico, legal, educacional, econdmico, ambiental, tecnoldgico e cultural) e os agentes
presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas (do local ao global). E imprescindivel
pensar o desenvolvimento local enquanto projeto integrado no mercado, mas ndo se deve
esquecer que ele também ¢ fruto de relagdes de conflito, competicdo, cooperagdo e
reciprocidade entre atores, interesses e projetos de natureza social, politica e cultural
(MILANI, 2003).

Devido aos relatos anteriores, ha inimeros debates travados nos ultimos anos sobre o
conceito de capital social. Esse fato ¢ ocasionado pela percepcdo de seus impactos na
reformulagdo das praticas de desenvolvimento e pelo processo de democratizagdo ocorrido
em paises pobres nas ultimas décadas, permitindo um ambiente favoravel a uma revisao
critica das teorias convencionais (HATTNER, 2002).

Nao ha na literatura um consenso quanto ao conceito sobre o capital social. A sua
definicdo segue sendo um terreno arduo de disputas, pois ha a tentativa simultinea de
compatibilizar a l6gica processual das relagdes sociais com o campo das politicas publicas de
desenvolvimento: capital social ¢ fonte de recursos; ¢ conjunto de normas, instituicdes e
organizagdes; ¢ forma de reconceptualizacdo do papel que normas e valores desempenham na
vida economica (MOLYNEUX, 2002).

Além disso, muito frequentemente as definigdes de capital social sdo tautologicas e
circulares: o capital social pode ser entendido dentro de uma relagdo de causa e efeito, ou seja,
os fatores a ele associados tendo, assim, efeitos econOmicos e sociais; estes, por sua vez,
influenciam a criacdo de capital social (isso de forma interdependente). Por um lado, a
celeuma conceitual que dai resulta pode servir a diferentes agendas e interesses, sem prestar
grandes servigos a compreensao critica da realidade. Para Fine (2001), da fluidez polissémica
do conceito pode surgir a oportunidade de reabrir o debate sobre velhos temas associados as

tensdes entre capital e social, entre individual e coletivo na compreensdo das dimensdes
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sociais do desenvolvimento: um dos perigos ¢ justamente a redugdo da teoria social a teoria
do capital social

Comprovando a diversificagdo de conceitos sobre o capital social, Bourdieu (1985) o
define como um conjunto de recursos reais ou potenciais resultantes do fato de pertencer, ha
muito tempo e de modo mais ou menos institucionalizado, a redes de relagdes de
conhecimento e reconhecimento mutuos.

Segundo Coleman (1990), capital social ¢ definido pela sua fun¢do. Nao ¢ constituido
por uma Unica entidade, mas por uma variedade de entidades, possuindo duas caracteristicas
em comum: a estrutura social e as agdes dos individuos que nela se encontram.

Putnam (1995), um dos precursores nos estudos sobre capital social, estabelece que
este ¢ um bem comunitdrio, sendo composto pelas caracteristicas culturais da organiza¢do
social, como confianca, normas e sistemas, que permitem aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as agdes planejadas

Corroborando com Putnam, Castilhos (2002) ressalta que o referido autor elaborou o
principal trabalho sobre o capital social como conceito teérico. Este autor identificou as
diferencas no desempenho das, entdo emergentes, instituicdes regionais, criadas pelo governo
italiano para representar os diversos meios econdomicos, sociais, culturais e politicos da Italia,
a partir de um estudo da dinamica do desenvolvimento institucional.

Independentemente das varias conceituacdes apresentadas, parece existir um consenso
entre os autores quanto a importancia do contexto na definicdo das varidveis e fatores do
capital social: reconhece-se que o capital social ndo pode ser analisado isoladamente de seu
contexto e construido artificialmente. O capital social estd relacionado aos comportamentos
humanos e atividades sociais devidamente contextualizados (MILANI, 2003).

Chega-se, assim, a conclusdo de que o capital social ¢ intimamente ligado a
capacidade dos cidaddos de se unirem. Essa unido permite uma rede de relagcdes que
possibilita troca de informagdes, criando espagos nos quais a comunicacao pode ter lugar,
funcao-chave para que sistemas sociais ricos em capital social, uma vez que abrem acesso a
informag¢do e permitem que opinides e conhecimentos sejam compartilhados (MILANI,
2003).

O capital social apresenta-se como uma categoria singular. O termo “capital” refere-se
em geral a uma riqueza, um estoque que serve a producdo, de cujas rendas podem ser
auferidas. O capital fisico da teoria econdmica ¢ um estoque de bens, ao passo que o capital

4

humano ¢ um estoque de competéncias, qualidades e aptidoes. J4 o capital social estaria
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voltado para as relagdes e valores, ou seja, ele seria algo coletivo, sendo compartilhado pela
sociedade (MILANI, 2003).

E importante salientar que o capital social ndo se gasta com o uso; a0 contrario, o uso
do capital social o faz crescer, pois ele ¢ relacionado com as redes de informagdes. Nesse
sentido, o capital social permite que seus recursos sejam compartilhados pela sociedade. Isso
ndo implica que todos aqueles, compartilhando determinado recurso de capital social, se
relacionem enquanto amigos ou membros de uma grande familia; significa, no entanto, que o
capital social existe e cresce a partir de relacdes de confianca e cooperagdo e ndo de relagdes
baseadas na rivalidade. O capital social ¢ considerado “capital” porque ele se acumula, produz
beneficios, tem estoques e uma série de valores. O capital social refere-se a recursos que sao
acumulados e podem ser utilizados e mantidos para uso futuro. Nao se trata, porém, de um
bem ou servigo de troca, quantificavel independentemente dos contextos e das praticas de
desenvolvimento local (MILANI, 2003).

Concluindo, os autores apontam o capital social convergindo para a mesma questao,
ou seja, o tema ndo ¢ simplesmente um atributo cultural cujas raizes s6 podem ser plantadas
ao longo de muitas geragdes. Ele pode ser criado, desde que existam organizagdes
suficientemente fortes para sinalizar aos individuos alternativas para os comportamentos
politicos convencionais.

Do exposto fica claro que trabalhar com o conceito de capital social ¢ desafiador, pois
engloba outros conceitos, como “confian¢a”, “solidariedade” e “redes”. O desafio aumenta
quando a questdo de medir se restringe a quantificacdo e a qualidade de capital social em

variadas escalas (COSTA, 2003).

3.2. Administracio publica

A administracdo publica, segundo Gulick (1937), ¢ uma faccdo da ciéncia da
Administragdo. Essa vertente da Administragdo se referia ao governo, ocupando-se,
principalmente, do poder Executivo, no qual se realiza o trabalho, embora haja problemas
administrativos relacionados aos outros dois poderes (Legislativo e Judiciario).

Outro conceito de administragdo publica ¢ apresentado por Andrade (2002), sendo o
aparelhamento do Estado preordenado para a realizag¢do de determinado servigo publico ou de
utilidade publica, visando a satisfacdo das necessidades da sociedade.

A administragdo publica teve sua evolucao concebida a partir de trés modelos basicos.

O primeiro ¢ a administracdo publica patrimonialista, em que o aparelho do Estado
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funcionava como uma extensdo do poder soberano (BRASIL, 2005). O segundo era a
administracdo publica burocratica que, para Bresser Pereira (1995), era pautada pela
dominagdo weberiana e pelos principios do desenvolvimento, da profissionalizacdo do servigo
civil, da hierarquia funcional, pelas normas rigidas e impessoalidade; dessa forma, esse
modelo surgiu para extinguir o nepotismo e a corrupgdo. Ja o ultimo era a administracio
publica gerencial, oriunda da segunda metade do século XX, que veio para se constituir
como uma resposta a crise do Estado, enfrentar a crise fiscal e, enfim, tornar a administra¢ao
publica mais eficiente (BRESSER PEREIRA, 1996).

O Estado necessitava ser mais flexivel, agil, competitivo e oferecer maior qualidade
em seus servigos aos cidadaos. Para que isso ocorresse, era necessaria a figura de um novo
Estado, com uma prestacdo de servicos mais eficiente e eficaz e um novo perfil tanto para os
servidores quanto para os gestores publicos (BRESSER PEREIRA, 2001).

O Estado passa a ser considerado um prestador de servicos que necessitava utilizar
principios e algumas ferramentas do setor publico de modo a proporcionar uma inovagao
gerencial desse tltimo setor (SARAIVA; CAPELAO, 2000).

A administracdo publica gerencial possuia um modelo inspirado na administra¢do do
setor privado, mas existia uma diferenca essencial. Essa diferenca era a defesa do interesse
publico que nesse modelo apontava para uma melhoria dos servigos prestados; portanto, a
nova gestdo publica proporciona um controle social de si mesma (COUTINHO, 2000).

Bresser Pereira (1995) relata que a reforma proposta na estrutura do Estado propiciava
maior condi¢do de governabilidade e, dessa forma, a sociedade passaria a sentir maior
confianga nas instituicdes democraticas. Assim, essa reforma gerencial teria seu foco na
flexibilidade administrava e a orientacdo de seus resultados estaria voltada para o cliente-
cidadao.

Nesse sentido, o foco do cliente cidaddao na administracdo publica, como o novo
modelo gerencial, teve sua origem ligada a mentalidade do mercado, passando, dessa forma, a
usar os métodos da administracio de empresas. Essa nova abordagem ocasionou algumas
consequéncias nas organizacdes publicas, que agora identificam seus clientes como os
usuarios dos servigos publicos ofertados (COUTINHO, 2000).

De acordo com Bresser Pereira (1998), reconhecer o cidadio como um cliente
significa possibilita-lo obter uma devida atencdo, garantir o respeito que ele ndo teve nas
praticas da administragao publica burocrética.

De acordo com Grau (1997), passou-se a empregar o conceito de administracdo com

foco no cidadao, em vez de no cliente, o que se deve ao fato de que no setor publico o critério
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de eficiéncia esta subordinado ao democratico e, assim, a importacdo de praticas e conceitos
organizacionais do setor privado ndo deve exceder o principal objetivo do Estado, que ¢ o
interesse publico.

H4 grande variedade de autores e documentos que discutem os principios,
instrumentos e conceitos da nova administragdo publica voltada para o cidaddo. Contudo, ¢
necessario destacar alguns principios da nova administracdo publica voltada para o cidadao,
apresentados por Quatrebarbes (1996), que, de certa maneira, resumem a mudan¢a do modelo
administrativo. O primeiro principio ¢ admitir as singularidades dos servigos publicos, como a
participagdo, a influéncia do processo politico, a legitimidade das decisdes e a defesa do
interesse publico.

Em segundo lugar, a nova administragdo publica posiciona o cidaddo usuério no
centro das atencdes. Isso ¢ realizado porque as missdes e objetivos das organizagdes sdao
baseados em contratos. Assim, a partir desses contratos é que o servi¢o publico torna claros
seus critérios de gestio (QUATREBARBES, 1996).

J& outro pressuposto da administragdo publica voltada para o cidadido ¢ oferecer as
condicdes e instrumentos de gestdo necessarios a realizagdo de mudancas e, dessa forma,
fazer com que as avaliagdes dos resultados, dos processos € a opinido do publico se tornem
imprescindiveis e, assim, saber se 0s servigos estdo satisfazendo os usuarios.

Finalmente, chega-se ao pressuposto de prevalecer o didlogo, a transparéncia e o
engajamento. Desse modo, esse modelo admite uma relagdo de responsabilidade, apoiada na
transparéncia e acordo entre os atores para resolver os problemas encontrados.

Portanto, sdo as seguintes as caracteristicas basicas da administragdo publica
gerencial: ¢ orientada para o cidaddo, para a obtencdo de resultados; pressupde que os
politicos e os servidores publicos sdo merecedores de confianga; como estratégia, ¢

descentralizada, incentivando a criatividade e a inovagdo (BRESSER PEREIRA, 2001).

3.3. Orcamento publico

O orcamento publico tem como fungdo classica ser uma estratégia de controle do
Executivo por parte do Parlamento, sendo sua origem ligada as instituicdes democraticas,
como uma maneira de prever as receitas e autorizar as despesas, sem considerar as
verdadeiras necessidades da administragdo e da sociedade, nem os objetivos econdmico-
sociais a atingir com sua execucao (SILVA, 1972).

Silva (2004, p.43) propde o seguinte conceito para or¢amento publico: “orgamento €

um plano de trabalho governamental expresso em termos monetarios, que evidencia a politica
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econdmico-financeira do governo ¢ em cuja elaboragao foram observados os principios da
unidade, universalidade, anualidade, especificagao e outros”.

J& o orcamento publico, no entendimento de Lima e Castro (2000), ¢ o planejamento
elaborado pela administragdo publica para suprir, durante determinado periodo, os planos e os
programas de trabalho desenvolvidos pelo governo, por meio da demonstracio das receitas a
serem obtidas e pelas despesas a serem realizadas, visando a melhoria dos servigos prestados
a sociedade.

Angélico (1995) considera que o orcamento publico ¢ um planejamento de aplicacio
de recursos previstos em programas de custeios, investimentos, transferéncias e inversoes
durante determinado periodo financeiro.

O orcamento publico veio renovando seus conceitos com o passar dos anos. Com o
desenvolvimento e o progresso verificados no mundo, pode-se dividir a evolu¢do do
orgamento em: or¢camento tradicional, que era uma ferramenta contabil-financeira, uma vez
que apenas fixava a despesa e previa a receita sem nenhuma espécie de planejamento das
acoes do governo; orcamento de desempenho, no qual o gestor comeca a se preocupar com
o resultado dos gastos e ndo apenas com o gasto em si; orcamento-programa, que pode ser
entendido como um plano de trabalho, um instrumento de planejamento da agdo do governo,
através da identificagdo dos seus programas de trabalho, projetos e atividades, além da
definicdo dos objetivos e metas a serem implementados, bem como a previsdo dos custos
relacionados. Por fim, hd or¢camento participativo, que nada mais ¢ que um mecanismo do
governo que permite aos cidadaos participarem da elaboragdo do orcamento publico (MAIA,
2010).

Para Rezende (2001), o conceito de orcamento-programa possui as seguintes
caracteristicas: a avaliagdo e comparacao de diferentes programas do governo; a determinagao
das ferramentas mais econdmicas para a realizagdo dos objetivos preestabelecidos; a proje¢ao
das agdes do Poder Publico para determinado periodo de tempo e a comparacgdo e revisao dos
objetivos, das acdes e das despesas, tendo em vista as experiéncias passadas.

A justificativa da existéncia do orgamento publico ¢ esclarecida pela complexidade da
administragdo publica moderna. O or¢amento publico ¢ sem duvidas o principal instrumento
de acdo de qualquer governo, por ser uma ferramenta para realizacdo do planejamento
demonstrando as decisdes politicas, estabelecendo as agdes primordiais para o atendimento a
sociedade, em virtude da escassez de recursos (PEREIRA, 1999).

O orcamento publico é um planejamento realizado pela administragdo publica. Ele

deve atender aos planos e programas de trabalho tracados pela administracdo. Ao mesmo
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tempo, por ser o instrumento de administragdo, o or¢amento publico tem como finalidade

mensurar condigdes internas para a execugao das agdes a serem realizadas.

3.4. Receita publica

Segundo Araujo et al. (1999 citado por SILVA, 2005), receita publica é qualquer
recolhimento de recursos feito aos cofres publicos, realizado sob a forma de numerario, de
outros bens representativos de valores, que o governo tem o direito de arrecadar com respaldo
na Constituicdo, leis, contratos, ou de quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor
do Estado, bem como decorrentes de uma arrecadagdo com objetivo especifico, cujo montante
recolhido nao lhe pertenca, figurando o Estado apenas como mero depositario de valores de
terceiros (caugdes, depositos, retengdes, etc.).

Corroborando esse pensamento, Campos (2001) complementa que receitas publicas
sdo todos os ingressos de recursos financeiros recolhidos ao erario publico, ou seja, sdo os
valores incorporados ao patrimdnio estatal; deve-se entender essa incorporagdo como as
entradas adicionadas ao patrimonio, sem a respectiva contrapartida no passivo publico, ainda
que seja uma receita que nao tem carater devolutivo em data futura.

Quando se trata de receita publica, deve se considerar a politica fiscal. Nascimento
(2003) define a politica fiscal de um pais como um elemento determinante para a criagao de
riqueza, para o crescimento econdmico e para a relagdo entre o cidaddo e o governo. E a
politica governamental de receitas e despesas. Envolve a definicdo e aplicagdo da carga
tributaria sobre os agentes economicos, bem como o montante dos gastos com o governo.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, os ingressos de disponibilidade dos entes da
federacdo sdo regulamentados e classificados em dois grupos: orgamentdrios e extra-
or¢amentarios.

As receitas or¢amentarias, para Andrade et al. (2006), referem-se as receitas que
compdem o orcamento publico, com o objetivo de custear os programas e as acdes do
governo.

Segundo Fortes (2002), as receitas orcamentdrias correspondem aos ingressos de
recursos, exceto os depdsitos de terceiros (caugoes, depodsitos judiciais, etc.) e as operagdes de
crédito por antecipacdo de receita orgamentaria.

J& a receita extraor¢amentaria, para Andrade et al. (2006), ndo compde o orcamento,
tendo como objetivo apontar o recebimento de um recurso que pertence a terceiros; fazendo
com que a Fazenda publica ndo possa dispor desse recurso, uma vez que ela é a depositaria do

valor, devendo este ser entregue a terceiros.
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Dando continuidade ao raciocinio anterior, Silva e Cruz Junior (2004) acrescentam
que as receitas orgamentarias sao aplicadas na realizacdo dos gastos publicos e as extra-
orgamentdrias possuem carater tempordrio e compreendem a entrada de dinheiro que
corresponde a créditos de terceiros, dos quais o Estado ¢ um simples depositario.

Segundo Matias e Campello (2000), as receitas se classificam em préprias ¢ de
transferéncias. As receitas proprias sao aquelas oriundas do esfor¢o da administracao local,
ou seja, decorrem da iniciativa do ente responsavel por sua capacitagio. E o caso do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza — ISS, taxa de limpeza publica, contribui¢do para custeio do servico de iluminacao
publica, aluguéis e arrendamentos (ANDRADE et al., 2006).

J4 as receitas de transferéncias dos municipios sdo provenientes dos repasses captados
de outras esferas. Essa modalidade de transferéncia ¢ conhecida como intergovernamental.
Por exemplo: a cota-parte do FPM; a cota-parte do ICMS; IPVA; transferéncia de
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais, incluindo cotas-partes da
Compensacao Financeira pela Explora¢do de Recursos Hidricos, da Compensacdo Financeira
pela Exploragao de Recursos Minerais — CFEM, da Compensacdo Financeira pela Exploracao
de Petroleo; transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satide — SUS; transferéncia de
recursos do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, etc. (MATIAS; CAMPELLO, 2000).

3.5. Despesa publica

Despesa publica sdao todos os gastos demonstrados na lei orcamentaria ou em
determinada lei especial e empregados para a realiza¢do dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais, ou ainda a restitui¢do ou pagamento de importancias recebidas a titulo de
caugoes, depositos ou consignagdes (KOHAMA, 2006)

Para Andrade (2002), a despesa publica constitui-se de toda saida de recursos ou de
todo pagamento realizado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para efetuar o
pagamento de determinado gasto definido na lei or¢gamentaria ou em uma lei especial para a
execucao dos servigos publicos (custeios e investimentos), além dos aumentos patrimoniais,
amortizacao de dividas e devolucao de importancias recebidas a titulos de caugdo, depositos e

consignagdes.
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A partir dos conceitos apresentados, percebe-se que as despesas publicas podem ser
compreendidas como um conjunto de gastos do Estado, ou de outra pessoa de direito publico
para manter o funcionamento dos servigos publicos ofertados a sociedade (MATIAS-
PEREIRA, 2006).

As despesas publicas sdo classificadas em orcamentaria e¢ extraorcamentaria. A
primeira ¢ oriunda da lei orgamentaria ou dos seus créditos adicionais, proporcionando a
realizagdo dos programas e das agdes governamentais. J& a despesa extraorgamentaria nao
compde o orgamento publico, possuindo a finalidade de registrar a entrega ou restituicao de
recursos pertencentes a terceiros que foram arrecadados a titulo de receita extraor¢amentaria
(ANDRADE et al., 20006).

As despesas publicas orcamentdrias podem ser classificadas em categorias
econOmicas: 1) despesas correntes — todas as despesas que ndo contribuem, diretamente,
para a formagdo ou aquisi¢ao de um bem de capital; 2) despesas de capital — aquelas que
contribuem diretamente para a formag¢do ou aquisi¢do de um bem de capital (MATIAS;
CAMPELLO, 2000).

De acordo com Rezende (1997), para que exista uma avaliacdo nas preferéncias na
alocagdo de recursos, os gastos publicos sdo separados em trés categorias. A primeira
categoria ¢ a do gasto minimo, que se refere aos gastos do governo com as politicas publicas
de uso exclusivo dele (gastos com Legislativo, Judiciario, administragdo e planejamento).
Outra categoria ¢ a do gasto social, caracterizada pelos gastos destinados a provisdo de bens e
servigos meritdrios (seguranca, educagdo, saude e assisténcia social). H4 também o gasto
econdmico, que ¢ referente a atividades econdmicas nas quais tecnicamente 0o governo nao
precisaria se envolver, como habitacdo, agricultura, comunicagdes, trabalho e transporte
(REZENDE, 1997).

Segundo Silva (2004), as modalidades de aplicagdo das despesas podem ser:
transferéncia a Unido; transferéncia a estados e ao Distrito Federal; transferéncias a
municipios; transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos; transferéncias a
instituicdes privadas com fins lucrativos; transferéncias a instituicdes multigovernamentais

nacionais; transferéncias ao exterior; e aplicagdes diretas.
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3.6. O federalismo fiscal como provedor de recursos na gestao publica

Do ponto de vista juridico, um estado federal caracteriza-se pela sobreposi¢do de duas
ou mais ordens juridicas atuando diretamente sobre os seus cidaddos. Os fundamentos que
validam um estado federal se encontram na Constitui¢do, fonte da autonomia dos entes
federados e da distribuicao de suas competéncias, sem subordinagdo entre as esferas de Poder
Legislativo, Judicidrio e Executivo (CUNHA, 2006).

Brido (2006) define federalismo como uma maneira de organizagcdo dos estados,
qualificado pela divisdo hierdrquica dos poderes politicos e econdmicos entre as estancias do
governo que sao completamente diferentes entre si.

Segundo Bonavides (1994), o federalismo ¢ uma forma de governo que se caracteriza
pela unido das partes para se formar um todo, ou seja, a partir da aglutinacdo de unidades
menores existird uma entidade superior que sera dotada de um poder maior e, dessa forma, os
integrantes estarao subordinados a ela (entidade superior).

Pierson (1995) demonstra que as instituigdes federativas proporcionam trés efeitos. O
primeiro ¢ ocasionar a formagdo das preferéncias e das estratégias e modificar a importancia
dos atores sociais no processo politico. Ja o segundo efeito ¢ introduzir novos agentes politicos
vinculados aos governos subnacionais. E o terceiro ¢ gerar dilemas conectados a distribuigao
de poder entre as varias jurisdi¢des, causando a criagdo de canais institucionais de participagao.

Segundo Freire (2002), o federalismo no Brasil surgiu a partir da Proclamacao da
Republica, em 1891, e, ja nessa época, possuia o objetivo de fortalecer a nova republica que se
formava naquele momento. A criacdo de um estado centralizado era vista como determinante
natural para a obtencdo de um legitimo regime politico-democratico. Pretendia-se, dessa
maneira, sanar dilemas ocasionados pelas diversidades regionais, quanto aos aspectos
econdmicos, sociais, culturais e administrativos da maquina publica.

De acordo com Silva (2000), a Constitui¢ao de 1988 trouxe o resgate do federalismo
para o Brasil, estruturando um sistema de partilha de atribui¢cdes, que tenta proporcionar a
estabilidade das relagdes entre o poder maior com os poderes menores, ou seja, o poder da
Unido com os poderes estaduais € municipais.

Nesse contexto, Citadini (1998) ressalta que, com a promulgacao da Constitui¢ao de
1988, os municipios passaram a ter papel mais significativo na administracdo publica brasileira,
integrando, juntamente com os estados e o Distrito Federal, a Federacdo. Em consequéncia, os
municipios receberam extensos e detalhados tratamentos constitucionais, com competéncias

privativas ou em colabora¢ao com a Unido.
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O federalismo brasileiro ¢ caracterizado por um volume elevado de recursos federais
obrigatoriamente transferidos aos estados e municipios. Essa sistematica foi implementada
adotando-se uma série de medidas para consecucdo de um forte controle das contas publicas,
sem, a principio, se discutir a eficiéncia da execugdo orcamentdria (FERREIRA JUNIOR,
20006).

O federalismo fiscal refere-se a distribuicao dos encargos e responsabilidades entre os
niveis de governo, ou seja, Unido, estados e municipios, e a divisdo das receitas que cada ente
federado obtém, ou seja, a distribuicdo dos tributos arrecadados no Pais e a definicdao do sistema
de transferéncias. Em sintese, ¢ a divisdo do exercicio e do financiamento das fungdes fiscais
entre as diferentes jurisdigdes. Sao trés as funcgdes fiscais classificadas por Musgrave (1980):
alocativa, distributiva e estabilizadora.

Segundo Musgrave (1980), a funcdo alocativa refere-se ao governo, pois ¢ ele quem
tem a obrigacdo de oferecer os bens e servigcos publicos. Esses servigos publicos devem ser
fornecidos de modo que seus encargos possam ser distribuidos conforme as preferéncias dos
moradores da regido beneficiada. Dessa forma, os servicos prestados igualmente em todo o
Pais, como a defesa nacional, devem ser fornecidos em termos nacionais, enquanto 0s servigos
cujos beneficios sdo destinados a locais especificos (iluminagao publica) possam ser fornecidos
pelas unidades locais; ja outros servicos devem ser servidos em nivel regional, como no caso
das rodovias. Dessa forma, evidenciam-se as atribui¢des tanto da Unido, estados e municipios
mostrando suas caracteristicas. Corroborando o conceito apresentado, Silva (2005) acrescenta
que, na funcdo alocativa, a autonomia deve ser compartilhada entre os diferentes niveis de
governo, segundo o grau de correspondéncia entre as preferéncias relativas a contribuicao
tributdria e a cesta de bens produzidos pelo setor publico das comunidades componentes de
cada jurisdigdo.

A fungdo distributiva, por sua vez, segundo Giambiagi e Além (2000), refere-se a
partilha, por parte do governo, de suas rendas e riquezas, assegurando equilibrio financeiro para
a sociedade. Para isso, o governo lanca mao dos seguintes instrumentos: transferéncias (imposto
de renda negativo e programas de transferéncias de renda) e os subsidios. Os instrumentos
citados estdo intimamente relacionados, havendo formas de promover uma redistribui¢do de
renda para os entes federados. De acordo com Souza (2007), o Estado precisa distribuir as suas
riquezas (impostos, subsidios, incentivos e transferéncias governamentais) de forma a oferecer
ao Pais um desenvolvimento econdmico.

A fungdo estabilizadora é de exclusividade do governo federal, e sua atuagdo procede

por intermédio de uma politica fiscal, visando modificar a demanda agregada de acordo com a
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necessidade. Através dessa mecanica, mudam-se os niveis de varidveis macroecondmicas,
como pregos e emprego, visto que o equilibrio destes nao ocorre de modo automatico.

A fungdo estabilizadora possui quatro objetivos macroecondmicos. O primeiro ¢
proporcionar grande niimero de empregos; o segundo ¢ garantir estabilidade nos niveis de
precos; € o terceiro é ocasionar um equilibrio no balango de pagamentos. Por fim, a fung¢do
estabilizadora necessita gerar uma taxa de crescimento econdmico. Ela ganhou importancia na
abertura das economias nacionais no mercado internacional, implicando aumento nos fluxos
comerciais e de capitais, sendo este adicionado ao circuito especulativo. Nesse contexto e na
falta de uma politica orientadora, a economia pode se tornar mais fragilizada as flutuagoes, seja
em niveis de renda, de taxa de desemprego ou de inflagdo (MUSGRAVE, 1980).

Para Vescovi Junior (2003), em um sistema federativo como o do Brasil, as fungdes
alocativas, distributivas e estabilizadoras sdo distribuidas de forma concorrente entre os
diversos niveis de governo, cabendo a cada um, dentro dos limites de suas competéncias,
estabelecer politicas publicas e consubstancid-las ao orgamento.

Além das fungdes apresentadas (estabilizadora, distributiva e alocativa), que
necessitam estar em consonancia com a ideologia do governo, Abracio (2002) salienta que o
federalismo bem-sucedido, além do aspecto democratico, é aquele que torna mais republicana a
esfera publica. O sistema federativo funda-se nos principios da democracia e do
republicanismo.

Seguindo a argumentacdo de Abrucio (2002), no Brasil as condi¢des que garantem o
sucesso do sistema federativo estiveram praticamente ausentes ou foram insuficientes. A
autonomia e a interdependéncia dos estados ndo tém sido alcancadas. Vivemos periodos
marcados pela irresponsabilidade fiscal dos estados, intercalados por momentos de centralismo
autoritario. No processo historico, verificou-se perversa relagdo entre interesses regionais € o
interesse nacional, dentro de um fragil contrato federativo, em que ainda ndo houve a

republicanizagdo do sistema politico.

3.7. A importancia dos indicadores na gestao publica

Os Estados Unidos na década de 1920 proporcionaram a formag¢do de ideias para a
introdu¢do de medidas que demonstrassem a realidade social quando reuniram um comité
presidencial com a funcdo de elaborar um relatério denominado “Tendéncias Sociais
Recentes”. A acao do referido comité presidencial se aproximou muito do conceito usado para

indicadores atualmente (RUA, 2004).
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Nas décadas seguintes, mais precisamente apds a Segunda Guerra Mundial, o modelo
utilizado em paises como os Estados Unidos, os da Europa e o Japao, proporcionou a
elaboracdo de indicadores voltados a economia (indicadores econdmicos), pois naquele
momento poOs-guerra presumia-se que o nivel de producdo apontava o estagio de
desenvolvimento de determinado pais (SANTAGADA, 2007).

O paradigma apontado comegou a sofrer mudancas nos anos 1960. Esse feito ocorreu
nos EUA, quando houve a percepcdo de que somente os indices de desenvolvimento
econdmico, como o PIB per capita, ndo apontavam as lacunas existentes no processo de
desenvolvimento social. Em 1966, uma obra coletiva, organizada por Raymond Bauer,
introduziu a expressao e a reflexdo sobre os indicadores sociais, cuja finalidade era avaliar as
alteracdes socioecondmicas na sociedade americana decorrentes da corrida espacial
(SANTAGADA, 2007).

Na década de 1970, houve um grande avango na confec¢do de indicadores sociais
patrocinados por organismos nacionais e internacionais (ONU, OCDE, PNUD, OMS e
outros), com a divulgacdo de indices regionais, nacionais e supranacionais permitindo,
inclusive, a comparacao das condi¢des de vida entre os paises (MPOG, 2010).

Nos anos 1980, a crise fiscal € a visdo de um estado minimo economicamente
eficiente, adotada principalmente na Inglaterra ¢ nos EUA, levaram a certo desprezo pelos
indicadores sociais. A partir da década de 1990, contudo, os indicadores sociais € ambientais
assumiram papel de destaque quando novos temas, como desigualdade social, qualidade de
vida, direitos humanos, liberdades politicas, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade
social e biodiversidade, passaram a compor a pauta de governo da maioria das nagdes
(MPOG, 2010).

A literatura sobre indicadores ¢ vasta e apresenta varios conceitos sobre o tema.
Segundo Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009), indicadores sdo medidas tanto de carater
quantitativo como qualitativo, que apresentam um significado Unico e sdo utilizados para
organizar e sistematizar informagdes relevantes dos elementos envolvidos em uma
determinada observagao.

Conforme Rua (2004), os indicadores sdo medidas que demonstram ou quantificam
um insumo, um resultado, ou seja, determinada caracteristica do objeto estudado. De acordo
com o IBGE (2005), os indicadores sdo ferramentas constituidas de variaveis que, associadas
a partir de diferentes configuragdes, expressam significados mais amplos sobre os fenomenos

a que se referem. Na visdo de Magalhdes (2004), sdo abstragdes ou parametros
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representativos, concisos, faceis de interpretar e de ser obtidos, usados para ilustrar as
caracteristicas principais de determinado objeto de analise.

Kayano e Caldas (2002) apontam que indicadores sdo instrumentos valiosos para o
controle da gestdo, verificagdo e medicdo da eficiéncia e eficidcia, ndo somente da
administracao privada, como também da publica, por proporcionar uma comparagao entre 0s
temas estudados das localidades envolvidas em uma avaliacdo de politicas publicas. Dessa
forma, os indicadores sdo instrumentos para a gestdo, pois eles sintetizam informagdes, que
permitem mesurar fendomenos, podendo, assim, ser utilizadas para verificacdo, observagao,
demonstragdo e avaliacdo de determinados aspectos de uma realidade social sob analise.

Segundo PMGO (2010), hé varias classificagdes para indicadores, destacando-se as
seguintes: quanto a natureza do indicador, area tematica, complexidade, objetividade, gestdo
do fluxo de implementacdo de programas e avaliagdo de desempenho.

Os indicadores de gestdo do fluxo de implementacdo de programas possuem uma
grande importancia para a equipe gerencial do programa no gerenciamento do processo de
formulagdo e implementacdo das politicas publicas, pois, assim, ¢ possivel separar os
indicadores de acordo com a sua aplicagdo nas diferentes fases do ciclo de gestdo (PMGO,
2010).

Na visao de Bonnefoy (2005) e Jannuzzi (2005), os indicadores podem ser de:

I. Insumo (input indicators): sdo indicadores ex-ante facto que tém relacdo direta
com os recursos a serem alocados, ou seja, ¢ a medida de recursos . Exemplo: o
gasto per capita com educagio.

II. Processo (throughput indicators): sao indicadores intermediarios de esforgo
operacional para obtencdo dos resultados, ou seja, medem o nivel de utilizagdo
dos insumos alocados. Exemplo: o percentual de liberagdo dos recursos
financeiros.

III. Produto (output indicators): medem o alcance das metas fisicas. Sdo medidas
ex-post facto que servem para mensurar os resultados efetivos das politicas.
Exemplos: o percentual de quilometros de estrada entregues, de armazéns
construidos e de criangas vacinadas em relagdo as metas fisicas estabelecidas.

IV. Resultado (outcome indicators): essas medidas expressam, direta ou
indiretamente, os beneficios no publico-alvo decorrentes das acdes
empreendidas no contexto do programa e tém particular importancia no
contexto de gestdo publica orientada a resultados. Exemplos: as taxas de

morbidade (doengas), de reprovacdo escolar e de homicidios.
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V. Impacto (impact indicators): possuem natureza abrangente e multidimensional,
tém relagdo com a sociedade como um todo e medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazos. Na maioria dos casos estdo
associados aos objetivos setoriais e de governo. Exemplos: o Indice Gini, que
mede a distribui¢do de renda, e o PIB per capita.

Na concepcgao de Clark e Sartorius (2004), os indicadores de desempenho sdao medidas
de fatores de producdo, processos, produtos, resultados e impactos relacionados com projetos,
programas ou estratégias de desenvolvimento. Através deles, os gestores podem detectar o
progresso registrado, demonstrar resultados e tomar medidas corretivas para melhorar a
prestacao de servigos. Ainda, segundo os autores, os indicadores podem identificar problemas
através de um sistema antecipado de aviso para que se tomem as devidas medidas corretivas

(ADAMI, 2008).

3.8. Analise da eficiéncia

De acordo com Salas (1984), as discussdes sobre o tema eficiéncia sdo oriundas da
Teoria Neocléssica da Firma. Essa teoria economica considerava determinada empresa como
unidade elementar de producdo, exercendo a funcdo de demandante de fatores produtivos e
ofertante dos bens e servigos.

Para Gomes (2010), uma organizagdo pode ser considerada eficiente ou ndo quando
comparada com outras organizagdes de mesma atividade. Analisando essa comparagao, ¢
necessario que a organizacao possa gerar a mesma quantidade de produtos que as outras; para
essa condicdo, existe a necessidade de que os produtos gerados sejam constituidos com a
mesma quantidade de insumos. Portanto, nessas circunstancias, ela ¢ dita eficiente; caso
contrario, a organizagao ¢ ineficiente.

Seguindo essa linha, Ribeiro (2006) discorre que a eficiéncia de uma tecnologia ¢ a
contribui¢do apresentada para o alcance dos resultados. Para mensuragdo de eficiéncia, o
autor ressalta a necessidade de um referencial, um padrdo, para que, dessa forma, se possa
haver uma comparagdo. Esse referencial sera obtido através uma meta estabelecida, uma
média ou o melhor desempenho conhecido de determinado tema. Assim, em politica publica,
a avaliagdo de eficiéncia ¢é o esforco empregado na implementagdo e nos resultados

alcangados.
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Nos termos considerados por Lovell (1993), a eficiéncia de uma firma (ou unidade
produtiva) ¢ considerada através da comparagdo entre os valores observados e os escores
otimos de insumos e produtos. Essa comparagcdo pode ser definida como a relagdo entre a
quantidade de produto obtido e o seu nivel maximo, dada certa quantidade de insumo
utilizada; ou como a relagdo entre a quantidade de insumo utilizado e o minimo requerido
para produzir determinada quantidade de produto; ou, ainda, como a combina¢do dos outros
dois.

De acordo com Gomes (2010), medidas de eficiéncia sdo mensuradas pela obten¢do
de uma tecnologia eficiente, geralmente representada por algum tipo de fungdo fronteira. A
fronteira de producdo define os limites de maxima produtividade que uma unidade de
producdo pode alcancar num processo de transformacdo, utilizando-se certa combinacdo de
insumos. Sendo assim, uma medida de ineficiéncia seria a distdncia em que uma unidade de
produgdo se encontra abaixo da fronteira de produgao.

A origem da andlise de eficiéncia tem como referéncia os estudos de Farrell (1957),
que foi quem idealizou a decomposicdo da eficiéncia em eficiéncia técnica e eficiéncia
alocativa. A partir desses estudos, Gomes e Baptista (2004) definem a eficiéncia técnica como
a habilidade de uma firma gerar a méaxima produg¢ao a partir de um conjunto dado de insumos
e a eficiéncia alocativa como a habilidade de uma firma utilizar os insumos em proporgdes
otimas, dados os respectivos pre¢os, minimizando os custos.

A eficiéncia técnica possui papel imprescindivel quando se discorre sobre a
performance de uma organizagdo, indicando sua habilidade de converter insumos em produtos
(SURCO, 2004).

A avaliagdo técnica pode assumir duas orientacdes: aquela que se fundamenta na
reducdo de insumos, denominada orientacdo insumo e a que coloca énfase no aumento do
produto, denominada orienta¢ao produto (FARRELL, 1957).

Na Figura 1 sdo ilustradas as medidas de eficiéncia com orientacdo insumo e produto,

respectivamente.
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Figura 1 — Medidas de eficiéncia com orientagdo insumo (a) e orientagdo produto (b).
Fonte: Adaptado de GOMES; BAPTISTA, 2004.

Na Figura 1la, a curva SS’ representa a isoquanta unitaria supostamente conhecida, em
que estdo demonstradas as unidades eficientes. Se uma unidade utiliza as quantidades de
insumos estabelecidas no ponto P, a ineficiéncia técnica da unidade pode ser representada
pela distancia QP, que corresponde ao montante de insumos que poderia ser reduzido
proporcionalmente sem reduzir a quantidade de produtos.

Ja a Figura 1b demonstra a descricdo da mensuragcdo de eficiéncia, orientada para
produtos, que pode ser feita por intermédio de um exemplo simples envolvendo unidades que
utilizam um tnico insumo (x;) e dois produtos (y; € y2). Ao assumir retornos constantes de
escala, a curva de possibilidade unitaria (ZZ’) pode ser representada em duas dimensdes.

Na orientagdo para o insumo, a eficiéncia técnica mensura a fragdo da quantidade de
insumos que pode ser reduzida proporcionalmente sem diminuir a quantidade de produtos. Ja,
na orientagdo para produtos, a eficiéncia técnica mede a fragao da quantidade de produtos que
pode ser aumentada proporcionalmente sem incrementar a quantidade de insumos (COOPER
et al., 2000).

Ambos os modelos, BCC e CCR, podem ser observados através da orientagdo para
insumos ou pela orientagao para o produto, ressaltando-se que a opc¢ao desejada nao acarretara
influéncia no valor da eficiéncia técnica, ou seja, a escolha estard atrelada a finalidade

proposta pelo estudo que sera desenvolvido (GOMES; BAPTISTA, 2004).
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3.8.1. Eficiéncia na gestio piblica

Os conflitos sobre a divisdo dos recursos sdao uma das mais complexas questdes
praticas com a qual uma sociedade deve lidar em seu cotidiano. E muito dificil estabelecer a
ordem de prioridades, ja que esta passa por constantes mudangas. Por ser tdo importante a
alocacao de recursos, € preciso que seu uso se dé de forma a promover o maximo de beneficio
social possivel (DELGADO, 2007).

A questdo da alocacdo dos recursos ¢ relevante, uma vez que a Constitui¢ao Federal de
1988 estabelece os seguintes principios: legalidade, impessoalidade e moralidade, publicidade
e eficiéncia. Esses itens devem ser atendidos pela administragao publica e pelos seus gestores.

Segundo Pietro (1999), o principio da eficiéncia precisa ser observado de modo a
demonstrar a atuacao do agente publico, do qual se imagina o melhor desempenho possivel,
para que se possa alcangar os resultados pertinentes de um modo racional e, dessa forma,
conseguir estruturar e disciplinar a administragdo publica. A autora citada acrescenta que a
eficiéncia se soma aos demais principios impostos a administragdo publica, ndo podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranga juridica e ao proprio estado de direito.

Rogers (1999) e Doherty e Horne (2002) consideram que a eficiéncia estabelece sua
relacdo a quantidade e a qualidade da producdo alcangada para determinado nivel de
contribuicdo. De acordo com Pereira (2006), apesar de os recursos politicos € econdmicos
serem escassos, essa limitacdo pode ser subjugada parcialmente, com seu uso eficiente pelo
Estado, quando nao ha a possibilidade de se contar com o mercado. A administragdo publica
eficiente passa a ter valor estratégico ao reduzir a lacuna que separa a demanda social e a
satisfacdo dessa demanda.

De acordo com Catelli (2000), a eficiéncia na gestao publica depende de um modelo
de gestdo que se sirva do potencial dos gestores técnicos € de um sistema de controles
internos que assegurem a legitimidade de todas as agdes desses gestores, sem prejuizo de sua
eficécia.

A educacdo como proposta de pesquisa estd consolidada na literatura econdémica, por
i1sso, ja se identifica uma éarea de conhecimento denominada Economia da Educagdo. O
nimero de livros e artigos sobre o assunto € vasto, e tais trabalhos analisam sob os mais
diversos enfoques o papel da educagdo na sociedade contemporanea. O interesse na area surge
por causa de comprovadas evidéncias que demonstram que a formagdo educacional de uma

populagdo contribui para o seu desenvolvimento intelectual e material (DELGADO, 2007).
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Para Macenbon e Bandres (1999), no que diz respeito ao sistema educacional, a
analise de eficiéncia técnica com orientagao produto torna-se mais adequada, visto que os
sistemas municipais de educagdo devem procurar obter o0 maximo de resultado possivel para
dado nivel de recursos disponiveis, ao invés de minimizar esses recursos. Conforme se propos
neste estudo, buscou-se identificar a eficiéncia dos municipios mineiros na alocagdo de
recursos publicos em educagdo. A metodologia utilizada para consecucdao desse objetivo €

apresentada na proxima se¢ao.

33



4. METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodologicos que orientam o
desenvolvimento deste trabalho. Serdo discutidos também as varidveis utilizadas e os

procedimentos de operacionalizagdo dos modelos analiticos.

4.1. Delineamento da pesquisa

A pesquisa cientifica ¢ o caminho que permite conhecer a realidade ou descobrir
verdades parciais. A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal no qual se faz
presente o método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico; portanto,
seu objetivo reside em encontrar respostas a determinados questionamentos, por meio de
processos cientificos (LAKATOS; MARCONI, 2006).

Para a classificagdo da pesquisa, fundamentou-se no critério adotado por Vergara
(2005), que a caracteriza em relacdo a dois aspectos basicos: quanto aos fins e quanto aos
meios.

Quanto aos fins, esta pesquisa ¢ descritiva, pois ela se propde a analisar a eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos na educagdo. Uma pesquisa descritiva aponta caracteristicas
de uma populagdo ou de um fendmeno, podendo propiciar correlagdes entre as varidveis e,
assim, definir sua natureza. A pesquisa descritiva ird detalhar as caracteristicas e os contextos
em que se estuda determinado objeto; descrevendo com exatiddo os fatos pertinentes ao
estudo sem manipula-los (VERGARA, 2005).

Quanto aos meios de investigagdo, este trabalho se caracteriza por ser uma pesquisa de
cunho bibliografico e documental. Para Vergara (2005), uma pesquisa documental utiliza de
documentos conservados em arquivos privados ou publicos. Na pesquisa documental, o
material ainda ndo recebeu um tratamento analitico.

Ja a pesquisa bibliografica, conforme Gil (1996), ¢ o estudo sistematizado, elaborado e
publicado em livros, revistas ou em redes eletronicas, e este acervo pode ser fonte priméria ou
secundaria. Segundo Vergara (2005), a pesquisa bibliografica proporciona o conhecimento a
respeito das contribui¢des cientificas do passado sobre determinado fendmeno; portanto, ¢ um
estudo sistematizado, desenvolvido com base em material publicado.

A pesquisa descrita foi utilizada no delineamento do referencial teorico deste trabalho,
de forma a propiciar um arcabougo tedrico para explicar os resultados oriundos do estudo a

que se destina o presente trabalho.
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Pelos elementos abordados nesta secao, esta pesquisa, quanto aos fins, possui carater

descritivo; e, quanto aos meios, possui caracteristicas bibliografica e documental.

4.2. Unidade de analise e coleta de dados

Considerando o escopo deste estudo, de analisar a eficiéncia na alocagao dos recursos
publicos na educacdo, as unidades de andlise selecionadas sao os 853 municipios do Estado
de Minas Gerais. Entretanto, 292, por nao apresentarem os dados necessarios para realizagao
da pesquisa ( ndo apresentaram os gastos com a educacao ao Tribunal de Contas da Unido de
Minas Gerais), foram desconsiderados, restando 561 municipios para serem analisados.

A pesquisa utilizou-se de dados secundarios, extraidos das seguintes fontes: a) bancos
de dados e relatorios disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; b) Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais; c) Secretaria de Educacao do
Estado de Minas Gerais; d) Secretaria do Tesouro Nacional; e) Ministério da Fazenda; f)
Ministério da Educagdo; e g) Sistemas de Estatisticas Educacionais. O periodo de andlise
corresponde aos anos de 2005 e 2007, anos escolhidos por apresentar disponibilidade dos
dados utilizados na pesquisa.

As variaveis utilizadas no estudo encontram-se discriminadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Metodologias e variaveis utilizadas no estudo

Metodologia Variaveis

DEA Despesas com educagio per capita
Indicador de rendimento (P) de 5% a 8" séries
Indicador de rendimento (P) de 1* a 4* séries
Nota média padronizada (N) 5 a 8 séries
Nota média padronizada (N) 1* a 4* séries

Correlagdo PIB per capita
IFDM

Consumo per capita de energia elétrica
Indice de eficiéncia

Andlise de Cluster Indice de eficiéncia
Energia elétrica
PIB per capita
IFDM

Teste T- médias independentes Indice de eficiéncia 2007
Energia elétrica 2007
PIB per capita 2007
IFDM 2007

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As variaveis usadas como outputs na Analise Envoltoria de Dados sdo os indicadores
de rendimento de 1* a 4* séries e 5* a 8" séries e a nota padronizada (1* a 4 séries ¢ 5% a §*
séries). Os valores calculados para a Prova Brasil (taxa de aprovagao) ¢ a origem do indicador
de rendimento (P) e os valores para o Saeb (escores de lingua Portuguesa e Matematica),
resultam na nota padronizada (N). A variavel usada como input foi a despesa com educagao
per capita. Essa variavel foi obtida através das despesas com educa¢do de cada municipio
(dados obtidos junto ao Tribunal de Contas de Minas).

Na correlagdo, as variaveis utilizadas foram o indice de eficiéncia (obtido através do
modelo DEA); o IFDM — Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM (possibilita o
acompanhamento do desenvolvimento humano, econdmico e social); ¢ o consumo per capita
de energia elétrica (optou-se pela utilizagdo dessa variavel como proxy, pois diversos estudos,
como os de Boa Nova (1985), Lins e Andrade (1989), Jannuzzi e Schipper (1991) e Salazar
(2008), mostram que a concentracdo da utilizagdo da energia elétrica esta intimamente relacionada
com a concentragdo de renda no Pais, buscando caracterizd-la como uma forma de explicar a

varia¢do da renda familiar ou domiciliar.
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4.3. Modelos Analiticos

4.3.1. Analise Envoltoria de Dados — DEA

O método da Analise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analisys — DEA) ¢
uma técnica de programacado linear usada para investigar a eficiéncia relativa das Unidades
Tomadoras de Decisdoes (Decision Making Units — DMUs). As DMUs siao unidades
homogéneas que utilizam os insumos (inputs) de que dispdem para produzir os produtos
(GOMES; BAPTISTA, 2004). Elas podem reporta-se a organizagdes publicas sem fins
lucrativos, como estados, municipios, universidades e escolas (CHARNES et al., 1978).

A DEA ¢ uma técnica usada para avaliar as eficiéncias proporcionadas pelas unidades
produtivas homogéneas, que utilizam o mesmo conjunto de recursos (inputs) para produzir
um mesmo conjunto de resultados (outputs), sendo o processo realizado com uma tecnologia
similar (BELLONI, 2000).

A DEA pressupde que determinada DMU A ¢é capaz de produzir Y(A) unidades de
produto, utilizando X(A) unidades de insumos; dessa forma, outras DMUs podem realizar a
mesma coisa, desde que estejam operando eficientemente. Analogicamente, se uma DMU B
pode produzir Y(B) unidades de produto, por meio de X(B) de insumo, outras Unidades
Tomadoras de Decisdes seriam competentes para atender a mesma produgdo. Entdo, o
objetivo da Analise Envoltéria de Dados ¢ estabelecer um padrao a partir dos dados das
DMUs e, dessa maneira, classifica-las em ineficientes ou eficientes (GOMES; BAPTISTA,
2004).

Considere-se que haja k insumos e m produtos para cada n DMUs. Sao elaboradas
duas matrizes: a matriz X de insumos, de dimensdes (k x n), e a matriz Y de produtos, de
dimensdes (m x n), representando os dados de todas as n DMUs. Na matriz X, cada linha
representa um insumo e cada coluna representa uma DMU. J4, na matriz Y, cada linha
representa um produto e cada coluna, uma DMU. Assim, para a i-¢sima DMU, sao
representados os vetores Xi e yi, respectivamente, para insumos e produtos. Para cada DMU,
pode-se obter uma medida de eficiéncia, que ¢ a razdo entre todos os produtos e todos os

insumos. Para a i-ésima DMU, tem-se:

Y, + et .
Eficiéncia da DMU 1 = UYi Wi "Wl Wi Y mi

VX ViXgi F VX +00 VX (1)
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em que u ¢ um vetor (m x 1) de pesos nos produtos € v, um vetor (k x 1) de pesos nos
insumos. Note-se que a medida de eficiéncia sera um escalar, devido as ordens dos vetores

que a compdem (GOMES; BATISTA, 2004).

A pressuposicao inicial ¢ de que essa medida de eficiéncia requer um conjunto comum
de pesos que serd aplicado em todas as DMUs. Entretanto, encontra-se dificuldade em obter
um conjunto comum de pesos para determinar a eficiéncia relativa de cada DMU. Isso ocorre
porque as DMUs podem estabelecer valores para os insumos e produtos de modos diferentes
e, entdio, adotar diferentes pesos. E necessario, portanto, estabelecer um problema que permita
que cada DMU possa adotar o conjunto de pesos que seja mais favoravel, em termos
comparativos com as outras unidades.

Para selecionar os pesos Otimos para cada DMU, especifica-se um problema de
programac¢do matematica. Para a i-ésima DMU, tem-se:

MAX,, (U /vx)

sujeito a:
uy; vx; <1, j=12,..n,
u,v=0

2)

Essa formulagdo obtém valores para u e v, de tal forma que a medida de eficiéncia
para a i-ésima DMU seja maximizada, sujeito a restricado de que as medidas de eficiéncia de
todas as DMUs sejam menores ou iguais a um. Caso a eficiéncia obtida para a DMU que esta
sendo testada seja igual a um, ela sera eficiente em relacdo as demais; caso contrario, ela sera
ineficiente.

O modelo linearizado possui a seguinte forma:

MAX,, (uy,),

sujeito a:

VX, =1, 3)
uy; —vx; <0, j=12,.,n,
uv=>0

Por meio da dualidade em programacao linear, tem-se:

MIN, , 0,

sujeito a:

-V, +YA12>0, 4)
6%, — X420,
120
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em que O ¢ uma escalar, cujo valor sera a medida de eficiéncia da i-ésima DMU. Caso o valor
de O seja igual a um, a DMU sera eficiente; caso contrario, serd menor que um. J4 A ¢ um
vetor (n x 1) de constantes, cujos valores sdo calculados de forma a obter a solucdo Gtima.
Para uma DMU eficiente, todos os valores de A serdo zero. Ja, para uma DMU ineficiente, os
valores de A serdo os pesos utilizados na combina¢ao linear de outras DMUs eficientes que
influenciam na projecdo da DMU ineficiente sobre a fronteira calculada. Isso significa que,
para uma unidade ineficiente, existe a0 menos uma unidade eficiente, cujos pesos calculados
fornecerdo a DMU virtual da unidade ineficiente, através de combinac¢ao linear. As unidades
eficientes que, quando combinadas, fornecem a DMU virtual para a unidade ineficiente sdo
conhecidas como pares ou benchmarks daquela DMU.

A DEA ¢ uma técnica nao paramétrica, ou seja, aquela que ndo exige suposi¢des sobre
as distribuigdes populacionais, sendo, assim, aplicada em inumeras situagdes (TRIOLA,
2005). De acordo com Delgado (2007), a vantagem do modelo ndo paramétrico ¢ a
flexibilidade proporcionada; dessa forma, essas técnicas apresentam poucas hipdteses sobre o
comportamento dos dados estudados. Ja a desvantagem desse modelo apontado por Delgado
(2007) advém também de sua ndo parametricidade, que acarreta uma convergéncia lenta, o
que, para amostras menores, pode ser fator limitador.

A técnica ndo paramétrica da Andlise Envoltoria de Dados estipula que a fronteira de
eficiéncia serd construida somente com os pontos que atingiram a maximizagdo do produto
(outputs), dado determinado nivel de insumos (inputs) do estudo realizado (DELGADO, 2007).

A Anadlise Envoltéria de Dados propicia a otimizagdo individual de cada evento em
relacdo aos demais e, dessa forma, concebe uma fronteira de eficiéncia. A fronteira de
eficiéncia ¢ definida pelo conceito de Pareto-Koopmans, que ¢ determinado por um vetor
input-output, em que uma DMU ¢ eficiente se atender o seguinte: nenhum dos outputs possa
ser aumentado sem que algum input necessite ser aumentado, ou que algum outro output seja
reduzido ¢ nenhum dos inputs possa ser reduzido sem que algum input necessite ser
aumentado, ou que algum outro output seja reduzido (GUERREIRO, 2006).

Na Figura 2 exemplifica-se a relagdo entre a quantidade de insumos e a quantidade
produzida por cada DMU e tem como objetivo mostrar que a fronteira de eficiéncia aponta

qual ¢ o nivel maximo de determinada producao para dado nivel de insumos.
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DMU-A

Produtos

Insumos

Figura 2 — Fronteira de Eficiéncia.
Fonte: Adaptado de GUERREIRO, 2006.

Na Figura 1 observa-se que a DMU A consome a mesma quantidade de insumos
(inputs) que a DMU B, porém sua producdo é maior, o que a torna mais eficiente. Semelhante
analise se pode fazer com as DMUs C, D ¢ E. J4 a DMU F consome menos insumos que a
DMU J, para produzir a mesma quantidade de produtos. As DMUs mais eficientes sdo
aquelas que usufruiram o maximo possivel da quantidade de insumos e, assim, produziram
determinado nivel de produtos. No caso retratado pela Figura 1, as DMUs A, C e F estdo
localizadas na fronteira de eficiéncia, sendo, portanto, unidades eficientes de producao
(GUERREIRO, 2006).

Para Ferreira (2005), a fronteira de eficiéncia proporciona a identificagdo das
Unidades Tomadoras de Decisdo, cujo desempenho sera utilizado como referéncia para as
demais DMUs.

O método da Analise Envoltéria de Dados, para ser utilizado, precisard atender as
seguintes condi¢des: as DMUs, além de ser homogéneas e estar na mesma unidade de medida,
precisam ser compostas pelos mesmos insumos e produtos e ser independentes na tomada de
decisdo (FERREIRA, 2005).

Para a utilizacdo da DEA, segundo Lins e Meza (2000), ¢ necessario definir e
selecionar as DMUs, selecionar os insumos e produtos (varidveis) adequados para permitir
apontar a eficiéncia relativa das DMUs previamente selecionadas e, por fim, aplicar o método

da DEA com maior ou menor grau de sofisticagao.
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4.3.2. Modelo utilizado

Os modelos BCC e CCR podem ser observados através da orientacdo para insumos ou
pela orientagdo para o produto, ressaltando-se que a opcao desejada ndo acarretard influéncia
no valor da eficiéncia técnica e a escolha estard atrelada a finalidade proposta pelo estudo que
sera desenvolvido (GOMES; BAPTISTA, 2004).

O modelo BCC (Banker, Charnes ¢ Cooper, 1984), também conhecido como VRS
(Variable Return Scale), pressupde que as DMUs avaliadas apresentem retornos varidveis de
escala. O modelo determina uma fronteira VRS que considera retornos crescentes ou
decrescentes de escala na fronteira eficiente, ou seja, um acréscimo no input podera promover
acréscimo no output, ndo necessariamente proporcional, ou at¢ mesmo um decréscimo
(GUERREIRO, 20006).

Ainda, conforme Guerreiro (2006), a medida de eficiéncia técnica, resultante do
modelo BCC, identifica a correta utilizacdo dos recursos a escala de operacio da DMU. A
eficiéncia de escala ¢ igual ao quociente da eficiéncia BCC com a eficiéncia CCR e da uma
medida da distancia da DMU em anélise at¢ uma DMU ficticia, que opera com o tamanho da
escala mais produtivo.

Esse modelo maximiza os outputs (Indicador de Rendimento 1% a 4* séries, Indicador
de Rendimento 5% a 8* séries, Nota Média Padronizada 1* a 4* séries e Nota Padronizada de 5%
a 8" séries) sem diminuir os inputs (despesas com educagdo per capita), ou seja, ira responder
o seguinte questionamento: dados os recursos orcamentdrios limitados, quais municipios
conseguem utilizé-los de forma mais eficiente?

Esse método foi escolhido por ser apropriado a investigacdo proposta pelo trabalho,
pois evidenciara os efeitos da aplicacdo dos recursos financeiros em educagdo em Minas
Gerais. Nas ciéncias sociais aplicadas, a DEA vem adquirindo relevancia, podendo-se citar
varios estudos, como os realizados por Souza e Ramos (1999), Marinho (2001), Bezerra
(2002), Sousa e Stosic (2005), Souza Junior e Gasparini (2006), Aratjo (2007), Caetano e
Miranda (2007), Prata e Arruda (2007), Delgado e Machado (2007), Faria, Jannuzzi e Silva
(2008), Ribeiro (2008), Lopes e Toyoshima (2008), Delgado (2007), Varela, Martins e Favero
(2009), Pedroso, Bandeira e Lucena (2010), Silva et al. (2010) e Gomes (2010).

O modelo BCC advém da divisdo do modelo CCR em eficiéncia técnica e de escala. A
medida de eficiéncia técnica, oriunda do modelo BCC, apresenta a correta utilizagdo dos

recursos a escala de operacdo da DMU. Ja a eficiéncia de escala resulta do quociente da
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eficiéncia BCC com a eficiéncia CCR e da uma medida da distdncia da DMU em analise até

uma DMU ficticia, que opera com o tamanho da escala mais produtivo (GUERREIRO, 2006).
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Quadro 2 — Demonstra¢ao dos modelos BCC-I e BCC-O
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Minimizagao de Inputs — BCC-I

Maximizagdo de Outputs — BCC -O
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Fonte: Adaptado de GUERREIRO, 2006.
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ho e 0: eficiéncia;

u; , vi: pesos de outputs e inputs respectivamente;

Xik , Yjk:inputs i e outputs j da DMUy ;

Xio , Yjo:inputs i e outputs j da DMU 0 ;

Ak:k-ésima coordenada da DMU 0 em uma base formada pelas DMUs de
referéncia;

r: inputs;

s: outputs.

N: DMUs

As Figuras 3 e 4 seguintes apresentam as representagdes graficas dos modelos

minimizagao de inputs — BCC-I ¢ maximizagao de outputs — BCC-O do Quadro 2.

Outputs

Inputs

Figura 3 — Minimizagdo de inputs — BCC- 1.

Os pontos A, B e C representam as Unidades Tomadoras de Decisdes.
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Outputs 5

Inputs

Figura 4 — Maximizagao de outputs — BCC — O

Os pontos A, B e C representam as DMU .

Refletindo sobre as alternativas propostas pela metodologia DEA, o modelo mais
apropriado para a realizagdo desse estudo ¢ o BCC-O (orientado para maximizagdo dos
outputs).

A escolha da orientagdo-produto deve-se ao objetivo de se alcangarem os melhores
resultados possiveis. Nao seria viavel, entdo, que baixos resultados fossem compensados com

a diminuigao dos inputs.

4.3. 3. Intervalos de confianca da eficiéncia por procedimento de bootstrap

O método da Analise Envoltoria de Dados tem sua utilizagdo motivada pelo fato de se
avaliar a eficiéncia das firmas, ndo sendo necessario presumir uma forma funcional para a
tecnologia; dessa forma, o método torna-se bastante util para a realizagdo de analises de
multiplos insumos e produtos.

A partir dos anos 1990, os estudiosos da Econometria observam que uma parte dos
pesquisadores estava ignorando o efeito do erro sobre os estimadores de eficiéncia resultante
da abordagem DEA, ocasionando crescente nimero de conclusdes erroneas.

Alguns trabalhos tém assinalado para a importidncia de examinar as estimativas

realizadas sob os resultados da abordagem DEA, a exemplo de Pires e Branco (1996), Efron
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(1987), Efron e Tibshirani (1993), Lothgren e Tambour (1999), Souza e Tabak (2002) e
Dong e Featherstone (2004 citado por FERREIRA, 2005).

Passou-se a ter a necessidade de métodos de simulagao com o propodsito de encontrar
respostas as necessidades de se testar a confiabilidade das estatisticas utilizadas e estimar
testes de hipdteses e intervalos de confianca mais proximos da verdadeira distribuicao
estatistica, que ¢ desconhecida.

Uma das maneiras de resolver essa questdo ¢ a utilizagdo da técnica estatistica de
bootstrap. Beran (1986) e Hall e Titterington (1989) foram os pioneiros a propor uma
simulagdo baseada no bootstrap. Essa técnica estatistica ¢ derivada do método de Monte
Carlo. Os métodos se diferem pelo fato de o termo de erro ser “desenhado” de amostras
construidas por simulag¢do a partir de uma amostra original. Eles sdo tiragens aleatorias da
amostra original, e ndo existe um modelo, a priori, que suponha um formato para a
distribuicao.

Uma vantagem em utilizar a técnica de reamostragem bootstrap ¢ a generalidade com
que pode ser aplicada, pois requer que menos suposicdes sejam feitas. Devido a essa
generalidade, essa ténica se adapta perfeitamente a solu¢do de problemas complexos.

A reamostragem fundamentada pelos dados da amostra mestre ¢ utilizada pela técnica
de bootstrap. A amostra mestre segundo Hesterberg et al. (2003) representa a populacdo da
qual foi retirada, sendo que essas reamostras representam o que se deve obter quando sdo
retiradas muitas amostras da populacao original.

O bootstrap é uma técnica ndo paramétrica, pois a distribui¢ao de probabilidades da
estatistica do parametro a ser calculada ¢ desconhecida. A forma ndo paramétrica ¢ a mais
utilizada; entretanto, quando a distribuicdo de probabilidades das estimativas dos parametros
de interesse da populacao da qual a amostra mestre foi extraida for conhecida, outra forma de
bootstrap pode ser aplicada. Essa forma, denominada paramétrica, consiste em determinar
reamostras fundamentadas na distribuicao de probabilidades conhecidas, empregando como
parametros dessa distribuicdo a estimativa dessas reamostras, obtida através da amostra
mestre. Nesse caso, o interesse serd estimar o vicio das estimativas dos parametros € assim
efetuar as corregdes necessarias (NAVIDI, 2006).

O algoritmo do procedimento de bootstrap permite varias reamostragens oriundas de

inameras interagdes, alcangadas por técnicas computacionais que atuam sobre os escores (¢ )

de eficiéncia da DEA, o que permite validar ou refutar a média calculada, a priori, sob

intervalos de confianga construidos. Dessa maneira, suponha-se que tenha calculado alguma
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estatistica ¢ (x) de um conjunto de dados X, ,= 1....,N, denotado pelo vetor N-dimensional x.
Uma forma de aproximar a distribuigdo de ¢ (x) ¢é realizar o procedimento de bootstrap com

esse conjunto de dados. Para fazer isso, deve-se sortear um niimero de amostras de bootstrap,
cada uma de tamanho N. Essa reamostragem ¢ feita com reposi¢ao; assim, cada amostra de
bootstrap ira conter algumas das N observa¢des originais mais de uma vez, e outras
observagdes originais, nenhuma vez, de forma completamente aleatoria.

Com a assisténcia de procedimentos computacionais, ¢ possivel calcular _(x(1))
mantendo-se o resultado. A operagdo total ¢ entdo repetida para i = 1, ..., A amostras de

bootstrap, e no final tém-se as estatisticas ¢ (x*(i)). Essas estatisticas sdo, entdo, usadas para
estimar qualquer aspecto da distribuicao de ¢ (x) que possa ser de interesse. Uma abordagem

tedrica e empirica mais aprofundada da técnica de bootstrap pode ser encontrada em
Tibshirani (1996), Pires e Branco (1996), Heskes et al. (1997), Souza (1998) e Papadopoulos
et al. (2001 citados por FERREIRA, 2005) e Silva (2009)

4.3.4. Analise de cluster

Como forma de denominar os grupamentos homogéneos entre 0s municipios
considerados para a determinagdo da aproxima¢ao homogénea entre as unidades quanto aos
indicadores socioecondmicos, realizou-se uma analise de cluster.

A andlise de cluster, ou analise de agrupamento, ¢ o nome dado para determinado
grupo de técnicas multivariadas. Seu objetivo ¢ agrupar determinados objetos com base nas
similaridades que eles possuem (HAIR et al., 2005).

Segundo Valentin (2000), um critério basico de aglutinacao ¢ a reunidao de grupos
com similaridade entre si. A técnica usada foi a andlise de cluster, na qual sdo calculadas as
distancias entre os objetos estudados dentro do espaco multiplano composto pelas variaveis,
permitindo seus agrupamentos pelo critério de proximidade (PEREIRA, 2001).

Nessa mesma linha, Pasqual (2007) afirma a anélise de cluster como um estudo dos
agrupamentos produtivos, situando a andlise num nivel intermedidrio entre um setor ou
conjunto de setores em relagdo a economia como um todo. A caracterizagdo desses
agrupamentos produtivos procura unir as atividades altamente inter-relacionadas em termos
de transagdes intermediarias, o que representa uma relativa independéncia com o resto das
atividades.

A analise de cluster possui dois métodos para a combinacdo das varidveis ou

elementos nos seus agrupamentos: os hierarquicos e os nao hierarquicos. Para Hair et al.
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(2005), o método hierarquico ¢ um procedimento de agrupamentos que reinem uma
combinac¢do dos objetos em agrupamentos. J4 os métodos ndo hierdrquicos sao técnicas que
proporcionam apenas uma resposta de agrupamento para um conjunto de agrupamentos. No
presente trabalho utilizou-se o método hierdrquico.

Para os procedimentos de aglomeracdo, ¢ necessaria a escolha de determinado
método, sendo o de Ward um dos mais utilizados para a determinagao de um critério de
agregacao ou desagregacdo. Esse método ¢ um procedimento de agrupamento hierarquico no
qual a semelhanca utilizada para unir agrupamentos ¢ realizada através da soma de quadrados
entre os dois agrupamentos feita sobre todas as variaveis (HAIR et al., 2005).

Sucintamente, o objetivo basico da andlise de cluster ¢ descobrir agrupamentos
naturais de varidveis; assim, deve-se, primeiro, desenvolver uma escala quantitativa para
medir a associacdo (similaridade) entre objetos e depois o agrupamento. A analise de cluster
nao faz suposi¢des com relagdo ao nimero de grupos ou as suas estruturas; o agrupamento ¢
feito com base nas similaridades ou dissimilaridades (caracterizadas por diversas formas de
calculo de “distancias”). Em resumo, ela tem como objetivo basico descobrir os

agrupamentos naturais dos itens (ou variaveis).

4.3.5. Analise Exploratéoria de Dados — AED

A Analise Exploratéria de Dados, segundo Triola (2006), é uma técnica que utiliza
ferramentas estatisticas (graficos, mediadas de centro e de variagdo) para investigar
agrupamentos de dados com a finalidade de compreender suas caracteristicas importantes.
Seu objetivo primordial ¢ sintetizar uma série de valores de mesma natureza, permitindo,
dessa forma, a obtengdo de uma visdo global da variagdo desses valores, organizar e
descrever os dados de trés maneiras: por meio de tabelas, de graficos ¢ de medidas
descritivas.

Para Triola (2008), é importante investigar mais um conjunto de dados de modo a
identificar suas caracteristicas mais importantes, principalmente aquelas que possam afetar os

resultados e conclusOes de determinado estudo.

4.3.6. Coeficiente de correlacio

Segundo Triola (2009), o coeficiente de correlagdo linear r mesura a intensidade da

relagdo linear entre os valores quantitativos emparelhados x e y em determinada amostra.
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Uma correlagao linear simples ¢ uma relacdo entre duas variaveis quantitativas. Os

dados podem ser representados por pares ordenados (X, Y), sendo X a variavel independente

(explicativa) e Y a varidvel dependente (resposta).

Seu valor ¢ calculado pela seguinte formula:

. NEXY — IXTY
JNEX3) = (2X)>YnEY ) - (2Y)?

(1

em que: N representa o namero de pares de dados presentes;

> representa a soma dos itens indicados;
> x denota a soma de todos os valores de x;
Y'x indica que cada valor de x deve ser elevado;
(Yx*) demonstra que cada valor de x devem ser adicionados e o total, entdo elevado
ao quadrado;
> xy indica que cada valor de x deve ser multiplicado por seu valor correspondente
dey.
Depois de obtidos todos os produtos, calcular a soma;
r representa o coeficiente de correlagdo linear para uma amostra;
p usada para representar o coeficiente de correlagdo linear para uma populagdo.

De acordo com Triola (2009), existem as seguintes propriedades do coeficiente de

correlagao linear:

O valor de r estd sempre entre -1 e +1; dessa forma, tem-se: -1< r < +1; portanto,
quanto mais proximo um valor de r estiver em relagdo a -1,00 ou +1,00, mais forte
(mais regular) se torna a relacdo. Reciprocamente, quanto mais proximo o valor de r
fica em relagdo a 0 (zero), mais fraca (menos regular) se torna a relagao.

O valor de r ndo muda se todos os valores de qualquer das varidveis forem
convertidos para uma escala diferente.

O valor de r ndo ¢ afetado pela escolha de x ou y. Pode existir a substituicdo dos
valores de x pelos de y e vice-versa, e o valor de I ndo mudara.

r mede a intensidade de uma relagdo linear, portanto ele ndo ¢ usado para mensurar

uma relagdo que nao seja linear.

Um modo para visualizar se duas variaveis sdo correlacionadas ¢ por meio do diagrama

de dispersao, no qual os escores das varidveis sdo representados por pontos, num sistema

cartesiano.
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4.3.7. Analise de variancia (Anova)

A analise de variancia tem o objetivo de verificar se as diferencas entre as estimativas
médias a e b sdo significativas ou ndo. A Anova ¢ uma técnica utilizada para se testar a
igualdade de duas ou mais médias populacionais, com base na analise de varidncias amostrais
(TRIOLA, 2009).

Para Souza et al. (2002), o objetivo do método de andlise de varidncia ¢ demonstrar
as diferencas entre as médias dos grupos a partir de um estudo da variagdo dos dados entre os
grupos; assim, a variacao total ¢ subdividida entre a variacdo dos grupos.

A analise de variancia compara a variagao resultante de fontes especificas com a variagao
entre individuos que deveriam ser semelhantes. Essa técnica permite testar se varias populacdes
tétm a mesma média, comparando o afastamento entre as médias amostrais com a variagdo
existente dentro das amostras (MOORE, 2005).

O teste Anova, segundo Triola (2009), ¢ um procedimento utilizado para testar a
hipétese de que trés ou mais médias populacionais sdao iguais, de modo que uma hipotese
nula serd: Hp: ;= po = ps e a hipotese alternativa sera a afirmativa de que pelo menos uma
das médias ¢ diferente das outras.

Logo, tem-se:

Ho: As médias de eficiéncia em educacao sao todas iguais.

Hi: As médias de eficiéncia em educagdo ndo sdo iguais (ha pelo menos uma das
médias que difere das demais).

A primeira denomina-se hipdtese nula (Ho) e a segunda, hipdtese alternativa (Hi). Se a
analise de variancia nos levar a aceitar a hipotese de nulidade, concluiremos que as diferengas
entre as médias amostrais sdo devidas a variagdes aleatdrias na amostra. No caso de rejeicao da
hipotese de nulidade, concluiremos que as diferengas entre as médias amostrais sdo muito

grandes para serem devidas ao acaso.

4.3.8. Teste de médias — T

De acordo com Braule (2001), o teste de médias ¢ utilizado nas situacdes em que se
quer verificar se uma varidvel na popula¢ao pode ser considerada, em média, igual a certo
valor. Para Stevenson (2001), o objetivo dos testes de significancia para médias ¢ avaliar
afirmagdes feitas a respeito de médias populacionais. Os diversos testes exigem dados

quantitativos, isto ¢, dados continuos ou discretos.
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Para Barbeta et al. (2004), para realizacdo de um teste de médias, deve-se em
primeiro lugar elaborar as hipoteses sobre a populacdo da qual a amostra foi retirada, ou seja,

a hipotese nula (H, ) e a hipdtese alternativa (H,). Segundo Braule (2001), a hipdtese nula é

aquela que ¢ colocada a prova em teste de hipdtese (em geral indica uma igualdade a ser
contestada); ja a hipdtese alternativa € aquela que serd considerada como aceitavel, caso a
hipdtese nula seja rejeitada.

A hipétese nula pode assim ser representada:

Ho = p,

A formulagdo da hipotese alternativa vai depender do que desejamos responder.

Hyip= s Hytp<pgs Hyrp> .

Dentre os testes de médias, pode-se destacar o teste t de Student, que, segundo
Pestana e Gageiro (2000), permite testar hipdteses sobre médias de uma variavel de nivel
quantitativo em um ou dois grupos, formados a partir de uma variavel qualitativa. De acordo
com Barbetta (1999, p. 204), o teste t ““¢ apropriado para comparar dois conjuntos de dados
quantitativos, em termos de seus valores médios”.

O teste t de Student pode ser realizado para comparacdo de médias em uma Unica
amostra, em amostras independentes e em amostras empareadas. Segundo Silva e Ferreira
(2003), o pesquisador, muitas vezes, depara-se com a necessidade de comparar duas médias
populacionais, e cada popula¢ao na experimentagao ¢ conhecida por tratamento. Tais estudos
comparativos podem ser feitos por meio de duas formas basicas: a) comparagdes pareadas em
que a amostra selecionada na populacao ¢ avaliada antes e depois da aplicagdo de um
tratamento; e b) comparacdes independentes, em que as duas populagdes que se deseja
comparar sdo amostradas de forma independente.

O presente estudo precisarda utilizar teste de médias independentes. Segundo Triola
(2009), o teste de médias para amostras independentes compara as médias entre dois grupos de
sujeitos (casos) na mesma variavel ou num grupo de variaveis. Aplica-se sempre que se pretende
comparar as médias de uma variavel quantitativa em dois grupos diferentes de sujeitos e se
desconhecem as respectivas varidncias populacionais. E realizado o teste de Levene para a
homogeneidade das variancias das duas amostras a serem estudas; desse modo, sao apresentadas
as estatisticas de teste para as situagdes de varidncias homogéneas e ndo homogéneas.

Assim, temos como hipoteses:

Hy: As médias de eficiéncia em educagdo sao iguais.

H,;: As médias de eficiéncia em educacao sao diferentes.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados e discussdes obtidos, a fim de embasar as

conclusoes deste trabalho.

5.1. Analises descritivas das variaveis utilizadas no estudo

Visando atender ao primeiro objetivo, recorreu-se a técnica de andlise envoltoria de
dados, para identificar a eficiéncia municipal na aplicagdo dos recursos publicos destinados a
educacdo. Para isso, inicialmente, procedeu-se a Analise Exploratéria de Dados, visando
compreender melhor suas caracteristicas.

Na Tabela 1 apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis utilizadas no estudo.
Observa-se, que a média populacional dos municipios analisados em Minas Gerais em 2005
foi de 22.552 habitantes € em 2007, de 22.595 habitantes, realidade condizente com os dados
apresentados pelo IBGE, segundo os quais consta que cerca de 80% dos municipios
brasileiros possuem populacdo de até 20.000 habitantes e 97% até 100.000 habitantes (IBGE,
2008).

Tabela 1 - Estatistica descritiva das varidveis empregadas no estudo

Educacio Min. Max. Média Desv.-Pad.  Ass. Curt.
Pop. 2005 (hab.) 886,00 2.375.329,00 22.552,70 93.311,99 19,81 479,56
Pop. 2007 (hab.) 863,00 2.412.937,00 22.595,00 94.971,51 19,75 476,47
Gasto Edu. 2005 (R$) 0,81 66.109,03 527,15 3.022,45 18,81 398,29
Gasto Edu. 2007 (R$) 0,51 84.796,64 699,90 3.953,50 18,06 370,94
Indic. Rend. 1* a 4* (2005) 0,13 1,00 0,65 0,22 -0,28 -1,02
Indic. Rend. 1* a 4* (2007) 0,14 1,00 0,80 0,16 -1,38 1,16
Indic. Rend. 5* a 8* (2005) 0,42 0,97 0,74 0,09 -0,38 0,07
Indic. Rend. 5* a 8* (2007) 0,44 0,96 0,78 0,08 -0,44 0,53
Nota Méd. Pad.1* a 4* (2005) 3,00 6,13 4,76 0,53 -0,19 0,00
Nota Méd. Pad.1* a 4* (2007) 2,94 6,92 4,91 0,58 1,58 0,16
Nota Méd. Pad.5* a 8* (2005) 3,26 6,08 4,57 0,46 0,08 -0,05
Nota Méd. Pad.5* a 8* (2007) 3,28 6,29 4,75 0,46 -0,09 0,23

Fonte: Resultados da pesquisa.

A despesa com educagdo per capita média no estado de Minas Gerais foi de
R$527,15 ¢ R$ 699, 90, nos anos de 2005 ¢ 2007, respectivamente. O alto desvio-padrio e
amplitude dessa varidvel, assim como na varidvel populagcdo, vem confirmar a disparidade
existente no estado.

Os gestores publicos oferecem esses servigos mediante as receitas proprias (IPTU,

ISSQN), federais (FPM, FUNDEB) e estaduais (ICMS), de forma a contemplar todos os itens
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ligados a gestdo da educagdo. E importante lembrar que receita publica é qualquer
recolhimento de recursos feito aos cofres publicos, conforme argumentado por Silva (2005).

Ja& a despesa publica, segundo Kohama (2006), compreende todos os gastos
demonstrados na lei orcamentdria ou em uma determinada lei especial e empregados para a
realizacdo dos servicos publicos; neste caso foram os valores gastos com a educagao.

Os cidadaos pretendem usufruir de um servigo publico de qualidade e esse ¢ o
proposito da administracdo publica gerencial. O modelo gerencial possui raizes na
mentalidade do mercado, portanto ela utiliza métodos da administracio de empresas,
ressaltando-se que essa abordagem ocasionou algumas consequéncias nas organizacdes
publicas, que agora identificam seus clientes como os usudrios dos servigcos publicos
(COUTINHO, 2000). Devido a esse novo caminho da administragcdo publica precisa gerir o
aporte financeiro destinado a educag¢do de forma a oferecer um servigo de qualidade a
sociedade.

A unido dos cidaddos em busca de um servigo publico oferecido com qualidade esta
ligado a teoria do capital social. Milani (2003) argumenta que essa unido permitird a
formac¢do de uma rede de relacdes que ocasionard uma troca de informacdes e esse fendomeno
pode ser a chave para que sistemas sociais mais desenvolvidos em capital social possam
compartilhar suas experiéncias positivas com a sociedade. Esse acontecimento pode ocorrer
também com os gestores publicos que administram com sucesso 0s recursos publicos.

Chega-se, assim, a conclusdo de que o capital social ¢ intimamente ligado a
capacidade dos cidaddos de se unirem. Essa unido permite uma rede de relagdes que
possibilita troca de informagdes, criando espagos nos quais a comunicagdo pode ter lugar,
funcdo-chave para que sistemas sociais ricos em capital social, uma vez que abrem acesso a
informacao, permitem que opinides € conhecimentos sejam compartilhados (MILANI, 2003).

Os indicadores de rendimento de 1* a 4 séries, apresentaram, em média, moderado
atendimento em 2005 (0,65), obtendo uma melhora no ano de 2007 (0,85). Os indicadores de
rendimento médio para a faixa de 5* a 8" séries, mantiveram-se praticamente estaveis do ano
2005 (0,74) para o ano 2007 (0,78). Cabe ressaltar que, embora tenha ocorrido aumento na
média do indicador de rendimento de 1* a 4* séries, no ano 2007 em relacdo a 2005, as
assimetrias negativas apontam a existéncia de municipios com taxas de atendimento muito
abaixo da média nos dois anos.

Recorrendo aos estudos de Kayano e Caldas (2002), indicadores sdo instrumentos
valiosos para o controle da gestdo, verificacdo e medicdo da eficiéncia e eficdcia, ndo

somente da administragdo privada, como também da publica. Entdo, o indicador do
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rendimento médio para a faixa de 5* a 8* séries se torna um instrumento para ser utilizado pela
gestao publica. Esse indicador concentra informacgdes, permite mesurar fenomenos e, assim,
pode ser utilizado para verificacdo, observacao, demonstracao e avaliacdo de determinados
aspectos de uma realidade social sob analise.

Em quase todas as areas o coeficiente de curtose positivo vem confirmar uma
concentracdo dos dados em torno da média, indicando distribui¢do leptocurtica, em forma de
cume.

Os dados vém confirmar o exposto por Paes de Barros et al. (1997), Beato (1998),
Queiroz (2001), Rigotti (2001), Schneider e Waquil (2001), Soria Galvarro (2007), Luiz et al.
(2009) e Pereira Silva (2010), entre outros, de que Minas Gerais ¢ um estado com municipios

heterogéneos.

5.2. Anailise da eficiéncia na alocacdo dos recursos para a educacio em Minas Gerais

Percebe-se grande amplitude de variagdo dos escores de eficiéncia, sendo Japonvar e
Pintopolis os municipios que apresentaram menores escores, respectivamente nos anos de
2005 e 2007. Ambos os municipios encontram-se na mesorregiao norte do estado, a qual,
frequentemente, apresenta menores indicadores socioecondmicos, demonstrando que deve
haver uma atencdo especial dos gestores dos municipios dessa mesorregido sobre como as
verbas tém sido distribuidas, refletindo-se sobre uma possivel revisdo ou reorientagdo sobre a
alocacao dos recursos, visando a melhoria da qualidade do ensino nessas localidades. Os
valores minimos de escores de eficiéncia demonstram a existéncia de municipios com baixos

escores de eficiéncia, o que enfatiza a existéncia de falhas na gestdo dos recursos (Tabela 2).

Tabela 2 - Analise descritiva dos escores de eficiéncia técnica dos municipios mineiros

Variaveis Min. Max. Média Desv.-Pad. Ass. Curt.
Eficiéncia em educagdo 2005  0,6542 1 0,8932 0,0710 -0,5299 -0,1282
Eficiéncia em educagdo 2007 00,7284 1 0,9190 0,0586 -0,7221 0,0644

Fonte: Resultados da pesquisa.

E importante atentar-se aos valores negativos para assimetria nos anos de 2005 ¢ 2007 ¢
curtose em 2005. Os valores negativos para assimetria demonstram a predomindncia de
municipios com taxas de eficiéncia abaixo da média. O coeficiente de curtose negativo vem
confirmar a dispersdao dos dados em torno da média, indicando distribuigdo platicurtica, mais

plana no ano 2005, enquanto o coeficiente de curtose positiva no ano de 2007 indica que os
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dados se encontram concentrados mais proximos a média, indicando uma distribuicao
leptocurtica, em forma de cume.

Os gestores dos municipios representados na Tabela 2 precisam se atentar ao fato de
que a administracdo publica visa a realizacdo de determinado servico publico buscando
satisfazer as necessidades da sociedade, conforme ressaltado por Andrade (2002). Devido ao
resultado insatisfatorio ao se analisar a educacdo, identifica-se a necessidade de os gestores
dessas cidades reformularem suas estratégias.

Uma maneira de buscar reverter esse resultado desfavoravel ¢ reformulando o
orcamento publico. Para Lima e Castro (2000), essa ferramenta da administragdo publica ¢é
um planejamento elaborado para preencher, durante determinado periodo, os planos e os
programas de trabalho desenvolvidos pelo governo, por meio da demonstracdo das receitas a
serem obtidas e pelas despesas a serem realizadas, visando melhoria dos servigos prestados a
sociedade.

No intuito de facilitar a classifica¢do dos municipios, foram criados trés escores de
eficiéncia. Essa classificagdo foi elaborada para os anos de 2005 e 2007, onde os municipios
puderam ser classificados como de baixa, média ou alta eficiéncia, de acordo com os resultados
obtidos nas duas principais estatisticas descritivas, a média e o desvio-padrdo, conforme
apresentado nos Quadros 3 e 4, que se basearam nos trabalhos de Fonseca e Ferreira (2009) e
Silva (2009).

Quadro 3 — Classificagao de eficiéncia dos municipios em educagdo, conforme escore de
eficiéncia da abordagem DEA para o ano 2005

Critério Escores Eficiéncia
Escore inferior 8 média menos 1 desvio-padrio E <0.8221 Baixa
Escore entre a média mais ou menos 1 desvio-padréo 0.8222< E <0.9642 Média
Escore superior a média mais 1 desvio-padrao E >0.9643 Alta

Fonte: Resultado da pesquisa.

Conforme ilustra a Figura 5, observou-se uma concentracdo de municipios mais
eficientes nas seguintes mesorregioes: Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Sul, Sudoeste de
Minas, Campo das Vertentes e Oeste de Minas, regides estas consideradas mais desenvolvidas.
Isso indica que o governo local dessas regides tem apresentado capacidade de promover o bem-
estar de sua populacdo, oferecendo um servico considerado essencial para a geragdo de
qualidade de vida de uma populagdo, a educagao.

Cabe reiterar a argumentacdo de Ribeiro (2006), que afirma que, para existir a
mensuracdo de eficiéncia, ha a necessidade da existéncia de um referencial, um padrio e,

dessa forma, possa existir uma comparacdo. Esse referencial serd obtido através uma meta
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estabelecida, uma média ou o melhor desempenho conhecido de determinado tema. Assim,
em politica publica, a avaliagdo de eficiéncia ¢ o esfor¢co empregado na implementagdo e os
resultados alcancados de uma determinada politica publica. Corroborando esse raciocinio,
Gomes (2010) diz que uma organizacdao pode ser dita eficiente ou ndo quando comparada
com outras organizagdes de mesma atividade.

J& os municipios com indices mais baixos de eficiéncia localizam-se no Norte de Minas,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri, regides, historicamente, menos favorecidas, o que alerta para
a necessidade de uma revisdo das politicas de alocagdo de recursos nessas localidades, a fim de
fornecer possibilidade de melhoria no bem-estar social de sua populacao.

Apesar da fun¢do distributiva que, segundo Giambiagi e Além (2000), refere-se a
distribuicao das riquezas de Minas Gerais, ou seja, o governo repassa aos entes federados
determinado aporte financeiro. Este nada mais ¢ do que os impostos, subsidios, incentivos e
as transferéncias governamentais, como o Fundo de Participagdo e o ICMS. Esses recursos
oferecidos pelo estado ndo sdo suficientes ou estdo sendo empregados de forma ineficiente,

Nota-se que o principio da eficiéncia tem sido deixado de lado em alguns municipios.
Tendo em vista a argumentagdo proposta por Pereira (2006), de que os recursos economicos
sd0 escassos, essa limitagdo pode ser abrandada parcialmente, com o uso eficiente dos
recursos pelos municipios. Evidencia-se, portanto, a necessidade dos gestores publicos de
revisar os métodos utilizados para gerir os recursos locais de forma a propiciar a sociedade

uma servico publico de qualidade.
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Figura 5 — Escores de eficiéncia em educagao dos municipios de Minas Gerais em 2005.

Fonte: Dados da pesquisa.
Pela observacao do mapa na Figura 5, pode-se verificar que a maior concentragao de

municipios com baixa eficiéncia na alocag¢do de recursos ocorre nas regides Norte ¢ Nordeste
do estado. Somente cinco municipios do Norte de Minas apresentaram escores que OS
classificam como de alta eficiéncia: Guaraciama, que obteve escore igual a 1 nos anos de 2005
e 2007. Ja os municipios de Francisco S4, Mato Verde, Sao Jodo das Missdes e Serrandpolis de
Minas obtiveram escore igual a 1 somente no ano de 2007. O Apéndice A apresenta a relagdo
dos municipios analisados e seus escores de eficiéncia nos anos de 2005 e 2007.

De acordo com o critério de classificacdo estabelecido, constatou-se que, em 2005,
18,9% dos municipios mineiros se encontravam com baixa eficiéncia; 66,5%, com média
eficiéncia; e 14,6%, com alta eficiéncia, o que fortalece a indicagdo da existéncia de falhas na

gestao dos recursos destinados a educacao nos municipios do estado (Figura 6).
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Figura 6 — Classificagdo do desempenho dos municipios segundo escores de eficiéncia em

educacao em 2005.
Fonte: Dados da pesquisa.

Quadro 4 - Classificacao de eficiéncia dos municipios em educacdo, conforme escore de
eficiéncia da abordagem DEA em 2007

Critério Escores Eficiéncia
Inferior & média menos 1 Desvio-padrao E <0.8604 Baixa
Média mais ou menos 1 Desvio-padrdo 0.8605< E <0.9776 Média
Superior a média mais 1 Desvio-padrio E>0.9777 Alta

Fonte: Resultado da pesquisa.

Observou-se também em 2007 (Figura 7) uma concentragdo de municipios mais
eficientes nas mesorregioes a seguir: Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Sul, Sudoeste de
Minas, Campo das Vertentes e Oeste de Minas, regides estas consideradas mais desenvolvidas,
mostrando que os governos locais tém-se empenhado na promoc¢do da qualidade de vida da
populagdo, cumprindo um dos principios da administragdo publica, estabelecido pela
Constituicao — o da eficiéncia.

Assim como no ano de 2005, os municipios com menores indices de eficiéncia no ano
de 2007 encontram-se nas mesorregides Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri,
enfatizando a necessidade de revisdo da alocagdo dos recursos nos municipios dessas regioes,
para que um servico constitucionalmente estabelecido como essencial para o desenvolvimento
e bem-estar da populagdao seja fornecido, assim como para que haja o cumprimento do
principio da eficiéncia na administragdo publica local. Conforme coloca Pietro (1999), o
principio da eficiéncia precisa ser observado de modo a demonstrar a atuacdo do agente

publico, do qual se imagina o melhor desempenho possivel e, portanto, alcangar os resultados
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pertinentes de um modo racional e, dessa forma, conseguir estruturar e disciplinar a

administracao publica.
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Figura 7 — Escores de eficiéncia em educagao dos municipios de Minas Gerais em 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que, em 2007, 19,6% dos municipios analisados se encontravam em
situagcdo de baixa eficiéncia; 65,1% foram classificados como de média eficiéncia; ¢ 15,3%,
como de alta eficiéncia, o que reforca a indicacdo da existéncia de falhas na gestdao dos recursos
destinados a educacdo nos municipios mineiros. Cabe destacar que foi observada pequena
elevacdo do percentual de municipios classificados como de alta eficiéncia, fato que pode ser

considerado ponto positivo, indicando melhora na gestdo dos recursos em alguns municipios

(Figura 8).
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Figura 8 — Classificagdo do desempenho dos municipios segundo escores de eficiéncia em
educagao em 2007.

Fonte: Dados da pesquisa.

Objetivando melhor visualizagdo dos resultados dos escores de eficiéncia obtidos
pelos municipios, foi elaborado um quadro apresentando os dez com melhor desempenho
mediano e os dez com piores escores de eficiéncia.

Quando analisados os dez piores escores, observou-se, em 2007, melhoria nos escores
dos dois ultimos colocados em 2005 (Japonvar e Pedras de Maria da Cruz). Entretanto, cabe
ressaltar que a situagdo continua preocupante nesses dois municipios, pois, em ambos 0s
anos, permaneceram entre os 10 piores em desempenho, apresentando baixos indicadores de

eficiéncia (Quadro 5).
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Quadro 5 - Desempenho de acordo com a classificagdo estabelecida

Melhor desempenho mediano - 2005 Melhor desempenho mediano - 2007
Municipios Escores Municipios Escores
Itamarandiba 0,9638 Jodo Monlevade 0,9776
Sao Vicente de Minas 0,9636 Pocrane 0,9763
Uba 0,9632 Pompeu 0,9758
Monte Azul 0,9630 Nova Lima 0,9758
Sdo Gongalo do Abaeté 0,9626 Carmo do Cajuru 0,9743
Guiricema 0,9611 Sado Gotardo 0,9734
Senador Modestino Gongalves 0,9600 Perdoes 0,9734
Ipuiuna 0,9594 Iturama 0,9732
Gouveia 0,9593 Leopoldina 0,9726
Antonio Carlos 0,9591 Cordisburgo 0,9721
Pior desempenho - 2005 Pior desempenho - 2007
Municipios Escores Municipios Escores
Bandeira 0,7305 Santo Antonio do Itambé 0,7664
Poté 0,7293 Ibiai 0,7656
Campanario 0,7226 Pedras de Maria da Cruz 0,7607
Sao Jodo da Ponte 0,7187 Aguas Formosas 0,7602
Séo Joao do Pacui 0,7126 Montezuma 0,7576
Padre Carvalho 0,6907 Itinga 0,7508
Icarai de Minas 0,6752 Japonvar 0,7464
Ladainha 0,6699 Varzelandia 0,7421
Pedras de Maria da Cruz 0,6671 Carai 0,7338
Japonvar 0,6542 Pintopolis 0,7284

Fonte: Resultados da pesquisa.

Pode-se entender que a fungdo alocativa apresentada por Musgrave (1980), que se
refere ao governo, ja que este tem a obrigacdo de oferecer os bens e servigos publicos, ndo
tem sido exercida de forma adequada pelo governo local da maioria dos municipios de Minas
Gerais. Isso porque se observa a baixa eficiéncia em grande parte dos municipios mineiros,
fazendo com que parte da populagdo ndo obtenha o servico que deveria ser fornecido da
forma esperada.

J4 os dez municipios com melhores escores (33 em 2005 e 44 em 2007) foram
incluidos no Quadro 6. As suas posi¢des foram definidas pelo Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, que possibilita o acompanhamento do desenvolvimento
humano, econdmico e social. A relagao completa dos municipios e seus escores de eficiéncia
em 2005 e 2007 encontram-se no Apéndice A, e a classificacdo utilizando o Indice Firjan de

Desenvolvimento esta no Apéndice B.
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Quadro 6 — Desempenho de acordo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Melhor desempenho - 2005 Melhor desempenho - 2007

Municipios Escores IFDM Municipios Escores IFDM
Nova Lima 1 0,8411 Uberlandia 1 0,8274
Uberlandia 1 0,8344 Betim 1 0,8174
Belo Horizonte 1 0,8044 Belo Horizonte 1 0,8123
Contagem 1 0,7979 Juiz de Fora 1 0,8067
Araxa 1 0,7928 Contagem 1 0,806
Santa Rita do Sapucai 1 0,784 Divinopolis 1 0,7983
Conselheiro Lafaiete 1 0,7612 Formiga 1 0,7866
Timoteo 1 0,751 Araxa 1 0,7799
Monte Carmelo 1 0,7471 Timoteo 1 0,7657
Patos de Minas 1 0,7406 Passos 1 0,7457

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que somente Uberlandia, Belo Horizonte, Araxa e Timoteo obtiveram
colocagdo entre os dez melhores municipios em 2005 e 2007. O IFDM possibilita o
acompanhamento de caracteristicas sobre desenvolvimento humano, econdmico e social de
forma objetiva e com base exclusiva em dados oficiais relativos as trés principais areas de
desenvolvimento: emprego e renda, educagdo e satide. Uma das vantagens para os gestores
publicos acompanharem o indice IFDM ¢ permitir a orientacdo de agdes publicas e o
acompanhamento de seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios.

Como o Indice Firjan possui as caracteristicas apontadas por Magalhdes (2004), por
ser um instrumento representativo e de facil interpretacao, ele pode ilustrar as peculiaridades
do municipio e, assim, o gestor publico podera atentar-se para as agdes que ele deve elaborar
para propiciar eficiéncia a sua administracdo e, dessa forma, ofertar melhor servigo aos
cidadaos.

A Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva para a variavel IFDM em 2005 e 2007.

Tabela 3 — Estatistica descritiva IFDM em 2005 e 2007

Variavel N Min. Max. Média Desvio-padrao Curt.
IFDM 2005 33 0,428 0,8411 0,6777 0,101 0,014
IFDM 2007 44 0,544 0,8274 0,6764 0,08 -0,751

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Observa-se que a média do [IFDM em 2005 foi de 0,6777 ¢ em 2007 chegou-se a um
valor de 0,6764. Quanto ao desvio-padrdo, o resultado foi de 0,101 e 0,08 em 2005 e 2007,
respectivamente. Esses valores obtidos demonstram a dispersao dos valores individuais em
torno da média. Os valores dos desvios-padrao foram pequenos nos anos estudados, do que se
pode inferir que a amostra ¢ homogénea.

O coeficiente de curtose negativo confirma a dispersao dos dados em torno da média,
indicando distribuicao platicurtica, mais plana em 2007. O coeficiente de curtose em 2005 ¢
positivo, portanto os dados se encontram concentrados mais proéximos a média, indicando
uma distribui¢ao leptocurtica, em forma de cume.

O estudo demonstrou que 33 municipios foram eficientes no ano de 2005 e 44 em
2007; entretanto, ao confrontar esse resultado com o indice de desenvolvimento municipal,
verifica-se que, embora eficientes pelos critérios da DEA, esses municipios, conforme indica
o IFDM, precisam melhorar seus indicadores nas dimensdes consideradas nesse ultimo
indice: educagdo, saude, emprego e renda. Nao se podem desconsiderar os aspectos positivos
ao se apresentarem eficientes no que se refere a educagdo; porém, para promoc¢ao do bem-
estar social, ¢ necessario melhorar o conjunto dos indicadores. O investimento em educagao,
como ¢ consensual na literatura, segundo Delgado (2007), reverte-se em melhores
oportunidades de emprego e renda no futuro. Apesar de os municipios estudados
demonstrarem estar seguindo o principio da alocacdo eficiente de recursos, ainda ha um
longo caminho a se percorrer, € os gestores publicos precisam atentar-se para sistemas
municipais de educagdo, procurando obter o maximo de resultado possivel para dado nivel de
recursos disponiveis.

E muito complexo estabelecer prioridades para investir os recursos na educagio, pois
¢ preciso que seu uso se dé de forma a promover o maximo de beneficio social possivel, e,
assim, o principio da eficiéncia que norteia a administragdo publica sera alcangado, desde que
os resultados sejam atingidos de maneira racional.

Os resultados atingidos de maneira racional devem-se ao fato de o aporte financeiro
ser escasso, 0 que causa uma limitacdo na agdo dos gestores publicos. A administragdao
publica eficiente deve passar a depender de um modelo mais voltado as estratégias para
assegurar as agOes dos agentes publicos, de modo a promover politicas que permitam o

desenvolvimento educacional de suas localidades.
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5.3. Intervalos de Confianca para as médias dos escores de eficiéncia

Utilizou-se o procedimento de bootstrap, a exemplo do trabalho de Ferreira (2005),
para a constru¢do de intervalos de confianga para constatar se a estimativa nas diferencas de
médias de eficiéncia entre os municipios ¢ confidvel. Foram construidos intervalos de
confianga a 95% de probabilidade, apos 1.000 interacdes, para as médias de eficiéncia em

educacao nos anos de 2005 e 2007, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Intervalo de confianga, sob a abordagem bootstrap, para as médias de eficiéncia

Variaveis Média observada Intervalo de confianca (95%)
Minimo Maximo
Eficiéncia em educagao - 2005 0,8934 0,8878 0,8973
Eficiéncia em educagdo - 2007 0,9190 0,9150 0,9234

Fonte: Resultados da pesquisa.

Considerando um intervalo de confianca de 95%, pode-se inferir através da analise
dos resultados que o limite de 0,8878 e 0,8973 contém a verdadeira média de eficiéncia em
educagdo no ano de 2005, assim como o intervalo de 0,9150 e 0,9234 indica a verdadeira
média de eficiéncia em educacao em 2007.

Esbogos graficos desses resultados foram gerados, como apresentados nas Figuras 9 e
10, onde no eixo das abscissas se encontram as médias de eficiéncia e, no eixo das ordenadas,
as suas correspondentes probabilidades. No centro do grafico encontra-se um tragado em

preto, que corresponde a média observada, juntamente com sua probabilidade.
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Figura 9 — Densidade de probabilidade dos escores de eficiéncia em educagdo em 2005.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 10 — Densidade de probabilidade dos escores de eficiéncia em educagao em 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A utilizagdo do método do bootstrap, aliada a amostragem por conjuntos ordenados,
foi capaz de gerar estimativas mais precisas, possibilitando a estimacdo da média da

eficiéncia em educacao nos periodos de 2005 ¢ 2007 de maneira mais eficaz

5.4. Analise da relagdo entre os escores de eficiéncia dos municipios, a renda per capita,
o desenvolvimento socioeconomico e a concentracio de renda

Com o objetivo de verificar se ha relagdo entre os escores de eficiéncia dos
municipios, a renda per capita representada pelo PIB per capita, o desenvolvimento
socioecondmico medido pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e a concentra¢io
de renda, em que se utilizou o consumo per capita de energia elétrica como proxy, foi
realizado um teste de correlagado de momentos de Pearson conforme Tabela 5 e 6.

Observou-se que existe uma relagdo fraca entre os escores de eficiéncia, o PIB per
capita e a proxy de concentra¢ao de renda. Uma relagdo moderada foi constatada entre os

escores de eficiéncia e o IFDM.

Tabela 5 - Associagdo entre escores de eficiéncia e alguns indicadores socioecondmicos em
Minas Gerais, em 2005

Variavel Coef. de Correlacio Sig.
PIB per capita 0,170 0,000
IFDM 0,515 0,000
Consumo per capita de energia elétrica 0,221 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.
A relacdo entre os escores de eficiéncia, o desenvolvimento socioecondmico, a

concentra¢do de renda e a renda dos municipios foi ainda mais fraca no ano de 2007.

Tabela 6 - Associagdo entre escores de eficiéncia e alguns indicadores socioecondmicos em
Minas Gerais, em 2007

Variavel Coef. de Correlacio Sig.
PIB per capita 0,110 0,000
IFDM 0,454 0,000
Consumo per capita de energia elétrica 0,176 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

Os resultados permitem deduzir que o desenvolvimento socioecondmico e a
concentragdo de renda dos municipios ndo possuem relagdo forte com os escores de
eficiéncia, embora a relacdo existente seja significativa a 1%. Ou seja, os municipios com
melhores indicadores socioecondmicos tendem a apresentar os melhores escores de

eficiéncia.
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A partir dos resultados obtidos, ¢ importante relembrar o conceito proposto por
Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009). Segundo esses autores, indicadores sdo medidas de
carater tanto quantitativo quanto qualitativo, sendo aproveitados para organizar e metodizar
informagdes importantes inseridas em determinada observagao.

Os gestores municipais necessitam atentar-se para as informagdes oferecidas pelos
indicadores socioeconomicos e delas tragar estratégias para criar ou modificar suas agdes e,

assim, prestar um servigo publico de qualidade a sociedade.

5.5. Agrupamento por desempenho socioeconomico nos municipios de Minas Gerais

Utilizou-se a técnica de andlise de cluster a fim de agrupar os municipios de Minas
Gerais, de acordo com seu desempenho socioecondmico. Foram obtidos trés grupos
distintos, nomeados de acordo com o seu desempenho em cada uma das dimensodes
analisadas, como pode ser observado na Tabela 7. O cluster 1 obteve desempenho médio,
quando comparado com os municipios dos clusters 2 e 3, nas variaveis analisadas, sendo,
portanto, classificado como grupo de “médio desempenho socioecondmico”. O cluster 2
apresentou os piores resultados médios nas variaveis analisadas, sendo classificado como
grupo de “baixo desempenho socioecondmico”. J& o cluster 3 foi o que apresentou os
melhores resultados médios para as variaveis analisadas, sendo classificado como grupo de

“alto desempenho socioeconomico”.

Tabela 7 - Classificacdo das variaveis segundo grupos, em 2007

Clusters Variaveis Média Desempenho

Score 2007 0,9322 Meédio desempenho
Energia elétrica 2007 424,24 Médio desempenho

Cluster 1 PIB per capita 2007 11410,90 Médio desempenho
IFDM 2007 0,6643 Meédio desempenho
Score 2007 0,9029 Baixo desempenho

Cluster 2 Energia elétr-ica 2007 390,52 Ba?xo desempenho
PIB per capita 2007 5.846,85 Baixo desempenho
IFDM 2007 0,5941 Baixo desempenho
Score 2007 0,9363 Alto desempenho

Cluster 3 Energia elétfica 2007 471,63 Alto desempenho
PIB per capita 2007 16194,32 Alto desempenho
IFDM 2007 0,7113 Alto desempenho

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os municipios integrantes dos grupos formados podem ser visualizados na Figura 11.

N

W E

Auséncia de dados
Médio Desempenho
[ | Baixo Desempenho
- Alto Desempenho

Figura 11 — Agrupamento dos municipios de Minas Gerais segundo desempenho
socioecondmico.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se que os municipios com alto desempenho se encontram nas mesorregioes
Tridngulo e Alto Paranaiba, consideradas desenvolvidas e que apresentam, frequentemente,
os melhores indicadores. J& os municipios com baixo desempenho encontram-se nas
mesorregides Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, consideradas de alta vulnerabilidade.
No Apéndice B sdo relacionados os municipios que compdem cada um dos trés clusters
estudados. J4 o Apéndice C apresenta o agrupamento segundo desempenho socioecondmico,
visando demonstrar a similaridades entre eles.

Tal divisdo permite confirmar as disparidades existentes em Minas Gerais. Esse fato ¢
devido ao contraste entre regides, onde ha indicadores satisfatorios, ou seja, lugares capazes
de fornecer a populagao condigdoes de vida digna e lugares onde ainda existem muitos

problemas socioecondmicos. Num quadro como o identificado dificilmente se podera esperar
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que o nivel de bem-estar social da populacao se apresente como bom. Em geral, t€ém-se essas
regides como as com os piores desempenhos em termos econdmicos € sociais no estado.

E importante os gestores publicos se atentarem para o capital social, pois ele
demonstra os tragos da vida social, redes, normas e confianga que facilitam a acdo e a
cooperac¢do na busca de objetivos comuns (PUTMAN, 1993).

Milani (2003), em seus estudos, afirma que o desenvolvimento local ¢ a unido das
atividades culturais, econdmicas, politicas e sociais que participam de um processo de
transformagdo consciente da realidade local. Assim, os governantes poderdo acumular e
trocar informacgdes de modo a utiliza-las para a resolu¢do dos percalgos da administragdo
publica.

As constatagdoes levam a confirmagdo da necessidade de mudanga colocada por
Bresser Pereira (2001), da criacdo de um Estado onde a prestacdo de servigos deve ser mais
eficiente e eficaz, com um novo perfil tanto para os servidores quanto para os gestores
publicos, tornando-se um Estado mais flexivel, agil, competitivo ¢ oferecer maior qualidade
em seus servigos aos cidadaos.

5.6. Analise de variancia (Anova) para os agrupamentos socioeconomicos nos
municipios de Minas Gerais

Utilizou-se a técnica de analise de variancia para se testar a igualdade das médias
populacionais para se de testar a hipotese de que trés ou mais médias populacionais sdo
iguais, de modo que uma hipotese nula serd: Hy: p; = po = ps e a hipdtese alternativa serd a

afirmativa de que pelo menos uma das médias ¢ diferente das outras.

Tabela 8 — Anova: classificacdo das variaveis segundo grupos (2007)

Anova Soma dos Quadrados df Média dos Quadrados F Sig.
Score 2007 Entre grupos 0,113301727 2 0,056650863 17,0991  6,2E-08
(Indice de eficiéncia) Dentro dos grupos 1,848707186 558 0,003313095
Total 1,962008913 560
Energia elétrica 2007  Entre grupos 342383,5114 2 171191,7557 16,3427 1,27E-07
Dentro dos grupos 5845131,989 558 10475,14693
Total 6187515,501 560
PIB 2007 Entre grupos 6610388310 2 3305194155 40,521  3,7E-17
Dentro dos grupos 45514664117 558 81567498,42
Total 52125052428 560
IFDM 2007 Entre grupos 0,941890885 2 0,470945442 118,812 1,03E-43
Dentro dos grupos 2,211784399 558 0,003963771
Total 3,153675284 560

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A partir da andlise de variancia, identificou-se que ao menos um dos grupos
apresentou média diferente, pois teve um nivel de significancia de 0,000. A significancia
calculada pela andlise permite a rejei¢do da hipdtese nula Hy (as médias de eficiéncia em
educacdo sdo todas iguais), e a ndo rejeicdo da hipdtese H; (as médias de eficiéncia em
educacdo ndo sdo iguais).

Atendendo ao pressuposto de significancia, a hipotese Hy € rejeitada. Dessa forma, a
hipodtese aceita diz que as médias de eficiéncia em educag@o ndo sdo iguais (hd pelo menos
uma das médias que difere das demais).

Partindo desse resultado, evidenciam-se as disparidades entre municipios mineiros;
portanto, os gestores publicos necessitam atentar-se para solucionar os problemas de seus
municipes, lembrando que a administragdo publica ¢ o aparelhamento do Estado preordenado
para a realiza¢do de determinado servigo publico ou de utilidade publica, visando a satisfacdo

das necessidades da sociedade (ANDRADE, 2002).

5.7. Teste T de médias independentes para os agrupamentos socioecondomicos nos
municipios de Minas Gerais

Através de andlise de cluster a fim de agrupar os municipios mineiros segundo seu
desempenho socioecondmico, obtiveram-se trés grupos distintos, que foram nomeados de
acordo com o seu desempenho.

Na classificacao dos clusters tem-se:

e Cluster 1 — Municipios que alcangaram médio desempenho;
e (luster 2 — Municipios que alcangcaram baixo desempenho;
e C(Cluster 3 — Municipios que alcancaram alto desempenho.

De modo a conhecer as caracteristicas da amostra, foi realizado o teste T de médias

independentes para os clusters 1 e 2, cujos resultados sdo apresentados nas Tabelas 9 e 10.

72



Tabela 9 — Medidas descritivas referentes entre o cluster 1(médio desempenho) e o cluster 2

(baixo desempenho)

Cluster 2007 N Meédia Desvio-padrdo  Erro da média

Indice de eficiéncia 2007 1 148 0,9310135  0,047947532 0,003941263
2 343 0,9035569  0,062899266 0,003396241

Energia elétrica 2007 1 148 421,76351  75,67010045 6,220043941
2 343 392,73178  110,6328595 5,97361292

PIB 2007 1 148 10965,81  6643,188255 546,0667108
2 343 6112,9741 7112,61112 384,044902

IFDM 2007 1 148 0,6613282  0,062321695 0,005122812
2 343 0,5963464  0,062013622 0,003348421

Fonte: Resultados da pesquisa.

Percebe-se pela andlise da Tabela 9 a predomindncia de municipios no cluster de

médio desempenho, representado por 343 municipios, enquanto o de baixo desempenho

possui 148. Observa-se que a unica média do cluster de baixo desempenho com valor

superior a de médio desempenho ¢ o PIB 2007. No caso das outras médias, ou seja, o indice

de eficiéncia 2007, a energia elétrica 2007 ¢ o IFDM 2007, o cluster 1 possui valores

superiores. E necessario ressaltar que, apesar de o cluster 1 (médio desempenho) possuir

maiores médias na maioria das variaveis apresentadas, ele ndo pode ser considerado exemplo

de eficiéncia na educagdo para os municipios mineiros.

Tabela 10 — Resultado do teste T: cluster 1 (médio desempenho) e cluster 2 (baixo

desempenho)

Teste de Levene para igualdade

Teste T para igualdades de médias
95% intervalo de

de variancia df Sig. (2- Diferenga  Erro da confianca da
tailed) de média diferenca diferenca

F Sig. t Inferior Superior

Indice de eficiéncia
2007 13,88331 0,0002172 4,74752 489 2,71E-06 0,0275 0,005783 0,03882 0,016093
52774 360,844 227E-07 0,275 0,005203 0,03769 0,017225

Energia elétrica

2007 14,23878 0,0001808 2,91126 489 0,003764 29,032 9,972218 48,6254  9,43805
3,3664 397,772 0,000836 29,032 8,623978 45,986 12,07746
PIB 2007 7,216294 0,0074703 7,07457 489 5,22E-12 4852,8 685,9552 6200,62 3505,053
7,26916 297,136 3,21E-12 4852,8 667,5922 6166,64 3539,028
IFDM 2007 0,409253 0,5226485 10,6388 489 6,43E-24 0,065 0,006108 0,07698 0,052981
10,6178 277,654 2,51E-22 0,065 0,00612 0,07703 0,052934

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A partir da Tabela 10, pode-se verificar inicialmente, por meio do teste de Levene, a
mensuracao da varidncia entre as amostras independentes. Nesse sentido, observa-se um
escore de significancia menor que 5% nas variaveis indice de eficiéncia 2007, energia elétrica
2007 e PIB 2007.

Logo:

Hyp: As médias de eficiéncia em educagdo sdo iguais nos clusters 1 e 2.

H,;: As médias de eficiéncia em educacao sao diferentes nos clusters 1 e 2.

Assim, dispondo das consideracdes tedricas, Hy ¢ refutada por dizer que as amostras
ndo assumem variancias iguais; ja H;, por afirmar que as variancias sdo diferentes. Entdo,
aceita-se a hipotese Hj.

Diante do exposto, evidenciam-se as diferengas entre os municipios no que tange ao
planejamento de investimento em educa¢do, as quais podem ser encontradas na elaboragdo
dos or¢amentos municipais. Vale ressaltar que, para Silva (1972), o or¢camento publico tem
sua funcao classica em ser uma estratégia de controle visando prever as receitas e autorizar as
despesas.

Corroborando o pensamento de Silva (1972), Lima e Castro (2000) afirmam que o
orgamento publico ¢ o planejamento elaborado pela administracdo publica para, durante
determinado tempo, prever os planos e os programas de trabalhos desenvolvidos pelo
governo.

As Tabelas 11 e 12 apresentam as medidas descritivas e o teste T de médias

independentes para os clusters 1 e 3.

Tabela 11 — Medidas descritivas referentes entre o cluster 1(médio desempenho) e o cluster 3
(alto desempenho)

Cluster 2007 N Média Desvio-padrio Erro da média
Indice de eficiéncia 2007 1 148 0,9310135 0,047947532 0,003941263
3 70 0,9358571 0,047806763 0,005714001
Energia elétrica 2007 1 148 421,76351 75,67010045 6,220043941
3 70 466,02857 108,8451861 13,00948804
PIB 2007 1 148  10965,81 6643,188255 546,0667108
3 70 15831,366 17744,46164 2120,868821
IFDM 2007 1 148 0,6613282 0,062321695 0,005122812
3 70 0,7067519 0,068695039 0,008210628

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A andlise da Tabela 11 demonstra que o cluster 3 possui 70 municipios e o cluster 1,
148. E importante salientar que o cluster de alto desempenho apresenta médias superiores em
todas as variaveis, demonstrando diferencgas entre essas cidades.

A situagdo relatada demonstra a importancia na atua¢do do agente publico para
alcangar os melhores resultados de maneira racional para, dessa forma, conseguir gerir os

recursos da administragdo publica eficientemente (PIETRO, 1999).

Tabela 12 - Resultado do teste T: cluster 1 (médio desempenho) e cluster 3 (alto
desempenho)

Teste T para igualdades de médias

95% intervalo de

Teste de Levene para igualdade confianca da

de variancia af Sig. (2- Diferenca Erro da !
tailed) de média diferenca diferenca
F Sig. t Inferior Superior
Indice de eficiéncia
2007 0,095828 0,7571938  -0,697 216 0,486522  -0,005  0,0069 0,0 -0,02
0,698 135,841 0,486504  -0,005  0,0069 0,0 -0,02
Energia elétrica
2007 5,102845 0,0248851  -3,482 216 0,000603 -44265 12,714  -192 -69,32
23,070 101,658 0,002748  -44.265 1442 -15,7 72,87
PIB 2007 0,239344 0,6251768  -2,935 216 0,003698 -4865,55 16579 -1597,9 -8133,21
2,222 78,2901 0,029193 -4865,55 2190  -505,8 -9225,34
IFDM 2007 1,903952 0,1690633  -4,860 216 2,25E-06 -0,045  0,0093 0,0 -0,06
4,694 124333 6,97E-06  -0,045  0,0097 0,0 -0,06

Fonte: Resultados da pesquisa.

Considerando que o conjunto de dados ¢ composto pelos clusters 1 e 3 que, apesar de
possuirem as mesmas variaveis, t€ém caracteristicas diferentes quanto ao ensino. Isto pode
justificar uma analise por duas amostras independentes, pois os valores amostrais de uma
populacdo ndo estdo relacionados ou de alguma forma emparelhados ou combinados com os
valores amostrais selecionados da outra populagao.

Foi realizado o teste de Levene para a homogeneidade das variancias das duas
amostras demonstrando que a variavel Energia Elétrica 2007 possui um valor de significancia
inferior aos 5% considerados para esta pesquisa. As variaveis Indice de Eficiéncia 2007, PIB
2007 e IFDM 2007 apresentam 75,71%, 62,51% e 16,90% respectivamente para a

significancia da amostra.
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Com esse valor apurado a hipotese Hy ¢ rejeitada. Essa hipotese aponta para a
igualdade das médias entre os clusters estudados. E dessa forma a hipdtese H; € aceita, pois
ela aponta para a ndo igualdade de pelo menos uma média.

Os valores negativos para as médias apresentados na tabela 12 sdo explicados pelo
cluster 1 apresentar indicadores menores que ao cluster 3.

Os resultados alcangados pelo cluster de alto desempenho remetem que a alocagao
dos recursos publicos ¢ de suma importancia para promover beneficios sociais a sociedade
(Delgado, 2007).

Assim, com a escassez dos recursos econdmicos que atinge a Administragcdo Publica,
ela necessita cada vez mais ser eficiente e dessa forma, a gestdo passa a possuir um valor
estratégico e técnico para gerir o aporte financeiro, de modo a promover os avangos nas
politicas educacionais gerando um ensino de qualidade.

As tabelas 13 e 14 trazem os resultados obtidos para os clusters 2 e 3.

Tabela 13 — Medidas descritivas referentes entre o cluster 2 (baixo desempenho) e o cluster 3
(alto desempenho)

Cluster 2007 N M¢édia Desvio Padrio  Erro da média
Eficiéncia na educagdo
2007 2 343 0,9035569  0,062899266 0,003396241
3 70 0,9358571 0,047806763 0,005714001
Energia elétrica 2007 2 343 392,73178 110,6328595 5,97361292
3 70 466,02857 108,8451861 13,00948804
PIB 2007 2 343 6112,9741 7112,61112 384,044902
3 70 15831,366 17744,46164 2120,868821
IFDM 2007 2 343 0,5963464  0,062013622 0,003348421
3 70 0,7067519  0,068695039 0,008210628

Fonte: Resultados da pesquisa

As medidas descritivas apontam que o nimero de municipios pertencentes ao cluster
2 ¢ quase cinco vezes maior do que o cluster 3. Alias, o cluster de baixo desempenho também
¢ bem superior ao agrupamento de Médio de Desempenho.

Evidencia-se a superioridade nas médias do cluster 3 em relacio ao 2. O que
demonstra que os indicadores escolhidos apresentam melhores condi¢des nos municipios que
apresentaram Alto Desempenho.

Os indicadores podem apresentar tanto caracteristicas quantitativas como

qualificativas sendo utilizados para organizar informagdes importantes de elementos
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relevantes envolvidos em um determinado tema (Ferreira et al., 2009). Ja Rua (2004) define
os indicadores como medidas que demonstram ou quantificam determinado resultado

expressando repostas sobre os fendmenos tratados em um determinado estudo.

Tabela 14 - Resultado do teste T: cluster 2 (baixo desempenho) e o cluster 3 (alto
desempenho)

Teste t para igualdades de médias

o)
Teste de Levene para igualdade 95% intervalo de

de variancia af Sig. (2- Diferenca  Erro da co(??anga da
tailed) demédia diferenca erenca
F Sig. t Inferior Superior

Indice de eficiéncia
2007 8,825838 0,0031443 -4,0621 411 5,83E-05  -0,0323 0,008 -0,0166 -0,04793

-4,8593 123,26 3,51E-06  -0,0323 0,0066 -0,0191 -0,04545
Energia elétrica

2007 0311858 0,5768463 -5,0652 411 6,17E-07 -73,2968 14,471 -44.850 -101,742
-5,1201 100,264 1,48E-06 -732968 14,315 -44.896 -101,697
PIB 2007 3,880456 0,0495223 -7,6042 411 1,97B-13  -9718,39 1278 -7206,1 -12230,6
445089 73,5832 241E-05 -971839 21554 -54233 -140134
IFDM 2007 1,306494 0,2536958 -13,323 411 6,52E-34 -0,11041  0,0083 -0,0941 -0,12669

-12,451 93,3389 1,51E-21 -0,11041 0,0089 -0,0928 -0,12801

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na Tabela 14, os valores obtidos pelo indice de eficiéncia 2007, energia elétrica 2007,
PIB 2007 e IFDM 2007 foram: 0,31%, 57,68%, 4,95% e 25,6%, respectivamente. Esse
resultado indica que duas varidveis assumiram valores inferiores a 5%: o indice de eficiéncia
2007 e o PIB 2007.

O resultado do teste de Levene, realizado para verificar a homogeneidade das
variancias das duas amostras, aponta para a refutacdo da hipotese Hy. Nos testes realizados
entre os clusters, todos eles tiveram a hipotese Hy rejeitada. Esse fato demonstra que pelo
menos uma das médias assumiram valores diferentes em pelo menos uma variavel usada no
teste T para médias independentes.

Os sinais negativos encontrados pela Tabela 14 vém confirmar que os indicadores do
cluster de alto desempenho sdo superiores aos do de baixo desempenho.

Os gestores publicos precisam se atentar para os indicadores, pois estes sao
ferramentas valiosas para o controle e verificagdo de sua administra¢ao, podendo, dessa

forma, realizar comparacdes com outras cidades e, assim, gerar informagdes para ajuda-los
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na tomada de decisdo, tornando mais eficientes as politicas publicas implementadas e

voltadas para a educagao (KAYANO; CALDAS, 2002).
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6. CONCLUSAO

A realizacao do presente estudo foi motivada pela importancia que a educagdo possui
no desenvolvimento de uma sociedade e, consequentemente, no desenvolvimento
socioeconomico de uma nac¢do; portanto, fica evidente que, para se ter uma educagdo de
qualidade, € necessario que exista recursos para financia-la.

Diante desses fatos, o estudo buscou analisar a eficiéncia na alocagao dos recursos
publicos na educacdo, visando a promog¢ao do bem-estar da populacdo nos municipios
mineiros, em razdo de esse tema estar associado a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

Os resultados demonstraram as limitagdes dos gestores publicos do estado de Minas
Gerais, no que se refere ao provimento da educacdo, por ndo estarem atendendo aos
interesses da sociedade com eficicia. Os gestores ndo possuem conhecimentos aprofundados
nem dados suficientes para balizar suas decisdes para investir em determinada area
educacional.

De acordo com os resultados deste estudo, foram identificadas as disparidades
existentes entre as regides mineiras, o que foi constatado através das analises metodologicas
nele utilizadas.

A andlise de eficiéncia realizada para os anos de 2005 e 2007 apontam que as regides
com os menores indices de eficiéncia foram o Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e Vale
do Mucuri. Essas regides sdo menos favorecidas e caracterizadas pelos baixos indicadores
socioecondmicos. J& os melhores resultados foram alcangados no Tridngulo Mineiro, Alto
Paranaiba, Sul, Sudoeste de Minas, Campo das Vertentes ¢ Oeste de Minas, regides
consideradas mais desenvolvidas. E preciso ressaltar que, pela classificagdo utilizada nesta
pesquisa, constataram-se percentuais de 66,5% (2005) e 65,1% (2007) de municipios
considerados medianos quanto a eficiéncia. Esse resultado demonstra a heterogeneidade dos
municipios mineiros e aponta a necessidade de os gestores publicos realizarem uma
administracdo mais voltada para eficiéncia.

Dessa forma, os gestores municipais precisam atentar-se para a elaboragdo de seu
orcamento publico, preocupando em planejar suas acdes mediante esse instrumento da
administracdo publica, pois nessa ferramenta encontram-se as agdes a serem realizadas, como
as receitas que proveram as despesas ocasionadas pela agdo do Executivo.

Outro ponto abordado foi a relagdo do IFDM com a eficiéncia dos municipios, onde se

constatou a necessidade de os municipios evoluirem seus indicadores socioecondmicos,
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apesar de se apresentarem eficientes no que se refere a educacao. Entretanto, para promog¢ao
do bem-estar social, essas localidades precisam atentar-se para agdes que promovam o
incremento de seus indicadores.

J4 a andlise de cluster, a andlise de variancia e o teste T comprovam as disparidades
entre as mesorregides de Minas Gerais, o que enfatiza a necessidade de elaboracdo de
politicas publicas voltadas para localidades especificas, visando corrigir as falhas na
administracao local. Evidenciou-se, também, a situagdo privilegiada de algumas regides,
como o Sul e Tridngulo Mineiro, e a situagdo desfavordvel dos municipios localizados no
Norte do estado.

Para os municipios mineiros ineficientes alcangarem aqueles considerados eficientes,
0os gestores publicos necessitam elaborar politicas publicas juntamente com o
desenvolvimento das atividades econdmicas dos municipios, ocasionando um crescimento de
aporte financeiro e que poderd ser utilizado na manutencdo de servigos bdsicos, como a
educacao.

Vale notabilizar que a gestdo dos recursos publicos visa promover os melhores
resultados para a sociedade, fato esse que sempre deve ser orientado para a obtengdo dos
resultados mais eficientes, pois os agentes publicos tém autoridade para tomar as decisdes e
tragar as estratégias sobre o melhor uso dos recursos financeiros.

Observando que a eficiéncia na alocacdo de recursos influencia o bem-estar da
sociedade e a existéncia de desigualdades entre os municipios mineiros apontados pelo
agrupamento, os gestores publicos precisam estabelecer estratégias para novas politicas
publicas e alterar as que estdo apontando alguma ineficiéncia. Esses agentes precisam
estabelecer critérios e prioridades para aplicacdo dos recursos financeiros com a intengao de
aprimorar os métodos adotados; dessa maneira, haverd um aproveitamento mais eficiente
desses recursos proporcionando a sociedade melhor provimento de suas necessidades.

Acredita-se que o presente trabalho provoque a devida atengdo para esse fato,
podendo, assim, auxiliar como instrumento de reflexdo sobre a qualidade dos servigos
ofertados pela gestdo publica, visando a melhoria na qualidade de vida da populagdo. Entao,
sugere-se que futuras pesquisas busquem aprofundar o assunto e que haja novos estudos que

ampliem o escopo das analises municipais.
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Apéndice A

Quadro 1A - Escores de eficiéncia dos municipios analisados para os anos de 2005 ¢ 2007

Municipios Mesorregiio Score 2005 | Score 2007

Abadia dos Dourados Alto Paranaiba 0,98 0,99
Abaeté Central 0,91 0,96
Abre Campo Mata 0,90 1,00
Acaiaca Mata 0,90 0,78
Acucena Rio Doce 0,80 0,81
Agua Boa Rio Doce 0,79 0,96
Agua Comprida Triangulo 0,86 0,95
Aguanil Centro-Oeste 0,94 0,91
Aguas Formosas Jequitinhonha-Mucuri 0,78 0,76
Aguas Vermelhas Norte 0,78 0,79
Aimorés Rio Doce 0,80 0,90
Além Paraiba Mata 0,81 0,87
Alfenas Sul de Minas 0,88 0,92
Alfredo Vasconcelos Central 0,95 1,00
Almenara Jequitinhonha-Mucuri 0,82 0,81
Alpercata Rio Doce 0,85 0,91
Alto Caparad Mata 0,86 0,78
Alto Jequitiba Mata 0,85 0,87
Alto Rio Doce Mata 0,92 0,95
Alvinodpolis Central 0,93 0,98
Amparo do Serra Mata 0,74 0,94
Antonio Carlos Central 0,95 0,93
Aracitaba Mata 0,96 0,97
Araguai Jequitinhonha-Mucuri 0,84 0,80
Araguari Triangulo 0,98 0,95
Araponga Mata 0,85 0,89
Aratjos Centro-Oeste 0,96 0,99
Araxa Alto Paranaiba 1,00 1,00
Arceburgo Sul de Minas 0,88 0,96
Areado Sul de Minas 0,98 0,94
Argirita Mata 0,98 0,94
Aricanduva Jequitinhonha-Mucuri 1,00 0,92
Arinos Noroeste 0,94 0,93
Astolfo Dutra Mata 0,91 0,93
Augusto de Lima Central 0,93 0,86
Baependi Sul de Minas 0,97 0,94
Bambui Centro-Oeste 0,89 0,89
Bandeira Jequitinhonha-Mucuri 0,73 0,84
Barao de Cocais Central 0,89 0,91
Bardo de Monte Alto Mata 0,86 0,95
Continua...
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Quadro 1A — Cont.

Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007

Barbacena Central 0,99 0,99
Barra Longa Mata 0,93 0,94
Barroso Central 0,85 0,94
Belo Horizonte Central 1,00 1,00
Belo Oriente Rio Doce 0,92 0,91
Belo Vale Central 0,85 0,90
Berilo Jequitinhonha-Mucuri 0,89 1,00
Betim Central 0,96 1,00
Bias Fortes Mata 0,98 1,00
Bicas Mata 0,90 0,88
Bocaiuva Norte 0,84 0,94
Bom Jardim de Minas Sul de Minas 0,92 0,92
Bom Jesus da Penha Sul de Minas 1,00 1,00
Bom Jesus do Amparo Central 0,87 0,92
Bom Repouso Sul de Minas 1,00 0,97
Bonfim Central 0,92 0,91
Bonfinopolis de Minas Noroeste 0,96 0,92
Bonito de Minas Norte 0,80 0,93
Botelhos Sul de Minas 0,94 1,00
Botumirim Norte 0,95 0,95
Bras Pires Mata 0,94 0,95
Brasilia de Minas Norte 0,78 0,91
Bratinas Rio Doce 0,86 0,93
Brumadinho Central 0,94 0,93
Bueno Brandao Sul de Minas 0,96 1,00
Buritizeiro Norte 0,79 0,94
Cabo Verde Sul de Minas 0,99 0,97
Cachoeira da Prata Central 1,00 0,98
Cachoeira de Minas Sul de Minas 0,96 1,00
Cachoeira Dourada Triangulo 0,99 0,93
Caetanodpolis Central 0,89 0,89
Cajuri Mata 1,00 0,87
Caldas Sul de Minas 0,98 0,96
Camacho Centro-Oeste 0,95 0,98
Campanario Rio Doce 0,72 0,82
Campestre Sul de Minas 0,86 0,94
Campo Azul Norte 0,87 0,93
Campo Belo Centro-Oeste 0,83 0,91
Campos Altos Alto Paranaiba 0,90 0,84
Campos Gerais Sul de Minas 1,00 0,99
Canaa Mata 0,88 0,93
Continua...
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Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007

Canapolis Triangulo 0,83 0,95
Candeias Centro-Oeste 0,92 0,97
Capela Nova Central 0,96 0,91
Capelinha Jequitinhonha-Mucuri 0,94 0,93
Capetinga Sul de Minas 0,92 0,98
Capinodpolis Triangulo 0,94 0,96
Capitdo Andrade Rio Doce 0,92 0,84
Capitdo Eneas Norte 0,81 0,93
Capitolio Sul de Minas 1,00 0,99
Caputira Mata 0,80 0,77
Carai Jequitinhonha-Mucuri 0,75 0,73
Carandai Central 0,92 0,98
Carangola Mata 0,86 0,90
Caratinga Rio Doce 0,88 0,92
Carbonita Jequitinhonha-Mucuri 0,84 0,85
Carlos Chagas Jequitinhonha-Mucuri 0,80 0,84
Carmo de Minas Sul de Minas 0,88 0,90
Carmo do Cajuru Centro-Oeste 0,92 0,97
Carmo do Paranaiba Alto Paranaiba 0,98 1,00
Carmépolis de Minas Centro-Oeste 0,97 0,87
Carneirinho Triangulo 0,95 0,95
Cassia Sul de Minas 0,93 0,95
Cataguases Mata 0,92 0,94
Catas Altas Central 0,90 0,80
Caxambu Sul de Minas 0,85 0,89
Cedro do Abaeté Central 1,00 0,96
Central de Minas Rio Doce 0,90 0,93
Centralina Triangulo 0,94 0,95
Chapada do Norte Jequitinhonha-Mucuri 0,88 0,95
Claraval Sul de Minas 0,94 0,91
Claro dos Pogoes Norte 0,85 0,93
Comercinho Jequitinhonha-Mucuri 0,74 0,91
Conceigdo da Aparecida Sul de Minas 1,00 1,00
Concei¢do das Alagoas Tridngulo 0,89 0,89
Conceicao das Pedras Sul de Minas 0,93 0,94
Conceigdo do Mato Dentro Central 0,81 0,88
Conceigao do Para Centro-Oeste 0,93 1,00
Conego Marinho Norte 0,74 0,80
Confins Central 0,89 0,91
Congonhas Central 0,88 0,92
Congonhas do Norte Central 0,77 0,85
Continua...
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SCORE SCORE
Municipios Mesorregiao 2005 2007

Conselheiro Lafaiete Central 1,00 1,00
Conselheiro Pena Rio Doce 0,80 0,93
Consolagao Sul de Minas 0,94 1,00
Contagem Central 1,00 1,00
Coragao de Jesus Norte 0,83 0,89
Cordisburgo Central 0,89 0,97
Coromandel Alto Paranaiba 0,93 0,95
Coronel Fabriciano Rio Doce 0,88 0,96
Coronel Murta Jequitinhonha-Mucuri 0,86 0,97
Coronel Pacheco Mata 0,85 0,85
Coronel Xavier Chaves Central 1,00 1,00
Corrego Danta Centro-Oeste 1,00 0,90
Corrego do Bom Jesus Sul de Minas 0,93 0,98
Couto de Magalhaes de Minas Central 0,85 0,89
Crisolita Jequitinhonha-Mucuri 0,84 0,91
Cristais Centro-Oeste 0,86 0,96
Cristalia Norte 0,90 0,93
Crucilandia Central 0,82 0,94
Cruzeiro da Fortaleza Alto Paranaiba 0,91 0,91
Cruzilia Sul de Minas 0,97 0,97
Cuparaque Rio Doce 0,79 0,88
Curral de Dentro Norte 0,81 0,88
Curvelo Central 0,91 0,94
Delfim Moreira Sul de Minas 1,00 0,97
Delfinépolis Sul de Minas 0,92 0,89
Delta Triangulo 0,94 0,89
Descoberto Mata 0,88 1,00
Desterro de Entre Rios Central 0,87 0,98
Desterro do Melo Central 0,96 0,96
Diamantina Central 0,88 0,92
Diogo de Vasconcelos Mata 0,84 0,88
Dionisio Central 0,93 0,88
Divino Mata 0,93 0,94
Divino das Laranjeiras Rio Doce 0,80 0,96
Divindpolis Centro-Oeste 0,99 1,00
Divisa Alegre Norte 0,75 0,81
Divisopolis Jequitinhonha-Mucuri 0,83 0,90
Dom Bosco Noroeste 0,82 0,89
Dom Cavati Rio Doce 0,92 0,95
Dom Joaquim Central 0,80 0,94

Continua...
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Dom Silvério Mata 0,95 1,00
Dona Eusébia Mata 0,93 0,97
Dores de Campos Central 0,92 0,98
Dores de Guanhaes Rio Doce 0,94 0,88
Dores do Indaia Centro-Oeste 0,92 0,94
Dores do Turvo Mata 0,95 0,94
Doresopolis Centro-Oeste 0,99 0,85
Douradoquara Alto Paranaiba 0,98 0,98
Durandé Mata 0,87 0,80
Engenheiro Caldas Rio Doce 0,88 0,85
Engenheiro Navarro Norte 0,76 0,95
Entre Rios de Minas Central 0,96 0,95
Ervalia Mata 0,91 0,89
Esmeraldas Central 0,86 0,89
Espera Feliz Mata 0,94 0,96
Espinosa Norte 0,84 0,89
Espirito Santo do Dourado Sul de Minas 0,99 0,92
Estrela Dalva Mata 0,94 0,85
Estrela do Sul Alto Paranaiba 0,91 0,95
Eugendpolis Mata 0,88 0,95
Extrema Sul de Minas 0,95 0,91
Faria Lemos Mata 0,95 0,89
Felicio dos Santos Central 0,84 0,87
Felisburgo Jequitinhonha-Mucuri 0,77 0,82
Felixlandia Central 0,85 0,90
Fernandes Tourinho Rio Doce 0,94 0,95
Fervedouro Mata 0,88 0,84
Florestal Central 0,97 0,93
Formiga Centro-Oeste 1,00 1,00
Fortuna de Minas Central 0,99 0,92
Francisco Badaro Jequitinhonha-Mucuri 0,82 0,89
Francisco Dumont Norte 0,83 0,86
Francisco Sa Norte 0,82 1,00
Franciscopolis Jequitinhonha-Mucuri 0,77 0,86
Frei Gaspar Jequitinhonha-Mucuri 0,77 0,79
Frei Inocéncio Rio Doce 0,84 0,90
Fronteira Triangulo 0,77 0,85
Fruta de Leite Norte 0,94 0,96
Funilandia Central 0,83 0,93
Continua...
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Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007

Gameleiras Norte 0,90 0,80
Goiana Mata 0,94 0,91
Gouveia Central 0,95 0,96
Governador Valadares Rio Doce 0,87 0,92
Grao Mogol Norte 0,77 0,90
Guanhaes Rio Doce 0,85 0,96
Guaraciaba Mata 0,96 1,00
Guaraciama Norte 1,00 1,00
Guarani Mata 1,00 1,00
Guarda-mor Noroeste 0,88 0,88
Guidoval Mata 0,96 0,99
Guiricema Mata 0,96 0,96
Ibertioga Central 0,92 0,98
Ibiai Norte 0,76 0,76
Ibiraci Sul de Minas 0,95 0,89
Ibirité Central 0,90 0,97
Icarai de Minas Norte 0,67 0,88
Iguatama Centro-Oeste 0,91 0,94
Ijaci Sul de Minas 0,88 0,90
Indaiabira Norte 0,79 0,81
Indianopolis Triangulo 0,80 0,82
Inhapim Rio Doce 0,91 0,89
Ipanema Rio Doce 0,91 0,96
Ipatinga Rio Doce 0,86 0,89
Ipiagu Triangulo 0,94 0,93
Ipuiuna Sul de Minas 0,95 0,90
Irai de Minas Alto Paranaiba 0,87 0,90
Itabira Central 0,94 0,97
Itabirito Central 1,00 0,98
Itaguara Central 1,00 1,00
Itaipé Jequitinhonha-Mucuri 0,77 0,78
Itajuba Sul de Minas 0,94 0,95
Itamarandiba Jequitinhonha-Mucuri 0,96 0,94
Itamarati de Minas Mata 0,90 0,94
Itamonte Sul de Minas 0,84 0,84
Itanhandu Sul de Minas 0,92 0,92
Itaobim Jequitinhonha-Mucuri 0,74 0,77
Itapagipe Triangulo 0,99 1,00
Itapecerica Centro-Oeste 0,87 0,93
Itatna Centro-Oeste 0,95 0,92
Itinga Jequitinhonha-Mucuri 0,73 0,75
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Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007

Ituiutaba Triangulo 0,93 0,99
Itumirim Sul de Minas 0,94 0,98
Iturama Triangulo 0,84 0,97
Jaboticatubas Central 0,84 0,92
Jaguaracu Rio Doce 0,88 0,88
Janatuba Norte 0,92 0,90
Januaria Norte 0,79 0,85
Japonvar Norte 0,65 0,74
Jequeri Mata 0,82 0,89
Jesuania Sul de Minas 0,88 0,96
Joaima Jequitinhonha-Mucuri 0,80 0,83
Joanésia Rio Doce 0,84 0,90
Joao Monlevade Central 0,93 0,97
Joao Pinheiro Noroeste 0,86 0,87
Jose Raydan Rio Doce 0,82 0,87
Josendpolis Norte 0,92 0,88
Juiz de Fora Mata 0,98 1,00
Ladainha Jequitinhonha-Mucuri 0,66 0,80
Lagamar Noroeste 0,99 0,99
Lagoa da Prata Centro-Oeste 0,90 0,94
Lagoa Dourada Central 0,96 1,00
Lagoa Grande Noroeste 0,91 0,95
Lagoa Santa Central 0,91 0,91
Lajinha Mata 0,87 0,98
Lambari Sul de Minas 0,92 0,93
Lamim Mata 0,91 0,90
Lavras Sul de Minas 0,92 0,97
Leme do Prado Jequitinhonha-Mucuri 0,95 0,92
Leopoldina Mata 0,84 0,97
Lima Duarte Mata 0,99 0,93
Limeira do Oeste Triangulo 0,85 0,93
Luislandia Norte 0,76 0,97
Luminarias Sul de Minas 0,94 0,95
Luz Centro-Oeste 0,82 0,90
Machacalis Jequitinhonha-Mucuri 0,81 0,83
Machado Sul de Minas 0,90 0,84
Madre de Deus de Minas Central 0,90 0,95
Malacacheta Jequitinhonha-Mucuri 0,77 0,84
Manhuagu Mata 0,88 0,91
Manhumirim Mata 0,87 0,86
Mantena Rio Doce 0,84 0,90
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Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007

Mar de Espanha Mata 0,95 0,94
Maravilhas Central 0,91 0,92
Maria da Fé Sul de Minas 0,93 0,98
Mariana Central 0,89 0,90
Marmelopolis Sul de Minas 0,88 0,98
Martinho Campos Centro-Oeste 0,92 1,00
Martins Soares Mata 0,88 0,86
Mata Verde Jequitinhonha-Mucuri 0,83 0,83
Mateus Leme Central 0,94 0,96
Mathias Lobato Rio Doce 0,82 0,82
Matias Barbosa Mata 0,85 0,85
Matias Cardoso Norte 0,92 0,92
Matip6 Mata 0,74 0,97
Mato Verde Norte 0,94 1,00
Matozinhos Central 0,87 0,95
Matutina Alto Paranaiba 0,90 0,98
Medina Jequitinhonha-Mucuri 0,76 0,86
Mendes Pimentel Rio Doce 0,81 0,90
Mercés Mata 0,93 0,92
Mesquita Rio Doce 0,95 0,94
Minas Novas Jequitinhonha-Mucuri 0,85 0,89
Miradouro Mata 0,88 0,95
Mirai Mata 0,80 0,95
Moema Centro-Oeste 1,00 1,00
Monjolos Central 0,84 0,82
Montalvania Norte 0,88 0,91
Monte Alegre de Minas Triangulo 0,84 0,85
Monte Azul Norte 0,96 0,96
Monte Belo Sul de Minas 0,91 0,95
Monte Carmelo Alto Paranaiba 1,00 0,96
Monte Formoso Jequitinhonha-Mucuri 0,75 0,84
Montezuma Norte 0,78 0,75
Morada Nova de Minas Central 0,97 0,99
Morro da Garga Central 0,98 0,92
Morro do Pilar Central 0,87 0,94
Muriaé Mata 0,89 0,95
Mutum Rio Doce 0,88 0,95
Muzambinho Sul de Minas 0,93 0,94
Nacip Raydan Rio Doce 0,74 0,81
Nanuque Jequitinhonha-Mucuri 0,85 0,90
Natalandia Noroeste 0,87 0,88
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Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007
Nepomuceno Sul de Minas 0,94 0,95
Nova Belém Rio Doce 0,78 0,84
Nova Era Central 0,90 0,93
Nova Lima Central 1,00 0,97
Nova Modica Rio Doce 0,85 0,93
Nova Ponte Alto Paranaiba 0,86 0,81
Nova Porteirinha Norte 0,76 0,84
Nova Serrana Centro-Oeste 0,92 0,92
Nova Unido Central 0,91 0,95
Novo Cruzeiro Jequitinhonha-Mucuri 0,75 0,84
Novo Oriente de Minas Jequitinhonha-Mucuri 0,73 0,81
Olaria Mata 0,92 0,84
Olhos D’Agua Norte 0,84 0,89
Olimpio Noronha Sul de Minas 0,91 0,98
Oliveira Centro-Oeste 0,90 0,93
Oliveira Fortes Mata 0,88 0,97
Oratorios Mata 0,83 0,84
Orizania Mata 0,93 0,91
Ouro Branco Central 0,96 0,94
Ouro Fino Sul de Minas 0,92 0,95
Ouro Preto Central 0,93 0,94
Ouro Verde de Minas Jequitinhonha-Mucuri 0,88 0,89
Padre Carvalho Norte 0,69 0,97
Padre Paraiso Jequitinhonha-Mucuri 0,80 0,81
Pains Centro-Oeste 0,97 0,94
Palma Mata 0,80 0,97
Palmopolis Jequitinhonha-Mucuri 0,80 0,87
Para de Minas Central 0,89 0,90
Paracatu Noroeste 0,86 0,94
Paraopeba Central 0,88 0,91
Passa-Quatro Sul de Minas 0,84 0,86
Passa-Bem Sul de Minas 0,94 0,85
Passos Sul de Minas 0,99 1,00
Patis Norte 0,87 0,96
Patos de Minas Alto Paranaiba 1,00 0,97
Patrocinio Alto Paranaiba 0,90 0,88
Patrocinio do Muriaé Mata 0,85 0,79
Paula Candido Mata 0,91 0,96
Paulistas Rio Doce 0,83 0,83
Pavao Jequitinhonha-Mucuri 0,79 0,86
Pedra Azul Jequitinhonha-Mucuri 0,78 0,78
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Municipios Mesorregiao SCORE 2005 | SCORE 2007

Pedra Bonita Mata 0,88 0,91
Pedra do Anta Mata 0,83 0,90
Pedra do Indaia Centro-Oeste 0,91 0,91
Pedra Dourada Mata 0,90 0,86
Pedralva Sul de Minas 0,90 0,93
Pedras de Maria da Cruz Norte 0,66 0,76
Pedrinopolis Alto Paranaiba 0,83 0,87
Pedro Leopoldo Central 0,86 0,92
Pequi Central 0,87 0,84
Perdigdo Centro-Oeste 0,89 0,94
Perdizes Alto Paranaiba 0,90 0,93
Perddes Centro-Oeste 0,91 0,97
Piau Mata 0,88 0,86
Piedade de Ponte Nova Mata 0,88 0,89
Piedade do Rio Grande Central 0,94 0,94
Piedade dos Gerais Central 0,91 0,96
Pimenta Centro-Oeste 0,99 1,00
Pingo D’Agua Rio Doce 0,90 0,86
Pintopolis Norte 0,82 0,72
Piracema Centro-Oeste 0,83 0,93
Pirajuba Triangulo 0,91 0,94
Piranga Mata 0,89 0,86
Piranguinho Sul de Minas 0,86 0,91
Pirapetinga Mata 0,99 0,90
Pirauba Mata 0,92 0,96
Pitangui Central 0,96 0,95
Piumbhi Centro-Oeste 0,92 0,96
Pocos de Caldas Sul de Minas 0,97 0,98
Pocrane Rio Doce 0,88 0,97
Pompeu Central 0,87 0,97
Ponte Nova Mata 0,80 0,88
Ponto dos Volantes Jequitinhonha-Mucuri 0,79 0,83
Porteirinha Norte 0,82 0,89
Porto Firme Mata 0,88 0,88
Pote Jequitinhonha-Mucuri 0,72 0,79
Pouso Alegre Sul de Minas 0,98 0,96
Prata Triangulo 0,87 0,95
Pratapolis Sul de Minas 0,85 0,93
Pratinha Alto Paranaiba 0,97 0,99
Presidente Bernardes Mata 0,94 1,00
Presidente Juscelino Central 0,98 0,91
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SCORE SCORE
Municipios Mesorregiao 2005 2007

Presidente Kubitschek Central 0,90 0,95
Presidente Olegario Noroeste 1,00 1,00
Prudente de Morais Central 0,86 0,94
Quartel Geral Centro-Oeste 0,88 0,94
Raposos Central 0,90 0,93
Raul Soares Mata 0,92 0,94
Recreio Mata 0,87 0,91
Reduto Mata 0,84 0,93
Resende Costa Central 0,97 0,96
Resplendor Rio Doce 0,78 0,93
Ressaquinha Central 0,87 0,88
Riacho dos Machados Norte 0,93 0,86
Ribeirdo das Neves Central 0,97 0,98
Ribeirdo Vermelho Sul de Minas 0,94 0,95
Rio Acima Central 0,88 0,90
Rio Casca Mata 0,87 0,94
Rio do Prado Jequitinhonha-Mucuri 0,84 0,80
Rio Doce Mata 0,89 0,96
Rio Espera Mata 0,94 0,97
Rio Novo Mata 0,95 0,88
Rio Pardo de Minas Norte 0,85 0,84
Rio Piracicaba Central 0,92 0,92
Rio Pomba Mata 0,95 0,98
Rio Preto Mata 0,93 0,95
Rio Vermelho Central 0,81 0,94
Rochedo de Minas Mata 0,77 0,84
Rodeiro Mata 0,95 0,95
Rosario da Limeira Mata 0,89 0,95
Rubim Jequitinhonha-Mucuri 0,80 0,80
Sabara Central 0,97 0,93
Sacramento Alto Paranaiba 0,93 0,94
Salinas Norte 0,86 0,88
Salto da Divisa Jequitinhonha-Mucuri 0,84 0,81
Santa Barbara Central 0,88 0,88
Santa Barbara do Leste Rio Doce 0,87 0,89
Santa Barbara do Monte Verde Mata 0,91 0,86
Santa Béarbara do Tugurio Central 0,96 0,95
Santa Cruz de Minas Central 0,85 0,86
Santa Cruz de Salinas Norte 0,85 0,82
Santa Cruz do Escalvado Mata 0,75 0,83
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Santa Efigénia de Minas Rio Doce 0,82 0,97
Santa Juliana Alto Paranaiba 0,99 0,99
Santa Luzia Central 0,94 0,96
Santa Margarida Mata 0,89 0,92
Santa Maria de Itabira Central 0,88 0,90
Santa Maria do Salto Jequitinhonha-Mucuri 0,90 0,82
Santa Rita de Caldas Sul de Minas 0,99 0,99
Santa Rita de Ibitipoca Mata 0,90 0,95
Santa Rita de Jacutinga Mata 0,84 0,88
Santa Rita de Minas Rio Doce 0,95 0,79
Santa Rita do Itueto Rio Doce 0,93 0,93
Santa Rita do Sapucai Sul de Minas 1,00 0,98
Santa Vitoria Triangulo 0,86 0,91
Santana da Vargem Sul de Minas 0,94 0,92
Santana de Cataguases Mata 0,94 1,00
Santana de Pirapama Central 0,98 0,95
Santana do Deserto Mata 0,87 0,93
Santana do Garambéu Central 0,90 0,97
Santana do Jacaré Centro-Oeste 0,95 0,98
Santana do Manhuagu Mata 0,79 0,87
Santana do Paraiso Rio Doce 0,81 0,87
Santana dos Montes Central 0,83 0,88
Santo Antonio do Amparo Centro-Oeste 0,89 0,90
Santo Antonio do Grama Mata 0,93 0,95
Santo Antonio do Itambé Central 0,76 0,76
Santo Antonio do Jacinto Jequitinhonha-Mucuri 0,82 0,81
Santos Dumont Mata 0,95 0,98
Sao Bento Abade Sul de Minas 0,80 0,95
Sao Domingos das Dores Rio Doce 0,85 0,86
Sdo Domingos do Prata Central 0,89 0,88
Sao Felix de Minas Rio Doce 0,98 0,85
Sao Francisco Norte 0,82 0,82
Sao Francisco de Paula Centro-Oeste 0,77 0,91
Sao Francisco do Gloria Mata 0,99 0,89
Sao Geraldo Mata 0,90 0,94
Sdo Geraldo da Piedade Rio Doce 0,78 0,85
Sao Geraldo do Baixio Rio Doce 0,98 0,91
Sao Gongalo do Abaeté Noroeste 0,96 0,94
Sao Gongalo do Para Centro-Oeste 0,91 0,92
Sao Gongalo do Rio Abaixo Central 0,87 0,87
Sao Gongalo do Sapucai Sul de Minas 0,84 0,81
Continua...

103




Quadro 1A — Cont.

SCORE SCORE
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Sao Gotardo Alto Paranaiba 0,94 0,97
Sao Joao Batista do Gloria Sul de Minas 1,00 1,00
Sao Jodo da Mata Sul de Minas 0,98 0,93
Sao Jodo da Ponte Norte 0,71 0,79
Sdo Jodo das Missoes Norte 1,00 0,86
Sao Joao Del Rei Central 0,92 0,99
Sao Jodo do Manhuagu Mata 0,82 0,93
Sao Jodo do Manteninha Rio Doce 0,87 0,99
Sao Jodo do Oriente Rio Doce 0,88 0,95
Sdo Jodao do Pacui Norte 0,71 0,95
Sao Jodo do Paraiso Norte 0,76 0,99
Sao Jodo Nepomuceno Mata 0,85 0,87
Sao Joaquim de Bicas Central 0,89 0,88
Sao José da Barra Sul de Minas 0,86 0,96
Sao José da Lapa Central 0,95 0,93
Sao José do Alegre Sul de Minas 0,95 0,93
Sédo José do Divino Rio Doce 0,89 0,92
Sao José do Goiabal Central 0,99 0,90
Sao José do Jacuri Rio Doce 0,80 0,82
Sdo José do Mantimento Mata 0,82 0,89
Sdo Lourengo Sul de Minas 0,92 1,00
Sao Miguel do Anta Mata 0,90 0,92
Sao Pedro do Suacui Rio Doce 0,83 0,82
Sédo Pedro dos Ferros Mata 0,86 0,89
Sao Roque de Minas Centro-Oeste 0,98 1,00
Sao Sebastido da Vargem Alegre Mata 1,00 0,92
Sao Sebastiao do Paraiso Sul de Minas 0,98 0,99
Sao Sebastido do Rio Preto Central 0,77 0,85
Sdao Tomé das Letras Sul de Minas 0,77 0,81
Sado Tomads de Aquino Sul de Minas 0,93 0,96
Sao Vicente de Minas Sul de Minas 0,96 0,96
Sarzedo Central 0,95 0,87
Sem Peixe Mata 0,97 0,89
Senador Modestino Gongalves Central 0,96 0,92
Sericita Mata 0,83 0,87
Serra do Salitre Alto Paranaiba 0,85 0,99
Serra dos Aimorés Jequitinhonha-Mucuri 0,84 0,81
Serranopolis de Minas Norte 0,98 1,00
Serro Central 0,85 0,94
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Sete Lagoas Central 0,93 0,96
Simonésia Mata 0,85 0,93
Soledade de Minas Sul de Minas 0,93 0,89
Taiobeiras Norte 0,90 0,93
Taparuba Rio Doce 0,88 0,98
Taquaracu de Minas Central 0,89 0,91
Teixeiras Mata 0,90 0,94
Teobfilo Otdni Jequitinhonha-Mucuri 0,86 0,88
Timoteo Rio Doce 1,00 1,00
Tiradentes Central 0,94 0,89
Tiros Alto Paranaiba 1,00 0,98
Tocantins Mata 0,92 0,86
Trés Coragdes Sul de Minas 0,92 0,93
Trés Marias Central 0,90 0,89
Trés Pontas Sul de Minas 0,95 0,96
Tumiritinga Rio Doce 0,73 0,87
Turmalina Jequitinhonha-Mucuri 0,82 0,86
Turvolandia Sul de Minas 0,92 0,88
Uba Mata 0,96 0,91
Uberaba Triangulo 0,97 0,94
Uberlandia Triangulo 1,00 1,00
Unai Noroeste 0,94 0,96
Urucania Mata 0,84 0,89
Vargem Alegre Rio Doce 0,93 0,90
Vargem Grande do Rio Pardo Norte 0,93 0,92
Varjao de Minas Noroeste 0,88 0,89
Varzelandia Norte 0,79 0,74
Veredinha Jequitinhonha-Mucuri 0,82 0,94
Verissimo Tridngulo 0,79 0,83
Vermelho Novo Mata 0,84 0,89
Vespasiano Central 0,90 0,92
Vigosa Mata 0,89 0,90
Virgem da Lapa Jequitinhonha-Mucuri 0,81 0,89
Visconde do Rio Branco Mata 0,92 0,92
Volta Grande Mata 0,88 0,89
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Apéndice B

Quadro 1B — Desempenho de acordo com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Municipios IFDM 2005 | Municipios IFDM 2007
Nova Lima 0,8411 | Uberlandia 0,82744
Uberlandia 0,8344 | Betim 0,81739
Belo Horizonte 0,8044 | Belo Horizonte 0,81233
Contagem 0,7979 | Juiz de Fora 0,80665
Araxa 0,7928 | Contagem 0,80597
Santa Rita do Sapucai 0,7840 | Divindpolis 0,79831
Conselheiro Lafaiete 0,7612 | Formiga 0,78663
Timoteo 0,7510 | Araxa 0,77993
Monte Carmelo 0,7471 | Timoéteo 0,76568
Patos de Minas 0,7406 | Passos 0,74565
Formiga 0,7391 | Conselheiro Lafaiete 0,73879
Itabirito 0,7330 | Itapagipé 0,72452
Sao Joao Batista do Gloria 0,7129 | Sao Joao Batista do Gloria 0,71413
Cachoeira da Prata 0,7124 | Cachoeira de Minas 0,70120
Presidente Olegério 0,7043 | Presidente Olegério 0,69838
Itaguara 0,6909 | Bom Jesus da Penha 0,69785
Cedro do Abaeté 0,6814 | Itaguara 0,67917
Capitolio 0,6799 | Sao Lourenco 0,67601
Bom Jesus da Penha 0,6736 | Concei¢ao do Para 0,67590
Concei¢do da Aparecida 0,6708 | Conceicdo da Aparecida 0,67495
Moema 0,6461 | Dom Silvério 0,67408
Campos Gerais 0,6414 | Consolacdo 0,66856
Corrego Danta 0,6410 | Botelhos 0,66463
Sao Sebastido da Vargem Alegre 0,6364 | Santana de Cataguases 0,66391
Tiros 0,6306 | Descoberto 0,66328
Coronel Xavier Chaves 0,6175 | Carmo do Paranaiba 0,65755
Guarani 0,6099 | Guarani 0,65497
Delfim Moreira 0,5698 | Bueno Brandao 0,65255
Guaraciama 0,5603 | Martinho Campos 0,65117
Bom Repouso 0,5386 | Pimenta 0,63737
Cajuri 0,5191 | Moema 0,63471
Aricanduva 0,4752 | Coronel Xavier Chaves 0,62900
Sdo Jodo das Missoes 0,4283 | Sao Roque de Minas 0,62715

Guaraciaba 0,62473

Mato Verde 0,61534

Lagoa Dourada 0,60635

Alfredo Vasconcelos 0,59141

Bias Fortes 0,58331

Abre Campo 0,56656

Guaraciama 0,56508

Presidente Bernardes 0,56401

Francisco Sa 0,55156

Berilo 0,54779

Serranopolis de Minas 0,54356
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Apéndice C

Quadro 1C — Cluster dos municipios mineiros segundo desempenho socioecondmico

Municipio

Cluster 2007

Abadia dos Dourados

Abaeté

Abre-Campo

Acaiaca

Acgucena

Agua Boa

Agua Comprida

Aguanil

Aguas Formosas

Aguas Vermelhas

Aimorés

Aiuruoca

Alagoa

Albertina

Além Paraiba

Alfenas

Alfredo Vasconcelos

Almenara

Alpercata

Alpinépolis

Alterosa

Alto Caparad

Alto Jequitiba

Alto Rio Doce

Alvarenga

Alvinopolis

Alvorada de Minas

Amparo da Serra

Andradas

Andrelandia

Angelandia

Antonio Carlos

Antonio Dias

Antonio Prado de Minas

Aracai

Aracitaba

Aracguai

Araguari

Arantina

Araponga

Arapora

Arapud

Aratjos
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Araxa

Arceburgo

Arcos

Areado

Argirita

Aricanduva

Arinos

Astolfo Dutra

Ataleia

Augusto de Lima

Baependi

Baldim

Bambui

Bandeira

Bandeira do Sul

Bardo de Cocais

Bardao do Monte Alto

Barbacena

Barra Longa

Barroso

Bela Vista de Minas

Belmiro Braga

Belo Horizonte

Belo Oriente

Belo Vale

Berilo

Berizal

Bertopolis

Betim

Bias Fortes

Bicas

Biquinhas

Boa Esperanca

Bocaina de Minas

Bocaiuva

Bom Despacho

Bom Jardim de Minas

Bom Jesus da Penha

Bom Jesus do Amparo

Bom Jesus do Galho

Bom Repouso

Bom Sucesso

Bonfim
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Bonfindpolis de Minas

Bonito de Minas

Borda da Mata

Botelhos

Botumirim

Bras Pires

Brasilandia de Minas

Brasilia de Minas

Brasopolis

Bratnas

Brumadinho

Bueno Branddo

Buenopolis

Bugre

Buritis

Buritizeiro

Cabeceira Grande

Cabo Verde

Cachoeira da Prata

Cachoeira de Minas

Cachoeira de Pajet

Cachoeira Dourada

Caetanopolis

Caeté

Caiana

Cajuri

Caldas

Camacho

Camanducaia

Cambui

Cambuquira

Campanario

Campanha

Campestre

Campina Verde

Campo Azul

Campo Belo

Campo do Meio

Campo Florido

Campos Altos

Campos Gerais

Cana Verde

Canaa
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Canépolis

Candeias

Cantagalo

Caparad

Capela Nova

Capelinha

Capetinga

Capim Branco

Capinopolis

Capitdo Andrade

Capitdo Eneias

Capitolio

Caputira

Carai

Caranaiba

Carandai

Carangola

Caratinga

Carbonita

Careagu

Carlos Chagas

Carmésia

Carmo da Cachoeira

Carmo da Mata

Carmo de Minas

Carmo do Cajuru

Carmo do Paranaiba

Carmo do Rio Claro

Carmépolis de Minas

Carneirinho

Carrancas

Carvalhdpolis

Carvalhos

Casa Grande

Cascalho Rico

Cassia

Cataguases

Catas Altas

Catas Altas da Noruega

Catuji

Catuti

Caxambu

Cedro do Abaeté
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Central de Minas

Centralina

Chacara

Chalé

Chapada do Norte

Chapada Gatcha

Chiador

Cipotéanea

Claraval

Claro dos Pogdes

Claudio

Coimbra

Coluna

Comendador Gomes

Comercinho

Concei¢do da Aparecida

Conceigdo da Barra de Minas

Conceicdo das Alagoas

Conceigado das Pedras

Conceicao de Ipanema

Conceicao do Mato Dentro

Conceigao do Para

Conceigdo do Rio Verde

Conceigdo dos Ouros

Conego Marinho

Confins

Congonhal

Congonhas

Congonhas do Norte

Conquista

Conselheiro Lafaiete

Conselheiro Pena

Consolagao

Contagem

Coqueiral

Coragao de Jesus

Cordisburgo

Cordislandia

Corinto

Coroaci

Coromandel

Coronel Fabriciano

Coronel Murta

Coronel Pacheco
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Coronel Xavier Chaves

Corrego Danta

Corrego do Bom Jesus

Corrego Fundo

Corrego Novo

Couto de Magalhaes de Minas

Crisolita

Cristais

Cristalia

Cristiano Otoni

Cristina

Crucilandia

Cruzeiro da Fortaleza

Cruzilia

Cuparaque

Curral de Dentro

Curvelo

Datas

Delfim Moreira

Delfinopolis

Delta

Descoberto

Desterro de Entre Rios

Desterro do Melo

Diamantina

Diogo de Vasconcelos

Dionisio

Divinésia

Divino

Divino das Laranjeiras

Divinolandia de Minas

Divinopolis

Divisa Alegre

Divisa Nova

Divisopolis

Dom Bosco

Dom Cavati

Dom Joaquim

Dom Silvério

Dom Vigoso

Dona Eusébia

Dores de Campos

Dores de Guanhaes

Dores do Indaia
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Quadro 1C— Cont.

Municipio

Cluster 2007

Dores do Turvo

Doresopolis

Douradoquara

Durandé

Eloi Mendes

Engenheiro Caldas

Engenheiro Navarro

Entre Folhas

Entre Rios de Minas

Ervalia

Esmeraldas

Espera Feliz

Espinosa

Espirito Santo do Dourado

Estiva

Estrela do Indaia

Estrela do Sul

Estrela-d'Alva

Eugenodpolis

Ewbank da Camara

Extrema

Fama

Faria Lemos

Felicio dos Santos

Felisburgo

Felixlandia

Fernandes Tourinho

Ferros

Fervedouro

Florestal

Formiga

Formoso

Fortaleza de Minas

Fortuna de Minas

Francisco Badaro

Francisco Dumont

Francisco Sa

Franciscopolis

Frei Gaspar

Frei Inocéncio

Frei Lagonegro

Fronteira

Fronteira dos Vales

Fruta de Leite
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Frutal

Funilandia

Galileia

Gameleiras

Glaucilandia

Goiabeira

Goiana

Gongalves

Gonzaga

Gouveia

Governador Valadares

Grao-Mogol

Grupiara

Guanhaes

Guapé

Guaraciaba

Guaraciama

Guaranésia

Guarani

Guarara

Guarda-Mor

Guaxupé

Guidoval

Guimarania

Guiricema

Gurinhata

Heliodora

lapu

Ibertioga

Ibia

Ibiai

Ibiracatu

Ibiraci

Ibirité

Ibitiura de Minas

Ibituruna

Icarai de Minas

Igarapé

Igaratinga

Iguatama

Ijaci

Ilicinea

Imbé de Minas

Inconfidentes
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Indaiabira

Indiandpolis

Ingai

Inhapim

Inhatima

Inimutaba

Ipaba

Ipanema

Ipatinga

Ipiagcu

Ipuitna

Irai de Minas

Itabira

Itabirinha de Mantena

Itabirito

Itacambira

Itacarambi

Itaguara

Itaipé

Ttajubé

Itamarandiba

Itamarati de Minas

Itambacuri

Itambé do Mato Dentro

Itamoji

[tamonte

Itanhandu

Itanhomi

Itaobim

Itapajipe

Itapecerica

Itapeva

Itatiaiugu

Ita de Minas

[tatna

[taverava

Itinga

[tueta

[tuiutaba

[tumirim

Iturama

Itutinga

Jabuticatubas

Jacinto
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Jacui

Jacutinga

Jaguaragu

Jaiba

Jampruca

Janatba

Januaria

Japaraiba

Japonvar

Jeceaba

Jenipapo de Minas

Jequeri

Jequitai

Jequitiba

Jequitinhonha

Jesuania

Joaima

Joanésia

Jodo Monlevade

Jodo Pinheiro

Joaquim Felicio

Jordania

José Gongalves de Minas

José Raydan

Josenopolis

Juatuba

Juiz de Fora

Juramento

Juruaia

Juvenilia

Ladainha

Lagamar

Lagoa da Prata

Lagoa dos Patos

Lagoa Dourada

Lagoa Formosa

Lagoa Grande

Lagoa Santa

Lajinha

Lambari

Lamim

Laranjal

Lassance

Lavras

Leandro Ferreira

(==} RS N kel kel | \OR | \ORE SR RS} e} | (SRR} QUSR] (O} [} fen ) far ) RUS ] Kanll | (O 3 | (S} fen ) ferl kel L) USR] \O R L S} \S ] el [enl fen ) § \S J kel Fanll | (O} Fen ) | \S M} \S J kanll Fanl) | \O ) fen ) fan)

116

Continua...




Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Leme do Prado

Leopoldina

Liberdade

Lima Duarte

Limeira do Oeste

Lontra

Luisburgo

Luislandia

Luminarias

Luz

Machado

Madre de Deus de Minas

Malacacheta

Mamonas

Manga

Manhuagu

Manhumirim

Mantena

Mar de Espanha

Maravilhas

Maria da Fé

Mariana

Marilac

Mario Campos

Maripa de Minas

Marliéria

Marmelopolis

Martinho Campos

Martins Soares

Mata Verde

Materlandia

Mateus Leme

Matias Barbosa

Matias Cardoso

Matias Lobato

Matipd

Mato Verde

Matozinhos

Matutina

Maxacalis

Medeiros

Medina

Mendes Pimentel

Mercés

Mesquita
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Minas Novas

Minduri

Mirabela

Miradouro

Mirai

Miravania

Moeda

Moema

Monjolos

Monsenhor Paulo

Montalvania

Monte Alegre de Minas

Monte Azul

Monte Belo

Monte Carmelo

Monte Formoso

Monte Santo de Minas

Monte Sido

Montes Claros

Montezuma

Morada Nova de Minas

Morro da Garga

Morro do Pilar

Munhoz

Muriaé

Mutum

Muzambinho

Nacip Raydan

Nanuque

Naque

Natalandia

Natércia

Nazareno

Nepomuceno

Ninheira

Nova Belém

Nova Era

Nova Lima

Nova Modica

Nova Ponte

Nova Porteirinha

Nova Resende

Nova Serrana

Nova Unido

Novo Cruzeiro
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Novo Oriente de Minas

Novorizonte

Olaria

Olhos D'Agua

Olimpio Noronha

Oliveira

Oliveira Fortes

Onca de Pitangui

Oratorios

Orizania

Quro Branco

Ouro Fino

Ouro Preto

Ouro Verde de Minas

Padre Carvalho

Padre Paraiso

Pai Pedro

Paineiras

Pains

Paiva

Palma

Palmopolis

Papagaios

Para de Minas

Paracatu

Paraguacu

Parais6polis

Paraopeba

Passabém

Passa-Quatro

Passa-Tempo

Passa-Vinte

Passos

Patis

Patos de Minas

Patrocinio

Patrocinio do Muriaé

Paula Candido

Paulistas

Pavao

Pecanha

Pedra Azul

Pedra Bonita

Pedra do Anta

Pedra do Indaia
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Pedra Dourada

Pedralva

Pedras de Maria da Cruz

Pedrinopolis

Pedro Leopoldo

Pedro Teixeira

Pequeri

Pequi

Perdigdo

Perdizes

Perddes

Periquito

Pescador

Piau

Piedade de Caratinga

Piedade de Ponte Nova

Piedade do Rio Grande

Piedade dos Gerais

Pimenta

Pingo-D'Agua

Pintopolis

Piracema

Pirajuba

Piranga

Pirangucu

Piranguinho

Pirapetinga

Pirapora

Pirauba

Pitangui

Piui

Planura

Poco Fundo

Pogos de Caldas

Pocrane

Pompéu

Ponte Nova

Ponto Chique

Ponto dos Volantes

Porteirinha

Porto Firme

Poté

Pouso Alegre

Pouso Alto

Prados
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Prata

Pratapolis

Pratinha

Presidente Bernardes

Presidente Juscelino

Presidente Kubitschek

Presidente Olegario

Prudente de Morais

Quartel Geral

Queluzito

Raposos

Raul Soares

Recreio

Reduto

Resende Costa

Resplendor

Ressaquinha

Riachinho

Riacho dos Machados

Ribeirdo das Neves

Ribeirao Vermelho

Rio Acima

Rio Casca

Rio do Prado

Rio Doce

Rio Espera

Rio Manso

Rio Novo

Rio Paranaiba

Rio Pardo de Minas

Rio Piracicaba

Rio Pomba

Rio Preto

Rio Vermelho

Ritépolis

Rochedo de Minas

Rodeiro

Romaria

Rosario da Limeira

Rubelita

Rubim

Sabara

Sabinopolis

Sacramento

Salinas
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Salto da Divisa

Santa Barbara

Santa Barbara do Leste

Santa Barbara do Monte Verde

Santa Barbara do Tugtrio

Santa Cruz de Minas

Santa Cruz de Salinas

Santa Cruz do Escalvado

Santa Efigénia de Minas

Santa Fé de Minas

Santa Helena de Minas

Santa Juliana

Santa Luzia

Santa Margarida

Santa Maria de Itabira

Santa Maria do Salto

Santa Maria do Suagui

Santa Rita de Caldas

Santa Rita de Minas

Santa Rita do Ibitipoca

Santa Rita do Itueto

Santa Rita do Jacutinga

Santa Rita do Sapucai

Santa Rosa da Serra

Santa Vitéria

Santana da Vargem

Santana de Cataguases

Santana de Pirapama

Santana do Deserto

Santana do Garambéu

Santana do Jacaré

Santana do Manhuagu

Santana do Paraiso

Santana do Riacho

Santana dos Montes

Santo Anténio do Amparo

Santo Antonio do Aventureiro

Santo Antonio do Grama

Santo Antonio do Itambé

Santo Antonio do Jacinto

Santo Ant6nio do Monte

Santo Antonio do Retiro

Santo Ant6nio do Rio Abaixo

Santo Hipolito

Santos Dumont
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Sdo Bento Abade

Sao Bras do Suagui

Sao Domingos das Dores

Sao Domingos do Prata

Sdo Félix de Minas

Sdo Francisco

Sdo Francisco de Paula

Sdo Francisco de Sales

Sdo Francisco do Gloria

Sdo Geraldo

Sdo Geraldo da Piedade

Sdo Geraldo do Baixio

Sao Gongalo do Abaeté

Sao Gongalo do Para

Sao Gongalo do Rio Abaixo

Sado Gongalo do Rio Preto

Sdo Gongalo do Sapucai

Sdo Gotardo

Sdo Joao Batista do Gloria

Sao Jodo da Lagoa

Sdo Jodo da Mata

Sdo Joao da Ponte

Sdo Jodao das Missoes

Sdo Joao Del-Rei

Sdo Jodo do Manhuagu

Sdo Jodo do Manteninha

Sdo Joao do Oriente

Sdo Jodo do Pacui

Sédo Joao do Paraiso

Sao Jodo Evangelista

Sao Jodo Nepomuceno

Sao Joaquim de Bicas

Sdo José da Barra

Sao José da Lapa

Sdo José da Safira

Sdo José da Varginha

Sao José do Alegre

Sdo José do Divino

Sdo José do Goiabal

Sdo José do Jacuri

Sdo José do Mantimento

Sao Lourengo

Sdo Miguel do Anta

Sdo Pedro da Unido

Sao Pedro do Suagui
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Sdo Pedro dos Ferros

Sao Romao

Sao Roque de Minas

Sdo Sebastido da Bela Vista

Sdo Sebastido da Vargem Alegre

Sdo Sebastido do Anta

Sdo Sebastido do Maranhio

Sdo Sebastido do Oeste

Sdo Sebastido do Paraiso

Sdo Sebastido do Rio Preto

Sdo Sebastido do Rio Verde

Sdo Tiago

Sao Tomas de Aquino

Sdo Tomé das Letras

Sdo Vicente de Minas

Sapucai-Mirim

Sardoa

Sarzedo

Sem-Peixe

Senador Amaral

Senador Cortes

Senador Firmino

Senador José Bento

Senador Modestino Gongalves

Senhora de Oliveira

Senhora do Porto

Senhora dos Remédios

Sericita

Seritinga

Serra Azul de Minas

Serra da Saudade

Serra do Salitre

Serra dos Aimorés

Serrania

Serranopélis de Minas

Serranos

Serro

Sete Lagoas

Setubinha

Silveirania

Silviandpolis

Simao Pereira

Simonésia

Sobralia

Soledade de Minas
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Tabuleiro

Taiobeiras

Taparuba

Tapira

Tapirai

Taquaracu de Minas

Tarumirim

Teixeiras

Teofilo Otdni

Timoteo

Tiradentes

Tiros

Tocantins

Tocos do Moji

Toledo

Tombos

Trés Coragoes

Trés Marias

Trés Pontas

Tumiritinga

Tupaciguara

Turmalina

Turvolandia

Uba

Ubai

Ubaporanga

Uberaba

Uberlandia

Umburatiba

Unai

Unido de Minas

Uruana de Minas

Urucénia

Urucuia

Vargem Alegre

Vargem Bonita

Vargem Grande do Rio Pardo

Varginha

Varjao de Minas

Varzea da Palma

Varzelandia

Vazante

Verdelandia

Veredinha

Verissimo
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Quadro 1C — Cont.

Municipio

Cluster 2007

Vermelho Novo

Vespasiano

Vicosa

Vieiras

Virgem da Lapa

Virginia

Virgindpolis

Virgolandia

Visconde do Rio Branco

Volta Grande

Wenceslau Braz
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Apéndice D

Quadro 1D — Mapas

Baixo Desemperne
Il ~tc Desempenho

[ Médio Desemoentol

Agrupamento dos municipios de Minas

Gerais segundo desempenho

A

socioecondmico

Auséncia de Dados
Baixa Eficigncia

Escores de eficiéncia em educagdo para

de Minas Gerais para o

3

0s municipios
ano de 2007

Fuséncia de Dados

[0 Média Eficiéncia
Il Ats Eficidncia

Escores de eficiéncia em educagdo para os

de Minas Gerais para o ano de

’

municipios

2005

Mesorregides do estado de Minas Gerais
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