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RESUMO

MENDES, Wesley de Almeida, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de
2017.Papel da gestdo publica municipal no desenvolvimento human@rientador:
Marco Aurélio Marques Ferreira. Coorientagl®rEvandro Rodrigues de Faria e Luiz
Antbnio Abrantes.

A promocdo do bem-estar, do desenvolvimento humano e, consequentemente, da
qualidade de vida, revelados como desejos sociais, podem se tornar complexos para 0s
governos, tendo em vista as diversas dimensdes que os envolve, como a demanda popular
por servi¢os publicos de qualidade, a limitacdo dos recursos, a pressao da classe politica
e de organismos econémicos. Nesse caso, torna-se fundamental que a gestao publica vise
a melhoria das condi¢cdes sociais como elemento de promocdo do desenvolvimento
humano, o que requer eficiéncia e transparéncia, em alinhamento com os principios
constitucionais de um estado democratico. O controle social surge como ator de
regulacdo dos gastos publicos, promovendo o equilibrio das contas bem como o
direcionamento dos gastos para areas prioritarias. Desse modo, o presente estudo analisa
o desenvolvimento humano sob uma perspectiva multidimensional, tomando como
referéncia os municipios brasileiros, considerando a arrecadacdo orcamentaria, a
capacidade econdmica do municipio, a estrutura socioecondémica existente, o sistema de
controle social e o contexto regional como elementos centrais. O estudo tem como égide
tedrica do desenvolvimento humano e discussdes sobre desigualdades regionais,
federalismo fiscal, arrecadacéo publica e gestdo publica. No que tange as técnicas de
investigacdo empregadas, foram aplicadas as analises multivariadas de dados de analise
fatorial, da regresséao logistica multinomial e dos modelos de dados em painel, além da
modelagem de Equacdes Estruturais para atingir os objetivos propostos. Tomando as
desigualdades socioecondmicas presentes, com destaque para o Sul e Sudeste brasileirc
em que se encontram os melhores niveis de desenvolvimento, os resultados da pesquisa
apontam para necessidades diferentes em cada regido, sendo importante, assim, a
aplicacdo de politicas publicas especificas, considerando tais caracteristicas e
necessidades. Recomenda-se também o estimulo & economia, considerando os principais
meios de producgéo daquela regido, com énfase nos setores econdmicos que mais agrega
capital financeiro, tecnologia e conhecimento. Destaca ainda a importancia da qualidade
da gestdo publica e do controle social, estes tomando papel central no sistema de
promocao do desenvolvimento humano. Nesse sentido, torna-se importante, nas regides

mais vulneraveis, uma articulacdo das trés esferas do governo para promover politicas
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publicas de ampliacdo das capacidades humanas e do desenvolvimento humano.
Recomenda-se, ainda que, diante o cenario dos municipios brasileiros, cuja grande parte
da populacao ainda carece de servicos de saneamento basico e de habitacdo de qualidade
principalmente as regides Norte e Nordeste, que a gestédo publica desempenhe um maior
esforco na ampliacdo desses servicos, cuja falta desses servicos afeta diversas dimensodes
sociais, onde desencadeia agravos epidemioldgicos, degradam o meio ambiente e

assevera as desigualdades sociais.
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ABSTRACT

MENDES, Wesley de Almeida, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February, 2017.
Role of municipal public management in human developmentAdviser: Marco
Aurélio Marques FerreiraCo-advisers: Evandro Rodrigues de Faria and Luiz Antdnio
Abrantes.

The promotion of well-being, human development and, consequently, the quality of life,
shown as social desires, can make the demand for quality public services difficult to be
met by the governments, due to the many dimensions involved, like the limitation of
resources and the pressure coming from political class and economic organisms. In this
case, it is very important for the Public Administration to improve social conditions as an
element of promotion of the human development, which requires efficiency and
transparency, in line with the constitutional principles of a democratic state. Social control
emerges as an actor of regulation of public spending, promoting balance of accounts as
well as directing resources to priority areas. Thus, the present study aims to analyze
human development from a multidimensional perspective, taking Brazilian cities as a
reference and considering their economic capacity, the revenue budget, the
socioeconomic structure, the systems of social control and human engagement and the
regional context as the main elements. The theoretical framework consists of concepts on
human development and discussions on regional inequalities, fiscal federalism, tax
collection and public management. Regarding the research techniques employed,
multivariate data analysis, multinomial logistic regression and panel data models were
applied, as well as the modeling of Structural Equations to achieve the proposed
objectives. Considering the socioeconomic inequalities that were observed, especially in
the South and Southeast of Brazil, where the best levels of development are found, the
results of the research point out to different needs in each region, which takes specific
public policies to meet those needs. It is also recommended to stimulate the economy,
considering the main means of production of each region, with an emphasis on the
economic sectors that most aggregate financial capital, technology and knowledge. It is
important to emphasize the importance of the quality of public management and social
control, as both of these play a central role in the system of promoting human
development. This way, an articulation between the three spheres of government to
promote public policies for the enhancement of human capacities and human
development becomes important in the most vulnerable regions. It is also recommended,
in view of the scenario of Brazilian cities, where a large part of the population still lacks
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basic public services as sanitation and quality housing, mainly in the North and Northeast,
that public management makes a more significant effort on increasing these services,
whose lack affects several social dimensions, leading to epidemiological consequences,

environment degradation and social inequalities.



APRESENTACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo € composta por trés artigos inéditos relacionados a tematica

da Administracédo Publica, o desenvolvimento humano e a qualidade da gestéo publica:

e Desenvolvimento Humano e desigualdades regionais nos municipios brasileiros

¢ A influéncia da capacidade econémica e da formacao de receitas publicas no
Desenvolvimento Humano;

¢ A Qualidade da Gestao Publica e do Controle Social na formulacéo do sistema

de promocgé&o do Desenvolvimento Humano.
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1 INTRODUCAO GERAL

A promocéao do bem-estar, do desenvolvimento humano e, consequentemente, a
melhoria da qualidade de vida, tomam complexidade quando analisados sob a perspectiva
das diversas dimensfes que 0s permeiam.

Tal perspectiva de andlise € ainda mais complexa quando consideramos a
perspectiva da maior demanda social pela ampliacdo e melhoria no acesso aos produtos
e servicos publicos de um lado e a demanda por menor pressao arrecadatoria e melhor
alocacao dos recursos publicos do outro. Observando estes contextos, Sen (2010) tratou
0 desenvolvimento como a expansao das liberdades humanas, cujos meios de promocao
partem das liberdades politicas, econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora.

Observa-se que esse desafio parte da necessidade da articulagédo de acbes de
governo, nas suas diferentes esferas, visando coordenar ag¢des corriqueiras, planos
estratégicos e politicas publicas interligadas para a promocao do desenvolvimento
humano.

Diante dessa realidade, para o desenvolvimento, mostra-se necessario a formacéao
e 0 gerenciamento de receitas para aplicagdo e manutencdo de tais programas sociais.
Nota-se que, embora a atual Constituicdo federal brasileira tenha promovido a
descentralizacdo politica e administrativa, além da autonomia dos entes federados na
formulacdo das aliquotas e escolha das bases tributaveis, a arrecadacéo tributaria é dada
de forma desigual no Brasil, considerando as diversas aliquotas existentes entre os entes
federados e sua capacidade econdmica, que em diversos casos, reflete em diferentes
niveis da qualidade ao longo do pais.

A fim de equalizar as receitas e possibilitar a acdo efetiva dos governos
subnacionais no provimento de politicas publicas para a qualidade de vida, o Governo
Federal busca repassar parte das receitas tributarias arrecadadas de competéncia da Uniao
por meio de transferéncias intergovernamentais, para 0os municipios a fim de equalizar as
receitas, reduzir as desigualdades inter-regionais e promover o desenvolvimento nas
regioe SCHOROEDER e SMOKE, 2003)

A capacidade financeira do municipios e a captacao de recursos foram temas de
diversos estudos como Mendes, Miranda e Cosio (2008), Baido (2013), Sobel e Crowley
(2014) eLi (2015) que verificaram os efeitos das transferéncias intergovernamentais nas

receitas orcamentarias municipais e destacaram sua necessidadeeqaiiébrio do



sistema financeiro federativo, porém alertam para as possibilidades de problemas
derivadas da dependéncia desses tipos de recursos.

Contudo, entende-se que nao somente o0 volume de recursos afetam o
desenvolvimento humano, mas um conjunto de outras condicdes como o nivel da
economia da regido, qualidade do dispéndio publico por meio de uma gestdo publica
eficiente. A eficiéncia da gestao publica foi pauta de diversos estudos, entre eles Faria,
Jannuzzi e Silv§2008)avaliaram a eficiéncia da gestdo publica na geracdo de melhores
resultados do desenvolvimento humano e qualidade de vida, onde encontraram
desigualdades entre os municipios estudados, com diferencas entre os recursos adquiridos
e entre niveis de desenvolvimento humano.

Como medida de equilibrio das contas e eficiéncias dos gastos, ganha-se reforco
a ampliacao do engajamento do cidadao e pressédo por medidas de transparéncia e controle
social. Conforme Justice, Melitski e Smitp006) e Rocha(2011) o controle social
consiste em um mecanismo importante para assegurar a eficiéncia da gestao publica e o
equilibrio das contas publicas. Para Sen (2010) o papel preventivo da democracia e a
liberdade da expressao consistem na seguranca protetora, tendo em vista que a garantia
dos direitos politicos e civis previnem desastres econdmicos e sociais.

Diversos estudos buscaram avaliar a gestdo publica e o controle social. Rocha
(2011)e Sabioni et a[2016)estudaram a importancia da participacao e do controle social
na administracdo publica e a abertura do governo local para essas atividades. Em ambos
0S casos, 0s autores identificaram desigualdades entre as regides brasileiras, apesar das
diversas evidéncias que o melhor controle social apresenta maior eficiéncia das contas
publicas e maior prestacdo de contas.

Considera-se ainda que, além do controle das contas publicas, o controle social
possui influéncia na identificacdo de necessidades sociais e cobranca da gestao publica
para solucionar tais situagdes. Rosebloom, Kravchuk e CI@®09) ressaltam que a
gestao publica possui pouco conhecimento sobre a realidade local, o0 que destaca o
controle social como mecanismo de apresentagéo de demandas, de elaboracéo de acoes ¢
de avaliacdo de politicas publicas.

Contudo, o governo ao admitir o compromisso em adotar politicas de promocéo
social para o desenvolvimento humano, deve rever as formas de aplicagdo e empregar um
modelo de organizagdo capaz de atender a amplitude dos problemas sociais e suas
diversas causa%VESTPHAL e MENDES, 2000)

As politicas de promoc¢do do desenvolvimento humano, em muitas das vezes

devem ser aplicadas de forma integradas, visto as diversas interacfes entre essas
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dimensdes sociais. Isso se deve pelas diversas dimensbes que contemplam o
desenvolvimento humano.

Tais dimensdes foram temas de estudo de Wu, Fan £0h4) Heo e Hahm
(2015) e Hou, Walsh e Zhan@015) que avaliaram o perfil multidimensional do
desenvolvimento humano e, como forma de mensuracdo do mesmo, estimaram
indicadores considerando essas dimensdes e fatores demogréficos.

Apesar dos estudos apresentados e das diversas relagbes que envolvem o
Desenvolvimento Humano, ainda existe uma lacuna na literatura associada a necessidade
de observancia dos efeitos interativos dos diversos elementos que afetam o
desenvolvimento humano, visando especialmente isolar aqueles cujo protagénismo
reservado ao setor publico. Isso feito, € possivel avancar no estoque de conhecimento da
area, via exposicdo dos mecanismos de relacdo entre as diversas dimensdes
condicionantes da qualidade de vida e do estabelecimento da importancia, da capacidade
e da limitacao da gestao publica na promoc¢éo do bem-estar social e econémico.

Nesse contexto, partindo do estoque de conhecimento ja existente, é pertinente
guestionarcomo a capacidade econémica e social do municipio e a qualidade da gestao
publica interferem no nivel de desenvolvimento humano?

Desse modo, se objetiva estudar o desenvolvimento humano sob uma perspectiva
multidimensional, tomando como referéncia os municipios brasileiros, considerando a
arrecadacédo orcamentaria, a capacidade econdémica, a estrutura socioecondmica existente,
o sistema de controle social e o contexto regional como elementos centrais.

De forma especifica, pretende-se (1) analisar a influéncia das condi¢des sociais
no desenvolvimento humano municipal brasileiro, controlado por dimensdes
demograficas; (2) identificar as relagdes estruturais entre capacidade e perfil econémico,
arrecadacdo propria, transferéncias financeiras e desenvolvimento humano, no nivel
municipal e (3) identificar a importancia da qualidade da gestdo publica e do controle
social na participacdo de um sistema de promocéao do desenvolvimento humano.

Para atender ao primeiro objetivo, foram aplicadas as técnicas de analise fatorial
e, posteriormente, a regressao logistica multinomial. Para o segundo obijetivo, foi aplicado
a técnica de dados em painel logistico binomial. O dltimo objetivo, por sua vez, foi
respondido através dos resultados obtidos pela modelagem de equacgdes estruturais com
modelo dePath analisys.

Este trabalho se esforca ao apresentar diferentes influenciadores do

desenvolvimento humano, sejam de contextos sociais, econémicos, financeiros e de



gestdo. Neste sentido, o presente estudo avanca ao expor o desenvolvimento humano
sobre diversas categorias de andlise e apresentar como se da seu processo de promocao.
Espera-se com os resultados encontrados auxiliar a literatura nacional vigente ao
apresentar o contexto do desenvolvimento humano nos municipios brasileiros, bem como
servir a gestdo publica como uma ferramenta de analise das condi¢cdes soamiais par
atuacdes mais eficientes de suas politicas. Sua importancia se deve ao ponto de indicar a
gestao publica e a sociedade seus referidos papeis na garantia do bem-estar da sociedade



ARTIGO 1

DESENVOLVIMENTO HUMANO E DESIGUALDADES REGIONAIS NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Resumo:

O desenvolvimento humano é um termo complexo que envolve diferentes dimensoes,
entre elas a saude, educacdo, emprego, renda, habitacdo e saneamento basico, e muita
dessas dimensfes sdo garantidas no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa
forma, o presente artigo tem como objetivo analisar a influéncia das condi¢des sociais no
desenvolvimento humano municipal brasileiro, controlada por dimensées demograficas.
Para tanto foi realizado a técnica multivariada de andlise fatorial, onde foram
identificados quatro fatores e posteriormente aplicado uma regressao logistica
multinomial para todos os municipios e regides brasileiras separadamente. Como
principal resultado foi destacado a dependéncia dos municipios com menor nivel de
desenvolvimento pelos fatores de saneamento basico e renda, sendo o saneamento um
fator de influéncia na salde publica. Neste caso, torna-se importante o comprometimento
da gestédo para elaboracéo de estratégias de acesso aos servicos de saneamento basice
como forma prioritaria para melhoria das condi¢cbes sociais e do desenvolvimento
humano.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano; saneamento basico; desigualdades

regionais; regressao logistica.

1 INTRODUCAO

A promocdao das condic¢des sociais e do desenvolvimento humano consistem em
um dos principais papeis da formagéo Estado. S&o diversas as dimensdes que contemplam
o desenvolvimento humano, como saude, educacédo, emprego, renda, saneamento basico,
moradia entre outrdSEN, 2010)que tornam necessério o papel do Estado na elaboracéo
de politicas publicas capazes de garantir a melhoria nas condicfes sociais, 0 que
demonstram a atmosfera que envolve o tema.

Diversos estudos buscaram apresentar os impactos dessas dimensdes sociais sobre
o desenvolvimento humano, com destaque em Wu, Fan(@®&t) Heo e Hahn{2015)

e Hou, Walsh e Zhan@015)que avaliaram a importancia do carater multidimensional
na tematica do desenvolvimento humano e estimaram indicadores para mensurar 0

desenvolvimento considerando essas dimensdes. Ha também os estudos de Kran e
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Ferreira(2006) e de Koskei et al2013)que avaliaram o desempenho da qualidade de
vida e do desenvolvimento humano municipal e verificaram que, entre outros achados, a
importancia do saneamento basico e 0 acesso segregado deste servigo para familias com
maiores rendas.

No Brasil, alguns desses servigos sédo garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, tais como saude e educa¢B&RASIL, 1988) Contudo ressalta-se, diante da
magnitude territorial brasileira, as grandes diferencas entre as diversas regides, como as
ambientais, culturais e, principalmente, as diferencas econdmicas e sociais, que resultam
em diferentes necessidades por parte da populacdo, empregando maior desafio do
governo em propiciar politicas publicas que promovam o desenvolvimento humano.

Como expde DiniZ2002) essas diferengas partem do sistema colonial e dos
desdobramentos histéricos que ocorreram nas regides, como a menor interacao entre elas,
a dificuldade de acesso e distribuicdo de produtos, bem como na industrializacdo em
periodos diferentes.

Essas diferengas regionais brasileiras foram destaque nos estudos de Andrade et
al. (2013) que buscou analisar a desigualdade regional no acesso a saude, e de Lima e
Sousa2014)gue avaliaram a desigualdade regional sob a 6tica da educacao e renda das
familias. Ambos estudos tiveram como resultados o avanco na reducdo da desigualdade
regional, porém a regido Nordeste continua com a maior vulnerabilidade social, enquanto
as regifes Sul e Sudeste contemplam maior riqgueza e melhores condi¢des sociais.

Considerando o perfil multidimensional do desenvolvimento humano e o contexto
brasileiro cujas desigualdades regionais se tornam presentes, questiQuaisens
fatores de influéncia do desenvolvimento humano nos municipios brasildiansdise
do desenvolvimento humano sobre essas diferentes 6ticas possibilita ao gestor publico a
tomada de decisdes e criacdo de politicas publicas especificas para a necessidade de cad:
regiao.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar a influéncia da saude,
da educacgéo e do emprego e renda no desenvolvimento humano municipal brasileiro,
considerando as regibes demograficas. De forma especifica pretende (1) identificar os
fatores de influéncia do desenvolvimento humano nos municipios brasileiros, (2) analisar
0S municipios brasileiros conforme o nivel de desenvolvimento e seus fatores e (3)
analisar as diferencas regionais quanto ao desenvolvimento humano.

Neste sentido, o presente artigo avanca ao ponto de, além de estudar o
desenvolvimento humano em suas multidimensdes, apresentar o contexto brasileiro e as

desigualdades regionais como critérios de analise das necessidades sociais.



2 REFERENCIAL

2.1 Papel do Estado no Desenvolvimento Humano

O desenvolvimento, em sua génese, era considerado como algo novo, descoberto,
sem interferéncia humana, associado ao carater evolutivo. Mais tarde, o desenvolvimento
se viu como uma algo que foi interferido pela acdo humana para melhorar a vida da
sociedad€CAIDEN e CARAVANTES, 1982)

Atualmente o desenvolvimento pode ser entendido sobre diferentes abordagens,
entre elas a abordagem do desenvolvimento sustentavel, local, social, e outras. Essas
abordagens podem ser agrupadas em dois modelos, um de visdo econdmica, aqui
trabalhado como crescimento e desenvolvimento econémico, e uma visdo social, aqui
trabalhada como desenvolvimento humano. Sobre o desenvolvimento ecqQnémico
Freitas, Freitas e Dig®012) tratam como uma evolucdo continua que supera limites
impostos por tradicao.

Para Sen(2010), o crescimento econémico promove o0 aumento da renda da
populacdo e da arrecadacdao tributaria ao governo, possibilitando que este aplique tais
recursos na promogao social. “O crescimento econdmico pode ajudar ndo sé elevando
rendas privadas, mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervengdo governamental ativa.” (SEN, 2010, p. 61)Nesse sentido, segundo o autor, 0
crescimento econémico contribui para a promocdo do desenvolvimento humano que
consiste na expansao das capacidades humanas, por meio de programas sociais a fim de
criar oportunidades sociais.

Heo e Hahm (2015) afirmam que além da distribuicio da renda, o
desenvolvimento econdmico promove o crescimento das capacidades humana, possibilita
que o individuo se instrua e se comprometa politicamente com o0 ambiente em que se
encontra.

Conforme Buarque(2008) o desenvolvimento consiste em um processo
enddgeno de mudanca, que promove a economia local e a qualidade de vida da populagéo.
Relaciona-se ainda ao desenvolvimento as condi¢cdes de cidadania e participacéo popular
na tomada de decisbes, tal como na possibilidade de escolha do ind®@NYKEN e
SHENTON, 1996)

O desenvolvimento humano esta além do crescimento da renda, garantindo a
evolucao de diversas componentes sociais, como educacdo €3N d2010; COSTA,

2015) Para o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
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Desenvolvimento Humano deve considerar as dimensdes sociais, culturais e politicas
(PNUD, [s.d.])

Sen(2010)relaciona o desenvolvimento humano com as liberdades, sendo estas
podendo serem vistas sob o modelo substantivo (fim) e o modelo Instrumental (meio). A
liberdade substantiva, refere-se a valorizacdo da vida, trabalhando o atendimento das
condi¢gdes humanas, enquanto a liberdade instrumental, trata-se dos direitos civis, e
oportunidades sociailCRESPO e GUROVITZ, 2002; OTTONELLI e MARIANO,

2014) Em resumo, as liberdades substantivas compreendem o resultado, o préprio
desenvolvimento humano e suas dimensfes, enquanto as liberdades instrumentais
consistem nas politicas publicas, na legislagdo e nos demais mecanismos que geram 0
desenvolvimento humano.

Conforme Sen2010), para que se alcance as liberdades substantivas torna-se
necessaria que sejam garantidas as liberdades instrumentais, divididas em liberdades
politicas, facilidades econdmicas, garantias de transparéncia, seguranca protetora e
oportunidades sociais, podendo se inter-relacionar por meio de politicas publicas em
busca de expandir as liberdades humanas.

A expansao da liberdade possibilita que o ser humano possa interagir com o
mundo, interferindo e sendo influenciado por ele, capaz de colocar em préatica seus
desejos e anseid¢SEN, 2010)“Com mais liberdade, as pessoas podem desfrutar de um
maior numero de funcionamentos relevantes, expandir seu conjunto capacitario e exercer
o papel de agente.” (OTTONELLI e MARIANO, 2014, p. 1256)

As capacidades, nesse sentido, podem ser entendidas como a possibilidade em
exercer alggCRESPO e GUROVITZ, 2002As capacidades diferem-se da liberdade ao
ponto que esta compreende na oportunidade de escolha, enquanto aquela € a realizacao
desta escolha. Neste sentido, o desenvolvimento humano possibilita que o individuo
realize algo que o satisfaca, bem como possa ter opcdes para escolher qual acdo deve sel
seguida.

Conforme Ser{2010),a expansédo das capacidades por servi¢cos publicos sociais
de qualidade, como os de saude, educacéo e seguridade social, contribui diretamente para
a qualidade de vida. Partindo do aspecto politico que envolve o assunto, nota-se a
evidéncia do Estado na formulacdo de politicas publicas sociais que visam promover o
bem-estar social. Para Hoflin@001, p. 31),as politicas sociais sdo “agdes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuigcéo dos beneficios sociais visando as desigualdades estruturais

produzidos pelo desenvolvimento socioecondmico.” Para Souza (2002),“o processo de
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formulacdo de politicas publicas é aquele através do qual os governos traduzem seus
propdsitos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas
no mundo real.”

A Constituicao brasileira de 1988 prevé algumas dessas dimensdes, como o direito
a educacao, saude e moradia para a populacdo como um meio de promover condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia ao brasilBRASIL, 1988)

A saulde, neste caso, pode ser entendida como um completo bem-estar fisico,
mental e socialWHO, 1946) Lawrence(2004)define saide como condi¢cdo ou estado
humano resultado da inter-relacdo entre seres humanos e seus fatores biologicos,
quimicos, fisicos e sociais. A Constituicao brasileira de 1988, em seu artigo 196 garante
a saude como um direito de todos e dever do Estado em prover politicas publicas que
visam a reducéo do risco a doencas e agravos, bem como no acesso universal e igualitario
aos servicos de sau(BRASIL, 1988) Esse atendimento universal ao sistema de saude
firmou-se com o Sistema Unico de Saide&SUS, cujas diretrizes estabeleceram a
descentralizagcdo politico-administrativa do sistema. Nessa concepgdo o Governo
Municipal tornou responsavel pela gestdo e execucao das a¢cées da saude, o Estado em
coordenar acles, prestar apoio financeiro aos municipios, promover a descentralizacao
do SUS e influenciar nas politicas locais, e o Governo Federal em formular a politica
nacional, estabelecer normas e legislacdo pertinentes, além de financiar e fiscalizar os
recursos.

A educacao, outra dimensdo do desenvolvimento humano, desempenha papel
fundamental na promocé&o social. Sobreira e Cargif¥8)observam que a situacao das
redes estaduais e municipais de ensino fundamental no Brasil apresenta uma realidade
critica, com dificuldades em acesso a uma biblioteca, computadores, laboratérios entre
outros, bem como uma desigualdade entre regides de recursos que se revela no
desempenho dos alunos.

Diante as diversas dimensdes do desenvolvimento humano, diferentes estudos
surgiram como forma para mensurar o desenvolvimento. O maior destaque se da ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDHIPNUD, 2012)que afeta a qualidade de vida da
populacado, e passa a adotar a concepcdo do desenvolvimento humano com relevancia
internacional e que abrange trés dimensdes desse desenvolvimento: Longevidade,
Educacao e Rendzer capita Conforme Siedenber@003) foi a partir da formulagéo
do IDH que o desenvolvimento passou a adotar aspectos sociais, tomando a saulde, a

educacao e o emprego e renda da populagcdo como principais critérios de analise.



Contudo, Wu, Fan e P48014)apontaram a existéncia de subjetividade para os
pesos e mecanismos na sintetizacdo dos trés indices para formar apenas um, além de
algumas variaveis, que para os autores, possuem maiores relevancias na composi¢cao dos
indices a serem ignorados.

Bilbao-Ubillos (2012)destaca ainda que o IDH, ao adotar o desempenho médio,
pode apresentar um falso entendimento de uma realidade nacional, enquanto pode existir
muitos grupos que estdo distantes a essa média, além de n&o considerar outras condigdes
sociais, tais como participacdo politica, seguranca publica, desigualdade social e
problemas ambientais.

Hou, Walsh e Zhan(015)ressaltam também que o IDH, por esse motivo da ndo
utilizacdo de outras varidveis, ndo consegue capturar mudancas de curto prazo do
desenvolvimento humano do pais, além disso, ndo € sensivel as mudancas politicas,
frustrando alguns agentes publicos tomadores de decisao.

Observa-se, diante do exposto, que as diversas dimensfes que envolvem o
desenvolvimento humano sao garantidas como dever do Estado e direito da populacéo,
gue possibilita o desenvolvimento econémico e o bem-estar. Tais dimensdes foram ainda
foco de analise para diversas instituicbes. As politicas publicas, nesse caso, devem

interagir de forma integrada para formar um processo sinérgico em seus resultados.

2.2 As diferencas regionais brasileiras

As diferencas do desenvolvimento nas regides podem ser compreendidas por duas
visOes distintas, sendo uma trabalhada por My{d#83)e outra por Williamsofl965)

Myrdal (1963) acreditava que o desenvolvimento gera desigualdades regionais ou por
meio do “backwash effects”, cujas regides que recebem estimulos favoraveis elevam o
desenvolvimento, enquanto as demais regides sofrem negativamente. Segundo o autor,
isso se deve a migracao de recursos para as regides mais desenvolvidas, tais como pessoa
mais qualificadas, saudaveis, além da movimentacao de capital.

Em contrapartida, ficavam retidas nas regidées menos favorecidas menor volume
de capital, pessoas menos qualificadas, mais idosas e com saude debilitada. O autor
menciona ainda os “spread effects”, cujos aspectos favoraveis para o desenvolvimento
de uma regido afeta positivamente o desenvolvimento de outra, seja pela demanda
econbmica da primeira sobre as demais, ou pela perda da atratividade econdmica da
primeira.

Conforme Azzon{1993) seguindo essa teoria, o equilibrio da desigualdade deve

ocorrer diante uma intervencdo do Estado com politicas publicas e por meio de forca
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externa capaz de controlar os mecanismos de desigualdade regional. Segundo a viséo de
Williamson (1965) o desenvolvimento se dava pelo processo de convergéncia, ou seja,
pela reducéo das disparidades regionais.

Tais visbes, embora com énfase no desenvolvimento econémico, ao longo das
teorias sdo descritas as divergéncias das condicbes sociais como fator promotor do
desenvolvimento.

No Brasil, diante seu territério com dimensao continental, a desigualdade entre as
regides se tornam mais evidentes, com ambientes com bom nivel de desenvolvimento,
enguanto outros se encontram em condi¢cdes sociais vulneraveis.

De acordo com DiniZ2002) o historico colonial e de diferencas na forma de
ocupacao da terra possibilitaram essas desigualdades de desenvolvimento regional, sem
as vinculacdes inter-regionais. Para o autor, a expansao industrial e do transporte
aceleraram e intensificaram a concentracdo econdmica, reforcando as diferencas
principalmente entre o Nordeste e o Sul e Sudeste do Brasil, enquanto o sistema de
transporte, destacando a infraestrutura e tecnologias, por sua vez, dificultaram o processo
de desenvolvimento do Centro-Oeste e Norte do Brasil.

Como resultado dessas desigualdades, em 1957 foi elaborado um relatério pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Nordestino (GTDN) relatando as diversas
disparidades socioecondmicas da regido Sudeste com as demais regides do Brasil,
apontando para a menor renda per capita do nordestino, na menor economia, das crises
de seca que afetam a sociedade e economia nordestina, entre outros @3NS
1957)

Diversas acoes, promovidas pelo Governo Federal, surgiram para minimizar essas
diferencas e foram tomadas com maior énfase a partir da década de 1990. Contudo, de
acordo com Andrade et §2013) apesar dos avancos sociais adquiridos no Brasil a partir
da década de 1990, eles foram sentidos de forma distinta em cada regido brasileira. Para
Lima e Sousg2014) é necessario a aplicacdo de politicas publicas focadas para as
necessidades de cada regido que sejam capazes de minimizar as desigualdades entre a
regides brasileiras.

A regido Nordeste continua sendo a regido com menor renda per capita, maior
namero de analfabetos e menor anos de estudos, apesar dos avancos tomados entre o¢
anos de 2003 e 2009, em contrapartida, as regides Sul e Sudeste apresentavam melhores
valores de Educacéo e rer{tldMA e SOUSA, 2014)

Na saude, assim como na educacgéo, segundo Andrad@618l) as regides Sul

e Sudeste foram aquelas que apresentaram menores problemas de acesso a saude. Ainde
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segundo os autores, a distribui¢do de ESF’s buscou priorizar as regides com maior
vulnerabilidade social, sendo a regidao Nordeste com maior cobertura, enquanto as regides
Sul e Sudeste com menores coberturas, sendo nestas, utilizaram-se da estratégia de
atendimento as areas com menor desenvolvimento.

Diante dessas observacdes, nota-se que o entendimento das desigualdades das
regides brasileiras, bem como de que forma € impactada, € um importante passo para a
criacdo de politicas publicas sociais especificas para aquela regido com a finalidade de

promover o desenvolvimento humano no Brasil.

3 METODOLOGIA

Dos 5.570 municipios brasileiros emancipados e catalogados pelo IBGE em 2013,
foi tomado uma amostra de 3.610 municipios, sendo estes selecionados conforme a
disponibilidade de dados para todas as variaveis utilizadas no estudo.

A escolha do ano deve-se ao fato de ser 2013 o ultimo ano com todos os dados
disponiveis para todas as variaveis escolhidas. A escolha do Brasil se justifica pela
heterogeneidade social e econémica presente no pais, bem como nas distintas regides e
pela grande dimenséo geografica em que se encontra o pais.

Foi realizada uma analise fatorial a fim de identificar como as variaveis se
agrupavam em fatores. Trai@a-de “um conjunto de técnicas estatisticas que procura
explicar a correlacdo entre as variaveis observaveis, simplificando os dados através da
redu¢do do numero de varidveis necessarias para os descrever.” (PESTANA e
GAGEIRO, 2008, p. 489)

Esse tipo de andlise considera que as covariancias e correlacfes entre as variaveis
ocorrem devido suas relagcdbes com um numero de varidveis com caracteristicas
semelhantes implicitas ou conceitos designados por fatores cqPHBIANA e
GAGEIRO, 2008) Seu objetivo € buscar uma relacdo entre as variaveis capaz de reduzi-
las em um conjunto menor de variaveis estatisticas (fatores) com a menor perda de
informacdo (MAROCO, 2006; HAIR JR., et al., 2009).

Posteriormente foi aplicado a Regressao Logistica Multinomial que consiste em
uma técnica estatistica cuja variavel dependente assume duas (binomial) ou mais
(multinomial) valores nominais. E a técnica que permite avaliar as significanciasade cad
variavel independente sobre a dependente (MAROCO, 2006; HAIR JR., et al., 2009). O
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uso da regressao logistica multinomial favorece a estimacdo da probabilidade de
ocorréncia do fendmeno para cada alternativa da variavel depe(f&%ERO, 2015)

Diante isso, 0 modelo de regressao logistica multinomial podera apresentar de que
modo as dimensdes sociais, neste caso a saude, a educacao e o trabalho e renda, afetar
cada nivel do desenvolvimento humano, de forma positiva ou negativa.

A variavel dependente consiste no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), um indicador elaborado pela FIRJAN e que abrange diferentes &reas sociais
como saude, educacao e renda, sendo dividido em uma escala que variade 0 a 1, e quanto
mais proximo de 1 melhor o desenvolvimento e, diante dessa proporcao divide-se a escala
em 4 niveis: Baixo (0 a 0,400), Regular (acima de 0,400 a 0,600), Moderado (acima de
0,600 a 0,800) e Alto desenvolvimento (acima de 0,60®JAN, 2014)

Para Mardocq2006, p. 86Q)“o modelo multinomial consiste num conjunto de k
modelos logisticos corrigidos, um para cada um&disses da variavel dependente.”.

Segundo Faverd2015) o modelo logistico necessita que utilize uma das
alternativas como referéncia e, caso a referéncia seja o parametro 0, sdo definidos os
vetores logisticos para as demais alternativas, descritas da seguinte forma, param =0, 1,
2, X

Zim = Am + Bim-Xix + Bom-Xiz + -+ By Xiy
A probabilidade de ocorréncia do fenébmeno € descrito pelas seguintes equacdes:

e Para alternativa de referéncia:

1

P(Y = le) =1+ eZil 4 pZi2 4 ... 4 pZim

e Para demais alternativas:

eZlTTL

1+ eZil + eZiZ + . 4 eZim

P(Y = m|X) =

Em que:
e Zé o Logito (variavel dependente) - IFDM
e 0 ¢ aconstante;
e [ sdo os parametros estimados de cada varidvel explicativa;

e X séo as variaveis explicativas/ariaveis descritas no quadro 1.

Para a realizacdo das regressdes, tomou-se como referéncia o nivel mais baixo

para cada, a fim de analisar a possibilidade de crescimento do nivel de desenvolvimento.
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Quadro 1: Variaveis dependentes utilizadas.

Variavel Degricdo Base tedrica .II_E XPec.
edrica
o Razé&o do numero de alunos aprovados no ensi
(%) ; , .
~ . fundamental no ano vigente pelo niumero total ¢ Brunozi Jr et al
Q aprovagao X . +
B alunos matriculados no ensino fundamental (2011)
o fundamental o
s multiplicado por 100
=) Razao do numero de alunos matriculados no
Z : . Albernaz,
w Alunos por ensino fundamental pelo nUmero de turmas Ferreira e )
turma disponiveis para o ensino fundamental
- Franco(2002)
multiplicado por 100
Proporcao do NUmero de pessoas atendidas pe
programa de salde da familia, atual estratégia
saude da familia, sobre o nimero total de pesst
ESF Per  no municipio, sendo um mecanismo de atengéc Brunozi Jr et al )
capita primaria, com pequenos atendimentos médicos (2011)
mas com prioridades na prevencao da salde
publica. Apesar de ser Universal, muitas regide:
optam por aplicar o ESF em comunidades carel
. - . L Kran e Ferreira
(%) Energia Numero de fan]l_llas at_endldas pela E§trateg|a_d (2006) Morato,
- Saude da Familia, antigo PSF, que séo atendid +
Eletrica com servico de energia elétrica Kawakubo e
2 ¢ 9 Luchiari (2008)
S f
8 Numero de familias atendidas pela Estratégia d Kran e Ferreira
(%) casa de . I ) . . (2006) Morato,
- Saude da Familia, antigo psf, cuja moradia +
tijolo consiste em alvenaria Kawakubo e
Luchiari (2008)
Numero de familias atendidas pela Estratégia d Kran e Eerreira
(%)esgoto  Saude da Familia, antigo PSF, atendida com (2006) Faria +
servigo de esgoto para captacdo de fezes e urir : -
> — . — Jannuzzi e Silva
. Numero de familias atendidas pela Estratégia d
(%) lixo , I . ; (2008) Morato,
Salde da Familia, antigo PSF, atendida com +
coletado : L ! Kawakubo e
servigo publico de coleta seletiva .
NGmero de familias atendidas pela Estratégia d ., cLchian
(%) 4gua umero de famitias ate as pela estralegia (2008) Brunozi
' Saude da Familia, antigo PSF, cujo tratamento +
filtrada . . . . . Jr et al(2011)
agua é dado pela filtragem da dgua recebida
@ Proporcao do namero de vinculos de trabalhos
o . . X s Crespo e
=  Vinculos per formais registrado no Ministério de Trabalho, Gurovitz +
'c.is cafta emprego e previdéncia social pelo nimero total (2002F
L populagdo do municipio
;s -g Proporcao do Numero de familias atendidas pe
o 3 Estratégia da Saude da Familia que ndo possut
S Cad— 1-x cadastro no CADUnico, cadastro do governo Pefa et al +
o federal para familias de baixa renda como aces (2015)
g— programas sociais especificos a esse publico,
ul principalmente de distribui¢cdo de renda.

Fonte: Elaborado pelo autor

Notas:! Os autores n&o utilizam esta varidvel, mas comentam sobre a possibilidade daatiza esteja
disponivel para estud®Qs autores ndo utilizaram esta variavel, mas comentam da necessidade do emprego
para gerar renda e minimizar a pobreza. *Os autores ndo utilizaram estalyvanias estudam a
distribuicdo de renda e o bolsa familia, sendo o CadUnico o cadastro base garfiogibos do Bolsa

familia.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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4.1 Descricao dos dados

A Andlise descritiva dos dados pode ser observada na Tabela 1. A variavel
Vinculosper capitaobteve valores minimos préximos de O e valores maximos acima de
1. Essa situacéo deve-se ao fato que tal variavel considera o nimero de trabalhadores com
vinculos formais cadastrados no Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia social,
ndo contemplando, assim, trabalhos informais. Além dessa situacédo, deve-se ao fato de
cada individuo poder ter mais de um vinculo formal de trabalho, desde que respeite as
devidas condicdes legais previstas pelo governo, sindicatos e conselhos de classe.
Considera ainda, a existéncia de municipios que possuem estabelecimentos de grande
porte, que gerem grandes quantidades de vinculos trabalhistas, empregando moradores
de municipios vizinhos, cuja contabilidade de vinculo é dada para o municipio
empregador, como ocorre no municipio de Bora, em Sao Paulo, que possui 834 habitantes

e uma grande Usina de beneficiamento de Cavsclcar.

Tabela 1: Analise descritiva

N Minimo Méximo Média  Desvio padrédo
Vinculos per capita 0.002 211 0.14 0.11
Total Aprovacdo Fundamental (%) 58.100 100.00 89.60 6.58
Alunos por turma fundamental (%) 7.000 32.70 21.00 3.63
Cad 1-x 0.000* 1.00 0.90 0.14
lixo 0.002 1.00 0.72 0.23
esgoto 0.000 1.00 0.34 0.35
Casa de Tijolo 0.002 1.00 0.82 0.23
Agua filtrada 0.000 1.00 0.43 0.32
Energia 0.001 1.00 0.96 0.08
ESF per capita 0.001 1.00 0.80 0.21
N valido (de lista) 3610.00

Fonte: Dados da pesquisa
A variavel Cad 1-x varia de 0 a 1, sendo que quanto maior o valor, menor o

percentual de familias cadastradas na Estratégia de Saude da Familia (ESF) que possuem
0o CAD-Unico. Tais valores extremos nio representam a totalidade de familias do
municipio, mas a proporcéo de familias com CAD-Unico em relacdo aquelas atendidas
pela ESF.

As variaveis Lixo, Esgoto, Casa de Tijolo, Agua filtrada e Energia elétrica
também possuem variagbes de 0 a 1 contudo, a inexisténcia de um desses itens nao
corresponde, necessariamente, a falta de prestacéo de servicos, mas sim na possibilidade
de servigos alternativos, tais como casas de madeira, agua tratada por procedimento de
fervura, fezes e urinas coletada por fossa séptica. Conforme o Ro@2igiigsno Atlas

de saneamento do IBGE realizado em 2008, apenas 45,7% dos domicilios brasileiros
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possuiam acesso a rede de Esgoto, sendo a regido Norte a menor taxa de domicilios com

esgoto, com apenas 3,5%.

4.2 Os fatores de influéncia do Desenvolvimento Humano

Para a Analise Fatorial, foram realizados os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)

e de esferacidade de Barlett, que verificam a qualidade das correlacdes entre as variaveis.
A analise fatorial apresentou confiabilidade para o teste de KMO cujo resultado foi 0,743
em uma escala que varia de 0 a 1, que segundo Pestana e &g8yepresenta um

valor médio. O teste de esfericidade de Bartlett, que testa a matriz de correlacdes, indicou
que as variaveis escolhidas foram adequadas para a analise, em um nivel de 5% de
significancia.

De todhs as variaveis aplicadas, apenas o numero de alunos por turma nao
apresentou sinal correspondente a expectativa teorica, o que pode ser entendido como o
maior volume de alunos em sala de aula como um resultado do maior atendimento a
educacao e ndo capta os aspectos da qualidade da educacéo e do aprendizado dos alunos

Utilizando-se do critério da raiz latente, no qual considera que cada variavel deve
contribuir com valor minimo 1 do autovalor tot@lAIR JR. et al., 2009), foram
determinados os 4 fatores que respondem 68,69% das variaveis escolhidas, que foram
assim denominadas: FatorISaneamento e Habitac&o, Fater dfraestrutura urbana,

Fator 3- Educacéo e Saude, Fator£mprego e Vulnerabilidade social, conforme pode

ser observado na Tabela 2.

Tabela 2: Matriz de componente rotativa

Saneamento Infraestrutura Educacéo e Emprego e Vuln.
Habitacao urbana saude Social
Esgoto 0.53
Casa de Tijolo 0.81
Agua filtrada 0.87
Lixo 0.63
Elétrica 0.89
Alunos por turma fundamente 0.78
ESF per capita -0.66
Vinculos per capita 0.52
Total Aprovacdo Fundamente 0.70
Cad-Unico (1- tx) 0.68

Fonte: Dados da pesquisa
Notas: Extracé@o: Analise do Componente principal. Rota¢do: Varimax com nogéaldm Kaiser.
Rotacdo convergida em 7 interacdes.

Apoés a analise fatorial foram realizadas 6 regressdes Logisticas Multinomiais,
sendo 1 para o Brasil, sendo esta a referéncia, e outras 5 regressfes, uma pgiaacada re

brasileira, para fins comparativos. A Tabela 3 contempla a regressado para todos os

16



municipios brasileiros, enquanto a Tabela 4 contempla as demais regressfes para cada
regiao brasileira.

Tabela 3: Estatistica da regressao para todos os municipios brasileiros

IFDM B Erro padréo Wald Sig. Exp(B)
Interceptacéao 4,792 0,399 143,871 0,000
Saneamento e Habitacdo 0,480 0,200 5,756 0,016 1,616
Regular Infraestrutura urbana 0,696 0,154 20,484 0,000 2,006
Educacéo e Saude 0,047 0,217 0,047 0,829 1,048
Emprego e Vulnerabilidade soci. 0,720 0,208 12,022 0,001 2,053
Interceptacéao 6,177 0,401 237,351 0,000
Saneamento e Habitacdo 0,493 0,205 5,802 0,016 1,637
Moderado Infraestrutura urbana 2,665 0,173 237,023 0,000 14,365
Educacéo e Saude 0,344 0,221 2,415 0,120 1,411
Emprego e Vulnerabilidade soci. 2,389 0,217 121,642 0,000 10,904
Interceptacéo 1,248 0,461 7,329 0,007
Saneamento e Habitac&o 0,440 0,220 4,015 0,045 1,553
Alto Infraestrutura urbana 4,500 0,259 301,158 0,000 90,027
Educacao e Saude 1,466 0,238 37,972 0,000 4,334

Emprego e Vulnerabilidade soci. 4,672 0,279 279,983 0,000 106,953

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: A categoria de referéncia é: Baixo

Em todas regressodes realizadas, o teste do racio da verossimilhanca, que testa o

ajustamento dos modelos, foi significativo a 1%, o que significa que o modelo final,
completo com todas as variaveis independentes, apresenta ajuste melhor que o modelo
reduzido, com apenas a interceptacdo do modelo. O teste de Desvio, também realizado
para todas as regressdes, indicou que 0s modelo se ajustam apropriadamente aos dados.

O pseudo-R? de McFadden, que consiste num coeficiente de ajuste do modelo, na
regressao geral, para os municipios brasileiros, apresentou resultado de 0,431 que, de
acordo com McFaddgii979) valores entre 0,2 e 0,4 consistem em resultados excelentes
e, quanto mais proximo deste intervalo, melhor o resultado, o que significa que representa
um bom resultado. Quanto as demais regressdes, as regides Norte (0,309), Sudeste
(0,379), Sul (0,292) e Centro-Oeste (0,227) obtiveram o pseudo-R2 de McFadden dentro
do intervalo de 0,2 a 0,4, o que informa que foram excelentes para estas regides, enquanto
a Nordeste (0,185) ficou proximo do parametro de exceléncia, sendo um bom resultado.

Conforme pode ser observado na tabela 3, todos os fatores foram significantes a
um nivel de 5%, exceto o fator Educacao e Saude, que apresentou significancia apenas
quando considerado o valor Alto desenvolvimento. A classificagcdo de regresséo
conseguiu prever 77,9% dos acertos do indice geral de desenvolvimento, sendo o nivel
Regular o com maior percentual de acerto (87,4%).

Conforme os resultados, o fator Saneamento e Habitacéo apresentou significancia

estatistica a nivel de 5% e relacéo positiva para todos os niveis de desenvolvimento, sendo
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o nivel Regular o de maior impacto. Ao analisar as regifes, a Norte foi a Unica que

apresentou significAncia estatistica a nivel de 5% para este fator, também com relagéo

positiva.
Tabela 2: Estatistica da regressao para todos os municipios brasileiros
Fatores Norte! Nordesté Sudesté SuP Centro-Oeste
Coef. Exp Coef. Exp | Coef. Exp | Coef. Exp | Coef. Exp
7,25 4,25
Inter. (1,59) - (0,48) - - - - - - -
*k% *k%
1,77
San. e ' 0,04
_ Habitagao (0*’*7 6) 585 (0,38) 104l - i i i i i
S
= Infra 0,86 0,59
o | (0,35) 2,36 (0,18) 1,80| - - - - - -
¥ urbana . -
Educacaddq 0,31 0,00
esaude| (052) 3% | (o2) 100 - - - - - -
Emprego| 1,49 0.35
eVuln. | (0.48) 4,45 : 1,42 - - - - - -
; . (0,27)
social
8,69 4,85 2,59 2,71 1,50
Inter. (1.61) - (0.49) - |(0.34) - (0.82) - (0.19) -
san.e | 285 10,09 0,37 0,19 0,30
_ Habitagad (%1% 17341 0a0) O 028) % | 0s6) V|02 M
-‘E‘ Infra 2,30 2,13 1,50 1,56 1,63
5 .
S bana | (041 1001| (0.22) 845| (0.19) 448 | (0.41) 478 |(0.28) 511
o *kk *kk *kk *kk *kk
= 0,81
Educacadd 0,84 0,32 ’ 0,04 -0,02
esaide| 056) 231 | (027 188|159 2251 4qq) 1041 g5 098
Emprego| 2,58 1,55 1,28 1,20 0,77
e Vuln. | (0.54) 13,18 (0.29) 4,72| (0.19) 3,60 | (0.36) 3,30 |(0.32) 2,17
SOCIal *kk *%% *%k% *kk *%
-3,65 -1,67 -2,88
-50,79 ’ ’ ’
Inter. - - (21971,52) ((3’;92) - (O.*95) - ((3’.53) -
San. e 12,69 0,14 0,63 0,58
Habitacdd - ©000) A |©36) |62 188 |45 178
3,47 4,07 3,38
Infra. 26,26 ’ ’ ’
o _ _ 1
2 Lrbana (27168.71) B ((338) 32,03 (935) 58,80 (9’.:2) 29,31
= 2,46 0,73 1,43
Educacéac -0,78 ' ' '
o sande| " - (12198 13) 0,46 ((3;33) 11,75 (9&3) 2,09 (9&2) 4,17
Emprego 27 82 3,87 3,38 2,12
es\o/éjilar}. - - (27790.12) C ((3::?5) 47,79 (g;fS) 29,36 (9;34) 8,37

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: *** significante a nivel de 1%; ** significante a nivel de 5%; * sfigainte a nivel de 10%6A
categoria de referéncia é Baikd& categoria de referéncia é Regular; Valor A: 324984,12; Valor B:
253827404347,38; Valor C: 1211381336095,29.

Essa significancia na regido Norte pode ser justificada pelo fato que essa regido

possui 0 menor numero de domicilios com acesso aos servicos de saneamento basico,
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como explica Rodrigug2011) dessa forma, diante da maior necessidade de saneamento
nesta regido, este fator se mostrou significante apenas nessa regiao.

E importante ainda destacar, conforme Rodrig@€4.1) o grande nimero de
familias brasileiras que ndo séo atendidas por esgotamento sanitario, o que reflete em sua
necessidade para o avan¢co do desenvolvimento humano. Além disso, o saneamento
bésico possui relagdo com outras dimensdes sociais, principalmente com a saude.

Considera ainda neste fator o tipo de imovel, com a capacidade de proteger as
familias de intempéries, sol e chuvas, além de apresentarem estrutura fixa, com menor
nivel de degradacao por acdes da natureza. Além disso, soma-se o fato do acesso a ague
filtrada, capaz de eliminar as impurezas presentes no agua potavel, reduzindo assim a
possibilidade de contato com algum agente nocivo a saude.

Quanto ao fator Infraestrutura urbana, foi o de maior impacto no nivel Moderado
e o de segundo maior impacto positivo para os demais niveis. Quando comparado a nivel
regional, a regido Sul foi a que apresentou valores mais expressivos.

De acordo com Rodrigug¢2011) a regido Sul € a segunda com menor volume de
coleta de lixo de forma geral e a que possui menor pratica de coleta de lixo diaria, porém,
vale ressaltar que esta regido € a que possui maiores indices de deposito de lixo em aterros
sanitarios.

Inclui ainda a este fator o percentual de familias com acesso a energia elétrica,
sendo esta fundamental para o uso de tecnologias que facilitam a vida e o bem-estar das
familias, desde ferramentas como bombas hidricas, até eletrodomeésticos e de informatica.

Os fatores de Saneamento e Habitagc&do e o de Infraestrutura urbana representam
importantes pontos de analise para melhoria das condi¢des sociais, tendo em vista que o
esgoto sanitario, a presenca de dejetos solidos e agua contaminada repercutem na saude
publica, na degradacédo ambiental, além de impactar na qualidade de vida, bem estar social
e avanca a desigualdade social. Conforme Koskei @CdI3) esses servigos consistem
na tecnologia de menor custo, considerando os impactos positivos na qualidade de vida
da populacéo e na preservagao ambiental.

Quanto ao fator Educacédo e Saude, houve significancia apenas para o nivel Alto
desenvolvimento com interferéncia positiva. Quanto as regides, apenas o Sudeste que
obteve significancia estatistica para este fator em nivel de 5%, também com interferéncia
positiva. Essa situacao da regiao Sudeste pode ser explicada pela baixa cobertura de ESF,
como explica Andrade et gR013) tendo em vista o grande volume populacional e a

preferéncia pelo atendimento as familias mais carentes.
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A importancia desse fator se deve ao fato que ele contempla o acesso das familias
em servicos de atendimento basico, que sdo fundamentais na promocdo do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida da populagéo.

A atencdo primaria da saude, por exemftmnsta de medidas destinadas a
desenvolver uma saude geral melhor, pela protecéo especifica do homem contra agentes
patolégicos ou pelo estabelecimento de barreiras contra os agentes dmhiente”

(BUSS, 2000, p. 166)xendo importante no atendimento as premissas da Organizacao
Mundial da Saude, que prevé a saude como a capacidade de viver sem doencas.

Para a educacdo, Albernaz, Ferreira e Fra(@@02) comentam sobre a
importancia de uma sala de aula adequada para o desenvolvimento educacional,
considerando para tanto o siléncio da sala de aula. Nesse sentido, salas de aulas com maior
densidade de alunos podem prejudicar o0 ensino, o que pode justificar a necessidade de
investimento nesta area para reduzir o numero de alunos por sala de aula na regido
Sudeste, que apresentou 0s maiores volumes na pesquisa e resultou na maior relevancia
deste fator nesta regiéo.

Emprego e Vulnerabilidade social foi o fator que apresentou maior relevancia
positiva, estatisticamente significativa, no Brasil como um todo para os niveis Regular e
Alto, e o segundo maior valor para o nivel Moderado.

Esse caso evidencia o papel das condi¢des financeiras sobre o desenvolvimento
humano, onde gquanto menor a dependéncia das familias em relacdo ao Estado melhor o
nivel do desenvolvimento, considerando que com maior renda, maior sera o volume de
recursos para investir em habitacdo, saude e educacéo de qualidade, como destaca Ser
(2010) Essa menor dependéncia do Estado e maior volume financeiro deve-se ao
aumento do emprego.

Quanto as regides, esse fator foi mais expressivo positivamente para os niveis de
Alto desenvolvimento, destacando as regides Sudeste e Sul, apontando para a grande
influéncia da renda na promoc¢éo do desenvolvimento humano, que é capaz de influenciar
as demais condic¢des sociais.

Destaca-se o fato que, apenas as regides Norte e Nordeste aprasentara
municipios com baixo desenvolvimento, além da regido Norte n&o obter nenhum
municipio com alto desenvolvimento, destacando, neste caso, a vulnerabilidade social
encontrada nos municipios dessas regides.

Considera-se ainda que, apesar da regidao Nordeste ser a segunda maior na
amostra, ficando atras apenas da regido Sudeste, somente o fator Infraestrutura urbana foi

significante, podendo ser justificado pela maior vulnerabilidade social, com menores
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indicadores sociais, como apontam Lima e S¢A6a4) necessitando de uma atencao
maior do governo na criacdo de programas sociais especificos para desenvolver essa
regiao.

De forma geral, os resultados apresentados apontam uma preocupacao quanto aos
fatores que envolvem as condi¢cdes de saneamento basico, habitacdo e infraestrutura
urbana para a melhoria das condi¢des sociais, visto sua interferéncia na saude publica,
como evidencia a literatura. Além disso, diante as desigualdades regionais, observa-se
comportamento distinto dos fatores para cada regido, evidenciando essas diferencas entre
elas.

Nota-se ainda a importancia do fator de Emprego e Vulnerabilidade Social, sendo
o de maior valor, destacando sua influéncia sobre o equilibrio financeiro familiar,
melhorando o0s recursos para investimentos em outros fatores sociais e, assim,

melhorando seu nivel de desenvolvimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O territério brasileiro, em sua grande dimensdao, expressa diferencas entre suas
regides, sendo a de preocupacao social as desigualdades de desenvolvimento humano
entre elas.

Na busca por analisar o desenvolvimento humano nos municipios brasileiros e as
desigualdades entre suas regies, foi percebido que o desenvolvimento humano é afetado
por diversos fatores que variam para cada regido analisada, a depender das suas
caracteristicas econémicas, sociais e demograficas.

Entre os fatores encontrados nos municipios brasileiros destaca a maior relevancia
do fator Emprego e Vulnerabilidade social contudo, isso devido a caracteristica
econdmica que envolve este fator. Essa relacao deve-se ao fato das diversas oportunidades
sociais que a renda familiar, oriunda do trabalho, favorece para as familias brasileiras.

Apesar da dependéncia social sobre os programas sociais do Estado, em especial
o de distribuicdo de renda, seja prejudicial ao desenvolvimento humano, torna-se
importante que a gestao publica proporcione condi¢cdes para que o mercado de trabalho
absorva a mao-de-obra, criando meios para que estas familias possam obter renda propria,
através do trabalho, e melhorar suas condigBes sociais e diminuir a dependéncia de

servigos sociais para familias carentes.
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Quando observada as regides, o fator Infraestrutura urbana apresentou maiores
resultados. Destaca-se ainda o Fator Saneamento e Habitagdo ser relevante apenas neé
regido Norte, apresentando um valor de grande influéncia.

Os resultados apresentados apontam para a necessidade da atencdo do governo
para acdes basicas de organizacdo do espaco publico, destacando os aspectos de coleta d
lixo, disponibilidade de energia elétrica e de saneamento basico. Essas a¢des possuem
reflexo na vida da sociedade, considerando seu impacto principalmente na saude da
populacao, com a reducdo de mecanismos de proliferacéo de doencas infectocontagiosas.

Contudo, nte-se o reflexo de politicas publicas ineficientes, cujo carater da
universalidade ndo contemplam integralmente todos os brasileiros, onde ha familias que
Nao possuem acesso aos servicos de saneamento, emprego, saude e educacao di
qualidade.

As disparidades regionais ficaram evidentes quando apenas as regides Norte e
Nordeste apresentaram municipios com valores de Baixo desenvolvimento humano, com
destaque para o Norte que ndo obteve municipios com Alto desenvolvimento. Por outro
lado, as Regides Sul e CemDeste obtiveram relevancia dos valores de Educacéo e
Saude apenas para as chances de alcancar valores com Alto desenvolvimento, refletindo
na importancia deste fator na promocéo do desenvolvimento.

Por fim, as desigualdades entre as regides brasileiras apontam para diferentes
necessidades sociais, sendo importante que o governo analise as peculiaridades das
diversas regibes brasileiras e crie politicas publicas capazes de atender com maior
eficiéncia essas regides com fins para o desenvolvimento humano. Apesar de, em forma
geral o fator Emprego e Vulnerabilidade social ter maior destaque para a promog¢éao do
desenvolvimento, a andlise realizada entre as regides apontam para a influéncia do
Saneamento Basico e Habitacdo como principal critério de aplicacdo de politicas
publicas.

Assim sendo, torna-se necessario que o governo implemente politicas publicas de
cunho mais basico, como o saneamento basico para que surja efeitos positivos nas demais
politicas publicas, considerando neste sentido a influéncia dos diferentes fatores para a
promocao do desenvolvimento humano.

Por essa pesquisa buscar realizar um comparativo do Brasil como um todo com as
diferentes regides, nao foi realizado um estudo detalhado sobre cada regido, sendo
importante para pesquisas futuras, uma analise verificando o comportamento do
desenvolvimento regional frente a novos fatores que possam surgir diante suas

peculiaridades. Considera-se também avaliar as condicbes econdmicas e financeiras
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municipais, sendo esses fatores iniciais importantes para o financiamento de politicas

publicas sociais.
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ARTIGO 2

A INFLUENCIA DA CAPACIDADE ECONOMICA E DA FORMACAO DE
RECEITAS PUBLICAS NO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Resumo:

A promocéo do desenvolvimento humano depende da melhoria de diversas dimensodes
sociais e do avanco das condi¢des do ser humano, financiado em maior parte por iniciativa
publica por meio da arrecadacéo tributaria. Contudo, a capacidade tributaria de um
municipio nem sempre é suficiente para manter as politicas publicas de promoc¢ao social,
aumentando a dependéncia desses municipios aos recursos de transferéncias
intergovernamentais como forma de equilibrar as contas dos municipios. Nesse contexto,
e considerando a importancia econémica, o presente estudo tem por objetivo identificar
as relacbes estruturais entre capacidade e perfil econdmico, arrecadacao propria,
transferéncias financeiras e desenvolvimento humano, no nivel municipal. Para tanto, foi
utilizado dados em painel logistico binomial. Os resultados encontrados apontaram a
importancia do PIB do setor industrial bem como o volume das transferéncias
intergovernamentais como influenciador do desenvolvimento humano. Contudo, apesar
do volume das receitas publicas e do impacto econémico, torna-se importante verificar a
gestao publica como mecanismo de promocéo do desenvolvimento humano.
Palavras-chaves: desenvolvimento humano; receitas publicas; transferéncias

intergovernamentais; PIB industrial.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento humano é um termo complexo, que envolve diferentes
dimensbes sociais, que é entendido como um processo de mudancas, de interacdo da
economia local e da qualidade de vida da populacéo, considerando as condi¢des sociais,
politicas e culturais, possibilitando a populacdo condi¢cdes de cidadania e democracia
(PNUD, [s.d.]; COWEN e SHENTON, 1996; BUARQUE, 2008)

A promocéao do desenvolvimento humano, nesse caso, depende da a¢éo do Estado
na formulacdo e manutencdo de politicas publicas sociais capazes de melhorar as
condi¢des de vida da populagdo. Toma-se, nesse caso, a importancia de uma economia
local e da aplicagé@o de recursos publicos, estes adquiridos pela arrecadacao tributaria e

por transferéncias.
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A relacéo entre desenvolvimento humano e crescimento econémico, caracterizado
pelo Produto Interno Bruto, foi tema de discussao de diversos autores, entre eles Raniz,
Stewart e Ramire2000)e Suri et al(2011) e Constantini e Monr{R008) sendo que
os dois primeiros estudos buscaram associar o desenvolvimento humano ao crescimento
econdbmico e perceberam que o aumento do PIB possui relagdo com o aumento do
desenvolvimento humano, que por sua vez tende a gerar um circulo virtuoso de
crescimento socioecondmico. Constatini e Mo(2008) associaram o0 crescimento
econdbmico, o desenvolvimento humano e o meio ambiente, tendo como principais
resultados que o maior crescimento econémico possibilita melhores condi¢cdes sociais e
paises industrializados fornecem maior volume tecnoldgico para melhorar a vida da
populacao e preservacao ambiental, sendo impulsionados pelo processo de globalizacao.

As receitas publicas, por sua vez, consistem na capacidade financeira do
municipio e sdo resultados da politica tributaria local. Contudo, em muitos municipios,
as receitas de arrecadacao prépria ndo sao suficientes para atender a demanda social pol
politicas publicas, sendo necessério a participacao de outros entes federados para atender
esta demanda.

Trabalhos como de SlagR007) Li (2015) Boadway(2007) Mendes, Miranda
e Cosio(2008) e Baido(2013) buscaram estudar a relacdo das financas publicas e a
importancia das transferéncias na composicdo das receitas para investimentos sociais,
onde destacaram ser um importante instrumento para o controle financeiro num sistema
federativo, contudo salientaram os possiveis problemas com a dependéncia deste tipo de
tributo, resultando em baixo investimento social e queda do desenvolvimento, sendo
preferivel formas de arrecadacéo de recursos préoprios.

A partir das relacdes entre a capacidade econdmica, do desenvolvimento humano
e da necessidade financeira para melhoraria das condi¢cdes sociais, questioma-ss:
receitas municipais, advindas da arrecadacao prépria e de transferéncias, bem como a
capacidade econdmica municipal, afetam o nivel de desenvolvimento humano dos
municipios brasileiros?

Tém-se por objetivo identificar as relacdes estruturais entre capacidadd e perfi
econdmico, arrecadacao propria, transferéncias financeiras e desenvolvimento humano,
no nivel municipal.

Diante os resultados encontrados, espera-se compreender como a dinamica
econbmica, considerando os diferentes setores da economia brasileira, e as principais
contas de formacao de receita publica municipal, se comportam em busca de propiciar a

melhoria do desenvolvimento humano municipal. Esses resultados poderéo sustentar a
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formacao de politicas fiscais e econémicas em busca da melhoria do desenvolvimento
humano, tendo em vista que sera possivel verificar quais setores econémicos e quais
receitas possuem melhores resultados para o desenvolvimento humano.

O presente estudo avanca ao ponto de apresentar, além das relacdes econdémicas e
financeiras no desenvolvimento humano, o Produto Interno Bruto (PIB) de forma
desagregada, bem como a origem das transferéncias, a fim de compreender quais 0s
principais setores econdmicos e qual ente federado possui maior relevancia para a

promocao do desenvolvimento humano.

2 REFERENCIAL

2.1 Desenvolvimento Humano e Recursos Publicos

A aplicacdo de politicas publicas sociais sdo mecanismos de expansdo das
liberdades instrumentais de forma inter-relacionadas, em que estas, por sua vez,
contribuem para a expansao das liberdades substantivas, ou seja, das capacidades
humanas que resultam no desenvolvimento humano (SEN, 2010).

As politicas publicas de intervencdo do desenvolvimento humano séo garantidas
pelo Estado pela Constituicdo Federal brasileira de 1988. Essa atual constituicdo, visando
ainda o atendimento as necessidades locais, forneceu maior autonomia politica e
administrativa aos entes federados, tanto na realizacdo de politicas sociais como nas
politicas de arrecadacao fiscal, por meio de um modelo descentralizado e democratico de
Estado KERBAUY, 2001)

As garantias sociais previstas despertam o interesse da populagdo em exigir
melhorias nos programas sociais que desencadeiam avancos na qualidade de vida e
desenvolvimento social em sua localidade e municipio, o que intensifica a participacdo
democrética na formulacao e fiscalizacao de programas mais eficientes para a sociedade.

Dessa forma, com o crescimento da demanda social por politicas publicas que
melhorem as condi¢des de vida evidencia a necessidade do autofinanciamento municipal,
aumentando esforcos para ampliar a capacidade de arrecadagéao fiscal e, principalmente
por meio destes recursos ocorrem o financiamento dos gastos publicos, estes advindos
para investimentos em Saude, Educacdo e outros programas de promocdo social
(MARINHO e JORGE NETO, 1999)

Assim sendo, € dever do representante popular gerir as financas publicas com o
objetivo de realizar gastos municipais que fornegcam a maximizacao do desenvolvimento

social(SCARPIN e SLOMSKI, 2007)
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E necessario, para tanto, uma articulagdo de esforgos por meio de planejamento,
organizagdo e gerenciamento de acgdes conjuntas dos distintos setores de cunho social a
fim de buscar uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis para atender de forma
efetiva as demandas da socied@deXEIRA e PAIM, 2000)

O gerenciamento de recursos publicos possui papel fundamental na oferta de
servigos publicos que atendem as necessidades dos cida&bsBOVSKI e HAHN,

2006) Parte-se de uma politica fiscal eficiente que compreende a politica orgamentaria
(que visa a aplicacdo de recursos conforme o planejamento do governo) e politica
tributaria (que consiste na arrecadacdo de recursos finand8@ARES, GOMES e
TOLEDO FILHO, 2011)

A arrecadacao tributaria € decorrente da base tributaria disponivel (coleta de
imposto de modo que nenhuma fonte de arrecadacédo ficasse fora do poder publico),
estrutura de impostos existentes (nivel de taxacéo optado para cada imposto) e o esforco
fiscal (medida que capta o esforco em arrecadar toda a receita tributaria disponivel)
(MORAES, 2006)

A constituicdo de 1988, pela descentralizacdo fiscal, forneceu aos governos
subnacionais maior autonomia para a arrecadacado tributaria quanto ao emprego de
aliguotas a bens e servicos conforme as caracteristicas e necessidades do local. Essa
descentralizagéo teve por finalidade promover a aplicacdo dos recursos arrecadados em
sua origem, bem como estimular a arrecadacdo pelo governo local. Sobre essa
redistribuicdo de competéncia em tributar, 0 Municipio ficou responséavel pela tributacao
de imoveis urbanos (IPTU), sobre a prestacao de servicos (ISSQN) e sobre a transicdo de
imoveis (ITBI), sendo o IPTU e o0 ISSQN os tributos de maior correspondéncia de receitas
para 0 municipio.

Contudo, a Unido expressa-se como 0 maior ente na arrecadacao tributaria,
apresentando, dessa forma, uma centralizagdo dos tributos no Governo Federal. Para
Prado(2007)a centralizacao dos recursos € uma caracteristica dos Estados federais, em
que apresentam uma arrecadacdo maior que as despesas nos niveis mais altos do governe
enquanto os niveis inferiores apresentam uma arrecadacao inferior a real necessidade de
recursos.

O gerenciamento dos recursos deve atender ainda as func¢des do Estado, sendo a
funcéo alocativa, que visa corrigir as falhas de mercado através do fornecimento de bens
publicos, como saude e educagédo; a funcao distributiva, que visa a distribuicdo de renda

e de politicas fiscais mais justas para a sociedade; e a funcao estabilizadora, que orienta
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a economia, no equilibrio da oferta e demanda, mercado de trabalho, balanca comercial e
taxa de crescimento economigdUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980).

2.2 Centralizacéo fiscal e Transferéncias intergovernamentais

A centralizacao das receitas tem por finalidade realizar transferéncias de recursos
aos governos subnacionais a fim de minimizar os efeitos dos desequilibrios fiscais
verticais e horizontais, também conhecidos como brecha vertical e brecha horizontal,
respectivamente. A brecha vertical consiste no volume de receita tributaria dos entes
federados ser menor que a despesa realizada, enquanto a brecha horizontal consiste nas
disparidades de arrecadacdo entre os mesmos niveis de governo, muito das vezes
relacionado as desigualdades econémicas.

Baido(2013)e Massardi e Abranté2015)ressaltam que a centralizacéo de parte
dos tributos é necessaria em um sistema federal, a fim de redistribui-los aos governos
subnacionais para atenuar suas desigualdades. Schroeder g Z8keorroboram os
autores e complementam ao afirmarem que as desigualdades de arrecadacédo e de
demanda por servicos publicos entre as unidades federadas destacam a importancia desse
centralizacdo das receitas e sua transferéncia a fim de promover o equilibrio fiscal e
correcao das principais deficiéncias administrativas.

LU (2015)considera as transferéncias como uma relevante fonte de financiamento
de politicas publicas. Segundo Sk2007) além das despesas financiadas, esses recursos
podem promover incentivos e mecanismosadeountability,interferindo na gestéo
fiscal, na eficiéncia e na equidade da prestacdo de servigos publicos. Para Massardi e
Abrantes(2015) as transferéncias intergovernamentais representam uma ferramenta
fundamental em um regime federativo por possibilitar a correcdo das desigualdades
socioeconObmicas inter-regionais. Segundo Boadw@@07) as transferéncias
intergovernamentais servem como um importante instrumento para minimizar 0s
conflitos gerados pela descentralizacéo de receitas e despesas com 0s objetivos nacionais.
Para Baiaq2013) as transferéncias tém por finalidade beneficiar os municipios com
menor base tributaria e maiores custos com programas sociais, em que busca equalizar a
qualidade da prestacéao de servicos publicos a sociedade.

Shah(2007)classifica as transferéncias em duas categorias distintas: de propdsito
geral, ou incondicional, e de propésito especifico, ou condicional. Conforme o autor, as
transferéncias de propdsitos gerais sdo direcionadas para apoiar o orgcamento, geralmente
previstas por legislacdes e destinam-se na preservacao da autonomia local e podem, ainda,

receber o nome de transferéncias em bloco, quando destinam-se para uma area especifica,
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como educacdo, porém respeitando a discricionariedade para a aplicacdo nos fundos
especificos. J4 as transferéncias de propositos especificos, segun(RO8Rgdtorrem

quando se destinam a promover incentivos a programas especificos do governo, podendo
exigir ou ndo resultados quanto a prestacao de servicos.

Mendes, Miranda e Cosi(2008) porém, consideram que as propostas de
classificagéo das transferéncias aplicadas em outros Estados federais necessitam de uma
adaptacao para a utilizagao no contexto brasileiro. Nesse sentido e partindo das categorias
propostas por Sha2007)que trabalham sobre a condicionalidade das transferéncias, e
acrescentando a classificacdo sobre sua contrapartida, os autores estabelecem uma
taxonomia das transferéncias brasileiras, como podem ser observadas no Quadro 1.

Entre as transferéncias realizadas no Brasil, destacam as incondicionais
devolutivas (cota parte ICMS, IPVA, compensatorias IPl exportacdo e Lei Kandir), as
incondicionais redistributivas (Fundos de participacdo do Estado e dos Munidistés
e FPM respectivamente), e as condicionais obrigatérias (SUS e ao Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB) (PRADO, 2007; BAIAO, 2013)

Quadro 1: Taxonomia das transferéncias intergovernamentais brasileiras

Tipos Descricdo Vantagem Desvantagem
Transferéncias N&o ha vinculagcdo a um fim especifico e
Incondicionais  seu critério de reparticdo € determinada

Redistributivas  célculos sobre a condi¢éo local. Maior Menor
Transferéncias N&o hé& vincula¢do a nenhum fim autonomia. accountability
© Incondicionais  especifico, e seu recurso retorna ao loca
g Devolutivas de recolhimento.
T Transferéncias Possui vinculagéo especifica. Utilizadas Maior Menor
&€ condicionais em situacBes especiais e/ou emergencia flexibilidade autonomia do
.g voluntarias determinado pelo governo local. para aplicacdo governo e
5 menor
5 accountability
8 Transferéncias Utilizada para a melhoria dos indicadore: Maior Menor
§ condicionais sociais e reducéo das desigualdades accountability autonomia
obrigatorias socioecondmica entre regides.
Transferéncias Promover o empreendimento privado enr Flexibilidade na Sujeito a
ao setor areas de estratégia do governo, seja par distribuicdo de interferéncias
produtivo promover desenvolvimento, seja para  recursos politicas
privado atender a alguma demanda local.
Sem N&o ha exigéncia de contrapartida do Maior Menor
g contrapartida  governo local autonomia. accountability
-’g Com Participacéo de recursos federais e locai Diminuicdo dos Flexibilidade
@ contrapartida em programas custos dos depende da
g governos locais natureza da
S transferéncia
O Transferéncias Transferéncias para compor os gastos d Transfere ma  Reduz a
05_ equalizadoras  governo local em programas federais,  recursos para  autonomia de

quando os recursos locais nédo sédo areas mais arrecadacgéao
suficientes para suprir essa necessidade pobres

Fonte: Adaptado de Mendes, Miranda e C42008)
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As transferéncias incondicionais devolutivas tém por finalidade retornar a
arrecadacao tributaria de competéncia do Estado ou da Unido a origem da arrecadacdo,
como as que ocorrem com o ICMS e o IPVA. As transferéncias incondicionais
redistributivas consideram fatores para calculo do seu valor, como ocorrem com o FPM
e FPE, com finalidade de promover a equalizacéo horizontal entre os 6rgaos subnacionais.
Para Silva, Fagundes e Pere{2Z007) os fundos de participacdo possuem como
caracteristica seguir a dindmica econémica e demografica da localidade, tendo em vista
gue para seu calculo deve ser considerado tais fatores.

As transferéncias condicionais obrigatorias destinam-se na aplicacdo em
programas sociais para melhoria de seus indicadores, como 0sS que ocorrem com O
FUNDEB e com o SUS. O FUNDEB, criado em dezembro de 2006 pela Emenda
Constitucional n°® 53, e em vigor desde 2007 pela Lei n°® 11.494/2007 e Decreto n°®
6.253/2007, substituindo o FUNDEF, tem por finalidade a criacdo de um fundo estadual,
com complemento de recursos da Unido, que s&o distribuidos aos municipios (conforme
0 numero de matriculas executadas) para o atendimento a melhoria da qualidade da
educacdo publica brasileira, aplicado principalmente para o desenvolvimento do
magistério) BRASIL, 2006; 2007a; 2007b)

J& o financiamento do SUS é previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei 8.080/1990 que regulariza o SUS, cuja transferéncia de origem da Unido tem por
finalidade promover a qualidade da saude publica no Brasil e tem como condicdes de
transferéncias o perfil demografico e epidemioldgico da regido, as caracteristicas da rede
de saude, o desempenho do servi¢co de salde, a participacdo da saude nos orcamentos,
previsdo quinquenal de investimento e ressarcimento do atendimento a servigos prestados
por outras esferas do govefBRASIL, 1990)

A fim de identificar até que ponto cada grupo de transferéncias
intergovernamentais, em especial as redistributivas, promove a equalizacao fiscal, Baiao
(2013) utilizou em suas pesquisas os valores transferidos para o FPM, a cota parte do
ICMS, o FUNDEB, valores para o SUS, compensacdes financeiras, transferéncias
voluntérias e a bolsa familia, caracterizada como transferéncia para pessoa fisica.

Partindo dessa mesma analise das transferéncias, Massardi e A{2ahfgs
realizaram um estudo a fim de demonstrar as relacbes entre o esforco fiscal dos
municipios mineiros sobre seus indicadores socioecondmicos, considerando a
dependéncia financeira sobre o FPM. Para tanto, os autores utilizaram dados referentes
aos valores adicionados da agropecuaria, da industria e do servico (VAA, VAI e VAS

respectivamente), o PIB municipal e valores do FPM como variaveis independentes e o
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indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal como variavel dependente, representando
os indicadores sociais.

Sano e Montenegro Fil@013)ressaltam a importancia da qualidade na gestao
publica, sendo essa um fator de promocao social. Para os autores, a aplicacdo eficiente
dos recursos disponiveis, ndo somente financeiro, sdo indutores na geracdo do
desenvolvimento humano e da qualidade de vida. Soares, Gomes e Toled@aHilho
p. 460)falam que “A alocagdo eficiente dos recursos publicos pode ser alcangada através
de mecanismos de incentivo desenhados para priorizar a melhoria de indicadores sociais
e a efetividade dos gastos publicos.”

A composicao orgamentaria representa ainda um fator relevante no processo de
desenvolvimento humano, onde a reducéo da dependéncia de recursos de transferéncias
possui relacdo direta com o aumento do desenvolvimento humano. (3038 ao
estudar o desenho administrativo das regibes metropolitanas e de grandes cidades,
percebeu a reducédo da dependéncia das transferéncias intergovernamentais, tal como a

maior autonomia na aplicacao de recursos para programas sociais.

3 METODOLOGIA

Paa realizacdo da analise, serdo utilizados dados secundérios, cuja variavel
dependente foi disponibilizada pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
— FIRJAN e os dados referentes ao orcamento municipal coletados no Tesouro nacional,
a partir do banco de dados das Financas do Brasil - FINBRA, além do PIB, que foi
coletado no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A unidade empirica de analise foram os municipios existentes no Brasil no periodo
de 2007 a 2013. A escolha do periodo foi dada pela disponibilidade de todos os dados
para todos os municipios na década de 2006 a 2015, sendo apresentado valores confiaveis
apenas para o periodo de 2007 a 2013. Considera-se ainda, neste periodo, a contemplacac
do inicio de um ciclo politico Estadual e Federal, bem como o ciclo politico municipal
completo, contemplando dois anos anteriores e um ano posterior, possibilitando capturar
as variacOes dadas pelo periodo eleitoral.

A fim de atingir o objetivo proposto, os dados serdo tratados pelo modelo
estatistico de regresséo logistico de dados em painel. Essa metodologia de dados em
painel consiste na analise de dados para diferentes individuos ao longo do tempo. Favero
(2015)coloca esta caracteristica como uma vantagem, tendo em vista a possibilidade de

compreender a variagdo de fen6menos nos individuos e no tempo. Considera-se ainda,
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pelo o aumento do numero de observacdes, a reducdo de problemas com endogeneidade,
multicolinearidade, além de aumentar os graus de liberdade e de eficiéncia na analise,
bem como a reducgéo de vieses que poderia resultar caso utilizasse rrrodslsgction
(CAMERON e TRIVEDI, 2009; GUJARATI e PORTER, 2011)

Para Faver@015)este tipo de regresséo € recomendavel quando os dados variam
entre os individuos ao longo do tempo, contudo a variavel dependente possui valores
qualitativos binarios. A variavel dependente consiste no Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), um indicador elaborado pela FIRJAN e que
abrange diferentes areas sociais como saude, educacao e renda, sendo dividido em uma
escala que varia de 0 a 1, e quanto mais proximo de 1 melhor o desenvolvimento e, diante
dessa proporcao divide-se a escala em 4 niveis: Baixo (0 a 0,400), Regular (acima de
0,400 a 0,600), Moderado (acima de 0,600 a 0,800) e Alto desenvolvimento (acima de
0,800) (FIRJAN, 2014) Foi tomado como valor 0, o IFDM abaixo de 0,600,
contemplando os niveis de desenvolvimento Baixo e Regular, e como valor 1 o IFDM
acima de 0,600 até 1, contemplando os niveis de desenvolvimento Moderado e Alto.

O modelo logistico de dados em painel pode ser descrito, em sua forma béasica

pela Expresséao 1.

Ln(ChanceIFDMit=1) = a; + 1. X1ie + B2- Xoie + -+ + Br- Xkie (1)

Em que:

. IFDMit € a proxy de desenvolvimento humano para cada um dos i estados
para 0 ano t;

o a1 € a Constante do modelo para cada estado i;

. IFDMit.1 € a proxy de desenvolvimento humano defasada para cada um

dos i estados parao anot -1;
o Bk € o coeficientes angular de cada variavel a ser estimada;
o Xkit € a matriz de variadveis dependentes para cada estado i e para 0 ano t,

descritas no Quadro 2;

A escolha do modelo mais adequado para a amostra a ser estudada deve ser
verificada por testes estatisticos. Nesta pesquisa, sera utilizado o teste de F de Chow para
verificar a escolha entre o modelo de efeitos fixos e modelo de dados empilhados, onde a
hipotese nula diz que o modelo de dados empilhados é o mais adequado. Caso o modelo
de efeitos fixos seja 0 mais adequado, sera utilizado o teste de Hausman para verificar a

escolha entre o efeito fixo e 0 modelo aleatério, onde a hipétese nula corresponde que

35



modelos aleatdrios sdo mais adequados. Por fim, caso o modelo de efeitos fixos ndo sejam
adequados nos testes, sera utilizado o teste de Breush e Pagan para verificar a escolha
entre 0 modelo de efeitos aleatorios e de dados empilhados, com hipotese nula
considerando o modelo de dados empilhados mais adequado.

Apos a escolha do modelo, sera testado a heterocedasticidade pelo teste de Wald
e a autocorrelacdo pelo teste de Wooldridge. Caso identifique a presenca de
homocedasticidade e autocorrelagdo, utilizara a técnibaatstrappara corre¢ées dos

dados. A validacdo do modelo sera testado pelo teste de Wald chi? para validagéo.

Quadro 2: Variaveis dependentes utilizadas

Variavel Base tedrica Descricdo EXP.eC-
tedrica
Silva (2009 ; Costa et al
PIB Industriaper  (2012); Suri et al. Producéo econdmica do setor industria +
capita (2011);Ranis, Stewart e  do municipio.
Ramirez(2000)
Silva (2009} ; Costa et al
PIB Servicogper  (2012); Suri et al. Produgédo econdmica do setor de servi +
capita (2011);Ranis, Stewart e  do municipio.
Ramirez(2000)
Silva (2009} ; Costa et al
PIB Agropecuaria (2012); Suri et al. Producéo econdmica do setor +
per capita (2011);Ranis, Stewart e  agropecudrio do municipio.
Ramirez(2000)
Arrge%lida:a(,;acoa ita Massardi e Abrantes Capacidade municipal em arrecadar +
propriap P (2015) recursos do IPTU
IPTU
Arrgecr;dae(iacoa ita Massardi e Abrantes Capacidade municipal em arrecadar +
EI’B[I) P P (2015) recursos do ITBI
ergicrg:)aegracoapita Massardi e Abrantes Capacidade municipal em arrecadar +
ISSON (2015) recursos do ISSQN
Massardi e Abrantes Capacidade municipal em arrecadar

Taxasper capita (2015)** recursos por meio das taxas

Shah(2007) Bai&o A
(2013) Mendes, Miranda ¢ Total de recursos de transferéncias i
Cosio(2008) ’ advindos da Uni&o

Shah(2007) Bai&o A

(2013) Mendes, Miranda ¢ Total de recursos de transferéncias i
C0si0(2008) ’ advindos do Estado

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota: * os autores utilizaram o PIB agregado; ** estuda sobre a arrecadagéa.p

Transferéncias
Uniao

Transferéncias
Estados

Foi utilizado logaritimo natural para as variaveis, tendo em vista a magnitude dos
valores financeiros para cada individuo. Tal estratégia tem por finalidade reduzir essa
magnitude com vista a estimar a regressao. Além disso tomou-se o deflator para as contas
de IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas, Transferéncias Unido e Transferéncias Estados para o ano

de 2014, a fim de equalizar as contas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Descri¢des dos dados

A andlise descritiva dos dados pode ser observada na Tabela 1. Devida as
disparidades econémicas e demogréficas entre 0os municipios, os valores tributérios
municipais (IPTU, ITBI, ISSQN e Taxas) obtiveram resultages capitasminimos
préximos ao zero diante a variacao Geral, que representa a variacdo dos dados dentro de

toda a amostra.

Tabela 1: Andlise descritiva dos dados

Desvio

Variavel Variagédo Média Padrio Minimo  Mé&ximo Observacgtes

Geral 29,43 71,79 3,32x16° 2373,66 Geral 34863

IPTU Individuos 66,14 8,42x10* 1730,85 Individuos 5491

Anos 22,64 -361,65 1937,92 Anos 7*

Geral 18,88 31,02 2,08x10° 1364,23 Geral 34863

ITBI Individuos 25,58 2,62x10* 497,15 Individuos 5491

Anos 17,27 -221,98 1157,38 Anos 7*

Geral 72,83 180,32 1,17x10° 18342,64 Geral 34863

ISSQN Individuos 131,65 0,05 2781,98 Individuos 5491

Anos 123,69 -2694,52 15633,48 Anos 7*

Geral 14,96 24,31 7,90x16° 1162,64 Geral 34863

Taxas Individuos 28,48 2,36x10° 270,78 Individuos 5491

Anos 12,40 -154,49 1004,77 Anos 7*

. Geral 1204,972 933,81 16,48 96144,48 Geral 34863
Transferéncias . -

Unido Individuos 767,94 182,00 14583,83 Individuos 5491

Anos 522,33 -12616,78 82765,62 Anos 7*

) Geral 568,690 623,83 0,32 33076,57 Geral 34863
Transferéncias . .

Estados Individuos 555,44 22,43 10171,96 Individuos 5491

Anos 284,29 -4152,62 28645,74 Anos 7*

Geral 3,43 7,06 6,42x10° 231,40 Geral 34863

PIB Agricola  |ndividuos 6,51 2,97x10* 180,41 Individuos 5491

Anos 2,42 -82,96 94,66 Anos 7*

Geral 13,24 150,71 8,89x10° 8986,14 Geral 34863

PIB Indlstria  |ndividuos 143,74 8,83x10*  8595,26 Individuos 5491

Anos 19,88 -903,98 793,36 Anos 7*

Geral 26,87 573,83 3,48x10° 48506,54 Geral 34863

PIB Servicos  |ndividuos 539,18 7,73x10° 38783,62 Individuos 5491

Anos 100,33 -8961,28 9749,79 Anos 7*

Fonte: dados da pesquisa
Notas: *Painel desbalanceado

Para o IPTU, esses valores consistem em municipios de predominancia rural, cuja

maior parte se encontram nas regides Norte e Nordeste do Brasil, e possuem valores
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meédios de IPTU abaixo da média nacional. Ao verificar valpeeapita,por sua vez,

essa variacado se aproximou a zero. O mesmo pode-se associar aos valores do ITBI, que
possuem relagcdo a comercializacdo de imoveis. Para ISSQN e Taxas, por sua vez,

representam a dinamica da economia da regido, com municipios com baixa capacidade

econdmica e o que afetam a arrecadacao desses tributos.

Essa disparidade regional pode ser vista também ao analisar o PIB por setores,
cujo minimo préoximo de zero poder ser resultado da existéncia de municipios com maior
destaque em um determinado setor e auséncia de participacdo do mercado em outros
setores.

Para corrigir essas disparidades que afetam a arrecadacdo publica, as
transferéncias per capita do Estado e da Unido buscam dar prioridades aos municipios de
menor numero de populacdo, com baixa capacidade econémica e de geracao de receitas.
Dessa forma, se justifica o fato de ndo haver municipios com zero transferéncias, tendo
em vista o fato das transferéncias serem previstas na constituicao e, dessa forma, todos os
municipios brasileiros s@o beneficiarios deste tipo de receita. Contudo, no sistema
federativo brasileiro, assim como em outros paises, ao manter critérios para diferenciar o
volume de receitas, justifica a amplitude da distribuicdo de transferéncias observada na
Tabela 1.

Os valores de receitas apresentam também um maior desvio padrao entre 0s anos
comparado com o grupo de municipios, apontando uma menor heterogeneidade entre os
municipios, enquanto os anos apontam maior dispersao das observacdes, ou seja, maior

variagcdo dos dados frente a média ao longo dos anos.

4.2 O papel econbémico e financeiro municipal para o Desenvolvimento Humano

O teste de Wald rejeitou a hipétese nula de auséncia de homocedasticidade, assim
como o teste de Wooldridge que também rejeitou a hip6tese nula de auséncia de
autocorrelacao. A fim de corrigir estas situacdes, foi usado a corre¢éao dsoetsbsap
no modelo estimado.

O teste de Breusch-Pagan apontou preferéncia do modelo de efeitos aleatérios
frente ao modelo Pool, enquanto o teste de Hausman apontou 0 modelo de efeitos fixos
preferivel frente ao modelo aleatério, ambos em nivel de 5%, dessa forma foi estimado o
modelo de efeitos fixos para painel Logistico. Foi tomado o nivel Baixo/Regular como
referéncia do modelo, que foi estatisticamente validado pelo teste de Wald chiz a um nivel
de 5%.
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Como pode ser observado na Tabela 2, todas as variaveis incluidas no modelo
foram estatisticamente significantes a nivel de 1%. Diante os resultados apresentados,
podese perceber que os PIB’s dos setores obtiveram relagdo positiva com o

desenvolvimento humano, exceto o setor de servicos.

Tabela 2: Estatistica do modelo

Variaveis Coeficiente  Raz&o de Chance  Erro padrdo z P>|z|
PIB Agricola 0,349 1,418 0,088 3,950 0,000
PIB Industria 0,935 2,548 0,101 9,280 0,000
PIB Servigos -0,983 0,374 0,098 -9,980 0,000
IPTU 0,115 1,121 0,043 2,690 0,007
ITBI 0,147 1,158 0,040 3,700 0,000
ISSON 0,233 1,263 0,055 4,220 0,000
Taxas 0,164 1,178 0,044 3,730 0,000
Transferéncias Uniéo 4,305 74,129 0,480 8,970 0,000
Transferéncias Estados 2,490 12,070 1,976 12,600 0,000

Fonte: Dados da pesquisa
Notas: referéncia = nivel baixo e regular desenvolvimento; nimero de observdcHe32; niamero de
grupos = 1689; Wald chiz = 1061,24; Probabilidade chiz = 0,000; Log likeliroe3272,603.

De acordo com Ranis, Stewart e Ram{g&00)e Suri et al(2011)o crescimento
econdmico, mensurado pelo PIB, afeta diretamente a melhoria das condi¢des de saude e
de educacao da sociedade, elevando o nivel de desenvolvimento humano. Considera-se a
esta melhoria as exigéncias do mercado de trabalho em obter maior capital intelectual.
Além disso, soma-se o fato que maior volume econdmico tende gerar melhores niveis de
emprego e renda para as familias, em que estas, por sua vez, podem investir melhores
condi¢des de saude, educacéo, habitacdo, moradia, entre outras melhorias sociais. Neste
caso, torna-se importante que a gestao publica crie condi¢cdes para que aumente o volume
econdmico.

O PIB industrial foi o de maior relevancia para o desenvolvimento humano, que,
para Constantini e Monn{2008) o ambiente industrializado aumenta o volume
tecnoldgico e melhora as condicfes de vida da populagéo, o que pode justificar o fato do
PIB industria ser o de maior relevancia. Entende-se também que a concentracao industrial
ocorre principalmente em grandes centros urbanos, corroborando com oresultado positivo
deste setor, tendo em vista a facilidade de serem localidades com maior acesso a servigcos
de saude e educacao.

Por outro lado, o PIB do Servicos, foi a Unica variavel aplicada no modelo que
apresentou efeito negativo para o crescimento do desenvolvimento humano. Isto pode ser

resultado de, em diversos municipios, principalmente nos de menores niveis de
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desenvolvimento humano, ser o Unico setor cujo PIB se apresenta de forma relevante ou
mesmo, o Unico que se encontra presente.

Neste sentido, ndo deve considerar como negativa a influéncia do setor de servigos
sobre o desenvolvimento humano, mas sim a dependéncia aplicada sobre este setor.
Acrescenta a isso, 0 baixo valor agregado gerado e o baixo volume tecnoldgico aplicado.
Considera-se ainda a grande concentracdo do PIB deste setor em um pequeno numero de
municipios, sendo no periodo de 2010 a 2013 apenas 34 municipios correspondiam a mais
de 50% do volume do PIB de servig@ORDENACAO DE CONTAS NACIONAIS,

2015)

J& o valor positivo do setor agricola, desperta o fato do contexto historico e
econdmico brasileiro com este setor, além disso a elevada produtividade brasileira, o
importante papel da agropecuaria brasileira no cenario internacional, além da alta
tecnologia aplicada no processo produtivo, contudo é um setor de pequeno impacto
econdmico no Brasil, principalmente pelo comércio do produto, que em geral ocorre de
formain natura,sem beneficiamento que agregaria valor aos produtos.

Quanto as receitas proprias, o ISSQN foi o tributo de maior relevancia para o
avanco do desenvolvimento humano, que se deve pelo fato de ser o tributo municipal de
maior arrecadacdo dentro do municipio e esta relacionado a capacidade econ6mica
municipal e ao porte do municipio.

As receitas referentes as Taxas foram as de segundo maior valor na andlise,
podendo representar a atividade da administracao publica sendo, em muitos municipios,
a principal atividade econdomica e financeira, bem como o maior empregador de méos-
de-obra.

Os resultados proximos do ITBI e do IPTU devem-se ao fator do primeiro ser a
transacdo comercial do imével, enquanto o segundo € aplicado anualmente sobre o
imovel. Em outras palavras, ambos os tributos possuem como objeto o imével. Apesar
disso, o resultado mais elevado para o ITBI pode ser considerado pela dinamica do
tributo, sendo influenciado pelo contexto econémico, cuja melhora da economia pode
resultar em maiores transagdes comerciais, assim como seu inverso.

Sobre todos os resultados, as transferéncias foram as que tiveram maior
relevancia, sendo as Transferéncias da Unido as que apresentaram maior valor, tendo em
vista que essas transferéncias sao as de maior receita para os municipios. Esse resultado
apesar de contrariar as expectativas teoricas, corrobora com(Z&lat) e Boadway
(2007)e Lu(2015)que ressaltam a importancia das receitas advindas das transferéncias

para controlar as contas publicas municipais e promover a melhoria das condi¢cfes sociais.
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Diante os resultados, é possivel perceber que o volume financeiro municipal
possui importante relevancia no desenvolvimento humano, principalmente quando
observado as transferéncias. Essa situacao se deve pelas destinagdes sociais que possuen

tais como melhores condicfes de salude, educacédo, de emprego e renda para as familias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de promover o desenvolvimento humano, o Estado necessita dos recursos
financeiros para criacdo e manutencao de politicas publicas sociais, bem como torna-se
importante a dindmica econémica municipal.

Dessa forma, a fim de avaliar a relacdo das receitas municipais, a capacidade e
perfil econbmico, ganha destague a importancia do setor industrial para o
desenvolvimento humano. Este setor, nesse sentido, se caracteriza como um agregador
de volume econdmico e um gerador da melhoria das condi¢des sociais. Outra importancia
se deve ao setor agropecuario, que também obteve destaque na promocdo do
desenvolvimento humano. Essa relacdo se deve ao contexto histérico brasileiro, bem
como a tecnologia empregada e a capacidade produtiva deste setor.

Vale-se ressaltar que, tanto a indUstria como a agropecuaria necessitam de
ambientes de trabalho favoraveis, com infraestrutura para escoamento da producéo,
servicos de saude para os trabalhadores para melhorar a qualidade de vida laboral e
reducao de rotatividade, bem como méos-de-obra especializada para atender as diversas
atividades empresariais, criacdo e operagcdo de tecnologias para aumento da
produtividade. Nesse sentido, os setores industriais e agropecuarios exigem do setor
publico a melhoria da qualidade de ensino, de saude e de infraestrutura, em contrapartida
oferece maior quantidade de emprego e maior volume de tributos recolhidos.

Por outro lado, a capacidade econdmica do setor de servigos apresentou relagao
negativa. Ndo se deve, contudo, considerar como negativo o papel do setor de servicos,
mas analisar de que forma se da a dependéncia econdmica dos municipios brasileiros
sobre este setor, tendo em vista que municipios de pequeno porte e de baixo nivel de
desenvolvimento possuem forte dependéncia do setor de servicos. Ressalta-se, neste caso
a baixa capacidade em gerar valor agregado nos trabalhos realizados.

Quanto ao aspecto financeiro, nota-se que a formacdo de receita publica é
fundamental para a melhoria do desenvolvimento humano, cujas transferéncias

intergovernamentais apresentam o papel de maior relevancia devido ao maior volume
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financeiro disponivel. Considera-se que muitas dessas transferéncias possuem
destinacdes especificas, tais como as transferéncias do SUS e do FUNDEB, que visam a
manutencdo de programas sociais destinadas a salde publica e educacdo basica
respectivamente, o que representam melhor essa relagao.

Por fim, embora nédo fosse ponto de andlise desta pesquisa, a alta relevancia dos
recursos de transferéncia sobre o desenvolvimento humano pode indicar dependéncia
financeira destes recursos, o que podem sugerir uma fragilidade econémica e social do
municipio, sendo importante uma reavaliacdo fiscal, estimulo econémico, melhores
fiscalizacOes, de forma a garantir o recolhimento integral dos tributos deMdos.
recomenda-se, contudo, 0 aumento da carga tributéria, mas do cumprimento da legislacao
vigente, a fiscalizacdo contra préticas ilicitas, entre outras formas para garantir maiores
volumes de receitas proprias.

Apesar da disponibilidade de recursos serem relevantes para o desenvolvimento
humano, deve-se levar em consideracdo a boa aplicabilidade desses recursos, destacandc
o desempenho da gestdo publica, em seu papel de geracdo de receitas para estes
investimentos e de investir na melhoria das condi¢cdes sociais. Dessa forma, torna-se
relevante, para fins de pesquisas futuras, analisar a importancia da gestao publica na
geragdo do desenvolvimento humano, considerando os aspectos da arrecadacdo e dos
gastos publicos.
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ARTIGO 3

A QUALIDADE DA GESTAO PUBLICA E DO CONTROLE SOCIAL NA
FORMULACAO DO SISTEMA DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Resumo:

A promocdo do desenvolvimento humano parte de um modelo necessario do
gerenciamento de recursos publicos e da formulacéo de politicas publicas para a melhoria
das condi¢des sociais. O desenvolvimento humano, nesse caso, ja envolve diferentes
dimensbes sociais, tais como a Saude e Educacdo, o que torna esse sistema mais
complexo. A dependéncia de recursos publicos, para tanto, torna-se fundamental, contudo
a eficiéncia dos recursos, a qualidade da gestdo publica e o controle social apresentam-se
como importantes atores na promog¢ao do desenvolvimento. O presente artigo tem por
finalidade identificar a importancias da qualidade da gestéo publica e do controle social
na participagdo de um sistema de promogéo do desenvolvimento humano. Foi utilizado a
modelagem de equacdes estruturais com o modelpatte analisys Os principais
resultados revelam um sistema complexo, onde a gestéo publica e o controle social tomam
papel central dentro desse sistema. Além disso, nota-se que o desenvolvimento humano
melhora o PIB municipal e o PIB municipal possui relevancia em uma das condi¢gdes
sociais. Por fim, nota-se que nesse sistema as condi¢des sociais se relacionam entre si
como meios de promover o desenvolvimento humano.

Palavras-chavesDesenvolvimento humano; Equacgdes estruturais; SEM; promoc¢éo do

desenvolvimento.

1 INTRODUCAO

A promocao do desenvolvimento humano parte de um sistema complexo,
necessario do gerenciamento de recursos publicos e da formulacdo de politicas publicas
para a melhoria das condi¢es sociais. O desenvolvimento humano, nesse caso, ja envolve
diferentes dimensdes sociais, tais como a Saude e Educacéo, 0 que torna esse sistema
mais complexo.

As influéncias das dimensdes sociais sobre o desenvolvimento humano foram
pauta de estudos de Wu, Fan e 2414) Heo e Hahn(2015)e Hou, Walsh e Zhang
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(2015) que avaliaram essas dimensfes e estimaram indicadores, considerando essas
dimensdes, e mensuraram indices para avaliacdo do desenvolvimento humano.

A relacao entre essas dimensoes, por sua vez, foram destaque do estudo de Koskei
et al.(2013) que verificaram a relacdo do saneamento basico, o desempenho da qualidade
de vida da populacéo e a qualidade da saude publica, cujo achado aponta a importancia
do investimento publico na melhoria do saneamento béasico e moradia para melhoria da
qualidade da saude da populacao.

A criacdo, manutencdo e ampliacdo de acesso as politicas publicas a fim de
melhorar essas condi¢cdes sociais, por sua vez, depende da disponibilidade dos recursos
publicos. Porém, como ressaltam Faria, Jannuzzi e @id@8), ndo é apenas o volume
de recursos disponiveis, mas a eficiéncia de sua aplicacdo que favorece a melhoria do
desenvolvimento humano municipal.

Diversos estudos buscaram analisar a qualidade da gestéo publica sobre diferentes
aspectoskaria, Jannuzzi e Silva (2008), Costal. (2012) e Beuren, Moura e Kloeppel
(2013) analisaram a eficiéncia dos gastos publicos a fim de gerar melhores condi¢cdes
sociais, gue promovem o desenvolvimento humano. Seus principais resultados apontaram
para melhor eficiéncia e melhor nivel de desenvolvimento. Porém, embora alguns
municipios apresentassem eficiéncia das contas, ndo possuiam bons niveis de
desenvolvimento.

Os estudos apontam para uma andlise do papel da gestdo publica na promocéo do
desenvolvimento humano, uma vez que a gestao publica toma como responsavel pela
arrecadacao e aplicacdo dos recursos, bem como na elaboracdo de politicas publicas de
promocao social.

Porém, para que a gestdo publica possa realizar suas atividades de forma eficiente,
atender as demandas sociais e manter o equilibrio das contas, deve-se atentar ao controle
social como mecanismo de regulacao das contas publicas bem como a apresentacéo de
demandas de acdes do estado e de avaliagdo das politicas publicas.

Ressalta-se, neste caso, os estudos de R2@ha) Kleba, Comerlatto e Frozza
(2015) e Sabioni et al(2016) que investigaram a importancia da participacdo e do
controle social na administracdo publica e a abertura do governo local para essas
atividades, cujos principais resultados apontaram que ha desigualdades entre as regides
para o controle social, mesmo diante dos resultados de melhor prestacdo de contas
eficiéncia da gestao.

Considerando um estado federalista em que o desenvolvimento humano esta

atrelado a manutencdo e a qualidade de politicas universais garantidas
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constitucionalmente, sabe-se que a gestao publica influencia o desenvolvimento humano.
Todavia, ha tantos elementos implicitos que conduzem a questdo de pesquisa desse
estudo, qual sejacomo a gestdo publica influencia a promocdo do desenvolvimento
humano?0 presente artigo tem por finalidade identificar a importancias da qualidade da
gestdo publica e do controle social na participacdo de um sistema de promocdo do
desenvolvimento humano nos municipios mineiros no ano de 2012.

O presente estudo avanca ao relacionar a gestéo publica e o controle social como
mecanismos para a promoc¢ao do desenvolvimento humano, bem como apresenta as
receitas municipais como ponto de partida dentro deste sistema, que para gerar
desenvolvimento humano deve passar por um longo processo. Assim, busca-se mostrar
que ndo é o volume de recursos por si, mas a qualidade da gestao publica e a@atuacao

o controle social que promovem o desenvolvimento humano.

2 REFERENCIAL

2.1 A gestao publica e o Desenvolvimento Humano

A gestdo publica muito aproveitou dos modelos gerenciais advindos do setor
privado (ROSEBLOOM, KRAVCHUK e CLERKIN, 2009)com destaque a busca de
melhor eficiéncia para gerar melhores servigos publicos, que teve por objetivo adquirir
eficiéncia(FREDERICKSON, 1996; MOTTA, 2013Jrata-se da capacidade do governo
em fazer e implementar politicas publicas eficd?¢©RLD BANK, 1994)

Considera-se, nesse caso, a importancia da gestdo publica na formulacdo de
politicas publicas, vistas por Soy2802)como a demonstracédo dos propdsitos da gestao
através de programas e acdes que resultam em melhorias nas condi¢cdes de vida das
pessoas. Conforme Pie(@009)o papel do gestor publico deve ser centrado na producéo
de servicos publicos de longo prazo.

Esse periodo longo refere-se ao fato da apresentacdo de resultados consistentes
para a vida da sociedade. Da mesma forma(8¥0) aponta que o desenvolvimento
deve ser entendido como um processo de evolugcédo das condi¢cdes sociais, sendo que este
processo remete das acdes tomadas por gestores em periodos anteriores.

Diversas areas sociais de influéncia ao desenvolvimento humano ja sdo previstas
pela Constituicdo Federal de 1988, como saude, educagédo e habitacdo, apontando as

devidas obrigacbes ao gestor publico e a sociedade, esta por sua vez, na obrigacao de
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fiscalizar e fazer que a gestdo publica cumpra com o0 que se prevé na constituicao
(BRASIL, 1988)

Também, pela Constituicdo de 1988, o modelo federativo brasileiro e as divisdes
de competéncias dos entes federativos foram tracadas de modo a estabelecer os poderes
e autonomias politica e administrativa a Unido, Estado e Municipios, de forma a garantir
atendimento as necessidades locais, tanto na realizagdo de politicas sociais como nas
politicas de arrecadacéo fis(EERBAUY, 2001)

Sobre essa divisdo, a gestdo de politicas publicas buscou ser direcionada as
necessidades locais, tendo em vista a maior proximidade do gestor publico municipal com
a demanda social. Assim, parte da gestdo dos demais entes a elaboracdo de estratégias
sociais e a elaboragéo de programas mais abrangentes.

Essa divisdo do Estado e a busca pela aproximacao da administracéo publica com
0 povo possibilitou um fortalecimento das instituicbes publicas, dando voz para as classes
excluidas da sociedade, sentimento civico da populagéo, aumento da eficiéncia do Estado,
neutralizacdo dos efeitos corporativos, adequacao das acdes as reais demandas sociais,
além da maior prestacao de cofROCHA, 2011)

Contudo, apesar dos avan¢os normativos adotados para aproximar o povo das
decisdes publicas, ha ainda grandes desafios para uma implantacéo do controle social de
forma eficiente dentro do cenario brasileiro, considerando o apoio das forgas politicas,
econbmicas e contexto cultural (SABIONI, et al., 2016).

Tal situacao reforca a ideia da associacao politica e administrativa como funcdes
da gestdo publica, com finalidades do atendimento as demandas sociais para garantir

melhores condi¢des sociais e promoc¢éo do desenvolvimento humano.

2.2 O sistema de promoc¢ao do desenvolvimento humano

A promogdo do desenvolvimento humano necessita de um longo processo
sistémico que relacionam os aspectos das finangas publicas, da gestéo publica, do controle
social, da economia e das condi¢des sociais. Dessa forma, o esfor¢o do Estado deve ser
constate, e o retorno da boa gestdo nem sempre € imedia@0B@yapresenta, como
exemplo, o caso do Leste Asiatico, que antes da reducao da pobreza, promoveu 0 avancgo
das condic¢des sociais que, apos algum periodo, surgiram os primeiros resultados, atraves
de uma economia mais fortalecida.

O inicio deste sistema parte da arrecadacao tributéria. A arrecadacao tributéaria,

nesse caso, parte-se da base tributaria disponivel, da estrutura de impostos existentes e da
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esforco fisca(MORAES, 2006) E através da captacdo de recursos que torna possivel o
financiamento de politicas publica.

A gestdo publica surge a partir do gerenciamento desses recursos e seu
direcionamento para financiar politicas publicas. De acordo com o World B28%) a
gestdo publica se responsabiliza pelo gerenciamento do orcamento do governo, do
investimento publico, de analise contabil, de auditorias e de outros sistemas de
gerenciamento financeiro, além do planejamento e avaliacdo de programas,
gerenciamento de agéncias econémicas, entre outras atividades gerenciais. Para Teixeira
e Paim(2000) a gestdo desses recursos disponiveis deve atender ao planejamento
proposto.

O gerenciamento dos recursos necessita de uma boa arrecadacéo tributaria e da
eficiéncia na alocacao desses recursos, a fim de ndo comprometer o equilibrio das contas
do governg SOARES, GOMES e TOLEDO FILHO, 201Hem como no atendimento
das demandas sociais, como afirmam Grzybovski g 2#6) cujo bom gerenciamento
desses recursos sao importantes para a oferta de servicos publicos que atendem as
necessidades dos cidadaos possui importancia.

Os gastos publicos, nesse sentido, tornam necessarios como forma de alocacgao
dos recursos recolhidos de forma a atender a sociedade. Contudo, apesar de necessario ¢
realizacdo dos gastos, seu crescimento deve ser controlado, cujo aumento desordenado
pode significar uma fragilidade dos mecanismos de controle e na garantia dos servicos
publicos, expondo a uma possivel crise econdmica e finan(E@W&RNEIRO e
MENICUCCI, 2013, p. 137)

Assim, reforca a ideia da aplicacdo eficiente dos recursos, que além de buscar
gerar melhores condicBes de vida para a populé€aARIA, JANNUZZI e SILVA,

2008) busca equilibrar as contas e minimizar as chances de crise econdmica. Para Costa
et al. (2012) essa eficiéncia depende de diferentes fatores, entre eles politicos,
econdmicos e sociais, sendo importante a realizacdo de mudancas na gestédo publica que
visa maximizar os resultados para a sociedade.

Dessa forma, o controle social torna-se fundamental como um mecanismo para
garantir um maior nivel de eficiéncia da gestao publica. Para Justice, Melitski e Smith
(2006) o controle social na influéncia da gestao publica é fundamental para assegurar a
melhor alocagéo de recursos publicos, o controle dos gastos e o atendimento do projeto
politico apresentado com meio de promover as condi¢des sociais.

Grau(2004)observa que esse processo da participagéo social exige uma reforma

politica no sistema administrativo, a fim de colocar o cidaddo como um ator politico, com
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influéncia sobre a administracdo de forma a conectar a democracia, 0 controle e a
eficiéncia dos recursos publicos. Possibilitar a participacdo social, potencializa
eficiéncia das a¢fes publicas, neutralizando os interesses corporativos da burocracia e as
barganhas clientelistas, possibilitando a adequacdo das decisdes as reais demandas de
sociedade e a articulagdo de maneiras mais efetivas de fiscalizacdo das acbes
governamentais” (ROCHA, 2011, p. 173)

Esse controle social, possibilita ainda que o gestor publico reconheca as
verdadeiras demandas sociais. Para Rosebloom, Kravchuk e QROR®) o gestor
publico, por vezes, ndo conhece a realidade local. Segundo os autores, a
representatividade social se apresenta como um ator importante ao apresentar para a
gestdo as necessidades locais a fim de direcionar as atenc¢des politicas as demandas
sociais. Assim, além do controle das contas publicas, o controle social possui papel
fundamental na elaboracéo e avaliacdo das politicas publicas.

As politicas publicas sociais, neste caso, consistem nas acdes do Estado para
melhoria das condi¢des sociais nas diversas dimensdes do desenvolvimento humano, tais
como a Saude, Educacdo, Emprego e Renda e Saneamento (B&hta2010) De
acordo com Teixeira e Paifp000)é importante ainda a formulacao de politicas publicas
integradas e organizadas, a fim de fortalecer as condi¢des sociais.

E fato ainda que as diferentes dimensdes sociais se relacionam, como é o caso do
saneamento basico e da saude, cuja melhoria da qualidade do imdvel, coleta de lixo e
esgoto reduzem a chance de doencas e melhora a qualidade de vidgK SR,

KOSKEI, et al, 2013)

A melhoria das condi¢fes sociais favorece o avanc¢o do desenvolvimento humano
entendido como um processo endégeno de mudancas, com impacto na economia local e
qualidade de vida da populacéo. Ha ainda relacées com a democracia, cidadania e cultura
local (PNUD, [s.d.]; COWEN e SHENTON, 1996} fim de identificar da melhor forma
o desenvolvimento humano, Wu, Fan e 214) Heo e Hahn{2015)e Hou, Walsh e
Zhang(2015)desenvolveram diferentes indicadores considerando essas dimensoées, entre
elas o carater politico, de género e local.

Neste sentido, nota-se que o sistema de promoc¢ao do desenvolvimento humano é

complexo e exige a interacédo de todos os atores.

2.3. A Nova Gestéo Publica e o Novo Servigo Publico
Duas grandes vertentes teoricas, cuja utilizacdo permeiam o0s modelos

contemporaneos da administracdo publica, tornam base para este estudo, embora tais
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vertentes possuem conflitos considerando a relacéo entre a aplicacdo de recursos publicos
de forma eficiente e a acdo do controle e participagao social como forma de auxiliar na
gestao publica.

A primeira consiste na abordagem denomindela Public Manageme(iPM —

Nova Gestéo Publica), que surgiu na década de 1980 na Inglaterra com viés Neoliberal,
onde o Estado minimo, priorizava a eficiéncia dos recursos, reducdo de custos e melhor
qualidade na prestacdo de servicos (BRESSER-PEREIRA, 2010), sendo necessario o
rompimento com modelos tradicionais de gerenciamento de recursos publicos para
introduzir uma nova cultura gerencial (GUIMARAES, 2000)NPM viria a apresentar

uma abordagem gerencial distinta, tendo focos no cliente, no gestor, no resultado e no
desempenho.” (MOTTA, 2013, p. 54).

O segundo modelo trata-se Mew Public Servic€NPS- Novo Servigco Publico)
gue se inspira na teoria politica democrética e nas abordagens alternativas a gestéo e ao
design organizacional (DENHARDT, 2013). O NPS surge como uma critica ao modelo
do NPM, retratando em suas concepc¢odes a inclusdo do cidadéo nas a¢des de tomada de
deciséo.

A critica do NPM, para o NPS, ocorre devido a implantacdo das experiéncias de
mercado com a reduc¢éo de custos, privatizagdes, foco no resultado, no desempenho, na
eficiéncia (DENHARDT e DENHARDT, 2000). Para Denhardt e Denhardt (2015), a
tentativa da divisdo da administracdo e dos aspectos democraticos séo vistos de forma
equivocada pela NPM. Para os autores, tais aspectos sdo tarefas da gestdo publica e
indissociaveis.

Apesar de suas criticas, e pela NPS surgir mais recentemente, ambos modelos sao
contemporaneos. Considera-se que, apesar de ampliar as acfes participativas e de
controle social nas decisdes publicas, é fato que os recursos publicos sdo escassos e, par:
tanto, necessitam de eficiéncia sua aplicacdo que, por sua vez, pode nao ser suficiente
para atender as demandas discutidas democraticamente. Por outro lado, a discusséo
democratica pode auxiliar no controle das contas e no direcionamento de politicas
publicas para atengédo as demandas sociais, auxiliando na eficiéncia do Estado.

Nesse sentido, a presente pesquisa visa verificar esse conflito tedrico ao ponto de
apresentar uma relacao entre o processo participativo, por meio do controle social, como

mecanismo de manutencdo da eficiéncia dos recursos publicos.
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3 METODOLOGIA

Dos 853 municipios mineiros emancipados até 2012, foi tomada uma amostra de
765 municipios, sendo estes selecionados devido a disponibilidade dos dados. As

variaveis selecionadas para analise podem ser observadas no Quadro 1.

Quadro 1: Variaveis empregadas no modelo.

. . Exp.
Variavel Descricéo Fonte tebrica
PIB Produto Interno Brutper capitacomoproxyda IBGE (n.d.) +

Producdo econdmica do municipio.

Qualidade da Satide mensurado pelo indice Fil IFDM

Saude de desenvolvimento Municipal, corpooxyde +
Saude. (FIRJAN, 2014)
Qualidade da Educacéo mensurado pelo Indice

Educacéo Firjan de desenvolvimento Municipal, como

proxyde Educacéo.

Qualidade do Emprego e renda mensurado pel

IFDM
(FIRJAN, 2014)

+

Emprego e renda indice Firjan de desenvolvimento Municipal IFDM +
(FIRJAN, 2014)
comoproxyde Emprego e renda.
Qualidade do Saneamento basico e Habitagdo (FUII\INIZI)?ASQAO
Saneamento e mensurado pelo Indice Mineiro de JOAO +
Habitacdo Responsabilidade social, compmoxyde PINHEIRO
Saneamento e habitacdo 2015)
indice Mineiro de Responsabilidade Social - (FUII\INIIDRASC,‘AO
. IMRS, mensurado por diversas dimensdes soc x
Desenvolvimento utilizado comaproxyde desenvolvimento JOAO *
Hurang, _eproxy PINHEIRO,
' 2015)
Capacidade municipgler capitaem arrecadar (TFé’;(B)Eg o
Receitas ;enc]lf(ras?; grgggos; g)orriargelo de tributos, previstc NACIONAL. +
gisiag prop 2016)
IFGF (FIRJAN,
. 2016) FINBRA
mproxy ' NACIONAL,
2016)
Indice de Potencial para o Controle Social - IP( Sabioni et al
Controle social mensurado para o ano de 2010, cqraxydo (2016) +

controle social.
Fonte: Elaboracéo propria.

A escolha do estado de Minas Gerais se deve, principalmente, por ser um estado
da Regido Sudeste, a regido com melhores resultados socioecondmicos do Brasil e Minas
Gerais possui destaque nos cenarios econémicos industriais, agropecuarios e de servicos,
e por apresentar um grande volume de municipios, de diferentes tamanhos e demandas
socioecondmicas, com areas bem desenvolvidas, como o triangulo mineiro, e outras com
menor desenvolvimento. A escolha do ano de 2012 deve-se ao fato de ser o ano mais

recente com a maioria das variaveis disponiveis para a amostra selecionada.
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Quanto as variaveis selecionadas, deve-se atentar & duas: o indice de Potencial
para o Controle Social (IPCS) e o indice de Gestéao.

O primeiro consiste em uma variavel que refere-se ao ano d¢2ABCONI, et
al., 2016). Sua escolha foi tomada devido a auséncia depoaxyacom confiabilidade
para tratar o controle social. Além disso, ressalva-se o fato que para a composicao de seu
indice, entre outras variaveis, destacam 0s maiores pesos para variaveis estruturais, como
namero de partidos politicos, organizagcdes ndo governamentais e estabelecimentos
religiosos, cuja mudanca de um curto periodo, como foi 0o caso, possuia pouca
interferéncia sobre o resultado final do indice e, consequentemente, na estrutura deste
estudo.

Refor¢a-se ainda que, para analise do desenvolvimento humano e de condigbes
sociais, é importante avaliar as condicdes de anos anteriores, tendo em vista que para
alcancar o nivel atual de desenvolvimento, foi importante o esfor¢co social em periodos
anteriores. Por fim, destaca também que o ano de 2010 refere-se, para a maioria dos
municipios, na mesma gestdo municipal de 2012, ano de andlise das demais variaveis.

A variavel Gestao, por sua vez, tomou-se como base a metodologia de formacéo
do indice FIRJAN de Gest&o Fis¢gIRJAN, 2016) porém foi desagregada a dimensao
“receita propria” e refeito o indice sem a padronizagao para estar entre “0” ¢ “1”. Os pesos
referentes as demais dimensdes foram recalculados devido a exclusdo de uma dimenséao,
a fim de manter as devidas propor¢des para as demais dimensoes.

Para responder o objetivo proposto, foi utilizado o método modelagem de
Equacdes Estruturais (SEM). Essa técnica € empregada para testar a validade de modelos
tedricos que definem relagBes causais entre as vari@&ROCO, 2010) E uma
técnica fundamentada sobre os modelos de regresséao linear multipla e de analise fatorial,
gue examina a estrutura de inter-relacdes existentes em uma série de equacdes, em que
descrevem as relagdes entre os constructos (HAIR JR, 20@9). Para a execucao da
SEM, todas as variaveis e coeficientes foram padronizadas a fim de equalizar medidas.

Os parametros das equacdes da SEM foram estimados pelo método de maxima
verossimilhanca (MLE) que, segundo Hair Jr. g4109) € o procedimento mais comum
em estimacado da SEM, podendo ser utilizados em amostras pequenas e se torna mais
preciso na medida que cresce a amostra.

O modelo proposto consiste no métodgédeh analysisque por vezes é tratado
como um modelo causal, cujas diversas variaveis manifestas se relacionam de maneira
particular e os caminhos propostos exigem que o argumento teorico possua fortes

embasamentqg®COCK, 2013)
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Um modelo de equacbes estruturais completo pode ser de compreensao complexa,
sendo, comumente utilizado, para tornar mais conveniente, um modelo visual chamado
de diagrama de caminhos, cuja analise “calcula a forca das relagdes usando somente uma
matriz de correlacdo ou covariancia de®ht” (HAIR JR., et al., 2009, p. 581). A Figura
1 consiste no diagrama de caminhos do modelo de equacgdes estruturais proposto para ser

estimado neste estudo, considerando, neste caso, as relacdes como hipoteses a seren

testadas.
Controle . _|Sane
social Hab
Saide 4@
¥ x
Feceitas p| Gestdo | Educ

d Ne

PIE

©

Figura 1: Diagrama de caminhos para o modelo estrutural
Fonte: Elaborado pelo autor

Diversos séo os indicadores para validacdo do modelo de equacgfes estruturais,
como ressaltam Hair Jr. et §009) Para este estudo, tomaram os indicadores para a
validacdo do conjunto proposto por AcoR013) Para as medidas absolutas de
ajustamento, foram utilizados os testes Quidrado sobre graus de liberdade (2 / GL)
e deRoot Mean Square Erraf ApproximatiofRMSEA).

Para as medidas comparativas de ajustamento, que comparam o modelo proposto
ao modelo nulo Mull mode), utilizaram o teste délucker-Lewis Index(TLI) e
Comparative Fit IndexCFl). Para a medidas de parcimdnia, foi realizado o teste de raiz
quadrada da média dos quadrados dos erros de aproximacao (SRMR).

Foi utilizado ainda a analise descriminante para validagdo do modelo, tomando

como base o critério sugerido por Fornell e Lar¢k8B1)e Chin(1998)que comparam
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as correlacoes entre as variaveis latentes com a raiz quadrada da variancia meédia extraida
(AVE), considera-se como valido quando a raiz quadrada da AVE for maior que o valor

das correlagdes entre as variaveis.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Descri¢ao dos dados

A Andlise descritiva dos dados pode ser observada na Tabela 1. Os indicadores de
Saude, Educacédo e Emprego e Renda, disponibilizados pela FIRJAN, e os indicadores de
Saneamento e Habitacdo e IMRS, calculados para o IMRS, expdem a desigualdade das
condi¢Bes sociais e do desenvolvimento humano nos diferentes municipios mineiros,
diante & amplitude dos valores minimos e maximos. O mesmo pode ser observado no
IPCS, que varia de 28,85 a 100, o que pode refletir nessa desigualdade entre as condicdes
sociais, visto que o controle social visa a sociedade avaliar a gestédo publica e apresentar

propostas de melhoria das condi¢des sociais.

Tabela 1: Andlise descritiva dos dados

Variavel Média Desvio Padrédo Minimo Méximo
PIB 14583,130 16227,940 4229,220 270512,900
Saude 0,726 0,131 0,260 0,960
Emprego e renda 0,487 0,135 0,140 0,870
Educacgédo 0,777 0,061 0,540 0,940
Receita per capita 1029347,000 8118,540 0,500 212686,600
Gestao 0,228 0,192 0,020 4,510
Controle social 4869413,000 1028877,000 28,850 100,000
Saneamento e Habitagac 0,467 0,062 0,277 0,689
Desenvolvimento 0,577 0,039 0,470 0,720

Fonte: Dados da pesquisa

Outras evidéncias da desigualdade entre 0os municipios mineiros podem ser
observadas pelo PIB per capita e pela Receita propria per capita, com elevadas
amplitudes. Municipios com baixa capacidade de geracdo de receita tornam-se
dependentes das receitas de transferéncias e minimiza sua liberdade de investimento
publico, o que pode refletir nas diferencas das condigbes sociais entre 0s municipios.
Destaca-se também a existéncia de muitos municipios menores que 10 mil habitantes, que
possuem baixas condi¢cdes econdmicas e limitada capacidade de recolhimento de recursos

proprios.
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4.2 O Sistema de Promocao do Desenvolvimento Humano

Para a analise da SEM, os indices de ajustamento do modelo apresentaram
confiabilidade, como pode ser visto na Tabela 2. O modelo estimado apresentou R? de
0,599, o que significa que as variaveis e caminhos apresentados sédo capazes de explicar

59,9% do modelo proposto.

Tabela 2: indices de ajustamento do modelo

Critérios Parametros Desejaveis Modelo Sugerido
X2 - 199,566
Valor-p >0,050 0,000
g.l - 46
X2/g.l. >5,000 4,338
CFlI >0,800 0,916
TLI >0,900 0,936
SRMR <0,080 0,066
RMSEA <0,080 0,072

Fonte: dados da pesquisa, e parametros com base em Hair J(2€Q8) e Maroco(2010) Acock
(2013)

Quanto a andlise descriminante, todas as correla¢cdes foram menores que a raiz
quadrada da AVE, como pode ser visto na Tabela 3, onde apontam que os indicadores
possuem relacdo mais forte com sua Variavel Latente do que com as outras variaveis,

confirmando a validade discriminante do modelo.

Tabela 3: Matriz de correlagéo e raiz quadrada da AVE
Saude Desenvolvimentc Educacic Emprego Gestdo Saneamenti PIB
Saude 0,908

Desenvolvimentq 0,498 0,772

Educacédo 0,355 0,517 0,877

Emprego 0,286 0,438 0,403 0,690

Gestédo 0,116 0,141 0,089 0,279 | 0,928

Saneamento 0,354 0,442 0,377 0,248 | 0,109 0,954

PIB 0,202 0,376 0,214 0,404 0,119 0,088 0,928‘

Fonte: dados da pesquisa
Nota: Raiz quadrada da AVE encontra-se em negrito.

Diante o modelo estimado, pode-se notar a multidimensionalidade do
desenvolvimento, visto 0s aspectos positivos e significativos dos efeitos da Saude,
Educacao e Emprego e Renda sobre a qualidade do desenvolvimento humano. Observa-
se ainda a inter-relacdo entre suas dimensdes, como as que ocorrem na Educacdo com
Saude e Emprego e renda. De acordo com(3&t0, p. 26)‘Liberdades de diferentes
tipos podem fortaleeaimas as outras.” As liberdades, nesse caso, referem-se as diversas
formas de desenvolvimento, as condi¢des sociais e a economia.

O saneamento apresentou relagcéo positiva significativa com a saude, confirmando

os estudos de Kran e Ferre{d06)e de Koskei et al2013)apontando a importancia
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das condicdes do entorno do domicilio, do préprio domicilio e do saneamento basico na

melhoria da qualidade de vida da populacao e redugéo dos riscos para saude publica.

Conforme os

resultados que podem ser verificados na Tabela 4, o

Desenvolvimento Humano, mensurado pelo IMRS, possui um aspecto ciclico perante o

PIB, sendo este umaroxy da capacidade econdmica municipal. Nota-se que o

Desenvolvimento Humano afeta positivamente a capacidade econdmica municipal,

enquanto esta relaciona positivamente com o Emprego e Renda, resultando em um efeito

de retroalimentacdo no sistema.

Tabela 4: Modelo de Equacfes Estruturais estimado

Variaveis padronizada: Coeficientes (glrﬁ) Z Sig. Intervalo de confianca (90%
Gestéo

Controle Social 0,263 0,032 8,160 0,000 0,210 0,316
Receitas -0,228 0,033 -7,000 0,000 -0,282 -0,175
Constante 0,893 0,234 3,810 0,000 0,508 1278404,000
Saneamento e habitagéo

Gestédo 0,023 0,036 0,640 0,521 -0,036 0,083
Controle Social 0,291 0,034 8,540 0,000 0,235 0,347
Constante 6159646,000 0,270 22,770 0,000 5714738,000 6604554,000
Saude

Educacgéo 0,211 0,039 5,440 0,000 0,147 0,275
Gestédo 0,039 0,034 1,130 0,260 -0,018 0,095
Saneamento e habitacé 0,240 0,035 6,810 0,000 0,182 0,298
Controle Social 0,114 0,039 2,910 0,004 0,049 0,178
Constante 0,519 0,439 1,180 0,237 -0,202 124061,000
Educacéo

Gestao -0,058 0,033 -1,760 0,078 -0,113 -0,004
Controle Social 0,495 0,028 17,960 0,000 0,450 0,541
Constante 1037561,000 0,371 27,960 0,000 9765179,000 1098603,000
Emprego e Renda

Educacgéo 0,079 0,028 2,780 0,005 0,032 0,126
Gestao 0,078 0,026 2,970 0,003 0,035 0,121
PIB 0,152 0,028 5,460 0,000 0,106 0,197
Controle Social 0,611 0,025 24,060 0,000 0,570 0,653
Constante -0,452 0,318 -1,420 0,155 -0,975 0,071
PIB

Desenvolvimento 0,349 0,032 11,030 0,000 0,297 0,401
Constante -4380149,00C 0,470 -9,330 0,000 -5152589,00C -3607709,00C
Desenvolvimento

Saude 0,330 0,029 11,310 0,000 0,282 0,378
Educacéo 0,331 0,031 10,670 0,000 0,280 0,382
Emprego e Renda 0,180 0,031 5,770 0,000 0,129 0,231
Constante 8433115,000 0,508 16,590 0,000 7596954,000 9269276,000

Fonte: dados da pesquisa

Notas: R2 geral 0,599; Significancia estatistica a nivel de 10%.
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O modelo final de analise, com os devidos parametros de estimacédo, pode ser

observado na Figura 2.

=
Controle .._,_.L_____* San e ‘_@
gocial
b*
¥
Receitas » Gestdo
a*

Figura 2 Modelo final do diagrama de caminhos para o modelo estrutural

Fonte: Elaborado pelo autor
Notas:a=-34x1Qb=49x16,¢c=17x16¢,d=14x16¢,e=3,0x16,f=79x10%g=7,4x
1035 h=26x16,i=-19x10%j=54x 1% k=0,51;1=0,45;m=0,17;n=1,2 x4 = 9,7 x 16;
p=0,21;q=5,2x 1§ r=1,5 x 16. *significante ao nivel de 10%.

A gestao publica municipal foi mensurada sobre dois aspectos, sendo o primeiro
o perfil das financas publicas e qualidade fiscal e o segundo mensura o controle social. A
Gestdo Fiscal apresentou significancia estatistica apenas para a educacdo e para 0
emprego e renda, sendo esta uma relagéo positiva.

Conforme Bresser-Pereira (2010), o modelo da NPM surge a fim de controlar os
custos, aumentar a eficiéncia e promover melhores servi¢os publicos a sociedade, embora
ainda assim o Estado ndo seja completamente eficiente, auxilia na formacdo de um
Estado-social, com proviséo de recursos publicos.

Visto que o indice de mensuracao da Gestéo Fiscal tem como base o controle dos
gastos, reducdo de despesas e eficiéncia das contas publicas, pode ser uma justificativa
guanto a significAncia estatistica apenas para essas duas dimensfes, considerando a
demanda por politicas publicas e aumento dos gastos sociais para melhoria das diversas
dimensdes do desenvolvimento humano. Por outro lado, por preocupar pelo controle das
contas, a Gestédo Publica visa reduzir as desg€gd8NEIRO e MENICUCCI, 2013)

que, por sua vez, possui relagao inversa com as receitas adquiridas.
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Ja o Controle Social apresentou significancia estatistica a nivel de 10% para todas
suas relacdes. Destaca ainda o fato do Controle Social interferir também na qualidade da
Gestao Fiscal. Isso reflete o papel da sociedade nas tomadas de decisdes do governo
municipal, sendo elas no controle das financas publicas, ou mesmo na cobranca por
melhores condi¢des sociais e controle de politicas publicas.

Como descrevem Rosebloom, Kravchuk e Clerf@A09) a importancia a
participagdo se deve pela representatividade, responsividade e prestagcdo deacontas
administracdo publica, sejam elas pela criacdo de politicas publicas, ou mesmo pela
prestacdo de um servico publico. Segundo os autores, € por meio da participacéo e do
controle social que o Estado direciona suas atencdes para determinada localidade ou
alguma é&rea social que possui maior demanda. Para Denhardt‘(@0X2Jadaos sdo
donos do governo e capazes de atuar juntos em Boi$ean maior”, ou seja, apontam
caracteristicas do modelo da NPS como importantes mecanismos de gestéo, integrando a
populacdo como um ator de apresentacdo de demanda, controle e tomada de deciséo, junto
ao gestor publico.

As receitas de arrecadacao propria possuem influéncia significativa negativa sobre
a qualidade da Gestédo Fiscal. Essa influéncia negativa pode ser derivada da composicao
de analise da Gestéo Fiscal, visto que esta busca verificar os gastos publicos sob diferentes
Oticas, como investimento, pagamento de pessoal e custos da divida publica.

Visto a influéncia do controle social sobre a qualidade da gestéo publica, no caso,
sobre a qualidade da gestéo fiscal, nota-se a aproximacao dos ideais do NPS, utilizando
do mecanismo da democracia e participacdo, para controle das contas publicas e
incentivar a eficiéncia do estado, um dos principais pontos da NPM. Neste caso, o
contexto da participacdo ndo nega a importancia do controle de gastos e do uso eficiente
dos recursos para garantir melhoria das condicfes sociais.

Por fim, o modelo apresentado remonta parte da complexidade empregada para a
melhoria do desenvolvimento humano. As receitas publicas devem passar por um longo
processo para gerarem o desenvolvimento humano. Conform@@&H)) apesar da
importancia do recurso financeiro, tanto para os municipios quanto para o individuo, o
desenvolvimento humano € gerado a partir das condi¢cdes sociais. Confornet &aria
(2011) néo é somente a disponibilidade dos recursos, mas a boa aplicacéo deles, por meio
de uma gestéo publica eficiente, que melhoram as condi¢des sociais.

Nesse caso, os resultados indicam que a gestao publica e o controle social tomam
papeis centrais no processo de promocdo do desenvolvimento humano, considerando a

qualidade dos gastos publicos e o financiamento e avaliacao de politicas publicas. Além
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disso, ao longo deste processo, ha diversas inter-relagdes entre as formas de gestdo e a:
dimensdes do desenvolvimento humano, bem como a influéncia do desenvolvimento
humano sobre a economia.

Para Sen(2010) o sistema democratico favorece e equilibrio econémico, o
aumento de servicos de publicos facilitam a participagdo econbmica, e a melhoria

econdmica gera maior renda para a populacao, o que corrobora os resultados encontrados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados, pode-se perceber que o desenvolvimento
humano possui diferentes dimensdes sociais que trabalham de forma conjunta. Dessa
forma, a promocédo do desenvolvimento humano parte-se de um sistema complexo, com
envolvimento social, de recursos publicos, da gestao fiscal e da economia local.

Neste sistema nota-se o carater processual do desenvolvimento, cujos recursos
publicos adquiridos, para gerar o desenvolvimento, necessita da acdo da gestdo publica,
na aplicacdo eficiente desses recursos em programas sociais de saude, educacéo,
saneamento basico, habitacéo e outras acfes que visam a melhoria das condi¢cdes sociais

Destaca ainda a importancia do controle social no desenvolvimento humano, seja
pelo controle das contas publica, seja na apresentacdo de demandas sociais, formulagéo e
avaliacao de politicas publicas. Nesse sentido, pouca influéncia teria os recursos publicos
caso a gestao publica e o controle social ndo direcionassem seus interesses na melhoria
das condic¢des sociais e desenvolvimento humano.

Mesmo que possa haver ciclos de desenvolvimento, cujo desenvolvimento
humano afeta a economia e a egoia afeta as condigdes sociais, 0 “combustivel” para
o sistema ocorre pelos recursos publicos e o “motor” trata-se da qualidade da gestéo
publica, onde a auséncia de um desses elementos, ou mesmo a falta de qualidade destes
elementos, deflagraria o processo de desenvolvimento.

Pelas dimensdes sociais se influenciarem mutuamente, mostra-se necessario que
a gestao crie politicas publicas integradas de forma a potencializar os resultados e
promover o desenvolvimento humano.

A presente pesquisa buscou apresentar um modelo basico do complexo sistema
de promocao do desenvolvimento, 0 que ressalta-se a importancia de verificar outros
atores que expressam influéncia sobre o desenvolvimento humano e na gestéo publica,
como a transparéncia e meio ambiente, sendo esta uma sugestao para pesquisas futuras

Recomenda-se também verificar mais de um periodo para que seja analisado esses efeitos
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ao longo prazo, bem como ampliar a unidade empirica para mais municipios brasileiros.
Por fim, recomenda-se também realizar estudos de caso a fim de identificar nos
municipios como se da essas influéncias da gestdo publica e do controle social sobre o

desenvolvimento humano.
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3 CONCLUSAO GERAL

Diante aos resultados apresentados, nota-se que a regido centro-sul brasileira
consiste na regido com maior nivel de desenvolvimento humano no Brasil. Entre os
fatores encontrados, destaca-se que, apesar dos avangos sociais no Brasil, os fatores de
Saneamento Basico e Habitacdo ainda encontram-se influentes em todos os niveis de
desenvolvimento, destacando a auséncia, em muitos municipios, desse tipo de servicos.

A auséncia ou o baixo acesso aos servigos de saneamento basico representam um
agravo para as condi¢gbes sociais brasileiras, tendo em vista suas relagbes com outras
dimensdes sociais, principalmente com a saude publica. Neste caso, torna-se necessario
que a gestdo publica tome prioridades para ampliacdo e cobertura universal destes
servigos, nao somente pelo cunho social, mas pelo impacto social que a auséncia deste
servigo causa.

De forma geral, o fator Emprego e Vulnerabilidade social, composta pelo volume
de emprego e de familias de baixa renda atendidas por programas sociais, foi o fator com
maior impacto na promogdo do desenvolvimento humano, uma vez que com 0 avango
financeiro familiar eleva-se os investimentos com saude e educac¢do, melhorando a
qualidade desses servicos e, consequentemente, ha melhoria da qualidade de vida.

Recomenda-se, para tanto, o apoio do governo na elaboracdo de praticas para
avanco de emprego a fim de reduzir o nimero de familias de baixa renda que sao
dependentes de programas sociais.

Quanto ao aspecto econdmico, ressalta a importancia do setor industrial para o
desenvolvimento humano brasileiro. Os municipios com maiores volumes econémicos
industriais estdo concentrados nas regides de maiores niveis de desenvolvimento, o que
destaca o avanco das desigualdades entre as regioes.

Nesse sentido, principalmente as regibes Norte e Nordeste, com maior
dependéncia do setor de servicos, este que menor capacidade de agregacao de valor, alén
da menor capacidade de arrecadacéo tributaria propria, possuem maior dificuldade em
gerar receitas publicas e financiar politicas publicas para promocao do desenvolvimento
humano.

Deve-se, neste caso, 0 estimulo econdmico aos setores de maior inflé&ncia n
regido, de preferéncia aqueles que agregam maior valor, bem como reduzir a dependéncia
sobre o setor de servigos. Nao considera, contudo, como negativo o papel deste setor, mas
a dependéncia econdmica sobre ele, além de, em muitos casos, ser 0 Unico setor presente

no municipio, torna-se relevante o estimulo de outros tipos de produc¢éo econdmica.
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Quanto a capacidade financeira, deve-se considerar que o volume das receitas
possui relacdo positiva na promoc¢ao do desenvolvimento humano, com destaque para as
transferéncias, apesar da dependéncia sobre este tipo de recurso ser prejudicial. Neste
caso, necessita que 0s municipios estimulem a arrecadacéo prépria, sejam por meios de
controle e fiscalizacdo, ou por proporcionar condicBes para avancos econdmicos. Tal
recomendacdo nao trata-se em elevar aliquotas ou criacdo de novos tributos, mas em
providenciar mecanismos para que todos cumpram a legislacéo.

Embora o dltimo estudo tenha focado Minas Gerais, um dos estados das regides
com melhores niveis de desenvolvimento e possui um volume de producao industrial mais
elevado, ressalta a importancia da gestdo publica municipal para promoc¢do do
desenvolvimento humano, colocando-a em um papel central, juntamente com o controle
social, no complexo sistema de promocao do desenvolvimento humano.

Desta forma, a gestdo publica ndo surge apenas como um ator de alocacao de
recursos, mas de desenvolvimento e manutencao de politicas publicas sociais que visam
melhorar as capacidades da populagéo. E ainda papel da gest&o plblica a elaboracéo de
estratégias de atracdo, retencdo de empresas para elevar a producdo econdmica. No
mesmo sentido, o controle social ao surgir como um mecanismo para assegurar a melhor
alocacéao desses recursos e apresentacdo da demanda social.

Assim, mesmo com menor volume de recursos e menor capacidade econdmica, é
importante a eficiéncia da gestdo publica como um mecanismo de promover o
desenvolvimento, visto suas diversas competéncias politicas e administrativas.

Nesse sentido, torna-se importante, nas regidées mais vulneraveis, uma articulacédo
das gestdes publicas municipais, estaduais e federal de forma a promover politicas
publicas de ampliacdo das capacidades humanas e do desenvolvimento humano.

De forma geral, recomenda-se uma interacdo entre os trés niveis de governo
(Municipal, Estadual e Federal) a fim de criar politicas publicas para atender as
necessidades mais basicas dos municipios, tendo em vista que os problemas deste cunho
ocorrem em todo territério nacional e a baixa capacidade administrativa e econémica, em
muitos desses municipios, podem dificultar a implantagcédo e avangos dessas politicas.

Neste caso, embora seja necessario a aplicacdo de politicas publicas nas diversas
areas sociais, para tornar eficiente estas politicas, ressalta a importancia da atencéo sobre
as areas mais basicas dentro do municipio. Destaca, neste sentido, a prioridade na
implantagdo de servicos de saneamento basico e da habitagdo de qualidade, visto sua

influéncia na qualidade de saude da populagcdo bem como sua menor presenca em regioes
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com menor nivel de desenvolvimento. Essa situacdo aponta um dos principais fatores pra
0 agravamento das desigualdades regionais.

Por fim, um dos limites deste estudo se deve as variaveis trabalhadas, seja pela
sua quantidade, seja pela sua qualidade, ou mesmo pela disponibilidade de variaveis que
podem se apresentar como relevantes para as analises realizadas, no contexto nacional ou
mesmo no contexto regional, que podem variar nas diferentes regiées. Além disso, torna-
se importante verificar em profundidade esse complexo sistema de promocédo do
desenvolvimento humano e entender de que forma ocorre esse sistema e como se
influenciam.
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