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RESUMO

RODRIGUES, Helen R., D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, abril de 2023. A
atuacao do poder publico e seus impactos no espaco intraurbano de
Varginha/MG, no periodo de 1970 a 2020. Orientadora: Teresa Cristina de Almeida
Faria.

Esta tese dedica-se a analisar a atuacao do poder publico no espacgo intraurbano no
periodo de 1970 a 2020, possuindo como recorte espacial a cidade média de
Varginha/MG. Diante da reestruturacao produtiva decorrente do processo de
globalizagdo da economia, a organizacdo socio-espacial vem sofrendo
reestruturacdes para atender as demandas do capitalismo. Neste contexto, as formas
espaciais caracterizam-se como locus das atividades econdémicas e politicas, cabendo
ao poder publico (re)produzir a organizacao socio-espacial. Ressalta-se que o poder
publico enquanto agente social é responsavel por desempenhar multiplos papeis na
producgéo espacial, visto que possui 0 papel de centralizador dos interesses e conflitos
dos demais agentes produtores do espaco urbano. Parte-se da hipétese que o Estado,
agente publico considerando todas as suas esferas (municipal, estadual e federal),
atua de maneira significativa na producao do espaco urbano varginhense, e que o fato
de Varginha ser uma cidade média, condiciona a sua forma de atuacao. A pesquisa
baseou-se em revisdo bibliografica, analise documental do histérico da cidade, de
planos e programas de desenvolvimento de Varginha e regido, da legislacao
urbanistica varginhense, além de analise cartografica comparando-se a evolugcéao
urbana, a fim de analisar a influéncia da atuacdo do poder publico na inducédo do
desenvolvimento urbano de Varginha. Também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com individuos que ocupam cargos publicos na Prefeitura Municipal
de Varginha com o intuito de compreender a forma de atuacao destes agentes, suas
estratégias e impasses. Os resultados alcancados possibilitaram analisar sobre como
as atividades econdémicas e politicas articulam-se e condicionam a produgdao do
espaco urbano varginhense e que o perfil da cidade média resultou em formas
especificas de atuagdo do Estado no periodo estudado. E notério que todos os entes
governamentais possuem interesses e estratégias voltados ao desenvolvimento
socioeconbémico e que o0 poder publico vem atuando em consonancia com 0s
interesses dos principais agentes econdmicos que performam em Varginha. Na escala
intraurbana ficam evidentes as modificacdes, influéncias e impactos da atuacédo do



poder publico na producao espacial. Salienta-se que, para que este processo ocorra
de forma sustentavel, a politica municipal, em especial o plano diretor e a legislacao
urbanistica, devem consistir em instrumentos de continua avaliagdo e revisao, visto
que a cidade é altamente mutavel e condicionada aos agentes internos e externos,

publicos e privados.

Palavras-chave: Reestruturacao produtiva. Cidade média. Varginha/MG. Producao
do espaco.



ABSTRACT

RODRIGUES, Helen R., D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2023. The
performance of the public power and its impacts on the intraurban space of
Varginha/MG, from 1970 to 2020. Adviser: Teresa Cristina de Almeida Faria.

This thesis is dedicated to analyzing the performance of the public power in the intra-
urban space in the period from 1970 to 2020, having as a spatial cut the medium-sized
city of Varginha/MG. Faced with the productive restructuring resulting from the process
of globalization of the economy, the socio-spatial organization has been undergoing
restructuring to meet the demands of capitalism. In this context, the spatial forms are
characterized as the locus of economic and political activities, leaving the public power
to (re)produce the socio-spatial organization. It is emphasized that the public power as
a social agent is responsible for playing multiple roles in spatial production, since it has
the role of centralizing the interests and conflicts of other agents producing urban
space. It starts from the hypothesis that the State, a public agent considering all its
spheres (municipal, state and federal), acts significantly in the production of the urban
space of Varginhense, and that the fact that Varginha is a medium-sized city,
conditions its shape of acting. The research was based on a bibliographical review,
documentary analysis of the city's history, plans and programs for the development of
Varginha and the region, Varginha's urban legislation, in addition to cartographic
analysis comparing urban evolution, in order to analyze the influence of performance
of public power in inducing the urban development of Varginha. Semi-structured
interviews were also carried out with individuals who occupy public positions in the
Municipality of Varginha in order to understand the way these agents act, their
strategies and impasses. The results achieved made it possible to analyze how
economic and political activities are articulated and condition the production of urban
space in Varginense and that the profile of the medium-sized city resulted in specific
forms of State action in the period studied. It is notorious that all government entities
have interests and strategies aimed at socioeconomic development and that the public
power has been acting in line with the interests of the main economic agents that
perform in Varginha. On the intra-urban scale, the modifications, influences and
impacts of the role of the public power in spatial production are evident. It should be

noted that, for this process to occur in a sustainable manner, municipal policy,



especially the master plan and urban legislation, must consist of instruments for
continuous evaluation and revision, since the city is highly changeable and conditioned
by internal agents and external, publics and privates.

Keywords: Productive restructuring. Medium-sized city. Varginha/MG. Space
production.
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1. INTRODUCAO

O espaco nao é um “reflexo da sociedade”, ele é a sociedade. [...] Portanto,
as formas espaciais, pelo menos em nosso planeta, hdo de ser produzidas,
como o sdo todos os outros objetos, pela acdo humana. Hao de expressar e
executar os interesses da classe dominante, de acordo com um dado modo
de producdo e com um modo especifico de desenvolvimento. Hao de
expressar e implementar as relagdes de poder do Estado numa sociedade
historicamente definida. Serdo realizadas e moldadas pelo processo de
dominagdo sexual e pela vida familiar imposta pelo Estado. Ao mesmo tempo,
as formas espaciais serdo marcadas pela resisténcia das classes exploradas,
dos sujeitos oprimidos e das mulheres dominadas. E a agdo desse processo
historico tdo contraditério sobre o espacgo sera exercida numa forma espacial
ja herdada, produto da histdria anterior e sustentaculo de novos interesses,
projetos, protestos e sonhos. Finalmente, de quando em quando, surgirdo
movimentos sociais para questionar o sentido da estrutura espacial e, por
conseguinte, tentar novas fungdes e novas formas (CASTELLS, 1983 apud
SOJA, 1993, p. 90).

Com a globalizagao e a reestruturagéo produtiva, a organizacédo socio-espacial’
vem sofrendo reestruturacdes para atender as recentes demandas do capitalismo,
como expansao das possibilidades de lucratividade, manutencao do controle social e
da forca de trabalho e estimulo a producdo e consumo, dentro da nova ordem
econbmica. Este cenario abrange todas as escalas espaciais, ou seja, do global ao
local (SOJA, 1993).

Segundo Gottdiener (2016), as formas espaciais consistem em receptaculos
das atividades econ6micas e politicas. O poder publico tem um papel relevante na
estruturacdo do espaco, uma vez que ele atua na disponibilizagdo de servigcos sociais
e na reproducao da forca de trabalho mediante os anseios do capital. Sendo assim,
Gottdiener afirma que a l6gica de acumulacao do capital é responsavel por regular as
mudancgas socio-espaciais na cidade. Esse processo implica no desenvolvimento
sécio-espacial desigual e causa injusticas sociais que sdo difundidas tanto
espacialmente quanto demograficamente. Diante disso, a coalizdo entre o capital e o
Estado resultou no replanejamento da cidade, intensificando “a segregacgao
residencial, a fragmentacdo social e a segmentagcdo ocupacional da classe
trabalhadora” (SOJA, 1993, p. 126).

' Souza (2015) discute a grafia conceitual de socioespacial ou sécio-espacial. Segundo o autor, a
ortografia de termos técnicos deve obedecer a questbes de contelido, ou seja, no caso do termo em
analise, o uso do hifen pode modificar a ideia que se pretende transmitir. Logo, “sécio-espacial”’, com
hifen, refere-se as relagbes sociais e ao espacgo, considerando a individualidade dos vocébulos,
compreendendo a dindmica da produgdo espacial, seus agentes e interagdes. No caso de
“socioespacial”’, sem hifen, o social apenas qualifica o espacial.
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Para Soja (1993), as relacdes sociais de producdo formam o espaco e sao
ocasionadas pelo espago. Ao mesmo tempo, a organizagao espacial expressa as
relacdes sociais e também reage contra elas. Dessa forma, o autor coloca que as
relacbes sociais e espaciais sado interdependentes. Logo, Soja afirma que
fundamentar, tanto em perspectiva tedrica como pratica, a reestruturacdo da
espacialidade capitalista atual, transformou-se no objetivo da geografia urbana

contemporanea.

Brenner (2018, p. 106), reafirma Soja (1993) ao dizer que desde o inicio dos
anos 1980, a maior parte dos trabalhos relevantes “no campo dos estudos urbanos e
regionais criticos tentou decifrar a ‘mescla complexa de continuidade e mudanca’
relacionada com esses processos de reestruturacdo” abrangendo suas razoes,
manifestacdes e reflexos. O autor destaca Lefebvre, Soja e Harvey, dentre os
pesquisadores que buscaram ou ainda buscam teorizar o0 espaco social, sua producao
e sua transformacéo diante do capitalismo moderno. Brenner diz que grande parte
dos estudos urbanos e regionais, a partir de 1980, concentram-se menos na
problemética do espaco social em si, ou seja, consideram as dimensdes e as
dindmicas do processo de reestruturacdo sécio-espacial contemporaneo. Dentre os

exemplos citados pelo autor, ressalta-se

a descentralizagdo e reconfiguragdo das divisdes espaciais do trabalho,
construgdo e desmantelamento de arranjos espaciais, tendéncias de
regionalizacdo, desenvolvimento espacial desigual das relagdes politico-
econbémicas, e mais recentemente, a produg¢do da escala geogréafica e o
processo associado de reescalonamento? (BRENNER, 2018, p. 108).

Para Brenner (2018, p. 115), as escalas nao sdo mais “vinculadas a funcdes
sociais unitarias, mas sao consideradas como cristalizacdes de processos econémico-
politicos sobrepostos e variados”. O autor considera que ndo podemos desassociar
0s processos de producdo do espaco intraurbano das articulagdes com as escalas

geograficas supraurbanas.

Nesse sentido, Gottdiener (2016) questiona: quais sao as relacdées entre o
espaco e a luta de classes, entre economia e espaco, entre o Estado e o espago? O
autor ainda indaga como € possivel especificar as articulacées sociais, politicas e
econbmicas em relacdo ao contexto espacial, a fim de compreender os padroes de

2 Brenner define reescalonamento como o “processo de reorganizagao/rearranjo dos vinculos entre as
escalas geograficas” (BRENNER, 2018, p. 108).
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distribuicao responsaveis pela producdo do espaco, de modo a desenvolver um

ambiente saudavel para toda a sociedade.

Corréa (2018, p. 43) aponta que a producdo do espaco, seja intra ou
interurbano, é desenvolvida por agentes sociais “concretos, histéricos, dotados de
interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢cdes e
geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade”.
Além disso, para o autor, os agentes sociais atuam de acordo com “a temporalidade

e a espacialidade de cada arranjo socioespacial capitalista”.

Dentre os agentes sociais, esta pesquisa destaca a atuacao do poder publico
(Estado) enquanto agente publico que desempenha mudltiplos papeis na producao
espacial, uma vez que possui o papel de centralizador dos interesses e conflitos dos

demais agentes produtores do espago.

Ressalta-se que no ambito dos estudos urbanos, as pesquisas sobre cidades
nao metropolitanas estao se tornando cada vez mais relevantes. Nos ultimos anos, o0s
estudos tém abordado a tematica das articulacoes e interagdes entre os diferentes
centros urbanos dentro do territorio brasileiro (SPOSITO, 2007).

Diante dessa tematica, destaca-se que o tamanho demografico pode retratar,
para um mesmo contexto regional de renda e padrdao cultural, maior ou menor
articulagao envolvendo a cidade e sua area de influéncia, viabilizando assim maior ou
menor desenvolvimento dos papéis urbanos. Com base nessas relacdes é possivel

distinguir a pequena, média e grande cidade e a metrépole (CORREA, 2007).

Quanto maior o tamanho demografico e mais complexas forem as atividades
econbmicas, em especial as fungcbes urbanas, mais complexa sera a configuracao
espacial da cidade. Neste contexto, que engloba desde pequenos povoamentos as
cidades globais, se inserem as cidades médias, “um tipo de cidade caracterizado por
uma particular combinacao de tamanho demogréfico, fungées urbanas e organizacao
do seu espaco intra-urbano” (CORREA, 2007, p. 25).

Para Sposito et al (2007), as cidades médias tém se beneficiado devido a
reestruturacao produtiva, principalmente pelo processo de redistribuicdo espacial das
atividades industriais. Essas cidades se tornaram local de atracdo para atividades
industriais ou polos intermediarios para o armazenamento de distribuicio de produtos,

provocando relagcdes econdmicas em escalas que ultrapassam a regional,
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combinando “areas e eixos, e continuidade com descontinuidade territorial” (SPOSITO
et al, 2007, p. 51).

De acordo com Corréa (2007), a construcao de uma conceituacao sobre cidade
média apresenta dificuldades, como a delimitacdo do tamanho demografico, a escala
das articulagbes com outros nucleos urbanos e a dimensao temporal, ou seja, o
momento e o contexto da urbanizacdo de cada cidade média. O autor ressalta que
para tentar compreender o conceito é necessario abordar a presenca de uma elite

empreendedora, a localidade relativa e as interacdes espaciais.

Segundo Soares (2007), para a compreensao do conceito e os fenbmenos em
processo nas cidades médias brasileiras é necessario assimilar que existem
diferencas entre cidades médias, regionais ou intermediarias e cidades de porte
médio. Estas ultimas consideram apenas o porte demografico enquanto as cidades
médias possuem caracteristicas mais complexas como especializacdo econémica, 0
comando regional, a existéncia de equipamentos urbanos, entre outros. Além disso, a
construgao do conceito de cidade média passa pela analise intra e interurbana dos
espacos articulados no entorno da cidade média, além de ser possivel avaliar o nivel

de centralidade das cidades na rede urbana.

Com o objetivo de contribuir para o debate dos processos de reestruturacao
produtiva e seus impactos na reconfiguracdo espacial, essa pesquisa definiu como
estudo de caso a cidade de Varginha. O Municipio de Varginha esta situado na
mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas Gerais e possui uma area de 396 km2.
Varginha é caracterizada como cidade média de nivel superior® (AMORIM FILHO;
RIGOTTI; CAMPOS, 2007) e conta com localizacao estratégica. O municipio esta
situado as margens do Lago de Furnas e equidistante das trés importantes capitais
do Brasil: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, além de ser proximo de centros
urbanos importantes como Campinas e a regiao do Vale do Paraiba
(Figura 1) (PORTO SECO SUL DE MINAS, 2023).

3 Segundo Amorim Filho et al (2007), em 2006 as cidades médias mineiras eram classificadas em
quatro niveis hierarquicos, sendo eles: grandes centros regionais, cidades médias de nivel superior,
cidades médias propriamente ditas e centros emergentes.
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Figura 1 - Localizag&o de Varginha no contexto regional
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Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Em 2021, o Municipio* de Varginha possuia uma populagido estimada de
137.608 habitantes, sendo a maior parte residente na area urbana. No periodo de
1970 a 2010, a populacao varginhense cresceu em média 30% a cada década (Tabela
1). Observa-se também que houve reducao da populacao rural de 6,5% em 1991 para
3,3% em 2010, enquanto a populagdo urbana aumentou de 93,4% em 1991 para
96,7% em 2010. Isso expressa a expansao da urbanizacao, que em 2010 alcancou a
taxa de 68,4% (IBGE, 2023).

Tabela 1 - Evolucéo populacional de Varginha entre 1970 a 2021

Periodo Populacao Populacéo Populacéo Crescimento
urbana rural populacional
1970 43.628 36.375 7.253 -
1980 64.904 57.774 7.123 49%
1991 88.022 82.242 5.780 36%
2000 108.998 104.165 4.833 24%
2010 123.081 119.061 4.020 13%
2021 137.608 - - -
(estimada)

Fonte: IBGE (2023); FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1984), organizado pela autora.

Varginha, bem como sua microrregido, se destaca pela producao de café, o
gue gerou e continua gerando boa parte da receita regional. A cidade é um centro de

industrializacdo e comercializacao da producao de café da regido, configurando-se,

4 Destaca-se que alguns dados sdo obtidos na escala do municipio e ndo propriamente ao espaco
urbano, ou seja, a cidade. Dessa forma, no decorrer do texto, podem ser usadas as duas denominagdes
que variam de acordo com o contexto do estudo.
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ao lado de outras cidades do Sul de Minas, como produtoras de cafés de qualidade
(CCCMG, 2023).

Por abrigar um porto seco®, o Porto Seco Sul de Minas, existem diversas
empresas que atuam no comércio exterior, trabalhando diretamente com os servigos
de importacdo e exportacdo, fator que atraiu unidades de grandes empresas
multinacionais para a cidade e regido. As atuais instalacbes do Porto Seco, hoje
situado ao lado do Aeroporto de Varginha e do Condominio Industrial Tecnolégico,
reforcam a mudanca territorial que a reestruturacdo produtiva vem exercendo no

espaco urbano varginhense.

O Municipio de Varginha, em 2022, possuia o quarto maior Produto Interno
Bruto® da Mesorregido do Sul/Sudoeste de Minas e um dos maiores do Estado de
Minas Gerais. Em 2020, o setor terciario da economia, incluindo administracao,
defesa, educacéao, saude publicas e seguridade social, produziu 76,2% do total PIB, o
setor secundario 22,4% e o setor primario apenas 1,4% (IBGE, 2023). Este resultado
¢ atribuido a influéncia do Porto Seco Sul de Minas, a existéncia de diversas empresas
ligadas ao comércio exterior, principalmente na area cafeeira, e a diversidade de
comércio e servicos que atendem a nivel regional.

Quadro 1 - Comparativo dos PIB's de cidades brasileiras

Varginha/MG Pouso Alegre/MG Juiz de Fora/MG Belo Horizonte/MG Sao Paulo/SP
Total| RS 4.984.73817] (%) | R$ 6.552.323.30] (%) | R$ 14.602.72517 | (%) | R$ 85623.34568 | (%) | RS 624.409.861.15 | (%)

Atividade econdmica
AGROPECUARIA R$ 68.724,85 | 1,38% | R$ 86.879.40 | 1,33% | R$ 44.772,72 1 0,31% | B$ 3.109,75 | 0,00% | R$ 61.896.38 | 0,01%
INDUSTRIA R$ 1.116.500.25 |22,40%| R$ 1.389.909.61 [21.21%| R$ 2.360.966,80 |16.17%| R$ 15.188.789.42 |17,74%| R$ 58.077.783,60 | 9,30%

SERVIGOS - EXCLUSIVE
ADMINISTRAGAO, DEFESA,
EDUCAGCAO E SAUDE R$ 3.146.400,80 |63,12%| R$ 4.342.991,77 |66,28%| R$ 9.725.672,36 |66,60%| R$ 58.130.693,21 67,89%| R$ 520.357.968,89 | 83,34%
PUBLICAS E SEGURIDADE
SOCIAL

ADMINISTRAGAO, DEFESA,
EDUCAGAOQ E SAUDE
PUBLICAS E SEGURIDADE
SOCIAL

R$  653.112,28 [13,10%| R$  732.542,52 [11,18%| R$ 2.471.313,30 [16,92%| R$ 12.300.753,29 (14,37%| R$ 45.912.212,28 | 7,35%

Fonte: IBGE (2023)
No quadro 1 é apresentada a distribuicdo do PIB em relacdo as atividades
econdmicas de alguns municipios brasileiros. A comparagao entre os municipios tem

como objetivo caracterizar as atividades econdmicas de Varginha perante outras

5 Os portos secos foram implantados no territério brasileiro com o intuito de redimensionar a logistica
brasileira, reduzindo a sobrecarga dos principais meios de entradas e saidas de mercadorias do Brasil,
ou seja, dos portos, aeroportos e pontos de fronteira.

6 O Produto Interno Bruto consiste em um relevante indicador para a compreensao do desempenho
econdmico de um municipio, regido, estado ou pais. Além de expressar o dinamismo das atividades
econbmicas de maneira geral, o PIB também revela a participagdo de cada um dos trés principais
setores da economia (agropecuaria, industria e servigos) (IBGE, 2023).
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cidades médias mineiras como Pouso Alegre e Juiz de Fora e as metrépoles Belo
Horizonte (capital mineira) e Sao Paulo (municipio que possui o maior PIB no Brasil).
Nota-se que dentre os municipios apresentados, Varginha possui o maior indice de
participacao do setor industrial na composicao do PIB. Também é notério o indice do
setor agropecuadrio na participacdo dos PIB’s de Varginha e Pouso Alegre. As duas

cidades estao localizadas no Sul de Minas, importante polo cafeeiro brasileiro.

E importante ressaltar que a producdo do espaco urbano, seja de Varginha ou
de outra cidade, é promovida pelos agentes sociais. Dessa maneira, em relagdo aos
agentes sociais, esta pesquisa serda fundamentada pela definicdo dos agentes
produtores do espaco urbano proposta por Corréa (1989). Sao eles: os proprietarios
dos meios de producao, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios;
os promotores imobilidrios; o Estado; os grupos sociais excluidos. A pesquisa parte
da hipbétese que o Estado, agente publico considerando todas as suas esferas
(municipal, estadual e federal) atua de maneira significativa na producao do espaco
urbano varginhense. Cabe ressaltar que a pesquisa delimita o agente Estado como o
poder publico atuante em Varginha, responsavel pelo planejamento e pela gestao do
municipio. Pretende-se investigar como a sua dindmica de atuacéo, seus interesses
e articulacbes com os outros agentes definidos por Corréa (1989) impactam a
configuracado do espaco urbano de Varginha.

Arantes, Vainer e Maricato (2002), ha duas décadas atras ja argumentavam
gue as cidades vém sendo submetidas a projetos idealizados pelo empreendedorismo
e pelo poder publico, muitas vezes excluindo-se a participacdo popular. Este
processo, que continua avancando sobre a mancha urbana, possui como efeito o
aumento dos conflitos e contradi¢ées do desenvolvimento do espago urbano. Por meio
de observacgao direta, € perceptivel que a configuracdo do espacgo urbano varginhense
vem sendo direcionada para certos empreendimentos e atividades com grandes
potenciais de desenvolvimento econémico, em detrimento de outras areas com menor

potencial de desenvolvimento (Figura 2).
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Figura 2 - Configuracdo urbana de Varginha-MG
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Google Earth Pro (2016).

Dessa forma, cria-se assim a divisdo do territério de Varginha em dois
segmentos. Um representado pela conformagdo de um espaco voltado para a
inovagao e orientado para as atuais tendéncias do capital, com a presenca de distritos
industriais, porto seco, aeroporto, universidades, ocupado por um grande numero de
bairros de alta classe e equipamentos urbanos relacionados as amenidades urbanas
e conectividade regional. E o outro que se apresenta destinado a poucos
equipamentos urbanos com significativas potencialidades de avango capitalista,
ocupado por classes com renda mais baixa e onde sao implantados os loteamentos
para habitacdes de interesse social do municipio (Figura 3). Veremos mais adiante
que este segundo segmento possui caracteristicas que induzem o adensamento
residencial, em especial. O segmento, visto como um importante vetor de expansao
urbana devido a localizacdo da mancha urbana em relacao ao territério do Municipio
de Varginha, vem despertando o interesse do poder publico para a indugdo da

urbanizacéo.
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Figura 3 - Andlise esquematica divisdo do territoério de Varginha em dois segmentos
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do IBGE (2023).

A partir do contexto apresentado, a pesquisa busca avancgar no conhecimento
sobre como o poder publico’ atua de forma a (re)produzir a organizagdo socio-
espacial, principalmente na escala intraurbana. Por meio das caracteristicas
econbmicas e sociais espera-se discutir as articulacées entre as diferentes escalas e
o arranjo espacial dos centros urbanos, enfatizando o papel do poder publico como
centralizador de interesses e conflitos da sociedade em geral e como regulador da
producéo do espaco.

Diante do local a ser estudado, observa-se que Varginha sofre transformacdes
territoriais e socioambientais decorrentes da atual atuagdo dos seus agentes sociais
e que o poder publico, aliado aos agentes econdmicos, tem atuado de forma a prover
o desenvolvimento econdémico, redefinindo a legislacdo urbana que modificard o

espaco urbano para atender aos objetivos do capital. Este fato também vem

7 Nesta pesquisa o agente Estado delimitado por Corréa (1989) é interpretado como poder publico,
especialmente o municipal, responsavel por promover as ac¢des de interesse publico na escala
intraurbana e desenvolver a politica urbana.
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desencadeando a ampliacdo de alguns aspectos negativos na cidade de Varginha,

como o aumento de problemas urbanos e ambientais.

Além disso, as interacdes espaciais que definem uma cidade média, ou seja,
sua localizacao estratégica em relacdo a outros centros urbanos de importancia
econdmica no cenario nacional e a presenca de uma elite empreendedora que garante
a posicao da cidade na sua rede urbana, sao fatos que podem ser observados em
Varginha. Portanto, parte-se da investigacdo que tais caracteristicas influenciam a
atuacao do poder publico e interferem na politica urbana varginhense. Logo,
qguestiona-se: o perfil de uma cidade média resulta em diferencas na atuacao dos seus
agentes sociais? Qual o papel do poder publico na configuragdo do espaco urbano e
como o planejamento urbano pode influenciar nas relagées sociais € no arranjo

espacial dos centros urbanos?

O objetivo geral desta pesquisa consiste em avaliar a atuacao do poder publico,
como agente social, em relagdo a multifuncionalidade do espago urbano de Varginha,
e o impacto desta atuagdo na escala intraurbana®. Diante disso, a pesquisa possui
trés objetivos especificos, sendo:

» OE1: Analisar as mudancas econdémicas, organizacionais, politicas e sociais
relacionadas a producao do espaco urbano e seus agentes sociais;

» OE:2: Diagnosticar a atuagdo do poder publico e suas articulagcbes com os
demais agentes sociais diante da politica urbana de Varginha, e como esta
atuacao impacta o espaco urbano;

« OEs: Identificar as alteragcdes na configuracado urbana de Varginha resultantes
da atuacao constatada no objetivo especifico anterior.

Em relagdo a metodologia adotada, esta pesquisa possui carater descritivo e
exploratério, abrangendo uma investigacdo por métodos qualitativos e quantitativos.
A pesquisa foi desenvolvida nos aspectos de um estudo de caso, no qual se pretende
analisar a atuacao do Estado, no caso o poder publico, como agente social produtor
do espaco urbano, e seus impactos na configuragao espacial, tendo como recorte a
cidade de Varginha, considerando-se sua dinamica intraurbana.

8 De acordo com Villaga (2001), o conceito intraurbano faz mencgéo aos estudos do arranjo dos espacos
urbanos, que séo altamente heterogéneos. O autor menciona que para a compreenséo do intraurbano
€ necessario investigar como e porque a produgao do espago ocorre de tal forma em determinada
cidade. Para o autor, a producao do espaco urbano segue uma légica social e econémica.
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Visando atender ao OE+, foi realizado levantamento bibliografico sobre os
aspectos relativos a restruturacdo produtiva, producdo e reproducdo do espaco
urbano e seus agentes sociais. Também foi efetuado levantamento bibliografico
complementar para contextualizagdo da escala interurbana e de aspectos elencados
como secundarios para esta pesquisa, em relacdo a atuagdo do Estado no espaco
urbano. Foram pesquisados 0s conceitos de rede urbana, teorias de localizagao,
questao urbana, reescalonamento, gestao e governanca urbana. O OE2 também foi
parcialmente respondido por meio de levantamento bibliografico sobre a configuracao
espacial de Varginha, sua relacdo com o entorno e a expansao da urbanizacao de

Varginha ao longo dos ultimos anos, além do perfil da cidade e dos agentes sociais.

Foram realizadas pesquisas documentais envolvendo o tema do estudo
proposto através da anadlise de planos urbanos e regionais de desenvolvimento de
Varginha e/ou do Sul de Minas e da legislacao urbanistica de Varginha, para atender
aos objetivos especificos 2 e 3. Este procedimento metodolégico visou obter dados e
informacdes sobre a configuracao espacial desta area, o perfil da cidade e dos seus
agentes sociais. Foram coletados dados sobre o perfil populacional, renda e emprego,
taxa de migracdo, novos parcelamentos, seus usos e ocupagao do solo, além de

indicadores econdmicos, sociais e urbanos pertinentes a pesquisa.

Dentre a legislacao urbanistica de Varginha analisada, ressaltam-se os planos
diretores do Municipio de Varginha, a lei de uso de ocupacao do solo, as leis sobre as
alteracdes do perimetro urbano e demais instrumentos legais que compreendam a

politica urbana varginhense e que influenciam a interagao soécio-espacial.

Em relacdo aos planos de desenvolvimento, foi delimitado o recorte temporal
de 1970 a 2020 para analise. Foram levantados planos nacionais, estaduais, regionais
e do Municipio de Varginha para a compreensao da atuacéo do poder publico frente
a urbanizacdo e atracdo de recursos e investimentos para o espaco urbano

varginhense.

A pesquisa documental foi realizada em base de dados publicas como sites da
prefeitura e cdmara municipal, IBGE, IPEA, Fundacdo Jodo Pinheiro, érgdos do
governo estadual e federal e instituicoes ligadas aos diversos agentes sociais atuantes
em Varginha, tais como FIEMG, SEBRAE, entre outras.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas a fim de atender ao

OEx-. As entrevistas seriam realizadas com participantes de alguns dos agentes sociais
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conforme a definicdo de Corréa (1989). Sao eles: poder publico (Estado) (agente
publico e responsavel pela politica urbana) e os proprietarios dos meios de producao
(agente econdmico) (Quadro 2). Destaca-se que a intencao das entrevistas realizadas
foi buscar compreender a forma de atuacdo destes agentes, seus interesses e
conflitos, uma vez que a producéao espacial é resultante da aplicacdo dos instrumentos
reguladores da politica urbana (analisados no procedimento metodol6gico descrito
anteriormente). Portanto, as entrevistas serviriam como amparo para a produ¢ao dos

resultados que possuem como fundamento a politica urbana de Varginha.

Os agentes delimitados foram abordados quanto ao cargo exercido e nao
quanto ao individuo em si. Inicialmente, esperava-se, através do cruzamento dos
dados coletados nas entrevistas e da analise documental, obter os resultados que
apoiariam as discussoes sobre a producdo do espago urbano no Municipio de
Varginha.

Quadro 2 - Delimitacdo dos agentes sociais entrevistados

AGENTES PUBLICOS/
INDIVIDUOS ENTREVISTADOS

ESFERA CARGO
Servidor da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento
Econbémico — SEDE
Servidor da Secretaria de
Estado de Planejamento e
Gestao de Minas Gerais -
SEPLAG

AGENTE OBJETIVO DA ENTREVISTA

Estadual Funcionario do Instituto de
Desenvolvimento Integrado
de Minas Gerais - INDI
Funcionario da Companhia
de Desenvolvimento Compreender sua atuagdo no espago urbano
Econdmico de Minas Gerais -| de Varginha e regido, além das articulagbes
CODEMIG com os demais agentes, visando apreender
Prefeito de Varginha 0s conﬂitos_, e interesseslr_esultantes eo
Poder Plblico i _ desenvolvimento da politica urbana no
(Estado) Servidor da Secretaria recorte espacial da pesquisa.
Municipal de Além de coletar dados e informagdes sobre o
Desenvolvimento Econdémico | cenario de expansdo urbana varginhense, a
— SEDEC infraestrutura urbana atual, as estratégias de
Servidor da Secretaria desenvolvimento urbano e a atuagéo da
Municipal de Meio Ambiente - gestdo urbana de Varginha
SEMEA
Municipal Servidor da Secretaria

Municipal de Habita¢do e
Desenvolvimento Social -
SEHAD
Secretéario de Planejamento
Urbano - SEPLA
Diretor Departamento de
Planejamento
Arquiteto e urbanista -
Servidor publico municipal

Diretor Porto Seco Sul de Minas
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Presidente FIEMG Colher informagdes sobre o perfil atual do
o - setor, sua atuacdo na cidade e regido, as
Proazlgitgsrlgsé dos Presidente CCCMG possibilidade de expanséo das suas
= Diretor Regional SEBRAE-MG articulagdes nas diferentes escalas e a
produgao g articulagdo com Estado (enquanto poder
CEO do Cesul Lab publico) em suas trés esferas.

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
Em 2020, foram realizadas trés entrevistas visto que, devido as eleicdes

municipais de 2020, foi necessario adiantar a coleta das entrevistas com o Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Sr. Juliano Cornélio, com o Chefe do
Departamento de Habitagdo da Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento
Social, Sr. Ricardo Mauricio Bandoni e com a funcionaria da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, Sra. Valéria Tavares Rabelo.

A antecipagao das entrevistas, que ocorreram no més de dezembro de 2020,
justificou-se pela incerteza da continuidade das pessoas citadas nos cargos ocupados
e que uma possivel substituicio nos cargos comissionados poderia implicar em

atraso, pouco conhecimento e experiéncia sobre o cargo ocupado.

Cabe salientar que a primeira etapa de coleta das entrevistas também incluia o
Secretario Municipal de Meio Ambiente ou servidor por ele indicado e o Secretario
Municipal de Planejamento Urbano, no entanto, os mesmos ndo responderam as

comunicacodes transmitidas.

No ano de 2021, a coleta das entrevistas permaneceu incerta em consequéncia
da pandemia de Covid-19. Além disso, devido ao baixo incentivo governamental a
area académica durante a realizagdo desta pesquisa e por questdes financeiras da
pesquisadora, ndo foi possivel permanecer com a dedicagdo exclusiva a pesquisa,
sendo necessario ingressar no mercado de trabalho. Tal fato prejudicou o andamento
das entrevistas, pois ndo houve horario e data compativel para que as mesmas

pudessem ser realizadas.

Houve tentativa de realizacdo das entrevistas no final de outubro de 2022,
porém o0s possiveis entrevistados ndo retornaram o contato. Acredita-se que a
proximidade com o segundo turno da eleicdo presidencial possa ter dificultado a
realizacdo das entrevistas neste periodo.

No entanto, com o andamento da pesquisa e dos demais procedimentos
metodoldgicos observou-se que o resultado reduzido em relagdo as coletas das
entrevistas ndo afetou significativamente o desenvolvimento desta tese. Conforme ja

abordado, as entrevistas seriam utilizadas como amparo para a discussdao dos
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resultados que possuem como base estruturadora os planos e programas de
desenvolvimento e a legislacao urbanistica de Varginha e suas implicagdes no espaco

urbano varginhense.

A partir do cruzamento das informagdes obtidas nos procedimentos
metodoldgicos mencionados anteriormente e a analise cartografica sobre a expansao
do tecido urbano varginhense, os vetores de crescimento urbano e também sobre o
uso e ocupacao do solo da cidade estudada, foi possivel investigar os efeitos da
pesquisa compreendendo seus impactos positivos e negativos, visando atender o
OEs. Para isso, foram utilizadas imagens de satélites e mapas desenvolvidos pela
Prefeitura Municipal de Varginha, observando-se o avango da mancha urbana, o
adensamento, a infraestrutura urbana, a situacdo ambiental e as tendéncias de

crescimento.

Tendo em vista os procedimentos metodoldgicos citados acima, iniciou-se a
etapa de analise e espacializacao dos dados e informacdes coletadas, que resultaram
na discussao da pesquisa apoiada na producao de graficos, tabelas, quadros e mapas

buscando investigar a atuacao do poder publico frente a urbanizacao varginhense.

A Figura 4 € apresentada a fim de ilustrar os procedimentos metodolégicos

adotados na pesquisa:



Figura 4 - Procedimentos metodologicos adotados na pesquisa

PESQUISA
QUALITATIVAE —
QUANTITATIVA

e

Levantamento

bibliografico

Analise
documental

Entrevistas

Analise
cartografica

—e

—e

Conceitos primarios:

- restruturagdo produtiva;

- reestruturagédo urbana;

- producao e reproducao do espago urbano;
- agentes sociais.

Conceitos secundarios:

- rede urbana e cidade média;
- teorias de localizagao;

- gestao urbana.

Configuracéo espacial de Varginha, sua
relacdo com o entorno e a expansao da

urbanizacdo de Varginha ao longo dos -

Ultimos anos, além do perfil da cidade e dos
agentes sociais.

Planos/Programas urbanos e regionais de
desenvolvimento de Varginha e/ou do Sul de

Minas e da legislagéo urbanistica de _

Varginha, visando obter dados e informacdes
sobre a configuracao espacial desta area, o
perfil da cidade e dos seus agentes sociais.

INDIVIDUOS ENTREVISTADOS

ESFERA CARGO
04 entrevistados - SEDE, SEPLAG,
INIDI,CODEMIG

o 07 entrevistados - Prefeito de
Munieieell B inha) SEDEG. SEMEA,
SEHAD, SEPLA, Diretor
Departamento de Planejamento e
Arquiteto e urbanista

Diretor Porto Seco Sul de Minas
Presidente FIEMG
Presidente CCCMG

Diretor Regional SEBRAE-MG
CEO do Cesul Lab

Estadual

Poder publico
(Estado)

Proprietarios
dos meios de
producao

Expansao do tecido urbano varginhense,
os vetores de crescimento urbano e
também sobre o uso e ocupagdo do solo
dacidade.

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
Por meio desta pesquisa espera-se avangcar no conhecimento sobre como a

- OE,

OE,

-OE,

- OE,

- OE,
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organizacao social, no cenario atual, interfere no arranjo espacial, além de contribuir

para a expansao do conhecimento sobre as cidades médias brasileiras, focando em

um centro urbano ainda pouco estudado em relacao a esta categoria de cidade e com

potencialidades socioeconémicas relevantes para a rede urbana brasileira.

Espera-se ainda contribuir para a analise do espaco urbano varginhense,

identificando as desigualdades sécio-espaciais resultantes da atuagdo dos seus

agentes sociais. A pesquisa pode gerar diretrizes para a criacao de programas de
desenvolvimento urbano de Varginha, além de programas de desenvolvimento

regional.
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Este trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo sao
apresentados os agentes sociais responsaveis pela producdo do espaco urbano.
Nesta pesquisa destaca-se o papel do poder publico. Logo, o agente Estado foi melhor
abordado para a compreensdao do seu papel na producdo do espaco urbano. Em
seguida, € apresentado o debate sobre a atuagdo do Estado na producao do espacial.
O referencial teérico deste assunto foi obtido a partir de Soja, Gottdiener, Santos e
Brenner. Além disso, também foi debatido o papel do Estado no cenario brasileiro, o
qual em razdo da descentralizagdo administrativa, sofreu modificacdes quanto as
responsabilidades de cada ente da federacdo (municipal, estadual e federal). O
capitulo finaliza com a apresentacdo dos planos/programas de desenvolvimento,
tendo como recorte temporal 1970-2021, e da legislagdo urbanistica de Varginha. Por
meio do cruzamento desses dados e como analise preliminar dos resultados, foi
desenvolvida a relacdo cronolégica dos instrumentos coletados visando
posteriormente identificar e discutir a atuacdo do poder publico em Varginha,
considerando os trés entes federativos.

O segundo capitulo inicia com a apresentacao dos conceitos de reestruturacédo
produtiva e reestruturacdo urbana no espaco brasileiro. Para contextualizar a
reestruturacao produtiva foram adotados os autores: Harvey, Sposito e Reolon, sendo
que o primeiro autor trata de uma abordagem global e os outros dois discutem o
conceito para o espago urbano brasileiro. A partir da compreensdo do contexto da
reestruturacdo produtiva foi discutida a reestruturacédo urbana brasileira, tendo como
referencial Soja, Gottdiener, Santos, Sposito e Carlos. Além disso, também foi
discutida a inser¢do da cidade média no panorama da reestruturagdo urbana a partir
de Corréa, Santos, Sposito e Amorim Filho. Esta abordagem tem como finalidade
apresentar as caracteristicas do espaco intraurbano da cidade média, que Sposito
descreve como reestruturacdo da cidade. Apds a discussao sobre o estado da arte, a
cidade de Varginha é apresentada. Foram abordados os dados de perfil populacional
e indicadores econémicos visando expor a identidade da cidade como uma cidade
média, mas também as suas particularidades que compdem o0 ambiente para a
promoc¢ao do desenvolvimento urbano.

Ja o ultimo capitulo investiga as transformacdes sdcio-espaciais produzidas
pela atuacdo do poder publico em Varginha. Para isso, € apresentada a
contextualizacao histérica da urbanizagéo varginhense. Foi analisada a cronologia da
instalacdo dos principais equipamentos promotores do desenvolvimento urbano da
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cidade e suas relacbes com o entorno. A urbanizacdo atual é discutida a partir da
atuacao dos agentes, em especial o agente econémico e o Estado, a presenca de
infraestrutura e tendéncias da urbanizagdao no decorrer dos anos. A principio, foram
destacadas duas atividades que promovem o desenvolvimento econdémico de
Varginha: industrial e logistica, principalmente a atual configuracdao do Porto Seco Sul
de Minas, e a atividade cafeeira aliada ao setor de servicos, demonstrando assim a
multifuncionalidade do espacgo urbano varginhense. Também foi realizada a analise
da relagcdo entre a urbanizacdo atual e seus equipamentos promotores do
desenvolvimento urbano com a aplicacdo dos planos e legislagdes urbanisticas. Por
fim, é discutido como o planejamento urbano pode auxiliar a atuacao do poder publico

tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da cidade.
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2. A ATUACAO DO PODER PUBLICO NA PRODUGCAO DO ESPACO URBANO

De fato na medida em que mostramos que nao se pode separar a andlise do
Estado capitalista e a da divisdo técnica e social do trabalho, um vinculo deve
ser estabelecido entre as principais caracteristicas da atual socializacao das
forgas produtivas e nossa definigao de Estado: a partir do momento em que
a cooperacdao das forgas produtivas humanas e materiais ndo se limita mais
a unidade fisica da fabrica, mas atinge, através da "empresa conjugada” do
grupo monopolista, o conjunto de um territério nacional e, depois, dos
conjuntos multinacionais, ndo se pode mais separar a concentragdo dos
homens e a das maquinas, os lugares de reproducao de sua forca de trabalho
e os lugares de acumulagéo do capital. A forma mais desenvolvida da divisao
do trabalho material e intelectual é a atual segregacao urbana entre, de um
lado, as zonas centrais de producao intelectual e de mando e, de outro, as
zonas periféricas onde estdo espalhadas as atividades de execugao e os
lugares de reprodugao mutilada da forga de trabalho (LOJKINE, 1997, p.343).

A forma como a sociedade se organiza no modo de producao capitalista resulta
em dindmicas e provoca contradigdes econOmicas, politicas e sociais que se
territorializam no espacgo urbano. Segundo Lojkine (1997, p. 135), a “estrutura do
Estado capitalista ndo pode deixar de refletir, em Ultima instancia, a evolugao
fundamental da estrutura de classes, e principalmente a modificacdo da relacéo de
forcas entre fracdes do capital”.

Para o autor nao é possivel desenvolver andlise cientifica do Estado, ou seja,
analise que transmita suas diversas formas concretas, sem considerar a periodizacao
econbmica e a periodizacado sociolédgica, além das variacées das formas do Estado.
Dessa forma, neste primeiro momento sera discutido o estado da arte sobre os
agentes sociais, especialmente o Estado, e suas dinamicas na producao espacial,
além da discussao sobre a atuagdo do Estado brasileiro e 0 avanco da sua politica

urbana.

Considera-se que a urbanizacdo € primordial para o desenvolvimento
capitalista, mas também deve ser analisada na perspectiva dos impactos que este
desenvolvimento gera para os agentes sociais. Neste contexto, o Estado enquanto
poder publico consiste em um importante agente responsavel por multiplos papeis na

regulacao e promogcao do espacgo urbano.

2.1.Delimitacoes sobre os agentes sociais

Segundo o dicionario Michaelis (AGENTE, 2021) o termo “agente” pode ser
definido como: “qualquer coisa, forca ou substancia que produz ou é capaz de produzir
uma determinada acao ou um resultado especifico; causa ativa”. Ja o termo “social” é
definido como “relativo ou pertencente a sociedade humana, considerada entidade
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dividida em classes”. No contexto da producao espacial, a expressao agente social &
utilizada para designar os grupos que produzem o espago urbano, ou seja, que
determinam a morfologia urbana (CAPEL, 2013).

Por meio da anadlise elaborada por Vasconcelos (2018), nota-se que o uso da
nocao de agente social teve origem nos estudos do sociélogo Max Weber visando a
compreensao da “acao social”. Tal nocao esta presente nos estudos socioldgicos,
histéricos e geograficos desde o inicio do século XX. Como aponta o autor, William
Form foi um dos primeiros soci6logos a abordar a questao dos agentes sociais a partir
da identificacdo de “grupos e organizacbes que agem no mercado urbano”
(VASCONCELOQOS, 2018, p.76), referindo-se aos grupos e organizacoes: imobiliario,
grandes empresas, residentes e governo. No entanto, em seu estudo de 1954, Form

ndo menciona os termos agente ou ator®.

Outros sociélogos como Henri Lefebvre, Alain Touraine, Manuel Castells,
Christian Topalov e Pierre Bourdieu também debatem sobre a nocao de agente social,
com diferentes perspectivas. Destaca-se a abordagem desenvolvida por Lefebvre que
contribuiu de forma relevante para os estudos urbanos a partir da discussao sobre a
producgéo espacial no contexto capitalista. Para Lefebvre, o capitalismo se decompbe
em capital fundiario, capital comercial e capital financeiro (VASCONCELQOS, 2018).
Dessa forma, apesar de o sociélogo relacionar a producao do espaco urbano aos tipos
de capital, ndo deixa de elaborar uma categorizacao de produtores do espaco urbano.

No campo da Geografia Urbana, em 1973, David Harvey introduziu uma
importante contribuicdo sobre o tema dos agentes sociais na geografia urbana,
apontando a denominacao “atores do mercado da moradia” a fim de identificar os
grupos responsaveis pela questao habitacional. Um ano ap6s o estudo de Harvey,
Horacio Capel foi um dos primeiros geodgrafos a utilizar o termo “agente de producéo
do espaco”, identificando quatro agentes com diferentes estratégias de producao do
espaco urbano. Sao eles: (1) as grandes empresas industriais e de servigcos; (2) os
proprietarios do solo; (3) os promotores imobilidrios e as empresas construtoras; e (4)
o Estado (VASCONCELOS, 2018).

9 Segundo Vasconcelos (2018), os termos agente e ator sdo utilizados para designar os individuos
envolvidos com a produgao do espago urbano. Ator refere-se ao sujeito ou grupo que esta associado a
papeis de protagonismo na produgéo espacial (papel de representag¢édo), enquanto agente refere-se
aos demais casos. Nesse sentido, Form, em sua publicacdo de 1954, identifica grupos e organizacdes
atuantes no mercado urbano, mas néo os define como agentes ou atores.
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De acordo com Capel (1974), a producdo do espaco urbano surge como
consequéncia das praticas dos agentes apresentados, que atuam diante do sistema
capitalista e por meio de mecanismos juridicos ou agindo além destes mecanismos,
mas almejando sanc¢éao legal posterior. Sob essa perspectiva, 0 espago urbano nao
pertenceria aos cidadaos e sim ao grupo de agentes que atuam segundo seus proprios

interesses.

As grandes empresas industriais e de servigos atuam de forma significativa na
producdo do espaco urbano, pois as decisdes e estratégias dos proprietarios dos
meios de producao afetam a configuracao urbana (CAPEL, 1974). As tendéncias de
urbanizacao, vetores de crescimento e implantacdo de equipamentos urbanos sao
diretamente influenciadas pela localizagado dos meios de produg¢ao e por sua evolucao
na rede urbana. Tais agentes demandam espacos amplos para a instalagdo de suas
edificacbes e futuras ampliacées, além da localizacdo estratégica aliada a
conectividade a redes de comunicacdo e transportes, ou seja, suas estratégias
articulam-se a certas especificidades relacionadas ao uso do solo urbano.

Os proprietarios do solo sdo subdivididos em dois grupos por Capel (1974). O
primeiro grupo, dos grandes e médios proprietarios, possui duas estratégias para a
producdo do espaco urbano: parcelar legalmente perimetro urbano baseado na
legislacdo urbanistica ou criar loteamentos ilegais que serdo objetos de
autoconstrucdo e posterior regularizacdo. O segundo grupo, dos pequenos
proprietarios, atua para realizar as mais-valias dos lotes de forma individual. Tais lotes
geralmente sdo localizados em areas definidas como area de expansao urbana ou na

periferia imediata, o que possibilita a especulacao fundiaria.

O pendltimo grupo de agentes proposto por Capel sdo os promotores
imobiliarios e as empresas construtoras, responsaveis pela produg¢do das moradias e
dos demais equipamentos que constituem a cidade. Portanto, Capel (1974) afirma que
a conformacgao da morfologia urbana é resultado das acdes e decisdes desse agente.

Para o autor, dentre os quatro agentes identificados, o Estado atua como
agente e mediador simultaneamente na producdo espacial. E agente pois realiza
acOes concretas que contribuem para a urbanizacdo e também possui o papel de
mediagado conforme intervém nos conflitos de interesses que ocorrem entre 0s outros

agentes.
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Em seu estudo desenvolvido em 2013, La morfologia de las ciudades, Capel
reforca sua teoria e defende a ideia de que todos os habitantes utilizam o espaco
urbano, mas poucos possuem capacidade real de intervencao na sua producdo. O
autor define que os cidadaos sao atores, enquanto os agentes urbanos sao: os
proprietarios de terrenos, os proprietarios dos meios de producdo, os promotores
imobiliarios, as construtoras, os técnicos ao servico do desenvolvimento, construcéao
e comercializacdo. Ressalta-se que para o autor, os agentes e atores podem atuar

individualmente ou como pessoas juridicas, representado empresas e organizacoes.

Capel (2013) define o conjunto dos agentes que transformam o espaco rural
em espago urbano como agentes urbanizadores. Dessa forma, os loteamentos e
construcdes sao adquiridos ou utilizados pelos consumidores do espaco urbano. Para
o autor, a construcao da cidade consiste em um processo marcado muitas vezes por
conflitos, uma vez que pode haver divergéncias entre os agentes, entre seus

interesses e as atividades desenvolvidas.

Além disso, o autor afirma que a distingdo entre os agentes publicos e privados
€ fundamental, pois ambos atuam baseados em diferentes interesses e critérios e este
fato pode resultar em diversas acdes para a producao do espaco urbano. Enquanto
0s agentes publicos, em geral, atuam para a promocdo do bem-estar social, da
melhoria da qualidade de vida e de aspectos ambientais, os agentes privados atuam
buscando sua prépria vantagem econbémica e, em alguns casos, prestigio politico ou
social. Portanto, o interesse dominante entre os agentes impacta as intervengdes

espaciais de forma expressiva.

No entanto, tem se tornado cada vez mais dificil distinguir o agente publico do
privado. Capel (2013), exemplifica ideia a partir da hipoétese que um mesmo agente
pode ser incorporador e proprietario fundiario, trabalhar em empresas prestadora de
servico e ainda ser vereador ou um funcionario publico, pode gerir empresa imobiliaria
ou interferir em sua gestao através dos seus familiares. Em contrapartida, os agentes
privados também podem atuar a fim de garantir a ordem social, agindo sobre a
dimensao publica e institucional. Ou seja, as duas esferas sdo separadas, mas podem
atuar de forma interligada.

Sobre os agentes publicos Capel diz que:

Los agentes publicos pueden actuar, en el marco del Estado, en diferentes
niveles: el del gobierno central, el regional y el local. Puede haber
desacuerdos y conflictos entre dichos niveles (por ejemplo, entre
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ayuntamientos y gobiernos centrales o regionales) y dentro de cada uno de
ellos (por ejemplo, entre los diversos Ministerios que componen un gobierno).
El concepto de interes general puede ser muy diferente segun los diversos
organos de la administracion; por ejemplo, el ministerio de Defensa tratara de
buscar la seguridad del pais y el de la Vivienda resolver el problema del
alojamiento de los ciudadanos, lo que puede dar lugar a conflictos sobre la
asignacion de los presupuestos del Estado (CAPEL, 2013, p. 19).

Outro fator determinante para a producao espacial é a escala da tomada de
decisdes, ou seja, agentes locais ou externos a cidade. Capel (2013) defende que a
morfologia urbana pode ser impactada conforme a escala de atuacdo do agente. No
caso do agente local, geralmente a identidade e as particularidades do local séo
preservadas. Ja sob a atuagdo do agente externo, espera-se a difusdo de técnicas de

construcao e maior homogeneizacao da paisagem.

Devido a globalizacdo, os agentes desempenham seus papeis frente ao
contexto de projetos de estruturacao e reestruturacao econémica, social e politica.
Segundo o autor, consistem em “proyectos de acumulacion capitalista y de alcance
planetario, que se desarrollan a traves de otros proyectos subordinados que pueden
tener profundas contradicciones internas, y conducir a conflictos y alianzas
internacionales” (CAPEL, 2013, p. 24).

O interesse por compreender os diversos agentes produtores do espago urbano
e os atores que utilizam as cidades vem sendo estimulado e justificado pela ascensao
do conceito de governanca urbana'®. Tal abordagem vem enfatizando a participacéo
mais ativa dos agentes privados e uma menor intervencao do Estado na producao
espacial. Capel (2013) afirma que a governancga destaca a negociacao, a relevancia
do privado, deixando o Estado como o responsavel pela regulagdo neutra e
subsididria. Para o autor, no contexto econémico e politico contemporaneo, a
administragdo publica deve considerar os interesses dos agentes privados, mas desde
que predomine a posicao publica. Sendo assim, defende que talvez o termo correto
para a problematica exposta seja gestao e ndo governancga.

Segundo o autor, deve-se ter um olhar atento ao marco legal e a dimenséao
institucional, visto que os agentes e atores atuam de acordo com a legislacao,

principalmente a urbanistica.

Estas reglas estan definidas, ante todo, por la Constitucion politica del pais,
por los distintos codigos legales: el codigo civil, el penal, el laboral, el

10 “arte 0 manera de governar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo economico, social
e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedade civil y el mercado
de la economia” (CAPEL, 2013, p. 42).
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comercial o mercantil y todas las normas legales de otras ramas del derecho.
En lo que se refiere a los aspectos mas especificamente urbanos, se han de
tener en cuenta las leyes del suelo, las ordenanzas municipales, los planes
de urbanismo, las normas de construccion y todas aquellas reglas
promulgadas para regular ese campo. Todas ellas senalan los limites en que
las acciones deben realizarse, ya que establecen posibilidades de
urbanizacion, servidumbres, normas de construccion, zonificacion, etc.
Tambien ha de quedar claro que todas esas normas pueden ser modificadas
y reelaboradas; lo que, en un sistema politico democratico, depende de la
composicion de los parlamentos que los ciudadanos elijan (CAPEL, 2013, p.
44).

Diante do exposto, Capel (2013) defende que o estudo sobre os agentes
urbanos permite expandir a analise de quais sao seus interesses e estratégias e como

influenciam o desenvolvimento da cidade e a morfologia urbana.

No contexto brasileiro, trés autores destacam-se em relacdo a categorizacao
dos agentes sociais. Sao eles: Luis Cavalcanti da Cunha Bahiana em sua publicacéo
de 1978, Roberto Lobato Corréa com os estudos produzidos em 1989 e 2011 e Pedro

de Almeida Vasconcelos com sua publicagcédo de 2011.

Bahiana (1978) introduz a discussao sobre os agentes modeladores do espaco
urbano, apresentando, em seu estudo, o estado da arte sobre a producéo espacial a
partir de cinco teéricos (Form, Capel, Clichevsky, Harvey e Borja). O autor defende a
tipologia dos seguintes agentes: o “morador” (proprietario ou inquilino); os
proprietarios do solo (urbano ou rural); a industria imobiliaria; a industria da construcao

civil, os proprietarios industriais e o setor publico.

De acordo com Bahiana (1978), o morador tem pouca influéncia sobre a
producédo do espaco urbano. Este agente é caracterizado pela populagdo em geral,
que € usuaria da cidade. Os proprietarios de solo sao os agentes que visam ao lucro
maximo do solo urbano, e por isso, sdo responsaveis por realizar operacbées de
especulacao imobiliaria. Ja a industria imobiliaria abrange toda a organizagao que
negocia com o solo urbano e equipamentos a fim de adicionar valor para troca. A
industria da construcao civil € caracterizada pelo grupo de agentes que cria novos
valores de uso visando criar valores de troca para si proprio. As acdes deste ultimo
grupo estao intimamente ligadas ao agente da industria imobiliaria. O grupo dos
proprietarios industriais objetiva a localizacao estratégica, gerando conflitos de
interesse com os demais agentes. Por fim, o setor publico atua como agente e
mediador na gestdo do solo urbano. Este agente se responsabiliza pelos encargos
sociais do desenvolvimento urbano baseados na politica urbana ou nado e,

simultaneamente, atua como mediador dos conflitos de interesse que se manifestam
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entre os demais agentes e que possam levar ao comprometimento da politica urbana

e ao aumento das contradicdes.

Para Corréa (2018, p. 43), a producao espacial ndo é consequéncia da “mao
invisivel do mercado’, nem de um Estado hegeliano, [...] ou de um capital abstrato que
emerge fora das relacGes sociais”, pelo contrario, € desenvolvida por agentes
concretos que materializam no espaco seus interesses e estratégias considerando o

contexto temporal e espacial.

No estudo desenvolvido por Corréa (1989), o autor afirma que o espaco urbano
€ um produto social resultante das acbes acumuladas e desenvolvidas por agentes
que produzem e consomem 0 espaco. Sendo assim, Corréa identifica cinco grupos de
agentes sociais: os proprietarios dos meios de producao, em especial, os grandes
industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os
grupos sociais excluidos.

Segundo o autor, os proprietarios dos meios de producdo consistem em
grandes consumidores do solo urbano, buscando terrenos amplos e baratos. Devido
a especulacao fundiaria produzida pelos proprietarios fundiarios, ha o surgimento de
conflitos entre estes dois agentes, pois o alto valor da terra onera os custos da
expansao produtiva e também atinge o saléario da for¢ca de trabalho. Visando a
resolucdo dos conflitos, o Estado atua realizando desapropriacées, criando
infraestrutura e condi¢cdes para o desempenho industrial e para a reproducao da forca
de trabalho.

Em grandes cidades com expressiva atividade produtiva, o Estado direciona
investimentos para a criacao de distritos industriais ou area fabris, além de investir
nas amenidades urbanas visando a qualidade de vida dos proprietarios industriais.
Dessa forma, os proprietarios dos meios de producdo condicionam a configuracéo
urbana através da producao dos seus espagos de uso e da localizagdo dos demais
usos do solo urbano (CORREA, 1989).

O segundo grupo estabelecido por Corréa (1989) séo os proprietarios fundiarios
gue atuam na producao espacial a fim de obter maior renda a partir da venda de suas
terras. Este grupo de agente social tem interesse pela especulacao fundiaria e pela
conversao da terra rural em terra urbana, resultando na expansdo do perimetro
urbano. Sendo assim, os proprietarios fundiarios podem influenciar nas acbées do
Estado, principalmente do poder publico municipal, a partir da intervencdo no
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processo de consolidacdo da legislacdo urbanistica e do zoneamento urbano em
beneficio de suas terras. Ou ainda obter valorizagao fundiaria por meio da implantacao
de infraestrutura publica. No entanto, para o autor, a transformacao da terra rural (uso
agricola) para a terra urbana € um processo complexo envolvendo demanda de terra
e habitacoes. Este processo depende da criagdo de novas camadas sociais
resultantes do fluxo migratério e que possuam nivel de renda compativel ao mercado

fundiario, e da politica adotada pelo Estado para a reproducao da forca de trabalho.

Dessa forma, os proprietarios fundiarios atuam provocando duas tipologias de
ocupacao do espago urbano: a urbanizacdo de status e a urbanizagao popular
(CORREA, 1989). Na primeira tipologia, as terras sdo bem localizadas, valorizadas
por amenidades fisicas e infraestrutura adequada, evidenciadas muitas vezes através
da publicidade sobre a sustentabilidade, acessibilidade e qualidade de vida. Ja a

s

segunda tipologia é caracterizada pela ocupacao de populacdo de baixa renda,
localizagao periférica, sem amenidades e com a infraestrutura minima determinada
em lei. Nestes locais ha constante adocao da autoconstrucdo ou da intervencédo do
Estado para a producao de conjuntos habitacionais.

Os promotores imobiliarios sdo descritos por Corréa (1989, p.19-20) como os

agentes que realizam parcial ou totalmente:

(a) incorporacdo, que é a operacao-chave da promocdo imobiliaria; o
incorporador realiza a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua
transformagao em mercadoria, em imovel; a localizagéo, o tamanho das
unidades e a qualidade do prédio a ser construido sédo definidos na
incorporagdo, assim como as decisbes de quem vai construi-lo, a
propaganda e a venda das unidades;

(b) financiamento, ou sejam a partir da formacao de recursos monetéarios
provenientes de pessoas fisicas e juridicas, verifica-se, de acordo como
incorporador, o investimento visando a compra do terreno e a construgao
do imével;

(c) estudo técnico, realizado por economistas e arquitetos, visando verificar
a viabilidade técnica da obra dentro de parametros definidos
anteriormente pelo incorporador e a luz do cédigo de obras;

(d) construgéo ou producéo fisica do imével, que se verifica pela atuagao de
firmas especializadas nas mais diversas etapas do processo produtivo; a
forca de trabalho esta vinculada as firmas construtoras; e

(e) comercializagdo ou transformagédo de capital-mercadoria em capital-
dinheiro, agora acrescido de lucros; os corretores, os planejadores de
vendas e os profissionais de propaganda sao os responsaveis por esta
operagéo.

Estes agentes interessam-se em especial por empreendimentos mais
lucrativos no mercado imobiliario. Logo, as habitagées para a populacao de baixa

renda ficam em segundo plano e sao realizadas com o apoio do Estado através de
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créditos imobiliarios, facilidades para a desapropriacdo de terras e crédito para os
consumidores finais. Espacialmente, este agente social contribui para o crescimento

da segregacao socioespacial.

Através da discussao tedrica apresentada até aqui pode-se notar que o Estado
possui multiplas fungdes como agente produtor do espaco urbano. Corréa (1989, p.
24) reafirma que o Estado pode atuar como “grande industrial, consumidor de espaco
e de localizacOes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario” além de
efetuar seu papel fundamental de regulador do uso do solo e gerenciador dos conflitos
de interesses. Além disso, o autor ressalta que o Estado se articula entre os trés niveis
politico-administrativos e espaciais (federal, estadual e municipal) tendo como efeito
a mudanca da forma da atuacao e dos interesses dominantes.

Tendo em vista a multiplicidade de papeis desempenhados na producao
espacial e seus impactos para a consolidacdo da urbanizacdo das cidades, a
abordagem desenvolvida por Corréa sobre o agente Estado sera melhor discutida no
préximo subcapitulo. No entanto, é importante ressaltar que a escala local é a que
melhor evidencia os interesses predominantes e as estratégias para a reproducao do

capital.

Por fim, o ultimo grupo estabelecido por Corréa (1989) sdo os grupos sociais
excluidos, caracterizados pela populacdo que ndo possui acesso aos bens e servigcos
produzidos socialmente. Ou seja, a populacdo que ndo tem renda para aluguel da
habitacdo, que possui baixo indice de escolaridade, pertence a parcela dos
desempregados ou dos empregos informais. Tal agente frequentemente reside em
favelas, corticos, em ocupagdes irregulares ou em conjuntos habitacionais
implantados pelo Estado. Diante disso, para o autor, 0s grupos sociais excluidos nao
atuam como modeladores do espacgo urbano, pois estdo subordinados aos interesses
dos demais agentes. Apenas na conformacao da favela é que este agente possui
poder de modelar o espaco como forma de resisténcia e sobrevivéncia na cidade.

Além da identificacdo dos agentes sociais proposta, Corréa (2018, p. 43) afirma
que tais agentes se inserem “na temporalidade e na espacialidade de cada formacéao
socioespacial capitalista”. Portanto, refletem as particularidades do espaco em que
atuam. O autor indaga sobre a relevancia de cada grupo de agente na producao
espacial e se ha diferencas de atuacao que variam de acordo com o porte da cidade
e as individualidades em relagdo as atividades econdmicas e a localizagdo no
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territério. Este questionamento vai em direcdo ao objetivo proposto por esta pesquisa,

de investigar se os atributos caracteristicos da cidade média séo influenciados pela

atuacao dos agentes sociais, em especial a atuagao do Estado.

Nesse sentido, Vasconcelos (2018) propde o estudo de diferentes estratégias

e praticas espaciais para ampliar os conhecimentos sobre os agentes sociais. O autor

apresenta algumas possibilidades:

9)

Agentes vistos como individuos, como familias ou ainda como grupos ou
movimentos sociais;

Agentes vistos como empresas, associacdes ou outras instituicoes
coletivas (com contratos, normas, etc.);

Agentes privados ou publicos (limites do privado; papel normativo e
outros do publico);

Agentes legais ou ilegais (ou “formais” ou “informais”) (Direito,
regulamentacao);

Agentes hegemobnicos ou dominantes, ou dominados (poder, economia,

cultura, etc.);

Agentes visiveis ou invisiveis (ex. decisbes tomadas por agentes do
mercado financeiro);

Agentes modveis ou imdveis (ex. mobilidade dos empresarios, dos
residentes);

Agentes examinados sequndo suas acdes locais, regionais, nacionais ou
globais (escala);

Agentes centrais ou periféricos (em diferentes escalas);

10) Agentes internos e externos a cidade (decisdes locais ou decisbes

11

12

externas);

) Agentes revolucionarios ou reformistas (na sociedade com reflexos nas
cidades);

) Agentes transformadores ou “conservadores” das cidades (ex. agentes
imobiliarios, defensores do patriménio);

13) Agentes ativos ou passivos (cidadania, participacéo politica, movimentos

14
15
16
17

sociais);
Agentes estaveis ou efémeros (ex. Igreja, organizadores de eventos);
Agentes difusores ou receptores (da técnica, da cultura, etc.);

Agentes articulados ou desarticulados (nocao de redes);

)
)
)
) Agentes unifuncionais ou plurifuncionais (varios papéis ou funcdes
exercidos por um agente);

18) Agentes sociais, culturais, econdmicos, politicos, etc. (plurifuncionais);

19) Agentes religiosos ou seculares;

20

) Agentes atuais ou pretéritos (VASCONCELOS, 2018, p. 91-92, grifo
Nnosso).

Destaca-se que esta pesquisa pretende analisar as possibilidades grifadas na

citacdo apresentada acima. Ou seja, pretende-se analisar o poder publico frente ao

agente privado, suas

funcbes normativas, seu papel dominante e escalar na



43

conformacdo do espaco urbano, suas articulagbes com os demais agentes e 0s
diversos papeis exercidos na producdo espacial, com énfase no espaco urbano

varginhense.

2.2.0 debate sobre a atuacao do Estado na producao espacial

Antes de iniciar a discussao proposta neste subcapitulo, & importante destacar
que a pesquisa adota o termo Estado a fim de utilizar o mesmo termo abordado pelo
referencial teérico estudado. No entanto, como ja abordado anteriormente, nesta
pesquisa o termo é interpretado como poder publico, especialmente o municipal,
responsavel por promover as acdes de interesse publico na escala intraurbana e

desenvolver a politica urbana.

O estudo sobre 0 Estado enquanto agente capitalista emerge das contribuicoes
de Marx e Engels, a partir da teoria marxista do Estado. Diversos autores resgataram
esta teoria visando compreender o papel do Estado. Harvey (2005) afirma que o
Estado sempre esteve presente na conformacao da sociedade capitalista, 0 que se
transformou foi a sua forma de atuacdo. Nos anos 2000, o autor ja defendia a ideia
gue existem poucos aspectos da producao ou do consumo que nao sao afetados pelas

politicas do Estado, seja de forma direta ou indireta.

A fim de conceituar o Estado, Harvey (2005) cita trechos de estudos de Engels
e Marx argumentando que o Estado é produto da sociedade cujo objetivo € controlar
0s antagonismos das classes sociais. Dessa forma, este agente deve “atuar de forma
autdbnoma e independente”, expressando de maneira iluséria a dominacao de toda a
sociedade e de seu interesse comum. Porém, para Engels e Marx, a classe dominante
sempre impés a ideologia, fazendo com que o Estado atue para beneficiar os ideais

capitalistas.

Harvey (2005) afirma que o sistema legal desempenha fung¢ao crucial para a
estabilidade do capitalismo, visto que consiste no instrumento de dominacédo de
classe, sustentando a relacao entre capital e trabalho. Para o autor,

o Estado capitalista também tem de funcionar como veiculo pelo qual os
interesses de classe dos capitalistas se expressam em todos os campos da
producgéo, da circulagdo e da troca. Ele desempenha um papel importante na
regulagdo da competicdo, na regulagéo da exploracdo do trabalho (por meio,
por exemplo, da legislagdo do saldrio minimo e da quantidade maxima de
horas de trabalho) e, geralmente, estabelecendo um piso sob 0s processos
de exploragcdo e acumulagcdo capitalista. O Estado também deve
desempenhar um papel importante no provimento de “bens publicos” e infra-
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estruturas sociais e fisicas; pré-requisitos necessérios para a producéo e
troca capitalista, mas os quais nenhum capitalista individual acharia possivel
prover com lucro. Além disso, o Estado, inevitavelmente, envolve-se na
administragcéo de crises e age contra a tendéncia de queda da margem de
lucro. Em todos esses aspectos, a intervengédo do Estado é necesséria, pois
um sistema com base no interesse proprio € na competicdo nao é capaz de
expressar o interesse de classe coletivo (HARVEY, 2005, p. 85).

Harvey (2016) defende que a “mao invisivel” do mercado nunca foi suficiente
para garantir o crescimento capitalista, cabendo a regulamentacao e a intervencéao do
Estado o papel de suprir as possiveis falhas, como excesso de concentragdo de poder,
combate ao monopdlio e aos surtos especulativos, além do fornecimento de bens

coletivos.

No periodo fordista, o Estado assumiu diversas obrigacdes, visto que a
producdo em massa demandava grandes investimentos em capital fixo. Dessa forma,
o Estado era responsavel por controlar os ciclos econdmicos e investir em transporte
e equipamentos publicos, por exemplo, setores indispensaveis para a producao e o
consumo e para o avango capitalista. Além disso, os governos também buscavam
investir na qualidade de vida dos trabalhadores através da seguridade social, saude,
habitacao e educacédo (HARVEY, 2016).

Com o avanco do fordismo, o Estado passou a se responsabilizar por uma
carga excessiva de atribuigdes que resultou em descontentamento e conflitos com a
populacédo excluida. O Estado do Bem-Estar Social sé se tornaria eficiente com a
aceleracao continua da produtividade capitalista. No periodo de 1965-1973 tornou-se
evidente que tanto o fordismo quanto o Estado do Bem-Estar Social eram incapazes
de conter as contradicdes capitalistas consequentes (HARVEY, 2016).

Segundo Harvey (2016), a partir da crise econémica de 1973-1975, houve a
reducao gradativa do Estado do Bem-Estar Social, da intervencédo no salario real e
surgiram ataques ao poder sindical, como forma de controle e recuperacao
econdmica. Neste periodo também se iniciou 0 aumento da competi¢ao internacional,
pressionando os Estados a se tornarem cada vez mais empreendedores e focados

aos negocios e questdes financeiras.

A passagem para o regime de acumulagao flexivel culminou na transformacgéao
das acdes desempenhadas pelo Estado. Como responsavel por regular as atividades
do capital com interesse nacional e com o interesse do setor financeiro, o Estado
passou por mudancas conforme Harvey (2016) apresenta:
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Quadro 3 - Contraste da atuag&o do Estado entre o fordismo e a acumulacao flexivel

Producao fordista (baseada em economias de
escala)

Producgao just-in-time (baseada em economias de escopo)

regulamentacéo

desregulamentacao/ rerregulamentacéo

rigidez

Flexibilidade

negociacao coletiva

divisdo/ individualizagao, negociagdes locais ou por
empresa

socializagéo do bem-estar social (o Estado do
Bem-Estar Social)

privatizagéao das necessidades coletivas e da seguridade
social

estabilidade internacional através de acordos
multilaterais

desestabilizagéo internacional; crescente tensdes
geopoliticas

centralizagédo

descentralizagéo e agudizagdo da competigao inter-
regional/interurbana

o Estado/cidade “subsidiador”

o Estado/cidade “empreendedor”

intervengao indireta em mercados através de
politicas de renda e de precos

intervengao estatal direta em mercados através de
aquisicao

politicas regionais nacionais

politicas regionais “territoriais” (na forma de uma terceira
parte)

pesquisa e desenvolvimento financiados pelas
firmas

pesquisa e desenvolvimento financiados pelo Estado

inovacao liderada pela industria

inovacéo liderada pelo Estado

Fonte: HARVEY (2016, p. 168-169).

Harvey (2020) contribui de forma relevante para a compreensdo da
transformacao da atuagdo do Estado diante das mudancas no capitalismo. Para o
autor, o Estado passa de gerenciador a empreendedor. O conceito de gestao urbana
€ adotado pelo autor, referindo-se a uma jungdo de forcas entre o governo e a
administracdo urbana que atuam apenas como facilitador e coordenador. Isto é, a
funcdo da gestdo urbana consiste em “atrair para dentro de seu espaco fluxos
altamente moveis e flexiveis de producgéao, financiamento e consumo” (HARVEY, 2020,
p. 167). Desse modo, a producédo espacial é resultado de um complexo de forgcas

provocado por Varios agentes sociais e caracteriza-se por um processo conflituoso.

Segundo Harvey (2020), o papel do Estado local como facilitador dos interesses
estratégicos do capital entra em declinio, passando a atuar como empreendedor,
principalmente através da parceria publico-privada, em que o boosterism’! aliado ao
poder publico local agem buscando a atracdo de fontes externas de financiamento,

novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego.

A parceria publico-privada consiste em atividade empresarial visto que seu
objetivo tem caracteristicas especulativas. Geralmente, enquanto o setor publico
(poder local) responsabiliza-se pelos riscos, o setor privado arrecada os beneficios.
Para Harvey (2020), a distincao na transformacao da atuacao do Estado é justamente
a escala da atuacao, que passa a ser do poder local e do boosterism municipal ao

" Boosterism, segundo Harvey (2020), expressa a pratica da promocdo de uma cidade ou regiao
visando alavancar sua imagem e atrair certos investimentos.
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invés do poder na escala federal. Além disso, o empreendedorismo concentra-se mais
na economia politica local (focada no investimento e desenvolvimento econémico) que
na politica territorial (centrada na melhoria das condi¢cdes de vida ou trabalho em

determinado espago).

De acordo com o autor, a autonomia do Estado local tem sido objeto de debate
no ambito das atividades capitalistas. A forma de atuacao da gestao urbana, focada
no empreendedorismo, direciona para significativa autonomia do agente local o que

pode resultar em processos de concorréncia ou cooperacao interurbana.

Retomando a abordagem quanto ao papel desempenhado pelo Estado na
sociedade capitalista, Harvey (2005) propde alguns questionamentos relevantes para

o desenvolvimento das reflexdes desta pesquisa:

1. Até que ponto os diversos aspectos e instrumentos do poder estatal dao
uma fungdo relativamente auténoma ao Estado com respeito ao curso do
desenvolvimento capitalista, e até que ponto os funcionarios do Estado
podem agir como entes totalmente neutros, ou mesmo arbitros auto-
suficientes, nos conflitos de classe e intraclasses? Essas questdes estdo, em
primeiro plano, em grande parte da obra recente de Poulantzas.

2. Até que ponto o Estado capitalista € capaz de variar suas formas e
estruturas, dando a aparéncia de diferenciagdo substancial entre as nagdes
capitalistas, enquanto cumpre a fungdo béasica de sustentar a sociedade
capitalista, e assegura a reproducao dessa sociedade? Em outras palavras,
que variedade de instituicdes é possivel, admitindo-se a hip6tese de um
propésito subjacente basico relativo a agdo do Estado?

3. No Estado, que estruturas e fungbes séo "organicas" em relagdo ao modo
capitalista de producéo e, assim, fundamentais para a sobrevivéncia das
formagbes sociais capitalistas, que sdo, segundo Gramsci, meramente
conjunturais?

Essas questdes estdo relacionadas entre si, e se situam no amago de
qualquer entendimento no tocante a como o poder estatal pode ser (e é)
usado numa sociedade que continua essencialmente capitalista, embora
mudando e transformando suas formas institucionais (HARVEY, 2005, p. 94).

No contexto da producgéo espacial propriamente dita, Gottdiener (2016) faz uma
importante reflexao sobre as percepgdes de dois tedricos do assunto: Manuel Castells
e Henri Lefebvre. Segundo Gottdiener (2016), as abordagens do Estado séao
diferentes para Castells e Lefebvre. Castells parte da prerrogativa que o Estado age
como regulador dos conflitos e que “suas decisdes e politicas se inserem nos
interesses de longo prazo do capital monopolista, mas seu status € relativamente
independente das necessidades capitalistas imediatas”, o Estado reflete o poder
através de suas intervencoes nas relagdes entre as classes (GOTTDIENER, 2016, p.
146). Ja Lefebvre defende que o Estado consiste em “uma estrutura para o exercicio

do poder, que no sentido weberiano ndo pode ser resumido apenas a interesses
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econbmicos”. Ou seja, para Lefebvre, o Estado € uma “estrutura espacial’ que se
caracteriza por uma forma hierarquica de subordinacdo-dominacao para o controle da
sociedade (GOTTDIENER, 2016, p. 146).

Gottdiener (2016) afirma que os autores também diferem quanto a reproducao
do capitalismo. Lefebvre argumenta que a esséncia do espaco urbano consiste na
forma espacial que sustenta o processo de reproducao do capital, enquanto Castells
afirma que a esséncia € o processo pelo qual a reproducao da forga de trabalho esta
encaixada na forma espacial. Diante das abordagens citadas, Gottdiener (2016)
defende que apenas Lefevbre, dentre os autores marxistas, aponta o papel do espaco

como fundamental para as rela¢des sociais capitalistas.

Na perspectiva lefebvriana, o espaco é um instrumento politico de importancia
capital para o Estado. Isto €, para a promocgao dos seus interesses, o Estado utiliza a
configurag@o espacial como um instrumento politico de controle social, assegurando

assim a hierarquia e o poder.

Nesse contexto, Gottdiener (2016) ressalta que alguns estudiosos equiparam
as intervencdes do Estado no espaco urbano ao planejamento urbano, o que € um
equivoco. O autor afirma que as investigacdes urbanas sobre a relacado entre o Estado
€ 0 espago evidenciam, em sua maioria, o papel do agente estatal como instrumento
de politica publica, minimizando seu papel para a conformacao do design espacial. A
analise do desempenho do Estado frente as contradicées sociais nos leva a
questionar a natureza do Estado capitalista, aprofundando nas contradi¢cdes de suas

intervencdes politicas e no planejamento como suporte do capital.

Gottdiener (2016) cita Lefebvre ao tratar do planejamento urbano. Segundo os
autores, o planejamento se estabelece como um mecanismo funcional de controle
social. Ao utilizar o planejamento, o Estado cria a falsa sensacao de que os interesses
das classes menos favorecidas estdo sendo atendidos. Os autores defendem que a
ideologia do planejamento urbano (e do urbanismo) é utilizada como um instrumento
estratégico para manipular e mascarar a producao espacial, que na realidade, avanca
em direcao a reproducao do capital. Logo, o que ocorre é que o ambiente construido
transforma-se principalmente a partir do capital intervencionista que atua por meio do
Estado.

Dessa maneira, a politica urbana pode ser delimitada pela “intervencao do
Estado como expressdo de uma sociedade de classes que apenas pode ajudar a
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tornar politicas as contradicdes econémicas que necessitam dessa intervencao”
(GOTTDIENER, 2016, p. 141). Portanto, questdes habitacionais, educacionais,
ambientais e de mobilidade, entre outras, compdéem um programa politico
compartilhado pela sociedade, visto que o Estado se responsabiliza pela qualidade de
vida dos cidadaos, ao invés de atribuir tal competéncia ao setor privado. Para o autor,
o estudo da politica urbana destaca a relacao entre a intervencao do Estado e os
usuarios do espago urbano.

No ambito dos paises em desenvolvimento, Santos (2012) argumenta que os
Estados destes paises tém um grande papel no desenvolvimento urbano, pois a
criagdo de novas estruturas urbanas ou a modernizacao das estruturas obsoletas,
além do ritmo e das modalidades do crescimento econdmico das cidades, esta
diretamente atrelado a acdo do Estado. Para Santos, o papel do Estado é relevante,
contudo, ndo pode contrariar as condi¢des sociais e econdmicas vigentes, tornando-

se reflexo da estrutura capitalista contemporanea.

Brenner (2018) defende que a reconfiguracdo e o reescalonamento da
organizacao territorial de cidades e Estados devem ser analisadas como um aspecto
caracteristico ao atual ciclo de globalizacao. Segundo o autor, a globalizacao consiste
em um processo socioecondmico e politico-institucional de reterritorializacdo dos
espacos que se reproduzem em multiplas escalas geograficas sobrepostas. Esta
configuragé@o, que vem ocorrendo desde 1970, caracteriza-se pela articulagéo entre
acumulacao de capital, urbanizacao e regulamentacao estatal.

De acordo com Brenner (2018), a globalizacao descentralizou o papel da escala
nacional, enquanto detentora exclusiva das relagdes socioecondmicas. Dessa
maneira, houve a intensificacao da relevancia dos modelos de organizacgao territorial
sub e supranacionais. O reescalonamento do Estado vem redefinindo o papel local e
regional que o mesmo estabelece, isto €, a producao do espago vem sendo submetida
a atuacao de agentes de diversas escalas, reorganizando o papel do Estado como
regulador territorial e impulsionando as agdes das instituicdes de forma a melhorar as
vantagens competitivas do local.

Para o autor, o Estado e seus instrumentos politicos e burocraticos vém
intervindo de forma continua no espaco. Desse modo, o reescalonamento do Estado

€ visto como uma importante estratégia para a reestruturagdo de espacos urbanos e



49

regionais. A fim de ilustrar suas afirmagdes, Brenner (2018) apresenta o seguinte

quadro:

Quadro 4 - Globalizacdo como reterritorializacao: reescalonamento de cidades e

estado

Escala espacial do acumulo de capital

Forma de (re)
territorializacédo

Global

Nacional

Urbano-regional

Formacao de uma

Rearticulacao de
sistemas de cidades

territorial do Estado;
- Emergéncia dos
“Estados glocais”
neoliberais

supranacionais de
regulamentacao,
onde instituicoes
como Unido
Europeia, FMI e
Banco Mundial
reestruturam o
espaco do Estado.

. : nacionais em
. hierarquia urbana . . . ~ o
Cidades lobal hierarquias globais Formacao de “exopolis”:
- Reescalonamento %ompetigéo e urbanas recomposi¢cao da forma
urbano; . . suprarregionais. urbana: emergéncia de
~ interespacial . ~ o A
- Formagéao da . o Desvinculacao do regides urbanas policéntricas
, intensificada entre . o .
cidade global , crescimento da e novos distritos industriais.
as cidades e toda a :
) . cidade global do
economia mundial. )
crescimento
econdémico nacional.
Estados territoriais N
P “ , .__ = » | Estados territoriais virados
voltados “para Desnacionalizacao” | .
" L ) de dentro para fora”:
dentro” (outside-in): | da escala nacional. . ) .
redimensionados para baixo
reescalonados para | Estado Central o R
Estados ; S . em direcao aos niveis
~ cima, para os niveis | transfere varias Al
- Reestruturacao subnacionais. Estados

tarefas para cima,
para agéncias
supranacionais, e
retorna outras para
baixo, para
instituicoes estatais
locais e regionais.

promovem investimento por
corporagdes transnacionais
dentro das maiores regides
urbanas. Construcao de
“novos espagos estaduais”
para regulamentar “novos
espacos industriais”.

Fonte: Brenner (2018, p. 86).

Conforme Brenner (2018), diante do reescalonamento urbano e do Estado, as

escalas espaciais estdo sendo sistematicamente reorganizadas. As infraestruturas

urbanas e a regulamentacao do Estado sao reestruturadas resultando em flexibilidade

administrativa e estratégias de desenvolvimento econémico voltadas ao espaco

urbano e regional.

Diante da multiplicidade de papeis exercidos pelo Estado em relacdo a

producdo do espaco, Corréa (2018) argumenta que sua atuacao associa-se ao

contexto politico, econémico e social das dindmicas sécio-espaciais nas escalas do

intraurbano e da rede urbana em que se encontra. Para o autor, o Estado possui uma

série de possiveis agdes:

- estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de produgao e

uso do espaco;

- taxar a propriedade fundidria, as edificagdes, o uso da terra e as atividades
produtivas: diferenciais espaciais dessa taxagéo refletem e condicionam a
diferenciagao socioespacial no espaco urbano;
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- produzir as condi¢des de producao para outros agentes sociais, como vias
de trafego, sistemas de energia, 4gua e esgotamento sanitario, assim como
o préprio espago fisico da cidade, por meio de obras de drenagem, desmonte
e aterramento [...];

- controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condicdes,
proprietario de glebas que poderdo ser permutadas com outros agentes
sociais;

- tornar-se promotor imobiliario, investindo na produgdo de imdveis
residenciais em determinados locais do espaco intraurbano para
determinados grupos sociais — esta agédo tende, via de regra, a reforgar a
diferenciagao interna da cidade no que diz respeito a segregacao residencial;

- tornar-se produtor industrial, interferindo assim na produc¢ao do espaco, por
meio da implantacdo e unidades fabris, e dos impactos, em outras areas,
proximas ou longinquas, de suas instalacdes industriais: conjuntos
habitacionais, loteamentos populares e favelas sao criados, em parte, em
decorréncia das industrias do Estado, cuja agéo interfere na divisao
econbémica do espaco e na divisdo social do espaco da cidade. (CORREA,
2018, p. 45-46).

Dada a multiplicidade de papeis, o autor afirma que o Estado capitalista
estabelece relagdes com os demais agentes sociais, que muitas vezes, abrangem
mecanismos de negociacao, cooptacao e clientelismo. Logo, Corréa (2018) defende
que devido a complexidade de papeis desempenhados pelo Estado, é necessario que
novos estudos sejam desenvolvidos considerando as esferas federal, estadual e/ou
municipal, pois as diferentes escalas espaciais podem resultar em diversas a¢des que
se articulam. O autor também apresenta alguns questionamentos importantes para o
estudo dos agentes sociais, como: qual a relevancia desses agentes na producao
espacial? A relevancia se mantém igual nas diferentes areas do intraurbano e das
cidades de diferentes portes, atividades econdmicas e localizagdo no territério
brasileiro? E, em especial, questiona-se o Estado enquanto agente com multiplos
papeis: Como variam suas acgdes nas diferentes escalas? Quais os conflitos e
negociacgdes resultantes da sua atuacao? Quais os impactos politicos, econdmicos e

sociais resultantes? Como sua atuagdo impacta o espago urbano?

Os questionamentos e os multiplos papeis do Estado apontados por Corréa
servirao como fundamento para a analise do espaco intraurbano de Varginha. Dessa
maneira, espera-se refletir e contribuir para a compreensao da forma de atuacao do
Estado na producéo do espaco urbano varginhense.

2.3.0 papel do Estado frente a descentralizacao administrativa brasileira

Inicialmente, a fim de elucidar alguns conceitos que norteardo a pesquisa,
torna-se necessario a contextualizagao das definicoes adotadas. Meirelles (2016) em
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sua publicacao sobre o direito administrativo municipal, traz algumas nocgdes sobre 0s
termos utilizados nesta pesquisa. O quadro a seguir apresenta os termos e definicoes
extraidos da conceituacao proposta por Meirelles:

Quadro 5 - Definicdo de conceitos adotados na pesquisa
Termo Definicao

Possui variagdes de definicdo de acordo com a area abordada. No ambito socioldgico,
consiste na “corporacao territorial dotada de um poder de mando originario”. No ambito
politico é definido como “comunidade de homens, fixada sobre um territério, com potestade
superior de acédo, de mando e de coergao”. Ja sob o aspecto constitucional é “pessoa
juridica territorial soberana” (MEIRELLES, 2016, p 64).

Estado Segundo o autor, o Estado é formado por trés elementos originarios e indissociaveis:

- Povo: componente humano;

- Territério: a base fisica;

- Governo soberano: elemento condutor, que detém e exerce poder absoluto de
autodeterminagao e auto-organizagao emanado do Povo.

Para Meirelles (2016), sdo os trés poderes estruturais do Estado:
- Poder Legislativo: elabora as leis (fungao normativa);

Poder de Estado | - Poder Executivo: responséavel pela conversio da lei em ato individual e concreto (funcéo
administrativa);

- Poder Judiciario: responsavel pela aplicagéo coativa da lei aos litigantes (fungao judicial).

Na Federagéo brasileira sdo as entidades que possuem autonomia politica (além de
administrativa e financeira): Unido, Estados-membros, Municipios e o Distrito Federal.

Consiste na “atividade politica e discricionaria”. Para o autor, ha trés sentidos que podem
ser aplicados a este conceito. Sentido formal: conjunto de Poderes e o6rgéos
constitucionais; sentido material: complexo de funcdes estatais basicas; sentido
Governo operacional: condugéo politica dos negécios publicos. O Governo pode ser definido como
a resultante da interagdo dos trés Poderes de Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario).
Ja a Administracdo Publica é o resultado da interagdo de todos os érgaos dos trés
Poderes.

Consiste no conjunto de entidades e 6rgdos existentes para o desenvolvimento dos
objetivos politicos do Governo, todo o aparelhnamento do Estado destinado a promogéo de
servicos publicos em geral. E responsavel pela execugdo por meio dos atos
administrativos, que desempenham as fungdes do poder publico. Segundo Meirelles
(2016, p. 69) a “administragao € atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma
técnica”.

Administracdo publica, portanto, é a atividade pela qual as autoridades satisfazem as
necessidades de interesse publico utilizando prerrogativas de poder. Meirelles (2016)
ressalta que a doutrina e os tribunais empregam o termo poder publico com o sentido de
Administragdo Publica, quando abordam a responsabilidade civil advinda de agéo ou
omissao do Estado.

Entidade estatal

Administragcéao
Publica

Pessoas fisicas responsaveis, de forma definitiva ou transitéria, por exercer fungéo estatal.
Agentes publicos | O agente publico é o individuo que ocupa o cargo e exerce fungdes em um 6rgdo do
Estado.

Fonte: MEIRELLES (2016).

Diante do quadro exposto, salienta-se que a pesquisa sera fundamentada na
delimitacdo do agente Estado (descrito nas classificacbes dos agentes produtores do
espaco urbano apresentadas nos subcapitulos anteriores) como o poder publico

exercido pelos agentes publicos.

Dentre os agentes publicos, a pesquisa abordara duas categorias: o agente
politico e o agente administrativo. O agente politico é componente do Governo em
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seus primeiros escaldes e caracteriza-se por ocupar “cargos, funcdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacao, eleicao, designacao ou delegacao para o exercicio de
atribuicdes constitucionais” (MEIRELLES, 2016, p.80). Isto &, as autoridades publicas
maximas do Governo e da Administracdo em area de sua atuacao, que no caso desta
pesquisa € o Prefeito Municipal de Varginha (Chefe do Executivo) e seus secretarios

municipais, além dos secretérios estaduais elencados no quadro 2.

O agente administrativo, conhecido como servidor publico, é o profissional que
se vincula ao Estado ou as suas entidades e estdo submetidos a hierarquia funcional
e ao regime juridico da entidade estatal em que trabalham. Tal agente ndo € membro
de Poder de Estado, ndo o representa, nem exerce competéncias politicas ou
governamentais (MEIRELLES, 2016). Mas, é importante esclarecer que suas funcoes
técnicas podem incidir em decisdes politicas ou na consolidacao de politicas publicas.
Nesta pesquisa, é este agente delimitado pelos servidores que foram ser elencados
pelos secretarios municipais ou estaduais para a realizacdo das entrevistas, além dos
servidores publicos relacionados a producao espacial, como arquiteto e urbanista e
diretor do Departamento de Planejamento do Municipio de Varginha. Também se
enquadram nesta categoria, os funcionarios da Administragdo Publica indireta que
possuem emprego publico, logo, os servidores do INDI e da CODEMIG sao agentes

administrativos.

Apbs a compreensao dos conceitos adotados, é preciso elucidar o Estado a
partir do ambito politico e juridico, ou seja, expor as caracteristicas do Estado
moderno, suas competéncias e esferas no contexto brasileiro a fim de entender o
cenario da pesquisa. Nesse sentido, Castro (2005) em sua publicacao “Geografia e
politica”, traz importantes contribuicées sobre o assunto.

Para a autora, o surgimento do Estado moderno delimitou o “marco da
centralidade territorial e institucional do poder politico”, uma vez que encarrega-se da
delimitacao territorial para o exercicio de suas funcdées de poder e obediéncia, com
base em normas e leis determinadas e legitimas (CASTRO, 2005, p. 111).

Segundo Castro (2005), o Estado é uma instituicao, portanto, esta inserido nos
aspectos temporal, territorial e social, transformando-os e sofrendo as transformacdes
decorrentes do processo. Em relacdo ao modelo de organizacao, ha dois classicos: o
Estado Unitario ou centralizado (adotado na Franca) e o Estado Federal, cujo EUA é
exemplo. No Brasil, adota-se o ultimo modelo que é caracterizado pela alianca ou
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pacto de coexisténcia entre varias regides e povos para a consolidacao de uma nacao.
Para a autora, a adesdao a um dos modelos € uma questdo relevante para a
compreensao dos limites de acao da sociedade local em seu territorio.

No federalismo brasileiro, a Constituicao delimita a estrutura e as competéncias
de cada ente federativo, visto que o Estado é dividido em Unido, Estados (unidades
da federagao), municipios e Distrito Federal. Atualmente, a Unido e os Estados
possuem os trés poderes estatais (Legislativo, Executivo e Judiciario), ja os
municipios possuem atribuicoes dos poderes Legislativo e Executivo (MEIRELLES,
2016). Em relacdo aos poderes do Estado, Harvey (2005), tomando como base a
federacdo americana, justifica que a separacao dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario consiste em uma forma de evitar a concentracdo de poder politico em

apenas um subgrupo.

Devido ao processo de consolidagédo do Estado federativo brasileiro, resultante
da descentralizacdo do poder imperial, as trés esferas politico-administrativas nao
possuem o mesmo grau de autonomia. Segundo Castro (2005), as competéncias da
Unido sdo muito abrangentes, cabendo aos estados e municipios as atribuicoes

remanescentes.

A partir da Constituicao Federal de 1988, a esfera municipal passa a ser
reconhecida como entidade de terceiro grau, ampliando sua autonomia politica,
administrativa e financeira, que anteriormente era apenas nominal (MEIRELLES,
2008). O municipio (poder local) torna-se responsavel pelo ordenamento da cidade e
pela organizacao dos servigos publicos locais, por exemplo, que sao influenciados

pelo processo de urbanizacéao.

De acordo com Meirelles (2008, p. 132),

O Municipio Brasileiro €, pois, entidade estatal, politico-administrativa, que,
através de seus érgaos de governo — Prefeitura e Camara de Vereadores -,
dirige a si préprio, com a ftriplice autonomia politica (auto-organizacao,
composicdo do seu governo e orientagdo de sua administracdo),
administrativa (organizagdo dos servigos locais) e financeira (arrecadagéo e
aplicacao de suas rendas).

Nos aspectos da politica urbana, todos os niveis de governo possuem
atribuicbes, no entanto, € na escala municipal que as politicas publicas sao
concretizadas. Tomando como referéncia a legislagdo e o plano nacional, sédo
estabelecidas normas e legislacdes urbanisticas na escala local em relacao tanto ao

planejamento e a construcao de edificacdes quanto ao ordenamento territorial, seu
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tracado, a forma de uso e ocupacao do solo, a oferta de servigos publicos e a conduta

social visando otimizar o bem-estar da populacéo no espaco urbano.

Neste contexto, o Urbanismo e o Direito se associam permitindo, através do
direito urbanistico, a atuacdo do Estado almejando o desenvolvimento urbano. A
Constituicao de 1988 é o primeiro instrumento legal a fazer mencdo ao direito

urbanistico definindo suas competéncias legislativas e executivas:

No tocante a competéncia legislativa, esta é concorrente, restrita a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal (CF, art. 24, I), cabendo a Unido a edicao de
normas gerais (art. 24, § 19) e aos Estados a competéncia suplementar sobre
a matéria (art. 24, § 29. Contudo, determina, ainda, o dispositivo
constitucional que, inexistindo norma geral, a competéncia estadual é plena
para legislar sobre Urbanismo, em atendimento as suas peculiaridades,
vigorando a lei estadual até a superveniéncia da norma federal (art. 24, § 3°-
49),

Dentro da competéncia executiva, cabe privativamente a Unido “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos” (CF, art. 21, XX),'” permanecendo
competéncia executiva comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para “promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico” (CF, art. 23,
IX). Mais especificamente em relacdo aos Municipios, possuem estes
competéncia para “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano" (art. 30, VIII) (MEIRELLES, 2008, p. 530).

Na divisao das competéncias entre as esferas estatais, cabe a Unido
estabelecer as normas gerais de urbanismo. Atendendo a tal atribui¢ao, foi criada a
Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes
gerais para a execugao da politica urbana baseadas nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988. O Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001, art.1® § Unico).

Dentre os instrumentos da politica urbana, a Lei 10.257/2001 especifica:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides;

[l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

C) zoneamento ambiental;

d)
)

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

plano plurianual;
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f) gestdo orgcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;
IV — institutos tributarios e financeiros: [...]

V —institutos juridicos e politicos: [...]

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV). (BRASIL, 2001, art. 42, grifo nosso)

Por meio dos instrumentos listados, o Municipio responsabiliza-se por ordenar
fisica e socialmente o seu territério com base no plano diretor, além de regular o uso
e ocupacao do solo, a execucgao de obras, a instalacao de equipamentos urbanos e o

desempenho de atividades que influenciam a qualidade de vida da populagao.

Na escala municipal, o plano diretor é definido como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana (BRASIL, 2001). Segundo Meirelles
(2008), o plano diretor ndo é estatico, pelo contrario, deve ser dindmico e evolutivo.
Este instrumento possui como fungdo nortear o desenvolvimento urbano,
estabelecendo prioridades para a atuacdo do governo local, direcionando o
crescimento da cidade, a atuagéao dos agentes privados e assegurando o atendimento
as necessidades da populacao.

De acordo com a Lei 10.257/2001, o plano diretor é obrigatério para cidades
com populacdo acima de vinte mil habitantes, dentre outras delimitacdes, e deve ser
revisto a cada 10 anos, no minimo. No caso desta pesquisa, 0 municipio estudado
possui trés planos diretores (1996, 2006 e 2020), que serdo melhor abordados no
subcapitulo a seguir, juntamente com o conjunto da legislacao urbanistica que envolve

0 municipio.

Outro ponto anunciado no Estatuto da Cidade é a gestdo democratica da
cidade. Segundo o Estatuto, para assegurar a gestdo democratica deverao ser
adotados alguns instrumentos como a criacdo de 6rgaos colegiados de politica urbana
em todas as esferas do Estado, a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas, a realizacao de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano em todas
as esferas estatais e a promocéao de iniciativa popular de projetos de lei e planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

De acordo com Dowbor (2016), é incontestavel que uma boa pratica
administrativa resulta da aproximacgao entre o poder de decisao e de controle sobre
0s processos de desenvolvimento e as pessoas que serdo envolvidas diretamente

nesse contexto e que irdo lidar com as implicacdes sejam positivas ou negativas.
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Para o autor, os municipios ainda se encontram atrelados a estrutura juridica,
prejudicando a administracéo e centralizando as decisbées. De fato, a administracao
municipal compete conter as pressdes que surgem no municipio, mas sem possuir
preferéncia de acesso aos recursos. Sendo assim, a acao local facilita a
democratizacdo das decisées, uma vez que o cidaddao pode manifestar-se sobre o
cenario que vivencia, ou seja, possui relagdo direta e consequentemente

conhecimento pratico sobre o0 espaco.

Dowbor (2016) afirma que no cenario contemporaneo, a administragao local
nao pode se responsabilizar apenas pela construcao de equipamentos urbanos e pela

manutencao da cidade, por exemplo.

Trata-se de um eixo estratégico de transformagao da forma como tomamos
as decisdes que concernem ao nosso desenvolvimento econémico e social,
ao potencializarmos o papel articulador do conjunto das iniciativas e agentes
econdmicos e sociais que agem no territorio. A preocupagao com o perigo da
politica local ser muito “bairrista”, de visdo estreita, ndo se justifica.
Experiéncias recentes como dos consércios intermunicipais, das agéncias
regionais de desenvolvimento no Parana, dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento em Santa Catarina, de Férum do Grande ABC nas
vizinhangas de Sao Paulo, mostram que ha um imenso campo de trabalho na
coordenacao intermunicipal, que permite politicas amplas e coordenadas,
mas respondendo diretamente aos anseios da populacdo (DOWBOR, 2016,
p.44).

Segundo Souza (2010), o termo gestao é distinto e complementar ao termo
planejamento. Enquanto planejar refere-se a prever ou simular eventos futuros, gestao
remete a administrar determinada situagcdo no tempo presente. Dessa forma, o
planejamento consiste na “preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra” (SOUZA, 2010, p.46). Portanto,
para o autor, é tolice afirmar que o planejamento esta desaparecendo e que todas as

acOes sao voltadas para a gestao urbana.

Planejamento e gestao urbana consistem em estratégias, cujo objetivo principal
€ o0 desenvolvimento urbano, que devem se articular as estratégias de
desenvolvimento regional e nacional, entre outras. As acbes de planejamento ou
gestdo promovidas pelo Estado ou por outros agentes sociais devem ser
compreendidas em relacdo aos conflitos de interesses existentes na produgéo do

espaco urbano, ou seja, devem ser caracterizadas como politicas (SOUZA, 2010).

Para Maricato (2002), existe a ineficacia da legislacdo, uma vez que o que se
observa é o exercicio arbitrario do poder, privilegiando muitas vezes a minoria da

sociedade, que possui interesses fundiarios, politicos, econdmicos e sociais. A gestao
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do espacgo urbano reduziu-se a um processo controlado pela classe empresarial,
ocasionando muitas vezes o atropelamento das regras urbanisticas em prol da

geracao de riquezas e atracao de investimentos pela e para a iniciativa privada.

A autora também afirma que os planos diretores municipais geralmente nao
sdao totalmente implantados, pois as obras ndo estdo contidas no plano
(aparentemente), e o Plano Diretor ndo aponta obras. Além disso, observa-se a
ocorréncia de legislacdo ambigua ou a aplicacdo arbitraria da lei, que cria margens
para diversas interpretacdes a respeito da legislacéo, resultando na emergéncia cada

vez maior de problemas socioambientais dentro do espaco urbano.

As questdes relacionadas ao espaco urbano, economia e politica, entre outras,
vém desafiando os municipios, solicitando avancos nas técnicas de planejamento até
entdo desenvolvidas pelo governo local. A busca pelo equilibrio entre os diferentes
interesses envolvidos e a garantia da participacéo popular de forma efetiva tende a
ser o maior desafio da administracdo publica local. Diante disso, a administracdo
publica municipal deve se atualizar e agir por meio de instrumentos técnicos,

modernos e praticos de planejamento e de gestao.

2.4.0 panorama da politica urbana em Varginha

Segundo Carvalho Filho (2008, p.141), a politica urbana consiste no “conjunto
de estratégias e acdes do poder publico, isoladamente ou em cooperag¢do com o setor
privado, necessarias a constituicao, preservacao, melhoria e restauracdo da ordem

urbanistica em prol do bem-estar das comunidades”.

Visando compreender o contexto da politica urbana em Varginha, este
subcapitulo sera dividido em dois tépicos. O primeiro compreende os planos e
programas de desenvolvimento de Varginha que foram elaborados entre 1970 e 2020.
Ja o segundo tépico aborda a legislacao urbanistica de Varginha considerando as trés
esferas do poder publico. Sendo assim, os dois tépicos tém como objetivo apresentar
o panorama dos instrumentos da politica urbana adotados para o desenvolvimento da
cidade de Varginha, possibilitando a analise posterior do impacto destes instrumentos

no espago urbano varginhense.
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2.4.1. Planos e programas de desenvolvimento de Varginha e regiao

Com o intuito de analisar a gestdo urbana de Varginha foram levantados planos
e programas de desenvolvimento urbano ou regional que compreenderam a cidade
ou o Sul de Minas. Como ja informado, foi delimitado o recorte temporal de 1970-2020
para a coleta dos dados, visto que este periodo compreende 0 momento caracterizado
pela intensificagdo da reestruturacdo produtiva brasileira e suas implicacbes no
espaco urbano, em especial o espagco urbano varginhense, até a conjuntura atual
decorrente da desaceleracado do capitalismo industrial e do avango da globalizago.

Para a delimitagdo dos planos e programas de desenvolvimento foram
consultadas as bases de dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, da Secretaria de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — SEPLAG, da Assembleia Federal e
Assembleia do Estado de Minas Gerais, da Federagcédo das Industrias do Estado de
Minas Gerais - FIEMG, da Prefeitura Municipal de Varginha, dos Ministérios de

Desenvolvimento Regional e de Infraestrutura.

A principio, foram levantados 54 planos e programas, sendo uma parte
composta por instrumentos setoriais que sao aplicados diretamente no espaco urbano
de Varginha, e a outra composta por planos norteadores do desenvolvimento em
geral, como é o caso dos PND’s, PPA’s (esfera federal) e dos PMDES’s, PMDI’s e
PPAG’s (esfera estadual). Os planos levantados durante a coleta de dados, bem como
o ente estatal responsavel e a sintese destes instrumentos encontram-se em apéndice

nesta tese.

Diante dos dados coletados, foi desenvolvida a cronologia dos planos e
programas de desenvolvimento, conforme ilustrado na Figura 5. Por meio da
interpretacao da figura, nota-se que a intervencao do poder publico municipal inicia-
se apos a Constituicao Federal de 1988, reforcando a competéncia do poder local e a
autonomia delimitada constitucionalmente. E valido mencionar que o poder publico
municipal desenvolveu apenas os trés planos diretores e os planos plurianuais do
Municipio de Varginha. O plano de desenvolvimento de Varginha (PDEV) foi
elaborado por iniciativa conjunta do Grupo Unis (instituicao educacional), do Conselho
Empresarial do Sul de Minas (Cesul) e do Cesul Lab (hub de inovacao situado em
Varginha). Este plano, que apresenta diretrizes para dez areas de desenvolvimento
municipal, vem sendo aplicado pela gestado publica a partir de acées fundamentadas
no diagndstico e nas diretrizes apontadas no plano.
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Por meio da analise introdutéria da linha cronoldgica dos planos municipais
observou-se a aplicagao empirica da abordagem teérica dos autores estudados nesta
pesquisa, principalmente as afirmacées de David Harvey. Ao examinar a
temporalidade dos planos municipais e seus conteudos, percebe-se que além de
terem sido desenvolvidos apds o ano de 1988, eles passam de uma elaboracao
meramente técnica e burocratica, para planos aplicaveis e, com destaque para o
PDEV, plano desenvolvido pela iniciativa privada e que tem suas diretrizes aplicadas
pelo poder publico, caracterizando o agente estatal como empreendedor no espaco

urbano.

No geral, observa-se que a maior parte dos planos levantados foram
desenvolvidos pelo ente estadual ou por instituicdes parceiras do Estado de Minas
Gerais. Os planos e programas estaduais compreendem desde o desenvolvimento do
estado como um todo, quanto instrumentos de aplicacao especifica em determinado
territério ou campo de atuacao. Esses ultimos sdo apresentados na Figura 5 como

instrumentos regionais de aplicagcao intra ou interurbana.

Ja os planos federais sdo, em sua maioria, planos gerais que orientam o
desenvolvimento de todo o territério nacional. Dentre os planos e programas
identificados, apenas o Plano Aeroviario Nacional (PAN) e o Centros de Integracao
Logistica possuem diretrizes em que se verifica o potencial para a transformacéao do
espaco urbano varginhense de forma direta. Cabe ressaltar que os Planos de
Aceleracao do Crescimento (PAC’s) possuem acgdes aplicadas no espaco urbano
varginhense, no entanto o plano ndo menciona diretamente o municipio como os dois

instrumentos citados anteriormente.

E possivel observar através da figura a seguir que o contexto dos planos e
programas de desenvolvimento identificados pode ser dividido em dois periodos
politicos distintos. O primeiro caracteriza-se pelos instrumentos de planejamento
urbano e regional desenvolvidos desde o periodo da ditadura militar até a abertura
politica, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (1970-1988). Ja o
segundo periodo é caracterizado pelo avang¢o da autonomia municipal concedida pela
CF88. Este periodo é marcado pelo conjunto de planos e programas , em especial 0s
planos plurianuais de todas as esferas governamentais (1989-2020), que estimulam a
descentralizagdo politica e maior envolvimento do poder publico municipal na

elaboracéo de politicas publicas.



Figura 5 - Cronologia dos planos e programas de desenvolvimento em Varginha/MG
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Ao iniciar a analise seguindo a cronologia dos planos, observamos que o |
Plano de Desenvolvimento Nacional — PND tinha dentre seus objetivos: “VIII -
realizacdo de estratégia regional para efetivar a Integracao Nacional” (BRASIL, 1971).
Objetivava-se implantar novos polos regionais no territorio brasileiro, fortalecendo a
consolidacdo do nudcleo desenvolvido do Centro-Sul, além da expanséo
desenvolvimentista para o Sul, Norte e Nordeste do pais.

No ano de 1972, o | Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social é
apresentado. Este plano buscava criar estratégias articuladas aos objetivos do | PND,
visando acompanhar a dinamica de desenvolvimento por meio de diretrizes orientadas

para o Estado de Minas Gerais que foi dividido em oito regides de desenvolvimento.

Assim conscientes e atentos aos marcos mais amplos do interesse nacional,
preconizam-se as medidas e alinham-se os programas e projetos que
correspondem, em Minas, ndo apenas a preocupagdo com a politica de
integracao territorial e econdmica do Pais, mas, ainda, ao fortalecimento do
poder competitivo e & modernizacdo do parque industrial brasileiro, a
recuperacao e expansao da atividade agropecuaria, a ocupagdo mais
adequada do espago econdmico e ao melhor aproveitamento dos recursos
humanos e naturais. Isto sem desconhecer, também, a necessidade de se
fortalecer a pauta de exportagdes do Pais (MINAS GERAIS, 1971, p. 8).

No | PMDES ficou definido que a descentralizacdo urbano-industrial seria
realizada por seis grandes vias, dentre elas a regidao do Sul de Minas devido a sua
localizacao intermediaria entre Belo Horizonte e Sao Paulo.

A politica de urbanizagdo do | PMDES consistia no fortalecimento das fung¢des
polarizadoras de certas cidades. De acordo com o plano seria implementada a partir
da “descentralizacdo administrativa dos servicos publicos, pelo reforco do
equipamento urbano das cidades-pélos e pela integragdo dos municipios no
planejamento geral e urbano do Estado” (MINAS GERAIS, 1971, p. 42). Esta politica
dependia da politica de localizagdo industrial, de ocupacao rural e das facilidades de
acesso a outros nucleos.

Segundo a descri¢ao da regido de desenvolvimento Il (Sul de Minas), a politica
de urbanizacéo para esta regidao compreendia:

A conformacédo do sistema de continuidade urbana entre Belo Horizonte—
Sao Paulo inicia-se nesse periodo. Exemplo disso € a tendéncia de formacao
de um conglomerado por Varginha e Trés Coragbes, dada sua posicao
locacional intermediaria entre os dois grandes centros e devido a condigcdes
favoraveis de acesso a tdda a regiao e aos polos do Centro-Sul. Nessa etapa
devera ser iniciada a constru¢do de um Distrito Industrial nessa area, o que
constitui ponto importante para a concretizagcdo da politica de
descentralizacdo industrial. Serdo promovidas a recuperagao e a expansao
da industria de laticinios e a instalacao de industrias derivadas tanto do leite
quanto da horticultura e fruticultura. Outros tipos de industria, como a de
produtos bésicos (aluminio e fertilizantes) e as industrias mecéanicas e de
material elétrico também serao desenvolvidas na regiao.
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Na atividade rural, ter-se-4 a intensificagdo da cafeicultura, da produgao
horticola e fruticola, da avicultura, da pecuaria de leite e do reflorestamento
como base de futuras industrias de celulose e papel (MINAS GERAIS, 1971,
p. 43-44).

Neste panorama, em 1974 é publicado o Programa de Aplicagdes em

Desenvolvimento Urbano para o Municipio de Varginha pela Fundagéao Joao Pinheiro.
Este programa, que teve inicio em 1971 com o estudo sobre identificacdo de um
ndcleo urbano polarizador no Sul de Minas, previa a criacdo de um centro urbano
industrial polarizador na regido do Sul de Minas, a ser localizado ao longo do eixo
Varginha - Trés Coragoes, tendo Varginha como municipio polarizador. No diagnéstico
do programa, considerava-se que, posteriormente, a proximidade entre as duas
cidades (cerca de 29km) resultaria em um complexo urbano Unico, ao longo do eixo
de ligacdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1974). Salienta-se que a conurbagao entre
0s dois centros urbanos ainda nao ocorreu apesar da conectividade que as duas
cidades possuem com a rodovia Fernao Dias, via que divide os acessos a Varginha e
Trés Coracoes.

Neste Programa de Aplicagdes em Desenvolvimento Urbano para o Municipio
de Varginha ha ainda o diagnéstico sobre o papel de Varginha no contexto regional e
0s obstaculos existentes para a consolidacdo do municipio como polo de
desenvolvimento urbano.

Segundo o documento, Varginha foi considerada como “polo regional no setor
de prestacao de servigcos comercial, educacional e médico; centro administrativo dos
servicos publicos federais e estaduais; expressivo nucleo de industrias de
transformacéo e equipamentos” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1974, p. 9). No
entanto, para a consolidacdo de polo de desenvolvimento foi identificado que a
infraestrutura e alguns servigos deveriam ser ampliados e melhorados, tais como: rede
viaria urbana, a antiga rodoviaria e a rede hoteleira varginhense, uma vez que as
condigdes existentes ndo atenderiam a demanda estimada, e qualitativamente foram
caracterizadas como deficientes. Diante disso, foi elaborado o dimensionamento dos
investimentos prioritarios para que o programa alcancasse resultados positivos.

Por meio da andlise dos documentos do Il PND e Il PMDES, nota-se que os
planos possuem carater mais discursivo quando comparados aos | PND e | PMDES.
E interessante observar que o || PMDES apresenta o cenario “global” brasileiro,
relacionando com o Il PND, e indica agbes para o panorama mineiro visando o

desenvolvimento do estado articulado aos objetivos nacionais.
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O documento afirmava que a regiao Sul de Minas Gerais, apesar de estar entre
as regides mais importantes na geracao do PIB do estado, ndo apresentou dinamismo
em diversas areas, reduzindo a forca de atracdo de fluxos migratérios e posicao
relativa do setor urbano dentro do estado.

De acordo com o Il PMDES, visando a politica de integragdo nacional contida
nas diretrizes de descentralizagcdo e desconcentracdo espacial do desenvolvimento
brasileiro, previstas no || PND (BRASIL, 1974), foram propostas novas perspectivas
de dinamizacao para a economia de Minas:

Levando-se em consideracao tais aspectos, poder-se-a dizer que o Governo
de Minas Gerais, ao enfatizar, em sua estratégia, prioridade para a produgao
de bens de capital, de consumo duravel e de bens intermediarios, retorna ao
processo de substituicdo de importagbes e se prepara para o abastecimento
do mercado nacional, procurando adaptar-se as necessidades do Pais, numa
tentativa de contribuir para aliviar as pressdes sobre o balangco de
pagamentos, neutralizar a crise mundial de energia e interiorizar o
desenvolvimento, além de impulsionar, internamente, a consolidacao de seu
parque industrial.

[..]

A politica nacional de integragdo e ocupacao do territorio brasileiro, bem
como a opgao por um modelo de mercado tem fortalecido a posi¢do de Minas
Gerais como ponto de ligacdo entre uma nag¢do desenvolvida e uma em
desenvolvimento, com a eclosdo de toda uma rede de infra-estrutura de
apoio, econdmica e social, que terd de cumprir o importante papel de indutora
do desenvolvimento (MINAS GERAIS, 1975, p. 37).

Dentre as estratégias do || PMDES para alavancar o desenvolvimento regional
de Minas Gerais, para a regido lll — Sul de Minas foram elencadas metas relacionadas
a expansao e modernizacao da agroindustria e expansdo da industria dinamica,
principalmente minerais ndo-metalicos, quimicos e construgao civil. Além disso, como
base para a implantacdo das diretrizes voltadas ao desenvolvimento industrial, foi
sugerido a selecao de um ou dois centros com infraestrutura urbana e industrial,

preferencialmente nas proximidades do eixo Belo Horizonte - Sdo Paulo.

Como estratégias para otimizar o desenvolvimento industrial e urbano da regiao
foram apontadas diretrizes com o intuito de melhorar os equipamentos urbanos de
alguns centros urbanos médios. Esta estratégia pretendia aumentar o poder de
atracao face a desconcentracdo de Sao Paulo. No documento também foi proposto a
melhoria do sistema de transporte intra e inter-regional, em especial os modais
ferroviario e lacustre (MINAS GERAIS, 1975).

No ano de 1976, também se iniciou o Programa Cidades de Porte Médio — CPM
(1976-1986) que foi elaborado e implementado pelo governo federal visando a

promocao das cidades de porte médio a centros urbanos estratégicos na composicao
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da rede urbana nacional. Este programa sera melhor analisado no contexto do
Programa Estadual de Centros Intermediarios, que contempla a cidade de Varginha
como um dos centros urbanos selecionados para a implementacdo das diretrizes

destes programas.

Segundo Nunes (2020, p. 14), o objetivo principal do CPM consistia em
“possibilitar que a politica intraurbana, a politica intrarregional e a politica inter-regional
interagissem concomitantemente”. A previsdo do programa baseava-se no
crescimento acelerado das cidades de porte médio, ultrapassando o crescimento
metropolitano. Dessa forma, as cidades de porte médio se tornariam responsaveis por

integrar o territorio nacional a fim de otimizar o desenvolvimento econémico.

Voltando a analise do Il Plano Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social
de Minas Gerais, nota-se que o0 mesmo nao possuia diretrizes especificas
direcionadas para o Municipio de Varginha como ocorreu no | PMDES devido a
localizagao estratégica do municipio perante o eixo Belo Horizonte — Sao Paulo.

O direcionamento de acdes visando o desenvolvimento regional do Sul de
Minas, e mais especificamente de Varginha, ocorreu com o Plano Integrado de
Desenvolvimento — Sul de Minas: um potencial para a Interiorizagcdo do
Desenvolvimento elaborado em 1978. Este plano de industrializacao do Sul de Minas
contou com a participacdo do Instituto de Desenvolvimento Industrial (INDI), da
Companhia de Distritos Industriais (CDI-MG), da Assisténcia Técnica do Governo
Alemao, da Secretaria de Planejamento do Estado de Minas Gerais e da Fundacéao
Jodo Pinheiro. O plano possuia dentre os objetivos gerais: elaboracao de um plano
de desenvolvimento regional; elaboracdo de um plano de desenvolvimento industrial
e aprimoramento da infraestrutura institucional de Planejamento; (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1978).

Cabe destacar que este documento possui uma profunda caracterizacao da
regiao do Sul de Minas, sua origem, potencialidades, obstaculos para o
desenvolvimento, entre outros aspectos. O plano defende que na regidao do Sul de
Minas ha a presenca de duas forgas responsaveis por moldar o desenvolvimento
regional. Segundo o documento, ao longo dos anos o Sul de Minas passou por
processos que resultaram em uma estrutura caracterizada pela formacao de “estratos
superpostos”, sendo um representado por atividades tradicionais, ligadas aos
interesses locais e regionais, e outro representado por atividades mais dindmicas, com

“fortes relagdes inter-regionais e dependentes de interesses e decisdes externas” a
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regido do Sul de Minas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 20). A figura 6
descreve as duas forcas e seus impactos na regiao.

Figura 6 - Processo de integragao das grandes forcas que atuam sobre o
desenvolvimento da regido do Sul de Minas
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Segundo o plano, o processo de desenvolvimento do Sul de Minas foi orientado

por dois periodos, sendo um cristalizado através da heranca histérica formado pelo
estrato tradicional e o outro operado pela industrializagéo recente (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1978).

Dessa forma, a heranca histérica determinou o uso e distribuicdo do solo
agricola, a produgéo e o desenvolvimento da infraestrutura socioecondémica e urbana,
além do tipo e tamanho das industrias tradicionais existentes na regido. Por outro lado,
esta estrutura tradicional foi confrontada pela forca externa, relacionada as atividades

din&micas industriais conformadas principalmente pelo processo de desconcentracido
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industrial de Sao Paulo e para o abastecimento de grandes centros como Sao Paulo,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Neste contexto, segundo o Plano Integrado de Desenvolvimento — Sul de
Minas: um potencial para a Interiorizagdo do Desenvolvimento, os municipios de
Varginha, Pocos de Caldas, Itajuba, Pouso Alegre e Trés Coragdes experimentaram
uma fase de expansdo e transformacédo industrial orientada pelas seguintes

caracteristicas:

- alto crescimento da populagé@o urbana e imigragéo de pessoas, tanto dos
municipios circunvizinhos quanto de fora da regiao;

- emergéncia de novos polos regionais, elevando-se sua posicao relativa na
hierarquia das cidades;

- entrada de recursos financeiros de fora da regido, e mobilizagdo geral dos
recursos locais; _ :

- diversificacao das atividades econémicas. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
1978, p. 24-25)

Em relacédo a vocacéo cafeeira, de acordo com o documento, a regiao do Sul
de Minas foi impactada pelas politicas adotadas pelo Governo Federal para amenizar
as crises do setor que ocorreram em alguns periodos. Dessa forma, nota-se que os
interesses nacionais influenciaram significativamente os interesses regionais.

Sobre a rede urbana sul mineira, o documento descreve que ha um grupo de
cidades médias, que apesar de serem menores quando comparadas com outros
centros urbanos de mesma categoria no Estado de Minas Gerais, foram resultado da
ocupacao “natural” do territério ao longo dos anos. Para o plano, estas cidades médias
estavam bem-dotadas de equipamentos de infraestrutura, algumas localizando-se
préximas umas as outras, resultando em “centros polinucleados que se distribuem
equilibradamente no espaco regional” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 68).

Além disso, devido a localizagdo do Sul de Minas frente ao eixo inter-regional
da rodovia Ferndo Dias (que liga Sao Paulo a Belo Horizonte), o plano previa que o
desenvolvimento das cidades médias sul mineiras deveria ser avaliado como um eixo
estratégico capaz de dinamizar o processo de interiorizagdo do territério de Minas
Gerais, especialmente em direcdo ao norte do estado (Figura 7).



Figura 7 - Eixos de desenvolvimento de Minas Gerais em 1978
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Deste modo, para a consolidagdo do desenvolvimento do Sul de Minas,
através do aproveitamento da oportunidade criada pelas intengbes do
Governo Federal em desconcentrar a atividade socio-econdmica do Centro
Sul, torna-se necesséario um apoio mais efetivo as cidades médias da regido.
Mas, como salienta Andrade, uma politica de descentralizacdo econémica
que utiliza um programa de apoio as cidades médias tem que estar inserida
em uma politica de localizagéo de atividades econémicas para fazer algo
mais do que criar uma infra-estrutura econdmica e social nestas cidades, qual
seja, a de promover a localizagéo de investimentos dos setores secundario e
terciario de modo a complementar as suas estruturas produtivas, de
moderniza-las e de forma a criar um crescimento auto-sustentado para estes

centros urbanos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 71).
De acordo com o Plano Integrado de Desenvolvimento — Sul de Minas: um

urbanos.

potencial para a Interiorizagdo do Desenvolvimento, a evolugéo da rede urbana sul
mineira seria configurada pela presenca de alguns polos de desenvolvimento que
foram divididos em quatro grupos a partir do numero de habitantes dos centros

Quadro 6 - Composicéo da rede urbana sul mineira em 1978

REDE URBANZA EXISTENTE

POPULAGCAO URBANA
1980 ENTRE «aes.

CRESCIMENTC DA
POPULAGAO URBA

E cocne NA 1970/80
SETE CIDADES MEDIAS 85.000
Pogos de Caldas, Itajuba, :
Passos, Varginha, Pouso Alegre, :
Lavras, Trés Coragoes 527000 65%
SETE CIDADES PEQUENAS 40'000
Formiga, Alfenas, S3o Sebascido :
do Paralso, Oliveira, Campo Be- :
lo, Guaxupé, Sao Lourengo. 22 000 39%
19 SEDES com mais de 10 mil 20.000
hab., por ex. Boa Esperanga, ' E
Trés Pontas, Santa Rita do 5
Sapucai, Machado etc. 10 000 47%
DEMAIS 144 SEDES 9.900
"300 34s
_ 46%

SUL DE MINAS

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 88.

Segundo o plano, a regido do Sul de Minas é caracterizada por um espago sem

localizacao relativamente dispersa (Figura 8).

um polo regional dominante. Mas possui uma série de municipios de porte médio e de



Figura 8 - Cidades polos do Sul de Minas e suas areas de influéncia - 1978
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Diante disso, foram elencadas programacdes para otimizar a estrutura espacial
do Sul de Minas e alavancar o desenvolvimento regional. A selecao e formulacao dos
itens estabelecidos no esquema seguinte foram orientados por objetivos principais
visando o planejamento regional integrado, sendo eles: “aumento e melhoria da
distribuicdo do emprego e renda, e abastecimento equitativo da populacdo com
servicos e bens essenciais @ manutencdo da populacdo” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1978, p. 102).

Quadro 7 - Programacdes planejadas para aprimorar a estrutura espacial do Sul de
Minas entre as décadas de 1970 e 1980

ESTRUTURA ESPACIAL

Analise

Programagao

Rede Urbana (distribuigao espa-~

cial das cidades médias, peque~

Programagao do sistema das ci-
dades polarizadoras.

nas e dos municipios no meio ru

ral).

Programacao do papel das cida-
relagao

Cidades polarizadoras e suas

" areas de influéncia. des polarizadoras em

3s suas areas de influéncia.

Eixos regionais e intér—regig

nais. Programagao de eixos de desen-

volvimento e integragao das

2 migraca - .
Areas carentes e de emigragao ireas carentes.

Proposigbes alternativas de in
cidades

Infra-estrutura urbana nas ci-
dades polarizadoras fra-estrutura para as

polarizadoras.

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 103.

Como analise do panorama regional, o documento constatou que as
perspectivas do desenvolvimento econédmico do Sul de Minas “ndo sdo de carater
autdbnomo, mas se definem em primeiro lugar a partir de constelacées de recursos
extra-regionais, obrigando a regido a se adaptar as exigéncias deste processo”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 243). Os principais fatores que influenciam

o desenvolvimento regional apontados foram:

Fatores de influéncias extra-regionais:

- as tendéncias do desenvolvimento econdmico no Brasil, principalmente em
relagdo ao volume e a estrutura a da demanda para bens industriais;

- apolitica federal e estadual da distribuigao espacial e setorial das atividades;



71

- as caracteristicas do desenvolvimento da economia na area de influéncia
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, ou seja, a expansao industrial para
as regides periféricas da Grande Sao Paulo;
- as condigbes locacionais das regides limitrofes ao Sul de Minas,
principalmente no Estado de S&o Paulo, de receberem indlstrias
(concorréncia locacional);
- disponibilidade de recursos financeiros federais e estaduais para a melhoria
das condig¢oes locacionais no Sul de Minas.
Fatores primeiramente regionais:
- disponibilidade:

matéria-prima;

mao-de-obra;

terreno industrial;

infra-estrutura urbana;
- facil acessibilidade aos mercados; 3 ;
- existéncia de um planejamento regional adequado (FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO, 1978, p. 243 e 244).

Dando sequéncia aos planos analisados, em 1983 foi elaborado o Programa
Estadual de Centros Intermediarios - Cidades Dique. Este programa propunha que
por meio de uma acgao planejada em dezesseis cidades-polos do interior do Estado
de Minas Gerais, houvesse a melhoria da qualidade de vida da populagao, através da
criagdo de empregos, motivando os migrantes em potencial a permanecerem em suas
regides de origem (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1983).

O Programa Estadual de Centros Intermediarios visava beneficiar
aproximadamente dois milhdes de habitantes e foi implantado nos municipios: Itajuba,
Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Patos de Minas Pocos de
Caldas, Pouso Alegre, Tedfilo Otoni, Uberlandia, Uberaba, Varginha, Coronel

Fabriciano, Ipatinga, Timéteo, Trés Coracdes e Unai.

Segundo o documento, para selecionar as dezesseis cidades foram
estabelecidos quatro critérios principais. O primeiro critério relaciona-se a integracao
espacial, ou seja, a cidade deveria ter potencial para maior integracdo entre as
diferentes regides econémicas do estado e do pais devido a sua localizacao e funcao

na rede urbana mineira.

O segundo critério diz respeito a dinamica demografica. Nesse sentido, o
programa selecionou cidades ou areas que desempenhavam papel preponderante na
absorcao de fluxos migratérios, tradicionalmente direcionados aos polos nacionais,

visando uma melhor distribuicdo espacial da populacdo mineira.

O terceiro critério consiste na analise da populacao carente. O programa tinha
como objetivo desenvolver projetos voltados para a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo de baixa renda. Sob este critério, 0 programa selecionou centros

urbanos com elevados indices de populagdo carente e infraestrutura de servicos
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precaria ou sobrecarregada. Além disso, embora tenha sido marcado pelo
favorecimento a populacdo de baixa renda, o programa tinha como objetivo a
realizacdo de obras, a participacdo popular e o reforco da capacidade de

planejamento das prefeituras municipais.

Ja o ultimo critério diz respeito a dinamica da base produtiva. Nesse sentido, o
programa favoreceu regidées com base produtiva dinamica que, gracas aos incentivos
governamentais, poderiam responder mais rapidamente aos investimentos do setor
privado (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1983).

E importante salientar que o Programa Estadual de Centros Intermediarios cita
os diagndsticos dos planos anteriores, como o Plano Integrado de Desenvolvimento
do Sul de Minas, visando estabelecer as diretrizes para as cidades médias desta
regidao. Dessa forma, observa-se a continuidade do planejamento regional para o Sul
de Minas.

Dentre as diretrizes para as cidades médias sul mineiras, o documento previa:

- aumentar a quantidade, qualidade e estabilidade de emprego e renda;

- abastecer os setores da economia e a populagdo com bens, servigos de
apoio € infra-estrutura basica e, assim,

- reduzir as migracdes em direcdo aos centros metropolitanos e outras
cidades fora da regiao.

Os programas propostos pretendem, em conjunto:

- a melhoria da qualidade de vida da populagao;

- um desenvolvimento mais autbnomo da Regido; e

- destinar ao Sul de Minas o papel de uma regiao supridora dos grandes
mercados consumidores de Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, e 0
papel de uma regido potencial para a interiorizagdo do desenvolvimento.

[...]

Tendo em vista todas as estratégias setoriais, suprasetoriais e infra-
estruturais, resultam dois impactos sobre a populacdo e as migragoes:

- reducado das emigracoes para fora da regido e;

- influéncia sobre o crescimento vegetativo devido a urbanizagdo
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1983, p. 16; 18).

Diante deste contexto, o documento destaca a preocupagdo do Governo
Federal com a desconcentracdo e descentralizagdo da atividade socioecondémica
conforme diretriz contida no | PND. Segundo o Programa Estadual de Centros
Intermediarios, as cidades médias apresentavam vantagens (amenidades urbanas),
quando comparadas aos grandes centros, justificando-se assim a premissa contida
no Il PND e no CPM, que previa a canalizagdo de novos investimentos para as cidades
médias, a fim de viabilizar a descentralizacao industrial no pais.

No Sul de Minas, o programa escolheu para a sua primeira fase, cinco cidades
da regido, sendo elas: Varginha, Trés Coracdes, Pouso Alegre, Itajuba, e Pocos de
Caldas.
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De acordo com o Programa Estadual de Centros Intermediarios, a cidade de
Varginha possuia a maior regidao polarizada (62 municipios) em comparacao com as
outras quatro cidades. Para o programa, as microrregidbes de Varginha e Trés
Coracoes foram analisadas em conjunto visto que as duas cidades sao caracterizadas
como local de consumo para 0s municipios vizinhos, bem como centros de

comercializacao da produgao agropecuaria.

Dessa forma, Varginha e Trés Coracdes possuiam equipamentos e
infraestrutura urbana que gerariam atratividade para a populagdo da sua regiao
polarizada. Em Varginha, o programa ainda destacou o papel de polo de saude e

desenvolvimento como centro administrativo do Sul de Minas.

As fungdes administrativas, a centralidade de varias instalagées de educacao
e salde, a concentracdo de atividades industriais e comerciais e a oferta
bastante diversificada de servigcos urbanos selecionados (p.ex.
estabelecimentos bancarios, hotéis, armazéns) orienta a maior parte dos
fluxos de transporte e de comunicagdo na microrregiao aos dois polos,
principalmente a Varginha (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1983, p. 4).

A regido polarizada por Varginha e Trés Coracdes possuia alto potencial de
retorno da integracdo espacial e absorcdo dos fluxos migratérios devido a sua
dindmica econdmica. Segundo o programa, a populacao total das duas cidades
aumentou de 63.000 habitantes em 1970 para mais de 100.000 habitantes no ano de

1980.

As cidades de Varginha e Trés Coracdes foram classificadas como “centros
industriais”, ou seja, possuiam como diretriz a “convergéncia de esforcos para a
melhoria da infra-estrutura urbana viabilizando, assim, a localizacdo de industrias
dindmicas e de atividades tercidarias mais centralizadas, reforcando sua funcao
polarizadora” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1983, p. 47).

E interessante ressaltar que o programa apresentou o diagndstico da
administragao publica frente ao espaco urbano da cidade (Quadro 8). Em relacéo a
Varginha, o documento relatou que desde 1974 a Prefeitura Municipal possuia um
cadastro técnico elaborado pela Fundacao Joao Pinheiro. No periodo de 1975 a 1979
a area urbana, dividida em setores, aumentou de 18 para 24 setores. O documento
ainda menciona que o desenvolvimento do plano de uso do solo e de instrumentos
legais e administrativos seriam extremamente relevantes para o planejamento urbano

de Varginha, visto que deveria ser considerada a significativa expansao do espaco
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urbano varginhense, as restricoes da topografia local e os impactos da ampliacao das
areas ja ocupadas ou planejadas.
Quadro 8 - Legislacao urbanistica de Varginha no inicio da década de 1980

DISCRIMINAGAO Nﬁmgzzrgiopgitgﬁa' DATA
Plano Dirctor Nao existe -
Plano de uso do solo . Nao existe -
Délimitaq&o do Perimetro Urbano I\tuglizaqﬁo, em anxo
vagao -
Lei de Zoneamento ’ Lei N% 948 6/10/77
Codigo de Obras Lei N9 950 17/10/77
Lei de Organizagao Administrativa Lei N© 777 26/08/75
Regimento Interno Lei No 731 07/11/74
Planos ¢ Classificagao de Cargos Decreto N9 815 { 31/10/79
Codigo Tributario ’ Lei NQ 697 31/12/73
Regulamento do €od. Tributario Nao existe -

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1983, p.86.

Destaca-se que a partir deste momento da analise dos planos e programas de
desenvolvimento passamos para o periodo pds democratizagdo, marcado pela
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Conforme j& abordado, o segundo
periodo do contexto analisado é caracterizado pela descentralizacao politica e maior

autonomia municipal, como sera destacado a seguir.

Voltando aos planos federais, em 1991 é publicado o Plano Plurianual de 1991
—1995 (PPA). O Plano Plurianual € o instrumento responsavel por definir as diretrizes,
0s objetivos e as metas da administragao publica federal, contemplando o orcamento
previsto para os quatro anos sequentes. Segundo a Constituicido Federal de 1988, os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados conforme
o disposto no PPA (BRASIL, 2023).

O primeiro Plano Plurianual do Governo Federal (1991) previa uma profunda
reestruturacdo financeira do governo visando reduzir o descontrole das contas
publicas resultante das décadas anteriores. A reforma administrativa buscou
reestabelecer o controle das despesas do governo com salarios, bens e servicos.
Dessa forma, os recursos publicos seriam investidos preferencialmente na

infraestrutura socioecondmica e como complemento ao setor privado. Sendo assim, a
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iniciativa privada poderia assumir responsabilidades no processo de crescimento

econdmico e social do pais (BRASIL, 1991).

Neste contexto, o Estado assume um novo papel no desenvolvimento nacional,
reduzindo suas a¢cées como indutor e promotor do desenvolvimento econémico. Além
disso, a descentralizacdo estatal possuia como objetivo impedir o crescimento
desnecessario da maquina publica. Para isso foram estimuladas “a execucao indireta,
com a participagdo de 6rgaos estaduais e municipais e com a concorréncia de
empresas privadas capacitadas” (BRASIL, 1991, p. 21).

O PPA de 1991 previa a implementacdo de mecanismos de planejamento e
acao desempenhados pela iniciativa privada e governo, com olhar especial para a
promocao da competitividade e qualidade industrial. Foram criados o Programa de
Competitividade Industrial e o Programa de Qualidade e Produtividade visando
modernizar os setores com potencial competitivo. Coube, entdo, ao governo articular
a politica industrial com as politicas macroeconémicas setoriais e de desenvolvimento

econdmico.

Ademais, devido ao nivel de concentracdo urbana do territério nacional em
determinadas areas, o processo de interiorizagcdo do desenvolvimento tornou-se
fundamental. Uma das acdes propostas foi o fortalecimento das cidades de pequeno
e médio porte, visando o equilibrio da rede urbana brasileira.

A formulagdo dessa programagao no nivel de sub-regides sera levada a efeito
por um processo ascendente e participativo. Além disso, as varias acdes
setoriais serao integradas entre érgaos e entidades, nos diferentes niveis de
Governo, incluindo-se também, nesse processo, o setor privado.

Embasam, ainda, a nova estratégia de desenvolvimento regional: a
regionalizagdo orgamentaria transparente; a montagem de arranjo
institucional que permita atender aos requisitos de participagao, integracéo e
descentraliza¢do dos programas; e a utilizagdo de zoneamento econémico e
ambiental que promova o adensamento das sub-regides de maior
potencialidade, em consonancia com as prioridades da ordenacéo territorial
(BRASIL, 1991, p.37).

Dando sequéncia a analise dos planos apresentados nesta tese, em 1992 foi
implantado o Minas Gerais Municipal Management and Environmental Infrastructure
Project, mais conhecido como Projeto SOMMA. Este projeto foi elaborado pelo Estado

de Minas Gerais com acompanhamento e assisténcia técnica do Banco Mundial.

O projeto SOMMA possuia como objetivo o fortalecimento da administracao
publica, especialmente, a capacidade de arrecadacao tributaria dos municipios
mineiros e relacionava-se ao processo de descentralizagcdo administrativa proposta

pela Constituicdo Federal de 1988. Para alcancar o objetivo, o projeto comtemplou
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duas diretrizes: desenvolvimento institucional e infraestrutura e meio ambiente. A
primeira diretriz relacionava-se a “atualizacdo da legislagdo tributaria, o
aprimoramento dos instrumentos, praticas e procedimentos de gestado fiscal,
treinamentos, assisténcia técnica e aparelhamento operacional das municipalidades
na area fazendaria”. J& a segunda diretriz previa o alcance de recursos para
financiamento de projetos das administragbes municipais nas areas de saneamento
béasico e ambiental (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1992, p. 4).

Em relacdo ao planejamento urbano, o projeto descreve que as plantas
cadastrais adotadas para controle do uso e ocupacao do espaco urbano varginhense
estavam desatualizadas, com data de elaboracéo e atualizacdo na metade dos anos
1980. Neste projeto ha a primeira mencao ao Plano Diretor de Varginha, que estava
aguardando aprovagdao na Camara de Vereadores. Segundo o Projeto SOMMA, o
Plano Diretor de Varginha proposto em 1991 ndo atenderia aos requisitos
constitucionais, visto que nao abordava todas as competéncias do poder publico

municipal e ndo relacionava as diretrizes e metas ao orgamento anual do municipio.

Além disso, o Projeto SOMMA também relatava que toda a legislacédo
urbanistica de Varginha necessitava de atualizagdo, sendo inadequadas para os
problemas urbanos enfrentados naquele momento pelo municipio e também nao
estavam em consonancia com as recomendagdes do Plano Diretor, que aguardava
aprovacao (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1992).

Em 1994 é publicado o primeiro Plano Plurianual do Municipio de Varginha. O
plano, que possuia vigéncia de 1994 a 1997, é um documento bem conciso quanto
aos investimentos do poder publico no espacgo urbano e é dividido de acordo com as

secretarias municipais existentes na época.

Dentro do intervalo temporal analisado nesta pesquisa, foram elaborados sete
PPA’s para o Municipio de Varginha (1994-1997; 1998-2001; 2002-2005; 2006-2009;
2010-2013; 2014-2017; 2018-2021). E importante ressaltar que as alteracdes
propostas nos planos plurianuais de Varginha serdo melhor analisadas no terceiro
capitulo desta tese, visto que as agdes impactam diretamente na conformacao do

espaco intraurbano varginhense.

Em 1996 é publicado o segundo Plano Plurianual do Governo Federal
considerando o quadriénio 1996-1999. A partir da Lei Federal n® 9.276, foram
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estabelecidas as estratégias para a gestdo dos quatro anos seguintes que
considerava dentre suas diretrizes (BRASIL, 1996):
» descentralizacdo das politicas publicas para Estados e municipios, setor
privado e organizacdes ndo governamentais;
» aprofundamento do programa de desestatizacao;
» reformulagéo e fortalecimento dos organismos de fomento regional;

» aproveitamento das potencialidades regionais, com uso racional e sustentavel
dos recursos.

* modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura;

» aumento da participacdo do setor privado em investimentos para o
desenvolvimento;

» fortalecimento de setores com potencial de insercao internacional e estimulo a
inovacao tecnoldgica e a reestruturacao produtiva;

Cabe ressaltar que o instrumento citado destaca a reestruturacdao da gestéao
federal, descentralizando atribui¢cdes para outros niveis de governo e setor privado via
parcerias, concessoes e privatizacdes. Na area de planejamento urbano, o documento
foca no avanco do “marco juridico-institucional para o desenvolvimento urbano no
Pais, baseado na gestao descentralizada das acbes e na cooperacao entre as trés
esferas de governo”. Ja na area de planejamento e administragédo publica, a legislacao
aborda a redefinicao do papel e das competéncias do Estado a fim de aperfeicoar a
alocacao de recursos e o compartiihamento de responsabilidades com as demais
esferas de governo (BRASIL, 1996, p. 11).

Ainda no ano de 1996, com a duplicacdo da rodovia Ferndo Dias, foi
desenvolvido o projeto de prestacao de assisténcia técnica aos municipios integrantes
da area de influéncia da rodovia Ferndo Dias, visando o desenvolvimento de planos
diretores municipais adequados para 0 novo cenario pds duplicacao rodoviaria. Este
projeto foi elaborado a partir de um convénio celebrado entre o Departamento de
Estrada e Rodagem de Minas Gerais (DER) e a Fundacéo Jo&o Pinheiro (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1996).

Segundo o projeto, a duplicacdo da Ferndo Dias foi uma agdo de grande
relevancia para a integracao nacional, favorecendo o comércio entre o Estado de
Minas Gerais e 0 MERCOSUL. No documento, foram analisados dois temas: o papel
desempenhado pela rodovia e sua influéncia do desenvolvimento do seu eixo e a
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funcéo do Plano Diretor como instrumento de gestdo do processo de desenvolvimento

da area de influéncia da rodovia Fernao Dias.

Efetivamente, a duplicagdo da BR-381 devera incrementar o movimento de
pessoas, mercadorias e servigos, papel desenvolvimentista importante que a
rodovia ja vinha exercendo desde meados da década de setenta e,
principalmente, a partir dos anos oitenta, quando alguns municipios situados
neste eixo rodoviario passaram a atrair plantas industriais de empresas
paulistas nos diversos segmentos da atividade econémica (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1996, p. 1).

O projeto duplicacédo da rodovia Ferndo Dias - regido e municipios contou com
o estudo de alguns setores: dinamica demografica, dindmica econémica, estrutura
urbana, condicoes ambientais e sanitarias e aspectos administrativos e financeiros.
Para Varginha, o projeto previu que a cidade tendia a incrementar o volume dos
negécios, em especial no comércio e na prestacao de servicos, além de ser uma
atrativa opcdo de moradia para os profissionais mais graduados e para os dirigentes

de empreendimentos que se localizam nos municipios vizinhos.

No panorama do potencial de expansdo econbémica, 0 projeto previa que o
Municipio de Varginha deveria possuir diretrizes coerentes para alcangar o
desenvolvimento social e econdmico. Dessa forma, as diretrizes seriam norteadas
para “manter a qualidade de vida de sua populacdo, manter equiliborada a oferta e
demanda de servicos de infra-estrutura urbana e lidar com os efeitos perversos do
crescimento econdmico e demografico” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 32).
Neste contexto, o projeto apresentou um diagndstico dos possiveis impactos da

duplicac&o da rodovia no espago urbano varginhense:

Com relagédo aos impactos que poderao ser gerados pela duplicagao da BR-
381, pode-se afirmar que, em funcdo do municipio ndo ser cortado por essa
rodovia, estes estdo relacionados a uma possivel atracdo de industrias que
queiram instalar-se ndo s6 pelo fato de Varginha ser poélo regional, mas
devido a maior facilidade e rapidez de acesso a Belo Horizonte e Sao Paulo,
propiciados pela melhoria das condi¢des de trafego da Fernao Dias. Fato que
ja vem ocorrendo, pois a prefeitura tem sido procurada por empresérios
principalmente do setor de autopecas, que pretendem estabelecer-se no
municipio.

A ampliagéo do setor industrial de Varginha podera levar a um aumento de
populagédo urbana, atraida pela possibilidade de emprego. A méo de obra
utilizada por esse tipo de industria é, na sua maioria, especializada, néo
sendo encontrada em Varginha. Consequentemente devera haver um
dinamismo da economia local, com o crescimento do numero de
estabelecimentos de comércio e servigos bem como do aumento da demanda
por infra-estrutura urbana.

Tais demandas poderao levar a novos loteamentos e a abertura de novas
areas para uso industrial. Pode-se esperar também o adensamento de areas
ja urbanizadas com destaque para a area central e bairros proximos,
intensificando o processo de verticalizagao.

Este impacto tem aspectos positivos e negativos. Ligam-se, respectivamente,
ao aumento da arrecadacdo de impostos pelo Poder Publico com a
dinamizagdo da economia local e a pressdo na estrutura urbana,
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principalmente no sistema viario ja tdo congestionado (FUNDAGAO JOAO
PINHEIRO, 1996, p. 39-40).

Sobre o planejamento urbano do Municipio de Varginha, o projeto constatou
que Varginha ainda nao possuia Plano Diretor, instrumento que estava em fase de
elaboracao. De acordo com o documento sobre a duplicacdo da rodovia Fernao Dias,
haviam sido elaboradas duas versdes de planos diretores para o municipio nas
gestbes anteriores, mas nenhuma foi aprovada. A comissao de elaboracéo do Plano
Diretor de Varginha contava com oito profissionais, dentre eles profissionais das areas
de arquitetura, engenharia, economia, sociologia e agronomia que trabalhavam dentro
da Secretaria Municipal de Planejamento. Ainda segundo o projeto, a elaboracao do
Plano Diretor também contava com a elaboracédo da Lei de Uso do Solo, Lei de
Parcelamento, Cédigo de Posturas e Cddigo de Habitacdo. Diante deste contexto,
foram feitas algumas recomendacdes para a otimizacdo do planejamento urbano de
Varginha:

1) A complexidade dos problemas detectados na cidade de Varginha indica a
necessidade de serem implementadas medidas reguladoras das fungdes
urbanas de forma que ndo haja uma diminuicdo da qualidade de vida de sua
populacdo. Assim a melhoria das condig¢des de circulagédo do centro da cidade
e do sistema de transporte coletivo através da elaboragao e implantacdo de
projetos especificos, a serem desenvolvidos por especialistas do setor, aliado
a criagdo de restricdes severas a ocupagao da area central, devem ser as
prioridades de acdo da administragao atual

[...]

4) O fechamento (discusséo e aprovagao) da proposta de Plano Diretor que
se encontra em discusséo representa a conclusdo de uma etapa do processo
de planejamento que deve ser continuo, pois o0 objeto em estudo, a cidade, é
altamente mutante. Assim, sugere-se que seja incorporado ao Plano
instrumentos que permitam a sua avaliagdo, apés decorrido um periodo de
tempo da sua implantagdo. Esses instrumentos visam avaliar a eficacia do
modelo aprovado, de forma que sejam feitos ajustes que garantam a
atualidade do Plano e consequentemente a qualidade de vida da populagéo
(FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 42).

Quanto aos aspectos administrativos:

A analise dos diferentes aspectos de Varginha indica a necessidade de
reforgar a capacidade institucional da prefeitura dando énfase aos seguintes
aspectos:

a) Consolidacao da area institucional de planejamento, requisito para que a
municipalidade enfrente de maneira organica e ordenada os desafios do atual
processo de desenvolvimento s6cio-econdmico de Varginha, que certamente
serdo favorecidos com a duplicagdo da BR-381. Isto implica em prestigiar e
reforgar a equipe interdisciplinar de planejamento, que deve constituir um
nucleo catalizador de reflexdo e proposicdo de estratégias e politicas
norteadoras do Poder Publico Municipal,

b) Posse de instrumentos norteadores do processo de desenvolvimento
municipal e do planejamento fisico-territorial, consubstanciados através da
elaboracao do Plano Diretor e da Legislacdo Urbanistica Basica;

¢) Reforgo da equipe de fiscalizagdo de obras particulares, de forma a
assegurar o cumprimento das normas que regem o processo de ocupagao
urbana,

d) Construgdo de bases de dados e informagbes que déem suporte ao
processo de planejamento e ao gerenciamento global e setorial das
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atividades da prefeitura, dando énfase a atualizagado e informatizagéo do
Cadastro Técnico Municipal (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 62-63).

O primeiro Plano Diretor do Municipio de Varginha foi aprovado em 02 de
dezembro de 1996, anterior, portanto, a criacdo da Lei do Estatuto da Cidade, que
coloca o Plano Diretor como instrumento importante de planejamento, como também
ao prazo estabelecido pelo Ministério das Cidades para que 0s municipios
elaborassem seu Plano diretor participativo até 10 de outubro de 2006.

O plano (Lei Municipal n® 2845/1996) e sua legislacdo complementar foram
elaborados pela Comissao Técnica do Plano Diretor de Desenvolvimento, composta
por técnicos da Prefeitura Municipal de Varginha e apoio da Fundacgao Joao Pinheiro.
A lei, orientada pelo plano Duplicacédo da rodovia Fernao Dias - regides e municipios,
foi estruturada em sete capitulos que discorrem sobre o planejamento municipal, plano
diretor de desenvolvimento, diretrizes gerais para acbes e politicas de
desenvolvimento econémico e social, diretrizes para a preservagao do meio ambiente,
diretrizes para o desenvolvimento fisico urbanistico da area urbana, disposicdes
complementares e, disposicdes finais e transitorias (VARGINHA, 1996).

No plano, denominado Plano Diretor de Desenvolvimento, percebe-se a
intencdo de promover o desenvolvimento da cidade de forma integrada e
torna-la um polo de desenvolvimento para a regiao do Sul de Minas. O primeiro plano
diretor de Varginha (1996) consiste em um documento que trata de diversos aspectos
que poderiam ser desmembrados em planos setoriais. Dessa forma, a base de um
plano diretor, que é a politica urbana e seu planejamento é tratada de forma
superficial.

O primeiro capitulo aborda a legislacdo complementar ao plano diretor e o
planejamento municipal. Ja o segundo capitulo compreende a definicdo do plano
diretor como Plano Diretor de Desenvolvimento, “instrumento basico da politica de
desenvolvimento sécio-econdmico e fisico-territorial do Municipio” (VARGINHA, 1996,
art. 8°). Neste capitulo sdo apresentados os objetivos do plano cujo foco é desenvolver

0 municipio e consolidar-se como polo regional.

O terceiro capitulo apresenta as diretrizes gerais para as agdes e politicas de
desenvolvimento socioecondmico de Varginha e o quarto capitulo traz as diretrizes

para a preservacao ambiental.

No quinto capitulo as diretrizes para o desenvolvimento urbano sao descritas,
no entanto, é observado que grande parte dos artigos menciona leis complementares,
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nao sendo possivel sua auto aplicacdo. O capitulo também dispde sobre o patriménio
cultural e a mobilidade urbana. E perceptivel que o Gnico capitulo do plano diretor que
trata da organizacdo do espaco urbano de Varginha, composto por apenas quatro
artigos e seus incisos, € generalista e pouco aplicavel. Os ultimos capitulos, seis e

sete, tratam das disposigcdes complementares, finais e transitérias.

Dando sequéncia a analise dos planos e programas, em 1999 foi desenvolvida
a primeira revisdao do Plano Aeroviario do Estado de Minas Gerais - PAEMG, que
contemplava o horizonte temporal de 2000 a 2019. Este plano objetivou analisar o
impacto do desenvolvimento econémico regional e do sistema de aeroportos em
Minas Gerais, visando a reavaliacdo da composicao e a classificacdo estabelecida
para cada unidade aeroportuaria do estado (Figura 9) (MINAS GERAIS, 1999).

Figura 9 - Rede aeroportuaria de Minas Gerais em 1999
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Fonte: MINAS GERAIS, 1999, p.355.

Varginha foi classificada com alto potencial socioeconémico pelo plano
mencionado e o aeroporto da cidade foi categorizado como aeroporto regional. No
diagnéstico do plano foi identificado que Varginha possuia um grande volume de carga
que era transportada pelo modal rodoviario, em conexdes intermunicipais e
interestaduais. No entanto, devido a presenca do Porto Seco Sul de Minas no
municipio, havia a pretensdo de viabilizar o transporte de cargas pelo modal aéreo.

Diante disso, houve a constatagdo no plano que o sitio aeroportuario deveria ser
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aperfeicoado para tornar possivel o transporte de passageiros e cargas, considerando

0 uso de aeronaves de grande porte.

O plano também mencionou que o desenvolvimento do aeroporto de Varginha
deveria ser realizado a partir de ac¢des do poder publico local para orientar o
planejamento aeroportuario considerando estudos topograficos, uso e ocupacao do

solo, entre outros aspectos.

A partir da andlise da Figura 5, observa-se que apés os anos 2000, os planos
e programas de desenvolvimento ficam condicionados aos Planos Plurianuais (PPA)
de todas as esferas do governo, aos Planos Mineiros de Desenvolvimento Integrado
(PMDI). Ha o desenvolvimento de alguns planos setoriais pelo governo federal e por

entidades ndo governamentais.

Para tornar a andlise dos planos e programas elaborados apds os anos 2000
mais concisa, esta pesquisa abordara os planos e programas considerando seu tipo

€ nao mais a base cronoldgica como realizado até este momento.

No ano 2000 é desenvolvido o segundo Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado’. O PMDI, previsto pela Constituicdo Mineira, consiste no plano de
desenvolvimento de longo prazo e possui duragao variavel de acordo com a definicao
das gestdes responsaveis pela elaboracdo do documento. Até o momento foram
desenvolvidos sete PMDI’s: 1995-1999; 2000-2003; 2003-2020; 2007-2023; 2011-
2030; 2016-2027; 2019-2030.

Estes planos tornaram-se o principal instrumento de planejamento a longo
prazo do Governo de Minas Gerais, orientando a politica econémica do Estado. Sendo
assim, complementando o quadro desenvolvido por Vieira (2019), temos a sintese dos
sete PMDI’s elaborados:

Quadro 9 - Sintese dos PMDI's desenvolvidos

] Fundamento
Periodo do plano Governo Estratégico Elemento norteador
o . ) Eduardo Delineamento da Programas
1% PMDI: 1995-1998 Azeredo agenda neoliberal estruturantes
Tentativa de ruptura Estratégia para o
2° PMDI: 1999-2002 | Itamar Franco com a agenda desenvolvimento
neoliberal sustentavel
o ) ) A Retomada da agenda x
32 PMDI: 2003-2020 | Aécio Neves neoliberal Choque de gestao
0 . ) - Sistematizagao das Estado para
4° PMDI: 2007-2023 | Aecio Neves diretrizes neoliberais resultados

2. O primeiro Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) foi desenvolvido em 1995. Para a
andlise desta pesquisa, os documentos nao foram localizados nas bases de dados utilizadas.
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52 PMDI: 2011-2030 | pMoni®. Tentativa de "diluicao” | 1240 om rede
nastasia do Estado
Estado planejador
o . Fernando orientado para a . .
6° PMDI: 2016-2027 Pimentel sustentabi;I)idade Eixos estratégicos
socioecondmica
7° PMDI: 2019-2030 | Romeu Zema Estado empreendedor | Bandeiras identidade

Fonte: VIEIRA, 2019, p.293, adaptado pela autora.

Em relacédo aos Planos Plurianuais federais, de acordo com Couto e Cardoso
Junior (2020), os documentos anteriores ao ano de 2000 eram genéricos e continham
projetos amplos. A partir do PPA de 2000-2003 houve a busca pelo reposicionamento
da articulacdo entre o plano e o orgcamento visando a orientacdo das decisdes de

distribuicdo dos recursos orcamentarios.

Segundo os autores, as publicagdes quadrienais do PPA passaram por
diversas transformacdes relacionadas ao processo e metodologia, apresentando
abordagens distintas para o planejamento nacional. Este instrumento aliado aos
orcamentos anuais deveria direcionar as acées do governo e alinhar as estratégias de

gestdo com a iniciativa privada.

Até o momento foram elaborados sete PPA’s, sendo eles: 1991-1995; 1996-
1999; 2000-2003; 2004-2007; 2008-2011; 2012-2015; 2016-2019; 2020-2023. Couto
e Cardoso Junior (2020) apresentam a analise dos planos plurianuais a partir do ano
2000. No quadro seguinte é apresentada a sintese dos PPA’s desenvolvidos entre
2000 e 2020:

Quadro 10 - Sintese dos PPA's desenvolvidos

Periodo do ~ Quantitativo de
plano Governo Abordagens Funcoes programas
Fernando Planejamento por Gestéo de prioridades 67 programas
PPA 2000- Henri problemas Gest | P 7
2003 enrique Planejamento estao por resu tados estratégicos e 3’8 '
Cardoso territorial Prestagéo de contas programas finalisticos
Gestao territorial
Planejamento por | Gestéo por resultados
PPA 2004- Luiz Indcio Lula | problemas Avaliacdo EZtrpaIt()égri?:?saZ 380
2007 da Silva Planejamento Prestagéo de contas o0 rar%as finalisticos
participativo Estratégia de prog
desenvolvimento
PPA 2008- Luiz Inécio Lula | Planejamento por E;?f;?g a}g gg contas 215 programas
2011 da Silva problemas gia finalisticos
desenvolvimento
Gestao participativa
Planejamento Gestao territorial
PPA 2012- . participativo Agendas transversais N
2015 Dilma Rousseff Classificador Prestacio de contas 65 programas finalisticos
tematico Estratégia de
desenvolvimento
PPA 2016- . Classificador Integragéo com os ODS L
2019 Michel Temer tematico Prestacio de contas 54 programas finalisticos
PPA 2020- Jair Bolsonaro Planejamento por | Prestacédo de contas 70 proaramas finalisticos
2023 problemas Gestao por resultados prog
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Classificador Integracéo do
tematico planejamento com
avaliacéo

Fonte: COUTO; CARDOSO JUNIOR, 2020, p. 25, adaptado pela autora.

Em 2004 é elaborado o primeiro Plano Plurianual do Estado de Minas Gerais,
conhecido como PPAG. Este instrumento € responsavel por normatizar o
planejamento da administracao publica estadual de médio prazo. Ou seja, enquanto
o PMDI, instrumento ja abordado nesta pesquisa, descreve a estratégia a longo prazo
para Minas Gerais, o plano plurianual (PPAG) é o instrumento que direciona como o
estado pretende alcancar suas diretrizes no periodo de quatro anos.

Para o Estado de Minas Gerais foram elaborados cinco planos plurianuais até
0 momento, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 11 - Sintese dos PPAG's desenvolvidos

Periodo do plano Governo Quantitativo de programas
PPAG 2004-2007 |Aécio Neves 31 programas estruturadores e 279 programas finalisticos
PPAG 2008-2011 |Aécio Neves 57 programas estruturadores e 256 programas finalisticos

PPAG 2012-2015 |Antbnio Anastasia |31 programas estruturadores e 235 programas finalisticos

PPAG 2016-2019 |Fernando Pimentel |07 eixos finalisticos e 216 programas finalisticos

PPAG 2020-2023 |Romeu Zema 25 projetos estratégicos e 154 programas finalisticos

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Retornando a andlise em ordem cronolégica, em 2006 € desenvolvida a
primeira revisdo do Plano Diretor de Varginha. Respeitando-se o prazo estabelecido
pelo Estatuto da Cidade de dez anos, a primeira revisdo do plano diretor foi
sancionada em 17 de outubro de 2006. O plano (Lei n® 4530/2006) foi elaborado pela
Fundacao Israel Pinheiro, porém nao foram revisadas as legislacdes complementares
(Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, Lei de Parcelamento, Cédigo de Obras, Codigo de
Posturas e Plano Municipal de Circulacao e Transporte).

A revisao do plano foi estruturada em sete capitulos que discursam sobre os
principios fundamentais do plano diretor participativo, a estrutura urbana, o
desenvolvimento urbano, a moradia, o desenvolvimento social do municipio e

disposicdes transitérias e disposicoes finais.

No capitulo I, os titulos | a V especificam os principios do plano diretor
participativo, suas politicas, os instrumentos normativos, as prioridades, as funcdes

municipais quanto a implementagéo do plano e a politica de desenvolvimento urbano.
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No titulo I, o artigo quarto indica os “Instrumentos Normativos Complementares
ao Plano Diretor Participativo: | - o Perimetro Urbano do Municipio; Il - a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo; Il - a Lei de Parcelamento; IV - o Codigo de Obras; V - o Codigo
de Posturas; VI - o Plano Municipal de Circulacédo e Transporte” (VARGINHA, 2006,
art. 4°).

No segundo capitulo da lei sdo apresentados os dispositivos relacionados a
estrutura urbana do Municipio de Varginha, destacando a delimitacao das macrozonas
e as fungdes do Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento — COPLAD.

O capitulo 11l discorre sobre o desenvolvimento urbano. Destaca-se o artigo 15

que diz:

Art. 15. S&o os seguintes Instrumentos de Politica Urbana a serem
incorporados ao Plano Diretor Participativo e aos seus Instrumentos
Complementares:

| — diretrizes e Programas contidos nesse Plano;

Il — macrozoneamento;

Il — zoneamento Urbano;

IV — Plano Plurianual de Investimento;

V — direito de Preempcao;

VI — operagdes Urbanas Consorciadas;

VIl — usucapiao Especial de Imével Urbano;

VIl — transferéncia do Direito de Construir;

IX — outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteragédo do Uso;
X — consorcio Imobiliario;

XI —zonas de Interesse Especial;

XII — Areas de Diretrizes Especiais;

Xl — zonas de Protecdo Ambiental;

XIV — estudo de Impacto de Vizinhanga;

XV — Plano Plurianual (VARGINHA, 20086, art. 15).

O capitulo IV apresenta as diretrizes para a moradia. Ressalta-se o artigo 21
que fala sobre a implantacdo de Arquitetura e Engenharia Publica como modalidade
de atuagao municipal quanto a producao de moradias e espacos publicos, e o artigo
22 que contém diretriz para que sejam evitados grandes conjuntos habitacionais, por

sua baixa qualidade do espaco produzido e falta de identidade.

O quinto capitulo discorre sobre as diretrizes gerais e politicas de
desenvolvimento para diversas areas como cultura, educacao, saude, seguranca,
protecdo as populagdes vulneraveis, esporte e lazer, desenvolvimento econémico.
Além disso, estabelece diretrizes para o apoio a populacao rural e ao desenvolvimento
tecnoldgico; diretrizes para meio ambiente e sustentabilidade, infraestruturas,
transporte e circulagdo, integracdo regional, reforma administrativa, gestao
participativa. Observa-se que o quinto capitulo trata de diversos aspectos, como

consequéncia, nao se aprofunda nos quesitos compreendidos.
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O capitulo VI apresenta as disposi¢des transitérias, ou seja, legislacdes
complementares e estruturas administrativas que deveriam ser revistas e
readequadas a revisdao do Plano Diretor. Por fim, o capitulo sete compreende as

disposicdes finais.

No ano de 2007, foi elaborado o primeiro Plano de Aceleracado do Crescimento
— PAC. Este plano tinha como objetivo a aceleracdo do crescimento econdmico
brasileiro, além de aumentar a empregabilidade e melhorar as condigdes de vida da
populagdo brasileira. O instrumento, que envolvia todas as esferas do poder publico,
consistiu em um conjunto de medidas com a finalidade de incentivar o investimento
privado (principalmente através de PPP’s), elevar o investimento publico em
infraestrutura e remover os obstaculos (burocraticos, administrativos, legislativos,

entre outros) para o crescimento nacional (BRASIL, 2007).

O PAC foi composto por cinco blocos, sendo eles:

medidas de investimento em infra-estrutura, inclusive de infra-estrutura
social, como habitacdo, saneamento basico e transporte de massa, além de
determinados programas de agua e eletricidade, como o Luz para Todos, que
representam, de forma direta, melhoria da qualidade de vida da populagéo de
baixa renda; medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento; medidas de
desenvolvimento institucional; medidas de desoneracdo e administracao
tributaria; e medidas fiscais de longo prazo (BRASIL, 2007).

Ja em 2011 foi lancado o PAC 2. Este instrumento contava com seis eixos:
Transporte, Energia, Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa, Minha Vida,
e Agua e Luz para Todos (BRASIL, 2011).

Segundo Jardim e Silva (2015), os Planos de Aceleracdo do Crescimento
instituiram uma nova maneira de articular as relagdes entre o Estado e o mercado,
instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento da sociedade. Para os autores estas
instituicbes deveriam interagir por meio de agdes governamentais para incentivar o

crescimento econdémico e promover a seguranga social.

Em 2015, a Federagcao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)
lancou o Programa Competitividade Industrial Regional (PCIR). O objetivo deste
programa foi a elaborag&o de propostas de desenvolvimento industrial para os setores
dinamizadores do Estado de Minas Gerais, considerando as suas regionais. O
programa para a Regional Sul foi desenvolvido a partir de quatro temas principais,
sendo eles: mao de obra e recursos humanos; tecnologia, inovacao e modernizacao;

mercado e produto; e exigéncias regulatorias.

Por meio da identificacdo dos principais pontos criticos que afetam a
competitividade industrial dos setores dinamizadores da economia de MG
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durante os anos de 2013, 2014 e o inicio de 2015, o Programa apresenta
acoes de curto, médio e longo prazo construidas por meio de um debate
articulado entre a industria, formuladores e geradores de politicas publicas de
interesse industrial, centros de pesquisa e tecnologia, demais entidades de
apoio a industria e academia (FIEMG, 2015, p. 10).

O PCIR Regional Sul analisou diversos aspectos regionais dentre eles:
infraestrutura e logistica industrial, infraestrutura técnico cientifica, estabelecimentos
da industria da transformacdo, IDH municipal, nivel de ocupag¢do da industria e
populacdo economicamente ativa — PEA. Apds o diagnéstico regional, foram
elencados os setores dinamizadores da regido. Dentre 0os nove setores dinamizadores
apontados para o Sul de Minas (automotivo, confeccao e téxtil, café, eletroeletrénico,
calcados e bolsas, farmacéutico, laticinios, tecnologia da informacao, e rochas
ornamentais), Varginha esta presente entre as cidades que mais contribuem para a
dindmica industrial em cinco setores dinamizadores diferentes (automotivo, café,

farmacéutico, eletroeletrénico e laticinios).

Com base nas informagdes do diagnéstico, a FIEMG iniciou um processo de
fortalecimento dos setores dinamizadores regionais por meio de iniciativas de apoio
da esfera publica e privada para a execucdo de acbes que subsidiariam o

desenvolvimento industrial de Minas Gerais.

Em 2016, foi lancado o plano setorial Centros de Integracao Logistica (CIL) pelo
governo federal visando o subsidio de politicas publicas direcionadas a
intermodalidade do transporte de cargas brasileiro. Dessa forma, o projeto previa a
construcdo de metodologia para a identificacdo de potenciais locais para
implementagéo de CIL’s no territorio nacional (BRASIL, 2016).

Neste projeto, Varginha foi elencada como potencialidade para a instalacéo de
um centro de integracao logistica, ficando classificada em 1332 cidade na hierarquia
dos locais para a consolidagéao de ClL’s.

No ano de 2017, a FIEMG publicou o Plano Regional de Atracdo de
Investimentos (PRAI). O objetivo deste plano foi apoiar a atuagéao do poder publico

local na promocéo e facilitagcao de investimentos nos municipios.

De acordo com o plano, o “PRAI tem como propdésito preparar as prefeituras
para oferecerem um atendimento de exceléncia aos investidores, fortalecendo a
parceria entre a FIEMG e os municipios envolvidos” (FIEMG, 2023). No primeiro
momento, 42 municipios foram selecionados para integrarem o plano na Regional Sul.
Dentre as cidades selecionadas no Sul de Minas, Varginha aderiu ao plano.
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Em 2018, foi lancado o Plano Aeroviario Nacional (PAN) pelo governo federal.
O PAN visou integrar os planos de transportes nacionais considerando seu nivel
estratégico, caracterizado pelos objetivos e contribuicbes do transporte para o
desenvolvimento nacional, e seu nivel operacional, que se caracteriza pelas projecdes
e andlise das operagdes e movimentagao nas infraestruturas aeroportuarias (BRASIL,
2018).

O Plano Aeroviario Nacional fundamentou-se pela necessidade de ampliar a
acessibilidade e conectividade da rede de transportes do Brasil. Além de aumentar a
eficiéncia e a integracao entre os modais de transporte interurbanos, o plano também
visava desenvolver a integragdo nacional, regional e internacional e otimizar a
infraestrutura da rede aeroportuaria do territrio nacional.

O Aeroporto de Varginha foi classificado pelo PAN como aeroporto regional

primario (A) (Figura 10).

Figura 10 - Classificacao dos aeroportos brasileiros por funcao e nivel de
contribuicao

REGIONAIS PRIMARIOS (A)

REGIONAIS SECUNDARIOS (B)

HO13S 00 SOAILE0 SO YEid OYAINEILLNGD 30 T3AIN

Fonte: BRASIL, 2018, p. 82.
Finalizando a analise dos planos e programas, em 2020 foram elaborados dois
planos relevantes para o desenvolvimento urbano de Varginha: o Plano de
Desenvolvimento Econémico de Varginha (PDEV) e a segunda revisdo do Plano

Diretor de Varginha.

O PDEV foi elaborado pela iniciativa privada, por meio de acao conjunta do
Grupo Unis (instituicdo educacional), do Conselho Empresarial do Sul de Minas
(Cesul) e do Cesul Lab (hub de inovacao situado em Varginha). O instrumento foi
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produzido com o objetivo de orientar o planejamento, colaboragéo e fiscalizacdo das

aclOes voltadas para o desenvolvimento de Varginha (PDEV, 2023).

O plano, que possui o horizonte de 10 anos, esta dividido em trés eixos:
econbmico, social e gestao publica. O eixo econdmico possui trés temas: ambiente de
negocios, desenvolvimento tecnoldgico e infraestrutura. Ja o eixo social esta dividido
em assisténcia social, cultura, esporte e lazer, educacao, meio ambiente, seguranca

e, saude e saneamento.

Segundo o documento, o PDEV consiste em um instrumento norteador para os
gestores publicos. O plano foi elaborado a partir da colaboracdo e do debate entre
empresarios, professores, estudantes e a sociedade, possuindo uma visao técnica e
social da cidade de Varginha. E interessante ressaltar que o plano possui como
instrumento auxiliar uma plataforma online e gratuita para que a populagéao
acompanhe os indicadores apresentados pelo plano e a execug¢ao do mesmo (PDEV,
2023).

O ultimo plano em andlise é a segunda revisao do Plano Diretor de Varginha
que foi publicado em setembro de 2020. O processo da segunda revisédo do Plano
Diretor de Varginha e da sua legislacao complementar foi iniciado no final do ano de
2016, mas a Lei Complementar n® 9, que faz a revisdao do plano diretor, sé foi
sancionada no ano de 2020. Diante do prazo de dez anos estabelecido pelo Estatuto
da Cidade, houve um atraso de quatro anos para o plano diretor ser revisto. Em
novembro de 2020 foi constituida a comissao para analise e revisdo das legislacdes

derivadas do novo plano diretor de Varginha.

A segunda revisdo do plano é delimitada em seis titulos que séao
desmembrados em capitulos. O documento, bem mais completo quando comparado
com as versodes anteriores, define 0 zoneamento urbano de Varginha, as diretrizes
setoriais, os instrumentos de politica urbana adotados no municipio e as funcoes
municipais em relacdo a implementagado do plano (VARGINHA, 2020). A segunda
revisdo do Plano Diretor varginhense (2020) é um documento robusto com 235 artigos
além dos incisos e paragrafos, totalizando 1119 dispositivos.

Pela primeira vez ha a definicdo do zoneamento urbano de Varginha, com a
criagdo das zonas e seus parametros urbanisticos além de diretrizes mais especificas
para a promog¢ao do desenvolvimento urbano. O plano é dividido em duas partes: uma

sobre o desenvolvimento urbano e outra sobre as disposicdes gerenciais.
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A primeira parte trata das disposi¢des preliminares, dos principios para o plano
diretor participativo, das politicas contempladas no documento, seus objetivos,
diretrizes setoriais para o desenvolvimento municipal com foco no desenvolvimento
econbmico, tecnoldgico, na integragcéo regional, no meio ambiente e protecdo animal,
no saneamento basico, na mobilidade urbana e no desenvolvimento social,
enfatizando as areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura e turismo,
esporte e lazer, seguranca e habitagao.

Observa-se que a maioria das areas citadas acima possuem diretrizes que
fomentam o desenvolvimento, mas de forma articulada ao regional e as politicas e
acoOes dos agentes supraurbanos. Além dos aspectos descritos, a segunda revisdo do
Plano Diretor de Varginha é bem mais especifica quanto ao ordenamento territorial.
Como ja foi mencionado, este instrumento determina o perimetro urbano, e a criacao
de macrozonas e do zoneamento urbano de forma bem detalhada, sendo possivel
sua auto aplicacdo em grande parte dos dispositivos analisados neste contetido. E
importante ressaltar que o zoneamento definido considera as particularidades do
espaco urbano varginhense, visando o direcionamento do uso e da ocupacao do solo

para aperfeicoar o desenvolvimento urbano de maneira mais sustentavel's.

A segunda parte é composta pelas disposicdes para a efetiva implementagéao
e gestdo do plano diretor. Nesta secdo sdo apontadas as funcdes dos conselhos
municipais e do Poder Executivo Municipal, a fim de estabelecer a gestao participativa

e 0 aprimoramento dos sistemas de planejamento municipal.

O documento finaliza com as disposicdes transitoria e finais e possui 34 anexos
ilustrando ou descrevendo o zoneamento urbano, a infraestrutura e seus
equipamentos urbanos, a estrutura viaria e a classificacdo de usos, atividades,

medidas mitigadoras e empreendimentos de impacto.

2.4.2. Legislacao de Varginha

Além dos planos e programas de desenvolvimento, também foi levantada a
legislag@o sobre Varginha nas trés esferas do Estado. Nas escalas estadual e federal,
utilizou-se o verbete Varginha como recorte da busca. Foram consultados os sites da

3“0 Plano Diretor deve atender as aspiragdes da comunidade de Varginha e suas normas subordinam
as acoes do poder publico e da iniciativa privada, de forma a garantir uma cidade para todos, que seja
economicamente viavel, ambientalmente sustentavel e socialmente justa” (VARGINHA, 2020, art.49).
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Céamara dos Deputados para a coleta de dados a nivel federal e a Assembleia

Legislativa de Minas Gerais (ALMG), a nivel estadual (Quadro 12).

Quadro 12 - Quantitativo da legislacao federal e estadual coletada'*

Quantidade de| Periodo das
. leis leis Quantidade de| Periodo das
I&I;:::; ?;: Quantl::::de de Periodo detectadas detectadas |leis que talvez|leis que talvez
legislacio levantadas levantado como como contribuam a | contribuam a
gisla¢ relevantes a | relevantes a pesquisa pesquisa
pesquisa pesquisa
Céamara dos
Deputados 197 1832-2018 35 1899-2003 38 1856-2013
ALMG 904 1850-2021 154 1856-2021 39 1899-2020

Fonte: Elaboragao propria (2021).

Foi possivel notar que a legislacédo federal aborda assuntos como delimitacao
de 6rgaos e cargos, principalmente da justica, o que pode ter resultado na criacdo de
equipamento urbano no Municipio de Varginha e atratividade populacional devido a
atuacao regional, desapropriacdes para a melhoria do servico de abastecimento de
energia elétrica, deliberacdes sobre o Instituto Brasileiro de Café (extinto IBC, que
possuia unidade em Varginha), escassos incentivos para a ampliagdo de plantas
industriais e aprovacdo de projeto da estacao ferroviaria e de um armazém no
municipio. Ainda ha outras leis que foram apontadas como talvez contribuam a
pesquisa, que mencionam utilidade publica e concessdes a atividades de
comunicacao (radio e TV) instaladas no Municipio de Varginha.

Na legislacdo estadual nota-se que as leis tratadas como importantes para o
avanco da pesquisa mencionam politicas de desenvolvimento do Sul de Minas, os
Planos Plurianuais de Acdo Governamental — PPAG’s, doacbes, alienacbes e
desapropriacdes para a instalacdo de equipamentos urbanos diversos, abertura de
crédito especial, subvencdes, aprovacdo de atos do prefeito e despesas relativas a
regularizacao da Prefeitura Municipal de Varginha. Ressalta-se que a partir do final da
década de 1940, o banco de dados da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
apresenta apenas o numero da lei e seu titulo, ndo sendo possivel analisar o contetido

da legislagao.

Na escala municipal, foram delimitados verbetes relacionados a producao
espacial e ao desenvolvimento da cidade de Varginha. Para isso, foram identificados

4 A quarta coluna refere-se a legislagéo identificada como Util para o avango da pesquisa. Ja a sexta
coluna refere-se as leis que podem contribuir para a pesquisa, mas ndo possuem relacédo direta com a
producéo do espaco urbano de Varginha.
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verbetes que sdo associados a incentivos industriais ou econdmicos, a propriedade
publica ou privada e ao uso do solo. O quadro abaixo apresenta todos os verbetes
pesquisados e a quantidade de elementos detectados na busca realizada no site da

Céamara Municipal de Varginha.

Quadro 13 - Quantitativo da legislacdo municipal de Varginha coletada

) Qu::tl:g:de Pe"?;g das Quan_tidade Peri_odo das
Verbetes Qu::tlgzde Periodo detectadas | detectadas detl:ll‘fegue I?;slvll;e
levantados levantado como como . R " R
levantadas relevantes a | relevantes a con;;lb:iz; ': a con;;lb:iz; ': a
pesquisa pesquisa pesq pesq
Politica urbana 12 2005-2018 4 2006-2018 1 2013
Plano diretor 21 1999-2020 6 1999-2020 6 1999-2017
Desenvolvimento 10 1999-2018 5 1999-2018 3 2011-2017
urbano
Desenvolvimento
ccondmico 117 1999-2020 69 1999-2019 10 1999-2019
Perimetro urbano 25 1999-2020 21 1999-2018 0 -
Parcelamento 79 1999-2020 36 1999-2020 2011-2017
Concessao
(ex: area, incentivo 263 1999-2020 45 1999-2020 5 2011-2018
fiscal, infraestrutura)
Isencéo 45 1948-2019 21 1948-2019 1 2017
Doagéo
(ex: area, 340 1999-2020 273 1999-2020 5 2000-2017
equipamento)
Infraestrutura
(ex: luz, agua, 43 1999-2020 16 1999-2020 10 2000-2017
transporte, servigo
publico)
Desapropriagao 80 1999-2019 71 1999-2019 1 2017
Distrito 68 1999-2019 54 1999-2019 1 2000
Habitagao 238 1999-2020 46 1999-2020 6 2008-2017
Zoneamento 13 2001-2018 6 2001-2018 3 2011-2017
Uso do solo 4 1999-2018 3 1999-2018 0 -
Ocupagao do solo 27 1999-2019 16 1999-2018 0 -
Loteamento 66 1999-2018 36 1999-2018 6 2011-2017
Total de leis 1451 728 62

Fonte: Elaboragao propria (2021).

Através do levantamento desenvolvido, foi observado que os verbetes doagéo,
concessao e habitagcdo sao os que mais possuem legislagdes. O verbete doacdo €
identificado em leis que abordam a doacdo de area para industrias, empresas e
instituicdes. O termo concessao relaciona-se as leis de concessao de direito real de
uso, que consiste em um contrato através do qual a Administragdo Publica transfere
0 uso de terreno publico a particular, visando a promoc¢ao de regularizacao fundiaria
de interesse social, urbanizacao, industrializacédo, edificacéo, cultivo da terra, dentre
outros (MEIRELLES, 2016). Ja o termo habitacdo compreende a legislagdo que
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dispde sobre conselhos, cargos, regularizacées, autoriza desapropriacoes, programas

de fomento a politicas sociais e créditos especiais, por exemplo.

Apés a analise da legislacdo do Municipio de Varginha, nota-se que apenas o
verbete doagcdo permanece em destaque. Cerca de 37,5% da legislacdo analisada
mencionam o termo, o que demonstra que a Administragdo Publica Municipal
promove, de forma recorrente, a doacado de areas a diversos segmentos e, desta

forma, atua na producao do espaco urbano e sua transformacao.

E importante ressaltar que uma mesma lei pode constar em um ou mais
verbetes pesquisados. Portanto, das 728 leis detectadas como relevantes para a
pesquisa, 143 foram identificadas em mais de um verbete e 335 foram listadas
somente uma unica vez. Sendo assim, a analise da legislacdo municipal abordada

nesta pesquisa foi realizada em 478 elementos.

A fim de investigar a conexao entre os verbetes para posteriormente realizar a
analise de uma provavel relagédo entre a legislacao e sua aplicagao no espaco urbano,
foi desenvolvida a matriz apresentada a seguir:

Quadro 14 - Matriz dos verbetes e da legislacao identificada como relevante a

pesquisa
o ] %)
Verbetes 218|238 wi e | o|-|o W W g T N 18|~
Politicaurbana(PU)| 4 | 3 | 3 | 2 | 3 | 3 | 3 | 1 2 1 1 1 3|12 |1 3|3
Plano diretor (PL) 6 | 1 1 213|010 0 2|1 0|03 |01 2 |1
Desenvolvimento
urbano (DU) 5/0|0|0]0]|O 0 ojo|o0ojOoOjO|O|O]|O
Desenvolvimento 690 |1 |a|3|at |31 |1l2|1|1]1]2
econémico (DE)
Perimetro urbano
(PER) 21 |11 0 | O 0 o(0|2]0(0]O0]|1 5
Parcelamento (P) 36 | 1 1 5 1 1 1 210 0 0 |12
Concessao (C) 45 | 8 5 1 0 10 | 1 0 2 1
Isencao (l) 21 | 4 0|0 | 4|1 0|0|0]O
Doacéo (D) 273 3 |1 |20 5|0 |00 |1
Infraestrutura (IE) 16 | 1 ojoj|oO0jO0|O0]|1
Desapropriagao
(DES) 7110 ]3]0 |0] 0|1
Distrito (DIS) 541 0|0 (0|00
Habitacao (H) 46 | 0 | O | 1 1
Zoneamento (Z) 6 | O 0 0
Uso do solo (US) 3 0 0
Ocupaciao do solo
(0S) 16 | O
Loteamento (L) 36
Total de leis detectadas como relevantes a pesquisa: 728

Fonte: Elaboragao propria (2021).
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Também foi desenvolvida a relacdo quantitativa entre a elaboracéo de planos
e programas de desenvolvimento em Varginha e a legislacao federal, estadual e
municipal sancionada durante o periodo estabelecido como recorte temporal de
andlise. O quadro que sintetiza o quantitativo identificado encontra-se em apéndice
neste documento. Este cruzamento de dados entre a legislacdo e sua data de
publicagdo visa, em analise posterior, estabelecer a relagdo entre os instrumentos
identificados e a produgao do espaco urbano de Varginha.

Durante o processo da coleta de dados, também foi analisada a atuacao da
gestao publica. Por meio do diagnéstico do PDEV (2023) foi possivel elaborar os
gréaficos dos esforcos orcamentarios de cada mandato municipal desde o ano 2000
(Figura 11).



95

Figura 11 - Esforcos orgcamentarios de cada mandato municipal em Varginha

Gestao 2000-2004 Gestdao 2005-2008

Gestédo 2009-2012 Gestédo 2013-2016

Gestao 2017-2018

Obs: Dados coletados até o
ano de 2018, logo a gestéao
2017-2018 é preliminar.

Legenda:

. Agropecuaria . Educacgao . Outras Atividades

. Apoio ao Trabalho |.| Esporte e Lazer . Preservagéo do Patriménio Cultural
. Assisténcia Social - Habitagao . Saneamento Basico

. Cultura . Infraestrutura . Saude

. Desenvolvimento Econémico . Meio Ambiente . Seguranga

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de PDEV (2023).
A partir da leitura dos graficos da Figura 11, nota-se que boa parte dos gastos
publicos séo relacionados a saude, outras atividades e apoio ao trabalho. Segundo o

PDEV (2023), tais gastos referem-se a:

- Esforco Orcamentario em Salde: Participagdo nos gastos orgamentarios
apresentados nas prestacoes de contas anuais (PCA) realizados nas
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subfung¢des Atencdo Basica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte
Profildtico e Terapéutico, Vigildncia Sanitaria, Vigilancia Epidemiolégica e
Alimentacao e Nutrico. [...]

- Esforco Orcamentario em Apoio ao Trabalho: Participacdo dos gastos
orcamentarios apresentados nas prestagdes de contas anuais (PCA)
realizados nas subfuncdes Protecao e Beneficios ao Trabalhador, Relagdes
de Trabalho, Empregabilidade e Fomento ao Trabalho. [...]

- Esforgo Orcamentario em Outras Atividades: Participagdo nos gastos
orcamentarios apresentados nas prestagcdes de contas anuais (PCA)
realizados nas subfuncdes Acdo Legislativa, Controle Externo, Acéo
Judiciaria e Defesa do Interesse no Processo Judiciario, Defesa da Ordem
Juridica, Representagéo Judicial e Extrajudicial, Planejamento e Orgamento,
Administracdo Geral, Administracdo Financeira, Controle Interno,
Normatizagdo e Fiscalizacdo, Tecnologia da Informacdo, Ordenamento
Territorial, Formagdo de Recursos Humanos, Administracdo de Receitas,
Administragdo de Concessbdes, Comunicacdo Social, Informagdo e
Inteligéncia, Relagdes Diplomaticas e Cooperagéao Internacional, Previdéncia,
Refinanciamento da Divida Interna e Externa, Servico da Divida Interna e
Externa, Transferéncias e Outros Encargos Especiais (PDEV, 2023, p. 1-2,
grifo nosso).

Por meio dos dados apresentados, tanto em relacdo aos planos e programas,
quanto a legislagao urbanistica, sera desenvolvida no terceiro capitulo a analise sobre
como estes instrumentos influenciaram no desenvolvimento do espago urbano
varginhense. Logo, almeja-se também entender se o Estado tem atuado de forma a
prover o desenvolvimento econémico, redefinindo a legislacdo urbana que modificara

0 espaco urbano para atender aos objetivos do capital.
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3. AS TRANSFORMAGCOES DO CAPITALISMO E SEUS IMPACTOS NA DINAMICA
ESPACIAL

3.1. Os reflexos da reestruturacao produtiva no espaco urbano

brasileiro

Para Gottdiener (2016), os padrdes espaciais e 0S processos sociais nao sao
associados como ciclos de causa e efeito, pelo contrario, possuem relacao dialética.
A analise dos problemas econ6micos, sociais e politicos sempre foram o escopo para
os estudos urbanos, fato que foi considerado como nominal ou discursivamente
ecoldgico. Segundo o autor, na atualidade, as pesquisas partem da perspectiva
espacial basica que abrange regionalidades e anélises de padrdes de distribuicao
locacionais. Dessa maneira, a producdo social do espaco evidencia o elemento
espaco ao mesmo nivel de analise das atividades econdmicas e estatais. Logo, “as
formas espaciais sdo pouco mais que receptaculos de processos econdmicos e
politicos” (GOTTDIENER, 2016, p. 30).

As transformacdes socio-estruturais, que sao relevantes para o entendimento
da producédo espacial, avangcam devido a trés mudancas que ocorreram ao longo da
histéria. A primeira mudanca compreende a complexidade da organizacdo da
producdo capitalista, principalmente suas transi¢cdes. A segunda consiste na forma de
intervengéo do Estado na sociedade em geral e nas diferentes escalas. Ja a terceira
mudanca relaciona-se ao progresso da ciéncia, da tecnologia e da industria do
conhecimento, que atuam como forcas dominantes da producdo (GOTTDIENER,
2016).

Na conjuntura das transformacées mencionadas, a reestruturacdo produtiva
tem seu inicio na década de 1970, quando se evidenciou a crise do modelo fordista
de producdo. A decadéncia deste modelo resultou em um longo processo de
reestruturacdo dos setores econémicos e transformou os setores social e politico,
devido a mudangcas no mundo do trabalho e nas formas de atuagdo dos Estados
(HARVEY, 2005, 2016, 2020; SPOSITO, 2015).

Neste periodo, governos e empresas adotaram medidas de adaptacdo ao
contexto econémico, ocasionando um processo de reestruturacdo que passou a ser

reconhecido como regime de acumulagéo flexivel (HARVEY, 2016).
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Segundo Harvey (2016), a acumulacao flexivel compreendeu mudancas dos
padroes do desenvolvimento desigual, que de forma agil, resultou na transformacao
de setores e regides geograficas através da intensificacao do “setor de servicos” e da
implantacdo de novos conjuntos industriais em localidades consideradas
subdesenvolvidas naquele momento. Além disso, Harvey afirma que este regime
também compreende um novo movimento que o autor denomina de “compreensao do
espacgo-tempo”, no qual os horizontes temporais das decisdes pubicas e privadas se
estreitam, ao passo que a comunicacao e a reducado dos custos de transporte, que
avancam com a tecnologia, ampliam a difusdo imediata de tais decisbes em um

espaco cada vez maior e mais variado.

Dessa maneira, o espaco sofre as transformacdes decorrentes da mudanca
capitalista conforme Harvey (2016) delimita no quadro a seguir:
Quadro 15 - Contraste do espaco entre o fordismo e a acumulacéo flexivel

Producao fordista (baseada em economias de
escala)

Producgao just-in-time (baseada em economias
de escopo)

especializagao espacial funcional
(centralizag&o/descentralizacéo)

agregacao e aglomeracao espaciais

divisdo espacial do trabalho

integracéo espacial

homogeneizagéao dos mercados regionais de
trabalho (mercados de trabalho espacialmente
segmentados)

diversificacdo do mercado de trabalho
(segmentagéo interna do mercado de trabalho)

distribuicdo em escala mundial de componentes
e subcontratantes

proximidade espacial de firmas verticalmente
quase integradas

Fonte: HARVEY (2016, p. 168-169).

Associada a tematica da reestruturacao produtiva, é interessante ressaltar que
Harvey também trata dos circuitos do capital para a compreensdao da légica de
acumulacao capitalista. Neste contexto, o processo urbano é relevante, pois abrange
a luta de classes e as contradicdes do capitalismo, além de ser o palco para a
urbanizacdo diante da producdo do capital. Na figura a seguir, o autor retrata a
estrutura da circulagao do capital, responsavel pela configuragdo e reproducao do

espaco urbano.
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Figura 12 - Estrutura das relagcdes entre os circuitos primario, secundario e terciario
do capital

Transferéncias
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Despesas sociais
__,(educagéo, saude, bem-estar,——
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Tecnologia
e ciéncia

Fonte: HARVEY (2020, p. 81).

Focando no cenario da reestruturagdo produtiva brasileira, Reolon (2014)
afirma que o processo € dindmico e se da através da redistribuicdo de atividades
conforme concentragcdo e desconcentragdo, centralizacdo e descentralizacdao do
espaco urbano. Segundo o autor, a redistribuicdo das atividades foi mais intensa na
década de 1970, quando foram implantados os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND’s). A partir dos anos 1990 é observada uma nova conformagdo da

reestruturacdo que esta menos condicionada aos incentivos diretos do governo.

Para Sposito et al (2015), a transicao do capitalismo para modos de producao
mais flexiveis ocasionou a redefinicdo do uso do territério brasileiro e dos papeis
desempenhados pelas cidades. A reestruturagdo produtiva brasileira reforgcou e
tornou mais complexa a integracdo da rede urbana. Esta perspectiva sugere o

surgimento de novos espacos economicamente dindmicos.

Para Santos (2018), a rede urbana brasileira, por muito tempo, foi caracterizada
por um grande arquipélago constituido por subespacos regidos pela relacdo com o
exterior, isto €, havia pouca interdependéncia entre os subespacgos e seus polos no
territério brasileiro. A partir de meados do século XIX até os anos 1930 inicia-se a
mudanca deste cenario com a producao cafeeira no Estado de Sao Paulo, que se

torna um polo dindmico envolvendo parte do territério nacional. Nos anos seguintes,
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evidencia-se o desenvolvimento da industrializacao brasileira, possibilitada por novas

condicoes politicas e organizacionais.

Neste contexto, o autor afirma que a industrializacdo brasileira ndo pode ser
designada somente pela instalagdo da atividade industrial, € sim como um processo
social complexo que envolve a consolidacdo de mercado interno e equipamentos
capazes de promover a integracdo territorial, impulsionando o processo de
urbanizacao no Brasil.

De acordo com o estudo “Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do
Brasil: desenvolvimento regional e estruturacdo da rede urbana” podem ser
observados cinco aspectos em relacao a reestruturacao do territério brasileiro a partir
de 1980. Sao elas:

1. Tendéncias locacionais da atividade produtiva;

2. Desconcentragdo e aglomeragdo de atividades produtivas -
economias e deseconomias de aglomeragao;

3. Encadeamento intersetorial - diversificagdo e diferenciacdo do setor
de servigos;

4. Impactos sobre a estrutura ocupacional - emprego e desemprego,
formalidade e informalidade;

5. Expansao da infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
etc.) (IPEA et al., 2001, v.3).

Enquanto as atividades de gestdo e comando permanecem nos grandes
centros nacionais, sobretudo em Sao Paulo, as atividades de producédo vém se
estabelecendo em diferentes pontos do territério envolvendo decisdes e estratégias
locacionais visando menores custos de producgéo. De acordo com Sposito et al (2015,
p.328), 0 processo de desconcentragdo espacial das atividades produtivas “altera o
jogo de forgas politicas e sociais que incidem sobre o uso do espaco urbano, sobre a
rede de relagcdes em que se ensejam as cidades locais e médias e sobre a dindmica
do trabalho e do emprego”. Este processo resulta também em centralizacdo do capital,
das decisbes e da gestdo econdmica, reorientado assim as logicas territoriais cada

vez mais articuladas a comunicacgao e a tecnologia.

Diante da reestruturacdo urbana brasileira e, consequentemente, da posi¢ao
ocupada pela cidade na rede urbana, o seu espaco intraurbano é afetado. As formas
e fung¢des do espago urbano séo influenciadas pelas atividades instaladas na cidade,
gue impactam tanto a morfologia urbana quanto os fluxos estabelecidos. Além disso,

as atividades também possuem reflexos nos problemas ambientais e
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socioeconémicos, repercutindo assim na qualidade de vida dos cidaddaos e nas

contradigdes decorrentes da dinamica de acao do capitalismo (REOLON, 2014).

Soja (1993) afirma que a reestruturacao urbana retrata o desenvolvimento e as
consequéncias dos anseios do modo de produc¢éo vigente, que sao manifestadas de
forma originaria e reativa em relacao a ruptura de tendéncias e de mudancas nas
praticas sociais preexistentes. Dessa forma, a reestruturacao urbana promove novas
relacdes econdmicas, politicas e sociais, que resultam no estabelecimento de novas

formas de (re)organizar e (re)configurar o espaco urbano.

Para o autor, assim como ocorre na reestruturacao regional, o processo de
espacializacao urbana é cumulativo. Cada etapa possui como pano de fundo as
divisdes espaciais do trabalho formadas anteriormente, que ndo desaparecem, mas

sao rearranjadas.

A instrumentalidade das estratégias espaciais e locacionais da acumulagao
do capital e do controle social esta sendo revelada com mais clareza do que
em qualquer época dos ultimos cem anos. Simultaneamente, ha também um
crescente reconhecimento de que o operariado, bem como todos os outros
segmentos da sociedade que foram periferalizados e dominados, de um
modo ou de outro, pelo desenvolvimento e reestruturacdo capitalistas,
precisam procurar criar contraestratégias espacialmente conscientes em
todas as escalas geograficas, numa multiplicidade de locais, a fim de competir
pelo controle da reestruturagéo do espacgo (SOJA, 1993, p.212).

Segundo Soja (1993), o processo de reestruturacao nao esta préximo de sua
conclusao, mas tem repercutido profundamente na forma de pensar a cidade, isto &,
nas formas e funcdes urbanas e no avanco da teoria e da andlise do espaco urbano.
O autor destaca que tanto a teoria urbana convencional quanto a economia politica
urbana nao sao mais suficientes para sustentar a reestruturagao contemporéanea. Ao
passo que a teoria urbana convencional tende a evidenciar demais o urbano, a
economia politica urbana o subestima. Nos anos de 1960, as duas perspectivas
enfatizaram demais as questdes de consumo, desconsiderando os efeitos
urbanizadores da industrializacao. O autor afirma que naquele momento os principios
adotados foram politicamente adequados, mas nao sao satisfatérios para a

compreenséo da reestruturagao contemporanea.

Nesse sentido, a producao do espaco urbano € resultado de uma nova
perspectiva, orientada pelos planos de agentes econémicos e do Estado, que
direcionam suas estratégias de acumulacao para a producao da “mercadoria-espaco”
(CARLOS, 2018). A autora enfatiza que o desafio contemporaneo estd em pensar o
processo de reproducado do espaco urbano em suas diversas dimensdes, ou seja,
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refletir ndo somente a perspectiva econbdmica, mas levar em consideracdo a
reproducado social do espaco urbano, destacando a apropriacdo do espacgo. Desse
modo, a producdo do espaco urbano manifesta-se na dominacao politica, na

acumulacao do capital e no desenvolvimento da vida social.

E importante contextualizar que Sposito (2007) diferencia os termos
reestruturacdo urbana e reestruturacéo da cidade. Para a autora, o primeiro termo
refere-se as transformacdes ocorridas nos espacgos regionais e/ou no panorama das
redes urbanas. Ja o segundo termo compreende as dindmicas que ocorrem na escala

intraurbana, objeto de analise desta pesquisa.

Segundo Sposito (2018), a evolucado das relagdes econOmicas nas esferas
nacional e internacional amplia a articulacao da l6gica da producao do espaco urbano,
revelando e redefinindo a diferenciacdo socioespacial, processo caracteristico das
cidades. De acordo com a autora, para a compreensao do local é necessario refletir
sobre o0 espaco regional, nacional e até mesmo o global, uma vez que a compreensao
das dindmicas e fluxos do espaco urbano atual, e cada vez mais globalizado, nao é
satisfeita através de apenas uma Unica escala de andlise. Além disso, os fluxos nao
sdo necessariamente hierarquicos, mas podem contemplar horizontalidades e

transversalidades.

A complexidade de papeis desempenhados por uma cidade dentro da rede
urbana exige um estudo da multiplicidade escalar em que determinada cidade atua e
sofre intervencdes dos agentes supraurbanos. Portanto, € fundamental a observacao
da atuacdo dos agentes econdmicos e politicos nas diversas escalas para o
entendimento da reestruturacao urbana e da cidade (SPOSITO, 2018).

3.2. A cidade média no contexto da reestruturacao urbana

As cidades médias tém se tornado um objeto de estudo importante para
diferentes pesquisadores dos estudos urbanos e regionais da atualidade. Questdes
estruturais da economia nacional, formas de espacializagdo dos fluxos econémicos e
demograficos, bem como as transformacdes urbanas nas grandes cidades, tém
potencializado o interesse de estudo desta categoria de cidade na rede urbana
brasileira (SOARES, 2007).

A reestruturacado produtiva vem promovendo modificacbes na rede urbana
brasileira e no espaco intraurbano das cidades, como o crescimento desordenado,
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infraestrutura insuficiente, aumento dos problemas ambientais e desigualdade
socioecondémica, entre outros. Estes problemas sao diagnosticados em graus variados
em funcéo dos diferentes portes dos centros urbanos que compdéem a rede urbana.
Em relacdo as cidades médias, Sposito et al (2015, p.329) apontam:

a) ampliacdo das articula¢des espaciais, porque cidades médias recebem os
investimentos decorrentes da desconcentragdo da atividade produtiva e se
tornam os pontos de consumo regional, centralizando a localizagdo de
empresas comerciais e de servicos de médio e grande porte (escala
interurbana); b) diminuicdo da autonomia dos atores locais e regionais,
ampliando as disparidades territoriais, em fungdo de novas légicas de
produgcdo do espago urbano, que geram mais vazios urbanos, pioram as
condi¢cdes de moradia para 0s mais pobres e produzem novos espagos de
consumo e habitat para os segmentos de médio e alto poder aquisitivo
(escala urbana).

No Brasil, a concepcao de cidade média surgiu na década de 1960 quando o
planejamento urbano e regional, visando a inclusao de centros urbanos capazes de
conter o fluxo migratério para as metrépoles, desenvolveu programas para a
consolidacdo de barreiras receptoras das migracées nestas cidades, vistas como
polos de desenvolvimento de regides, como é o caso do Programa Estadual de
Centros Intermediarios desenvolvido em Minas Gerais, por exemplo. No entanto, na
década de 1980, a estratégia de planejamento foi colocada em segundo plano
(CORREA, 2007).

Segundo Corréa (2007), a conceituacdo de cidade média possui algumas
dificuldades: a delimitagcdo do tamanho demogréfico, a escala espacial de referéncia
e a dimensao temporal. O tamanho demogréafico é relativo e ndo expressa um
parametro de semelhanca de fungdes urbanas, por exemplo. A escala espacial refere-
se as multiplas atividades e fluxos que uma cidade pode estabelecer com as demais,
tornando complexa a definicao da categoria da cidade média na rede urbana, uma vez
que sua referéncia varia conforme a escala de analise. Ja a dimensao temporal
relaciona-se aos diversos graus de urbanizacdo que as cidades podem estabelecer
devido ao histérico de consolidacdo do espaco urbano. Quer dizer, a idade de uma
cidade nao define a sua categoria, visto que a urbanizacéo pode ocorrer em diferentes
velocidades para cada centro urbano devido as suas particularidades.

A cidade média pode ser definida a partir da evidéncia de algumas
caracteristicas, tais como: func¢des urbanas (lugar central, drenagem e consumo de
renda fundiaria, industrial, portuaria e/ou capital politico-administrativa), relacoes
espaciais externas e a atuacao da elite local e regional nos aspectos econémicos e
politicos da cidade (CORREA, 2017).
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De acordo com Corréa (2017), a nocao de cidade média é relacional e envolve
a articulacao desta cidade com outros centros da rede urbana. Para o autor, ha trés
tipos preliminares de cidades médias:

a) Lugar central, caracterizado por poderosa concentragdo da oferta dos
bens de servigos para uma hinterlandia regional. [...]

b) Centro de drenagem e consumo da renda fundiaria. [...]

c) Centro de atividades especializadas. Este tipo de cidade média
caracteriza-se pela concentracdo de atividades que geram interacdes
espaciais a longas distancias, pois se trata de atividades destinadas ao
mercado nacional ou internacional (CORREA, 2007, p.31).

Para Amorim Filho e Serra (2001), as cidades médias sao responsaveis pelo
papel de equilibrio da rede urbana, em especial, aquelas que possuem muita distincao
entre as cidades grandes e pequenas. Dessa forma, as cidades médias sao
caracterizadas pelas funcoes de relagdo e intermediacdo que estabelecem com os
demais centros da rede urbana.

Numa escala regional, essas cidades estdo destinadas a desempenhar um
papel primordial nos “eixos ou corredores de transportes e desenvolvimento”,
que, no Brasil, passaram a centralizar as politicas — publicas ou privadas —
de dinamizagdo e crescimento. E facil concluir que, nesses eixos de
transportes e de desenvolvimento, e antes de qualquer outro, o principal
papel das cidades médias tem sido e continuara sendo aquele de
articuladoras privilegiadas. A melhor articulagdo possivel é a condi¢do
mesma da funcionalidade, da eficiéncia e da prépria existéncia de tais eixos.
Ora, essa articulagdo nado é, estratégica e sistemicamente possivel, se for
excessivamente centralizada numa grande aglomeragdo, ou se for
pulverizada em uma miriade de pequenos povoados e cidades (AMORIM
FILHO; SERRA, 2001, p.28).

Diante da reestruturagéao urbana brasileira, Sposito et al (2007, p.41-47) tracam
0s principais processos que delimitam o papel da cidade média neste contexto. Sao
eles: a “concentracao e centralizacdo econémicas”, a “melhoria e diversificacao dos
sistemas de transporte e telecomunicacbes”, “as formas contemporaneas da
organizacao espacial das atividades relacionadas ao comércio de bens e servicos” e
o “consumo de bens e servigos especializados ligados a modernizagao do setor
agropecuario”.

Segundo Sposito (2007), o termo reestruturacdo refere-se ao conjunto de
mudancas que direcionam a dindmica da estruturagdo urbana e das cidades. No caso
da reestruturacao urbana, o que interessa sao os processos e dinamicas em escalas
maiores como a regional ou da rede urbana, ja a reestruturacéo da cidade analisa o
espaco local a partir da morfologia urbana aliada aos processos de producao espacial,
mas também abrange suas relagdes com as demais escalas. A compreensao da

nogao de cidade média neste contexto envolve a andlise das dindmicas econémicas
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e o rebatimento de tais agdes no espaco urbano. Contudo, para isso € necessario
considerar a posigao relativa e transitéria de tais centros urbanos e de suas fungdes

na rede urbana.

Sposito (2018) considera que a relacado entre a reestruturacdo urbana e da
cidade € fato relevante para o entendimento do espaco urbano, principalmente da
cidade média, visto que seus papeis urbanos e suas estruturas espaciais sao bastante
atingidos quando comparadas com outros centros de portes diferentes. Para a autora,
0 processo de reestruturacdo resulta na redefinicdo das fungcées de cidades com
diferentes niveis na rede urbana. Logo, torna-se necessario analisar o “global” para a
compreensao das cidades médias e a forma como a reestruturagao urbana promove

alteracdes no espaco urbano e regional destas cidades.

Com foco no espaco intraurbano, que consiste no recorte desta pesquisa,
Sposito (2018, p.195) afirma que a reestruturacéo da cidade se refere ao uso do solo
para a promoc¢ao das atividades econd6micas, que a autora delimita como divisao
econbmica do espago, e a “geometria’ do habitat urbano (divisdo social do espaco)”.
Sobretudo, para a autora, é essencial analisar a articulagdo entre os dois planos
descritos.

De acordo com Santos e Silveira (2001), as cidades médias sdo responsaveis
pelos aspectos técnicos da producao regional, ficando as margens dos aspectos
politicos. Os autores indagam tal fato, pois o centro regional, politicamente
subordinado, também reflete as contradicbes relacionadas a producao (aspecto
técnico) e a realizacao (aspecto politico). Sendo assim, afirmam que “o papel das
cidades médias no processo politico é ndo apenas limitado e incompleto, mas
confusamente percebido” (SANTOS, SILVEIRA, 2001, p.283). Segundo os autores,
as cidades médias consistem em foruns regionais para o debate de preocupacdes
relacionadas as politicas locais e a conformidade da politica nacional e a atuagao dos
agentes em seu espaco urbano.

3.3. A particularidade da cidade média de Varginha

Brenner (2018) afirma que as cidades capitalistas ndo consistem somente em
espacos estratégicos de acumulagao do capital, mas também sao locais em que os
conflitos e contradicoes estao presentes historica e geograficamente. De acordo com

o autor, o mapeamento da transformacao socioespacial envolve a compreenséo da
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natureza dos padrdes contemporaneos de reestruturagdo urbana para posterior

analise dos seus impactos.

As cidades sdo o ponto de partida para a producéo, circulacdo e consumo,
portanto, 0 avanco da organizagdo socioespacial, dos sistemas de governanca e
padrées de conflito sociopolitico devem ser analisados com base em suas funcdes
urbanas (BRENNER, 2018).

Desde a década de 1970, esses pontos de partida analiticos e politicos tém
incitado uma profusdo extraordinaria de pesquisas criticamente orientadas
sobre as varias dimensbes e consequéncias dos modos de urbanizacao
capitalista - incluindo padrées de aglomeragdo industrial e relagdes entre
empresas, a evolugao do mercado urbano de trabalho; a economia politica
das relagOes imobilidrias e de propriedade urbana; problemas de reproducao
social, incluindo habitacdo, transporte, educacdo e investimento em
infraestrutura; a evolugcédo das lutas de classes e de outros conflitos sociais
nas esferas da produgdo, reprodugédo e governanca urbana; o papel das
instituicbes do Estado, em varias escalas espaciais, nos processos de
mediacdo da reestruturacdo urbana, reorganizacdo dos regimes de
governanga urbana; a evolugdo da natureza e da sociedade urbanizadas; e a
consolidagéo de diversas formas de mobilizagdo social, conflito e luta urbanos
(BRENNER, 2018, p.45).

Nesta perspectiva, as cidades médias tém se tornado um objeto de estudo
importante para os pesquisadores dos estudos urbanos e regionais. Dentre as
justificativas para este fato, a que mais tem contribuido para o aumento das pesquisas
nesta area € o processo de desconcentragao produtiva pelo qual o pais vem vivendo.

Apesar de partir da cidade média como estudo de caso da pesquisa’®, salienta-
se que esta categoria de cidade possui semelhancas e diferencas que levam em
consideracao o histérico de atuacdo dos agentes, o seu processo de urbanizacao, a
sua localizagao, os seus aspectos culturais, dentre outros fatores. Portanto, objetiva-
se discutir como as relagdes socioecondmicas vém impactando a producao do espaco
urbano e regional da cidade média de Varginha (Quadro 16), a fim de exemplificar a
tematica discutida e investigar se atributos das cidades médias influenciam a atuacao

do Estado como agente social.

5 A pesquisa enfoca a escala da cidade, tendo em vista o0 seu espago urbano, como objeto de andlise
urbana e para a analise regional compreendera as articula¢des desenvolvidas entre os municipios que
constituem a rede urbana, considerando seus diversos fluxos.
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Quadro 16 - Classificacdo de Varginha-MG em estudos da hierarquia urbana
brasileira (1966 - 2018)

Autor Ano Estudo Classificacao
IBGE 1966 | Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas | Centro Regional B
Yves Leloup 1970 Les villes du Minas Gerais Centro Regional
Fundagao Jo&o Pinheiro 1981 Programa Estadual de Centos Intermediarios Cldadg media
polarizadora

Cidades de porte médio e o programa de agoes
Amorim Filho, Bueno e Abreu | 1982 | s6cio-educatuvas e culturais para as populagdes
carentes do meio urbano em Minas Gerais

Cidade Média de
Nivel Superior

IBGE 1987 Regides de Influéncia das Cidades - REGIC Capital Regional
I Pesquisa sobre a hierarquia das cidades médias de | Cidade Média de
Amorim Filho e Abreu | 1999 Minas Gerais - FAPEMIG Nivel Superior
IBGE 2000 Regides de Influéncia das Cidades - REGIC Capital Regional
Amorim Filho, Rigotti € Campos| 2007 OS niveis hierarquicos das c?|dades médias de Minas C|d’ade Medlg de
Gerais Nivel Superior
IBGE 2007 Regides de Influéncia das Cidades - REGIC Capital Regional C
Garcia e Nogueira 2008 A insergao das cidades med|as m|qe|ras na rede Polo regional
urbana de Minas Gerais
Melo e Barroso 2013 Hierarquia das cidades médias brasileiras: Cidade média

abordagem por meio de técnicas de agrupamento
IBGE 2018 Regides de Influéncia das Cidades - REGIC Capital Regional C
Fonte: Organizada pela autora (2020)

Conforme ja mencionado, Varginha localiza-se em um ponto estratégico do
territério nacional (Figura 13), configurado pela equidistancia das trés capitais mais
importantes da regiao Sudeste e também com grande expressividade no pais. Sao
Paulo situa-se a 316 km, Belo Horizonte a 313 km e Rio de Janeiro a 390 km do
municipio varginhense. Esta configuracdo, como ponto nodal, favorece a logistica
industrial, que vem atraindo investimentos para a economia urbana e regional.

Figura 13 - Localizacao estratégica de Varginha em relacao as capitais.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
Outro fator relevante é sua localizacao em relacdo a Rodovia Fernao Dias (BR-
381), pertencendo a sua area de influéncia imediata. A rodovia citada possui uma

importancia fundamental na regido, pois faz parte do mais relevante eixo rodoviario



108

nacional, aliado a BR-116, interligando os trés principais estados da regidao Sudeste,

transformando-se em um corredor de transporte tanto para o0 mercado interno como

para a exportacgao.

Além disso, Varginha possui um porto seco, importante centro de importacao e

exportacao de produtos (matérias primas e maquinas) para as industrias situadas na
regiao, que foi instalado na cidade em 1993. A exportagdo de café é uma das

atividades de grande relevancia para o Porto Seco Sul de Minas (PORTO SECO SUL

DE MINAS, 2023).

Figura 14 - Infraestrutura industrial e logistica do Sul de Minas
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Atualmente o Porto Seco Sul de Minas esta instalado em um condominio

industrial e tecnolégico implantado ao lado o sitio aeroportudrio visando aprimorar a

consolidacdo de um hub logistico na cidade (Figura 15).
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Figura 15 - Instalacédo do Porto Seco Sul de Minas, ao lado do sitio aeroportuério

Fonte: Porto Seco Sul de Minas (2023), modificada pela autora.

Com populagéo estimada em 2021 de 137.608 habitantes e uma area de cerca
de 396kmz2, o municipio apresenta densidade demografica de 347,49 hab/km2. De
acordo com o Censo de 2010, Varginha possuia IDH de 0,778, ocupando a 82 posicao
dentre as cidades mineiras (IBGE, 2023).

No decorrer dos anos, a vocagao agricola de Varginha foi substituida pela
industrializagéo e prestacédo de servigos e comércio. No setor cafeeiro, os numeros da
torrefacdo e da exportagdo do café sdo mais expressivos do que a lavoura do
municipio. Aliada as atividades de comércio e servigo que proporcionam boa parte da
receita do municipio, encontram-se instaladas em Varginha industrias de grande porte
como Philips-Walita, Philips Lighting, Cooper Standard, Coletek, Plascar, dentre
outras, além de grandes empresas ligadas ao setor logistico e também cafeeiro,
resultando em um total de 5.681 empresas atuantes no municipio (IBGE, 2023).

De acordo com o estudo desenvolvido pelo IBGE (2016), em 2013 Varginha foi
responsavel por armazenar entre 60 mil a 140 mil toneladas de café. Esta quantidade
de armazenamento s6 foi operada em Varginha e Guaxupé dentre todo o territério
nacional (Figura 16). Além disso, no ano de 2014, Varginha foi o inico municipio que
exportou mais de 758.895.247 ($) em fluxo de café via porto de exportagao (Figura
17).



Figura 16 - Armazenagem de café - 2013
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Figura 17 - Fluxos entre municipios de origem e porto de exportacao de café — 2014
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Varginha tornou-se um centro de industrializacdo e comercializacdo da
producédo de café da regido caracterizada por ser produtora de cafés de excelente
qualidade, além da producdo de cafés especiais que sao comercializados com

diversos mercados no Brasil e no exterior.

Localiza-se no municipio varginhense o Centro do Comércio de Café do Estado
de Minas Gerais — CCCMG e a Fazenda Experimental de Café, que é uma das mais
importantes do segmento e é mantida pelo Ministério da Agricultura. A fazenda
experimental possui area de 60 hectares com 70 mil pés de café e possui em
andamento 128 experimentos sobre a producdo cafeeira (FUNDAGCAO PROCAFE,
2023).

Devido a implantacdo de centros de gestdo regional e a atracdo de outros
empreendimentos para Varginha (Quadro 17), a cidade concentra atividades que
influenciam a atuacédo dos agentes sociais, impactando tanto o espaco intraurbano

quanto o espaco regional.

Quadro 17 - Elementos de atracao regional situados no Municipio de Varginha

ELEMENTOS DE ATRACAO TOTAL

Centros de gestéo regional do governo estadual ou federal e de consécios intermunicipais 31
Equipamentos de salde e servicos de emergéncia com atendimento regional 07
InstituicOes de educacdo técnica profissionalizante ou de ensino superior 10
Instituicbes financeiras 19
Equipamentos de transporte de cargas e passageiros 03
Redes de televisdo aberta 03
Centros comerciais de grande porte 01
Estabelecimentos geradores de empregos formais no municipio'®

(Fonte: CAGED, 2019) 8.312

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Segundo o diagndstico do Plano Diretor de Varginha de 2020, a cidade € centro
administrativo regional de 178 municipios por meio de alguns 6rgaos e instituicdes,
sendo eles:

= Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA

= Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SUPRAM

6 Como comparativo, foi pesquisado o nimero de estabelecimentos geradores de empregos formais
de outras duas cidades médias da rede urbana sul mineira. O Municipio de Pouso Alegre possui 8.249
estabelecimentos e o Municipio de Pogos de Caldas possui 9.762 estabelecimentos. Nota-se que
Varginha e Pouso Alegre possuem aproximadamente o mesmo quantitativo de estabelecimentos, bem
como outras caracteristicas semelhantes.
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Secretaria Estadual de Saude

Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao

Instituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais - IPSEMG
Policia Militar de Meio Ambiente

Departamento de Estradas e Rodagens - DER

Instituto Estadual de Florestas - IEF

Nucleo Regional do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — IGAM
Superintendéncia Regional de Ensino — 28 municipios
Superintendéncia da Receita Estadual — 135 municipios
Superintendéncia Regional da COPASA — 135 municipios
Geréncia Regional da CEMIG — 60 municipios (350 mil consumidores)
Superintendéncia da Receita Federal — 113 municipios

Policia Federal — 137 municipios

Justica Federal — 33 municipios

Ministério do Trabalho — 48 municipios

Policia Militar — 10 municipios

Policia Civil — 10 municipios

Corpo de Bombeiros (MYR, 2017, p. 45 - 46).

Diante do contexto apresentado, observa-se que tanto relacionado aos

aspectos econdmicos quanto aos aspectos sociais, Varginha destaca-se no ambito

regional, possuindo diversas cidades em sua regiao de influéncia. Por meio da Figura

18 é possivel observar a regidao de influéncia imediata e intermediaria de Varginha

(IBGE, 2023). Os municipios influenciados desenvolvem interagbes econdmicas,

socioculturais e politico-administrativas.
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Figura 18 - Regido imediata e intermedidria de influéncia de Varginha-MG
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de IBGE (2023).
Assim, Varginha influencia uma consideravel parcela dos municipios sul

mineiros, onde, mesmo com intensidades secundarias, expande-se sobre regides de

influéncias de outras cidades médias.

Para a andlise do espaco interurbano varginhense, € interessante abordar
alguns dados apresentados pelo estudo Regides de Influéncia das cidades — REGIC
2018. Este estudo, elaborado pelo IBGE, apresenta o cenario da rede urbana no Brasil
considerando suas conexdes e hierarquia, evidencia os eixos de integracdo e o0s
diferentes padrées de centralidades urbanas no territdério nacional (Figura 19).
Portanto, o estudo constitui em um instrumento relevante para as decisdes locacionais
e investimentos para o planejamento das a¢des do poder publico e da sociedade em

geral.



Figura 19 - Rede urbana brasileira - 2018
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De acordo com o REGIC (IBGE, 2020), a cidade de Varginha é classificada
como Capital Regional C na hierarquia da rede urbana brasileira. Esta categoria de
centro urbano engloba cidades como Pouso Alegre e Pocos de Caldas, que também
sdo cidades sul mineiras, e Uberaba, Divindpolis e Governador Valadares, por

exemplo.

Nota-se que nao ha a presenca de um centro urbano de maior hierarquia na
regiao do Sul de Minas, evidenciando o que os planos de desenvolvimento ja
apontavam em seus diagndsticos, ou seja, as cidades médias sul mineiras possuiam
bons equipamentos de infraestrutura, o que resultou na composicdo de “centros
polinucleados que se distribuem equilibradamente no espaco regional” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1978, p. 68).

E importante ressaltar que a cidade de Varginha esta inserida em duas regides
de influéncia de metropoles brasileiras: a Grande Metrépole Nacional S&o Paulo e a
Metrépole Belo Horizonte.

A regido de influéncia da Grande Metrdépole Nacional de Sao Paulo
compreende a maior concentracdo populacional do pais com 49 milhdes de
habitantes, correspondendo a 23,6% da populacédo brasileira. Além disso, também
concentra a maior renda com R$ 2 trilhées anuais, responsavel por 33,3% do PIB do
Brasil. Esta regiao influencia 679 centros urbanos localizados nos estados de Séo
Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana, Minas Gerais (Figura 20).

Figura 20 - Regido de Influéncia da Grande Metropole Nacional Sdo Paulo
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Ja a regiao de influéncia da Metropole Belo Horizonte consiste na maior rede
urbana brasileira em relacao ao niumero de centros urbanos influenciados, contando
com 752 cidades (Figura 21). E a terceira maior rede urbana brasileira nos aspectos
populacionais e de renda, possuindo 21 milhdes de habitantes e o PIB de 547 bilhdes
por ano. Segundo o estudo, esta regiao de influéncia caracteriza-se por ser “uma rede
complexa, com diversos centros de hierarquia intermediaria”. Dentre o0s centros
urbanos influenciados, ha centros localizados nos estados de Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Goias (IBGE, 2020, p. 14).

Figura 21 - Regido de Influéncia da Metropole Belo Horizonte
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Fonte: IBGE (2020).
O estudo do REGIC também apresenta alguns dados interessantes para a

analise tematica dos centros urbanos brasileiros como gestao do territério, saude,
educacgao, comeércio e servigos, transporte, dentre outros. Nesta tese serdo analisados

os resultados de dois temas: gestao do territério e comércio e servigo.

Em relagdo a gestdo do territério, o REGIC identifica os centros de gestao
considerando as atividades de gestdo publica e empresarial. Sobre as atividades
relacionadas a gestao publica do territério, cabe ressaltar que a organizacao espacial
das instituicbes publicas é afirmada através da presenca de unidades
descentralizadas destas instituicoes e da fungdo de jurisdicbes ou areas de
atendimento ao publico. Para a classificacdo dos centros urbanos apresentados no
REGIC foi identificada a presenca de instituicoes publicas federais do poder executivo
e judiciario, visto que o poder legislativo se situa em Brasilia. Foram coletadas
informacdes sobre as seguintes instituicoes: INSS, Ministério do Trabalho e Emprego,
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Secretaria Especial da Receita Federal, Justica Federal, Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho e IBGE (IBGE, 2020).

A existéncia de instituicdes publicas nas cidades gera a atracdo da populagao
regional, pois, consistem em pontos de referéncia para prestacdo de servicos a
populacdo ou para a divisdo do trabalho institucional. Portanto, contribuem para a

delimitacao de centralidades urbanas no territério nacional e suas areas de influéncia.

Dentro da rede urbana, o estabelecimento de centros urbanos de hierarquia
superior € fundamental, uma vez que as sedes de instituicoes estatais consistem em
polos de tomada de decisdo que impactam o territério nacional. J& as unidades

decentralizadas propagam as decisdes tomadas pelas sedes dos poderes publicos.

Na figura 22 é apresentado o cenario da gestao publica no territério brasileiro,
com destaque para a cidade de Varginha, que foi classificada como nivel de
centralidade 4 na rede urbana, caracterizada, assim como outros niveis, por possuir

pelo menos trés 6rgaos de gestao publica.



Figura 22 - Gestao publica de acordo com o REGIC 2018
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Em relagédo a gestdo empresarial, foram identificadas 1288 cidades com nivel
de centralidade. A coleta da base de dados foi baseada nas estatisticas das empresas
multilocalizadas a partir do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE.

Este cadastro, desenvolvido e atualizado pelo IBGE, possui dados empresariais
sobre os setores de Industria, Construcdo, Comércio e Servicos. A fim de identificar a
funcao de direcéo e a intensidade das relacdes da gestao empresarial entre os centros
urbanos (Figura 23), foram analisadas as empresas que possuem sede e filiais em
dois municipios ou mais. Varginha ocupa o nivel de centralidade 5 em relacdo a gestao
empresarial (IBGE, 2020).

A partir dessa andlise, foram estabelecidos os nés e os fluxos da rede urbana
brasileira. Ressalta-se que somente a presenca das empreses (sedes e filiais) nao
representa a centralidade. Também foi analisada a capacidade de atracdo de
empresas com atividades complementares (IBGE, 2020).

Com base nos dados levantados para a gestao publica e gestdo empresarial,
foi estabelecida a classificacdo dos centros urbanos brasileiros em relacao a gestao
do territério nacional (Figura 24). Foram identificados 1896 centros de gestao publica
e 1288 centros de gestao empresarial. Por meio do cruzamento das informacgdes, ou
seja, centros que possuem nivel de centralidade nos dois aspectos de gestao, foram
identificados 1117 centros de gestao do territério (IBGE, 2020).

E importante ressaltar que o Estado e o mercado consistem em duas
instituicbes responsaveis por estruturar o espago urbano e regional devido as suas

multiplas organizagdes que envolvem diversas escalas.

Por um lado, os 6rgaos, fundagdes e institutos publicos gerenciam e efetivam
as politicas e os servigos publicos com o respectivo atendimento a populagéo
e, por outro lado, as empresas atuam como a ossatura econémica do territorio
produzindo bens e servigos e gerando empregos. Essas duas esferas, publica
e privada, atuam por meio de redes imateriais que permeiam as Cidades em
que estdo instaladas e nas suas respectivas areas de influéncia. Dessa
forma, orientam fluxos de gestdo, incorporando ordens, hierarquias,
informacdes, poder e dinheiro entre os agentes que se organizam de forma
multilocalizada e, por conseguinte, sao elementos estruturantes da rede
urbana (IBGE, 2020, p.10).
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Figura 24 - Gestao do territorio de acordo com o REGIC 2018
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E valido mencionar que a centralidade estabelecida pela gestio do territério
auxilia a definicdo da capacidade de cada cidade em articular o espago urbano e
regional através da tomada de decisdes e das acdes definidas em escalas superiores,
do fluxo de informacdes e fluxos financeiros. Logo, a gestao do territdério consiste em

um componente fundamental para a identificacdo da hierarquia dos centros urbanos.

A partir da analise da figura 24, nota-se que Varginha possui nivel de
centralidade 2 em relacao ao territério nacional. Segundo o REGIC, os dois primeiros
niveis de centralidade sdo os que possuem maior capacidade de mobilizacdo de
relacdes de longa distancia. Estes centros urbanos possuem numero elevado de
sedes de empresas, favorecendo a aglomeracao e a retroalimentagao da estratégia
locacional de outras empresas. Estas cidades caracterizam-se pela geracao de fluxo
de atracdo de centros urbanos menores e por mais dinamica econdmica para

determinados bens e servigos e/ou para certos servigos publicos.

Outro aspecto interessante para a analise do espaco regional de Varginha é a
classificacdo dos centros urbanos em relagcdo ao comércio e servigos identificados
pelo REGIC. Sobre o tema de comércio e servigos, o estudo considera a presenca
destas atividades e a atracdo de exercem em outros centros urbanos. A cidade de
Varginha é classificada como o terceiro nivel de diversidade definido pelo REGIC
(Figura 25), exercendo influéncia sobre seu espaco regional.

Segundo o estudo, a andlise da diversidade de servicos e comércio presentes
nos centros urbanos e a atracdo exercida sobre outros centros urbanos, suas
semelhancas e diferencas, possibilitam o entendimento destas atividades e setores e

sua espacializag¢ao no territério nacional.



Figura 25 - Atividades de servigos e comércio de acordo

com o REGIC 2018
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Em relacdo ao espaco intraurbano, foram coletadas informacdées em
documentos histéricos, imagens de satélite coletadas no Google Earth (2023) e
shapefiles disponibilizados pelo IBGE (2023) que serdo melhor abordados no proximo

capitulo .

A partir destes dados foi possivel mapear o espaco urbano de Varginha (Figura
26). A expansao da malha urbana de Varginha no decorrer dos anos se deu
principalmente no eixo noroeste-sudeste. Esta configuracdo é resultado, sobretudo,
da presenca das rodovias de conectam a cidade a outras cidades da microrregiao de
Varginha e, sobretudo, a rodovia Ferndao Dias. Além disso, 0 espago urbano se
consolida proximo aos distritos industriais e aos equipamentos urbanos como
shopping center, instituicdes de saude e educacgdo, distritos industriais e atividades do
segmento cafeeiro. Atualmente é perceptivel a conexao da area urbana ao aeroporto,
fruto da instalagdo do Porto Seco Sul de Minas no CIT e também a construc¢ao de vias

que proporcionam acessibilidade alternativa ao porto seco.

Diversas avenidas e ruas com maior fluxo de pessoas vém sofrendo
transformacdes, abrigando diferentes empreendimentos comerciais e de servicos. Isto
caracteriza a formagéo de corredores de comércio e servigos, que auxiliam na
expansao urbana. Estas modificacées espaciais que vém ocorrendo principalmente
nos vetores de expansao provocados pela localizacao do aeroporto e do Porto Seco
Sul de Minas, dos distritos industriais e pelos equipamentos urbanos oferecidos em
Varginha geram como consequéncia o aumento de infraestrutura e urbanizagéo do
municipio.

Por meio da analise do espaco urbano de Varginha, pressupde-se que a
horizontalidade do tecido urbano, a disposicdo dos equipamentos urbanos e a
acessibilidade regional influenciam o direcionamento e induzem a urbanizagéo para
os diversos tipos de agentes sociais presentes neste espaco. Estas analises serao
melhor abordadas no préximo capitulo juntamente com a andlise das influéncias dos
planos e programas de desenvolvimento e da legislacdo urbanistica de Varginha na
conformacédo do espacgo urbano varginhense.



paco urbano de Varginha em 2020
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4. AS TRANSFORMACOES SOCIO-ESPACIAIS DECORRENTES DA
ATUACAO DO PODER PUBLICO EM VARGINHA

Segundo Lojkine (1997), a forma de organizacao da sociedade capitalista
resulta em transformacdes econdémicas, politicas e sociais que se materializam no
espaco urbano. Portanto, para evidenciarmos as acdes do poder publico, objeto de
analise desta pesquisa, € necessario compreender a periodizacdo econémica e

sociolégica da atuacao desse agente no espacgo urbano de Varginha.

Para Soja (1993), o mapeamento de um espaco urbano ndo deve ser
desarticulado das “contradi¢es internas” e das “leis de movimento” do capital, e
também deve considerar seus aspectos historicos. Isto €, “a paisagem descrita deve
ser vista como uma paisagem persistentemente capitalista, com sua geografia
histérica singular, sua prépria estruturacao espaco-temporal particularizada” (SOJA,
1993, p.192).

Diante disso, torna-se necessario desenvolver um resgate histérico da
conformacdo da cidade de Varginha, tendo como base a implantacdo de
equipamentos urbanos e eventos que foram relevantes para o avango da urbanizacao
ao longo dos anos. Este resgate historico € apresentado a seguir na sintese
cronolégica dos dados obtidos (Figuras 27 a 30). Os fatos cronolégicos importantes
para o contexto da pesquisa encontram-se destacados nas figuras para melhor

compreensao.

Destaca-se que o intuito de apresentar o breve histérico da cidade de Varginha
e sua linha cronoldgica, consiste no cruzamento de dados entre a historia do
desenvolvimento urbano de Varginha, seus surtos desenvolvimentistas e a
implantacdo de equipamentos urbanos promotores da urbanizacdo com os planos,
programas e legislacées coletados e apresentados no capitulo 2. Dessa maneira,
serdo alcancados os resultados para analise da atuag¢ao do poder publico no espaco
urbano de Varginha.
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Figura 27 - Cronologia de Varginha entre 1763 - 1899
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Cronologia de Varginha entre 1900 - 1939
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Figura 29 - Cronologia de Varginha entre 1940 - 1979
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Figura 30 - Cronologia de Varginha entre 1980 - 2021
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A cidade de Varginha originou-se na construcdo de uma pequena capela
erguida por bandeirantes que transitavam pelo local como homenagem a
companheiros que ali foram sacrificados por indios. No entorno da capela ergueram-
se ranchos de pouso para os viajantes que seguiam para a atual cidade de Campanha.

Em 1806, o pequeno arraial, nomeado de Catanduvas, ja possuia cerca de mil
habitantes e houve a doacao de territorio para o desenvolvimento do nucleo urbano,
primeiramente com a construgéo da capela do Divino Espirito Santo das Catanduvas.
Lefort (1950 apud Sales, 2003, p.219), afirma que o processo de urbanizacdo do
povoado foi muito acelerado:

“Um progresso ultra-rdpido operou-se em Catanduvas. Assim € que em oito
anos de existéncia (1795 a 1803), mais de 70 familias para ali se
locomoveram. Todas, defendendo seus interesses e cuidando de suas
atividades”.

Os primeiros habitantes do local se dedicavam a garimpagem de ouro, porém,
devido a sua inexisténcia, voltaram suas atividades para a agricultura e criacao de
gado.

Segundo Sales (2003), a evolucao de Varginha foi mais acentuada no periodo
de 1850 a 1881, ao serem ali construidas as primeiras obras destinadas ao servico
publico como prédios para escola e cadeia, desencadeando assim o primeiro surto
desenvolvimentista da cidade (Figura 31). O povoado tornou-se vila de Varginha em
1881 e em 1882 foi elevada a categoria de cidade. Em 1885, iniciou-se o cultivo de
café na regiao.

Figura 31 - Mapa urbano de Varginha entre 1850 e 1881
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O segundo boom desenvolvimentista da cidade provém do fim da escravidao,
em 1888. Para substituir a m&o-de-obra escrava nas lavouras, a cidade de Varginha
recebeu 1.020 imigrantes italianos.

No ano de 1892, houve a inauguracao da estacao ferroviaria de Varginha, pela
Estrada de Ferro Muzambinho. Este fato marcou o terceiro surto de desenvolvimento
urbano. De acordo com Fonseca & Liberal (1920 apud Sales, 2003, p.180) “com a
estrada de ferro recobrou a cidade a sua antiga forga comercial”.

A cidade recebeu suas primeiras empresas. Varias casas comerciais se
instalaram e se consolidaram ao redor da estacdo. Em 1920, Varginha possuia 113
estabelecimentos de beneficiamento do café. Sdo dessa época duas obras basicas
de infraestrutura: as primeiras obras de calgamento e a iluminacdo publica, de gas
acetileno e postes de metal.

No fim da década de 1940, no governo de Getulio Vargas, foi construido o
aeroporto Major Brigadeiro Trompowsky, preparado para prestar informacdes
eficientes a navegacao aérea. Suas instalacées foram melhoradas em 1951 com a
construcao do terminal de passageiros que foi reformulado em 1987. A partir de 1984,
com o balizamento do aeroporto (iluminacdo noturna), a cidade passou também a
servir de ponto de convergéncia e vértice do trafego aéreo.

Com a inauguracédo da Rodovia Fernao Dias (BR-381), em 1960, observa-se
que aos poucos o perfil da economia agricola foi cedendo espaco, ainda de forma
timida, para aindustria. Nesta época, Varginha possuia trinta estabelecimentos
industriais. Além disso, a industria cafeeira (beneficiamento e exportacéo) ultrapassou
a producéo (lavoura) na cidade.

A partir da década de 1970, o parque industrial contemporaneo de Varginha
comecou a tomar forma com empresas como Moinho Sul Mineiro, Café Bom Dia, P6lo
Films, Plavigor, FL Smidth, Heatmaster, CBC e Cooper Standard.

Devido a expansao e mobilidade urbana, em 1982, o terminal rodoviario da
cidade, anteriormente localizado na area central, foi deslocado para o local de acesso
a rodovia BR-491, visando facilitar a acessibilidade, principalmente para a BR-381 —
um dos principais eixos rodoviarios nacional, e amenizar o transito na regido central

de Varginha. Na figura 32 é apresentada a evolugao urbana até a década de 1980.
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Figura 32 - Evolugao urbana até 1982

™~

" LEGENDA:

Até 1939
1940 - 1969
1970 - 1979

1980 - 1982

Perimetro urbano - 1938

Perimetro urbano - 1956

D Perimetro urbano - 1962

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1982, adaptada.
Em 1993, inaugurou-se o Porto Seco Sul de Minas, a primeira Estacao

Aduaneira do Interior a entrar em funcionamento do pais. Diversas empresas,
inclusive multinacionais, foram atraidas pela presenga do Porto Seco e a facilidade de
acessibilidade e transporte local, pois Varginha conta com localizagédo privilegiada e
estratégica no territério nacional.

No ano de 1996, Varginha tornou-se internacionalmente conhecida devido a
suposta aparicdo de extraterrestres na cidade. Conhecida como a cidade do ET, a
Associacao Comercial e Industrial varginhense patenteou a marca ET de Varginha

para que o comércio pudesse explorar aimagem. O turismo em torno do assunto vem
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crescendo de forma ainda discreta na cidade. No entanto, ha investimentos recentes,
como o museu do ET e espacos publicos tematicos.

No inicio da década de 2010 foi construido, em Varginha, o CIT - Condominio
Industrial Tecnolégico, um parque tecnolégico pertencente ao mesmo grupo que
administra o Porto Seco. O CIT tem como propésito abrigar empresas de alta
tecnologia e centros de distribuicdo, tendo dentro da area servicos aduaneiros,
transporte aéreo e terrestre, escritérios administrativos e incentivos fiscais.

Em 2012, o Porto Seco Sul de Minas foi transferido para o Condominio
Industrial Tecnolégico e em 2017 o aeroporto da cidade elevou de categoria para
regional primario A, a fim de atender o fluxo cargueiro além de passageiros. Neste
contexto de acdes para o surgimento de um hub logistico, nota-se o processo de
instalacao de industrias e galpdes logisticos na cidade.

Além disso, em 2016, inaugurou-se o primeiro shopping, Via Café Garden
Shopping, importante equipamento urbano e promotor da urbaniza¢do ao seu entorno.
Visto como amenidade urbana, nota-se a constru¢cdo de condominios residenciais de
médio e alto padrao ao redor do espaco ocupado pelo shopping.

Neste mesmo ano, foi realizado em Varginha o “Férum Varginha 2050, desde
ja!” com o intuito de buscar as perspectivas de futuro para a cidade em diversos
segmentos contando com a participacdo da sociedade, de instituicbes e de
autoridades do poder publico.

Em 2020, foram iniciadas as negociacdes para a criagdo de um centro de
inovacdo tecnoldégica no municipio. Este centro, que possui investimentos dos
Emirados Arabes e envolve a participacdo de todas as esferas do Poder Executivo,
possui como foco o desenvolvimento de tecnologias industriais e de energia limpa. O
projeto, que ainda se encontra em fase embrionéria, sera melhor discutido no topico
4.2.

Na figura 33 sdo apresentados os elementos polarizadores do espaco urbano de
Varginha. A partir de observacao direta, é perceptivel que as modificacbes mais
intensas do espaco urbano varginhense vém ocorrendo principalmente nos vetores
de expansao provocados pela localizacdo do aeroporto e do Porto Seco Sul de Minas,
dos distritos industriais e pelos servigos oferecidos em Varginha. Esse fato gera como
consequéncia o aumento de infraestrutura e urbanizacao da cidade, cabendo ao poder
publico adotar formas de gerir 0 espaco e minimizar as contradigcdes resultantes da

producéo espacial.



136

Figura 33 - Empreendimentos polarizadores de Varginha de acordo com o diagnéstico do Plano Diretor de 2020

EMPREENDIMENTOS POLARIZADORES

MRO NOME
Agro Futura

2 Aeroporto
Alpha Industria e Comércio de Eletronicas

4 Antiga Polo Films

5 Armazéns Gerais Freitas

6 Armazéns Gerais Leste de Minas
7 Artefatos de Cimento Crab

8 Aterro sanitario

10 Biagini

1 Branco Peres

12 Braspress transportadora

13 |BUNGE Fertilizantes

14 Café Bom Dia

15 Café Soluvel Brasilia
16 Café Terra do REI
17 Cafeco Armazéns Gerais
18 Casa Auxiliadora - Construgdo
19 CCC Armazens Gerais
20 Cefet
1 Centro Admini ivo Mauro Tadeu Teixeira - Prefeitura Municipal de Varginha

2 Centro Universitario do Sul de Minas - Unis MG (Campus )

3 Centro Universitario do Sul de Minas (Unis-MG)

24 Cesu - Supietivos

25 Cimed Industria de Medicamentos
26 Cimentos Holcim
27 Clone (Flexfor do Brasil)
28 Clube C
29 Clube recreativo dos
0 Copag Armazens Gerais
1 Costa Equip

2 CRW Plésticos

33 Curtume Atalaia Ltda.

34 Espaco Ottima

35 Cor ¢éo do VEC (Vargil Esporte Clube)

36 Concessionaria de Caminhdes Merdedez-Benz

37 Exprinsul

39 Fazenda Experimental - Procafé

41 Fertipar

43 Inter Aduaneira

48 Ledware - Filial VGA

49 Loja da Cooperativa dos Cafeicultores da Zona de Varginha

50 Louis Dreyfus Commodities Brasil (Divisdo Café)

51 Mangels

54 NDB
57 Mercado do Produtor
2 Porto Seco do Sul de Minas
5 Realca Industria e Comércio de Alcas
7 Rua do Comércio de Café
3 Technology Industry Center
79 SSUD - Heliponto Bom Dia Café
81 Revest Comércio de Quartzite
74 Thermas do Sul de Minas
58 Minasul - Carmo da Cachoeira
o Rodovies 59 Minasul - Varginha
Sistema Viaro de Varginha 56 Meldo
Limite municipal de Varginha 68 Via Café Garden Shopping

53 Nova Safra Transportadora

77 Transquality

| 71 Transvico

Fonte: MYR (2017), adaptada.
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A partir do cenario apresentado sobre a atuacao dos agentes, em especial 0
poder publico e o agente econdmico, e as transformagdes do espaco urbano de
Varginha torna-se necessario evidenciar a periodizacdo politica para o recorte
temporal estudado nesta pesquisa. Diante disso, foi elaborado um esquema
cronolégico de governantes federais, estaduais e municipais e seus partidos e
espectros politicos visando compreender o perfil dos governantes e sua forma de
atuacao entre os anos de 1970 e 2023. Na figura 34 € apresentado o esquema

cronolégico.

Nota-se que durante a maior parte do periodo analisado, os governos federal,
estadual e municipal de Varginha possuem consonancia de espectro politico dos
partidos, ou seja, sem a presenca de antagonismos como esquerda x direita, com
excegao da década de 2000 e meados da década de 2010. Como analise preliminar,
pois 0s governos das trés esferas analisados nao foram investigados individualmente
nesta pesquisa, o esquema cronoldgico desenvolvido sugere a boa relacao entre os
diversos entes governamentais, possibilitando articulacées entre diferentes escalas
de governo para a promocao de politicas publicas e investimentos no espaco urbano
de Varginha.

Nessa perspectiva, cabe destacar que como ja abordado por Brenner (2018), o
reescalonamento do Estado vem redefinindo suas agdes na produgdo espacial.
Portanto, as infraestruturas urbanas e novos investimentos vem sendo direcionados
pela flexibilidade administrativa e estratégias locacionais que muitas vezes superam
a escala e os agentes nacionais. Esta situagdo pode ser averiguada em Varginha a
partir da criacdo do centro inovacao tecnolédgica, que possui investimentos dos

Emirados Arabes, por exemplo.

Na figura 34 também sao apresentadas as profissdes dos prefeitos de Varginha
eleitos para mandatos durante o periodo de 1970 a 2023. Observa-se que a grande
maioria dos prefeitos eleitos sdo ou eram profissionais liberais como advogado,
médico, dentista, entre outros. Os politicos, em sua maioria, ndo pertencem a familias

tradicionais de Varginha ou grandes proprietarias fundiarias da cidade.



Figura 34 - Esquema cronolégico de presidentes do Brasil, governadores de Minas

Gerais e prefeitos de Varginha entre 1970 e 2023

GOVERNO FEDERAL

Emilio Garrastazu Médici

Ermesto Geisel

Joao Baptista de Oliveira
Figueiredo

José Sarney

Fernando A. Collor de Mello

Itamar A. Cautiero Franco

Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso

Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva

Dilma Vana Rousseff

Dilma Vana Rousseff

Michel M. Elias Temer Lulia

Jair Messias Bolsonaro

Luiz Inacio Lula da Silva

Fonte: BIBLIOTECA Presidéncia da Republica (2023); GALERIA de Governadores de Minas Gerais

GOVERNO ESTADUAL

Rondon Pacheco

Antonio Aureliano Chaves
de Mendonga

Francelino Pereira dos Santos

Tancredo de Almeida Neves

Hélio de Carvalho Garcia

Newton Cardoso

Hélio de Carvalho Garcia

José Norberto Vaz de Melo*

Eduardo Brandao de Azeredo

Iltamar A. Cautiero Franco

Aécio Neves

Aécio Neves

Antonio Anastasia

Alberto Pinto Coelho

Fernando Damata Pimentel

Romeu Zema Neto

Romeu Zema Neto

GOVERNO MUNICIPAL

Jodo Eugénio do Prado  (médico)

Aloysio Ribeiro de Aimeida* (comerciante)

Eduardo Benedito Ottoni  (advogado)

Ronaldo Venga*
Dilzon Luiz de Melo*

(contador)

Antonio Silva (advogado)

Aloysio Ribeiro de Almeida (comerciante)

Anténio Silva (advogado)
Mauro Tadeu Teixeira (dentista)
Mauro Tadeu Teixeira (dentista)

Eduardo Antonio de Carvalho (médico)

Anténio Silva (advogado)
Anténio Silva (advogado)
Verdi Lucio Melo (advogado)

LEGENDA DO ESPECTRO POLITICO DOS PARTIDOS:

& ESQUERDA & CENTRO & DIREITA

* Nao foi identificado o partido politico do governante.

(2023); FUNDAGCAO Cultural de Varginha (2023).

(empresario rural)
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4.1. A producao do espaco urbano de Varginha e sua articulagcao com os
instrumentos da politica urbana

4.1.1. Planos e programas de desenvolvimento de Varginha e regiao

Visando discutir como os planos e programas de desenvolvimento de Varginha
e regiao influenciaram na producado do espaco urbano, serdo destacados alguns ja
apresentados no capitulo 2 (tépico 2.4.1), que foram identificados como relevantes
para o desenvolvimento urbano de Varginha e regiao.

E importante ressaltar que o periodo politico, em especial o processo de
redemocratizacao brasileira pds Constituicdo Federal de 1988, provocou muitas
transformacdes no ambito das politicas publicas de planejamento urbano e regional.

Dessa forma, a analise dos planos e programas sera dividida em dois periodos:
anterior a Constituicado Federal de 1988 e pds Constituicdo Federal de 1988. Assim,
pretende-se abordar as caracteristicas politicas e econémicas dos periodos e suas

influéncias no desenvolvimento dos planos e programas abordados nesta analise.

4.1.1.1. Planos e programas de desenvolvimento de Varginha e
regiao no periodo anterior a Constituicao Federal de 1988

O periodo de 1970 a 1988 analisado nesta pesquisa, que compreende parte do
regime da ditadura militar e inicio do processo de redemocratizacao brasileira, é
marcado pelo que os autores denominam tecnificacdo do planejamento, pois limitava-
se a visao centralizada e tecnocratica do planejamento e gestao territorial do Brasil
como um todo (TOLEDO, 2018).

Na figura 35 sdo destacados os planos e programas de desenvolvimento de
Varginha e regido no periodo anterior a Constituicao Federal de 1988.
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Figura 35 - Planos e programas de desenvolvimento de Varginha e regido no
periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988

Il PND PLANO INTEGRADO DE
DESENVOLVIMENTO
PROGRAMA PROGRAMA DE APOIO AO
CIDADES DE DESENVOLVIMENTO DE
PORTE MEDIO PEQUENOS MUNICIPIOS
+ DE MINAS GERAIS

| PMDES | Il PMDES | lll PMDESEIV PMDES! i PAEMG

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
| PND INDUSTRIAL

LEGENDA:
& FEDERAL & ESTADUAL & REGIONAL - b REGIONAL - & MUNICIPAL
INTERURBANO INTRAURBANO

§ ™. -Documentos nao foram localizados nas
... bases de dados utilizadas nesta pesquisa

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Com a urbanizacao brasileira, que teve inicio na década de 1950 e cujo auge
ocorreu na década de 1970, a rede urbana passou por significativas transformacoes.
Devido ao processo de industrializacdo em curso no pais, houve um forte fluxo
migratorio da populagdo rural para areas urbanas, principalmente na Regido Sudeste.
Dessa forma, ficaram evidentes a conformacédo dos movimentos de metropolizagéo,

desenvolvimento de cidades médias e evolucao da rede e hierarquia urbana.

Neste cenario, a politica urbana deste periodo caracterizou-se por estratégias
direcionadas para transpor os desequilibrios regionais existentes por meio de acdes
que orientavam a gestao do territorio nacional a partir de polos urbanos. A estrutura
do Estado possuia o papel de formular politicas que consideravam a distribuicao
espacial da populacao como um sistema urbano favoravel a integragao nacional, a fim
de promover o avang¢o do desenvolvimento econdémico do pais (STEINBERGER,;
BRUNA, 2001).



141

Segundo Steinberger e Bruna (2001, p.35), entre os anos 1970 e 1980, “falar
de cidades de porte médio significava falar de politica urbana nacional enquanto
politica publica”. A politica urbana nacional caracterizou-se pela redistribuicao
espacial e equidade, fluxos migratérios, qualidade habitacional e de saneamento.
Além disso, a articulacdo entre o planejamento urbano e regional apresentava-se nos

planos nacionais como forma de promover a estratégia de integracdo nacional.

Os centros de porte médio foram entendidos como uma escala funcional
urbana indispensavel para apoiar a desconcentragao e a interiorizacao, razao
pela qual mostrou-se que deveriam ser escolhidos centros especificos para
cumprir a fungéo de desconcentracdo e outros a fungao de dinamizagao.
Tais centros desempenhariam papel de relevo na politica de ordenamento
territorial, contribuindo para: propiciar a criacdo de novos pontos de
desenvolvimento do territério nacional, estimular a desconcentracdo de
atividades econdmicas e de populagdo, criar novas oportunidades de
emprego e reduzir as disparidades inter-regionais e interpessoais de renda
(STEINBERGER; BRUNA, 2001, p 48).

Diante disso, a partir da cronologia de planos e programas de desenvolvimento
de Varginha e regido ja apresentada no capitulo 2, foram selecionados os
instrumentos considerados mais relevantes para a producdo do espaco urbano

varginhense, sendo eles:

- Programa de Aplicagdes em Desenvolvimento Urbano (1974)

- Plano Integrado de Desenvolvimento (1978)

- Programa Estadual de Centros Intermediarios — Cidades Dique (1983)

Estes planos e programas serdo discutidos a seguir, evidenciando seus
impactos no desenvolvimento urbano e regional de Varginha e sua articulacdo com a

legislacao urbanistica do municipio.

a) Programa de Aplicacoes em Desenvolvimento Urbano (1974)

O Programa de Aplicacdes em Desenvolvimento Urbano para o Municipio de
Varginha iniciou-se em 1971 com o estudo sobre identificagdo de um nudcleo urbano
polarizador no Sul de Minas. Este estudo previa a criacdo de um centro urbano
industrial polarizador na regido do Sul de Minas, a ser localizado ao longo do eixo
Varginha - Trés Coragdes, tendo Varginha como municipio polarizador.

De acordo com o diagnéstico elaborado, a cidade de Varginha consolidava-se

como polo regional do setor de prestacdo de servicos comercial, educacional e
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médico, além de possuir centro administrativo de servicos publicos das esferas
estadual e federal, expressivo nucleo de industrias de transformagéo e equipamentos.

O diagnéstico ainda cita o | Plano Mineiro de Desenvolvimento Econémico e
Social de Minas Gerais — | PMDES, destacando as orientagdes do plano para a
identificacdo de um nucleo urbano polarizador na regiao do Sul de Minas que seria
posicionado, a principio, no eixo entre Varginha e Trés Coracdes. Dessa forma,
percebe-se a integracao dos programas desenvolvidos em escala urbana com planos

e programas estaduais e federais.

O Programa de Aplicagées em Desenvolvimento Urbano, tomando como base
a funcdo de polo regional que Varginha desempenhava na rede e seu
desenvolvimento industrial, recomendou que a cidade deveria oferecer condi¢cdes
favoraveis a instalacdo de servicos e industrias que eram atraidos para o local. No
entanto, haveria obstaculos de infraestrutura para a implantacdo das diretrizes
propostas. Dentre os obstaculos, o instrumento aborda os seguintes quesitos:

- Rede Viaria Urbana - devido ao rapido crescimento da cidade surgiram
novos bairros, e ha necessidade de pavimentagao poliédrica na maioria das
ruas, que, apesar de terem sido abertas, ndo possuem nenhum tipo de
pavimentagdo. Ha, ainda, necessidade de asfaltamento de toda a Rua Rio de
Janeiro que, por ser uma via de trafego intenso, o tipo de calgamento
existente dificulta a locomocgéao de viaturas e pedestres.

- Rodoviaria - a atual rodoviaria ndo comporta o trafego de O&nibus
intermunicipais que é bastante intenso, com o embarque e desembarque de
passageiros a todo instante.

Faz-se necessério construir uma nova Rodovidria, ja que a existente, ndo
possui as minimas condigées de funcionamento adequado a uma cidade do
porte de Varginha.

- Hotéis - a rede de hotéis nao atende satisfatoriamente a demanda existente.
A maioria dos hotéis é de categoria inferior e o atendimento é bastante
deficiente. Ha necessidade urgente de se construir mais hotéis na cidade,
para fazer face, principalmente, ao grande afluxo de estudantes de outras
localidades que se dirigem as Escolas Superiores localizadas em Varginha
(FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1974, p. 29-30).

Por meio da leitura da linha cronoldgica apresentada na figura 30, nota-se que
a rodoviaria foi transferida para local mais adequado na malha urbana e sua
inauguragcao ocorreu em 1982, oito anos ap6s a recomendacao do Programa de
Aplicagbes em Desenvolvimento Urbano. Sobre a rede viaria urbana e a infraestrutura
hoteleira, ndo foram encontrados dados da época que comprovem a efetividade das

recomendagdes propostas naguele momento. Atualmente tanto a rede viaria urbana
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quanto a rede hoteleira sofreram expansao e melhorias devido ao crescimento da
cidade.

E importante destacar que a segunda revisdo do Plano Diretor de Varginha
menciona em seu artigo 14, inciso XVIII: “promover uma politica especifica de
ocupacao da rede hoteleira existente no Municipio, com predominancia no turismo de
negécios, considerando a localizacao estratégica do Municipio, a existéncia do
Aeroporto e do Porto Seco” (VARGINHA, 2020, art. 14). Nota-se que, apesar da
transformacao do publico alvo, a recomendacgao proposta no Programa de Aplicacdes
em Desenvolvimento Urbano de Varginha permanece como uma diretriz para a

promocéao do desenvolvimento econémico da cidade.

b) Plano Integrado de Desenvolvimento: - Sul de Minas: um potencial para a
interiorizacao do desenvolvimento (1978)

O Plano Integrado de Desenvolvimento do Sul de Minas foi elaborado com base
nas premissas da politica de planejamento regional definido pelo I| PMDES. Dentre
0s objetivos basicos do Il PMDES constava a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, devendo: melhorar a distribuicdo da renda interna e dinamizar as
potencialidades de todo o espaco territorial de Minas Gerais. O Sul de Minas, por se
localizar em posicao estratégica do territdério mineiro, tornou-se um potencial para a

descentralizacao e interiorizacdo do desenvolvimento.

Neste contexto, no ano de 1972, o Instituto de Desenvolvimento Industrial
(INDI) e a Companhia de Distritos Industriais (CDI-MG) solicitaram a assisténcia
técnica ao Governo Alemao para o desenvolvimento um plano de industrializagédo para
o Sul de Minas. Esta solicitacdo justificava-se pela intensa industrializacdo da regiéo,
provocada pela desconcentracao produtiva de Sao Paulo. Dessa forma, objetivou-se
ordenar o territorio e prevenir a regiao dos impasses resultantes do processo de rapida

industrializacéo.

Para o planejamento regional do Sul de Minas, foram elaborados dois planos
que se complementam: o Plano de Desenvolvimento Industrial (1977) e o Plano de
Desenvolvimento Integrado (1978). Devido as particularidades existentes entre os
centros urbanos que ocupam a regiao do Sul de Minas, foi proposto um planejamento
integrado compreendendo tanto a transformacdo do desenvolvimento

socioeconémico e processo politico-institucional quanto as acdes e propostas
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adotadas pelo poder publico para o avanco do desenvolvimento regional (FUNDACAQO
JOAO PINHEIRO, 1979).

Segundo o plano, havia alguns problemas estruturais da regido, ou seja,
obstaculos ao desenvolvimento regional. A anélise do plano identificou os seguintes

aspectos:

a) a estrutura tradicional herdada do passado;

b) a introdugao nesta estrutura de uma industrializagao exigente com relacao
a requisitos de localizagdo, mao-de-obra, tecnologicos infra-estruturais e
financeiros;

¢) juntamente com a transferéncia de industrias do centro polarizador para o
Sul de Minas, ocorre também a expansdo de empresas agricolas extra-
regionais, com 0 objetivo de produzir para o abastecimento das grandes
metropoles especialmente Sdo Paulo (expansdao do cinturdo verde).
Paralelamente, ocorrera uma grande expanséo de cultivos de exportagéo —
café (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1979, p. 16).

De acordo com o Plano Integrado de Desenvolvimento, para a resolucado dos
problemas apontados, o planejamento socioeconémico da regido deveria ser
orientado para a criacao de novos empregos e renda, e o abastecimento adequado
de bens e servigos, especialmente para a populacédo de baixa renda.

Nesse sentido, foram elaboradas estratégias para a alteracdo da estrutura
espacial da regido levando em consideracdo uma perspectiva integrada tanto das
atividades econémicas setoriais quanto das atividades sociais e populacionais. Foram
elencados cinco aspectos para a melhoria da regido, sendo eles:

- melhoria da rede urbana pelo fortalecimento e desenvolvimento de centros
urbanos;

- aumento da acessibilidade dos municipios periféricos aos centros
polarizadores;

- descentralizacdo do desenvolvimento intra-regional ao longo dos eixos de
desenvolvimento;

- estratégia especifica para a area carente do Alto Rio Grande; e _ _

- proposigdes especiais de infra-estrutura urbana (FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO, 1979, p. 25).

Para a implantagdo das estratégias e considerando a rede urbana do Sul de
Minas foi elaborada uma classificacdo dos centros urbanos em trés tipos: cidades
médias; cidades pequenas com alguma polarizacao e cidades pequenas com fungao
polarizadora pouco significativa. Na figura 36 é apresentada a classificagdo dos
centros urbanos do Sul de Minas de acordo com o Plano de Desenvolvimento

Integrado.
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Figura 36 - Classificagao dos centros urbanos do Sul de Minas de acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado (1978)

Campinas

/
Moji- Mirim |

[
|
1
\
‘
S

Claudio
.

ol
/Carmo da Mato, {

-
HE 5

Sao Jgo Del Rei

Fonte: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1979, p. 55,

adaptada.

T A

Planejomento
do Desenvolvimento
do Sul de Minas

Titulo

Solugdes Alternativas para
Cidades Polarizadoras

com suas Areas de Influencia

Convencdes

Cidades Medias com suas
| Areas de Influéncia

° Cidades Pequenas com suas
Areas de Influencio

Municipios Carentes

Area Carente
(Alto Rio Grande)

Novos Nucleos Urbanos
de Desenvolvimento
(Andrelandia/ Liberdade)

Cidade Pequena se
Desenvolvendo para
Cidade Media (Formiga)

Cidades Médias com
Concentragdo de Servigos
ISupenores

(Varginha/ Trés Coragdes )

Mapa de Situocdo Escala Grafica

05 B 40Km

37




146

Segundo a analise do plano, a distribuicdo espacial das cidades médias e
pequenas no Sul de Minas evidencia a falta de um centro urbano de maior influéncia
e que polarize toda a regido. Dessa forma, a andlise aponta o déficit em diversos

servigos superiores e a consequente dependéncia das metrépoles préximas a regido.

Neste panorama, o plano direciona para o fortalecimento socioeconémico da
regiao e propde a concentracao de servicos superiores em Varginha e Trés Coragoes,
visto que este conjunto de cidades médias se localiza justamente entre o eixo das
metrépoles de Sao Paulo e Belo Horizonte. Para isso, o plano sugere a criacao de:
escritérios regionais como, por exemplo, da COPASA, COHAB-SUL DE MINAS,
BDMG; centro de SENAC, SENAI; centro de management; agéncias regionais de
bancos; centro da orientacdo de mao-de-obra; centro de comércio (shopping center
regional); estagdo regional da Ferrovia do Ago e centros regionais médico-
hospitalares. De acordo com o plano, estas instituicbes e equipamentos urbanos
deveriam ser instalados preferencialmente em Varginha (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1979).

Considerando a expansao da industrializagdo, o plano também analisa as
direcoes do desenvolvimento. Segundo o instrumento, as maiores oportunidades para
o desenvolvimento industrial situam-se partindo de Varginha e Trés Coracdes (Figura
37). O plano também reforca a relevancia do "eixo de transporte" inter-regional
formado pela Rodovia Ferndo Dias (BR-381), apontando que o desenvolvimento
industrial se concentra ao longo deste eixo. No entanto, para a concretizacdo dessa
perspectiva de crescimento, seria hecessario a duplicagao da rodovia.

A fim de atingir os objetivos propostos para o desenvolvimento industrial, o
Plano de Desenvolvimento Integrado sugeriu uma estratégia locacional, envolvendo
centros industriais e 0 posicionamento de determinados setores industriais de acordo
com o porte do centro urbano dentro da rede urbana sul mineira (Figura 38).

Sobre os centros industriais, que € o caso de Varginha, o plano previa a
implantacdo de determinados servicos e equipamentos urbanos visando aperfeicoar
a funcao polarizadora destes centros urbanos. Foi proposto a ampliacdo do setor de
servigos, ampliagdo do sistema de formacao e treinamento de m&o-de-obra, melhorias
na infraestrutura social (habitacdo, saneamento e educacgdo), melhorias na

acessibilidade dos centros industriais, distritos industriais, comunicac¢ao, entre outros.



Figura 37 - Eixos de desenvolvimento de acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado
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Figura 38 - Centros industriais de acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado
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Diante das propostas para o desenvolvimento industrial, € interessante
destacar que o plano aponta os niveis de influéncia para os distritos industriais, ou
seja, a articulacdo do Estado em suas diversas esferas e o agente econémico,
considerando suas responsabilidades para alcangar o avan¢o do desenvolvimento
industrial do Sul de Minas.

Figura 39 - Niveis de Influéncia Ativa para Distritos Industriais

NIVEL NIVEIS DE INFLUBNCIA ATIVA PARA DIs - (Andlise Vertical)

1. FEDERAL GOVERNO FEDERAL ASSOCIAGAC DE DIs~ANEDI
Pol. Economica Pol. Financeira Pol. de Plane). (Regional) Coordenagao do Planeja—
Desenv, Industrial mento Regional das CDIs.
Descentralizacio Incentivos Fiscais | Determ. de Reg. Industriais Estabelecimento de T&c—

Programa de Finan-| Estimulag@o e Controle de A |nicas Comuns.
ciamento Especial tlv;dades de Industrializa- |Elaboracio de Conce;tos
: caoc no Ambito Estadual. de Plancjamento.

2. ESTADUAL CDI - ESTADUAL (Central) ) QUTRAS ENTIDADES GOVERNO- ESTADUAL
.Dehlﬂ~gao de uma politica global Orgao de Desenvolvimento de «+Aspecto Setorial Regio-
para criagao de DIs no Estado Industrializacgao nal da Maioria das Se

(Quaﬂtltatlva Qualitativa, Tem- cretarias.
poral) yras i
.Selecdo de LocalizacBes para DIs Org3o de Planejamento Regio= »Pg}itlca de: Industriall
zagao.
.Caotagao de Recursos p/Invest. nal g
.Planejamento e Colocagido da Infra ~ A s o=
estrutura e dos Servicos Basicos 323?2502 ;goagnzz Bmpresas
.Negociagdo c/Firmas Interessadas ! 9
.Coordenagao dos Servicos de Im Orgaos de Financiamento Sub-
plantagdo para as Industrias. sidiado
.Estabelecimento de Normas para - z ~1_
Administragdo, Treinamento e Con g:gggiade Irelnsmento de Mao
trole dos Administradores :
.Prestagdo de Servicos Centrais pa
ra Manutencdo e Operacdo dos DIS

3. LOCAL ADMINISTRACAO DISTRITO INDUSTRIAL L HUNICIPIO
.Supervisac_da Instalagac do DI Providencias de Terreno
.Participagdo nas Negociacoer com Empresas JParticipagdo na Infra
.Apoio_e Controle Fisico da Imolantaqao das Fabrica estrutura Externa do DI
.Criagao, Orranlzayao e Controle dos Servigos Comuns :Participagcdo Aciondria
.Manuteng3o do Distrito e/ou no Conselho do DI.

4. INVESTI RELOCALIZACAO DENTRO DO PPGPRIO |EMPRESAS PROVENIENTES DE CEN- _|]EMPRESAS ESTRANGEIRAS c/

DORES MUNICIPIO E NOVAS EMPRESAS “TPROS DE AGLOMERACAO INDUSTRIAL 71O 19 INVEST: NO BRASIL
. Mudanga Completa (com sede) .Empresas Pequenas e Me
. Pequenas Empresas . Filial com Administragao dias
Prdpria .Ermpresas Grandes (Mul-
. Pabrica com Administragdo da nacionais)
Matriz.

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978, p. 108.

De acordo com o documento, o nivel 1 é ocupado pelo Governo Federal e a
Associacao Nacional de Entidades de Desenvolvimento Industrial — ANEDI. Neste
nivel seriam tragcadas as principais diretrizes da politica econdmica, financeira e de
planejamento regional, além da coordenacao do planejamento regional das CDI’s, o
estabelecimento de técnicas comuns e a elaboragéo de conceitos de planejamento.

O nivel 2 é ocupado pelo Governo Estadual englobando trés grupos de
influéncia. O primeiro grupo é a Companhia de Distritos Industriais, que distribui as
diversas funcdes dos distritos industriais locais. O segundo grupo € composto por
outras entidades (érgaos de desenvolvimento industrial, de planejamento regional, de
apoio as pequenas e médias empresas, de financiamento e de treinamento) que
possuem papel relevante para a politica de implantacao e manutencao dos distritos
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industriais. Ja o terceiro grupo €& composto também pelo Governo Estadual
responsavel pelo planejamento regional integrado e pela politica de industrializacao,
estabelecendo diretrizes para a atuagao da CDI.

O nivel 3, caracterizado pela escala local, € composto por dois fatores de
influéncia: a administracdo do distrito industrial e a administragdo municipal. A

articulacao entre estes dois fatores € fundamental para o sucesso do programa.

Ja o nivel 4 é composto pelos investidores que podem ser divididos em trés
grupos: os oriundos da propria regiao, os das areas de aglomeracao industrial e os
investidores estrangeiros. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1978).

Além do aspecto industrial, como propostas para o desenvolvimento regional,
o Plano de Desenvolvimento Integrado do Sul de Minas propds os seguintes
programas para solucionar itens deficitarios, tais como saneamento, formacao

profissional, habitacdo e planejamento urbano:

- Programa de saneamento basico e protecao dos recursos hidricos;
- Programa de treinamento de mao-de-obra;

- Programa de habitacao popular e

- Programa de planejamento urbano integrado, incluindo os projetos prioritarios para

0s centros urbanos.

O Programa de Planejamento Urbano Integrado seria iniciado pela cidade de
Varginha, abordando programa de preservagdo e valorizagdo do meio-ambiente
urbano, plano de ocupacéao e uso do solo; plano de sistemas viario e de transporte e
programa de habitacao. Estes programas seriam elaborados por 6rgaos e entidades
estaduais e municipais em parceria com técnicos do Grupo de Cooperacao Técnica

Alema.

No documento do Plano de Desenvolvimento Integrado é informado que o
desenvolvimento do programa de planejamento para Varginha estava em fase de
negociacao junto a Prefeitura Municipal de Varginha. Ao consultar a base de dados
da Fundacdo Joao Pinheiro e da Prefeitura Municipal de Varginha, ndo foram
encontradas referéncias sobre a implantagdo do Programa de Planejamento Urbano
Integrado em Varginha. Portanto, acredita-se que a negociacao nao foi concluida com
sucesso junto ao poder publico.
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c¢) Programa Estadual de Centros Intermediarios - Cidades Dique (1983)

O Programa Estadual de Centros Intermediarios, também conhecido como
Cidades Dique, foi elaborado pelo governo de Minas Gerais com o intuito de alinhar
suas agdes com as diretrizes de integracao do territorio estabelecidas pelo Governo
Federal.

O Programa Cidades de Porte Médio — CPM, elaborado pela esfera federal
entre os anos de 1976 e 1986, propunha a promocéao das cidades de porte médio a
centros estratégicos da rede urbana brasileira. Neste contexto, o planejamento urbano
e regional de Minas Gerais tinha como fundamento os seguintes objetivos:

Os objetivos do desenvolvimento regional do Estado, de interesse nacional,
S0 0s seguintes:

a) viabilizar e incentivar o fortalecimento do vértice do triangulo representado
por Belo Horizonte, visando ao melhor equilibrio entre Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte;

b) fortalecer a rede urbano-industrial das regides sob influéncia direta dos
pblos nacionais, visando a consolidagdo da moderna economia do Centro-
Sul e possibilitando a desconcentracdo e melhor ordenamento da
industrializacdo dessa grande regido;

¢) permitir a integracao da economia das macrorregides nacionais formadas
pelo Noroeste e Centro-Oeste a do Centro-Sul, criando condicdes de
desenvolvimento urbano-rural integrado nas regides Norte, Nordeste e
Noroeste do Estado, integrando-as efetivamente a area de influéncia da
macrorregidao de Belo Horizonte;

d) consolidar o sistema estadual de cidades em funcdo dos objetivos
nacionais de desconcentragao espacial e de incentivos a formacao de polos
alternativos de desenvolvimento no interior;

e) apoiar e integrar o esforco do governo federal na eliminagédo de regides
com bolsdes de pobreza.

Os principais objetivos do desenvolvimento regional, de interesse estadual
sdo:

a) integrar a economia espacial do Estado sobre a base de seu polo nacional
- Belo Horizonte - e em complementariedade com os pélos nacionais que o
influenciam;

b) ordenar e fortalecer o crescimento das regides com dindmica prépria e com
alto potencial de recursos;

c) atenuar os desequilibrios regionais de renda, produtividade e qualidade de
vida, incentivando as economias regionais e integrando o suporte urbano
necessario as atividades econémicas e sociais;

d) conformar e consolidar um sistema de cidade que, em seus distintos niveis
de hierarquia, fornegam uma cobertura efetiva ao processo de
desenvolvimento, a racionalizacdo do processo de urbanizagdo e a
dinamizacao do espaco rural.

Finalmente, ao mesmo tempo, pretende-se ao conduzir o processo de
urbanizacdo do Estado através desses centros prioritérios, e ao dota-los dos
equipamentos necessarios, contribuir para a melhoria da qualidade de vida
do habitante urbano e para a racionalizagdo do crescimento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980, p. 3-
4).
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Diante desses objetivos, o Programa Estadual de Centros Intermediarios
possuia trés diretrizes basicas para a organizacao espacial e para o desenvolvimento

urbano e regional:

a) necessidade de desenvolver politicas, planos e projetos que facilitem uma
integragcao maior entre as diversas regides do territério mineiro e entre estas
e outros Estados. Integragdo que permita difusdo maior e mais homogénea
do desenvolvimento por todas as areas.

b) necessidade de desenvolver politicas, planos e projetos que visem
implantar, apoiar e dinamizar p6los regionais contribuindo ndo sé para maior
irradiacdo intrarregional dos beneficios e processos que caracterizam o
desenvolvimento como também para elevar o nivel hierarquico dos varios
centros urbanos criando uma estrutura mais equilibrada de lugares centrais;
c) necessidade de dar atengdo as areas que por situarem-se nas
proximidades de outros centros dindmicos do pais, podem beneficiar-se do
transbordamento de atividades tanto urbanas (industrias e servigos) como
rurais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980, p. 5-6).

Segundo o documento, o Programa Estadual de Centros Intermediarios
consistiu no primeiro passo visando que as agdes do poder publico como um todo
adotassem estratégia de alocacao de investimentos para a promoc¢ao de um processo
efetivo de melhoria da qualidade de vida das populacées das cidades de porte médio
de Minas Gerais, articulado as necessidades de crescimento econOmico e
interiorizacéo de seu desenvolvimento (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980).

O programa propunha a acdo conjunta do governo federal, estadual e,
principalmente, municipal, visto que a esfera municipal possuia mais conhecimento
sobre as particularidades e realidade das cidades. Portanto, caberia ao governo
federal e estadual o apoio aos municipios nos aspectos técnicos e financeiros para
gue o programa e seus projetos fossem concretizados na escala local.

O Programa Estadual de Centros Intermediarios propunha uma acéao planejada
em dezesseis cidades polos de Minas Gerais a fim de melhorar as condi¢des de vida
destes centros urbanos e reduzir o fluxo migratério direcionado para a Metrépole de
Belo Horizonte. As cidades selecionadas foram: Itajuba, Governador Valadares, Juiz
de Fora, Montes Claros, Patos de Minas Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Tedfilo
Otoni, Uberlandia, Uberaba, Varginha, Coronel Fabriciano, Ipatinga, Timéteo, Trés

Coracoes e Unai.

Para o Sul de Minas, o programa seria orientado para investimentos em Capital
Social Basico (CSB) com o intuito de reduzir os obstaculos para o desenvolvimento
industrial e de expandir a oferta de bens de consumo coletivo para a populacao de

baixa renda, em especial. Somente em Varginha e Trés Coracbes houve a
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particularidade de fortalecer as ligagdes entre estes centros urbanos visando a criacao

de um polo responsavel pelo reforco da integracdo do espaco regional.

Dentre os principais obstaculos para o desenvolvimento de Varginha e Trés

Coracoes, o programa identificou:

Quadro 18 - Obstaculos e potencialidades de Varginha segundo o Programa
Cidades Dique

Obstéaculos

Sobrecarga da infraestrutura basica, principalmente
- Insuficiéncias quantitativas e qualitativas na producao e distribuicao de agua. [...]
- Auséncia de solucdes satisfatorias para o sistema de esgoto sanitario. [...]

- Déficit de casas populares. Para as 1.000 casas previstas pelo Plano Nacional de
Habitagdo em Varginha foram registradas quase 3.000 inscri¢ées. [...]

- Deficiéncias na formagao profissional, sendo esta um pressuposto crucial para a
preparacao e adaptacao dos imigrantes a vida urbana e ao trabalho fabril. [...]

- Auséncia de uma transparéncia e organiza¢do do mercado de trabalho, problema para
o grande contingente de trabalhadores volantes.

- Congestionamento do trafego intraurbano em Varginha. A rede viaria da cidade,
caracterizada pelas ruas estreitas, sem ordenamento da circulagédo de veiculos e com a
localizacdo da Estagdo Rodoviaria num ponto crucial da cidade nédo suporta o elevado
grau de motorizagao (carros licenciados em 1970: 2.600 e era 1979: 10.300).

- Transporte coletivo pouco desenvolvido e servigo precario a populacdo de baixa renda
em ambas as cidades (altas tarifas, acessos ndo asfaltados aos bairros carentes).

Aumento do custo de vida, principalmente dos aluguéis e dos produtos alimenticios, o
que atinge primordialmente as faixas de populacado com reduzido poder aquisitivo.

A desorganizacdo da comercializagdo agropecuaria criou uma dependéncia dos
intermediérios extrarregionais.

As finangas municipais nao sdo suficientes para os investimentos necessarios na
infraestrutura urbana para atender as exigéncias de novas industrias e da populagao
crescente. O orcamento de Varginha para o ano de 1980 prevé Cr$ 200 milhdes, sendo
Cr$ 59 milhdes de investimentos (Cr$845,00/hab.).

Surgimento de conflitos no uso do solo urbano, devido a auséncia de planos e
regulamentos municipais.

A topografia acentuada, loteamentos desordenados e industrias espalhadas no sitio
urbano de Varginha visualizam a necessidade de intervengdes de ordenamento

Potencialidades

- Localizacao estratégica no centro da regidao Sul de Minas, ao lado do eixo
intrarregional Sao Paulo-Belo Horizonte, com boa acessibilidade aos mercados
consumidores nestas metrépoles.

- Alta capacidade da agropecuaria na area de influéncia (café, leite, hortifrutigrangeiros).

- Disposicéo elevada, em certos ramos industriais, para a relocalizagéo por parte das
industrias paulistas.

- Areas aptas para a instalagao de indUstrias (Trés Coragdes).

- Presenca de 6rgaos administrativos e de servigos urbanos especializados (Varginha).

- InstalagOes de saude e de ensino de nivel superior, capazes de atender uma grande
parte do Sul de Minas (Varginha).

- Uma populacao urbana de mais de 100.000 habitantes, populagéo esta suficiente
para desenvolver fungdes urbanas superiores.

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980, p. 58-59.
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De acordo com o programa, em Varginha e Trés Coracdes nao havia problemas
de pobreza e marginalidade, sendo importante otimizar a infraestrutura urbana para
evitar transtornos futuros com o desenvolvimento urbano e regional e com o potencial
de atracao populacional que seria resultante da aplicacdo do Cidades Dique. No
quadro 19 sdo apresentados os projetos elaborados pelo programa em relagéao a oito
aspectos identificados como relevantes para o desenvolvimento adequado da cidade
de Varginha.

Quadro 19 - Projetos Elaborados para a cidade de Varginha segundo o Programa
Cidades Dique

1 - Plano de Uso do Solo/Zoneamento

2 - Abastecimento: Mercado dos Produtores em Varginha

3 - Infraestrutura para IndUstrias (Areas Industriais)
3.1 - Agéncia de trabalho

3.2 - Linha aérea regular entre Sao Paulo e Varginha
3.3 - Transporte de carga intra-regional

4 - Plano Sanitario Urbano

4.1 - Ampliacéo da Estagdo de Tratamento de Agua "Alto do Tide"

4.2 - Captacao do Rio Verde, Casa de Bombas, Adutora e Estacdo de Tratamento de Agua
4.3 - Canalizagé@o do Corrego dos Pinheiros

4.4 - Ampliacao e Expansao de Redes de Esgotos

5 - Plano dos Sistemas Viarios e de Transportes
5.1 - Pavimentacao de Logradouros Publicos

5.2 - Terminal Rodoviario de Passageiros

5.3 - Av. do Contorno (Polo-Filme - Posto Tigrao)
5.4 - Estradas Vicinais

5.5 - Transporte ferroviario de passageiros

6 - Plano de Habitagdo Popular

6.1 - Lotes Urbanizados em Varginha

6.2 - Reserva de Terrenos para Implantagdo de Projetos Habitacionais Populares em Varginha
6.3 - Legalizagdo da Posse de Terrenos nos Bairros Carentes de Varginha

6.4 - Ampliacdo e Melhoria das Habitagdes de Baixa Renda em Varginha

7 - Educacao

7.1 - Ampliar a Oferta de Ensino Pré-Escolar em Varginha

7.2 - Apoio ao Ensino Profissionalizante em Varginha

7.3 - Profissionalizacao da Populagédo de Baixa Renda de Varginha

7.4 - Profissionalizacdo a Nivel do 12 grau em Varginha

7.5 - Escolas Rurais em Varginha e Trés Coragdes

7.6 - Construcdo de Prédios Escolares Estaduais em Varginha

7.7 - Construcao de Prédios Escolares Municipais (Rurais e Urbanos) em Varginha
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7.8 - Hortas Escolares em Varginha

8 - Saude Publica

8.1 - Ampliagéo do Pronto Socorro Municipal de Varginha

8.2 - Terminar e Equipar o Hospital das Clinicas (Varginha)

8.3 - Curso de Treinamento para Auxiliares de Saude em Varginha e Trés Coracdes

8.4 - Apoio as Entidades Filantrdpicas e Liderancas Locais de Varginha e Trés Coragdes

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980, p. 7-8.

Segundo o Programa Estadual de Centros Intermediarios, no inicio da década
de 1980, Varginha passava por um processo de desenvolvimento econémico com
reflexos acentuados na sua estrutura urbana. Devido a recente industrializacao e ao
fortalecimento da agricultura em sua microrregido, houve um grande crescimento
populacional e este fato levou a sobrecarga da infraestrutura existente na cidade.
Portanto, os obstaculos ao desenvolvimento urbano identificados se organizaram em
torno de dois grupos: necessidade de implantacdo a curto prazo de infraestrutura
fisica e elaboracdo de um plano de desenvolvimento urbano compreendendo
instrumentos de legislacao urbanistica voltados para a atuagéao do poder publico como
forma de controlar e racionalizar o crescimento urbano, além de polarizar

adequadamente os investimentos a médio e longo prazo.

Sobre a legislacédo urbanistica de Varginha o programa aponta que precisaria
de diversos ajustes e criacdo de novos instrumentos legais para que a expansao do
municipio ocorresse de forma sustentavel. Na figura 40 é apresentada a situacdo da
legislagao urbanistica do municipio no ano de 1980.

A Lei de Organizagdo é anacrbnica e inadequada, necessitando ser
reformulada. O mesmo se pode dizer do Regimento Interno, do Estatuto dos
Servidores Municipais, do Cédigo Tributario, da Lei de Zoneamento e de
Loteamento.

Além disso faltam os demais instrumentos institucionais/legais como: Plano
Diretor, Lei de Uso do Solo, Cédigo de Posturas, Regulamento do Cédigo
Tributario.

Neste sentido, a situacdo da Prefeitura Municipal de Varginha é bastante
precaria, uma vez que a maioria dos instrumentos formais de que dispde esta
desatualizada, sendo que carece de outros, igualmente necessarios ao bom
desempenho da fungao governativa (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1980, p.
195).
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Figura 40 - Situacao da legislacao urbanistica de Varginha em 1980

INSTRUMENTOS  LEGISLATIVOS
HUNICTPIO : VARGINHA - MG

ANO : 1980 - 07/01

DISCRIMINAGACD N2 DA PORTARIA, DECRETO OU LE| DATA
01. Lei do Perfmetro Urbano Em aprovagdo
02. Plano Diretar + Nao existe
03. Lel da Organizagao Administrativa ++ Lei n2 777 26-09-75
04. Regimento Interno ++ Lel n% 731 a7-11=74
05. Estatuto dos Servidores Munlcipals ++ - Lel ne 772 11=09-75
06. Plano.de Classificagdo de Cargos e Saldrios Decreto n? 815 ’ 31=-10-79
07. CBdigo Tributdrio ++ Lei n? €97 31=12-73
08. Regulamento do Cédige Tributdrlo + N3o existe
09. Cédigo de Pasturas + Nao existe
10. Coédigo de Obras + lei n? 950 17=10=77
11. Lei do Plano Diretor + . Nio existe
) 12. Lei de Zoneamento ++ Lei n? 9LB 06=10-77

13. Orgamento Anual 201.227.100,00
14, Orgamento Plurianual de Investimentos 81.120.000,00
15, Lei de Uso do Solo + Nio existe

+ - Precisa ser elaborado

++ - Desatualizado

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1982, p. 205.

E interessante destacar que o Programa Estadual de Centros Intermediarios
elaborou um diagnéstico bem aprofundado sobre a evolugao da cidade de Varginha,
suas particularidades, obstaculos e potencialidades de desenvolvimento. Este
material auxiliou na elaboragédo dos instrumentos legais urbanisticos propostos pelo
programa. A seguir sera apresentada a sintese deste diagndstico sobre o espaco
urbano varginhense. Ressalta-se que as informagdes descritas pelo programa sao
relevantes para a compreensao do avanco da mancha urbana e da atuacao do poder

publico no desenvolvimento socioeconémico do municipio.

Segundo o diagnostico, o crescimento da cidade de Varginha possuia duas
tendéncias: a compacta urbanizagdo horizontal e o aumento da densidade
demografica no sentido centro-periferia. Justifica-se estas duas tendéncias pela
topografia local e pelos meios de transporte implantados na area urbanizada, sendo a
ferrovia um marco limitador para a expansao urbana. Além disso, a rodovia BR491,
que faz o acesso da cidade a Rodovia Ferndo Dias, impulsionou o desenvolvimento

industrial neste local.

Dessa forma, o sistema viario conectado a acessibilidade rodoviaria e a grande
oferta de é&reas periféricas urbanizaveis estimularam a ocupacdo residencial,
reforgando o crescimento horizontal da malha urbana. Na década de 1980, a cidade
de Varginha era caracterizada por “um centro de negécios bem definido, eixos

comerciais muito valorizados e ampla ocupacao da area urbana por residéncias
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unifamiliares, com intenso processo de loteamento em todo o entorno urbano”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1982, p. 269).

O diagndstico do programa estabelece que o planejamento urbano de Varginha
deveria ser condicionado a quatro fatores: expansao da area urbanizada, uso do solo,
ocupacao do solo e preservacdo do meio ambiente. Diante disso, a legislacéao
urbanistica a ser adequada para o municipio teria como base o desenvolvimento
urbano compreendendo o crescimento da cidade, suas potencialidades e deficiéncias.
Foram elaborados pelo programa alguns instrumentos legais, sendo eles: o0s
anteprojetos de Lei Municipal de Perimetros, de Lei de Parcelamento do Solo Urbano,
de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Codigo de Obras, Cédigo de Posturas. A
legislacdo urbanistica proposta ndo foi implantada de imediato, sendo sua maioria
sancionada somente em meados da década de 1990.

Outro ponto que merece destaque no diagndstico do programa é a estrutura
urbana proposta. Esta estrutura é apresentada a seguir na figura 41:
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Figura 41 - Estrutura urbana de Varginha proposta pelo Programa Estadual de
Centros Intermediarios
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1982, adaptada.

Tendéncias de ocupagado da area ndo urbanizada, ou seja, da area de
expansao urbana, podem ser apontadas. Algumas delas mostram-se
favoraveis; outras devem ser controladas ou coibidas.

Ao sul da cidade, conforme j& relatado, hd indicagdes para a ocupagao da
regiao pelo uso industrial.

A leste da cidade, ha uma extensa area da Prefeitura cortada pelo Cérrego
dos Crespos, que vem sofrendo desmembramentos de parcelas de terra
destinadas a implantacdo de importantes equipamentos (Polofiime, Estagao
de Tratamento de Agua, Radio Clube de Varginha, IBC). Entretanto, dada a
necessidade de preservagao deste curso d’agua, um dos mananciais que
abastecem a cidade, a utilizacao desta propriedade, devera ser programada,
em conformidade com suas caracteristicas fisicas, ecolégicas e ambientais.
Apoés a regulamentagcdo de sua ocupacdo esta area representara um
importante instrumento de promog¢do ao desenvolvimento urbano para a
administragdo municipal.
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O setor nordeste da cidade, no sentido do Bairro da Vargem, é onde constata-
se a menor atratividade para a expansdo urbana, podendo-se prever o seu
adensamento apenas a longo prazo, caso ndo ocorram novos fatores que
modifiqguem a atual estruturacdo urbana.

A maior expansao de parcelamentos de uso habitacional devera se dar na
encosta oeste da cidade, com a ocupacgédo dos amplos espacos ainda livres
entre a cumeada principal e o Ribeirdao Acude Doce, podendo alcancgar a
encosta a ela oposta, ultrapassando a Avenida do Contorno e o cérrego
Acude Doce.

Este processo, favorecido pela existéncia de duas rodovias de acesso a
cidade, se dara a médio prazo devendo ser precedido por planejamento
especifico para a regiao.

Ao norte, a expectativa de crescimento é reduzida, mas pela inexisténcia de
obstaculos ao parcelamento do solo, ndo ha impedimentos a ocupacao desta
regido. Em area préxima a industria CBC esta em processo de implantagéao
um loteamento para fins habitacionais, que ira fechar o anel de loteamentos
em torno dela (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1982, p. 50-51).

Segundo o diagnéstico de Varginha, a expansao da area urbanizada ocorreu
livremente ao longo dos anos, o que resultou em descontinuidade e inconformidades
urbanas. Portanto, a superacao dos obstaculos e a adequacao do crescimento urbano
exigiriam acoes de curto prazo, principalmente relacionadas a eficiéncia da legislacao
urbanistica que estava em processo de elaboracdo. Além disso, a aplicacdo da
legislacao urbanistica deveria ser complementada por acées do planejamento urbano
de maneira continua e atenta as transformacdes decorrentes dos processos

capitalistas posteriores ao programa.

O que se observa apds a implantacdo do Programa Estadual de Centros
Intermediarios em Varginha € uma descontinuidade da aplicacdo das diretrizes
propostas, visto que ao analisar a legislacao urbanistica desenvolvida posteriormente,
fica evidente o atraso para sua implantacéo e o processo de desatualizacdo em curso
até o momento desta pesquisa. Verifica-se que o programa permitiu 0 avangco do
desenvolvimento urbano de Varginha, sobretudo com a promoc¢ao da infraestrutura
urbana, porém a inconstancia de instrumentos urbanisticos apropriados resultou em
um crescimento pouco ordenado diante das potencialidades para o planejamento

urbano e regional.

4.1.1.2. Planos e programas de desenvolvimento de Varginha e
regiao no periodo posterior a Constituicao Federal de 1988

Com o processo da globalizagdo e suas transformacdes, o espacgo local vem
sendo enfatizado devido aos seus diversos papeis para o desenvolvimento capitalista.
No ambito da politica urbana brasileira, vemos a descentralizacao e reforma do Estado
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como importantes movimentos de valorizacdo da escala local e principalmente da

atuacao do poder publico municipal para a produgéo do espaco urbano.

Além da atuacao do poder publico municipal, outros agentes sociais e escalas
ganham maior relevancia na producao espacial. Neste contexto, os processos de
governanca, gestdo e planejamento urbano vem se tornando cada vez mais

participativos apesar da forte presenca da influéncia dos ideais capitalistas.

O novo localismo, construido a partir de meados dos anos setenta, ressalta a
centralidade do local na conjungcado com o0s processos globais vinculados a
reestruturagao do capitalismo.

Nesse ambiente, a partir da crise fiscal do Estado e de sinais de esgotamento
de seus padrbes de intervengdo, a descentralizacdo afirma-se como um
principio ordenador angular de reforma estatal. Contudo, os processos de
reforma do setor publico e de descentralizagdo respondem a premissas e
projetos distintos, aos quais se conectam as énfases reportadas quanto aos
papéis do governo local (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006, p. 6).

Diante disso, é através dos processos de descentralizacao que o poder publico
local ultrapassa a funcao de operacao e geréncia que desempenhavam, assumindo
novos papeis estratégicos com a formulagcdo de politicas voltadas para o

desenvolvimento socioeconémico.

No Brasil, os processos de redemocratizacdo e descentralizagdo possuem
como marco a Constituicdo Federal de 1988, instrumento legal que ampliou a
autonomia e responsabilidades do poder municipal, promovendo novas atribuicdes
que ultrapassam o papel de executor das politicas elaboradas pelas outras esferas
governamentais. A partir da CF88, o poder publico municipal passou a elaborar
politicas publicas locais, além de possibilitar a democratizacdo da gestao publica com
participacao popular (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que os processos de formulacdo de politicas publicas
locais ndo se limitam somente ao territério municipal, podendo impactar o espaco
urbano e regional, além de influenciar a atuacao de diversos tipos de agentes sociais
em suas diversas escalas, conforme ja apontado por Harvey (2020). Dessa forma, a
atuacao do poder publico municipal pode ser orientada de acordo com duas vertentes.
A primeira refere-se a mobilizacdo de forcas sociais e da participacao popular. Ja a
segunda vertente refere-se a mobilizacdo das formas do mercado capitalista, ao
modelo de governo empreendedor e da competitividade urbana.

No contexto brasileiro, a perspectiva do governo empreendedor local tem como

caracteristicas: planejamento estratégico, marketing das cidades, grandes projetos
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urbanos, incentivos de atracdo da atividade econdbmica e flexibilizacdo de
instrumentos regulatérios. Diante disso, as tendéncias de planejamento e gestao

urbana associam-se a determinadas acdes que sao apresentadas no quadro 20, em

contraposicao a perspectiva democratica (BRASIL, 2005).

Quadro 20 - Agendas de gestado das cidades: modelos empreendedorista e

progressista

AGENDA EMPREENDEDORISTA

AGENDA DE REFORMA URBANA

Premissas e valores
centrais

Eficiéncia econdmica per si.

Produtividade urbana como eixo de
intervencdes..

Reducio do papel Estado, desregulamentacio
e privatizacdo dos servicos locais.

Eqiiidade, inclusdo, justica social e cidadania.
Democratizagao das relagdes Estado-sociedade
Fortalecimento do papel regulador e
redistributivo do Estado, bem como de
provedor de bem-estar.

Orientacio das
politicas urbanas,
programas e
projetos

Estratégias compensatorias, seletivas e
focalizadas estritamente nos segmentos mais
vulneraveis.

Politicas de promog¢ao econdmica e eficiéncia
do territorio.

Universalizagdo do acesso aos bens coletivos.
Garantia e ampliacdo dos direitos.
Incorporagdo e inclusdo dos segmentos
excluidos.

Ampliagdo do repertorio das politicas.

Concepcao de
planejamento
urbano

Perspectiva de gestdo em detrimento do
planejamento urbano tradicional.
Planejamento estratégico.

Politizacdo e democratizacio do planejamento
urbano.
Articulacdo entre planejamento e gestao.

Instrumentos de
gestio urbana

Grandes projetos e intervengdes wbanas
Marketing de cidades.
Incentivos de atracdo de atividades

Instrumentos de incluséo e de regularizacio da
cidade informal
Instrumentos regulatorios de desenvolvimento

econémicas.
Flexibilizagdo de instrumentos regulatorios
Incorporagao de parcerias publico-privado.

urbano voltados para o combate a especulacio
imobiliaria e cunho redistributivo (por ex. .
captura mais valia da terra urbana).
Instrumentos de gestdo democratica e
participagao cidada

Incorporagdo de novos atores ( parcerias e
redes de politicas publicas)

Fonte: BRASIL, 2005, p. 6.

Diante deste cenéario, as cidades -caracterizam-se como “motores de
crescimento” e ocorre a énfase das politicas locais voltadas ao desenvolvimento
econbmico, associando-se, em especial, ao financiamento dos investimentos em
infraestrutura,

a otimizagdo tributaria, as parcerias publico-privadas e ao

empreendedorismo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2008, p. 22).

No ambito politica urbana, os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de
1988 sdo os fundamentos para a criagdo de instrumentos e politicas. A partir do
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, sédo definidas as diretrizes para as politicas
urbanas e sao criados instrumentos urbanisticos para auxiliar os municipios e seu

planejamento municipal e gestdo urbana.

Os diversos instrumentos regulamentados permitem avangar nos processos
de regularizagdo fundiaria, de gestdo democratica, de combate a
especulagao imobiliaria e de financiamento das cidades por meio da captura
da mais valia da terra urbana decorrente dos investimentos publicos.
Entretanto, a aplicacdo dos instrumentos e dispositivos da referida legislagao
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requer capacidade de planejamento e de gestao municipal (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2006, p. 27).

No decorrer do processo de descentralizacdo administrativa e, principalmente,
da autonomia municipal, ficou evidente a baixa capacidade técnica e o quadro de
servidores reduzido da administragdo publica local em diversas cidades. Dessa
maneira, as primeiras décadas p6s redemocratizacao brasileira foram marcadas pela
formulacdo de planos e programas para a adequacao da administracdo publica
municipal, visando fornecer condigdes para que o planejamento urbano e regional

pudesse avangar sem grandes impactos negativos nas cidades.

Na figura 42 sdo destacados os planos e programas de desenvolvimento de
Varginha e regiao no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988. Nota-se que
0 padrao do planejamento urbano e regional se transforma com a descentralizacdo de
responsabilidades para as trés esferas governamentais.

Na década de 1990 ocorrem planos e programas com propostas para a
qualificacdo da administracao publica local e sua maior autonomia. A partir dos anos
2000, nota-se que o planejamento urbano e regional é orientado pelos planos
plurianuais federais, estaduais e municipais e seus periodos de gestdo, além de
planos setoriais que objetivam aperfeicoar o desenvolvimento socioeconémico em

alguns segmentos.

Além disso, na escala municipal, em especial para a cidade de Varginha,
observa-se a elaboragédo do plano diretor e suas revisées e planos propostos por

orgaos e instituicdes que representam o agente econémico.
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Figura 42 - Planos e programas de desenvolvimento de Varginha e regiao no
periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988
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Fonte: elaboragéo prépria (2023).
Os planos e programas mais emblematicos para o desenvolvimento urbano e
regional de Varginha serdo discutidos a seguir, evidenciando suas influéncias na

atuagao do poder publico e na produgéao do espaco urbano varginhense.
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a) Projeto SOMMA (1992)

O Minas Gerais Municipal Management and Environmental Infrastructure
Project, também conhecido como Projeto SOMMA, objetivou o fortalecimento da
administragcao publica municipal, especialmente, a capacidade de arrecadacao
tributaria dos municipios de Minas Gerais. Tal objetivo estava alinhado ao processo
de descentralizacdo politica promovido pela Constituicdo Federal de 1998, e se
articulava com a estratégia de atuacao orientada pelo Banco Mundial para a politica
urbana no Brasil. Esta estratégia consistia em apoiar as reformas descentralizadoras
na década de 1990, por meio da melhoria da capacidade dos governos municipais,

com o intuito de assumirem seus novos papeis e atribuicbes delimitados pela CF88.

Neste contexto, os municipios passaram a ter uma “maior amplitude de
encargos relativos as politicas sociais e as acbes de desenvolvimento econdmico
local, aumentando em muito, suas responsabilidades sobre a provisdo de bens e
servigos de utilidade publica e atendimento as demandas da populacdo” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2006, p. 32).

Sendo assim, o Projeto SOMMA baseou-se na linha de atuagéo adotada pelo
Banco Mundial no Brasil, que possuia como objetivo o desenvolvimento institucional
dos municipios brasileiros, ou seja, visava o fortalecimento da capacidade de
implementacéao de politicas publicas (Quadro 21). Este projeto expandiu a capacidade
da autonomia municipal, porém, é importante ressaltar que, assim como outros
instrumentos de planejamento, estava articulado as politicas macroeconémicas dos
governos estadual e federal.

Quadro 21 - Linhas de atuacao do Projeto SOMMA e suas atividades previstas

Linhas de atuacao Acgdes/ Atividades previstas

Fiscal e administrativa | Atualizacdo dos cadastros de impostos de propriedade, melhoria dos
processos, politicas e infraestrutura fisica para a mensuragdo e o
recolhimento de impostos sobre propriedade e outras taxas e tarifas,

melhoria nos processos de compra/ aquisicao.

Planejamento Preparacao e atualizacdo de planos diretores, atualizagédo do cadastro de

imoveis, elaboracao e definicao de cédigos e padrdes técnicos.

Meio ambiente e | Regulacéo e defini¢cdo (e racionalizagao) de cédigos de zoneamento e uso
saneamento basico da terra, reforco das agéncias ambientais locais (CODEMAS), estimulo a

cooperacdo regional através de autoridades de bacias hidrograficas,
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elaboracao de estudos de precificacao de custos marginais de longo prazo
como insumo para revisdo da cobranca de usuarios baseada em custos

econdmicos.

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006, p. 43-44

Em Varginha, o projeto analisou a organizagdo administrativa da Prefeitura
Municipal como possuindo

um nivel razoavel de formalizagdo da Administracdo Municipal, mas que
apresenta inadequagdes, como por exemplo, o elevado nimero de unidades
no nivel hierarquico de setor. A atual estrutura, apesar de nao comprometer
as areas do Programa SOMMA para as agbes a curto prazo, nao deve ser
reforgcada no sentido de se recomendar sua regulamentagéo imediata. Como
acao de médio prazo propde-se sua revisao.

Inexisténcia de normas de procedimentos administrativos, em contraposi¢éo
a informatizagéo de sistemas de controle e gerenciamento (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1992, p. 26).

Sobre o planejamento urbano de Varginha, o projeto apontou que a base de
dados como plantas cadastrais, estavam desatualizadas, visto que a ultima
atualizacao ocorreu na primeira metade da década de 1980. Dessa forma, a base de
dados nao correspondia mais a realidade da cidade, sendo recomendada a sua
revisdo. Dentre as demais recomendacdes, o projeto cita:

1) A curto prazo, produzir nova planta de arruamentos, tomando-se como
base a ortofoto produzida em 1984, atualizando-a por topografia de campo.
2) A médio prazo, produzir uma nova planta cadastral, através de
aerofotogrametria, para subsidiar tanto o planejamento como o Cadastro
Técnico Municipal.

3) Elaborar, a curto prazo, o mapa geoldgico basico, conforme recomendagao
da Constituicdo Estadual, art.245, paragrafo 32 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1992, p. 30).

Em relacdo ao plano diretor, o projeto menciona que o instrumento legal
urbanistico estava em processo de analise para aprovagdo junto a Camara de
Vereadores de Varginha. No entanto, da forma como foi apresentado, ndo atenderia
as exigéncias constitucionais, visto que nao abordava todas as competéncias do
Poder Executivo Municipal e, em especial, por ndo articular sua aplicacdo com o
orcamento anual do municipio. De acordo com o projeto SOMMA, para a correta
implantacdo do plano diretor de Varginha seria necessario modificar a estrutura da

administragdo publica municipal além de realizar o treinamento dos servidores.

Além disso, a legislacdo urbanistica do municipio também precisaria de
atualizacao (Figura 43). Os instrumentos legais possuiam diretrizes e problemas
urbanos em desarmonia com o cenario momentaneo e ainda nao estavam

compatibilizadas com o plano diretor proposto. Portanto, o projeto recomendava a
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atualizacao de todo o conjunto de leis urbanisticas simultaneamente ao processo de
revisdo do plano diretor e também sugeria o treinamento de recursos humanos para
o gerenciamento e fiscalizacao da politica urbana em Varginha.

Figura 43 - Legislacao urbanistica de Varginha segundo o Projeto SOMMA
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1992, p. 35.

Diante do projeto apresentado, é notéria a orientacdo das acbes de
planejamento visando a capacitagao técnica dos municipios e a maior autonomia do
poder local, evidenciando a transformacao da politica urbana apés a Constituicao
Federal de 1988. Combinando acbes de desenvolvimento institucional, o projeto
previa a melhoria da capacidade de arrecadacao de tributos municipais e concessao
de infraestrutura urbana basica voltadas ao desenvolvimento da cidade. O projeto
ainda condicionava o0 acesso dos municipios aos financiamentos de projetos de
investimentos previstos. Sendo assim, a légica do Projeto SOMMA ocorreu da

seguinte forma:

o interesse na concessdo do financiamento induziria os governos locais a
aderirem a modernizagao institucional. Os investimentos realizados, por sua
vez, fomentariam o potencial de arrecadagdo tributéria local, cujo
aproveitamento, assegurado pela melhoria na capacidade de gestéo fiscal,
permitiria amortizar os empréstimos concedidos, desencadeando um circulo
virtuoso de modernizagdo e incremento da eficiéncia no desempenho da
atividade governativa no ambito municipal (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2006, p. 96).
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b) Duplicacao da rodovia Fernao Dias - regidoes e municipios (1996)

O projeto da duplicagdo da rodovia Ferndo Dias (BR-381) contou com um
convénio entre o Departamento de Estrada e Rodagem de Minas Gerais (DER) e a
Fundacdo Jodo Pinheiro visando prestar assisténcia técnica aos municipios
compreendidos pela area de influéncia da rodovia Ferndo Dias. Este projeto tinha
como objetivo o desenvolvimento dos planos diretores destes municipios
influenciados, visto que com a duplicacao da rodovia, eram previstas transformacdes

significativas nestes locais.

Segundo o projeto, as transformacdes poderiam ser classificadas nos seguintes
aspectos: meio ambiente; ocupacao do espaco urbano; concentracdo demografica e/
ou movimentos demogréficos; e impactos econémicos, sociais e infraestruturais.
Portanto, questdes como as interferéncias no meio ambiente; o contexto histoérico e
econdmico, a articulacao regional e o fluxo de produtos e pessoas, a qualificacao da
mao-de-obra e o nivel de qualidade de vida foram consideradas como elementos
chave para a andlise do impacto da duplicagdo da rodovia (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1995).

Dentre os municipios da area de influéncia da BR-381, Varginha localiza-se a
234 km do limite com o Estado de Sao Paulo. Dessa forma, a cidade consiste no polo
regional do Sul de Minas mais distante da metrépole paulista (316 km) e 0 mais
préximo da metrépole de Belo Horizonte (313 km), configurando um ponto nodal e
estratégico na area de influéncia da rodovia.

Em um breve histérico para contextualizar a regido, o documento da duplicacao
da rodovia Ferndo Dias descreve que na década de 1970 a regidao do Sul de Minas,
que tinha forte tradicao agropecuaria, passa pelo primeiro surto industrial. Este surto
€ evidenciado pela instalacao e/ ou aquisicado de empresa nas areas de torrefacao de
café, pelo abate de gado bovino e pela producao de alimentos em geral, destacando
a producdo de bebidas e acucar. Neste periodo Varginha consolida-se como o

principal centro de processamento e comercializacao do café no Brasil.

Na década de 1980 ocorre o processo de desconcentracao industrial no pais e
o Sul de Minas beneficia-se devido a localizacado estratégica e amenidades urbanas
presentes nos municipios da regido. Associado ao processo de industrializacdo, as

cidades sul mineiras sofrem uma intensa urbanizacédo. As cidades de Pouso Alegre,
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Varginha e Lavras cresceram demograficamente devido ao fluxo migratério em busca
de melhores oportunidades e condicdes de vida. A expansdo econdmica da regiao
também promoveu o crescimento dos setores de comércio e servicos, além de
segmentos como educacao, saude, servicos publicos, financeiros e de profissionais
liberais.

Ja na década de 1990, com a duplicacdo da Fernao Dias, esperava-se um novo
surto desenvolvimentista, com a atragdo populacional e de novos investimentos para
0s municipios cortados pela rodovia, e para os demais centros urbanos que estavam
conectados aos polos regionais. Sendo assim, a previsao de alteracao da economia
desses municipios e, consequentemente, as transformacgdes na estrutura urbana, em
especial na demanda de infraestrutura e servicos urbanos decorrentes do
adensamento populacional e dos empreendimentos implantados com a duplicacédo da
BR-381 levaram o planejamento urbano e regional a criar estratégias para mitigar os
efeitos negativos dessa transformacao espacial.

As figuras apresentadas na sequéncia foram elaboradas pelo projeto com o
intuito de permitir uma visualizacdo geral dos principais impactos detectados durante
a analise da duplicacdo da rodovia e das recomendacdes apresentadas para cada
municipio. De acordo com o projeto, a existéncia de situagdes semelhantes em
diversos municipios da area de influéncia permitiria que o Estado de Minas Gerais ou
0s préprios municipios poderiam se articular para a tomada de decisdes relacionadas
a politicas e acdes conjuntas a fim de solucionar alguns dos problemas identificados.

Na primeira figura € identificada a existéncia de impactos e o grau destes nos
municipios da area de influéncia da BR-381. Os impactos diretos referem-se aos locais
diretamente afetados pela obra de duplicacdo, ou seja, para 0s casos em que a
rodovia corta ou tangencia a area urbanizada dos municipios. Os impactos indiretos
relacionam-se a area de influéncia do empreendimento, ou seja, independente da obra
estar ou nao inserida em sua malha urbana, podem resultar em demanda de areas
para implantagdo de novas atividades (industriais, comerciais e de servi¢cos), demanda
de areas para novos parcelamentos residenciais e aumento de trafego pesado nas
areas urbanas, por exemplo. Ja nas figuras 45 e 46 sdo apresentadas as
recomendagdes para a adequacado da estrutura urbana diante dos impactos da

duplicacao da rodovia para os municipios da area de influéncia da BR-381.
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Figura 44 - Tipo de impactos nos municipios da area de influéncia da BR-381
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 18.

Figura 45 - Recomendacdes para a estrutura urbana dos municipios da area de
influéncia da BR-381
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Fonte: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 22.
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Figura 46 - Recomendacodes para a estrutura urbana dos municipios da area de

influéncia da BR-381 (continuagao)
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Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1996, p. 23.

Em relacado a cidade de Varginha, o projeto da duplicacao traz uma importante

analise dos elementos relevantes para o desenvolvimento econémico do municipio e

do processo de urbanizacao varginhense

A estrutura econémica da regido baseia-se na cafeicultura e na industria de
transformagéo. Varginha é o primeiro centro cafeicultor do Brasil, sendo o
maior entreposto comercial. Grandes empresas atacadistas, "tradings e
companies”, torrefadoras e negociantes operam na cidade, a partir do porto
seco. Dentre grandes empresas estdo as exportadoras Princesa do Sul,
Nossa Senhora da Guia, Stockler Comercial, Café Brasilia e Café Bom Dia.
[...]

O peso da cafeicultura na regido traz algumas vantagens, mas também
problemas. Por ser centro de comercializacdo e armazenagem, Varginha se
beneficia da receita obtida com as exportacbes de café, j& que parte
expressiva da renda é internalizada na propria regido produtora. Ocorre que
a cidade de Varginha ndo é apenas produtora, concentrando negécios de
armazenagem, atacado, processamento, servigos de comércio, corretagem e
avaliacdo técnica do produto e da produgdo. Nesse sentido, a regido e
especialmente Varginha absorve ndo apenas a renda do trabalho mas
também das atividades conexas o0 que explica a pujanca da cidade.

Os recursos injetados na economia regional atraem e criam diversos servigos
nas areas de educagdo, saude, servicos publicos, pessoais, além de um
comércio atacadista e varejista que atende a demanda da populagéo.
Reforgando essa tendéncia de polarizagdo, o estado centraliza em Varginha
as sedes de diversos érgdos da administracao estadual nas areas de saude,
educagao, segurancga e infra-estrutura, (energia, transporte e comunicagoes).
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Varginha é sede de diversos atacadistas nas é&reas de alimentos,
combustiveis, bebidas, vestuario, produtos quimicos, etc.

A cafeicultura, por sua prépria técnica de produgdo, concentra elevado
numero de trabalhadores temporarios para as fases de plantio e colheita. Os
trabalhadores temporarios deixam a regido ap6s a fase de colheita,
deslocando-se para outras areas, em busca de trabalho. Esse perfil sazonal
acentua-se em Varginha, criando problemas de acomodagao, seguranca,
saude, higiene, bem como subverte qualquer planejamento de custos e de
oferta de bens pelos pequenos negoécios e pelo setor publico (FUNDAGAO
JOAO PINHEIRO, 1995, p. 35-36).

Sobre a urbanizacao de Varginha, o projeto menciona que a cidade sofreu um
desenvolvimento acelerado durante as décadas de 70 e 80. O documento informa que
apesar da falta de planejamento para controlar a expansdo da malha urbana, esta

ocorreu de forma concéntrica no entorno do centro historico.

No centro tradicional concentram-se os maiores problemas urbanos. Essa
area, centro administrativo local e regional, onde estdo localizadas as
principais atividades financeiras, comerciais e de servigos, portanto bastante
valorizado, vem passando por um intenso processo de substituicdo de suas
construgdes antigas, geralmente residenciais e de um s6 pavimento, por
prédios comerciais e mesmo residenciais, que ocupam todo o terreno. A ndo
observancia da legislagao pertinente, com a conivéncia do Poder Publico,
permitiu, entre outras coisas, taxas de ocupagao de até 100% da &rea do
terreno, e construcdo sem restricbes na divisa dos lotes. Este fato leva a
problemas de iluminagéo, insolag¢éo e ventilagao nao sé nos préprios prédios,
como nas construgdes vizinhas, diminuindo a qualidade de vida de seus
moradores, além do aumento da densidade populacional.

As ruas nessa regido central sdo muito estreitas, apresentando na sua
maioria caixa de sete metros, o que implica conflitos constantes de uso entre
o trafego de veiculos e pedestres, a necessidade de estacionamento e a
carga e descarga de mercadorias, apesar de hoje ja esta em funcionamento
um sistema de binarios (vias de mao Unica em diregbes contrarias, que visam
dar maior fluidez ao trafego). Estes conflitos s6 tem piorado com a mudanca
de uso e o aumento da densidade populacional da area central, que tem
gerado grande demanda por estacionamento, em area ja bastante
congestionada. As dificuldades de circulacdo sdo agravadas pela presenca
da linha férrea, que delimita uma parte do centro levando a cruzamentos
perigosos, e ainda pelo fato de o centro, por sua posi¢ao, ser frequentemente
atravessado por trafego de passagem de veiculos dirigindo-se a outros
pontos de interesse da malha urbana, fora da area central.

[...]

Outro aspecto da estrutura urbana de Varginha, resultante da falta de controle
de sua expansao, € o parcelamento residencial em torno de areas industriais
Isso pode ser melhor observado no bairro industrial Hilio Foresti, que foi
envolvido pelo Jardim Andere. Apesar dos conflitos que possam ser
resultantes dessa proximidade (trafego pesado, poluigdo sonora, entre
outros), ndo se verificou grandes reclamagoes dos moradores (FUNDAGAO
JOAO PINHEIRO, 1995, p. 44; 48).

Diante da duplicacao da rodovia Fernao Dias, o projeto previa alteracdes para
a cidade de Varginha. Dentre as alteracbes previstas, o projeto identificou fortes
impactos nas demandas de areas para parcelamentos/atividades, demandas por
servicos basicos, parcelamentos com fins especulativos, aumento do trafego na area

urbana e adensamento da area central com potencial para verticalizagao.
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Com relagédo aos impactos que poderao ser gerados pela duplicagao da BR-
381, pode-se afirmar que, em funcdo do municipio ndo ser cortado por essa
rodovia, estes estdo relacionados a uma possivel atracdo de industrias que
queiram instalar-se ndo s6 pelo fato de Varginha ser pélo regional, mas
devido a maior facilidade e rapidez de acesso a Belo Horizonte e Sao Paulo,
propiciados pela melhoria das condi¢des de trafego da Ferndo Dias Fato que
ja vem ocorrendo, pois a prefeitura tem sido procurada por empresérios
principalmente do setor de autopegas, que pretendem estabelecer-se no
municipio.

A ampliagéo do setor industrial de Varginha podera levar a um aumento de
populagédo urbana, atraida pela possibilidade de emprego. A méo de obra
utilizada por esse tipo de industria e, na sua maioria, especializada, nao
sendo encontrada em Varginha. Consequentemente devera haver um
dinamismo da economia local, com o crescimento do numero de
estabelecimentos de comércio e servicos bem como do aumento da demanda
por infra-estrutura urbana.

Tais demandas poderdo levar a novos loteamentos e a abertura de novas
areas para uso industrial. Pode-se esperar também o adensamento de areas
ja urbanizadas com destaque para a area central e bairros proximos,
intensificando o processo de verticalizago.

Este impacto tem aspectos positivos e negativos. Ligam-se, respectivamente,
ao aumento da arrecadacdo de impostos pelo Poder Publico com a
dinamizagdo da economia local e a pressdo na estrutura urbana,
principalmente no sistema viario ja tdo congestionado (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1995, p. 48-49).

De acordo com o projeto, até o momento do estudo da duplicagdo da BR-381,
a cidade ndo possuia plano diretor aprovado. O projeto menciona que apesar de todos
os trabalhos desenvolvidos anteriormente, inclusive com consideracdes sobre a
elaboracdo do plano diretor da cidade, o instrumento legal ainda ndo havia entrado
em vigéncia. E valido mencionar que o Plano Diretor de Varginha foi sancionado em
dezembro de 1996.

Associado a formulacdo do plano diretor de Varginha, estavam sendo
desenvolvidas a legislacdo complementar como Lei de Uso do Solo, Lei de
Parcelamento, Codigo de Posturas e Cdédigo de Habitacdo. Também estava em
desenvolvimento um plano viario visando promover a hierarquia viaria, criando
alternativas para a circulacao urbana e amenizando o0s impasses da expansao

desordenada da cidade, em especial, da area central.

Segundo a analise do projeto de duplicacdo da BR-381,

O grande problema identificado em Varginha esta na falta de implementacao
do planejamento proposto e na auséncia de continuidade das poucas agdes
que foram executadas, o que reforga o crescimento espontaneo da cidade.
Esse aspecto fica evidenciado em emenda aprovada em Janeiro de 1995 pela
Camara Municipal, que garante a todos os projetos que até essa data
estiverem em desacordo com a legislagdo urbanistica em vigor, a
possibilidade de serem aprovados pela Secretaria Municipal de
Planejamento. Além disso as multas previstas pelas irregularidades
cometidas s&o muito baixas, nao coibindo o procedimento ilegal (FUNDAGAO
JOAO PINHEIRO, 1995, p. 40-41).
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Diante disso, o projeto prevé recomendacgdes para a reducao dos problemas
decorrentes da urbanizacao de Varginha e, principalmente, para a falta de atuacéo do
planejamento urbano na cidade. No quadro 22 sao apresentadas as recomendacdes
para a atuacao do planejamento urbano e da administracao publica a fim de mitigar a
possivel expansao dos problemas evidenciados com o surto urbano que poderia ser
ocasionado pela duplicacdo da rodovia Fernao Dias.

Quadro 22 - Recomendacbes para o planejamento urbano e administracéo publica
de acordo com o projeto de duplicacdo da rodovia Fernédo Dias

Planejamento urbano

Administracdo publica

Necessidade de implantagcdo de medidas
reguladoras das fungbes urbanas, sem o
comprometimento da qualidade de vida de sua
populacéo:

- melhoria das condigbes de circulagdo do centro
da cidade e do sistema de transporte

coletivo através da elaboragao ¢ implantagao de
projetos especificos;

- criagdo de restricdes severas a

ocupacdao da area central.

Consolidagdo da éarea institucional de
planejamento. Isto implica em prestigiar e
reforcar a  equipe interdisciplinar  de
planejamento, que deve constituir um nacleo
catalizador de reflexdo e proposicdo de
estratégias e politicas norteadoras do Poder
Publico Municipal.

Posse de instrumentos norteadores do processo
de desenvolvimento municipal e do planejamento
fisico-territorial, obtidos por meio da elaboracao
do plano diretor e da legislacdo urbanistica
bésica.

Reforco da equipe de fiscalizagdo de obras
particulares, visando assegurar o cumprimento
das normas urbanisticas.

Atualizacdo e informatizagdo do Cadastro
Técnico Municipal.

Construcao de bases de dados e informacoes
para auxiliar o processo de planejamento e ao
gerenciamento global e setorial das atividades da
prefeitura, enfatizando a atualizagdo e
informatizacdo do Cadastro Técnico Municipal.

Incorporagdo de instrumentos legais que
permitam a avaliagdo do plano diretor apds
decorrido um periodo de tempo da sua
implantacdo. Esses instrumentos visam ao
planejamento continuo, a fim de avaliar a eficacia
do modelo aprovado.

Reforco da capacidade operacional dos
diferentes setores da prefeitura, o que inclui o
desenvolvimento gerencial, a racionalizagdo e
informatizac¢ado de rotinas e fluxos de trabalho e a
implementacdo de programas de capacitagdo de
pessoal.

Fomentar maior participagdo popular no
processo de aprovagdo do Plano Diretor de
Varginha e das versdes preliminares da
legislacao urbanistica basica.

Para a estrutura organizacional, € necessario
incluir setor responséavel pela implementacao da
politica ambiental.

Fonte: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1996.

De acordo com o documento do projeto de duplicacdo da BR-381, houve
tentativas de institucionalizar e consolidar o papel do planejamento urbano na
Prefeitura Municipal de Varginha, no entanto, nao obtiveram éxito. A primeira tentativa
ocorreu com o Programa Estadual de Centros Intermediarios, com a recomendacéao
para a elaboracdo do Plano Diretor em 1991. Com o agravamento dos problemas
urbanos devido ao processo de industrializacao e expansao demografica, foi criada a
Secretaria de Planejamento, composta de Assessoria Técnica, Setor de Projetos,
Setor de Orcamento e Estatistica, Setor de Cadastro Técnico, setor de Fiscalizacao
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de Obras e Posturas. Coube ao projeto SOMMA auxiliar na capacitacao técnica dos
recursos humanos, além de também recomendarem a atualizacdo da legislacao

urbanistica municipal.

O documento apontava a necessidade de um esforco continuado, por parte do
poder publico, em apoiar e investir no planejamento urbano e na capacitacao das
equipes técnicas municipais. Este fato justifica-se pelos problemas identificados nos
centros urbanos e pela intensidade prevista a curto, médio e longo prazo, do impacto
socioeconémico e urbanistico que atingiria os municipios estudados, especialmente

polos do Sul de Minas: Pouso Alegre, Varginha, Lavras e Trés Coragdes.

c) PPA’s, PMDI's, PPAG’s e PPA’s municipais (1991-2020)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, ficou estabelecido que
o planejamento e orgamento publico seria fundamentado pelo plano plurianual (PPA),

pelas diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

[l — os orcamentos anuais.

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

[...]

§4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional (BRASIL, 1988, art. 165).

Desde entdo, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento responsavel por orientar
a elaboracédo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Além disso, a Constituicao Federal de 1988 também determinou que os demais
planos e programas nacionais, regionais e setoriais deveriam ser elaborados com
base no contetido do PPA. E importante salientar que o horizonte temporal do PPA é
contado a partir do segundo ano de gestdo até o primeiro ano do mandato

subsequente.

O PPA consiste no principal instrumento de planejamento orcamentario de
médio prazo do Governo Federal. Até o momento foram elaborados sete PPA’s,
sendo eles: 1991-1995; 1996-1999; 2000-2003; 2004-2007; 2008-2011; 2012-2015;
2016-2019; 2020-2023. Para Couto e Cardoso Junior (2020), as publicacdes
quadrienais do PPA sofreram diversas transformacées quanto ao processo e
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metodologia, apresentando abordagens distintas para o planejamento nacional. Este
instrumento aliado aos orcamentos anuais possuem a funcao de direcionar as acoes

do governo e alinhar as estratégias de gestdo com a iniciativa privada.

Segundo Couto e Cardoso Junior (2020), os documentos anteriores ao ano de
2000 eram genéricos e continham declaracdes de intengdes e projetos amplos, sendo
caracterizados como meros agregadores de intencées governamentais, sem relacéao
direta com o orcamento publico. Somente a partir do PPA de 2000-2003 houve a
busca pelo reposicionamento da articulacao entre o plano e o orcamento, com intuito
de orientar as acoes e decisdes alocativas através dos programas e do planejamento.
O documento compreendia a gestdo de prioridades governamentais, abordando a
geréncia dos programas, gestao de restricdes, selecdo de programas estratégicos e

a gestao estratégica, que incluia a destinacao dos recursos financeiros.

Sobre o PPA 2004-2007 destaca-se a inclusao das funcdées de promocgao de
estratégia de desenvolvimento e abordagem de participacdo social, bem como um
processo de avaliacdo. Na sequéncia, o PPA 2008-2011 nao trouxe grandes
inovagdes metodologicas comparadas ao plano anterior, no entanto, foi influenciado
pela elaboracdo do PAC, que criou projetos prioritarios, bem como instituiu um arranjo

de gestao.

Neste contexto, 0 PPA passou a ser visto como elemento burocratico que criava
barreiras para a criagdo de politicas publicas e sua implementagao, visto que o
planejamento estava desassociado do plano e agregava pouco aos processos de
planejamento dos ministérios setoriais. Essa visao foi primordial para a elaboracéo do
PPA 2012-2015 que revisou a metodologia do instrumento. Neste documento, os

programas tornaram-se agregadores, classificadores e tematicos.

Dando sequéncia as versdes dos planos plurianuais, o PPA 2016-2019 seguiu
o mesmo modelo metodolégico do plano anterior, com aperfeicoamento relacionado
a reducdo da quantidade de programas tematicos. Diante da incapacidade do plano
plurianual em desempenhar seu papel definido pela Constituicdo Federal de 1988, o
PPA 2020-2023 sofreu alteracdo metodoldgica, abrangendo a necessidade de
adaptacao as novas orientagdes e diretrizes governamentais, e adequacao a nova
organizacao administrativa do governo federal.
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De acordo com Couto e Cardoso Junior (2020, p. 34),

0 ponto central na questdo ndo é a visualiza¢do da relagéo entre as acoes e
0s objetivos, mas a incapacidade de as discussdes promovidas no ambito de
elaboragéo e gestdo do PPA orientarem as decisGes alocativas, ainda mais
quando o préprio orcamento relega a um segundo plano a categoria de
objetivo. Nao ha indicadores de resultados relacionados diretamente aos
objetivos para que sirvam de parametro ao orgamento.

Dessa forma, os autores apontam que os PPA’s desenvolvidos abordaram
diferentes papeis no ambito do planejamento. Porém, ndo é possivel reduzir o
planejamento governamental aos planos plurianuais. Para os autores, o avango dos
PPA’s, compreendendo suas diversas fungdes e abordagens, revela que “esses
planos foram se afastando da sua miss&o constitucional de orientar o orgamento, mas
devido a ndo apenas o formato do préprio plano, como também dos demais
instrumentos que compdem o arranjo de governanga orcamentaria do pais” (COUTO;
CARDOSO JUNIOR, 2020, p. 49).

Seguindo o processo de planejamento do governo federal, o governo de Minas
Gerais comecou a adotar, a partir da década de 1990, a elaboracao dos planos
plurianuais mineiros, que sdo denominados Plano Plurianual de Agdo Governamental
(PPAG). Ressalta-se que Minas Gerais € o Unico estado que possui o0 instrumento
estabelecido em constituicao estadual para o planejamento de a¢des de longo prazo,
sendo estes articuladores dos PPAG’s desenvolvidos a cada quatro anos. O Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), € constituido pelas diretrizes gerais da
acao do governo, devendo ser elaborado de acordo com o ciclo politico-eleitoral.

Os primeiros PMDI’s ndo se caracterizavam por instrumentos de planejamento
de longo prazo devido aos seus periodos de elaboracao. Portanto, a perspectiva de
longo prazo inicia-se através do PMDI 2003-2020, que contempla um horizonte
temporal de quase 20 anos e assume também a conotacdo de planejamento
estratégico. Desde entdo, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado vem
passando por revisdbes periddicas, antecedendo a elaboracdo do PPAG, que

formalmente nele se fundamenta.

Segundo o documento elaborado pelo IPEA (2013, p. 17),

0 “PPAG é, ainda, mais influenciado que o PMDI, uma vez que o plano de
governo [, leia-se, o documento com as propostas de campanha,] trata de
questdes relacionadas ao curto e médio prazo, que corresponde ao horizonte
temporal contemplado pelos PPA’s”. No entanto, tal plano de governo nao se
“dissolve” nos instrumentos formais de planejamento. Ao contrario, ele se
mantém como uma referéncia na condugéo da atividade governativa, tendo,
como conteldo, os ja citados programas ou projetos estruturadores.
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O PPAG consiste no instrumento normatizador do planejamento da
administragdo publica estadual de médio prazo. Este documento fundamenta-se por
ser a referéncia para a formulacdo dos programas do Governo Estadual de Minas
Gerais, orientando suas diretrizes orcamentarias e as leis orgamentarias anuais, ou
seja, possui forte articulacdo com o planejamento financeiro do estado. Dessa forma,
0s programas que compdem as diversas versdes do PPAG consistem em unidades
basicas e funcionam como elementos integradores do planejamento, orcamento e

gestao.

Passando ao planejamento municipal, a Lei n® 10.257/2001, também conhecida
como Estatuto da Cidade, regulamentou a elaboracao de planos plurianuais para os
municipios.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econdémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides;

[Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

[]

d) plano plurianual; (BRASIL, 2001, art. 49).

O Estatuto da Cidade definiu duas regras importantes que impactam os planos
plurianuais municipais. Sao elas: os PPA’s municipais devem estar integrados as
diretrizes e objetivos do Plano Diretor do municipio, além de permitir a participacédo
popular, ou seja, os planos plurianuais municipais devem ser objetos de debate,
audiéncias e consultas publicas visando a gestao orcamentaria participativa.

Em consonancia com o processo de planejamento das outras esferas
governamentais, observa-se que os planos plurianuais do Municipio de Varginha
inicialmente eram mais genéricos e concisos. Com o passar dos anos, o instrumento
legal passou a possuir diretrizes. Porém, observa-se que as diretrizes sao generalistas
e nao contemplam o desenvolvimento urbano em todos os seus aspectos. O ultimo

PPA de Varginha possui como diretrizes:

| — melhoria do gerenciamento dos servigos de saude;

Il — prioridade a medicina preventiva e promog¢éo da saude;

[Il — elevagéo do nivel de escolaridade da populagéo;

IV — melhoria das condigbes gerais das instituicdes escolares;

V - aumento do numero de vagas com constru¢do de novas escolas e creches
e ampliagao das existentes;

VI — programas de disponibilizagdo de lotes urbanizados as familias de baixa
renda;

VIl —incentivo ao ensino profissionalizante visando qualificar m&o de obra;
VIl — defesa do Meio Ambiente;
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IX —melhoria da qualidade dos servigos administrativos;

X — gestdo em parceria com o Estado para melhoria da Seguranga Publica;
XI — atragéo de investimentos publicos e privados na area de habitagéo;

Xll — ampliagédo do parque industrial com incentivos a grandes, médias e
pequenas empresas;

Xl — gestao e melhoria da eficiéncia do transporte publico;

XIV — apoio ao associativismo e formagédo de cooperativas de produtores
rurais;

XV - apoio e incentivo aos festivais artisticos e culturais promovidos na
cidade;

XVI — gestao e racionalizagcao dos gastos publicos;

XVIlI — ampliagdo dos servigos prestados pela internet. (VARGINHA, 2017,
art. 29)

O plano plurianual municipal, bem como os demais instrumentos citados (PPA,
PMDI e PPAG) consistem em instrumentos de planejamento e gestao, orientando as
politicas publicas e a atuacdo dos agentes sociais, como, por exemplo, 0 agente
econdmico. Observa-se que a critica em relacao a estes instrumentos esta no fato de
que possuem forma genérica e sdo mais direcionados as questdes orcamentarias e
politicas que ao planejamento em si. Ao analisar os planos, nota-se que com no
decorrer dos anos, estes documentos tém cada vez mais caracteristicas de marketing
dos programas da gestao, contando com titulos e aspecto publicitario. Além disso,
apesar de basearem-se nas diretrizes articuladas pela politica federal, a integracao
dos planos plurianuais das trés esferas possui lacunas e possibilidades de

transversalidades que exigem um olhar mais aprofundado em certos aspectos.

Em relacdao aos PPA’s municipais, considerando a diferenca de calendario
entre os governos federal e estadual para as eleicbes municipais, vale ressaltar que

€ preciso considerar que ha uma diferenca temporal de dois anos, 0 que
redunda em defasagem de igual periodo em sua elaboragédo e vigéncia.
Consequéncia imediata disso € a dificuldade de integracao e articulagao dos
planos municipais com os dos dois outros entes da federagéo, trazendo sérios
prejuizos ao intercambio de informagdes, aos diagndsticos e as analises.
Normalmente o resultado desses desencontros tem sido a falta de
imbricamento das acdes governamentais, em muitos casos gerando, por um
lado, problemas de sobreposi¢do de politicas publicas entre as esferas de
governo e, por outro, bruscas interrup¢des de outras politicas no contexto
municipal em virtude de mudancas na condugdo de politicas publicas
estaduais e (ou) federais (PROCOPIUCK et al, 2007, p. 410).

4.1.2. O Plano Diretor de Varginha e a legislacao urbanistica

As transformacdes espaciais ocasionadas pela migracdo da populacao rural
para as cidades a partir de meados do século XX resultaram em um processo
descontrolado de urbanizacdo com impactos negativos sobre o espaco urbano e para

meio ambiente além da emergéncia de conflitos sociais.
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Este processo nao foi acompanhado de politicas publicas capazes de
acomodar o novo contingente de pessoas, causando grandes desequilibrios sociais,
econbmicos e ambientais. Além disso, gerou a necessidade da criacao de

instrumentos juridicos de controle mais restritivos relacionados ao uso do solo.

E a partir deste cenario de expansdo desordenada dos municipios brasileiros
que o Plano Diretor ganha importancia, concebido como instrumento legal para
executar a politica urbana tratada nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988. Este instrumento de planejamento foi regulamentado em 2001 através do
Estatuto da Cidade — lei federal n® 10.257, que ‘[...] estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001, art. 19).

[Plano diretor é o] Instrumento basico de um processo de planejamento
municipal para a implantagdo da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a acao dos agentes publicos e privados. (ABNT, 1991).

Maricato (2002) afirma que para mascarar o desprestigio dos planos nao
implantados ou sem conteludo eficaz para a sociedade em geral, as denominagdes
variam: Plano Diretor, Planejamento Integrado, Plano Urbanistico Basico, Plano

Municipal de Desenvolvimento, entre outros.

A autora também afirma que os planos diretores municipais geralmente nao
sdo totalmente implantados, pois as obras ndo estdo contidas no plano
(aparentemente), e o Plano Diretor ndo aponta obras. Além disso, observa-se a
ocorréncia de legislacdo ambigua ou a aplicacéo arbitraria da lei, que cria margens
para diversas interpretacoes a respeito da legislacao, resultando na emergéncia cada
vez maior de problemas socioambientais dentro do espaco urbano.

As questdes relacionadas ao espaco urbano, economia e politica, entre outras,
vém desafiando os municipios, solicitando avangos nas técnicas de planejamento até
entdo desenvolvidas pelo governo local. A busca pelo equilibrio entre os diferentes
interesses envolvidos e a garantia da participagao popular de forma efetiva tende a
ser o maior desafio da administracdo publica local. Diante disso, a administracdo
publica municipal deve se atualizar e agir por meio de instrumentos técnicos,

modernos e praticos de planejamento e de gestao.

Conforme ja abordado anteriormente, o plano diretor do Municipio de Varginha
foi aprovado em 02 de dezembro de 1996 e, € anterior ao Estatuto da Cidade (2001)
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e, consequentemente, ao prazo estabelecido pelo Ministério das Cidades que é de 10
de outubro de 2001 até 10 de outubro de 2006. A primeira revisdo data de 2006,
compreendendo os dez anos previstos no Estatuto da Cidade para a revisdo do
instrumento juridico. Ja a segunda revisao do plano diretor de Varginha foi sancionada
em 10 de setembro de 2020, ultrapassando o prazo de dez anos estipulado.

Por meio da leitura dos planos diretores de Varginha, esse estudo fundamenta-
se na metodologia adotada por Stephan (2005), visto que o intuito € comparar a
analise desenvolvida por Stephan sobre o primeiro plano diretor e suas revisoes, para
posteriormente analisar como a Administracdo Publica Municipal vem atuando sobre

a producgéao espacial.

A analise baseia-se em identificar e classificar os dispositivos legais mediante
alguns aspectos possiveis de serem averiguados e confirmar a efetivacdo do
conteudo da legislacao. Os dispositivos — artigos, incisos, paragrafos Unicos — foram
desmembrados e analisados separadamente. A classificacao foi desenvolvida em dois
tipos: dispositivos autoaplicaveis e nao autoaplicaveis.

Segundo Stephan (2005),

Um dispositivo autoaplicavel € uma norma auténoma e de aplicabilidade
imediata.

Para que seja autbnomo, o dispositivo deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

1. Definir algum tipo de obrigagéo ou proibi¢éo;

2. Expor claramente sua intengéo, objetivo'” ou agdo'® e/ou a forma de
aplicagéo. (STEPHAN, 2005, p. 161)

Sobre o dispositivo autoaplicavel, Stephan (2005, p.162) diz que “é o dispositivo
legal que, sendo completo e definido na sua formulagao basica, independe de normas
para ser aplicado. [...] passa a vigorar imediatamente ap6s a vigéncia da lei”. E, de
acordo com o autor, os dispositivos ndo autoaplicaveis sao os dispositivos que nao
obedecem a definigdo citada acima. Baseado na metodologia adotada por Stephan
(2005, p. 163), neste estudo, dispositivos com “caracteristicas de cumprimento

facultativo nao serdo consideradas auto-aplicaveis, pois sdo de dificil averiguagao”.

7 “Objetivo: alvo, fim a que se quer atingir”. (STEPHAN, 2005, p. 161)

8 “Acdo: expressdo de processo ou atividade, procedimento”. (STEPHAN, 2005, p. 161)
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Com o intuito de realizar a comparacao entre o plano diretor varginhense e suas
revisbes € necessario, primeiramente, apresentar a sintese dos dispositivos

analisados por Stephan (2005), que é exibida no Grafico 1:

Dispositivos
autoaplicaveis

= Ndo autoaplicavel = Autoaplicavel = Aplicados = N&o aplicados /

Fonte: Elaborado pela autora a partir de STEPHAN (2005, p. 380-381).

Para melhor compreensao da andlise realizada, apresenta-se o Grafico 2 que
contém a sintese da andlise da primeira revisdo do Plano Diretor de Varginha,
relacionando os dispositivos classificados em ndo autoaplicaveis ou autoaplicaveis e
se o0s ultimos foram aplicados ou nao:

Gréfico 2 - Dispositivos do Plano Diretor de 2006

Dispositivos
autoaplicaveis

= N&o autoaplicavel Autoaplicavel = Aplicados - Mo aplicados

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Destaca-se que dentre os dispositivos autoaplicaveis, a primeira revisdo do
Plano Diretor de Varginha é constituida pela total auséncia de referéncias de
implementagao dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade.
E notdrio que a primeira revisdo ndo atinge os objetivos preconizados pelo Estatuto
da Cidade sobre o conteudo dos planos diretores, se tratando apenas do cumprimento

de obrigatoriedade de revisao do plano de 1996.

O Gréfico 3 ilustra a sintese dos dispositivos analisados na segunda revisao
do Plano Diretor de Varginha, sendo observado o aumento da parcela de dispositivos

autoaplicaveis:
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Grafico 3 - Dispositivos do Plano Diretor de 2020

54%

= N&o autoaplicavel Autoaplicavel

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Através da analise comparativa dos graficos 1 a 3 apresentados, nota-se que o
namero de dispositivos presentes nas revisdes do Plano Diretor de Varginha é bem
maior que o plano elaborado em 1996. Na primeira revisdo foram identificados 280
dispositivos, sendo 46 autoaplicaveis, enquanto no plano de 1996, Stephan (2005)
verificou a presenca de 46 dispositivos dentre os quais apenas 14 eram
autoaplicaveis. Ja a segunda revisao é composta por 1119 dispositivos, sendo 608

autoaplicaveis e 677 nao autoaplicaveis.

Dentre os dispositivos classificados como autoaplicaveis, houve um pequeno
aumento percentual dos itens que realmente foram aplicados na primeira revisao
quando comparada ao plano inicial. A primeira revisdo possui 29 dispositivos
aplicados e 17 que nao foram aplicados ou parcialmente aplicados. No Plano Diretor
de 1996 foi apontado que dentre os 14 dispositivos autoaplicaveis, 8 foram aplicados
e 6 foram parcialmente aplicados ou ndo aplicados. E valido destacar que devido ao
cenario da pandemia de Covid-19, da troca da gestdo municipal em 2021 e do curto
prazo de vigéncia da lei, a analise da segunda revisdo do Plano Diretor de Varginha
em relagdo aos dispositivos autoaplicaveis que foram efetivamente implementados

ainda é preliminar.

A partir da anélise, ainda preliminar, considerando apenas as versdes de 1996
e 2006, evidencia-se que o aumento do numero de dispositivos e também do indice
de dispositivos autoaplicaveis ndo representa uma maior eficacia da legislacao. A
primeira revisdo é muito mais generalizada e abrange diversos assuntos que poderiam
ser deslocados para outros documentos como Plano de Mobilidade Urbana, Plano de

Saneamento Basico, entre outros.
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A primeira revisao elaborada apos o Estatuto da Cidade, em 2006, apenas lista
os instrumentos urbanisticos, como pode ser visto através do artigo 15, destacado
anteriormente no item 2.4.1. Este é o Unico artigo que contempla algo relacionado a
tais instrumentos que ndo possuem legislacdo complementar para sua aplicacéo. A
unica legislacdo existente é a Lei do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

(5343/2011) onde foram criadas as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

A segunda revisdo do Plano Diretor também cita os instrumentos definidos pelo
Estatuo da Cidade, mas avanca em relacao aos planos anteriores, pois deixa sua
utilizacédo a cargo de legislacao proépria, além de abordar de maneira mais especifica
o Estudo de Impacto de Vizinhancga e a Operagédo Urbana Consorciada.

Em comparacao com o Plano Diretor, observa-se no Quadro 23 que nao houve
um avanco significativo em relacéo a aplicacao dos instrumentos urbanisticos dentro
de um prazo de dez anos, ou seja, suficiente, entre a elaboracdo do plano e sua
primeira revisao.

Quadro 23 - Comparacao do Plano Diretor e suas revisées quanto aos instrumentos
urbanisticos
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1996 C A C X X C X X
2006 X A X C C C A X
2020 A A C X C A A C
A: aplicou  C: apenas consta no plano  D: definiu  X: nada consta no plano

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Stephan (2009).
Houve o acréscimo dos itens: solo criado, transferéncia do direito de construir
e areas de regime urbanistico especial. No entanto, a primeira revisdo cita tais
instrumentos, sem descrevé-los ou definir as areas passiveis de utilizacdo. Como dito
anteriormente, as areas de regime urbanistico especial foram criadas através da Lei
n® 5343, sancionada em 2011, cinco anos apds a finalizagdo da primeira revisao.

Além disso, a primeira revisdo nao possui dispositivos relacionados a érgao de
acompanhamento do plano e edificagdo ou parcelamento compulsério e IPTU
progressivo que constavam no primeiro Plano Diretor, demonstrando o declinio da Lei.
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Com a implementagao da Lei Complementar n? 9, vigente a partir de setembro
de 2020 observa-se a transformacédo em relacao ao conteudo e forma de aplicacao
do plano diretor. A legislagdo mais minuciosa quando comparada com as anteriores,
cria e disciplina o Conselho Municipal da Cidade — CONCIDADE, responsavel por
acompanhar a implementacdo e gestdo do plano. Também institui o 6rgao

responsavel pelo planejamento e acompanhamento do instrumento.

A partir da leitura do Quadro 23, evidencia-se a maior aplicabilidade da versao
do plano diretor vigente. Apesar de recente e ainda pouco implementado, através da
leitura do plano diretor atual, é perceptivel a construcdo de dispositivos que
contemplam os diversos aspectos relacionados a producao do espaco urbano e a
forma como a Administracdo Publica deve atuar para orientar a urbanizacdo e

desenvolver as potencialidades de Varginha, minimizando seus impactos negativos.

Por meio da analise do documento observa-se que a segunda revisao do plano
diretor de Varginha € bem mais robusta e completa quando comparadas aos
documentos dos planos anteriores. A segunda revisdo do plano diretor compreende o
zoneamento urbano de Varginha, as diretrizes setoriais, 0s instrumentos de politica
urbana adotados no municipio e as fungdes municipais em relagao a implementacao
do plano. Na figura 47 sao apresentados os grupos definidos para a elaboracao das

diretrizes setoriais.

Figura 47 - Divisao dos grupos para as diretrizes setoriais da segunda revisao do
Plano Diretor de Varginha

Atividades Infﬂ. TS Patriménio - Planejamento Planejamento
S Equipamentos Mobilidade
Econdmicas

= Cultural Territorial Urbano
Urbanos

nonall

Fonte: MYR, 2017.
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E importante salientar que na publicagdo da segunda revisdo do plano diretor
de Varginha sédo apresentados mapas fundamentais para a compreensao das areas
de expansao urbana e do desenvolvimento do municipio. O documento torna publico
0s mapas de macrozoneamento e de zoneamento urbano (itens nao encontrados nas

demais versdes do plano diretor) (Figuras 48 e 49).

Para a delimitacao do ordenamento territorial de Varginha foram analisadas as
seguintes caracteristicas do espaco urbano: fisicas (recursos hidricos e bacias,
topografia, declividades); bidticas (vegetacdo, unidades de conservacao); uso e
ocupagcao do solo (areas consolidadas, infraestrutura disponivel), caracteristicas
socioeconémicas e culturais, vetores e tendéncias de expansdo pela otica local e
regional. O ordenamento territorial proposto possui horizonte temporal de 15 anos
(MYR, 2017).



Figura 48 - Macrozoneamento de Varginha
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Fonte: VARGINHA, 2020.
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Figura 49 - Mapa do zoneamento de Varginha
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Sobre a legislagcao complementar ao plano - o Perimetro Urbano do Municipio
(2.613/1995; 3.128/1999), a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (3.181/1999), a Lei de
Parcelamento (4.990/2008; 2.867/1997; 2.558/1995), o Codigo de Obras (3.006/1998
— obras habitacionais; 3.068/1998 — obras nao habitacionais), o Codigo de Posturas
(2.962/1997) e o Plano Municipal de Circulacao e Transporte (2.869/1997) — é
importante ressaltar que nao foi revista em 2006, permanecendo a mesma desde a
sua elaboracéao junto com o Plano Diretor (1996). A Lei de Parcelamento do solo foi a

Unica lei atualizada dois anos apdés a finalizagdo da primeira revisao do plano.

Esse fato reduziu a eficacia da aplicagdo da legislacdo, pois as leis
complementares encontravam-se em total defasagem temporal e espacial em relacéao
tanto a cidade que existia em 2006, quanto ao cenario existente até o ano de 2020. A
primeira revisdo do plano também nao estabeleceu prazo para sua revisao e
atualizacao. Este fato gerou ainda mais ineficiéncia quanto a gestao do espaco urbano
do Municipio de Varginha, uma vez que abriu portas para a desatualizacdo da
legislacao e deterioracao administrativa.

Com a segunda revisdao do plano diretor, o artigo 231 previa a revisdo da
legislacado urbanistica em um prazo de seis meses. Em novembro de 2020, por meio
da portaria n°17.165, o poder publico municipal instituiu a comissao especial de
analise e revisdo das legislacées derivadas do novo plano diretor de Varginha. No
entanto, apds pouco mais de trés anos desde a publicacdo da segunda revisdo do
plano diretor, esta revisdo da legislacdo complementar ainda encontra-se pendente.

Art. 231. O Poder Publico Municipal deve promover a elaboragdo ou a revisao
da legislagdo complementar ao Plano Diretor, bem como dos planos
municipais relativos as politicas setoriais, observadas as diretrizes e critérios
estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 12 Devera ser elaborada e aprovada a seguinte lei, no prazo maximo de 6
(seis) meses da publicacao desta Lei Complementar:

| — Legislagdo ambiental;

§ 2° Deverao ser revistas, no prazo maximo de 6 (seis) meses da publicacdo
desta Lei Complementar, com o fim de ajustarem-se a ela, as legislacdes
seguintes:

| — Lei que estabelece normas para o parcelamento, 0 uso e a ocupagéo do
solo para fins urbanos no Municipio de Varginha;

Il — Cédigo de Posturas;

[ll — Cédigo de Obras (VARGINHA, 2020, art. 231).

Ao analisar e comparar as legislacdes existentes sobre o plano diretor de
Varginha, percebe-se que entre as versdes de 1996 e 2006, houve um retrocesso em
relacdo ao desenvolvimento do espaco urbano e aos instrumentos urbanisticos. A

partir da publicacao da segunda revisdo, em 2020, ha boas perspectivas para o futuro
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do planejamento urbano de Varginha. Como a versao de 2020 é bem mais detalhada,
possui maior embasamento para orientar as a¢des do poder publico, visando ao

desenvolvimento ordenado e sustentavel do municipio.

No entanto, como as legislacbes complementares ainda nao foram revistas, o
desenvolvimento urbano permanece comprometido. A legislagdo complementar
remete a Lei 2845/1996 (27 anos atras e anterior ao Estatuto da Cidade), ou seja, ndo
utiliza como base os instrumentos de politica urbana recomendados pelo Estatuto da
Cidade. A segunda revisdo do plano diretor possui dispositivos com olhar para o
futuro, possuindo concepgdes como participacdo popular, sustentabilidade,
desenvolvimento econémico, entre outros. Porém as legislacées que norteariam o
cumprimento de tais dispositivos, em sua maioria datam do final da década de 1990,

nao correspondendo ao panorama de Varginha em 2020.

Para que a eficacia do plano seja retomada, é necessario que o poder publico
aprimore, imediatamente, suas formas de planejamento e controle do territorio
municipal. Aliado a segunda revisao do plano diretor, o poder publico e os municipes
podem utilizar os instrumentos de planejamento urbano para alavancar os potenciais
e reduzir as limitacbes do espaco urbano de Varginha. Cabe ressaltar que as
potencialidades existentes pelas redes de transporte e logistica, além da atividade
cafeeira e da polarizacdo que a cidade exerce no Sul de Minas, sdo capazes de
dinamizar o espaco urbano varginhense e torna-se urgente que o poder publico crie e
revise os instrumentos de planejamento a fim de minimizar os possiveis efeitos

negativos que a urbanizagdo sem controle pode oferecer ao municipio.

4.2. O poder publico como indutor do desenvolvimento urbano varginhense

A perda da capacidade de articulagdo de politicas econdémicas e de
‘desenvolvimento’ regional, além de reforcar o desmonte da antiga regido dos
geodgrafos tradicionais e destronar a concepcao regional da administracao
centralizada, teria feito a escala nacional submergir como escala prioritaria
para a reproducao e compreensao das dindmicas sociais, econémicas e
politicas. A erosédo da capacidade de articulagédo e definicdo de politicas na
escala nacional, vinda com os ajustes no ambiente institucional do Estado e
com os novos poderes atribuidos as grandes corporagfes transnacionais,
resultaria, assim, num processo de descentralizacdo do poder politico que
ajuda a consolidar simultaneamente a escala urbana e a escala global, a
partir do desenvolvimento de relagbes mais diretas entre essas, como as
escalas mais significativas para a compreensado das novas estratégias de
acumulagao (SANTOS, 2018, p. 23).
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Carlos (2018) afirma que a producéao do espacgo urbano é fruto de uma nova
perspectiva, guiada pelos planos dos agentes econémicos e do poder publico,
direcionando suas estratégias de acumulacdo para a producdo da “mercadoria-
espaco”. Devido as mudancgas ocasionadas pela reestruturacdo produtiva e aos
efeitos das politicas nacionais de privatizacao, desregulamentacéo e liberalizacao de
fluxos de investimento e comércio internacional, o potencial competitivo do espaco
depende também do desenvolvimento, utilizacdo e difusdo de técnicas e métodos
organizacionais modernos. Estas técnicas e métodos fazem parte do conceito de
sistema de inovacédo espacial, que vincula as capacidades inovativas ao ambiente

institucional em que as empresas operam.

Dessa forma, o campo de atracdo para a disseminacao da inovacao espacial
consiste em um produto complexo de multiplas forgas (estratégia empresarial,
estrutura industrial, prioridades governamentais, politica local, regional e nacional)
(MARKUSEN; NESSE, 2007). Além disso, as ferramentas de inovagdo sao
influenciadas pela area educacional, pelas técnicas de producgéo e pela concentracao

espacial das atividades de pesquisa.

Em Varginha observa-se a transformacao espacial em alguns locais que sao
afetados pela busca cada vez maior por inovagdes espaciais. A seguir é apresentado
um conjunto de imagens cronoldgicas contendo a delimitacdo esquematica do espacgo
urbano varginhense no periodo entre 1984 e 2020. Com o intuito de evidenciar a
influéncia da reestruturacao produtiva e a atuacao do poder publico no processo de
urbanizacao varginhense foram destacadas duas areas, que serdo melhor analisadas

adiante.



Figura 50 - Espago urbano de Varginha em 1984
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Figura 51 - Espago urbano de Varginha em 1994
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Figura 52 - Espago urbano de Varginha em 2004
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nha em 2014
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Figura 53 - Espaco urbano de Vargi
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Figura 54 - Espacgo urbano de Varginha em 2020
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A primeira area analisada (Area 01) consiste no espaco onde esta localizado o
aeroporto, que passou por mudancas significativas na ultima década e possui a
atuacao ainda timida como aeroporto cargueiro. O sitio aeroportuario, equipamento
que vem induzindo o desenvolvimento do seu entorno, situa-se a aproximadamente
7km da éarea central de Varginha. Instalado na porcao oeste do municipio, o
equipamento urbano esté localizado préximo a BR491, que conecta Varginha e alguns
municipios da sua microrregido a rodovia Ferndo Dias. Devido a transferéncia das
instalacoées do Porto Seco Sul de Minas e a implantacao do Condominio Industrial e
Tecnolégico (CIT), varios armazéns logisticos e algumas industrias estéo
direcionando suas instalacées nas proximidades da nova configuracdo do local
composta pelo sitio aeroportuario e terminal intermodal terrestre. Ademais, a
construcao da cidade universitaria do Unis préximo a area citada apoia a articulacao
entre a instituicdo do conhecimento técnico-cientifico e o setor industrial e logistico, a

fim de otimizar o desenvolvimento e competitividade.

Para a compreensao da producido espacial da Area 01 é interessante fazer um
breve resgate historico. O aeroporto de Varginha foi inaugurado em 1948, visando a
oferta de informacdes eficientes a navegacdao aérea devido a sua localizacao
estratégica perante o territoério nacional. Em 1951 houve a construgéo do terminal de
passageiros do equipamento urbano, que passou por reformas em 1987. No ano de
1991, ocorreu a implantacdo do armazém de café da empresa Tristdo Comércio
Exterior no trevo que da acesso ao sitio aeroportuario. Entre os anos 2010 e 2012,
houve a constru¢do do novo terminal de passageiros do aeroporto, a transferéncia
das instalagées do Porto Seco Sul de Minas e construcao do CIT (120.000m?) ao lado
do sitio aeroportuario. Em 2013, a cidade universitaria do Grupo Unis é inaugurada
Figura 55). No ano de 2017, o aeroporto de Varginha é elevado a categoria regional
primario (A), ampliando seu potencial de operagdo. Em 2023, o CIT estd com obras
em andamento para a expansao do condominio logistico, com a construcao de mais
um galpao logistico com area de 80.000mz2 (Figura 56). Além disso, diversas empresas
ligadas ao setor logistico estdo direcionando suas plantas para o entorno deste
espaco. Empresas como o Grupo Boticario, Eurofarma, Mercado Livre, NKG Stockler,
Sucafina Brasil, Louis Dreyfus Company Brasil possuem instalacées neste local,
evidenciando as transformacdes espaciais resultantes da reestruturacao produtiva em
Varginha (Figura 57).
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Figura 55 - Cidade universitaria do Unis

Fonte: Portal Unis (2023).

Figura 56 - Instalacbes do Porto Seco, CIT, Unis e sitio aeroportuario em 2023
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Figura 57 - Espago urbano no entorno do sitio aeroportuario de Varginha
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Nota-se que o sitio aeroportuario e a configuracdo do seu entorno vém
desempenhando um papel de articulagdo espacial, impactando significativamente no
uso e ocupacgao do solo no local, principalmente nos segmentos logistico e industrial.
Essa conformacédo resulta na atragcdo cada vez maior de investimentos em
infraestrutura e no setor industrial e logistico pelo governo e/ou pelo setor privado.
Ademais, este fato condiciona o uso e ocupacao deste vetor de expansao urbana e,
diante disso, o planejamento urbano deve atuar para que a urbanizacdo ocorra de
forma a alavancar as potencialidades locais e minimizar os impasses decorrentes da

producéo espacial.

No ano de 2020, tornaram-se publicas as negociacdes para atracdo de um
centro de inovagodes tecnoldgicas para a cidade de Varginha. A iniciativa possui como
atores o Porto Seco Sul de Minas e todas as esferas governamentais brasileira,
juntamente com investidores dos Emirados Arabes.

O projeto prevé a criagdo de um hub de inovagao, espaco que devera reunir
startups, com o objetivo de gerar negécios e o desenvolvimento tecnolédgico
para as cidades da regido. O Centro de Inovacdo foi elaborado pelo
empresario e presidente do Porto Seco Sul de Minas, Cléber Marques de
Paiva, que desde janeiro deste ano iniciou negociagbes com os Emirados
Arabes (ESTADO DE MINAS, 2020).

As negociacdes ainda nao foram concluidas e, por este motivo, até 0 momento
nao foram divulgadas informacdes sobre a localizacdo das instalagdes deste centro
no espaco urbano de Varginha. No entanto, devido ao potencial de atracao urbana e
regional, o poder publico, em especial, o setor de planejamento urbano municipal,
deve estudar cuidadosamente o posicionamento deste equipamento devido a sua
capacidade de transformagéo do espago urbano.

A segunda area analisada (Area 02) é composta pela Fazenda Experimental
de Varginha (Figura 58) e o Centro de Exceléncia em Cafeicultura (Figura 59). Essa
area esta localizada a aproximadamente 3km do centro da cidade de Varginha. A
Fazenda Experimental pertence a Fundacdo Procafé, instituicdo que ficou
responsavel pelo patriménio do extinto Instituto Brasileiro do Café (IBC). O local possui
area total de 60ha, sendo 44ha de lavoura de café destinados a experimentacao, além
de banco genético e laboratérios para pesquisas sobre a tecnologia cafeeira. Ja o
Centro de Exceléncia em Cafeicultura esta localizado em um terreno de 20.000m?
doado pela Prefeitura Municipal de Varginha. O centro, que fica ao lado da Fazenda
Experimental, € uma parceria dos sistemas Federagdo da Agricultura e Pecuaria do
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Estado de Minas Gerais (FAEMG) e Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA), sendo o primeiro centro especializado em cafeicultura do Brasil e
transformando-se em referéncia nacional na cadeia produtiva cafeeira. A intencao
deste espacgo consiste na criagdo de um local para capacitagao e pesquisa, com area
para exposi¢oes, centro de convengoes, laboratdérios, sendo um de uso exclusivo para
cafés especiais, salas de aulas e areas para pesquisas e experimentos agricolas.

Figura 58 - Fazenda Experimental de café em Varginha

Fonte: Acervo da autora.

Figura 59 - Centro de Exceléncia em Cafeicultura de Varginha

3

Fonte: Acervo da autora.

Ressalta-se que além da Area 02, a cidade de Varginha possui diversas
empresas ligadas ao setor cafeeiro, em especial, corretoras e armazéns logisticos
(Figura 60). Proximo ao Centro do Comércio de Café do Estado de Minas Gerais,
estdo localizadas diversas empresas de corretagem de café e empresas de servigos
aduaneiros. O fato de o porto seco ser responsavel por parte da logistica cafeeira do
Sul de Minas vem impactando o setor produtivo e econdmico da cidade. Observa-se
que apesar de nao exercer mais de forma significativa o papel de produtor de café, o
Municipio de Varginha ainda possui a vocagao cafeeira bem influente para a produgéo
do seu espacgo urbano.
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Nota-se que as areas analisadas vém sofrendo alteracées na sua dinamica,
estabelecendo-se como centralidades no territério de Varginha. Observa-se ainda que
este processo nao ocorre apenas com a relocalizacao de atividades, mas também
sofre alteracdes provocadas pela atracdo de novas atividades para o espaco urbano
varginhense. Todas as duas areas analisadas possuem acdes do poder publico
compreendendo os diversos entes governamentais, evidenciando o potencial de

atuacao do poder publico como um todo na promog¢ao do espacgo urbano de Varginha.

Percebe-se que a reestruturacao produtiva aliada a inovacao espacial vem
transformando o espaco urbano de Varginha com a atragdo de novos investimentos
publicos e privados, principalmente para os setores de café e logistica. Juntamente
com a funcao de polo regional ja exercida pela cidade, estas atividades impactam de

forma significativa a produgéo espacial.

Resgatando as ideias propostas por Brenner (2018) no quadro 4'°, ¢é
perceptivel que as caracteristicas abordadas pelo autor estdo cada vez mais
presentes no espaco urbano de Varginha. A atuacdo na escala urbano-regional
voltada para a formacao de regides urbanas policéntricas e novos distritos industriais
(que no caso de Varginha também é voltado ao aspecto logistico), e a presenca de
investimentos de corporacdes transnacionais podem ser observados e vem se

destacando na transformacao em ritmo crescente do espacgo urbano estudado.

Segundo o Secretario de Desenvolvimento Econémico, Sr. Juliano Cornélio, a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Varginha (SEDEC) vem
trabalhando com base nos dados apontados pelo Plano de Desenvolvimento
Econdmico de Varginha, o PDEV, ja citado nesta pesquisa. Este plano, desenvolvido
por agentes privados, possui estratégias para alavancar o desenvolvimento
econbmico do municipio diante da perspectiva da classe empresarial e de
pesquisadores académicos de Varginha (CORNELIO, 2019).

De acordo com o entrevistado, o governo federal vem implementando algumas
acées no Municipio de Varginha. O governo estadual possui acbes voltadas
principalmente para o desenvolvimento industrial no Sul de Minas. Através da lei n®
1.140/2019 que pretende gerar a atragdo de novas industrias e investimento em

9 Ver quadro 4, pagina 49 desta tese.
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infraestrutura, sobretudo no modal rodoviario, o governo estadual visa incentivar
novos negécios e empregos na regiao. Ainda de acordo com o Sr. Juliano Cornélio,
h&d uma forte sinergia, caracterizada por uma politica desenvolvimentista, entre
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Varginha e a Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico do Estado de Minas Gerais, e em especial, com o
Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais - INDI.

Além disso, o entrevistado cita que o poder publico municipal vem atuando por
meio de politicas de investimentos para a atracdo de novos negécios para a cidade.
Dentre as agdes, ele destaca o apoio para a elaboracao de planos de negécios, a
doacdo de areas para novas instalacbes, a isencdo de impostos (IPTU e ISS).
Segundo o entrevistado, ha cartas de intencao de empresas que buscam a cidade de
Varginha pelas potencialidades locais e ndo somente pelos incentivos concedidos
pelo poder publico. Dessa forma, evidencia-se que a localizagdo estratégica do
municipio, sua infraestrutura e amenidades urbanas e as vantagens competitivas que

Varginha possui, vem atraindo novos negécios para a cidade.

Dentre a legislacdo analisada na pesquisa, ficam evidentes alguns
investimentos e politicas publicas para o incentivo ao desenvolvimento das areas 01
e 02 apresentadas nesta tese. A fim de exemplificar a legislacdo analisada nestas
areas, podemos destacar:

=  Lein?5.515, de 28 de dezembro de 2011:

Autoriza o Municipio de Varginha, a doar area de terreno a Cooperativa
dos Cafeicultores da Zona de Varginha LTDA, para os fins que
especifica e d& outras providéncias.

= |ein?5.890, de 18 de setembro de 2014:

Autoriza o Municipio de Varginha a receber doagao de area de terreno
para os fins que menciona e d& outras providéncias.

[...] Paragrafo unico. Da escritura de doagao de que trata este artigo,
devera constar:

| — obrigacdo do SENAR de construir um Centro de Exceléncia em
Educagéo Profissional e Assisténcia Técnica Rural, com recursos
proprios, no prazo maximo de 4(quatro) anos;

= |ein?5.995, de 23 de abril de 2015:

Autoriza o Municipio de Varginha, a doar area de terreno a empresa
Odebrecht Comércio e Industria de Café LTDA.

= |ein?6.138 de 21 de dezembro de 2015:

DispGe sobre a concessao de auxilio fiscal a empresa Trés Marias,
Exportagao, Importagéo LTDA e da outras providéncias.

=  Lein?6.896, de 04 de novembro de 2021:
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Autoriza a concessao de isencgao fiscal a empresa Gold & KO Industria,
Comércio, Importacdo e Exportacao de Alimentos LTDA.

= Lein?6.897, de 04 de novembro de 2021:

Autoriza a concessdo de isencado fiscal a empresa Pratapereira
Comércio Importacao e Exportacdo de Café LTDA.

= Lein?6.900, de 04 de novembro de 2021:

Autoriza a concessao de isengao fiscal as empresas Cafezais de Minas
Agropecuéria e Empreendimentos LTDA e Armazéns Gerais Agricola
LTDA.

(PREFEITURA DE VARGINHA, 2023)
Diante dessas informacdes, o Sr. Juliano Cornélio defende que todo o potencial

de Varginha para novos negocios e qualidade de vida precisam ser melhor divulgados
como forma de atracdo de novos investimentos para a cidade. Dentre as estratégias
de divulgacao, ele cita a criagdo de um site para o marketing da cidade de Varginha.
Essa estratégia vai de acordo ao que Harvey (2020) define como boosterism,
evidenciando assim a articulacdo entre o estado da arte sobre a reestruturacéo
produtiva e a forma de atuacdo do Estado contemporaneo com a pratica do poder
publico no espaco urbano de Varginha.

O entrevistado aborda que a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico de
Varginha esta articulada a Secretaria de Planejamento Urbano do municipio com o
intuito de manter as informacdes sincronizadas entre a expansao econdmica da
cidade, possibilidades de localizacao de empreendimentos de grande impacto, por

exemplo, e o planejamento urbano do municipio.

Apesar dos recursos ainda timidos, verifica-se a intengcdo do poder publico
municipal, com o auxilio do plano diretor, em conduzir producao do espaco urbano
minimizando os efeitos negativos que a urbanizacao acelerada pode acarretar. Como
fator extremamente prejudicial, encontra-se a situacdo da legislacdo urbanistica
completamente defasada em relacédo ao cenario atual e as perspectivas de expansao
urbana. Através do zoneamento urbano definido pelo plano diretor atual (Figura 61),
percebe-se que as areas apontadas nesta pesquisa (Area 01 e Area 02) possuem
certo planejamento para que o seu desenvolvimento seja sustentavel para o
municipio. No entanto, sem a legislacao urbanistica, que controla e regulamenta o uso
e ocupacao do solo, os instrumentos regulatérios para a construcao civil e demais
instrumentos urbanisticos previstos no plano diretor, 0 poder publico possui poucos
recursos para que o planejamento urbano seja realmente aplicado ao espago urbano
de Varginha.
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Figura 61 - Zoneamento urbano de Varginha (proposto pela segunda revisédo do Plano Diretor) em relacdo as areas analisadas
nesta pesquisa
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Em relacdo as areas analisadas, nota-se que a Area 01 possui condicionantes
para 0 adensamento controlado ou restrito e criagdo de areas com potencial
econdmico de porte para o espaco urbano varginhense. Ja a Area 02 esta préxima a
areas de adensamento preferencial, zona econ6mica e area de interesse social.
Salienta-se que a area de adensamento preferencial abordada tem a intenc¢ao de criar
novos vetores de expansado para Varginha, com a finalidade de promover um
crescimento mais ordenado do seu espacgo urbano, evidenciando assim novos

potenciais para a urbanizag¢ao varginhense.

Nota-se que o planejamento urbano de Varginha vem buscando implantar
vetores de expansado urbana que possam desenvolver adequadamente a mancha
urbana dentro do territério do municipio (Figura 62).

Figura 62 - Vetores de desenvolvimento de Varginha
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Fonte: MYR, 2017. Adaptada.

Conforme pode ser observado através das figuras 50 a 54, a urbanizag¢ao do
Municipio de Varginha concentrou-se ao longo dos anos nas articulagbes entre a
BR491 (acesso a BR381) e na area central da cidade, que se localiza na porgao oeste
dos limites do municipio. Dessa forma, o poder publico municipal vem incentivando a
expansao urbana nos vetores leste e norte, principalmente, com a finalidade de
expandir a urbanizacdo em direcdo aos locais com bastante disponibilidade de area
presente no municipio. Sendo assim, reserva-se o vetor oeste para as atividades de
grande impacto econdémico, que precisam de grandes areas, e a presenga do
aeroporto que condiciona alguns indices urbanisticos para que o equipamento urbano

possa operar adequadamente e ter possibilidade de ampliacao futura.
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Diante do exposto, é notoério que o poder publico municipal vem se articulando
ao agente econémico para a atracéo de investimentos para o Municipio de Varginha
e isso condiciona a produgdo do espaco urbano. Exemplo disso sdo os recursos
investidos para a transformacdo da area aeroportuaria, visando aperfeicoar as
atividades logisticas e de negécios, e a negociacdo do centro de inovagcdes

tecnoldgicas que possui parceria com investimentos arabes.

Estas estratégias sdo de grande relevancia para a analise e atuacdo do
planejamento urbano de Varginha, visto que é preciso pensar em infraestruturas,
adensamento e consolidacao da ocupacao das areas com potencial para as diversas
atividades desempenhadas pelos agentes sociais no espaco urbano varginhense.
Dessa forma, acredita-se que os pilares para o desenvolvimento urbano sustentavel
de Varginha estao associados a cinco elementos basicos: planejamento urbano, polo

regional, café, logistica e polo tecnologico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante todo o conteudo apresentado, verifica-se que as atividades
econbmicas e politicas articulam-se e condicionam a producao do espaco urbano.
Nesse sentido, o poder publico como um todo, e especialmente o municipal, possui
um papel relevante, visto que ele atua na elaboracdo de politicas publicas, na

normatizacao e no controle do uso do solo, dentre suas multiplas funcées.

Segundo Harvey (2020), com o avanc¢o do sistema capitalista e da globalizacao,
o Estado passou a atuar como empreendedor, principalmente através da parceria
publico-privada e do boosterism, onde o poder publico municipal atua na busca por
atracdo de fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou novas
fontes de emprego. Este processo é evidente na cidade de Varginha quando citamos
a criacdo do centro tecnolégico com investimentos dos Emirados Arabes ou a
construcao do Centro de Exceléncia em Cafeicultura, ambientes de inovagao para a
cidade e para o pais.

Dessa forma, o empreendedorismo concentra-se cada vez mais na economia
politica local (focada no investimento e desenvolvimento econémico) que na politica
territorial (centrada na melhoria das condi¢cdes de vida ou trabalho em determinado
espaco). Através da andlise dos planos e programa de desenvolvimento de Varginha
e regido, observa-se que a redistribuicdo das atividades industriais foi mais intensa
nas décadas de 1970 e 1980, quando foram implantados os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND’s) e o Programa Cidades de Porte Médio (CPM). A partir dos
anos 1990 é observada uma nova conformacao da reestruturacao produtiva que esta
menos condicionada aos incentivos diretos do governo e mais atrelada as
potencialidades locais. Logo, o planejamento urbano e regional vem agindo diante do
reescalonamento urbano e da descentralizacdo administrativa decorrente da CF88.
Neste contexto, as escalas espaciais estdo sendo sistematicamente reorganizadas.
As infraestruturas urbanas e a regulamentacao do Estado vem sendo reestruturadas
resultando em flexibilidade e transversalidade administrativas e estratégias de

desenvolvimento econémico voltadas ao espacgo urbano e regional.

Através da pesquisa, ficou claro que todos os entes governamentais possuem
interesses e estratégias voltados ao desenvolvimento socioecondmico. No entanto, é

na escala intraurbana que ficam evidentes as modificacées, influéncias e impactos da



209

atuacao do poder publico, em geral, na producao espacial. De acordo com a afirmacao
de Corréa (2018), de que 0s agentes sociais sdo concretos, histdricos e dotados de
interesses, estratégias e praticas, vemos que o poder publico vem atuando em
consonancia com os interesses dos principais agentes econémicos que performam na

cidade de Varginha.

Além disso, com a andlise dos planos e programas de desenvolvimento nota-
se que o perfil da cidade média resultou em formas especificas de atuagéo do Estado
no decorrer do periodo estudado. Por meio dos instrumentos de planejamento urbano
e regional analisados, é nitido que o ordenamento territorial brasileiro teve como
fundamento a consolidacdo de cidades médias para promover o fortalecimento da
rede urbana brasileira. Em todo o periodo de planos e programas de desenvolvimento
abordados nesta pesquisa percebe-se que a cidade média é objeto de destaque, seja
na consolidagao de politicas publicas ou no fornecimento de infraestrutura visando a
interiorizacdo do desenvolvimento e a articulacao entre os diferentes tipos de cidade

existentes no territorio nacional, a fim de minimizar a desigualdade regional.

Diante dos principais processos que delimitam o papel da cidade média, sendo
eles: “concentracdao e centralizacdo econbémicas”, “melhoria e diversificacdo dos
sistemas de transporte e telecomunicacbes”, “as formas contemporaneas da
organizacao espacial das atividades relacionadas ao comércio de bens e servicos” e
o “consumo de bens e servigos especializados ligados a modernizagao do setor
agropecuario” (SPOSITO et al, 2007, p. 41-47), vemos que Varginha possui tais
caracteristicas. Observa-se que o0s processos descritos por Sposito et al (2007) estao
cada vez mais presentes no espaco urbano varginhense, sendo comprovados através
da andlise das Areas 01 e 02, e que o poder pUblico vem atuando diretamente na sua
consolidacao. Como exemplo deste cenario, podemos citar os diversos investimentos
na Area 01 analisada, como o aperfeicoamento da conectividade intermodal e
telecomunicacdes, além da consolidagdo de espacos de comércio e servico
direcionados principalmente ao setor logistico e ao polo regional que Varginha
desempenha. A atuacao do poder publico municipal de Varginha manifesta-se através
da concesséao de investimentos, doacdo de areas e recursos, isencdo de impostos,
construcao e ampliagdo de equipamentos urbanos, delimitagdo de uso e ocupacao do

solo, dentre outras estratégias.
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E nitido que as tendéncias de urbanizacdo de Varginha, seus vetores de
crescimento e a implantacdo de equipamentos urbanos estdao diretamente
influenciados pela localizagcdo dos meios de producéao e pela reestruturacao produtiva
em curso. Sendo assim, observa-se que 0s agentes econdmicos demandam espagos
amplos para a instalacdo de suas edificacbes e futuras ampliagdes, além da
localizagao estratégica aliada a conectividade a redes de comunicacgao e transportes,
ou seja, suas estratégias articulam-se a certas particularidades relacionadas ao uso
do solo urbano. Portanto, o poder publico deve ter um olhar atento ao marco juridico
e a dimensao institucional, visto que os agentes atuam de acordo com a legislacéo,

principalmente a urbanistica.

Fica claro que a produgdo do espaco urbano varginhense surge como
consequéncia das praticas dos agentes sociais, que atuam de acordo com o sistema
capitalista e por meio de mecanismos juridicos ou agindo além destes mecanismos,
mas almejando sangéao legal posterior. Logo, a ineficiéncia da legislagdo urbanistica
de Varginha apresentada nesta pesquisa compromete significativamente a atuacao
do planejamento urbano, possibilitando o surgimento de impasses que podem ocorrer
através da urbanizacao desordenada.

Conforme abordado por Gottdiener (2016), o planejamento se estabelece como
um mecanismo funcional de controle social. Ao utilizar o planejamento, o poder publico
cria a falsa sensacao de que os interesses das classes menos favorecidas estdo
sendo atendidos. Diante disso, cria-se a ideologia de que planejamento urbano (e o
urbanismo) € utilizado como um instrumento estratégico para manipular e mascarar a

producéo espacial, que na realidade, avanca em direcédo a reproducao do capital.

O poder publico, que atua no direcionamento de investimentos para a criacao
de areas econdmicas e em investimentos nas amenidades urbanas visando a
qualidade de vida do agente econOGmico, deve possuir estratégias de politicas
publicas, em especial de politicas urbanas, para que a expansao urbana ocorra de
maneira sustentavel. Nesse contexto, o poder publico deve atuar com olhar para o
desenvolvimento social da cidade, considerando 0s demais agentes sociais
envolvidos no processo de urbanizacdo e que muitas vezes sdo condicionados aos

interesses predominantes.

Além disso, as formas e fungdes do espaco urbano sao influenciadas pelas
atividades instaladas na cidade, que impactam tanto a morfologia urbana quanto os
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fluxos estabelecidos. Através do zoneamento proposto pela segunda revisao do plano
diretor de Varginha, nota-se que o planejamento urbano municipal vem adotando
estratégias para induzir a promocao do espaco urbano de forma ordenada e visando
o desenvolvimento dos setores e das potencialidades do municipio. O desafio consiste
em pensar o processo de reproducao do espaco urbano em suas diversas dimensoes,
ou seja, refletir ndo somente a perspectiva econdmica, mas levar em consideracao a
reproducao social do espaco urbano, destacando a apropriacdo do espaco pela

populacdo como um todo.

Verifica-se que para que a eficacia do planejamento urbano em Varginha seja
retomada, é necessario que o poder publico aperfeicoe, imediatamente, as formas de
planejamento e controle do territério municipal, aprimorando sua gestdo. Torna-se
urgente a revisao da legislacao urbanistica municipal, devido ao lapso temporal que a
mesma possui (27 anos de defasagem). Ademais, cabe ressaltar que as
potencialidades existentes pelas redes de transporte e logistica, além da atividade
cafeeira e da polarizacdo que a cidade exerce no Sul de Minas, sdo capazes de
dinamizar o espaco urbano varginhense rapidamente. Ou seja, é primordial que o
poder publico crie e revise 0s instrumentos de planejamento a fim de minimizar os
possiveis efeitos negativos que a urbanizacdo sem controle pode oferecer ao

municipio com o passar dos anos.

Percebe-se que a atuacao do Estado no espacgo urbano de Varginha é realizada
também por meio dos érgaos e instituicbes governamentais localizadas na cidade e
gue atendem a nivel regional e/ou nacional, como € observado em relacao a atividade
cafeeira apresentada no estudo da Area 02. Dessa forma, a conformagédo do espago
urbano varginhense vem atraindo olhares e recursos de diversas escalas e isso resulta
na atracdo cada vez maior de investimentos em infraestrutura e no setor industrial e
logistico pelo governo e/ou pelo setor privado. Este fato condiciona o uso e ocupacao
do solo e, diante disso, o planejamento urbano deve atuar para que a urbanizagcao
ocorra de forma harmoénica. Ressalta-se que o planejamento e gestdo urbana
consistem em estratégias, cujo objetivo principal € o desenvolvimento urbano,
portanto, devem estar articuladas as estratégias de desenvolvimento capitalista das

diversas escalas.

No entanto, para que este processo ocorra de forma sustentavel para o espago
urbano, a politica urbana municipal, em especial o plano diretor e a legislacao
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urbanistica, devem consistir em um instrumento de continua avaliagéo e revisao, visto
qgue a cidade é um elemento altamente mutavel e condicionada aos agentes internos
e externos, publicos e privados. Dessa forma, € possivel que o planejamento urbano

garanta a qualidade de vida da populagao e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Por meio da pesquisa realizada foi possivel comprovar a hipotese de que o
Estado, agente publico considerando as suas esferas (municipal, estadual e federal),
atua de maneira significativa na producao do espaco urbano varginhense. Além disso,
evidencia-se que o fato de Varginha ser uma cidade média, condiciona a forma de

atuacao do poder publico.

Vale ressaltar a importancia desta pesquisa para compreender como a atuagcao
do poder publico vem transformando o espaco urbano de Varginha, e que de certa
forma possui semelhangas com outras cidades médias brasileiras, bem como as
especificidades existentes em cada uma delas. Por ser uma cidade de importancia
regional, devido a dindmica espacial da economia e aos movimentos populacionais
que também afetaram outras cidades médias no Brasil, nota-se que a atuacdo do
poder publico possui particularidades quanto a este perfil de cidade. As
consequéncias da atuacao do poder publico, em geral, se refletem diretamente no
espaco urbano, na promocao da urbanizagdo, nas condi¢coes socioambientais e,
consequentemente, no cotidiano e na qualidade de vida da populacdo varginhense.

O objetivo do estudo desenvolvido foi criar uma perspectiva multidisciplinar
sobre os temas abordados e as discussdes propostas. A pesquisa dialoga com
diversos campos, como arquitetura e urbanismo, ciéncias sociais, geografia,
economia e administracdo publica, o que pode expandir o conteldo da pesquisa e

oferecer oportunidades de novos estudos em areas afins.

Pesquisas como a desenvolvida nesta tese mostram que, cada vez mais,
tornam-se pertinentes e necessarias as reflexdes sobre como a atuacao do poder
publico impacta a producao do espaco urbano. Diante disso, é necessario refletir como
o planejamento urbano pode atuar para estimular as potencialidades e amenizar os
impasses provocados pela atuacao dos diversos agentes, seus interesses e conflitos,
cabendo ao poder publico agir de forma a (re)produzir a organizacao sécio-espacial.

A intencdo deste estudo néo foi abranger toda a tematica relacionada a atuagéao

do poder publico e seus efeitos nos espacos intraurbanos. O resultado desta pesquisa
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consiste em um primeiro estudo de caso, que foi apresentado visando obter respostas
cientificas sobre o cendrio varginhense e a nova realidade que se instala a nivel local
com o avango da autonomia municipal e do reescalonamento do Estado. Além de
auxiliar no estudo do impacto dessas configuracdes em outras cidades médias, a
pesquisa também pode direcionar novos estudos para um olhar mais atento a
elaboracdo de programas de desenvolvimento urbano e regional de Varginha.
Acredita-se, entretanto, ter trazido a tona alguns aspectos importantes para o
entendimento da atuacdo do poder publico no espaco urbano de Varginha, em
especial, suas potencialidades de desenvolvimento e planejamento urbano.
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Quadro 24 - Planos e programas de desenvolvimento analisados para o estudo

pequenos municipios
de minas gerais

Planejamento
e Coordenacao Geral

= ENTE SINTESE DO PLANO/
ANO NOME INSTITUICAO ESTATAL PROGRAMA
| Plano Nacional de Desenvolvimento nacional
1971 Desenv?:)l\lillrgento - | Governo Federal Federal para o periodo 1972-1974.
| Plano Mineiro de Instrulmentallza'r o] Estado de
Desenvolvimento Governo do Estado de Minas Gerais visando
1972 . . . . Estadual acompanhar a dindmica do
Econdmico e Social - | Minas Gerais .
desenvolvimento (1972-
PMDES
1976).
apﬁ%gaégz g?n Programa de financiamento
1974 degenvglvimento Fundacao Joao Pinheiro Estadual para o desenvolvimento
urbano Varginha
urbano
Il Plano Nacional de Desenvolvimento nacional
1974 | Desenvolvimento — Il Governo Federal Federal .
PND para o periodo 1975-1979
oo inorts | Secrstata co Esado o D Vitah Cortn e
1976 A . Planejamento e Estadual N
Econdémico e Social — Coordenacio Geral nas diretrizes do Il PND
Il PMDES ¢ (1976-1979)
Promocao das cidades de
Proarama Cidades de porte médio a centros
1976 gPorte Médio Governo Federal Federal urbanos estratégicos na
composigéo da rede urbana
nacional
Plano de Fundag:ligt}Jt(JtaoodF;nhelro; Recomendacéo de medidas
desenvolvimento . . concretas visando o
. ) Desenvolvimento Industrial .
1977 | industrial - Programa de MG: Estadual |desenvolvimento da pequena
de ﬁﬂ%ﬂ%%ﬁ%ﬁggga e Grupo de Cooperagio e média emN;;Le:Sa no Sul de
Técnica Alema
Plano integrado de | Fundagao Joao Pinheiro;
Piano de desanvoliment
1978 L ) Estadual regional definido nos
potencial para a de MG (INDI); obietivos do || PMDES
interiorizagéo do Grupo de Cooperagéao |
desenvolvimento Técnica Alema
lll Plano Mineiro de * Nao foi encontrado o
1980 DesAen.vonmen.to GOVe"FO do Esta}do de Estadual arquivo digital do plano
Econbmico e Social - Minas Gerais (1980-1983)
Il PMDES
Acdo planejada e intensa em
dezesseis cidades-polos do
interior do Estado, visando
. desenvolver agbes que
Programa Estadu.a}l _de Secretaria Qe Estado do melhorem a qualidade de
1983 [Centros Intermediarios Planejamento Estadual vida da populacio. criando
(Cidades Dique) e Coordenacao Geral populacao,
empregos e motivando os
migrantes em potencial a
permanecerem em suas
regides.
IV Plano Mineiro de * Nao foi encontrado o
Desenvolvimento Governo do Estado de . .
1984 . . . . Estadual arquivo digital do plano
Econbmico e Social - Minas Gerais (1984-1987)
IV PMDES
Programa de apoio ao| Fundagdo Jodo Pinheiro; Baseado nos objetivos do IV
desenvolvimento de | Secretaria de Estado do PMDES, apoiar os pequenos
1985 Estadual municipios, respeitados os

compromissos fundamentais
de descentralizagdo




administrativa, autonomia
municipal e democratizagédo
das oportunidades
socioeconémicas.

Plano Aeroviario do

Departamento de Estradas

Analisar o impacto do
desenvolvimento econémico
regional e do transporte
aéreo no sistema de

1986 Estado de Rodagem de Minas Estadual aeroportos deste Estado,
de Minas Gerais - |Gerais; Instituto de Aviagao com a finalidade de reavaliar
PAEMG Civil a sua composigao e a
classificacédo estabelecida
para cada unidade
Aeroportudria.
Instrumento de planejamento
Plano Plurianual - governamental que define as
1991 PPA Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas
da Administragao Publica
federal (1991-1995)
Fortalecer a administragcao
financeira dos municipios
Governo estadual e mineiros, em sint(()jnia como
SIS processo de
1992 | Programa SOMMA assg;ennccc;a I\Eﬁ?jlic;? do Estadual descentralizagio
desencadeado pela
Constituicao Federal de
1988.
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de - médio prazo, que define
1994 PPA Varginha Municipal procedimentos, objetivos e
metas para o municipio
(1994-1997).
Secretaria de Estado do
Plano Mineirodo | 5 (BERTTCR dieirses do longo prazo
1995 | Desenvolvimento s . a0 ; Estadual > ‘ongo p
Integrado - PMDI uperlntende.nma Central para a atuagéo do governo
de Planejamento estadual
Econbmico e Social
Avaliagéo dos impactos da
duplicagdo da rodovia, sob a
Duplicacédo da rodovia| Fundagéo Jo&o Pinheiro; perspectiva das provaveis
1996 | Ferndo Dias - regides |Centro de Desenvolvimento| Estadual transformacgdes nos 31
€ municipios Municipal municipios cujos
territérios inserem-se no
trajeto da Fernao Dias.
1996 Plano diretor de Prefeitura do Municipio de Municipal Plano diretor de
Varginha Varginha desenvolvimento
Instrumento de planejamento
. governamental que define as
1996 Plano F;I;Ranual ) Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas
da Administragao Publica
federal (1996-1999)
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
1998 Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de Municipal médio prazo, que define
PPA Varginha procedimentos, objetivos e
metas para 0 municipio
(1998-2001).
Analisar o impacto do
Plano Aeroviario do | Departamento de Estradas deseqvolvllmznt? eCOHOTICO
1999 Estado de Rodagem de Minas E regional € do transporte
de Minas Gerais - |Gerais; Instituto de Aviagao stadual aereo no sistema de
PAEMG Givil aeroportos deste Estado,

com a finalidade de reavaliar
a sua composicao e a




classificacédo estabelecida
para cada unidade
Aeroportuaria.

Plano Mineiro de

Secretaria de Estado do
Planejamento e
Coordenagao Geral;

Estabelece as principais
diretrizes de longo prazo

2000 | Desenvolvimento . N Estadual ~
Integrado - PMDI Superlntende.nma Central para a atuagéo do governo
de Planejamento estadual (2000-2003)
Econbmico e Social
Instrumento de planejamento
Plano Plurianual - governamental que define as
2000 PPA Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas
da Administragao Publica
federal (2000-2003)
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
2002 Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de Municipal médio prazo, que define
PPA Varginha procedimentos, objetivos e
metas para 0 municipio
(2002-2005).
Plano Mineiro de Conselhp de Estat?elece as principais
2003 | Desenvolvimento Desn,en_volwmen_to Estadual diretrizes de, longo prazo
Integrado - PMDI Econbmico e Social - para a atuacao do governo
CDES estadual (2003-2020)
Secretaria de Estado de .
_ Planejamento e Gestao: Instrumentq normatizador do
Plano Plurianual de Subsecretaria de ’ planejamento da
2004 |Acao Governamental - Planeiamento e Orcamento: Estadual administragéo publica
PPAG s a eore ’ estadual de médio prazo
uperintendéncia Central (2004-2007)
de Planejamento
Instrumento de planejamento
Plano Plurianual - governamental que define as
2004 PPA Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas
da Administragao Publica
federal (2004-2007)
Dimensionamento do
. s mercado potencial dos
- Servigo de Apoio as Micro & tomadores dz microcrédito e
Potencialidade para o Pequenas Empresas descrigio das principais
2005 microcrédito do de Minas Gerais (Sebrae- | Estadual caracteristicas deste publico
Municipio de Varginha| MG); Fundagdo Joao . pub
Pinheiro potgnc!al em 96 municipios
mineiros, com base em
dados secundérios.
Revisao do plano Prefeitura do Municipio de
2006 diretor de Varginha Varginha; Fundagao Israel | Municipal Plano diretor participativo
Pinheiro
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de - médio prazo, que define
2006 PPA Varginha Municipal procedimentos, objetivos e
metas para 0 municipio
(2006-2009).
— Estabelece as principais
2007 glano Mlnglro de Secretaria de Estado de diretrizes de longo prazo
esenvolvimento Planei to e Gest Estadual tuacio d
Integrado - PMDI anejamento e Gestao para a atuagéo do governo
estadual (2007-2023)
Retomada do planejamento e
~ execugao de grandes obras
2007 dzlzﬁzgc?nﬁgr?tlgr?gi% Ministério do Planejamento Federal de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética
do pais (12 fase).
Secretaria de Estado do .
_ Planejamento e Gesto. Instrumentq normatizador do
Plano Plurianual de Subsecretaria de planejamento da
2008 |Acao Governamental - Estadual administragéo publica

PPAG

planejamento e orcamento.
Superintendéncia Central
de Planejamento e

estadual de médio prazo
(2008-2011)
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Programacao
Orcamentaria.

Plano Plurianual -

Instrumento de planejamento
governamental que define as

2008 Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas
PPA . 30 Publi
da Administragdo Publica
federal (2008-2011)
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
2010 Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de Municipal médio prazo, que define
PPA Varginha P procedimentos, objetivos e
metas para 0 municipio
(2010-2013).
- Estabelece as principais
Plano Mlnglro de Secretaria de Estado de diretrizes de longo prazo
2011 Desenvolvimento Planei Gest3 Estadual 20 d
Integrado - PMDI anejamento e Gestao para a atuagéo do governo
estadual (2011-2030)
Retomada do planejamento e
~ execugao de grandes obras
Plano de Aceleragdo |y, . ... . . .
2011 do Crescimento - PAC Ministério do Planejamento Federal de mfrae’st.rutura somall,.
urbana, logistica e energética
do pais (22 fase).
Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao. Instrumento normatizador do
. Subsecretaria de .
Plano Plurianual de Planeiamento. Orcamento e planejamento da
2012 |Acao Governamental - QLJJaIidade,do %iasto Estadual administragéo publica
PPAG . e : estadual de médio prazo
Superintendéncia Central
; (2012-2015)
de Planejamento e
Programacdo Orcamentaria
Instrumento de planejamento
Plano Plurianual - governamental que define as
2012 Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas
PPA . 30 Publi
da Administragéo Publica
federal (2012-2015)
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
2014 Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de Municioal médio prazo, que define
PPA Varginha P procedimentos, objetivos e
metas para o municipio
(2014-2017).
Propostas de
Programa de FIEMG — Regional Sul desenvolvimento industrial
Competitividade Geréncia de Projetos para os setores
2015 ) . : . - dinamizadores de Minas
Industrial Regional - | Coletivos para Industria Gerais identificad
PCIR (GPCI) erais identificados
geograficamente em cada
Regional do estado
Secretaria de Estado de
- Planejamento e Gestao Estabelece as principais
Plano Mineiro de = o
2016 | Desenvolvimento (SEJPIZA%). ehdg Fu;fsgao Estadual diretrizes de, Ioggo prazo
Integrado - PMDI 0&o Pinheiro (_ ) para a atuacao do governo
Foéruns Regionais de estadual (2016-2027)
Governo
Secretaria de Estado de
PIanSe ﬂ%@ggﬁ:ﬂg%ﬂam Instrumento normatizador do
Plano Plurianual de Planeiamento. Orcamento e planejamento da
2016 |Acao Governamental - jan » 16 . Estadual administracao publica
PPAG Qua_llldade do.Gasto, estadual de médio prazo
Superintendéncia Central (2016-2019)
de Planejamento e
Programacdo Orcamentaria
Instrumento de planejamento
. i governamental que define as
2016 Plano Plurianual Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas

PPA

da Administragao Publica
federal (2016-2019)
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Centros de Integracao

Ministério dos Transportes;

Plano de investimentos do
governo que visa a reducao
dos custos de transporte, por

2016 Logistica - ClLs UmveF;is"d;d(j Fnedi:aral do Federal meio do incentivo a
0 de Janeiro integragdo dos modos de
transportes.
Plano regional de Parfcgria para agilizar :aj
> . aperfeicoar o processo de
2017 invesf}:;%ﬁgsd?PRAl FIEMG — Regional Sul i atracao de investimentos no
estado de minas gerais
Conjunto de acobes,
programas, politicas e
2018 Plano Aeroviario |Ministério dos Transportes, Federal regulagbes elencados
Nacional - PAN Portos e Aviagéo Civil como estratégicos para o
alcance dos objetivos do
transporte aéreo
Instrumento de planejamento
governamental realizado a
Plano Plurianual - Prefeitura Municipal de - médio prazo, que define
2018 PPA Varginha Municipal procedimentos, objetivos e
metas para 0 municipio
(2018-2021).
- Estabelece as principais
2019 glano Mlnglro de Secretaria de Estado de diretrizes de longo prazo
esenvolvimento Planei to e Gest Estadual tuacio d
Integrado - PMDI anejamento e Gestao para a atuagéo do governo
estadual (2019-2030)
- Prefeitura do Municipio de
2020 dli:‘r:;/ésr%%(i?a%?:ﬁa Varginha; Myr Projetos Municipal Plano diretor participativo
Sustentaveis
Plano de . Instrumento de )
2020 Desenvolvimento Grupo Unis; Cesul; Cesul pla?_ejanjent?, colaboriagao e
Econdmico de Lab - iscalizagédo das agbes
Varginha - PDEV voltadas ao desenvolvimento
do municipio (2020-2030)
Secretaria de Estado de
PIanSe i%r:::rg:rg%sgao” Instrumento normatizador do
Plano Plurianual de Planei 0.0 t planejamento da
2020 |Acao Governamental - anejamento, Ureamento €| g0y jq administragao publica
Qualidade do Gasto; P
PPAG Superintendéncia Central estadugloc(j)i_rgg(c)!;o prazo
de Planejamento e ( )
Programacdo Orgcamentaria
Instrumento de planejamento
Plano Plurianual - governamental que define as
2020 Governo Federal Federal diretrizes, objetivos e metas

PPA

da Administragao Publica

federal (2020-2023)

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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Quadro 25 - Relagao entre os planos e programas de desenvolvimento em Varginha
e a legislacao sancionada nas trés esferas estatais durante o periodo analisado

Planos e programas de

desenvolvimento

Legislagcao

Federal

Estadual

Municipal

Federal

Estadual

Municipa

Anterior a 1970

39

111

2

1970

2

1971

3

1972

1973

1974

1975

N[ —

1976

1977

1978

1979

1980

—_ | == =

1981

1982

1983

1984

1985

1986

N[—=[N

D[(WIN|—=[N

1987

1988

1989

1990

1991

1992

_ | == =

1993

1994

1995

(SO Y\ Y [ G QIO gy RGN GV N\ O

1996

1997

1998

1999

16

2000

NN |O

26

2001

35

2002

24

2003

18

2004

38

2005

15

2006

27

2007

26

2008

30

2009

30

2010

19




2011 1 - - 1 40
2012 1 - 1 - 17
2013 - - 1 1 9
2014 - 1 - 2 25
2015 1 - - - 48
2016 2 - - 2 4
2017 1 - - 2 21
2018 - 1 - 1 10
2019 1 - - 2 23
2020 1 2 5 3

Fonte: Elaboragéo prépria (202

3).
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APENDICE C

ROTEIRO ENTREVISTA — AGENTE: PODER PUBLICO ESTADUAL
Identificar a atuagéo do Poder Publico Estadual em relagédo a politica urbana:

Como o Estado vem atuando para a promog¢ao do desenvolvimento urbano e regional
em Minas Gerais?

Diante da descentralizagdo administrativa determinada pela Constituicdo Federal de
1988, quais os impasses para a gestao urbana? E quais os beneficios?

Como vocé, enquanto poder publico, analisa a articulagdo entre o0s entes
governamentais (federal, estadual e municipal) para a promog¢éo da gestao urbana?

Identificar a atuagéo do Poder Publico na escala de Varginha-MG:
Ha algum plano, programa ou projeto para o desenvolvimento urbano da regiao ou do

Municipio de Varginha especificamente?

Como o Estado vem atuando para a promog¢éao da politica urbana em Varginha? E o
que pode ser melhorado?

Existem politicas de atracao de investimentos privados? Quais?

Ha o desenvolvimento de parcerias publico-privadas para a promogao do
desenvolvimento urbano de Varginha? Quais?

Identificar o cenario produtivo do Municipio de Varginha e a atuagéao do Estado para o
desenvolvimento econémico:
Como é vista a dindmica do desenvolvimento econémico de Varginha?

Vocé conhece algum plano ou projeto para a atragdo de investimentos nos setores
econémicos em Varginha e regiao?

Ha articulacao entre o agente econémico e o Estado considerando a esfera estadual
ou federal? Como se da esta articulagcao?

Identificar quais os meios para alcangar as potencialidades de Varginha:

. Quais as potencialidades da regido de Varginha perante o cenario nacional ou

estadual? E especificamente do Municipio de Varginha?

Que tipo de politica publica pode ser desenvolvida em Varginha e/ou a nivel regional
para alcangar as potencialidades citadas anteriormente?

Que tipo de acao da iniciativa privada pode ser desenvolvida em Varginha e/ou a nivel
regional para alcangar as potencialidades citadas anteriormente?
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11

12.

14.

15.

16.
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APENDICE D

ROTEIRO ENTREVISTA — AGENTE: PODER PUBLICO MUNICIPAL
Identificar a atuagdo do Poder Publico na escala de Varginha-MG:

Ha algum plano, programa ou projeto para o desenvolvimento urbano da regiao ou do
Municipio de Varginha especificamente?

Como o Estado vem atuando para a promog¢éao da politica urbana em Varginha? E o
que pode ser melhorado?

Existem politicas de atragéo de investimentos privados? Quais?

Ha o desenvolvimento de parcerias publico-privadas para a promogao do
desenvolvimento urbano de Varginha? Quais?

Identificar o cenario da expansao urbana da area em estudo e estratégias de
planejamento urbano do municipio:
Como a legislagao urbanistica vem atuando para consolidar as areas de expansao

urbana ou vetores de crescimento?

Quais as politicas publicas e investimentos estdo sendo destinados para tais areas?
Ha problemas de infraestrutura urbana em Varginha?

A gestdo urbana de Varginha esta adequada para o seu porte e as atividades
desempenhadas na cidade?

A legislagao urbanistica de Varginha é eficiente?

Identificar o cenario produtivo do Municipio de Varginha e a atuagéao do Estado para o
desenvolvimento econémico:
Como é vista a dindmica do desenvolvimento econémico de Varginha?

. Vocé conhece algum plano ou projeto para a atragdo de investimentos nos setores

econbémicos em Varginha e regiao?
Ha articulacdo entre o agente econémico e o Estado considerando a esfera estadual
ou federal? Como se da esta articulacao?

Identificar quais 0os meios para alcangar as potencialidades de Varginha:

. Quais as potencialidades da regido de Varginha perante o cenario nacional ou

estadual? E especificamente do Municipio de Varginha?

Que tipo de politica publica pode ser desenvolvida em Varginha e/ou a nivel regional
para alcangar as potencialidades citadas anteriormente?

Que tipo de acao da iniciativa privada pode ser desenvolvida em Varginha e/ou a nivel
regional para alcangar as potencialidades citadas anteriormente?

Quais os impactos e alcances da implantacéo de tais potencialidades na configuracao
urbana de Varginha?
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APENDICE E

ROTEIRO ENTREVISTA — AGENTE: PROPRIETARIOS DOS MEIOS DE

PRODUCAO

Identificar o cenario produtivo do Municipio de Varginha e a atuacao do Estado para o
agente econémico:
Como é vista a dindmica do desenvolvimento econémico de Varginha?

Vocé conhece algum plano ou projeto para a atragao de investimentos nos setores
econdmicos em Varginha e regiao?

Ha articulacdo entre o agente econémico e o Estado considerando a esfera estadual
ou federal? Como se da esta articulagcao?

Identificar o panorama da politica urbana na perspectiva do agente econémico:
Ha algum plano, programa ou projeto para o desenvolvimento urbano da regidao ou do

Municipio de Varginha especificamente?

Em relacéo a infraestrutura urbana existente no Municipio de Varginha, vocé considera
adequada para o desenvolvimento econdémico? O que poderia melhorar?

Existem politicas de atracao de investimentos privados? Quais?

Ha o desenvolvimento de parcerias publico-privadas para a promogao do
desenvolvimento urbano de Varginha? Quais?

Do seu ponto de vista como agente econémico, como o Estado vem atuando para a
promogao da politica urbana em Varginha? E o que pode ser melhorado?

Identificar quais os meios para alcancgar as potencialidades do Municipio de Varginha:
Quais as potencialidades da regido de Varginha perante o cenario nacional ou

estadual? E especificamente do Municipio de Varginha?

Que tipo de politica publica pode ser desenvolvida em Varginha e/ou a nivel regional
para alcangar as potencialidades citadas anteriormente?

Que tipo de acao da iniciativa privada pode ser desenvolvida em Varginha e/ou a nivel
regional para alcancar as potencialidades citadas anteriormente?

Quais os impactos e alcances da implantacéo de tais potencialidades na configuracao
urbana de Varginha?



