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RESUMO

SILVA, Samuel Soares da, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, abril de 2021.
Cooperativismo no garimpo: Caracteristicas e desafios das cooperativas minerais do
estado de Minas Gerais. Orientador: Alan Ferreira de Freitas. Coorientador: Alair Ferreira de
Freitas.

O Estado brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 11.685/2008
conhecida como “Estatuto do Garimpeiro”, teve papel importante no processo de indugao da
constitui¢do de cooperativas no setor mineral no Brasil como forma de promover a formalizagao
dos garimpos e da atividade de extracdo mineral ilegal. A partir de 2008 o Brasil viu aumentar
em 500% o nudmero de requisi¢cdo de lavras garimpeiras realizadas por cooperativas. Este
cendrio trouxe o questionamento sobre como funcionam as cooperativas minerais no Brasil e
se o processo de constituicdo dessas organizagdes pode influenciar no seu modus operandi. . As
cooperativas sdo organizacdes orientadas por principios que priorizam a cooperagao,
sustentabilidade e respeito a comunidade. Caracteristicas que contrapdem o senso comum de
que nos garimpos prevalecem a cultura do individualismo e do conflito. Nesta direcao que essa
dissertacdo persegue o objetivo de analisar o funcionamento das cooperativas minerais do
estado de Minas Gerais (MG), identificando as caracteristicas e os desafios destas organizacoes.
Balizado pela lente tedérica do neo-institucionalismo foi possivel analisar as cooperativas
minerais do ponto de vista organizacional e compreender elementos que influenciam a
constituicdo e o funcionamento dessas organizagdes. O percurso metodolégico foi de
abordagem qualitativa e exploratdria, utilizando-se do método estudo de casos multiplos. As
unidades de andlise foram 14 cooperativas minerais do estado de MG. A coleta de dados ocorreu
por meio do processo de triangulacdo: levantamento documental, por meio de atas e estatutos
das cooperativas minerais analisadas, entrevistas com os atores sociais envolvidos com essas
cooperativas e observacao direta com anota¢des no didrio de campo. Para analisar os dados,
utilizou-se da técnica andlise de contetido. Os resultados apresentados permitem compreender
que a constituicdo das cooperativas minerais em MG estd mais atrelada a uma exigéncia e
pressoes do ambiente externo do que a uma motivacdo endégena de um grupo. Nenhuma das
cooperativas que tiverem sua constitui¢do atrelada a pressdo para formalizagdo do garimpo
assimilam todos os principios do cooperativismo. Assim, conclui-se que a pressdo para a
formalizacdo das cooperativas minerais nao acompanha uma exigéncia de organizacgado social e
acdo coletiva, motivando a emergéncia meramente formal de cooperativas. De forma geral, os

cooperados entrevistados desconhecem o funcionamento de organizacdes cooperativas, suas



representacdes institucionais e principios doutrindrios. Apenas duas cooperativas que foram
constituidas de maneira endégena e estio registradas ao sistema OCB/OCEMG demonstraram
aderéncia a todos os principios do cooperativismo. Essas cooperativas enxergam a cooperativa
como um canal entre o mercado e os cooperados € promovem acdes de reparacdo ambiental.
Por fim, foi possivel evidenciar que as cooperativas minerais ndao possuem um modelo de
funcionamento homogéneo, embora os estatutos e atas de constituicdo sigam um padrao
especifico, cumprindo a obrigacdo legal do processo de formalizagdo. No ambito social
percebeu-se que as cooperativas possuem quadro social diverso e sistemas de hierarquia entre
os cooperados. No ambito econdmico a maioria das cooperativas ndo atuam na comercializagao
dos produtos minerais extraidos, ficando a cargo do cooperado. E no ambito ambiental a
pesquisa mostrou que as cooperativas enfrentam grandes dificuldades para lidar com as

questdes burocréticas da legislacdo ambiental que € inerente a sua atividade econdmica.

Palavras-chave: Cooperativismo. Cooperativas minerais. Garimpo.



ABSTRACT

SILVA, Samuel Soares da, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2021. Mining
Cooperatives: Operation and Challenges of Mineral Cooperatives in the State of Minas
Gerais. Adviser: Alan Ferreira de Freitas. Co-adviser: Alair Ferreira de Freitas.

The Brazilian State, through the Federal Constitution of 1988 and Law No. 11.685/2008 known
as the "Garimpeiro Statute", played an important role in the process of inducing the constitution
of cooperatives in the mineral sector in Brazil as a way of promoting the formalization of gold
mining and illegal mineral extraction activity. As of 2008, Brazil saw an increase of 500% in
the number of requests for mining activities carried out by cooperatives. This scenario raised
the question of how mineral cooperatives work in Brazil and whether the process of constituting
these organizations can influence their modus operandi. . Cooperatives are organizations guided
by principles that prioritize cooperation, sustainability and respect for the community.
Characteristics that oppose the common sense that in the mines the culture of individualism and
conflict prevails. In this direction, this dissertation pursues the objective of analyzing the
functioning of mineral cooperatives in the state of Minas Gerais (MG), identifying the
characteristics and challenges of these organizations. Guided by the theoretical lens of neo-
institutionalism, it was possible to analyze mineral cooperatives from an organizational point
of view and to understand elements that influence the constitution and functioning of these
organizations. The methodological approach was based on a qualitative and exploratory
approach, using the multiple case study method. At units of analysis were 14 mineral
cooperatives from the state of MG. Data collection occurred through the triangulation process:
documentary survey, through minutes and statutes of the mineral cooperatives analyzed,
interviews with the social actors involved with these cooperatives and direct observation with
notes in the field diary. To analyze the data, we used the content analysis technique. The results
presented allow us to understand that the constitution of mineral cooperatives in MG is more
linked to a demand and pressure from the external environment than to an endogenous
motivation of a group. None of the cooperatives that have their constitution linked to pressure
to formalize the mining process assimilate all the principles of cooperativism. Thus, it is
concluded that the pressure for the formalization of mineral cooperatives does not accompany
ademand for social organization and collective action, motivating the merely formal emergence
of cooperatives. In general, the interviewed cooperative members are unaware of the

functioning of cooperative organizations, their institutional representations and doctrinal



principles. Only two cooperatives that were constituted endogenously and are registered with
the OCB/OCEMG system demonstrated adherence to all the principles of cooperativism. These
cooperatives see the cooperative as a channel between the market and the cooperative members
and promote environmental remediation actions. Finally, it was possible to show that the
mineral cooperatives do not have a homogeneous functioning model, although the constitution
statutes and minutes follow a specific standard, fulfilling the legal obligation of the
formalization process. In the social sphere, it was noticed that the cooperatives have a different
social structure and hierarchy systems among the cooperative members. In the economic sphere,
most cooperatives do not operate in the commercialization of the extracted mineral products,
being left to the cooperative. And in the environmental field, research has shown that
cooperatives face great difficulties in dealing with the bureaucratic issues of environmental

legislation that are inherent to their economic activity.

Keywords: Cooperativism. Mineral cooperatives. Small mining.
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1 INTRODUCAO

Os garimpos representam um tipo de atividade econdmica que teve importante papel na
formacdo social e histérica do territério brasileiro, tanto pelo desbravamento quanto pelo
povoamento do pais. Para Coelho, Wanderley e Costa (2017), ndo obstante a importancia da
atividade garimpeira para o pais, os garimpeiros foram historicamente reconhecidos como
desclassificados, aventureiros ou vadios. Os autores consideram que a atividade garimpeira
ainda segue invisibilizada na economia mineral do Brasil e, sobretudo, é criminalizada por sua
informalidade e danos ambientais. Amade e Lima (2009, p. 242) complementam tal posi¢do ao
afirmar que a atividade garimpeira “¢ vista como degradadora do meio ambiente e do recurso
mineral, por ser predatoria e rudimentar”.

Neste sentido, o garimpo configurou-se como uma realidade social emblematica na
historia do Brasil e tornou-se um problema publico latente na agenda governamental devido a
ilegalidade e a informalidade. Segundo Forte (1994), o Estado, reconhecendo a situacdo ilegal
e informal da atividade garimpeira e da extragdo mineral clandestina, elaborou acdes
normativas e politicas para tentar solucionar essa questdo. Costa (2007) endossa esses
argumentos ao revelar que o garimpo foi encarado pelo Estado brasileiro como um acidente
social e pressupde que ele deva ser orientado e formalizado em algum tipo de estrutura social.

Uma das solu¢des empreendidas pelo Estado para dar respostas aos problemas
ocasionados pelo garimpo e garantir sustentabilidade (compatibilizar o progresso social, a
protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico) na extragdo mineral foi construir
mecanismos para incentivar a formaliza¢do da atividade garimpeira. A Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/88) expressou 0 associativismo e o cooperativismo como alternativas ao garimpo
ilegal. A Lei n° 7.805/89 criou o Regime de Permissio de Lavra Garimpeira (PLG)' e, em 2 de
junho de 2008, foi sancionada a Lei n° 11.685, conhecida como o “Estatuto do Garimpeiro”.
Tal contorno juridico teve o objetivo de orientar sobre as atividades que os garimpeiros
poderiam realizar na extracdo mineral, além de determinar o modelo organizacional cooperativo
como prioridade para a obtencdo do titulo mineral.

De acordo com Alves, Ferreira e Aradjo (2017), houve um aumento no ndmero de
cooperativas vinculadas as atividades minerdrias no Brasil a partir, principalmente, do Estatuto
do Garimpeiro. Esses autores apontam que o cooperativismo mineral ganha relevancia e emerge

como alternativa para os garimpeiros formalizarem a atividade de extracdo mineral. Relatérios

'O Regime de Permissio de Lavra Garimpeira, proposto pela Lei 7.805 de 18 de julho de 1989, delimitou
orientacdes juridicas sobre o aproveitamento imediato de jazimento mineral, que, por sua natureza, dimensdo,
localizagdo e utilizagdo econdmica possa ser lavrado.
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do ano 2020, disponibilizados pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), explicitam um
aumento de mais de 500% no quantitativo de requisi¢des de lavras garimpeiras realizadas por
cooperativas minerais apds 2008, indicando o efeito pratico do Estatuto do Garimpeiro (ANM,
2020). Esses dados indicam o aumento do nimero de cooperativas formalizadas na atividade
mineral e apontam para um cendrio de crescente nimero de requisicdes em nome destas
organizacdes. Serd que esses dados sinalizam para um garimpo cooperativo?

As cooperativas sdo organizacdes amplamente estudadas e reconhecidas no Brasil. A
Lei n°® 5.764/71, denominada “Lei Geral do Cooperativismo”, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, estabelece parametros e regulamenta o funcionamento das
cooperativas brasileiras. Um setor expressivo no cooperativismo € o de crédito, que representa
18% da atividade bancaria do Brasil; somadas, as cooperativas de crédito ocupam a 6* posi¢ao
no ranking do volume de ativos, de depodsitos e de empréstimos de institui¢des financeiras do
pais (OCB, 2019). J4 no ramo agropecudrio, estima-se que as cooperativas representam em
torno de 50% de toda a producdo agropecudria brasileira.

Diferente da expressividade exemplificada nos setores agropecudrio e de crédito, um
setor que ainda representa uma incognita no cendrio brasileiro € o mineral. O cooperativismo
no setor mineral € composto por “cooperativas com a finalidade de pesquisar, extrair, lavrar,
industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais, incluindo o artesanato
mineral” (BRASIL, 2008, p. 22). Discutir o ramo mineral parece, cada vez mais, ser uma pauta
sensivel, em virtude de sua invisibilidade e vulnerabilidade. Por ser um dos ramos de menor
expressdo, € também um dos tipos de cooperativa mais desconhecidos no ambito do
cooperativismo brasileiro. Exatamente por isso, uma questdo importante é: qual a légica de
funcionamento das cooperativas do setor mineral? Esta dissertacdo ¢ um dos raros estudos do
Brasil que se prop0s a buscar respostas para essa questao, como indica a literatura especializada,
tentando desmistificar a organizagdo cooperativa no garimpo e superar sua invisibilidade.

Para identificar as lacunas, compreender melhor o campo de estudos e analisar o campo
de pesquisa em cooperativismo mineral, foi realizado um robusto estudo da literatura nacional
e internacional sobre o tema. Os principais achados demonstraram a escassez de pesquisas e
produgdes académicas que abordam a organizacdo e o funcionamento das cooperativas no setor
mineral e que as pesquisas se concentram, sobretudo, em experiéncias na Africa e na América
do Sul.

Os trabalhos analisados que estudam as cooperativas minerais no continente africano
estdo concentrados em experiéncias de Ruanda e Congo. Esses trabalhos analisam e abordam

os impactos das cooperativas minerais, sinalizam a importincia do cooperativismo, mas niao
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demonstram como estas organizac¢des funcionam (RACHEL PERKS, 2012; GEENEM, 2012;
GEENEN; CLAESSENS, 2016; VOGEL; MUSAMBA; RADLEY, 2018; BYEMBA, 2020).

Na América do Sul, os estudos estdo centrados na Bolivia e no Brasil. Os casos das
cooperativas bolivianas publicados em periddicos bolivianos e estadunidenses buscaram
compreender as cooperativas minerais como organizagdes coletivas que assumiram as minas
que pertenciam ao Estado e, apds as grandes oscilagdes do preco dos minerais e o abandono
das minas por parte do governo local, elas se transformaram em minas autogestionadas,
formalizadas em cooperativas (CARRILO; SALMAN; SORUCO, 2013; MARSTON;
PERREAULT, 2016; MARSTON, 2019). Entretanto, apenas o trabalho de Salman, Carrillo e
Soruco (2015) aborda o funcionamento das cooperativas minerais bolivianas.

No caso do Brasil, ndo foram encontrados estudos de casos de cooperativas minerais
que foram publicados por autores estrangeiros, apenas dois artigos em periddico internacional
sobre o tema (ALVES; FERREIRA; ARAUIJO, 2017; CALVIMONTES et al., 2020). As
pesquisas encontradas no Brasil concentram-se em estudos de casos unicéntricos, nenhum dos
trabalhos publicados no Brasil estudou multiplos casos. Por isso, ndo estabelecem conclusdes
sobre as formas de funcionamento de cooperativas minerais (AMADE; LIMA, 2009;
BITTENCOURT; AMODEO, 2008; BITTENCOURT; AMODEO; VALADARES, 2011;
FREITAS; FREITAS; MACEDO, 2016; COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017;
MACEDO et al., 2019).

Ao analisar trabalhos de pds-graduagdo sobre o cooperativismo mineral no Brasil, foram
encontradas apenas quatro dissertacoes de mestrado e nenhuma tese de doutorado. Tais
dissertacdes também se concentram na andlise de casos isolados, ndo trazem conclusdes e nem
permitem fazer generalizacdes sobre a logica de funcionamento das cooperativas minerais
(FORTE, 1994; BITENCOURT, 2009; MACEDO, 2015; DANTAS, 2017).

Outra importante constatacdo realizada ao analisar os estudos de cooperativismo
mineral no Brasil € que grande parte dos trabalhos encontrados no pais se dedicam apenas a
questao da exploracdo mineral e seus impactos, ficando a organizacdo cooperativa marginal as
andlises, surgindo entdo, uma lacuna a se explorar. Isso também € apontado por Freitas, Freitas
e Macedo (2016), que reforcam esse argumento, ao evidenciarem a escassez de estudos
académicos no Brasil sobre a tematica.

Com o contexto e as lacunas apresentadas, essa dissertacdo se guia pela necessidade de
compreender o funcionamento das cooperativas minerais e mostrar os caminhos, peculiaridades
e desafios deste modelo organizacional para o setor mineral. Surge desse contexto o problema

central de pesquisa: A formalizacdo da atividade garimpeira em cooperativas minerais se traduz
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em promoc¢ao da cooperagao e organizacao social para os garimpos? Esse problema de pesquisa
sinaliza para a necessidade de outra questdo: Quais as caracteristicas do funcionamento das
cooperativas constituidas no setor mineral do Brasil? Esse recorte aponta para importantes
andlises tedricas e empiricas que denotam a relagdo entre o cooperativismo e o garimpo,
balizado por lentes tedricas que permitam analisar as cooperativas minerais do ponto de vista
organizacional.

Como recorte empirico para operacionalizar a pesquisa, toma-se as cooperativas
minerais do estado de Minas Gerais (MG), devido a seus histéricos de atividade garimpeira e
por se tratar do estado brasileiro que mais produz minério (MINAS GERAIS BUSINESS
GUIDE, 2021). A partir desse recorte e das questdes de pesquisa, define-se o seguinte objetivo
geral: Analisar o funcionamento das cooperativas minerais do estado de MG, identificando as
caracteristicas e os desafios destas organizagoes.

Especificamente, desenvolve-se os seguintes objetivos especificos:

» Verificar o “estado da arte” das producdes académicas, em ambito mundial, sobre o

cooperativismo mineral, apresentando o perfil e as contribui¢des desses estudos;

* Analisar a trajetoria de constituicao das cooperativas minerais € suas implicacdes

para funcionamento destas organizacdes;

» Analisar as dimensdes social, econdmica € ambiental inerentes ao funcionamento

das cooperativas minerais;

* Analisar o ambiente institucional do cooperativismo mineral.

A justificativa dessa dissertagcdo parte do hiato analitico presente na literatura brasileira
sobre o funcionamento de cooperativas minerais e as implicacdes da formalizacdo de
cooperativas para legalizacdo de garimpos. Essa lacuna € ampliada quando se avalia a
necessidade de fundamentacao tedrica para analisar a 16gica de funcionamento das cooperativas
em meio a cultura do garimpo.

A abordagem tedrica proposta no sentido de compreender o fendmeno estudado foi o
neoinstitucionalismo. Essa teoria propde demonstrar como as organizagdes surgem, tornam-se
estdveis e sdo transformadas, analisando-as como esfera cultural e simbdlica que € socialmente
construida em um determinado campo organizacional (SCOTT; CHRISTENSEN, 1995;
DIMAGGIO; POWELL, 2005). Dessa forma, por meio dessa abordagem, € possivel descortinar
0s processos sociais subjacentes a constituicdo das cooperativas minerais, revelar a
institucionaliza¢do dos principios que norteiam a l6gica de funcionamento dessas organizacdes

e demonstrar elementos que alicercam o funcionamento das cooperativas analisadas.
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A escolha pela lente tedrica foi definida em fung¢do do recorte analitico e da
convergéncia dos elementos conceituais da corrente tedrica com o processo social que se quer
investigar. O neoinstitucionalismo, apoiado nos conceitos de instituicdo/organizagao,
institucionalizacdo, legitimidade, campo organizacional, isomorfismo e decoupling,
oportunizard a compreensdo das caracteristicas do funcionamento e os desafios prevalecentes
nas cooperativas minerais analisadas.

A presente dissertacdo pretende dar visibilidade para as cooperativas minerais que
seguem uma trajetdria de invisibilidade no Brasil e, portanto, ndo conseguem ascender a agenda
publica e continuam sendo marginalizadas pelo Estado e pela Academia. Além disso, pretende-
se preencher uma lacuna de dados qualitativos sobre as cooperativas minerais, contribuindo
para diminuir o hiato entre aquilo que os profissionais, académicos e formuladores podem
entender ser o setor e aquilo que verdadeiramente €. Por isso, a pesquisa contribuird para dar
visibilidade a essas organizacdes, explicitar suas caracteristicas, desafios e apontar caminhos

para fortalecer o cooperativismo no setor mineral do Brasil.

1.1 Estrutura e operacionalizacido da dissertacao

O presente topico tem o objetivo de apresentar a estrutura e a operacionalizacido da
dissertacdo. Para melhor compreensao desse estudo, a Figura 1 tem a finalidade de demonstrar
uma visdo geral da estrutura dessa pesquisa, em que serd possivel compreender, de forma
ilustrativa, todo o percurso utilizado para alcancar os principais resultados. Além disso, €
possivel compreender a ligacdo entre os capitulos, secdes e topicos apresentados, bem como

toda a trajetdria utilizada até chegar nas conclusdes.



Figura 1 - Visdo geral da estrutura da pesquisa.
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Portanto, conforme ilustra a Figura 1, as cooperativas situadas no setor mineral serdo
categoricamente denominadas como Cooperativas Minerais. Ademais, a presente dissertacdo
estd dividida em cinco capitulos. Primeiro, apresenta-se a introdu¢do. O segundo capitulo
apresentard o referencial bibliografico e o referencial tedrico, nos quais serdo abordados os
elementos conceituais e tedricos inerentes a necessidade analitica e argumentativa levantada
pela pesquisa para refletir sobre o funcionamento das cooperativas minerais de MG. No terceiro
capitulo, serd delimitado o percurso metodoldgico da pesquisa, o qual norteard as principais
discussdes da dissertacao.

No quarto capitulo, serdo apresentados os resultados e as discussdes, por meio das
seguintes secdes: (i) O estado da arte das pesquisas sobre o cooperativismo mineral em ambito
mundial; (i1) A trajetoria de constitui¢ao das cooperativas minerais de MG e a relacio dessas
organizacdes com os principios do cooperativismo; (iii) A gestdo social das cooperativas
minerais de MG e o relacionamento com os cooperados; (iv) A relacdo das cooperativas
minerais de MG com o mercado e os desafios da gestdo econdmica e ambiental; e (v) As
implicacdes do ambiente institucional e as caracteristicas do funcionamento das cooperativas
minerais de MG.

No quinto e dltima capitulo, tem-se as consideracdes finais, que objetivam evidenciar
como funcionam as cooperativas minerais de MG, destacando as caracteristicas e os desafios
dessas organizagdes coletivas. Ao final, apés as conclusdes do estudo, serdo apresentadas as

referéncias bibliogréificas e os apéndices.
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2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO E TEORICO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar: o referencial bibliografico da pesquisa,
contextualizando a relacdo da cultura da atividade garimpeira com a doutrina do cooperativismo
na constituicdo de cooperativas minerais; o referencial teérico demonstrando os conceitos da
teoria institucional em seu pilar socioldgico como lente tedrica que se investiga as cooperativas
minerais, bem como o ambiente institucional dessas organizacdes coletivas que emergiram do

setor mineral.

2.1 Mineracao em pequena escala e o garimpo no Brasil

As atividades que compde a mineracdo sdo reconhecidas como aquelas capazes de
contribuir para os interesses da industria nacional e internacional em virtude de sua matéria
prima atrativa. Elas podem serem caracterizadas de duas maneiras: por um lado como uma
atividade que adota uma estrutura intensa de tecnologia de ponta (inddstrias mineradoras) € no
outro extremo, a Mineracdo em Pequena Escala (MPE), que abarca as variadas atividades
produzidas por pequenos mineradores, microempresarios e por garimpeiros (COELHO;
WANDERLEY; COSTA, 2017).

A MPE € um setor complexo e diversificado que compde de maneira significativa a
economia mineral. Essa atividade vem crescendo por ser considerada um importante meio de
trabalho que abrange desde mineradores informais que buscam na atividade garimpeira um
meio de sobrevivéncia e, até entidades de mineracdo comercial, aquelas que seu trabalho
consiste na pesquisa, exploracdo, lavra (extracdo) e beneficiamento de minérios presentes no
subsolo (BITENCOURT; AMODEO; VALADARES, 2011).

Datada como uma das atividades econdmicas mais antigas desde o periodo colonial, a
MPE e principalmente a atividade garimpeira sempre esteve presente no curso da histéria do
Brasil (BITENCOURT, 2013). Para Germany (2002), os primeiros garimpos no Brasil foram
feitos em Sdo Paulo, em S3o Vicente, no Vale da Ribeira, e os bandeirantes paulistas
espalharam-se depois por Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, tudo baseado em um processo
produtivo rudimentar, sem agregacdo de valor, e sem organiza¢cdo da mdo de obra, que aquele
tempo, era baseada na escravidao. Concomitante, Calvimontes et al. (2020), destaca que a falta
de organizacao de mao de obra € historicamente inerente a MPE e, no ano de 2020, apds analisar
os desafios da atividade garimpeira na Amazdnia em meio a pandemia do COVID-19, os
autores verificaram que essa situacio tem se agravado.

De acordo com o diagndstico realizado no ano de 2017 pela Assisténcia Técnica dos

Setores de Energia e Mineral (META), no Brasil, a MPE representou 25% da mao de obra
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contratada no setor de mineracdo. Neste documento foram registradas 8.827 minas no pafs,
sendo que o micro e pequeno porte correspondem a 7.615 (86,3% do total). Acredita-se ainda
que esse valor seja apenas uma parte do que existe no pafs, uma vez que, segundo Milanez e
De Oliveira (2013), a condi¢do de informalidade ainda é um fator relevante da MPE,
principalmente quando se trata de garimpeiros.

Além da informalidade e dos problemas ambientais inevitdveis que ocorrem nos locais
inerentes ao garimpo: erosdo, sedimentacdo e remoc¢do de vegetacdo, existem os acidentes
causados por exemplo, pela falta de cooperacdo na atividade garimpeira que podem ser
altamente evitdveis por meio de instru¢des e acompanhamento organizacional, pois estes
fatores sdo os principais causadores das disputas intensas no uso da terra entre comunidades
vizinhas causando conflitos e fatalidades entre garimpeiros (HILSON; MCQUILKEN, 2014;
VOGEL; MUSAMBA; RADLEY, 2018; MARSTON, 2019).

Segundo Calvimontes et al. (2020), a formalizacdo e a coopera¢do sdo importantes
caminhos para minimizar conflitos emanados pela cultura dos garimpeiros. Segundo os autores,
por mais que os garimpeiros tém o individualismo manifestado em sua cultura, temos por um
lado, estes garimpeiros clandestinos que trabalham de forma precaria e parecem ndo querer
praticar a cooperacdo, mas, por outro lado, existem garimpeiros com capacidade de auto
organizar, procurando alternativas para trabalhar de forma legal. Isso nos leva a perceber que
estratégias emergentes de cooperacdo, relacionadas a organizacdo e acompanhamento da
atividade garimpeira podem ter o potencial de proporcionar experiéncias eficazes.

No entanto, Costa (2007, p. 254) salienta que “o termo garimpeiro emergira na regiao
das minas no inicio do século XVIII e designava aqueles que, desrespeitando a legislacdo da
coroa portuguesa, mineravam as jazidas localizadas em pontos ermos do territério, escondidas
nas “grimpas” das serras”. J4 Figueiredo (1984), ressalta que os garimpeiros representam um
tipo social e histdrico que teve importante papel na formacao social do territorio brasileiro, tanto
pelo desbravamento quanto pelo povoamento do pais.

Contudo, ao longo de sua histéria a atividade garimpeira segue uma trajetéria de
invisibilidades na economia mineral ou muitas vezes criminalizados por sua informalidade e,
por danos ambientais. Logo, estas situagdes colocam em xeque questdes de cunho econdmico,
social e, sobretudo, ambiental que estdo atreladas ao garimpo e carecem de serem orientadas,
formalizadas e organizadas com o intuito de promover sustentabilidade para este meio de
trabalho (COSTA, 2002; BITENCOURT; AMODEO; VALADARES, 2011).

Destaca-se que os garimpeiros, em sua grande maioria, sdo aqueles caracterizados como

descapitalizados. Eles ndo acessam tecnologias avancadas, contam com poucos recursos,
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buscam empréstimos informais a juros elevados e atuam de maneira informal (GEENEN;
CLAESSENS, 2016). O horizonte do garimpo € limitado e de curto prazo, dedicado ao sustento
imediato familiar. Utilizam quando podem, for¢a de trabalho familiar ou informal e ferramentas
simples de baixo custo. Por isso, os garimpeiros, fragilizados financeiramente, politicamente e
socialmente sdo geralmente informais, ndo empregam trabalhadores assalariados e geram pouca
arrecadagdo para o Estado (MARSTON; PERREAULT, 2016).

Além das caracteristicas supracitadas e direcionadas a maioria dos garimpeiros, também
se autodenominam garimpeiros 0s proprietarios de garimpos que possuem a posse ou concessao
da drea explorada, terra ou mesmo dos maquindrios (COELHO; WANDERLEY; COSTA,
2017). Assim, a ampla defini¢do e categorizacdo dos garimpeiros sob ética da legislacdo faz
com que sejam equiparados garimpeiros, por exemplo, todos os proprietdrios de garimpos.
Logo, podem entrar nessa categoria os investidores, microempresarios que aplicam no garimpo,
detentores de certo capital ou com facilidade de acesso a financiamentos que passam a se
denominarem garimpeiros (MILANEZ, 2012).

Segundo Coelho, Wanderley e Costa (2017), os proprietarios de garimpo sao
garimpeiros capitalizados que, muitas vezes, investem nao sé capital proprio ou emprestado,
mas também trabalho familiar e/ou informal, colocando a extracdo mineral como atividade
central ou como investimento secunddrio. Dentre esses, existem os que atuam na ilegalidade
e/ou informalidade e aqueles que buscam se formalizar como empresas ou na forma de
cooperativas (MARSTON; PERREAULT, 2016). Todavia, percebe-se que independente dos
tipos de garimpeiros, eles se encontram na fronteira entre o ilegal e/ou informal e formal. Logo,
0 cooperativismo emerge como importante alternativa a essa barreira.

Nesse sentido, Hilson e Mcquilken (2014) comentam que € necessario refletir as nogcdes
de ilegalidade e informalidade na atividade garimpeira. Entende-se que a ilegalidade é uma
pratica ilegitima ou mesmo clandestina, que nao deveria existir e, portanto, deve ser eliminada.
Por outro lado, a informalidade pode ser formalizada, tendo em vista que existem arcabougos
politicos e juridicos destinados a formaliza¢do destas atividades.

Todavia, tornar a atividade informal dos garimpeiros em trabalho formal deve ser parte
de um discurso politico proferido por parte do Estado, pois percebe-se que é um importante
caminho para organizar a atividade garimpeira sua formalizacdo e cooperagcdo de trabalho.
Além disso, elucida-se que o Estado deve ser o principal orientador da formalizacdo do trabalho
dos garimpeiros proporcionando legalidade e apoio para aqueles que estiverem organizados

(CALVAVIMONTESA et al., 2020).
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Nesse sentido, ressalta-se que no Brasil, a atividade garimpeira € amplamente
incorporada pela CF/88, o que pode ser evidenciada especificamente nos artigos 21 e 174,
notadamente nos pardgrafos § 3° e 4°, cujas respectivas redacgdes traz que “o Estado favorecera
a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promog¢do econdmico-social dos garimpeiros”, e “as cooperativas a que se refere
o pardgrafo anterior terdo prioridade na autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos
recursos ¢ jazidas de minerais garimpaveis” (BRASIL, 1988, p.22).

Porém, pensar que as questdes culturais emanadas pelo garimpo seriam solucionadas
pela formalizacdo e constituicdo de um modelo organizacional cooperativo, pode ser um tanto
quanto utépico (VOGEL; MUSAMBA; RADLEY, 2018). As organizacdes locais ndo se
restringem a estruturas formais e legais que operam em determinado espaco. Neste sentido, o
recorte analitico desta reflexdo ndo se centra apenas na organizacdo como substantivo
(organization), mas também como verbo (organizing), pois, mais que as organizagcoes
formalizadas, outro fator importante € o processo organizativo da qual elas resultaram e que as
transforma recorrentemente (CHANLAT, 1989).

De acordo com o exposto, Alves, Ferreira e Araujo (2017) salientam que para ocorrer
eficicia numa determinada organizacdo local, neste caso, em cooperativas minerais, €
necessario obedecer etapas de cooperacdo e de organizacdo democratica, destacando as
questdes subjetivas do publico alvo, além de condicionar o €xito do modelo organizacional na
medida em que essa ordem ocorra pelos proprios cooperados, pois, trata-se de um processo que
assegure a participagdo efetiva e reguladora das decisdes por parte dos envolvidos.

Contudo, se faz necessdrio repensar a cultura dos garimpeiros e as estruturas que surgem
como formas de organizacdo proposta para a atividade garimpeira. Percebe-se que
historicamente o garimpo € visto como uma atividade individual, informal e conflituosa
(FIGUEIREDO, 1994; COSTA, 2002; BITENCOURT; AMODEO; VALADARES, 2011;
COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017, MARSTON, 2019). Entdo, essa cultura

prevalecente no garimpo, pode ser compativel com a cultura do cooperativismo?

2.2 O cooperativismo e as cooperativas constituidas no setor mineral

A génese da doutrina cooperativista aconteceu na Europa, especificamente na Inglaterra,
no ano de 1844, em meio a revolucao industrial, crises econdmicas e altas taxas de desempregos
que culminaram na organizac¢ao de um grupo de teceldes que organizaram uma cooperativa de

consumo para conseguir precos e alimentos mais acessiveis, ou seja surgiram determinadas
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necessidades de um grupo de pessoas que buscaram conquistar o bem-estar social, econdmico
e humano, sem ter como principal objetivo o acimulo de riquezas (SCHINEIDER, 1999).

Este empreendimento, objetiva-se em um sistema de gestdo onde a figura hierdrquica
nao deve existir ¢ que a busca por lucros deva ser substituida pela distribuicao das sobras.
Todavia, tais caracteristicas somadas a outras de mesmo cunho ideoldgico, tornam as
cooperativas num interessante empreendimento que busca a participacao dos cooperados nas
atividades sociais e econdmicas com vistas a atingir o bem comum (ZEULI; RADEL, 2005;
BATISTA; CARCASSES, 2017).

Segundo Fulton e Ketilson (1992), as cooperativas ao longo de sua histdria, foram
constituidas em diversas estruturas econdmicas e sociais, se adequando a variados modelos,
mas ao difundir-se em realidades heterogéneas, as cooperativas t€m sofrido fortes modificacoes
em face das particularidades existentes em cada meio. Diferentemente das demais tipologias, a
doutrina cooperativista se orienta por determinados principios, dentre os quais, constituem-se
como linhas norteadoras que conduzem as organiza¢des cooperativas as praticas de valores
(CANCADO; GONTIO, 2004).

Considerando a dindmica social e os variados setores que se utilizam do modelo
organizacional cooperativistas, os principios dessa doutrina foram revisitados nos anos de 1937,
1966 e 1995, pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI). Cancado e Gontijo (2004, p. 3)
elucidam que “a ACI passa a ser, entdo, a entidade responsavel pela discussdao dos principios
cooperativistas”. Portanto, existem sete principios orientadores do modelo organizacional
cooperativista, sendo eles: Adesdo voluntdria e livre; controle democratico pelos membros;
participacdo econdmica dos associados; autonomia e independéncia; educagdo, formacio e
informacao; intercooperacgao e interesse pela comunidade (ACI, 2021).

Adesdo voluntdria e livre: o primeiro principio tem o objetivo de orientar sobre a adesao
voluntdria e livre que as cooperativas devem possuir, ou seja, todas as pessoas que possuam
interesse podem fazer parte da organizacdo desde que as estejam aptas a utilizar os servicos e
assumir as responsabilidades como cooperados. A Lei n° 5.764/71 ressalta a cooperativa como
sendo de adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica
de prestacdo de servicos (ACI, 2021).

Controle democratico pelos membros: a caracteristica principal do segundo principio é
que todo membro tem total e igual direito de participar. Nas sociedades cooperativistas cada
associado tem direito a um voto, assegurando a participacao e que as tomadas de decisdes feitas

em assembleias sejam respeitadas (ACI, 2021).
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Participacdao econdmica dos associados: o terceiro principio tem o objetivo de orientar
para que os membros contribuam equitativamente para o capital da cooperativa a partir do
momento que o cooperado integraliza o capital social através de “quotas partes” € o controlam
democraticamente. Os cooperados recebem, se houver saldo positivo, as denominadas “sobras”
no final do exercicio social (ACI, 2021)

Autonomia e independéncia: o quarto principio tem o objetivo de assegurar a autonomia
da cooperativa como organizac¢do. A cooperativa possui o direito de fazer parcerias com outras
instituicdes, desde que ndo criem obrigacdes que conflitem com as decisdes e os interesses dos
associados, assegurando a gestdo democritica dos membros, como ressaltado no segundo
principio (ACI, 2021).

Educagdo, formacao e informacdo: o quinto principio, objetiva-se o desenvolvimento
profissional e educacional do associado, da diretoria, dos funciondrios e do publico em geral,
para que estes possam contribuir de forma eficiente para o desenvolvimento da cooperativa em
que faz parte. Dessa forma, este principio é capaz de fomentar todos os outros principios se
feito de forma eficaz (ACI, 2021).

Intercooperagdo: o sexto principio tem o objetivo de fortalecer o cooperativismo de
forma que as organizacdes se auxiliem e cooperem entre si, valorizando esse movimento a nivel
regional, nacional e internacional. A intercooperacdo pode ser promovida das seguintes formas:
entre cooperativas do mesmo ramo, entre cooperativas de ramos diferentes, e mobilizando
diversos setores em prol do movimento cooperativista (ACI, 2021).

Interesse pela comunidade: o sétimo e ultimo principio elucida que as cooperativas
emergem e estdo enraizados nas comunidades em que conduzem suas operacdes comerciais.
Assim, elas devem trabalhar para o desenvolvimento sustentdvel do local em que estdo inseridas
por meio de politicas aprovadas por seus membros que contribua para o desenvolvimento do
associado, familias, funciondrios e da comunidade como um todo. Uma iniciativa promovida
pelo cooperativismo € o Dia C, com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento social das
comunidades, elevando a qualidade de vida das pessoas e reunindo cooperados, funcionarios,
parceiros e comunidades (ACI, 2021).

Nesse sentido, é importante destacar que os principios do cooperativismo revelam um
elemento crucial para entender o funcionamento desse tipo de modelo organizacional: sua dupla
natureza (VALADARES, 2002). Por um lado, a cooperativa deve cumprir um papel social de
associacao de pessoas, € por outro, possuir um cardter econdmico, COmo empresa-cooperativa
que precisa gerar sobras € manter o funcionamento da organizagdo. Concomitante, Batista e

Carcassés (2017), complementam as reflexdes sobre a dupla natureza do modelo organizacional
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cooperativista ao salientar que essas organizacdes devem estar situadas como o principal canal
entre o cooperado e o mercado.
A Figura 2, tem o objetivo de ilustrar o funcionamento das cooperativas elucidando a

sua dupla natureza.

Figura 2 — Relacdo de dupla natureza da cooperativa

MERCADO
Resposta do mercado ao Saida do insumo processado
insumo processado pela pela cooperativa para o
cooperativa mercado
COOPERATIVA

Resultado liquido da
acao cooperativa para Prestagiao de servicos informais Insumo associado para a
0s cooperados cooperativa

COOPERADO

Fonte: Adaptado, Valadares, 2002.

De acordo com a Figura 2, entende-se que as cooperativas devem funcionar como
organizacdes que agregam valores aos insumos dos cooperados, além de alimentar a capacidade
de barganha destes atores, mediante a relacdo (cooperado e mercado). Todavia, a cooperativa
tem uma dupla ac@o no processo de gestao, onde a gestdo econdmica estd mais atrelada a relacao
da cooperativa com o mercado e a gestao social muito mais relacionada com o cooperado, pois
nao existe cooperativa, produgdo e comercializagdo sem o cooperado (ZEULI; RADEL, 2005).

Desta forma, ¢ importante elucidar que o interesse pelo desenvolvimento nos ambitos
econOmico, social e até mesmo ambiental, t€m impulsionado o reconhecimento e a constitui¢ao
de novas cooperativas espalhadas pelo mundo (BYEMBA, 2020). Atualmente o modelo
organizacional cooperativista estd em 150 paises, atuando em diversas dreas, gerando
desenvolvimento, emprego e renda para milhares de individuos transformando suas vidas
(OCB, 2020).

No Brasil, a Lei n° 5.764/71 define a Politica Nacional de Cooperativismo, onde foi
instituido o regime juridico das sociedades cooperativas e d4 outras providencias. Ressalta-se
que a CF/88 incentiva o modelo cooperativista, estabelecendo no Titulo II, Art. 5°, inciso XVIII

“a criagdo de associagdes, € na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
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sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento” (BRASIL, 1988, p. 22). Assim,
obtém-se que as cooperativas independem de autorizacdo do Estado para funcionar, sdao
organizagdes autonomas, constituidas como sociedade de pessoas.

Existem diversas maneiras de classificar as cooperativas quanto a seus fins, ao tipo de
atividade econOmica, de reparticio dos beneficios, de auxilio mituo e, de incentivo dos
organizadores (BITENCOURT, 2009; DANTAS, 2017). Atualmente, a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), classifica as cooperativas do Brasil em sete ramos definidos
de acordo com a finalidade e dreas de atuacdo, sdo eles: Agropecudrio, consumo, crédito,
infraestrutura, trabalho producao de bens e servigos, saide e transporte.

Contudo, é importante enfatizar um setor peculiar do cooperativismo: As cooperativas
constituidas na mineragdo. Estas organizacdes estdo inseridas no ramo de trabalho, producdo
de bens e servicos juntamente com as cooperativas que prestam servicos a terceiros ou que
produzem bens (OCB, 2019). No entanto, essa classificagdo de ramos do cooperativismo €
recente, pois na classificacdo da OCB que vigorou até 2018, existia um ramo especifico para o
cooperativismo mineral. Ja na classificacio atual as cooperativas do setor de mineragdo ficam
ainda mais apagadas, e a classificacdo especifica do ramo mineral nio existe mais. Embora
exista a nova classificacdo, este trabalho ressalva no direito de em algum momento mencionar
cooperativas do ramo mineral, para fazer jus as cooperativas inseridas no setor mineral.

Para justificar as peculiaridades mediante as cooperativas minerais, destaca-se as
manifestacdes multiplas de atividades destas organizacdes, onde as representacdes de interesses
se tornam altamente complexas, além disso as cooperativas minerais se constituem num cenario
repleto de conflitos sociais e ambientais. Determinada cooperativa mineral pode apenas assumir
a funcdo de executar as acdes ambientais, obrigatéria para quem explora recursos minerais e,
logo se vincular aos impactos ambientais promovidos pela atividade de exploracio, ndo se
preocupando em promover sustentabilidade para a area explorada (MAKHETHA, 2017).

Nessa discussdo, é importante salientar que um tema em voga no século XXI é a
sustentabilidade, caracteristica ou condi¢cdo de um processo que permite sua permanéncia, ou
seja, aquilo que € sustentivel (BATISTA; CARCASSES, 2017; BYEMBA, 2020;
CALVIMONTES, 2020). Logo, atividades degradadoras do meio ambiente como a mineracao,
precisaram cada vez mais se adaptarem a novas instru¢des para minimizar seus impactos
ambientais. Borges e Martinez (2001), argumentam que o setor mineral tem desta pauta como
alicerce devido ao seu papel na extracdo dos recursos naturais, além de ter atribuicdo
canalizadora para a promocdo do trabalho e melhorias de qualidade de vida que devem

possibilitar o progresso socioecondmico.
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Contudo, ao falarmos de sustentabilidade nas cooperativas minerais, é importante
ressaltar que estamos referindo ao conceito de sustentabilidade que ndo deve ser compreendido
apenas como uma iniciativa de cunho ambiental, mas sim agregando outras dimensdes. Nesse
sentido, Elkington (1998) apresenta o conceito da Triple Bottom Line, ou seja, o Tripé da
Sustentabilidade, onde determinada organizacdo precisava ser economicamente vidvel,
socialmente justa e ambientalmente correta.

Ao importar as reflexdes do tripé da sustentabilidade para as cooperativas minerais,
podemos compreender que a dimensdao social estd vinculada ao relacionamento
cooperados/cooperativa, este que deve ocorrer sem conflitos. A dimensdao econdmica, esta
relacionada ao relacionamento das cooperativas com o mercado, onde é preciso que tanto a
producdo quanto a comercializacdo sejam eficientes, gerando receitas para a cooperativa,
levando em consideracdo a preservacdo e uso racional dos recursos naturais. A dimensdo
ambiental, estd vinculada aos impactos ambientais promovidos pela atividade garimpeira que
devem ser minimizados com acdes de reparacdo ambiental. Desse modo, as cooperativas
minerais podem atuar na busca de promocao de sustentabilidade para a atividade garimpeira,
convergindo-se nos ambitos, social, econdmico e ambiental.

Além disso, as cooperativas minerais podem ser um canal de desenvolvimento
econOmico e sustentavel ao se preocupar em gerar recursos e tecnologias, bem como garantir a
salubridade ambiental de modo que quando houver o fechamento da mina, aquele ambiente
ainda possa ser utilizado para agregar valores econdmicos as comunidades em que elas estavam
inseridas (AMADE; LIMA, 2009).

O Estado brasileiro possui um papel fundamental na promocao de uma mineragdo mais
sustentdvel, ndo somente como ator regulatério e tecnolégico, mas também provedor de
didlogos com diversos outros atores na busca de compreender interesses. A legislacdo prevé o
Estado como principal orientador do setor conforme o Decreto n° 9.406, de 12 de junho de

2018:

“Art. 3° Compete a Unido organizar a administracdo dos recursos minerais, a industria
de producdo mineral e a distribui¢do, o comércio e o consumo de produtos minerais.
A organizag@o a que se refere o caput inclui, entre outros aspectos, a formulag¢do de
politicas publicas para a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, a comercializa¢do e o
uso dos recursos minerais” (BRASIL, 2018, p.1).

O Estado se compromete com o setor mineral e induziu a constituicdo de cooperativas
com o intuito de garantir a recuperacdo ambiental voltada a outra atividade econdmica apds o
esgotamento da drea explorada, além de possuir um modelo organizacional que permite a

participacdo ativa dos envolvidos e de planos que envolvem a comunidade nos projetos



31

realizados. Nesta via, o Anudrio do Cooperativismo Brasileiro (2019), demonstra que as
cooperativas minerais tém crescido a cada ano, registrando um aumento de 19% entre os anos
de 2014 e 2019 trazendo oportunidades e legitimando a atividade garimpeira no pais (OCB,
2019). Além disso ressalta-se que o Anudrio do Cooperativismo ndo abrande todas as
cooperativas do Brasil, pois muitas ndo sdo reconhecidas pela OCB.

No entanto, para a OCB, existem diversos obstdculos que o setor mineral encontra. Estes
desafios estao atrelados a cultura dos cooperados e ao ambiente externo que influencia as
cooperativas minerais. Os principais desafios sao: Gestdo interna; lentiddo para a liberagao das
licencas de trabalho; falta das linhas de financiamento para incentivo a pequena mineragdo e
falta de politicas publicas para fomento da pequena mineragdo (OCB, 2020).

No Anudrio do Cooperativismo Brasileiro (2020), pode-se observar desafios internos e
externos enfrentados pelas cooperativas minerais cadastradas no sistema OCB. Os desafios
internos sao: Fidelizacdo dos cooperados; gestdo administrativo-financeira; capacitacao dos
empregados; gestdo dos processos da cooperativa; e falta de competitividade em relacdo a
outros modelos societdrios. Os desafios externos sdo: sensibilizacdo das instituicoes
reguladoras para atendimento da legislacdo; acesso as entidades; falta de credibilidade do setor;
falta de conhecimento sobre o cooperativismo. Esses desafios mostram a sensibilizacdo no que
tange a legislacdo e a regularizacdo das organizacdes que foram analisadas (OCB, 2020).

De acordo com Alves, Ferreira e Aradjo 2017, mesmo que consiga resultados positivos
na sua politica de garantir maior legalizacdo da atividade garimpeira, existem questoes
organizacionais das cooperativas minerais que necessitam serem compreendidas. Para estes
autores, a legalizacdo € apenas um elemento do processo e que, neste caso, ndo significa a
legalidade de todo processo de extragdo mineral, restringindo-se a permissao de lavra.

Além da informalidade inerente a atividade garimpeira que pode envolver as
cooperativas minerais, outra complexidade do setor mineral se d4 por um fator além da gestao
social e econdmica: a gestdo ambiental. A gestdo ambiental é aquela que tem o objetivo em
desenvolver competéncias para minimizar impactos ambientais gerados pela extracdo mineral,
além de buscar promover a sustentabilidade da 4rea explorada (CALVIMONTES et al., 2020).

Por isso, além de se preocuparem com a relacdo cooperado/mercado, as cooperativas
precisam ter foco de investimento na sua gestao ambiental para se manterem legitimas perante
os 6rgaos fiscalizadores. Minimizar os impactos ambientais da atividade mineral perpassa pela
necessidade de atender legislacdes ambientais de um campo organizacional (CARRILO;

SALMAN; SORUCO, 2013; CALVIMONTES et al., 2020).



32

Percebe-se entdo, as dificuldades e complexidades eminentes das organizacdes coletivas
que emergiram da atividade garimpeira. Alves, Ferreira e Aradjo (2017), afirmam que a
invisibilidade das cooperativas minerais e seus meios de atuagdo dificultam a viabilizacdo de
politicas publicas e um tratamento adequado por parte dos 6rgdos publicos para compreender
as demandas destas organizacdes. Essa falta de alinhamento pode gerar desencontros
estruturais, capazes de criar um hiato entre o que foi idealizado pelo Estado e o que as
cooperativas minerais vivenciam (MACEDO et al., 2019).

Diante ao exposto, € pertinente dizer que as cooperativas minerais sdo organizacdes
inseridas em um ambiente de organizagdes que podem influenciar fortemente em seu
funcionamento. Além disso, este ambiente valoriza o papel da cultura na configuracio
organizacional. Logo, esse ambiente que influencia e transforma as cooperativas minerais deve
ser compreendido como campo organizacional conforme orienta a teoria neo-institucional.

Neste sentido, torna-se necessario compreender como o ambiente legal, cultural e
institucional influéncia no funcionamento e na constitui¢do das cooperativas minerais. No
entanto, os artigos analisados no presente topico ndo aprofundam ou trazem um arcabougo
tedrico capaz de dar conta de descortinar elementos da realidade social que revelam aspectos
culturais para analisar as cooperativas minerais.

Diante desta lacuna tedrica dos estudos, a teoria neo-institucional emerge como uma
oportunidade. Esta teoria permite dar luz a questdes organizacionais e do ambiente que
influenciam essas organizagdes trazendo elementos e conceitos importantes para demonstrar as
caracteristicas do funcionamento e os desafios prevalecentes das cooperativas minerais.

Portanto, analisar todo o campo organizacional que as cooperativas minerais se inserem
valorizando a cultura na formacdo organizacional, dard possibilidade de compreender como
estas organizagdes sdo influenciadas e transformadas para entender o seu funcionamento. Logo,
torna-se necessdrio ampliar as andlises e compreender as implicacdes da teoria neo-
institucional, abandonando qualquer tipo de olhar positivista destinando os esfor¢os para refletir
as manifestacdes culturais na constituicdo das cooperativas minerais para compreender como

funcionam essas organizagoes.

2.3 Neo-institucionalismo

A teoria institucional possui trés escolas de pensamento distintas: econdmica; histérica;
socioldgica, enquanto a primeira teoria institucional segue uma orientacao mais economica e
politica, a nova teoria institucional (neo-institucionalismo), foca seus esforcos na vertente

sociologica (HALL; TAYLOR, 2003). Complementando, DiMaggio e Powell (2005),
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observam outras distingdes dentre as perspectivas tedricas. Enquanto o primeiro
institucionalismo utiliza abordagens direcionadas a ambientes de pequenas comunidades, o
neo-institucionalismo avanca e amplia suas reflexdes para ambientes amplos e multiplos,
destacando questdes culturais e simbdlicas das organizacdes.

O neo-institucionalismo surgiu na metade dos anos de 1970, diante dos questionamentos
aos paradigmas estrutural-funcionalista e a pluralidade de andlises nos estudos organizacionais.
Nas contribui¢des tedricas ou mesmo empiricas da nova perspectiva institucional, identifica-se
as sementes conceituais de precursores institucionalistas, tais como os economistas Thorstein
Veblen, John Commons e Westley Mitchel, e socidlogos como Emile Durkheim e Max Weber,
que aprofundam e solidificam as bases do institucionalismo (SCOTT; CHRISTENSEN, 1995).

Ao ancorar-se em conceitos como: instituicdes, institucionalizacdo, campo
organizacional, legitimidade e isomorfismo, o neo-institucionalismo se desenvolveu com a
denominada escola sociologica SCOTT (1992). A escola socioldgica da teoria emergiu na
literatura no momento em que soci6logos se puseram a contestar a distin¢do tradicional entre
as esferas do mundo social entendidas como o reflexo da racionalidade destinada a fins e meios.

Foi por meio da virada reflexiva que passou a destinar aten¢des ao sistema cognitivo e
cultural dos estudos organizacionais, que a escola socioldgica se desenvolveu, passando a ser
reconhecida como o novo institucionalismo das organizacdes (HALL; TAYLOR, 2003). Na
vertente socioldgica constatam-se especificidades significativas das demais escolas da teoria,
segundo Scott e Christensen (1995), a mais frequente estd na €nfase atribuida aos elementos
institucionais que dividem a vertente em trés “pilares”: regulador, normativo e cognitivo.

A perspectiva institucional predominante na literatura entre o neo-institucionalismo
socioldgico coloca em evidéncia os elementos cognitivos das instituicdes. Dentre esses
elementos estdo “as normas que constituem a natureza da realidade e o arcabouco através do
qual os significados sdo construidos” (SCOTT; CHRISTENSEN, 1995, p. 40). Portanto,
entende-se que a escolha pelo pilar cognitivo propde que além das condi¢des objetivas, sejam
observados no processo de caracterizacdo organizacional, as interpretacdes subjetivas das
acoes, somando as representagcdes que os individuos fazem do ambiente organizacional.

Torna-se importante salientar que foi na vertente socioldgica do neo-institucionalismo
que surgiu os trabalhos de Meyer (1977), Zucker (1977) e de Meyer e Rowan (1992), apoiados
no conceito de instituicdo desenvolvido por Berger e Luckmann (1966), ao sublinhar o papel
das normas culturais e dos elementos do amplo contexto institucional que influenciam as
caracteristicas do funcionamento das organizacdes em um determinado campo organizacional

(SCOTT, 2016). Para além, as reflexdes diante da lente tedrica do neo-institucionalismo
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servirdo de base para analisar o emaranhado de influéncias promovidas pela cultura da atividade
garimpeira no processo de constituicdo e caracterizacdo de cooperativas minerais.

De acordo com o exposto, torna-se importante elucidar que o enfoque do neo-
institucionalismo tende a redefinir a cultura como sindnimo de instituicdes, onde, aproximam-
se de uma concepcao que considera a cultura como uma rede de hébitos, simbolos e de cendrios
que transformam determinadas organizagdes. Por isso, o neo-institucionalismo busca
compreender as préticas institucionais e 0 modo como as organizacdes utilizam das institui¢des
na busca por legitimidade (MEYER; ROWAN, 1992).

Antes de refletir sobre a busca por legitimidade, € importante compreender
conceitualmente que organizacdes sdo aquelas estruturas ou sistemas planejados por um
conjunto articulado de atores, métodos e recursos que sdo projetados para atingir objetivos
(MAXIMIANO, 2016). As organizagdes surgem por meio de determinadas regras de um grupo
que sdo incorporadas como hdbitos e se transformam ao longo do tempo.

Conceitualmente as instituicdes sdo estruturas que estdo definidas a partir de um
processo de institucionaliza¢do?, que acontece atrelado a valores, crengas, normas e regras que
permitem a transformacdo institucional (NORTH, 1981; OSTROM, 1992; SCOTT, 2016). Elas
podem ser compreendidas como um sistema de regras e normas estabelecidas e incorporadas
por um grupo de individuos que se habituam e moldam as interacdes sociais pelo sistema.

Todavia, os hdbitos constantes em uma organizacao sao as bases dos costumes, que apos
serem formalizados e institucionalizados transformam-se em rotinas. Logo, a aquisi¢do de
habitos torna-se em um mecanismo que constitui a base comportamental que pode influenciar
a constitui¢do e transformacio de instituicdes por meio de um sistema de repeticdo de acdes
rotineiras, ou seja, institucionalizadas (GUERREIRO; PEREIRA; REZENDE, 2008).

Neste sentido, as rotinas sdo os hdabitos institucionalizados que incorporam o
comportamento humano nas organizagdes. Logo, o processo de institucionalizacdo ocorre
sempre que ha uma tipificacdo reciproca de acdes habituais pelos atores sociais (BERGER;
LUCKMANN, 2008). No entanto, para que o processo de institucionaliza¢do ocorra de forma
eficaz € importante que haja uma teorizacao e recorrente reciclagem de todos os individuos que
podem integrar a organizacdo, para acontecer uma perpetuacdo dessas estruturas e praticas

rotineiras por um longo tempo (KELM et al., 2014).

2 Segundo Selznick (1957), institucionalizagiio é um processo no qual determinada estrutura se transforma em
instituicao por meio de forcas legitimadas e/ou culturais. Ela envolve os processos pelos quais as praticas sociais,
obrigacdes ou realidades, assumem estatuto no pensamento dos individuos e assim, englobam as institui¢des em
suas acdes. Reitera-se que os valores, culturas e normas substituem os fatores técnicos na transformacgdo
institucional.
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Desse modo, € importante salientar que o processo de adocdo de regras
institucionalizadas depende diretamente do nivel de engajamento consciente dos envolvidos.
Para Meyer e Rowan (1977), quanto mais uma determinada regra € institucionalizada em
determinada instituicdo, mais ela se torna previsivel e controlada. Porém, as regras
institucionais podem ter efeitos sobre as estruturas das organizacdes e sua implementagdo no
trabalho diferentes dos efeitos gerados pelas redes de comportamento social e relagdes que
compdem e cercam uma determinada organizacio (BERGER; LUCKMANN, 2008).

Desse modo, é necessario um esforco por parte dos individuos para que os demais atores
sociais compreendam e queiram destinar esfor¢os para a adogdo das préticas estabelecidas no
processo de institucionalizacdo. As ideias, valores, crengas, hdbitos, por exemplo, serdo
transmitidos aos individuos dentro das organizacdes por meio de canais manuais de
procedimentos, livros, videos, treinamentos e capacitagdo (GREENWOOQOD et al., 2008).

Algumas organizacdes adotam praticas consideradas adequadas pelo seu campo
organizacional de modo informal, inexistente, inconsistente, ou seja, ocorre um
‘desacoplamento’ entre a estrutura ¢ o que € de fato executado pelos atores sociais, isso €
conceituado perante o neo-institucionalismo como decoupling, sendo a adocdo de modo
cerimonial de determinada pritica com o intuito de se legitimar mediante ao campo
organizacional (MEYER; ROWAN, 1977).

As organizac¢des podem utilizar do comportamento de decoupling para sombrear sua
nao conformidade de praticas como modo de protec¢do contra as pressdes coercitivas do campo
organizacional (MEYER; ROWAN, 1992). Ou seja, utilizam determinados procedimentos de
“fachada”, apenas para “burlar” as regras do jogo. Se as atividades executadas pelos individuos
forem contraditérias as exigéncias do campo organizacional, abre-se espaco para que oOs
processos nao sejam realmente institucionalizados (KELM, et al., 2014).

Conceitualmente, campo organizacional deve ser compreendido como um ambiente
relacional vivenciado por organizagdes que sdo constituidas e estdo inseridas nele, por exemplo,
parceiros, clientes, agéncias regulatérias e outras organiza¢des que produzem servicos e
produtos similares dentro deste campo de racionalidades (DIMAGGIO; POWELL, 2005).

Reitera-se que, “ambiente” ou ‘“campo organizacional” nas proposig¢des pioneiras,
analiticas e positivistas eram percebidos como simples categorias e ndo exerciam nenhuma
implicacdo sobre as organizacdes que eram o Unico foco de andlises (CARVALHO; VIEIRA,
2003). Com o passar dos anos, tornou-se inevitavel ndo olhar para fora, o campo organizacional

passou a ser percebido como “transformador institucional”. Novos elementos de &mbito cultural
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e cognitivo apresentam-se como poderosos aspectos econdmicos, sociais e culturais que
influenciam diretamente no funcionamento das organizacdes (SCOTT, 2016).

O campo organizacional como varidvel analitica, evoluiu do enfoque generalista para
um enfoque simbolico, saindo de formulagdes que o identificavam como “ambiente tarefa”
(CARVALHO; VIEIRA, 2012). Desta forma, o campo organizacional representa um
enriquecimento do que se compreende como ambiente técnico, ampliado ao dominio do
simbdlico (SCOTT, 1992). Todavia, o foco no campo organizacional, localiza-se nos fatores
que indiretamente ou diretamente implicam na constituicdo e funcionamento das organizagdes.

De acordo com Meyer e Rowan (1977) as organizacdes sdo levadas a incorporar praticas
e procedimentos aceitos e institucionalizados, a fim de aumentar sua legitimidade perante a
sociedade, independente da eficdcia imediata dessas préaticas e procedimentos. Assim, 0 SUCESSO
e a legitimidade das organizacdes dependem de fatores que vao além da eficiéncia na
coordenacdo e controle de suas atividades produtivas (MOURA et al., 2014).

Segundo Kelm. et al., (2014), compreender a cultura dos atores sociais, bem como seu
comportamento guiado pela acdo racional é um importante mecanismo de legitimacao para as
organizacoes diante do campo organizacional. Pois, muitas vezes resistem em adotar préticas e
procedimentos implicados pelo campo organizacional. Essa resisténcia pode ser percebida
como uma maneira de ignorar ou desprezar as regras e valores institucionais.

Concomitante, Scott (2016), relata que as contribui¢des da teoria neo-institucional
perante as organizagdes demonstram que a concorréncia por recursos € clientes perde lugar para
a busca de legitimidade e aceitagdo do campo organizacional. O mercado por exemplo, deixa
de ser o motor da racionalizacdo e da burocratiza¢do assumindo o Estado esta funcdo por meio
de seu poder influenciador e regulador diante as organizacdes.

Além disso, a legitimidade permite que as organizagdes executem suas atividades e
estabelecam praticas e estruturas que deixem a organizacdo similares as organizacdes
consideradas padrdes perante o campo organizacional (CHAVLEISHVILI, 2011). Se tornando
legitimas, as organizagdes se tornam homogéneas por meio de processos isomorficos, sendo
um recurso importante a sobrevivéncia da organizacdo em seu ambiente. Ou seja, quanto mais
as organizagoes estiverem legitimadas em seu campo organizacional, mais homogéneas elas
serdo, quanto menos legitimadas, mais heterogéneas (MEYER; ROWAN, 1977).

Parte dos estudos organizacionais pressupde um campo organizacional onde as
organizacdes se manifestam de forma plural e variada. No entanto, os estudiosos do neo-

institucionalismo surpreendem ao identificar a homogeneidade organizacional e contribuem ao
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utilizar o conceito de isomorfismo institucional que busca compreender como as organizagdes
tornam-se homogéneas em seu campo organizacional (DIMAGGIO; POWELL, 2005).

Segundo DiMaggio e Powell (2005), diferentes organizagdes em determinados campos
organizacionais podem estar homogéneas seja por competi¢cdo, pelo Estado ou pelas categorias
profissionais. Estas forcas emergem sobre as organizacdes moldando-as e fazendo-as se tornem
similares umas as outras, ou seja, homogéneas. Assim, os autores defendem que o conceito de
isomorfismo institucional é o mais adequado para refletir o processo de homogeneizag¢dao
organizacional. Todavia, este conceito se torna importante para analisar as cooperativas
minerais de Minas Gerais, no intuito de compreender se elas sao homogéneas ou heterogéneas.

Existem trés fontes de transformacgdes organizacionais isomorficas: coercitivo,
mimético e normativo. O isomorfismo coercitivo € aquele que deriva de pressdes externas,
autoridades, influéncias formais e/ou informais exercidas sobre as organizagdes por outras
organizacdes das quais elas dependem para que estas adotem procedimentos ou técnicas
semelhantes a outras organizagdes mais fortes (CHAVLEISHVILI, 2011).

O 1somorfismo mimético, € aquele que resulta de respostas padronizadas as incertezas,
pois, entende-se que determinadas organizacdes em um campo organizacional sdo referéncias
€, por isso, estdo sujeitas a serem imitadas. Segundo DiMaggio e Powell (2005), essa difusao
de préticas nem sempre é exercido de forma intencional pelas organizacdes, talvez ela nem se
dé conta de que estd sendo copiada ou ndo deseje ser copiada, ela simplesmente serve de fonte
exemplar para outras organizacdes tentarem se legitimar.

Por fim, o isomorfismo normativo é aquele processo que se associa a profissionalizagao,
ele advém das construcdes de redes profissionais, da luta coletiva de membros de uma profissao
com o intuito em definir as condi¢cdes necessdrias e os métodos para seu ambiente trabalho, sao
fatores que podem moldar o comportamento organizacional (CHAVLEISHVILI, 2011).

A Figura 3, tem o objetivo de ilustrar o processo inerente a homogeneizacio
organizacional conforme orienta DiMaggio e Powell (2005), por meio do conceito de

isomorfismo.

Figura 3 - Processo de homogeneizac¢io organizacional.

coercitivo

Institucionalizacao = Isomorfismo = Homogeneizacio > mimeético

normativo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
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Contudo, por meio do conceito de isomorfismo institucional, torna-se pertinente dizer
que em campos organizacionais institucionalizados, seja por competicdo, por entidades
reguladoras ou pelas categorias profissionais, forcas emergem e influenciam as organizagdes
tornando-as homogéneas (DIMAGGIO; POWELL, 2005). Por isso, este conceito consiste num
importante meio para compreender o processo de institucionalizacdo, bem como se as
cooperativas minerais funcionam de maneira homogéneas ou heterogéneas.

No entanto, DiMaggio e Powell (2005), salientam que as organizagdes de certo campo
organizacional podem ser altamente heterogéneas em alguns aspectos e, extremamente
homogéneas em outros. Os mecanismos que pressionam em dire¢cdo a homogeneidade das
organizacoes e atores € um aspecto fundamental para a compreensao e caracterizacdo da légica
de funcionamento, de forma especial quando se considera a cultura dos atores que constituiram
as organizagoes e a configurac@o organizacional induzida pelo ambiente externo.

Portanto, por meio da apresentacdo desta teoria emerge-se as proposicdes tedricas
utilizadas nesta dissertacdo. A utilizacdo de mecanismos isomorficos, por exemplo, pelo Estado
brasileiro ao induzir o modelo cooperativo para a atividade garimpeira, tinha o objetivo de
legitimar esses atores sociais perante o seu campo organizacional, sejam eles, Orgios
reguladores, profissionais ou até mesmo a sociedade civil.

Além disso, quando se tornam legitimos, as organizacdes constituidas por garimpeiros
deveriam se tornam homogéneas em estrutura e funcionamento, sendo um recurso necessario a
sobrevivéncia da organizagdo em seu campo organizacional, como ponderaram (MEYER;
ROWAN, 1977). Entretanto, deve-se levar em conta vdrios fatores inerentes ao processo de
institucionalizagdo, para que os atores sociais nao constituam cooperativas de modo cerimonial
com o intuito de sombrear uma legitima¢ao, como alertaram (MEYER; ROWAN, 1977).

Desta forma, existe a possibilidade de muitas praticas serem adotadas de modo
cerimonial pelas cooperativas minerais, como meio de se protegerem do monitoramento
externo e as pressoes do campo organizacional, conceituando, portanto, o decoupling (MEYER;
ROWAN, 1977). Ademais, as reflexdes mediante as cooperativas minerais pela lente do neo-
institucionalismo pretende reagir contra as concepg¢des racionalistas e positivistas, além de

valorizar o papel da cultura dos garimpeiros na caracterizagdo das cooperativas minerais.

2.4 O ambiente institucional das cooperativas minerais e sua investigacao empirica
ApOs a apresentacdo da teoria e dos conceitos, toma-se a dimensdo empirica como
necessdria ao trazer um olhar de forma substantiva perante as cooperativas minerais, dando luz

aos processos socioculturais que determinam e conformam as realidades vividas nestas
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organizagdes. Segundo Scoott (2016), € necessario mergulhar num determinado ambiente de
forma empirica para analisar o arcabouco de fendmenos que envolvem as organizacoes.

Além de propiciar compreender a 16gica de funcionamento das cooperativas minerais,
a lente tedrica do neo-institucionalismo dard oportunidade de refletir o padrdo de agir que foi
assumido com o passar do tempo por estas organizacdes, o qual acaba sendo legitimado dentro
da prépria cooperativa. Para além, DiMaggio e Powell (2005), sugerem elementos que podem
ser utilizados para verificar de forma empirica se as caracteristicas do funcionamento das
cooperativas minerais analisadas sdo isomorficas ou heterogéneas, bem como se o campo
organizacional que envolve essas organizagdes € organizagdes € institucionalizado.

Segundo DiMaggio e Powell (2005), existem elementos de andlises empiricas a nivel
organizacional e a nivel de campo organizacional que estdo atrelados aos processos isomorficos
coercitivo, mimético e normativo. Estes elementos servem para analisar o processo de
institucionalizagdo tanto do campo organizacionais quanto das organizagdes.

Os elementos a nivel organizacional devem ser percebidos pela inducao e dependéncia
do Estado, incertezas quanto as metas que podem gerar mimetismo perante organizacdes bem
estabelecidas e participacdo de atores organizacionais em reunides ou associagdes que integram
demais atores do mesmo campo organizacional. Os elementos isomorficos a nivel de campo
organizacional podem ser percebidos por meio das dependéncias, interacdes e
representatividades do campo perante agéncias governamentais, além da homogeneidade das
organizacoes presentes neste ambiente.

Ressalta-se que algumas organizagdes respondem rapidamente a pressdes externas,
enquanto outras se transformam somente apds um longo periodo de resisténcia. Desta forma,
pretende-se refletir por meio dos elementos supracitados a existéncia de isomorfismo,
homogeneidade nas cooperativas minerais por meio de pressdes do campo organizacional ou
decoupling nas cooperativas minerais que € o processo de adoc¢ao cerimonial de pressdes do
ambiente externo na busca por legitimidade (MEYER; ROWAN, 1977).

Todavia, ao utilizar os elementos analiticos sugeridos por DiMaggio e Powell (2005),
torna-se possivel obter os seguintes resultados: um campo organizacional institucionalizado e
cooperativas minerais isomorficas ou um campo organizacional com baixa institucionalizacao
e cooperativas minerais heterogéneas. Somado as instru¢des conceituais sobre os elementos de
andlises empiricas, torna-se importante salientar que ao desvelar como funcionam as
cooperativas minerais de MG, a presente dissertacio se baseia segundo trés perspectivas: o que
€ a organizacao; o que faz, ou seja, 0s seus processos €, 0 que fazem os seus atores, ou seja, as

suas competéncias (MALONE et al., 1998; MAXIMIANO, 2016).
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Portanto, a Figura 4, tem o objetivo de demonstrar o arcabouco tedérico de andlises da
pesquisa, ou seja, um framework de anélises cujo a finalidade centra em desvelar o modo como

as cooperativas minerais de MG funcionam.

Figura 4 - Framework de andlise das cooperativistas minerais de MG
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Conforme ilustrado na Figura 4, percebe-se que as cooperativas minerais surgiram da
aplicagdo do modelo organizacional, bem como da doutrina do cooperativismo pela atividade
econOmica de extragdo mineracdo, neste caso conhecida como garimpo. As cooperativas
minerais estdo inseridas em um campo organizacional que as influenciam e transforma-as e,
neste ambiente, encontra-se um importante influenciador, o Estado, aquele que induziu a
constituicdo destas cooperativas.

Diante disso, o funcionamento das cooperativas deve ser baseado no processo de dupla
natureza proposto por Valadares (2002), em que a cooperativa tem uma relacdo externa e
interna. Externa € a relacdo com Mercado/Estado. Interna € a relacdo com os cooperados.
Atrelado a relacdo interna e externa a cooperativa tem uma dupla acdo no processo de gestao,
onde a gestdo econdmica estd mais associada a relagdo externa, ou seja, a relagdo da cooperativa
com o mercado e a gestdo social estd mais relacionada com sua gestdo interna que € a sua
relacdo com o cooperado.

Ressalta-se que além da gestdo econdmica e social, as cooperativas minerais também
precisam desempenhar uma outra fungdo que é a gestdo ambiental que estd vinculada com a
degradacdo ambiental que é caracteristica da atividade mineral e também por pressdo e

obrigatoriedade colocadas pelos 6rgios regulamentadores. Ou seja, a cooperativa além de se
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preocupar com a relacio com o cooperado e com o mercado, também precisa ter foco de
investimento na sua gestdo ambiental para amenizar os impactos causados pela sua atividade
econdmica e, claro, se manterem legitimas diante seu campo organizacional promovendo
sustentabilidade.

Ao destacar a busca por legitimidade de uma cooperativa mineral diante o campo
organizacional, primeiro, deve-se compreender as organizagdes e/ou atores que implicam de
maneira direta ou indiretamente na constitui¢ao, transformagao, bem como no funcionamento
dessas cooperativas. Nesse sentido, a presente pesquisa permitiu elucidar algumas organizagdes
e/ou atores que compde o campo organizacional das cooperativas minerais e suas finalidades
em nivel nacional.

A Tabela 1, demonstra as principais instituicdes que estdo envolvidas com as

cooperativas minerais e suas finalidades.

Tabela 1 — Principais instituicdes que estdo envolvidas com as cooperativas minerais

Finalidade
Tem por objetivo representar, congregar e defender o
movimento em todos os paises. Existe a ACI Américas
que representa e defende o cooperativismo dos paises que
estdo na América.
Tem por objetivo atuar no desenvolvimento de
tecnologias para o uso sustentdvel dos recursos minerais
brasileiros, com foco na inovagao tecnoldgica para o setor
mineral.
Tem por objetivo responder pela fiscalizacdo da dimensao
ambiental das cooperativas minerais. Cabe também por
meio de secretarias do MMA regular e autorizar as
licencas ambientais em seu dominio. Entretanto, uma
grande parte das licencas ambientais e as fiscalizacdes
acontecem pelas secretarias estaduais de meio ambiente.

Principais instituicoes do setor
Alianca Cooperativa Internacional (ACI)

Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Conselho Estadual de Politica Ambiental E um 6rgdo colegiado, normativo, consultivo e
(COPAM) deliberativo,  subordinado  administrativamente  a
Secretaria de [Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel. Tem por objetivo licenciar
a atividade mineral em MG.

Tem por objetivo responder pela elaboragdo de politicas
publicas, destinadas a promover o desenvolvimento
sustentdvel da mineracdo, em especial da pequena escala,
onde se situam as cooperativas minerais.

E uma empresa publica, vinculada ao MME. Tem por
objetivo gerar e disseminar conhecimento geocientifico,
contribuindo para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentdvel do Brasil.

Ministério de Minas e Energia (MME)

Servico Geolégico Brasileiro (SGB)

Departamento Nacional de Pesquisa e Extragao
Mineral (DNPM)

Antigo 6rgdo de regulagdo e fiscalizagdo do setor mineral.
Em 26 de dezembro de 2017 foi substituido pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) pela Lei n® 13.575.

Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)

Tem por objetivo ser responsdvel pela regulacdo e
fiscalizacdo do setor mineral do pafs. Vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), € atribuida de
personalidade juridica de direito publico com autonomia
patrimonial, administrativa e financeira.
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Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)  Tem por objetivo estimular e fomentar as cooperativas do
pais, tendo como missdo promover um ambiente favordvel
para o desenvolvimento das cooperativas brasileiras
através da representacdio politico-institucional (OCB,
2019).

Organizagdo das Cooperativas Estaduais (OCE)  Tem por objetivo congregar e representar todos os ramos
do cooperativismo no seu respectivo Estado e presta
servicos as cooperativas filiadas. Por exemplo, em Minas
Gerais, temos a Organizagdo das cooperativas do estado
de Minas Gerais — OCEMG

Servico Nacional de Aprendizagem do Tem por objetivo de organizar, administrar e executar o
Cooperativismo (SESCOOP) ensino de formacdo profissional, a promocdo social dos
empregados de cooperativas, cooperados. Em cada Estado
do Brasil possui um Sescoop a fim de auxiliar as

cooperativas do estado e a unidade nacional

Universidades Tem por objetivo promover o conhecimento sobre o tema

realizando ensino, pesquisa e extensdo.
A Rede Brasileira de Informagao de Arranjos Tem por objetivo auxiliar na divulgac¢do de informacdes e
Produtivos Locais de Base Mineral das melhores praticas na cadeia produtiva do setor
(Rede APLmineral) mineral, focando em todos os processos de extragdo,

beneficiamento, e a modificagdo mineral.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Todos as institui¢cOes citadas na Tabela 1, vao influenciar de alguma maneira as
cooperativas minerais, transformando-as com o passar dos anos a medida que haja uma
interacdo. Ressalta-se que, existem outras organizagdes e/ou atores que podem influenciar no
funcionamento das cooperativas como, por exemplo, 6érgaos de repressao, exército brasileiro e
também outras cooperativas minerais que integram 0 mesmo campo organizacional.

Torna-se importante elucidar que no Brasil, o aproveitamento dos recursos minerais foi
considerado atividade econdmica pelo legislador, contando com respaldo constitucional no que
tange a sua disciplina geral. Neste sentido, existem também legislacdes e normas que
influenciam na constitui¢io e transformacdo das cooperativas minerais brasileiras.

Desse modo, destaca-se as seguintes influéncias normativas: CF/88; O Novo Codigo
Civil e o Cooperativismo, mais especificamente na Lei n® 5.764/1971; O Cédigo de Mineragao
e legislacio Complementar, com destaque para o Decreto-lei n° 227; O Regime de
Aproveitamento dos Recursos Minerais, com destaque para a Lei 7.805, de 18 de julho de 1989;
O Estatuto do Garimpeiro, com destaque para a PLG; O Regime Fiscal Tributario das
OrganizagOes Cooperativas e, por fim, as Legislagdes Ambientais.

Ademais, o grande desafio que se apresenta ao governo brasileiro € dar vitalidade ao
Art. 174 da CF/88 que se destina ao modelo cooperativista e contribuir para a consolidagao da
identidade e autenticidade deste movimento, especificamente nesta discussdo, do
cooperativismo mineral. Logo, o Estado induz a formalizacdo do garimpo em cooperativas

minerais planejando uma possibilidade de reestruturacdo e organizacio desta atividade.
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Portanto, ao saber do emaranhado de implica¢des do ambiente externo que influenciam
na constituicdo e transformacao das cooperativas minerais, pretende-se compreender a luz da

teoria neo-institucional como essas cooperativas minerais de MG funcionam.
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3 PERCURSOS METODOLOGICOS

Este capitulo objetiva identificar os elementos centrais para operacionalizagdo da
pesquisa realizada nessa dissertacao. Dessa forma, serdo explorados os processos relacionados
a natureza e a classificagdo da pesquisa, ao universo amostral, a coleta e a analise de dados.
Especificamente, demonstra-se o percurso metodologico adotado para a construgdo dos
resultados aqui expostos e analisados. Para tanto, este capitulo estd dividido em quatro sec¢des:
(1) Natureza e classificacao da pesquisa; (i1) Caracterizacao, delimitacao e escolha das unidades

de andlise; (ii1) Técnicas de coleta de dados; e (iv) Instrumentos de analise dos dados.

3.1 Natureza e classificaciao da pesquisa

O presente estudo ¢ caracterizado como tedrico-empirico, do tipo exploratdrio-
descritivo, com abordagem qualitativa e quantitativa e métodos documental e estudo de caso
(TRIVINOS, 1987; GODOY, 1995; YIN, 2005; GIL, 2007, VANS; STUMPF, 2010). O uso da
abordagem qualitativa é coerente com a existéncia de diversos atores envolvidos com as
cooperativas minerais; além disso ela possibilita analisar aspectos da realidade que nao podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo ¢ na explicacdo da dinamica das relagdes
sociais. Logo, ha diferentes percepgdes sobre a realidade das organizagdes analisadas, portanto,
a realidade ¢ multipla.

A abordagem quantitativa € utilizada especificamente na anélise RSL, para quantificar
as principais caracteristicas dos dados (ano das publicacdes e quantidade de artigos, journals e
periodicos com mais quantidade de artigos, rede de autores de paises ou institui¢des diferentes,
artigos mais citados, paises dos objetos de estudo e abordagem da pesquisa). Ressalta-se que,
na RSL, analisou-se, também de maneira qualitativa, os artigos encontrados na pesquisa,
explorando o contetido dos trabalhos e elaborando categorias analiticas que sinalizem as
principais discussdes para demonstrar o “estado da arte” das producdes académicas sobre o
cooperativismo mineral.

Ao escolher o estudo de caso como método de pesquisa, especificamente o estudo de
casos multiplos, destaca-se uma importante estratégia de pesquisa quando se procura identificar
0 “como” e o “por que” algum fendmeno acontece, e quando o pesquisador possui poucas
informacdes sobre o assunto e procura levantar mais informagdes para enriquecer a analise e
consolidar seu estudo (YIN, 2005).

O estudo de casos multiplos ¢ uma técnica de pesquisa que auxilia o pesquisador no
aumento da relevancia de uma pesquisa, pois toma-se como ponto de partida a anélise de mais

de uma realidade. De acordo com Stake (2005), os estudos de casos multiplos sdo aqueles que
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selecionam mais de um caso, justificando-os por suas semelhangas ou suas diferencas. Em sua
visdo, esta estratégia metodoldgica auxilia a compreensdo do pesquisador sobre o objeto de

estudo, pois o fendmeno passa a ser interpretado em variados contextos.

3.2 Caracterizacao, delimitacio e escolha das unidades de analise

O estado de MG foi escolhido para analisar as cooperativas minerais em virtude de
alguns aspectos, como: proximidade geogrifica com a instituigdo do pesquisador, a
Universidade Federal de Vigosa; limitacdo de recursos da pesquisa; e, principalmente, por sua
tradi¢ao na atividade mineréria, o que o coloca na posi¢do de estado do Brasil que mais produz
minérios (MINAS GERAIS BUSINESS GUIDE, 2021).

O setor mineral do estado de MG sofre com o oligop6lio de grandes empresas que
dominam quase toda a extra¢do do estado, mesmo havendo sinais de desconcentragcdo. Esse
cendrio pode ser justificado pela burocratizacdo e pelos grandes investimentos iniciais para o
trabalho desta drea; além disso, empresas ja estabelecidas possuem know-how para obtencao de
licencas ambientais para legalizar seu funcionamento, enquanto outras organizacdes, como € o
caso das cooperativas minerais, podem ser prejudicadas nesse contexto.

Conforme dados dispostos pela ANM (2020), obtidos por meio da Lei n° 12.527 de
2011, a Lei de Acesso a Informacao, o Brasil apresenta, atualmente, 185 cooperativas minerais,
por sua vez, no estado de MG, existem 17 cooperativas constituidas no setor mineral. Contudo,
ao analisar as informagdes disponibilizadas pela Junta Comercial do estado de Minas Gerais
(JUCEMQG), no ano de 2020, constata-se um nimero maior de organizacoes, totalizando 21
cooperativas minerais presentes no estado de MG. Desse montante, destaca-se o quantitativo
de 16 cooperativas que se encontram com situacdo ativa perante a Receita Federal do Brasil
(RFB).

Neste sentido, foram selecionadas as 16 cooperativas minerais com situacdo ativa
perante a RFB para serem analisadas, de maneira inicial, conforme estdo dispostas na Tabela 2.
Essas cooperativas, encontram-se espalhadas pelo estado de Minas Gerais, localizadas em 11
cidades distintas: Cérrego Fundo, Corinto, Coromandel, Estrela do Sul, Gouvéa, Itabira, Nova

Era, Ouro Preto, Salinas, Pains e Sao Thomé das Letras.

Tabela 2 - Cooperativas selecionadas para a pesquisa de campo.

COOPERATIVA MINERAL SIGLA SITUACAO MUNICIPIO
NA RFB!
Cooperativa de Mineracdo Itabirana COOPERITABIRANA  ATIVA Itabira
Cooperativa Garimpeira do Vale do Rio COOGAVARB ATIVA Estrela do Sul

Bagagem Ltda
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Cooperativa Garimpeira de Estrela do Sul COOGAMESUL ATIVA Estrela do Sul
Ltda

Cooperativa Regional Garimpeira de UNIQUARTZ ATIVA Corinto
Corinto Ltda

Cooperativa Minerdria e Agroflorestal COOPMINERA ATIVA Nova Era
Nova Era

Cooperativa Mista dos Garimpeiros do COOGEMIG ATIVA Nova Era
Centro Leste de Minas Gerais

Cooperativa dos Garimpeiros de Nova COOPNERA ATIVA Nova Era
Era Ltda

Cooperativa dos Trabalhadores da COOPERSEF ATIVA Ouro Preto
Pedreira Santa Efigénia

Cooperativa de Trabalho de Pedras do COOPEBI ATIVA Gouvéa
Engenho da Bilia Ltda

Cooperativa de Desenvolvimento COOPERMINESA ATIVA Salinas
Mineral, Industrial e Agropecudrio de

Salinas Ltda

Cooperativa de Mineragio de Nova COOPERMINERIOS ATIVA Salinas
Fatima Ltda

Cooperativa dos Micromineradores do MICROMINAS ATIVA Pains
Centro Oeste de Minas Gerais Ltda

Cooperativa dos Produtores de Cal em COOPROCAL ATIVA Coérrego Fundo
Fornos Semi-continuos e Semelhados

Ltda

Cooperativa dos Extratores de Pedras do COOPEDRA ATIVA Sao Thomé das Letras
Patrim6nio de Sao Thomé das Letras Ltda

Cooperativa dos Extratores de Pedra do COOPICO ATIVA Sdo Thomé das Letras
Pico do Gavido de Sdo Thomé das Letras

Cooperativa dos Pequenos e Médios COOPEMG ATIVA Coromandel

Garimpeiros Ltda

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
Nota: Ressalta-se que na Tabela 2 constam apenas as cooperativas minerais de Minas Gerais com situacido Ativa
perante a RFB.
1 Situag@o junto a Receita Federal do Brasil, mediante consulta do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
As situagdes das cooperativas podem ser classificadas como: Ativa, Inapta (por deferimento da Junta Comercial)
e baixada (por processo de liquidacdo voluntaria e/ou judicial).

A escolha dessas cooperativas, de maneira inicial, para a pesquisa justifica-se por elas
se apresentarem em situagao ativa, que corresponde a situacao de legalidade e operante segundo
a JUCEMG, cumprindo, assim, as exigéncias legais para seu funcionamento, € por estarem
exercendo suas atividades. A opcao pelo recorte de analise das 16 cooperativas com situacao
“Ativa” justifica-se em funcdo de que, dado um ramo de cooperativas totalmente
desconhecidas, vislumbra-se a oportunidade de mapear e sistematizar informacdes sobre elas.

Dessa forma, ressalta-se que a existéncia como sociedade legalmente constituida e de
situacdo ativa frente ao cadastro da RFB colocam as cooperativas minerais escolhidas no recorte
dessa pesquisa em condi¢des de analise. Acredita-se que a escolha por essas cooperativas possa
contribuir para uma melhor compreensdo do fendmeno organizacional a ser estudado, bem
como para uma melhor teorizagdo dos problemas abordados pela dissertagao.

No entanto, do montante de 16 cooperativas minerais com situacdo “ATIVA” perante a
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RFB, elencadas de maneira inicial para as andlises, 14 cooperativas foram encontradas na
pesquisa de campo. Segundo informagdes dos municipios visitados, duas cooperativas nao
estavam mais operando; além disso, na viagem a esses municipios, ndo foi encontrado nenhum
representante dessas organiza¢des, nem sede no endereco indicado das cooperativas
(Cooperativa de Mineragdo Itabirana — COOPERITIBANA e Cooperativa Mineraria e
Agroflorestal Nova Era — COOPMINEIRA). Por isso, descartou-se essas duas organizagdes da
amostra.

Ressalta-se que, das 14 cooperativas minerais analisadas, 6 estavam inaptas, ou seja,
ndo estdo com suas obrigagdes fiscais em dia, ndo estdo funcionando e/ou ndo possuem
enderego explicito no cartdo CNPJ, o que dificultou o acesso a essas cooperativas, redobrando
os esforcos de sua localizagdo e contato para a pesquisa. Portanto, as analises e os resultados
serdo referentes as 14 cooperativas minerais encontradas no estado de MG, sendo 8 ativas e 6
inaptas.

A Tabela 3 apresenta a caracterizagdo das cooperativas minerais que serdo analisadas
neste estudo, demonstrando a substancia extraida por cada uma dessas organizacdes, 0 nimero

de titulos ativos no ano 2021 e sua real situagdo, ATIVA ou INAPTA, ap6s a pesquisa de campo.

Tabela 3 - Cooperativas que serdo analisadas na dissertagdo.

COOPERATIVA MINERAL SIGLA SITUACAO MINERAL Titulos
ATUAL EXPLORADO ativos na

ANM (em
26/01/21)

Cooperativa Garimpeira do Vale do COOGAVARB INAPTA Diamante 01

Rio Bagagem Ltda

Cooperativa Regional Garimpeira de UNIQUARTZ ATIVA Quartzo 47

Corinto Ltda

Cooperativa Mista dos Garimpeiros COOGEMIG ATIVA Minério de 4

do Centro Leste de Minas Gerais berilo

Cooperativa dos Garimpeiros de Nova COOPNERA INAPTA Esmeralda 3

Era Ltda

Cooperativa dos Trabalhadores da COOPERSEF INAPTA Dolomito 3

Pedreira Santa Efigénia

Cooperativa de Trabalho de Pedras do COOPEBI ATIVA Quartzo -

Engenho da Bilia Ltda

Cooperativa de Desenvolvimento COOPERMINESA INAPTA - -

Mineral Industrial e Agropecudrio de

Salinas Ltda

Cooperativa de Mineragdo de Nova COOPERMINERIOS INAPTA - -

Fatima Ltda

Cooperativa dos Produtores de Cal em COOPROCAL ATIVA Cal -

Fornos Semi- continuos e Semelhados

Ltda

Cooperativa dos Micromineradores do MICROMINAS ATIVA Cal 6

Centro Oeste de Minas Gerais Ltda
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Cooperativa dos Extratores de Pedras COOPEDRA ATIVA Quartzo 3
do Patrimdnio de Sao Thomé das
Letras Ltda

Cooperativa dos Extratores de Pedra COOPICO INAPTA Quartzo -
do Pico do Gaviao de Sdo Thomé das
Letras

Cooperativa dos Pequenos e Médios COOPEMG ATIVA Diamante 9
Garimpeiros Ltda

Cooperativa Garimpeira de Estrela Sul COOGAMESUL ATIVA Diamante -
Ltda

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Ademais, para manter o sigilo e o anonimato das cooperativas minerais analisadas,
diante dos resultados desta pesquisa, comparando-as com as demais, opta-se por representar
estas organizagdes com a sigla “COOP”. Nesse sentido, como serdo apresentados os resultados
de 14 organizagdes distintas nesta dissertagdo, a representacao sera da seguinte maneira: COOP

1, COOP 2, COOP 3 e assim sucessivamente até COOP 14.

3.3 Técnicas de coleta dos dados

Neste estudo, adotou-se os métodos da analise documental, da observagao direta e de
entrevistas em profundidade como técnicas de coletas de dados e essas escolhas se deram com
o intuito de minimizar os riscos de dados e conclusdes erradas ou distorcidas da realidade
(EISENHARDT, 1989; ROBLES, 2011).

Para operacionaliza¢do da coleta de dados, foram seguidas trés etapas destinadas ao
percurso de triangulacao de dados de uma pesquisa cientifica, conforme orienta Bardin (2011).
Na primeira etapa da coleta dos dados, antes de realizar a pesquisa no campo, foi realizado um
levantamento documental das informagdes governamentais destinadas para o mapeamento das
cooperativas minerais de MG, utilizando-se de dados secundérios das cooperativas analisadas
obtidos junto a ANM, ao MME, a OCB, a OCEMG e a JUCEMG.

Cabe salientar que a pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa” (GIL, 2007, p. 45). Para tanto, em termos gerais, analisou-se as legislagdes que
envolvem os garimpeiros e as cooperativas. J4 em termos especificos, analisou-se as atas de
assembleias gerais, as reunides dos conselhos e o estatuto das cooperativas minerais
pesquisadas. Logo, as andlises desses materiais permitiram obter informacdes referentes as
acoes, as decisdes, ao funcionamento econdmico e transagdes das cooperativas, a participagao
dos cooperados na cooperativa, a forma de construgao das pautas das reuniodes e as deliberacdes,
bem como a forma de gestdo e o modelo organizacional configurado por cada cooperativa.

Na segunda etapa, apds o levantamento documental, partiu-se para os encontros in loco
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nos municipios e para o contato direto com os cooperados e os representantes do poder publico
envolvidos com as cooperativas minerais analisadas. Entretanto, antes da realizacdo desses
encontros nos municipios, o protocolo de questdes foi submetido a analise do Comité de Etica
da Universidade Federal de Vicosa. Portanto, cabe salientar que as entrevistas comecgaram a ser
realizadas ap6s a aprovagao desse Comité.

A técnica utilizada para coleta dos dados foi a entrevista em profundidade, com os
diarios de campo. Segundo Robles (2011), essa técnica de coleta possui um papel importante
para compreender melhor os fendmenos sociais, pois, por meio de encontros presenciais entre
o pesquisador e os atores entrevistados, € possivel compreender a individualidade do ator e o
ambiente no qual ele vive.

A coleta de dados primarios ocorreu por meio de entrevistas realizadas a partir de um
roteiro semiestruturado. As entrevistas aconteceram de modo presencial, no periodo de julho de
2019 até o més de margo de 2020, por meio de viagens até a sede das cooperativas minerais e
de orgaos publicos envolvidos com as cooperativas analisadas, conforme os municipios
demonstrados na Figura 5. O municipio de Belo Horizonte esta inserido na Figura 5 por se tratar

da capital do estado de MG, como intuito de referenciar a pesquisa no estado.

Figura 5 — Municipios visitados na pesquisa de campo

LEGENDA

Municipios

- Belo Horizonte
- Corinto

- Coérrego fundo
- Estrela do Sul
D Gouveia

D Itabira

D Nova Era
-Ouro Preto
D Pains

- Salinas

D Sao Thomé das Letras

L)

Norte

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

E importante ressaltar que, devido a pandemia da Covid-19, duas entrevistas
aconteceram por meio de video conferéncia, especificamente com os representantes daOCB e
da OCEMG. J4 as entrevistas com todas as cooperativas ocorreram de modo presencial. No

entanto, em determinadas entrevistas houve uma certa resisténcia por parte dos cooperados para
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receber o pesquisador, demonstrando o receio de que este fosse algum tipo de fiscal.

Além disso, foi utilizada a técnica snowball sampling (bola de neve) para a realizacao
de algumas entrevistas, principalmente para encontrar determinados representantes das
cooperativas minerais, em que o representante entrevistado do poder publico indicava a
localidade da cooperativa (WHO et al., 1994). A partir dessa técnica, os atores envolvidos nas
entrevistas indicam outros atores para complementar a analise, até que o objetivo do estudo
possa ser compreendido (“ponto de saturacao”), o que demarca o fim das entrevistas, por meio
do esgotamento e repeticao de respostas, ou seja, ha estagnacao, sem acréscimo de informacgdes
relevantes ao estudo (WHO et al., 1994).

Inicialmente, ja nas entrevistas, foi demonstrado a cada um dos entrevistados os
materiais de apoio que seriam utilizados na entrevista e, posteriormente, foi entregue o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme demonstra o Apéndice 3. As
entrevistas duraram, em média, 1 hora e 30 minutos. Entre os materiais de apoio utilizados,
destaca-se o gravador, o caderno de campo e o notebook, que teve a finalidade de auxiliar na
protecao das informacdes.

Cabe ressaltar que houve contato prévio com as cooperativas a serem entrevistadas para
agendamento das entrevistas na sede da organiza¢do, bem como com representantes do poder
publico municipal. Os sujeitos entrevistados nas cooperativas minerais foram: membros do
conselho de administragdao das cooperativas e associados que participaram do processo de
constituicdo das cooperativas, totalizando 14 entrevistas. Os sujeitos entrevistados
representantes dos 6rgdos publicos e de representacdo foram: secretarios municipais envolvidos
com as cooperativas minerais presentes em cada municipio e representantes da OCB e da
OCEMG, totalizando 15 entrevistas. Logo, obteve-se o montante de 29 entrevistas.

O fato de as entrevistas com as cooperativas minerais serem destinadas apenas aos
membros do conselho de administragdo e associados que manifestaram interesse em participar,
justifica-se pelos locais de explora¢do mineral pela cooperativa serem areas de dificil acesso e
estarem espalhados em diversos pontos nas areas de abrangéncia da cooperativa, o que faz com
que nem todos os representantes das cooperativas possam atuar ativamente na organizagao.

Na terceira etapa, destinada a contemplar o processo de triangula¢ao dos dados e obter
uma maior profundidade no percurso dessa pesquisa, foi adotada a observagdo direta como
técnica de coleta de dados, no periodo de pesquisa de campo (MAFFEZZOLLI; BOEHS, 2008).
Para sua operacionalizacdo, foram construidas anota¢des de campo (diario de campo) apos as
entrevistas, pelo proprio pesquisador, com o tempo médio de duas horas de anotacdes,

utilizando-se o mesmo roteiro das entrevistas. Esse instrumento ¢ um importante método de
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registro dos dados e fornece os meios pelos quais a pesquisa pode ser gerenciada, de modo que
seja controlado o viés do pesquisador observador, garantindo, assim, a qualidade dos resultados

e o alcance do rigor necessario para a ciéncia.

3.4. Instrumentos de analise dos dados

Os dados serdo apresentados de forma descritiva. Com relacao a anélise dos dados que
foram obtidos pelas fontes primdrias e secunddrias, procede-se com a andlise de contetdo,
técnica apropriada para o Estudo de Caso (GODOY, 1995). Segundo Bardin (2002, p. 38) trata-
se de “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens”.

Neste trabalho, opta-se pela andlise de conteido para a constru¢do de categorias de
andlise. De acordo com Bardin (2011), é necessdrio separar o processo da andlise de contetido
em trés etapas: (1) pré-andlise; (i1) tratamento dos resultados e inferéncia; e (iil) interpretacdo.
A pré-andlise € o momento da escolha dos documentos que serdo analisados e verificacdo da
disponibilidade. Na segunda etapa da andlise, realiza-se a exploracdo do material coletado,
manualmente ou por meio de computadores e softwares. Essa fase da andlise € a mais longa,
pois € quando os dados obtidos sdo codificados em categorias para, por fim, ser realizada a
interpretacdo com base na lente tedrica adotada, no caso desta pesquisa, o neoinstitucionalismo.

Além disso, a Tabela 4 objetiva apresentar as categorias de anélise elaboradas e adotadas
nesta dissertacdo. Pretende-se, com essa codificacdo, compreender os processos formais e

simbolicos desempenhados pelas cooperativas minerais analisadas.

Tabela 4 - Categorias para analise dos resultados.

Categorias Indicadores das Categorias Tipos de Coleta e Andlise
dos Dados Utilizados
1 Perfil das - Verificar o “estado da arte” das pesquisas Busca nas principais bases de
produgdes académicas sobre o cooperativismo mineral no dados de pesquisa cientifica:
académicas sobre o Brasil e no restante do mundo; Google scholar, Scielo, Scopus,
cooperativismo - Analisar os impactos dessas producdes; Spell e Web Of Science. Anélise
mineral - Ano das publicacdes e quantidade de artigos; por meio do software Excel, para
- Journals e periddicos com mais quantidade de quantificar os dados e do
artigos; software Iramutec, para
- Rede de autores de paises ou institui¢des; caracterizar e demonstrar 0s
- Artigos mais citados, paises dos objetos de dados.

estudo e abordagem da pesquisa;
- Criar categorias de relacdes dos artigos
internacionais e dos artigos brasileiros.

2 Forma da - Historico da constituicdo das cooperativas; Andlise de Contedido das
constitui¢do das - Rede de apoio no processo de constitui¢do; Legislacdes, documentos (atas e
cooperativas minerais - Pressdes isomorficas no processo de estatutos das  cooperativas),
constitui¢ao; entrevistas (com os cooperados e

representantes publicos
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- Fatores Associados a Institucionalizac¢do e a nao
Institucionalizacio das organizagdes;

- Decoupling (adogdo cerimonial);

- Continuidade de aspectos Formais;

- Relagdo e aderéncia das cooperativas
constituidas no setor mineral com os principios da
doutrina cooperativista.

municipais envolvidos com a
atividade mineral) e didrio de
campo.

3 Governanca e
funcionamento das
cooperativas,
evidenciando os
limites e as
potencialidades das
organizagdes

- Atividades administrativas, composicao dos
6rgdos de administracdo, assembleias e
disposicdes gerais (institucionalizadas e ndo
institucionalizadas);

- Atividades operacionais das cooperativas;

- Fatores Associados a Institucionalizag¢@o e a ndo
Institucionalizacdo das organizagdes;

- Mecanismos Isomorficos;

- Resisténcia dos Atores;

- Aspectos contingenciais.

Andlise de Conteido das
Legislagdes, documentos (atas e

estatutos das  cooperativas),
entrevistas (com os cooperados e
representantes publicos

municipais envolvidos com a
atividade mineral) e didrio de
campo.

4. Gestao social,
econdOmica e
ambiental das
cooperativas minerais

- Apresenta quem s@o os cooperados, seus direitos
e deveres;

- Quais os objetivos sociais das cooperativas
(institucionalizadas ou nao institucionalizadas);

- Capital social e conselho fiscal (parte econdmica
das cooperativas);

- O processo de comercializagdo da cooperativa e
sua relagdo com o mercado;

- Adaptacdo a legislagdo ambiental;

- Decoupling (adocdo cerimonial);

- Mecanismos Isomérficos.

Andlise de Conteido das
Legislacdes, documentos (atas e

estatutos das  cooperativas),
entrevistas (com os cooperados e
representantes publicos

municipais envolvidos com a
atividade mineral) e didrio de
campo.

5. Relagdo das
cooperativas minerais
com outras
cooperativas, Estado,
orgdos de
regulamentacio e
fomento

- Legitimagao Externa;

- Apoio dos 6rgdos de regulamentagdo para as
cooperativas;

- Desafios das cooperativas atrelados aos 6rgaos
de regulamentaco;

- Interoperacdo entre as organizagdes;

- Institucionaliza¢ao ou ndo do campo
organizacional;

Andlise de Conteido das
Legislagdes, documentos (atas e

estatutos das  cooperativas),
entrevistas (com os cooperados e
representantes publicos

municipais envolvidos com a
atividade mineral) e diario de
campo.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

A primeira categoria foi incluida na Tabela 4 com o objetivo de demonstrar como serd

analisado o perfil das produgdes cientificas sobre o cooperativismo mineral, base para o restante

das andlises. As demais categorias e subcategorias de andlise foram identificadas devido aos

objetivos propostos na dissertacdo e na lente tedrica adotada. Além disso, foram destacadas

segundo os questionamentos levantados no protocolo de entrevista semiestruturada (Apéndice

1). Ressalta-se que a exploragdo do material coletado, sua codificagcdo e andlises ocorreram por

meio do software Mendeley, para compilagdao dos dados, do software Excel, para tabulagdes e

elaboracdo de tabelas com as principais caracteristicas e, por fim, do software Iramuteq, nas

andlises qualitativas dos dados.

Ao fim, o tratamento dos dados e sua interpretacdo ocorreram de modo individual,

gradual de informagdes e raciocinio, facilitando a compreensao e a manifestacao de expressoes

dos entrevistados. Foram identificadas as caracteristicas e os significados extraidos por meio
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das falas, analisando a enunciagdo, expressoes portadoras de sentido nas entrevistas, de modo
que nenhum tipo de informac¢do importante fosse desperdicado (VAIVIO, 2008).
Concomitante, Bardin (2011) ressalta a necessidade de interpretar e compreender as
entrevistas de modo individual, para, posteriormente, analisi-las em conjunto e realizar
comparacdes e diferentes percepgdes para compreender o contexto social como um todo.
Portanto, por meio deste percurso metodoldgico, torna-se possivel desvelar as caracteristicas e

os desafios das cooperativas minerais de MG.
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4. CARACTERISTICAS E DESAFIOS DAS COOPERATIVAS MINERAIS DE MG

Apoés apresentarmos as reflexdes diante do referencial bibliografico e o referencial
tedrico, onde foram abordados os elementos conceituais e tedricos inerentes a necessidade
analitica e argumentativa levantada por esse estudo, bem como a apresentacdo do percurso
metodoldgico utilizado na pesquisa, apresenta-se nesse capitulo os principais resultados e
discussdes da presente dissertacdo.

Portanto, este capitulo estd dividida em cinco sec¢des: O “estado da arte” das pesquisas
sobre o cooperativismo mineral em ambito mundial; A trajetéria de constituicdo das
cooperativas minerais de MG e a relacdo dessas organizacdes com os principios do
cooperativismo; A gestdo social das cooperativas minerais de MG e o relacionamento com os
cooperados; A relacio das cooperativas minerais de MG com o mercado e os desafios da gestdo
econOmica e ambiental; As implicagdes do ambiente institucional e as caracteristicas do

funcionamento das cooperativas minerais de MG.

4.1. “Estado da arte” das pesquisas sobre o cooperativismo mineral em Ambito mundial

Avaliar a producao de um determinado campo de conhecimento através de métodos
confidveis e sistematicos, tem como consequéncia demonstrar a sociedade como este campo se
desenvolve, e como contribui para resolver problemas que se apresentam dentro de sua 4rea de
abrangéncia. Dentre os métodos de avaliagdo se destaca a RSL. Ademais, este método consiste
em uma técnica que busca acumular informag¢des de modo criterioso sobre determinado assunto
e acompanhar a producdo cientifica, chegando-se a descobertas e lacunas ainda pouco
explorados (GOMES; CAMINHA, 2014).

Diante disso, justifica-se nessa dissertacio explorar e compreender o perfil da producao
cientifica sobre o cooperativismo mineral por meio da RSL pelo fato de ndo existir pesquisas
que demonstrem o “estado da arte” internacional e brasileiro sobre o cooperativismo mineral.
Além disso, € importante ressaltar que Freitas, Freitas e Macedo (2016), apontaram a escassez
de estudos académicos sobre o cooperativismo mineral.

Nesse sentido, as unidades de andlise dessa pesquisa sdo todos os artigos cientificos
sobre o cooperativismo mineral indexados nas bases de dados Google scholar, Scientific
Electronic Library Online (Scielo), Scopus, Scientific Periodicals Electronic Library (Spell) e
Web Of Science. Sendo assim, a técnica utilizada na pesquisa foi a pesquisa bibliografica que
compreende a leitura, selec¢do, fichamentos e andlises dos topicos relevantes com a finalidade

de identificar as contribuic¢des cientificas sobre o tema (VANZ; STUMPF, 2010).
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Segundo Gomes e Caminha (2014) a RSL busca acumular informagdes sobre
determinado tema e acompanhar a academia cientifica em um periodo especifico, podendo se
chegar a descobertas de lacunas ainda pouco exploradas. O estudo de Gomes e Caminha (2014),
foi utilizado como base para construir o percurso metodolégico desta RSL.

Para tanto, buscou-se compreender o perfil da literatura sobre o tema, limitando-se essa
RSL em artigos cientificos publicados em periddicos, eliminando-se, portanto, os publicados
em anais de congressos, livros, capitulos de livros. Essa delimitagdo foi criada por se entender
que o conhecimento cientifico é disseminado principalmente em periddicos.

A coleta dos dados internacionais foi realizada nos meses de junho, julho, agosto
setembro, outubro e novembro de 2020 com os termos de busca “mineral cooperativism” e
“mining cooperative’ no titulo, resumo e palavras chaves dos trabalhos. O lapso temporal dos
artigos foi de 1945 a 2020.

Foram encontrados um total de 483 artigos que foram previamente analisados para
exclusdo dos repetidos (6 artigos) e dos que nao se enquadravam na temadtica estudada. Os
artigos estao divididos proporcionalmente em: Google scholar (94,2%), Scielo (0,62%); Scopus
(3,73%); Spell (0,41%); e Web Of Science (1,04%). Desses 483 trabalhos apenas 30 passaram
efetivamente para anélise, sendo eliminados os incompletos e os que ndo tratavam da temética
como objeto central no estudo.

As coletas dos dados nacionais, ou seja, do Brasil, ocorreram durante o més de junho,
julho, agosto setembro, outubro e novembro de 2020, com os termos de busca “cooperativismo
mineral”, “cooperativa mineral” e ‘“cooperativas minerais” no titulo, resumo e palavras
chaves dos artigos. Como j4 explicitado acima, o lapso temporal foi de 1945 a 2020.

Foram encontrados um total de 98 documentos que foram previamente analisados para
exclusao dos repetidos (2 artigos) e dos que ndo se enquadram na tematica estudada. Os artigos
estdo divididos proporcionalmente em: Scopus (1%) e Google scholar (99%). Desses 98
documentos, apenas 9 possuem como foco/objeto de estudo o cooperativismo mineral.

Para tratamento dos dados, utilizou-se o software Mendeley, como meio de compilacio
destes dados, o software Excel para tabulagdes e elaboracdo de tabelas com as principais
caracteristicas quantitativas dos artigos e, por fim, o software Iramuteq para a criagdo da nuvem
de palavras por meio dos resumos e palavras chaves desses artigos. Os resultados demonstram
um total de 39 artigos elencados para as andlises, tornando possivel identificar uma certa
caréncia de estudos que colocam as cooperativas minerais no centro de suas discussoes,

conforme constatou Freitas, Freitas e Macedo (2016), em suas analises.



56

Destaca-se que a primeira publicacdo internacional aconteceu em 1980 e a nacional em
2014, ocorrendo uma discrepancia relevante de tempo. As contribuicdes de quantidade de
artigos por ano e o cendrio mundial da publicacdo de artigos sobre o cooperativismo mineral

estdao expostos em detalhes na Figura 6.

Figura 6 — Quantidade de artigos por ano e cendrio da publicagdo mundial.
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Percebe-se que o quantitativo total de artigos internacional comparado ao nacional é
bem maior. No cendrio internacional, tem-se um total de 30 artigos que variam dos anos de
1980 publicado por D. E.-Widerkehr a 2020. Ja no nacional, tem-se apenas 9 artigos sendo o
primeiro em 2014 de autoria de A. T. P. Gongalves e G. A. Candido.

Com relacdo aos canais de divulgacdo dos artigos cientificos, apenas um journal em

ambito internacional obteve mais de um artigo publicado conforme consta na Tabela 5.

Tabela 5 - Journal com mais de um artigo publicado em ambito internacional.

JOURNAL ISSN JCR 2019 ARTIGOS PUBLICADOS ANOS

Extractive Industries and Society = 2214-790X 2.528 6 3
(2015)
1
(2016)
1
(2017)
1
(2020)

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
Nota: Os demais journals possuiram apenas um artigo publicado.

Em ambito nacional, foi possivel obter um resultado diferente, pois todos os 9 artigos

foram publicados em periddicos distintos, ndo havendo uma homogeneidade nas pesquisas



57

sobre o cooperativismo mineral, demonstrando entdo, a heterogeneidade do conhecimento

conforme dispde a Tabela 6.

Tabela 6 - Periddicos nacionais com publicacdo sobre cooperativismo mineral.

PERIODICO ISSN QUALIS CAPES ANO

Contextus 2178-9258 B1 2014

Revista Brasileira de Gestiao e Desenvolvimento Regional 1809-239X B1 2015
Revista Pegada 1676-3025 NC 2015

Geografia em Questao 2178-0234 NC 2015

Revista Gestao Industrial 1808-0448 B4 2015
Desenvolvimento em Questao 2237-6453 B2 2016

Revista Franco-Brasilera de Geografia- Confins 1958-9212 B3 2017
Revista de Gestao e Organizacdoes Cooperativas —- RGC ~ 2359-0432 B4 2019
AOS - Amazoénia, Organizacdes e Sustentabilidade 2238-8893 B3 2020

Amazon, Organizations and Sustainability
Fonte: Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
Nota: A drea do Qualis Capes 2013-2016 selecionado foi Administra¢do Piblica, de Empresas, Ciéncias
Contébeis e Turismo. NC- Nada Consta.

Ressalta-se que os demais 24 artigos foram publicados em journals diferentes. O fator
de impacto da Extractive Industries and Society € considerado relevante. Vale ressaltar que a
classificacdo utilizada no Brasil para qualificacdo das publicacdes, Qualis Capes 2013-2016 dos
periddicos em questdo variam de B1 a B4.

Em relacio aos autores com maior quantidade de artigos publicados sobre as
cooperativas minerais, em ambito internacional, com trés artigos cada, ou seja, representam
10% do total de artigos internacionais sobre o cooperativismo mineral, estdo: E.E. Ferry
(University of New York, EUA) e A. Marston (University of California, EUA). Em seguida,
vem R. Perks (University of Aberdeen, Escdcia) com dois artigos publicados (6,67%).

J4 em ambito nacional representando 44,4 % das publicagdes, com quatro artigos cada,
seguem os autores: Alex dos Santos Macedo (Universidade Federal de Vigosa, Brasil), Alan
Ferreira de Freitas (Universidade Federal de Vigosa, Brasil) e Alair Ferreira de Freitas
(Universidade Federal de Vigosa, Brasil). Em seguida a autora M. de L. S. Oliveira
(Universidade Federal de Lavras, Brasil) com trés artigos (33,3%) e os autores A. T. P.
Gongalves (Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil) e G. A. Candido
(Universidade Federal de Campina Grande, Brasil) com duas publica¢des cada (22,2%).

A Tabela 7, refere-se as andlises de redes sociais dos artigos internacionais, onde é
possivel perceber que a maioria desses artigos foram desenvolvidos por pesquisadores do

mesmo pais. Além disso, existem outras interacdes como Espaha-Canadd, dois autores dos
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Estados Unidos e um autor do Reino Unido e autores de Alemanha-Peru,-Bolia e Chile que se
interagiram em publicacoes.

Tabela 7 - Rede de Autores de Paises distintos que fizeram artigos em conjunto.

ARTIGO REDE DE AUTORES DE PAISES DISTINTOS QUE FIZERAM ARTIGOS EM
S CONJUNTO
1 Espanha — Canadd
1 Estados Unidos - Estados Unidos - Reino Unido
1 Alemanha - Peru - Bolivia — Chile
27 Autores do mesmo pais

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

As andlises de rede dos artigos nacionais foi elaborada com base nas institui¢des de

ensino e, identificou-se algumas universidades com parcerias conforme dispde a Tabela 8.

Tabela 8 - Rede de Autores de Universidades distintas que fizeram artigos em conjunto.

REDE DE AUTORES DE UNIVERSIDADES DISTINTAS QUE FIZERAM ARTIGOS ARTIGO

EM CONJUNTO S

Universidade Federal de Vicosa (UFV) - Universidade Federal de Lavras (UFLA) 3

Universidade Federal da Paraiba (UFPB) - Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 1

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) - Universidade Federal de Campina 1
Grande (UFCG)

Demais artigos com autores do mesmo Estado 4

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Analisando a quantidade de cita¢des no Google scholar a Tabelas 9, apresenta os artigos
internacionais com os maiores numeros de citacdes. Para melhor ilustrar esses artigos, foram

selecionados nessa amostra aqueles que dispdoem de 12 ou mais citacdes.

Tabela 9 - Artigos internacionais com maior quantidade de citagdes.

CIT TITULO DO ARTIGO AUTORES JOURNAL JC A
ACO R N
ES (0)
74 Fifty Years of Cooperatives and Economic A. O. Mruma Business 14 20
Development in Tanzania (1961-2011) Insight 89 14
60 Inalienable Commodities: The Production and E. E. Ferry Cultural N 20
Circulation of Silver and Patrimony in a Mexican Anthropology C 02
Mining Cooperative
35 Resources and Resourcefulness: Roles, opportunities  A. King-Close/ Futures N 20
and risks for women working at artisanal mines in J. Kelly/ R. Cc 14
South Kivu, Perks
Democratic Republic of the Congo
33 Whose Minerals, Whose Development? Rhetoric L. Zulu/ S. Development N 20
and Reality in Post-Conflict Sierra Leone Wilson and Change C 12
29 Mining cooperatives in Eastern DRC The interplay J. de Haana/ S. Extractive 2.5 20
between historical Geenenb Industriesand 28 16

power relations and formal institutions Society
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26 Working Conditions, Workplace Violence, and M. L. Salas/ S. National N 20
Psychological Distress in Andean Miners: A Cross- Quezada/ A. Center for Cc 15
sectional Study Across Three Countries Basagoitia/ T.  Biotechnology
Fernandez/ R. Information
Herrera/ M. Search
Parra/ D. M. database
Mufioz/ M.
Weigl/ K.
Radon
24 Small-scale mining cooperatives and the state in T. Salman/ F. Extractive 25 20
Bolivia: Carrillo/ C. Industriesand 28 15
Their histories, memories and negotiation strategies Soruco Society
23 Speciation of arsenic in bulk and rhizosphere soils J. A. Acosta/J.  Chemosphere 5.7 20
from artisanal M. Arocena/ 78 15
cooperative mines in Bolivia A. Faz
22 Consent, coercion and cooperativismo: Mining A.Marston/ T.  Environment 2.8 20
cooperatives and resource regimes in Bolivia Perreault and Planning 55 16
A: Economy
and Space
22 The role of mining cooperatives in Bolivia’s recent R.R. Paz Society & 1.8 20
mining conflicts Natural 13 19
Resources
15 “Golden reality” or the “reality of gold”: Artisanal L. Sanchez- Extractive 2.5 20
mining and Vazquez/ M. Industries and 28 15
socio-environmental conflict in Chinapintza, Ecuador ~ G. Espinosa- Society
Quezada/
M. B.
Eguiguren-
Riofrio
15 Cooperative miners and the politics of abandonment Kirsten Extractive 25 20
in Bolivia Francescone Industries and 28 15
Society
14 Envisioning Power in Mexico: Legitimacy, E. E. Ferry Journal of 0.3 20
Crisis, and the Practice of Patrimony Historical 38 03
Sociology
14 Memory as Wealth, History E. E. Ferry ETHOS 1.0 20
as Commerce: A Changing 78 06
Economic Landscape in Mexico
13 Mining Cooperatives: re-invigorating small-scale Rachel Perks  Entrepreneursh 0.5 20
mining participation and benefit in Rwanda? ip and SME 0 15
Management
Across Africa
12 El Cooperativismo Minero como Alternativa de H. V. Revistas 20
Organizacién Social y Econdmica en los Afios de la Valdebenito Uniandes 0.5 12
Revolucién. Atacama 1964-1973 94

Nota: O Journal Citation Reports (JCR) € uma base reconhecida por avaliar peridédicos indexados na Web of
Science. Fonte: Elaborada Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Ao analisar a quantidade de citacdes no Google scholar a Tabelas 10 apresenta os artigos

nacionais com os maiores nimeros de citacdes e apresenta os artigos com mais citagdes. Nao

foi delimitado nesta andlise uma quantidade minima para apresentacdo dos artigos conforme

demonstrado na Tabela 9, visto que, a amostra dos artigos da Tabela 10 é bem menor.

Tabela 10: Artigos nacionais e sua respectiva quantidade de citacdes.

CITA
COES

TITULO DO
ARTIGO

AUTORES

PERIODICO

LIS

QUA A

N
[0)
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6

Cooperativis
mo Mineral:
Da Indugdo
de uma Forma
Organizacion
al aos
Desafios de
uma

Organizagdo
Sustentavel

Alan F. de Freitas/Alair F. de
Freitas/A. dos S. Macedo

Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional

B1

20
16

Garimpeiros
de Ouro e
Cooperativis
mo no século
XXI.
Exemplos nos
rios
Tapajos, Juma
e Madeira no
Sudoeste da
Amazonia
Brasileira

M. C. Coelho/ L. J. Wanderley/
R. Costa

Revista Franco-Brasilera de
Geografia- Confins

B3

20
17

Diagnéstico
Socioambient
al do
Extrativismo
Mineral
Familiar
(Garimpo) na
Calha do Rio
Madeira, em
Humaita,
Amazonas

A. D. Herraiz/ M. de N. S. da
Silva

Revista Pegada

NC

20
15

Caracterizaga
o Estrutural
de Arranjos
Produtivos

Locais: Uma

aplicacdo no

setor de
extracao
mineral em
microregiao
brasileira

A. T. P. Gongalves/ G. A.
Candido

CONTEXTUS

B1

20
14

Nem Tudo
que Reluz é
Ouro
Os Desafios
de
Cooperativas
Minerais em
Minas Gerais

A. dos S. Macedo/ M. de L. S.
Oliveira/ Alan F. de Freitas/
Alair F. de Freitas

DESENVOLVIMENTO EM
QUESTAO

B2

20
16

Andlise da
Obtencdo de
Vantagens
Competitivas
para Arrajos
Produtivos
Locais: Um
estudo

A. T. P. Gongalves/ G. A.
Candido

Revista Gestdo Industrial

B4

20
15
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exploratdrio

no setor de
extracao

mineral da
Paraiba

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Portanto, em dmbito académico internacional, dos 30 artigos estudados, 16 (53,3%),
foram citados segundo o Google Scholar até novembro de 2020, mais de 12 vezes. J4 em ambito
académico nacional, dos 9 artigos encontrados, 6 (66,7%) foram referenciados até novembro
de 2020 segundo o Google Scholar. Os mais referenciados sdo: Freitas, Freitas e Macedo
(2016), com 6 citagdes e, Coelho, Wanderley e Costa (2017), com um total de 5 citagdes.

Uma outra andlise realizada nesta RSL € com relacdo aos paises que foram estudados,
ou seja, o ambito estudado, no caso dos artigos internacionais. J4 no caso nacional, foram

explorados os Estados brasileiros que foram estudados. Observa-se a Tabela 11 e 12.

Tabela 11 - Paises estudados nos artigos internacionais.

PAISES QUANTIDADE DE ARTIGOS
Bolivia 10
Reptblica Democratica do Congo 5
Meéxico
Ruanda 2
Demais paises 10
Total 30

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Percebe-se na Tabela 7 que a Bolivia foi estudada em 33,33% dos artigos internacionais,
seguidos por Republica Democratica do Congo com 16,67% e México com 10% e, por fim,
Ruanda sendo 6,67%. Os demais paises foram estudados apenas em um tnico artigo.

No cendrio nacional, MG foi o estado com mais quantidade de artigos publicados,

representando 33,33% do total conforme apresenta a Tabela 12.

Tabela 12 - Estados do Brasil estudados nos artigos nacionais.

ESTADO ANALISADO QUANTIDADE DE ARTIGOS
Minas Gerais 3
Amazonas 2
Paraiba 2
Rio Grande do Sul 1

—

Diversos Estados
Total 9
Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Ap6s MG, vem o Amazonas e Paraiba com 22,22% dos artigos e o Rio Grande do Sul

foi estudado em um artigo (11,11%). Apenas um artigo (11,11%) analisou mais de um estado
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brasileiro, embora ndo estabeleceu conclusdes sobre a forma de funcionamento das

cooperativas minerais analisadas.

Ao analisar a abordagem das pesquisas, foi possivel identificar que todos os artigos

nacionais se utilizam da abordagem qualitativa. No cendrio internacional, 90% dos artigos

também utilizaram abordagem qualitativa e apenas 10% quantitativa. Portanto, percebe-se a

predominancia de estudos qualitativos sobre as cooperativas minerais.

Ao analisar de modo qualitativo os 39 artigos sobre a temdtica por meio da andlise de

conteido de Bardin (2011), através da elaboracdo de categorias analiticas, foi possivel

compreender como as pesquisas exploraram o seu objeto de estudo, ou seja, como exploraram

as cooperativas minerais. Essas informacdes estdo apresentadas nas Tabelas 13 e 14.

Tabela 13 - Categorias analiticas dos artigos internacionais.

CATEGORIAS DESCRICAO QUANTIDADE
ANALITICAS DE ARTIGOS/
%
Dimensdes Social,  Os artigos analisam as dimensdes social, econdmica que envolvem 11 artigos/
Econdmica e as cooperativas minerais e seus cooperados. Sao apresentados 36,7%
Ambiental aspectos como conflitos, dificuldades, sustentabilidade da
cooperativa e os impactos ambientais da atividade mineral
Processo de Os artigos analisam o processo de constituicdo e formalizagdo das 10 artigos/
Formalizagdo das cooperativas minerais e da atividade mineral, demonstrando as 33,3%

Cooperativas
Minerais; Resgate
Histoérico e

dificuldades em meio a legislag@o para se constituir uma cooperativa
no setor mineral.

Arcabougo Legal
Poder Os artigos analisam estruturas de governanga e relagdes de poder, 3 artigos/ 10%
legitimidade e patrimdnio no contexto em que estdo inseridas as
cooperativas minerais, demonstrando que existem sistemas
hierdrquicos dentro das cooperativas
A pratae o Os artigos analisam a questdo da memoria e da histéria em 2 artigos/ 6,7%
turismo Guanajuato, na esteira do declinio da prata e da ascensdo do turismo
e a prata como mercadoria inalienavel
Mulheres na Os artigos exploram como as mulheres se inserem no ambiente de 2 artigos/ 6,7%

mineragao

mineracdo e nas cooperativas minerais, evidenciando que as
mulheres devem atuar no setor mineral.

Parceria das

cooperativas

minerais com
empresas privadas

O artigo analisa a parceria entre as cooperativas minerais e empresas
privadas na comercializagio e extracdo mineral.

1 artigo/ 3,3%

Migragdo da
atividade agricola
para a mineracao

O artigo analisa a migracdo de familias com préticas agricolas para a
mineracao e a formacdo de cooperativas minerais

1 artigo/ 3,3%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Conforme apresentado na Tabela 13, na maioria dos casos relacionados aos artigos

internacionais, pdde-se verificar que eles exploram temas relacionados com os aspectos sociais,
econOmicos e ambientais que abarcam o contexto das cooperativas minerais. Foram 11 artigos
(36,7%) que analisaram essas dimensdes de modo conjunto ou individual em seus estudos. Sdo

apresentados aspectos como conflitos de interesses entre os cooperados e o Estado, a caréncia
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de politicas publicas para o setor, conflitos na relacdo cooperados/cooperativas, dificuldades de
promover a sustentabilidade da cooperativa e mitigar os impactos ambientais da atividade
mineral.

Destaca-se também a categoria Processo de Formalizacdo das Cooperativas Minerais;
Resgate Histérico e Arcabougo Legal com um total de 10 artigos (33,3%). As cooperativas
minerais sdo estudadas de modo a evidenciar e explorar o modo como essas organizagdes sao
constituidas, o processo de formalizacdo dessas entidades, aspectos histéricos e legais,
demonstrando a burocracia e as dificuldades do processo de formalizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas.

Os demais artigos (30%) possuem temas como relagdes de poder nas cooperativas; a
prata e o turismo no México, a relagdo das mulheres na mineracdo; parceria das cooperativas
minerais com empresas privadas e a migracdo da atividade agricola para a mineracao.

Analisando o contexto académico nacional conforme disposto na Tabela 14, com apenas
9 artigos, foram divididos em apenas 4 categorias analiticas, sendo elas: Processo de
Formalizacdo das Cooperativas Minerais, Resgate Historico e Arcabouco Legal; Arranjo
Produtivo Local (APL) e Vantagens Competitivas; Dimensdes Social, Econdmica e Ambiental

e por fim, Dindmica de funcionamento das cooperativas e desafios.

Tabela 14 - Categorias analiticas dos artigos nacionais.

CATEGORIAS DESCRICAO QUANTIDADE
ANALITICAS DE ARTIGOS/
%0
Processo de Os artigos analisam o processo de constituicio e formalizagdo das 4 artigos/
Formalizagdo das cooperativas minerais e da atividade mineral, demonstrando as 44.5%
Cooperativas dificuldades para formalizacgdo da atividade garimpeira em
Minerais; Resgate cooperativas minerais.
Histdrico e
Arcabougo Legal
Arranjo Produtivo Os artigos analisam as cooperativas minerais na perspectiva dos 2 artigos/
Local (APL) e Arranjos Produtivos Locais (APL’s), analisando os limites e 22,2%
Vantagens potencialidades das cooperativas minerais.
Competitivas
Dimensdes Social, Os artigos analisam os impactos sociais, econdmicos e ambientais 2 artigos/
Econdmica e das cooperativas minerais. S3o apresentados aspectos como 22,2%
Ambiental conflitos, dificuldades, sustentabilidade da cooperativa e os
impactos ambientais da atividade mineral
Dinamica de O artigo analisa especificamente a gestdo das cooperativas e seus 1 artigo/
gestdo das respectivos desafios. 11,1%
cooperativas e
desafios

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Percebe-se na Tabela 14, que na maioria dos casos os artigos buscam compreender o
processo de constitui¢do das cooperativas minerais, resgate historico e o arcaboucgo legal. Sendo

que 4 artigos (44,5%) analisaram as cooperativas sobre essa perspectiva.
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Destaca-se nessa categoria em ambito nacional o artigo intitulado “Cooperativismo
Mineral: da Indu¢do de uma Forma Organizacional aos Desafios de uma Organizagdo
Sustentdvel” com autoria de Freitas; Freitas e Macedo (2016) com a maior quantidade citacdes,
pois, trata-se de um trabalho referéncia na area que foi muito utilizado como base de pesquisa
neste setor.

Neste sentido, com o objetivo de ilustrar e complementar as andlises dos dados, foi
elaborada a nuvem de palavras por meio do software Iramuteq, através do titulo, resumo e
palavras-chaves dos artigos analisados conforme dispde a Figura 7. A nuvem de palavras tem

o objetivo de demonstrar as palavras que aparecem com mais frequéncia nos dados analisados.

Figura 7 - Nuvem de palavras dos artigos encontrados.
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

De acordo com a Figura 7, pode-se perceber as palavras que aparecem com maior
frequéncia nos artigos. Vale ressaltar que, as unidades de anélise dessa nuvem de palavras sdo
relacionadas aos 39 artigos estudados, ou seja, foram analisados os artigos internacionais € 0s

brasileiros conjuntamente.
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Por meio dessa RSL em ambito internacional e no Brasil, pdde-se identificar como o
tema ainda é pouco explorado pela literatura com relevante indicador de necessidade de mais
estudos sobre o cooperativismo mineral, pois percebe-se os variados modos de tratamento desse
objeto. Portanto, no momento em que foi proposto analisar o perfil da produgao cientifica sobre
cooperativismo mineral no Brasil e no mundo, foi possivel mergulhar num contexto e
evidenciar a caréncia de profundidade tedrica e empirica tanto no cendrio brasileiro quanto no
restante dos paises que estudam o tema pelo mundo. Com um total de 39 producdes cientificas
que coloca o cooperativismo mineral no centro de suas discussdes em todo mundo, torna-se
possivel salientar a caréncia de estudos sobre o tema.

Além disso, por meio dessa RSL, foi possivel comprovar que nenhum dos estudos
analisados estabelecem conclusdes sobre como funcionam as cooperativas minerais do Brasil.
Nesse sentido, com o objetivo de compreender as caracteristicas e os desafios das cooperativas
minerais de MG, uma andlise importante é: a trajetéria de constituicdo das cooperativas
minerais implica no funcionamento dessas organizacdes? Analisar as motivacdes para
constituicdo € um passo importante para compreender diferentes desafios, bem como a forma

de funcionamento das cooperativas minerais, além de ser um elemento que ajuda analisar a

aplicacdo dos principios cooperativos.

4.2. A trajetéoria de constituicio das cooperativas minerais e os principios do
cooperativismo

A presente secdo tem o objetivo de demonstrar o processo que levou as cooperativas
minerais analisadas a se constituirem e categorizar as principais motivagdes para o surgimento
dessas organizacdes coletivas. Logo apds, serd avaliado a adaptac@o dos principios orientadores
do cooperativismo por cada cooperativa mineral, com o intuito de compreender como essas
organizacdes se apropriaram da doutrina cooperativista € a incorporaram em seu cotidiano
operacional. Se as cooperativas se orientam pelos principios, cabe as andlises verificar se, na
pratica das cooperativas minerais estes principios sao reconhecidos e orientadores da acdo deste

tipo peculiar de cooperativa.

4.2.1. Como foram constituidas as cooperativas minerais de MG?

Existem diversas implicacdes do ambiente externo que sobressaem como fortes
influenciadoras para a constituicdo e funcionamento das organiza¢des (SCOOT, 2016). Ao
trazer essa reflexdo para o setor mineral, Macedo et al., (2019), orienta que, ao analisar a

trajetdria das cooperativas minerais serd possivel compreender a relacio entre cooperativismo
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e garimpo em toda sua complexidade, pois o setor mineral pelo qual se estabelece o processo
de constituir as cooperativas minerais, sedimenta-se, a0 menos na retdrica, sobre a
informalidade do trabalho no garimpo que se difere da cooperacdo inerente ao cooperativismo.

Além disso, os autores supracitados afirmam que existe a possibilidade de haver uma
heterogeneidade do formato de funcionamento das cooperativas, uma vez que as organizacoes
do setor mineral se remetem a variados tipos de atividade, desde extracdao de pedras preciosas
a exploracdo da dgua mineral. Por isso, conforme orientam Freitas, Freitas e Macedo (2016), a
inducdo de constituicdo de cooperativas minerais como contrapartida para garantia de
beneficios governamentais, em cendrios onde impera a cultura da competicdo e as relagdes de
confianca sdo fracas, pode surgir a constituicdo de organizacdes desenraizadas, ou seja,
organizacoes constituidas sem enraizamento social e vinculo com as redes de relacdes sociais
que sustentam agdes coletivas e as culturas locais.

Ao analisarmos os aspectos que permeiam o processo constitutivo das cooperativas
minerais do estado de MG, foi possivel comprovar a heterogeneidade do formato de
funcionamento das cooperativas. Cada cooperativa funciona de maneira especifica, seja
condicionada pela dindmica de extracdo, beneficiamento e comercializacdo do mineral e/ou
pelo propdsito e perfil do grupo que constituiu e coordena a organizacdo. De modo geral, as 14
cooperativas entrevistadas apresentam um tempo de constitui¢io médio de 13,8 anos. Apenas
a COOP 6 e a COOP 14 foram constituidas a menos de um ano.

Na tentativa de compreender a constitui¢ao das cooperativas em analise extraiu-se duas
categorias para qualificar a natureza do processo: Exigéncia do Ambiente externo e
Constitui¢do Endégena. O primeiro refere-se indug@o da constituicao como resposta a exigéncia
de algum ator externo para que a atividade de extracio mineracdo continue acontecendo. E
quando o grupo de mineradores/garimpeiros precisam legalizar a lavra e algum 6rgao estatal ou
privado pressiona para que a constituicao da cooperativa seja o caminho. Na segunda categoria
a constituicao da cooperativa ocorre pela propria vontade e organizacdo dos mineradores, sem
necessariamente estd vinculada a exigéncia externa a Tabela 15, a seguir, demonstra a natureza

da constitui¢do das 14 cooperativas.

Tabela 15 - Motivos que levaram a constitui¢do das cooperativas minerais estudadas.

MOTIVO PARA CONSTITUICAO DE COOPERATIVA COOPERATIVA
Exigéncia do ambiente externo COOP 1
COOP 3
COOP 4
COOP 5
COOP 6
COOP 7
COOP 8
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COOP 9
COOP 11
COOP 12
COOP 13
COOP 14

Constituicao endogena COQP 2
COOP 10

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Pela Tabela 3 € possivel perceber que o principal fator de motivacao da constituicdao das
cooperativas minerais do estado de MG sdo as exigéncias e pressdes externas referente a
necessidade de formalizar e legalizar suas atividades. Freitas e Freitas (2011), j4 haviam
ponderado que a formalizacio de organizacdes locai induzidas por agentes externos, sobretudo
para acessar certos beneficios, podem estar artificializando estruturas sociais e desvinculadas
das dinamicas sociais comunitarias. Os depoimentos das COOP 6 ¢ COOP 9 nos ajudam a

compreender esse processo e analisar a constitui¢ao.

“[...] A comunidade de pedreira, ndo conseguia trabalhar, pois ndo conseguia ser
legalizada, isso complicava a gente pois ndo conseguiamos fazer nada, € como estar
fora da lei, para poder tirar nota fiscal ndo dava, pois € fonte de renda deles. Ja teve
orgaos federal que veio mandar a gente ter cooperativa aqui, ai a gente se juntou para
criar a cooperativa” (Entrevistado da COOP 6).

“[...] A cooperativa surgiu em fun¢do dos mineradores clandestinos, do jeito que se
dizia a época e que viviam atormentados pela fiscaliza¢do da policia, e criaram uma
associacdo em 2002, isso porque houve uma operacdo chamada Operacdo P4 de Cal
que fechou por completo as atividades de mineragio clandestinas [...]” (Entrevistada
da COOP 9).

Assim como exemplificado pelas COOP 6 e COOP 9 outras cooperativas também
tiveram sua constituicdo como uma ‘“obriga¢do” para continuar funcionando ‘“dentro da
legalidade” como afirmou entrevistado da COOP 4. A exigéncia do ambiente externo é um
tentativa, por parte do Estado em promover a democracia de acesso a dreas garimpaveis, mas
igualmente, de garantir mais controle e fiscalizacao sobre os impactos da atividade garimpeira
e da circulacdo de recursos inerentes a essa atividade econdmica. A questdo que levanta-se
como pesquisa ainda permanece: € quais a implicacdes dessa exigéncia externa para o
funcionamento das organizacdes?

Freitas e Freitas (2011) afirmam que a indugdo da formalizacdo de organizagdes
coletivas pode gerar resultados positivas se ela for fator de mobilizacdo social e resultar em
acdo coletiva ou se a formalizacdo ocorre de forma complementar a iniciativas coletivas ja
existentes. Mas também pode resultar em desafios se da formalizagdo surgir apenas um CNPJ,

mantendo toda estrutura de relagdes individualistas anteriores.
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Ao analisarmos depoimento do poder publico local encontramos convergéncia com essa
andlise. Representante do poder publico do municipio de Nova Era fala sobre a importancia da

formalizag¢do, mas pondera sobre as consequéncias e/ou inten¢des desse processo.

“E que foi uma opgdo na época que o Governo Federal deu para a atividade
garimpeira, se pararmos para estudar as leis conseguimos observar que isso tudo teve
o principal objetivo de legalizar a atividade garimpeira na forma de cooperativa
mineral. Para quem estd no poder publico é importante o pessoal [mineradores] estar
formalizado. O problema é quando tem muito conflito, vocé ndo sabe o que eles
fazem, ai formaliza, mas ndo funciona. Ninguém sabe o que acontece e nem tem
didlogo” (Entrevistado do poder ptiblico do municipio de Nova Era/MG).

Formalizar e ndo funcionar faz alusdo, neste caso, a ndo se organizar como cooperativa
por meio de seus principios e regulamento. A ponderacdo do poder publico evidenciado ao logo
da andlise das 14 cooperativas traz novamente o questionamento sobre a forma de
funcionamento das cooperativas. As cooperativas sdo regidas pelos 7 principios que estao
abrigados e amparados em diretrizes gerais da Alianca Cooperativa Internacional e pela Lei n°
5764/71. A este ponto € possivel resgatar DiMaggio e Powell (2005) quando admitem que o
campo organizacional, formado por leis, instituicdes e organizagdes, pode nio sO induzir a
constituicdo de organizacOes, mas provocar pressdo para elas estejam alinhadas e sejam
semelhantes.

De acordo com os autores citados, quando campo organizacional ainda ndo estd
estruturado a pressdo para que as organizacdes sejam ‘“‘semelhantes” e adotem por pressao
regras gerais ndo ocorre. No caso das cooperativas minerais, a pressdo estd unicamente na
legalizacdo da atividade mineral e ndo sobre a forma de funcionamento das cooperativas. Isso
explica que as cooperativas ndo possuem contatos entre si € ndo conhecem a forma de
funcionamento uma das outras e também o fato de apenas 2, das 14 cooperativas estarem
registradas na Organizacdo das Cooperativas do Estado de Minas Gerais (OCEMG). Dentre o
entrevistados das cooperativas estudadas 6 afirmaram que era preciso saber mais sobre como
uma cooperativa funciona e que muitos ainda ndo assimilaram a realidade do cooperativismo.

A realidade de desconhecimento do funcionamento e da falta de registro no sistema
OCEMG também esta atrelado ao processo de constituicdo. Segundo entrevistado da COOP 3
“o problema ¢ que a gente constituiu mas continuou fazendo tudo do mesmo jeito”. Esse
depoimento reforca que a constituicdo da cooperativa por agente externo pode estar
incentivando apenas o registro de um CNPJ sem alterar a normalidade das relacdes sociais do
garimpo.

Ha casos que a inducdo pode ocorrer ndo por parte do Estado mas do setor privado. No

caso da COOP 5, houve uma forte pressao externa para a constitui¢io e a empresa Vale do Rio
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Doce existente no municipio da cooperativa, detentora dos direitos minerdrios, acabou por se

tornar uma indutora da cooperativa mineral:

“[...] nés tivemos que fazer uma cooperativa, criar uma cooperativa, por que a Vale
do Rio Doce, ela é dona do direito minerdrio e a gente estava extraindo ilegalmente
né, ndo tinha licenga nao tinha nada, entio a gente estava sempre sendo autuado, preso
mesmo. Apesar da gente ter constituido a cooperativa, vai perguntar se todo mundo
fez curso de cooperativismo? Foi na raga [...]” (Entrevistado da COOP 5).

Neste caso levanta-se uma questio importante para o debate relacionado ao processo da
constituicdo e ndo apenas sobre a natureza da constitui¢do. Sendo induzida por agente externo
ou nio os mineradores/garimpeiros podem se preocupar apenas com a parte juridica do processo
de constitui¢do, ou também empreenderem esfor¢os iniciais em dire¢do ao entendimento do
processo de gestdo. Nenhuma das cooperativas estudadas levantou a informacao de ter contato
com um processo de assessoria em cooperativismo e gestdo de cooperativas no ambito de seu
processo de constitui¢do. Quando a indugdo ocorre por 6rgdos fiscalizadores a preocupagio
quanto a exigéncia da formalizagdo estd apenas no cumprimento da norma de formalizar, nao
ha menc¢do quanto ao funcionamento. Isso leva ao resultado que a induc@o dos agentes externo
estd ligada exclusivamente a formalizacdo e desvinculado da preocupacdo com a forma de
funcionamento. A quem fiscaliza cabe cumprir a legalidade da pessoa juridica e ndo importa
como vai funcionar.

A COOP 1 teve como 6rgao indutor o Ministério Puablico de Minas Gerais (MPMQG),
que cobrava dos garimpeiros uma organiza¢do e formalizacdo de suas atividades, surgindo

entao a cooperativa mineral, assim como mostra a declaracdo do entrevistado da COOP 1:

“O MPMG cobrava dos garimpeiros uma maior organizagdo, que eles fossem
legalizados, com recolhimento de taxas e dai surgiu a necessidade de formalizacdo da
cooperativa. Pois no dia a dia, era cada cooperado em sua area de lavra, sem saber o
que podia e o que ndo podia, sem saber da legislacdo, e a ideia da cooperativa veio
para isso. Mas posso dizer que tudo isso nao foi suficiente, pois a cooperativa sé foi
fundada, porque o Ministério Pablico, na época o promotor da comarca daqui, disse
que sO tinha um jeito e esse jeito era criar uma cooperativa [...] A ideia de cooperativa
foi em fungdo de orientacdo da prépria promotoria que incentivava os grupos em
formalizarem via Cooperativa, ai tivemos que correr atrds de formalizar. Mas o
Ministério Publico ndo ajudou nisso” (Entrevistado da COOP 1).

Diferente dos casos ilustrados acima existem situacOes em que microempresarios
decidem constituir uma cooperativa mineral. Sdo detentores do capital, normalmente com
experiéncia no mercado. Os empresarios ndo exercem o trabalho de extracdo mineral e
ingressam na cooperativa visando apenas a rentabilidade do valor investido na organizagado e

enxergam a cooperativa como empresa.
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No caso da COOP 7, a cooperativa era composta por acionistas que decidiram constituir
a organiza¢do por inducdo externa da prefeitura e para acessar recursos financeiros. Essa

afirmacdo pode ser comprovada na declaracdo do entrevistado da COOP 7:

A cooperativa surge da unido dos empresarios de mineracdo, onde inicialmente todos
os associados eram acionistas desta empresa eu ndo sabia nada de extragdo mineral,
mas era uma pressao danada da prefeitura para constituir a cooperativa, no entanto ela
nunca funcionou efetivamente, por isso a cooperativa foi constituida com o objetivo
de acessar recurso de um edital do banco do nordeste que estava aberto (Entrevistado
da COOP 7).

O depoimento mostra como a prefeitura € um agente externo importante na constitui¢ao
de cooperativas minerais e também aponta que o quadro social das cooperativas minerais nao
€ formado apenas de mineradores/garimpeiros, mas ha cooperativas de empresarios. Quando
constituidas apenas para fins de acessar recursos ou obter alguma vantagem a forma
organizacional pode estar sendo apenas um caminho para alcangar vantagens por meio da
natureza juridica. Mais uma vez o que importou foi o CNPJ, a natureza juridica par atender a
pressdo externa e nao o funcionamento do formato cooperativo.

E precisa salientar que a prefeitura pode ser um agente indutor mas também o principal
apoiador das cooperativas minerais no desafios de fazer funcionar o modelo cooperativo no
garimpo. Os depoimentos das cooperativas COOP 1 e COOP 6 ilustram empiricamente essa

questao e refor¢cam o preponderante apoio do poder publico local:

“O principal apoio que estamos tendo é da Prefeitura, que tem apoiado da forma que
pode, cedendo espaco, mobilizando, ajudando a correr atrds melhorias para a classe,
ela tem ajudado com carro, um espaco para reunido, apoio na criacdo da cooperativa
e tal” (Entrevistado da COOP 1).

“A prefeitura que ajuda a gente em tudo se ndo era impossivel, existe muitos 6rgéos
que vem e nos obrigou a mostrar os documentos e ai procuramos a prefeitura para nos
ajudar a constituir a cooperativa” (Entrevistado da COOP 6).

Outro exemplo de influéncias do campo organizacional € com relagdo a COOP 11, que
se constitui por meio de pressdo coercitiva expressa por notificagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), que se constituiu para legalizar os aspectos trabalhistas envolvidos na
atividade garimpeira, conforme demonstrado pela declaragdo do cooperado entrevistado da

COOP 11:

“A cooperativa surgiu da seguinte forma, era uma pedreira da igreja, a igreja
explorava né, ai o INSS cobrou da igreja, e tinha o pessoal ... o pessoal trabalhava a
j4 muitos anos, e a melhor maneira de se organizar era em uma cooperativa, pra
arrumar o documento tal, foi feito o usucapido, isso no ano de 93, e em 95 foi criado
o documento” (Entrevistado da COOP 11).

A fala supracitada € claramente caracterizada como um mecanismo isomorfico

coercitivo, conforme a teoria do neo-institucionalismo, visto que houve uma pressao externa do
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campo organizacional, por meio de lei ou determinagdes governamentais para que a cooperativa
mineral se regularizasse, corroborando com os ensinamentos de DiMaggio e Powell (2005).

A andlise secunddria referente aos estatutos sociais das cooperativas minerais
analisadas, nos permitiu verificar que existe uma homogeneidade nesses documentos, ou seja
100% das cooperativas minerais analisadas seguiram um modelo predefinido e, por mais que
cada uma possa incluir especificacdes de funcionamento, as diferencas sdo minimas,
prevalecendo normativas propostas pela Lei n° 5.764/71.

Cabe agora mobilizar outra categoria para compreender o processo de constituicao das
cooperativas minerais de outro angulo. Nesse sentido, existem duas cooperativas minerais que
se diferem das demais COOP 2 e COOP 10. Elas foram constituidas de maneira endégena, ou
seja, a vontade de se constituir partiu dos préprios cooperados com o intuito de estarem
legitimados diante do campo organizacional. Além disso, essas cooperativas sio as unicas que
buscaram registro ao sistema OCEMG. Essa categoria de constitui¢do pode ser compreendida

a partir das declara¢des dos entrevistados da COOP 2 e COOP 10:

“Eu trabalhava em um bar, e os garimpeiros de cristal frequentavam este bar, entdo eu
comecei a aprender sobre o oficio e comecei a vender também assim como meus
amigos, e depois fiquei sabendo que tinha como construir uma cooperativa com eles
para poder trabalhar de maneira certa. A cooperativa surgiu porque o pessoal resolveu
que era importante” (Entrevistado da COOP 2).

“[...] a cooperativa surgiu em fungdo dos mineradores, trabalhdvamos de maneira
informal e vimos que se constituissemos a cooperativas estarfamos tranquilos e
conseguiriamos os beneficios que a cooperativa nos dd, entdo a gente constituiu a
cooperativa e agora esta tudo certo, nosso trabalho, tudo [...]” (Entrevistada da COOP
10).

Estudos como os de Alves, Ferreira e Aradjo (2017), Marston (2019), Byemba (2020),
Calvimontesa (2020), ja apontavam a importancia das cooperativas minerais para a
formalizacdo e organizagdo da atividade garimpeira. Os depoimentos acima mostram que
embora haja inducio da legislacdo pela constitui¢do das cooperativas elas podem surgir de um
processo enddgeno. Este tipo de processo ocorre pela compreensdo da importincia da
cooperacao para atividade econdmica e também por proporcionar legitimidade para a atividade
garimpeira. Meyer e Rowan (1992), afirmam que a teria institucional explica que existem
organizagdes que adotam estruturas e determinadas regras institucionais com o intuito de se
estruturar para garantir estabilidade e perspectivas de sobrevivéncia.

Ap0s todos os depoimentos analisados, podemos afirmar que independente das pressoes
do campo organizacional, cada cooperativa teve um modo e motivacdo particular para a
constituicdo mas a figura do agente externo € proeminente a andlises que tenham a constituicao

como recorte. E importante ressaltar que apds analisar os principais motivos da constitui¢ao das
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cooperativas minerais de MG, foi possivel entender que ha uma relacdo entre funcionamento e
a constituicao. Seja pela natureza do processo ou pela falta de apoio a ele.

As cooperativas que se constituiram de forma endégena, reconhecem as potencialidades
do modelo organizacional cooperativo, sendo um importante canal que auxilia na formaliza¢ao
da atividade garimpeira, proporcionando legitimidade perante a sociedade conforme os

exemplos dos depoimentos dos entrevistados da COOP 2 e COOP 10:

“A cooperativa € muito importante para nés, ela possui em seu quadro de clientes
empresas nacionais e possui também parceiros que intermediam vendas, a cooperativa
nos deixou formalizados para fazer isso tudo, assim sendo, a cooperativa também atua
na exportacdo [...]” (Entrevistado da COOP 2).

“A cooperativa d4 uma legitimidade para o garimpeiro, a sociedade gosta de
cooperativas, pois temos que cumprir varias coisas sociais, além disso a cooperativa
no atualiza para tudo, sobre seus cuidados com o meio ambiente, formas de extragdo
[...] (Entrevistado da COOP 10).

Entretanto, as cooperativas que se constituem apenas por pressoes do ambiente externo,
em muitos casos sdo constituidas sem a devida compreensdo da doutrina do cooperativismo.
Como consequéncia as cooperativas minerais tém dificuldades como: conflitos de interesses
individuais sobre os coletivos e a resisténcia dos cooperados em acreditarem no modelo

cooperativo, conforme o exemplo da declaracio do entrevistado da COOP 3:

“E conflito de mais, dificil controlar os garimpeiros que querem explorar e vender de
forma ilegal, eles ndo querem esperar os processos da cooperativa, mas tentamos
explicar os beneficios aos garimpeiros que a cooperativa pode acabar se criarmos
nossos proprios concorrentes” (Entrevistado da COOP 3).

Concomitante, as principais implicagdes da trajetdria de constituicao no funcionamento
das cooperativas minerais analisadas sem o devido entendimento e adaptacdo ao modelo
cooperativo estdo atreladas a ocorréncia do processo denominado por Meyer e Rowan (1992)
como decoupling. Pode ocorrer uma ado¢do de modo cerimonial na constituicio de
determinadas cooperativas minerais apenas com o intuito de se legitimar mediante as exigéncias
do campo organizacional, ocasionando em desafios para o funcionamento dessas organizacoes.

Neste sentido, € possivel perceber um desafio determinante para o funcionamento das
cooperativas minerais constituidas por indugdes externas estd atrelada a incompreensdo dos
cooperados do modelo cooperativo, ocasionando conflitos na relacdo cooperado/cooperativa.
Chavleishvili (2011), afirma que esses conflitos sio um modo de incompreensdo dos valores
institucionais que geralmente ocorre quando os interesses internos sdo diferentes dos externos.
Percebe-se que as declaragdes dos entrevistados da COOP 1 e COOP 9, confirmam esses
conflitos, bem como a resisténcia dos cooperados na adaptacdo do modelo organizacional

cooperativo:
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“O maior desafio foi encontrar garimpeiros que acreditassem na ideia, existe um
conflito entre a cooperativa e os cooperados, eles ndo conhecessem o cooperativismo,
ai entra toda a perda de credibilidade no modelo cooperativo as sendo a burocracia de
legalizacdo da cooperativa sdo muitos problemas” (Entrevistado da COOP 1).

“Desafio sempre tem né? eu vejo que um grande desafio da época era o mesmo de
hoje, o de fazer o camarada, o cooperado, se sentir dono e cair pra dentro do negécio,
se envolver de verdade e saber tudo que passa aqui dentro, nem todos sabem como
funciona uma cooperativa, por isso é um desafio fazer com que todos os cooperados
acreditem na cooperativa, eles ndo querem nem entender como funciona uma
cooperativa” (Entrevistado da COOP 9).

Portanto, podemos afirmar que os desafios imposto pela indu¢do da formalizacdo das
cooperativas € a adaptacdo do modelo cooperativo. Ademais, os desafios revelados por meio
do processo de constituicio para o funcionamento dessas cooperativas minerais estao
relacionados a questdes culturais dos garimpeiros e pressoes do ambiente externo que
ocasionam um imediatismo para se constituir uma cooperativa mineral simplesmente para
acessar a PLG ou legalizar a extracdo mineral, alcancando legitimidade no campo
organizacional.

Além das questdes supracitadas, uma importante anélise € com relacdo a aderéncia e
conhecimento sobre os principios do cooperativismo. Isso € importante até para ponderar se as
cooperativas minerais que possuem resisténcia com o modelo cooperativista e desconhecem os
principios podem ser efetivamente consideradas cooperativas. O desconhecimento e a falta de
interesse dessas organizacdes coletivas também tém relacdo com a baixa institucionaliza¢do do
campo organizacional, uma vez que apds as andlises foi possivel afirmar que a maioria das
cooperativas minerais estudadas (12), ndo possuem registro na OCB/OCEMG, o6rgao
reconhecido como principal representante do cooperativismo brasileiro e, tampouco possuem

relagdo com nenhum movimento do cooperativismo brasileiro, atuando de maneira isolada.

4.2.2. A relacdo das cooperativas minerais de MG com os principios do cooperativismo

Ap6s compreendermos o processo que levou a constituicdo das cooperativas minerais
de MG, torna-se importante analisar de forma complementar a aderéncia dessas organizacdes
com os principios da doutrina do cooperativismo, pois, sabe-se que para ser considerada
cooperativa, determinada organizacdo deve contemplar os principios orientadores do
cooperativismo (CANCADO; GONTIIO, 2004).

As cooperativas diferentemente de outros modelos organizacionais, orientam-se por
principios dentre os quais, constituem-se em linhas norteadoras que conduzem estas
organizacdes a prética de valores cooperativistas. Neste sentido, o depoimento a seguir remete

o posicionamento da OCB com relacdo aos valores e principios do cooperativismo:
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“Enquanto entidade, quanto sistema OCB, a defesa irrestrita dos valores e principios
cooperativistas, essa € a posicdo institucional oficial da casa que a gente ndo arreda o
pé em termos de valores e principios, ndo dd pra ser uma meia cooperativa”
(Entrevistado representante da OCB).

Dessa forma, apds questionar os entrevistados sobre a aderéncia de cada principio do
cooperativismo em cada uma das cooperativas minerais de MG, entende-se que os principios
que ndo estio expressos na legislagdo, t€m-se um consenso entre as organizagdes e dirigentes
cooperativistas de que, estes principios sio exercidos de forma clara no dia a dia da atividade
cooperativada. No entanto, ndo hd evidenciacdo quanto a pratica de todos os principios
cooperativistas, tampouco de seus instrumentos constitutivos (Ata e Estatuto) analisados.
Todavia, os principios, sdo analisados e relacionados a legislagdo vigente e aplicados na pratica.

Nesse sentido, a Tabela 16, objetiva-se em demonstrar a relacdo das cooperativas
analisadas com os principios cooperativista. Foram elencados e explicados a fun¢do de todos
0s sete principios cooperativistas aos cooperados entrevistados das cooperativas minerais e, a
partir das respostas obtidas nas entrevistas, foi possivel ilustrar com “v” as respostas positivas

com relacdo a adogdo de cada principio pela cooperativa e, “[X]” para as respostas negativas.

Tabela 16 - Relagdo das cooperativas de MG com os principios do cooperativismo

Principios do cooperativismo

Cooperativas 1 2 3 4 5 6 7
COOP 1 v v v v
COooP2 v v v v v v v
COOP3 v v v
COOP4 v v v v
COOP5 v v
COOPO6 v v v
Ccoor7 v v
COOPS8 v v
COOP9 v v
COOPI0 v v v v v v v
COOPI11 v v v v
COOPI2 v v v
COOP13 v v v
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COOP14 v v

1 — Adesdo voluntdria e livre; 2 — Gestdo democriética; 3 — Participacdo econdmica dos membros; 4 — Autonomia e
independéncia; 5 — Educacéo, formagdo e informagio; 6 —Intercooperagdo; 7 — Interesse pela comunidade

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Conforme apresentado na Tabela 16, torna-se importante afirmar que apenas duas
cooperativas minerais, COOP 2 e COOP 10 contemplam todos os principios do cooperativismo
e, grande parte dessas organizacdes, tampouco opera suas atividades de acordo com esses
principios. Outrossim, a prética de parte dos principios cooperativistas por essas organizacoes
tem um importante papel, que € de apoiar os membros destas cooperativas minerais na melhoria
de suas habilidades, compreensdo do modelo cooperativo, e 16gica diretiva desta tipologia de
organiza¢do em detrimento das outras.

Ao analisar cada principio do cooperativismo de forma especifica foi possivel
compreender os seguintes resultados: De acordo com o primeiro principio, adesdo livre e
voluntdria, observa-se que € preconizado o fato que as cooperativas sao livres e voluntarias,
abertas a todos e aptos a utilizar os seus servigos e assumir as responsabilidades como membros,
sem discriminacdes. Logo, por mais que contemple os principios, a amplitude dele pode
implicar em restricoes legais, quando tratar-se de situacdes na qual, € impossivel a admissao de
novas pessoas pela impossibilidade técnica, ou de novos entrantes que ndo se enquadram no

perfil estatutario. Isso, pode ser observado nos seguintes depoimentos:

“A cooperativa realmente admite s6 quem faz parte da extracdo, pra entrar nela e se
tornar cooperado vocé tem que trabalhar com mineral, e na verdade, sé € cooperado,
0s micro mineradores que possuem 4area dentro do poligono mineral para poder
trabalhar” (Entrevistado da COOP 10).

“Temos regra sim, acredito que toda cooperativa tem que ter uma regra para poder
entrar nela, a nossa aqui € simples, tem que estar situado no poligono mineral e a
pessoa que faca parte da cadeia produtiva do quartzo que é uma condi¢do para ser
cooperado” (Entrevistado da COOP 2).

As passagens supramencionadas demonstram que apenas cinco cooperativas analisadas,
ou seja aproximadamente 35,7%, contemplam o principio da adesdo livre e voluntdria. Além
disso, € importante ressaltar que € requisito estatutdrio (obrigatdrio), o enquadramento como
micro minerador situado dentro do poligono mineral da cooperativa, bem como fazer parte da
cadeia produtiva do minério extraido, respectivamente. No entanto, com a amplitude deste
primeiro principio, acontece uma dissonancia na pratica, pois se o trabalhador em determinada
cooperativa nao for cooperado ele ndo pode explorar, ou seja, a participacao na cooperativa €

um condicionante para exercer a atividade conforme relata o entrevistado da COOP 3.
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“Tem muita gente que trabalhava aqui na regido e ndo estad na cooperativa, para
trabalhar aqui na nossa drea tem que ser cooperado, fazer o que todos nés fazemos ea
gente decide quem pode entrar” (Entrevistado da COOP 3).

O segundo principio observado € com relagdo a gestdo democrdtica. Neste sentido,
todas as cooperativas minerais especificaram nos estatutos que convocam as instancias de
assembleias, enfatizando que mantém o funcionamento dos 6rgaos de administracdo (Conselho
ou Diretoria) e controle (Fiscal), bem como sdo realizadas as Assembleias Gerais,

especialmente as ordindrias, conforme dispde o exemplo do estatuto da COOP 11:

A assembleia geral ordindria realizar-se-4 obrigatoriamente uma vez por ano, no
decorrer 1 trimestre ap6s o termino do ano social deliberard sobre os seguintes assuntos
que deverdo constar na ordem do dia : Prestacdo de contas dos 6rgios de administragdo
acompanhada do parecer do conselho fiscal compreendendo: relatério de gestdo;
balango ;demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia
das contribuigdes para cobertura das despesas da sociedade e do parecer do conselho
fiscal; plano de atividades da sociedade para o exercicio seguinte. A assembleia geral
extraordindria realizar-se-4 sempre que necessirio podendo deliberar sobre qualquer
assunto da cooperativa desde que mencionado no edital de convocagdo: Reforma do
estatuto; fusdo, incorporacdo ou desmembramento; mudanca de objeto da sociedade;
dissolucdo voluntiria e nomeacgdo de liquidantes; contas do liquidante. A cooperativa
serd administrada por um conselho administragdo composto 06 (seis) membros,
associados em pleno gozo de seus direitos, eleitos pela assembleia geral para um
mandato de 02 (dois) anos sendo obrigatério ao termino de cada periodo a renovagéo
de no minimo 1 /3 (um terco) dos seus componentes para as 04 funcdes Diretor;
Presidente; Diretor administrativo; financeiro e 04 vogais. A administragdo da
sociedade serd fiscalizada assidua e minuciosamente por um conselho fiscal, constituido
de 03 (trés) membros efetivos e 03 (trés) suplentes, todos cooperados, eleitos
anualmente pela assembleia geral, sendo permitida a reeleicao de apenas 1 /3 (um terco)
dos seus componentes. (Estatuto da COOP 11).

Contudo, ao analisar caso a caso confrontando as respostas com a existéncia de outras
fontes comprobatodrias, como atas, didrio de campo e entrevistas, verificou-se que nem todas as
cooperativas realizavam uma gestdo democrética conforme determina a legislacdo e estatuto
social. No entanto, foi possivel afirmar que das 14 cooperativas analisadas, oito (57,14%),
indicaram que estas instancias funcionam nas entrevistas, conforme o depoimento do

entrevistado da COQOP 2.

A reunides ampliadas e também as Assembleias ocorrem de maneira bem frequente,
e para vocé ter uma ideia [...] olhando aqui, nés estamos hoje com 15 Assembleias
Gerais Ordindrias e também 40 Assembleias Gerais Extraordinarias, conforme o Livro
de Atas. As atas sdo lidas e projetadas em data show para que todos possam
acompanhar, e para os que ndo vem, compartilhamos no grupo de
whatsapp”(Entrevistado da COOP 2).

Determinadas cooperativas mantinham de forma mais constante os momentos de
assembleia em seu processo de constituicdo, seus espacos deliberativos funcionavam para

garantir que os garimpeiros tivessem a permissao de lavra, sendo esse o objetivo da atividade
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coletiva. Apds a conquista da permissao de lavra, entende-se que houve uma perda de interesse
por parte dos cooperados, logo, a funcionalidade somente ocorria para cumprir a finalidade de

obrigatoriedade, que pode ser percebido pelo relato do entrevistado da COOP 10:

Inicialmente tinha reunifio mensal, inicialmente até as assembleias, até regularmente
até sair essas licencas, de 14 para cd as reunides ndo foram mais frequentes, ficamos
ai um bom tempo até um ano sem se reunir, com a licenca na mdo pararam por um
tempo (Entrevistado da COOP 10).

Percebe-se que as reunides ocorriam para resolver o problema, que era apenas para o
registro e a garantia de ter a PLG, demonstrando entdo, esse ser o principal objetivo da
cooperativa. Posteriormente a esse processo inicial, a cooperativa parece, segundo o
depoimento supracitado do entrevistado da COOP 10, perder seu sentido de constituicao.

Além disso, em alguns casos, verificou-se completo desconhecimento do principio
Gestido democrdtica e negligéncia em relacdo aos procedimentos para sua efetivacdo, como
composi¢do, manuten¢do e funcionamento dos Orgdos democraticos, seja em razdo da

infrequéncia ou da ndo realizacio conforme relata o entrevistado da COOP 12:

“Eu fago parte do conselho fiscal, segundo o estatuto, tem que ser renovado ano a ano,
mas aqui faz em média de quatro em quatro anos, eles ndo respeitam o conselho fiscal,
€ sO para preencher o requisito do estatuto e depois nem sabem mais o que acontece”
(Entrevistado da COOP 12).

Pode-se observar que seis cooperativas minerais analisadas (42,86%) demonstraram nao
priorizar espagcos democraticos de tomada de decisdo, como € o caso das assembleias. Para essas
cooperativas, desenvolver mecanismos de gestdo que se aproximem das normatiza¢des contidas
em estatuto e na Lei 5.764-71, ndo se tornou prioridade apds sua constituicio. O modelo de
gestdo atrelado ao processo participativo, coletivo e democratico é uma caracteristica intrinseca
da organizagdo cooperativa, mas que nao estd presente em todas as cooperativas minerais.

O terceiro principio destinado a participacdo economica, analisou a percepcao quanto
a participacdo dos cooperados, desde o momento de ingresso, passando pelas operacdes da
cooperativa. Segundo os estatutos analisados, as cooperativas minerais possuem orientagdes €
obrigacdes da participacdo econdmica conforme demonstra o estatuto da COOP 13, ao citar

sobre a integralizacdo do capital social da cooperativa:

“O capital da cooperativa representado por quotas-partes ndo terd limite quanto ao
maximo e variard conforme o nimero de quotas-partes subscritas, mas ndo podera ser
inferior a: o capital é subdivido em quotas-partes no valor de R$100,00 (cem reais)
cada uma. Os resultados positivos no termo deste artigo serdo distribuidos da seguinte
forma 10% (dez por cento) ao fundo da Reserva; 5%(cinco por cento) ao fundo de
assisténcia técnica, educacional e social — FATES. As sobras liquidas apuradas no
exercicio, depois de deduzidas as taxas nas alineas a e b do paragrafo 2 deste arquivo
serdo devolvidas aos cooperados, proporcionalmente as operacdes realizadas com a
cooperativa, salvo deliberagdo contraria em assembleia geral.” (Estatuto da COOP
13).
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No entanto, no que tange a participacdo econdmica, pdde-se perceber que as estruturas
de capital para a manutencdo destas organizacdes sdo elevadas, e que exista a participagcdo
econdmica, nem sempre hd compreensdo do papel do cooperado perante a organizagdo
cooperativa, ou seja, de seus direitos e deveres, sobretudo, os econdmicos, conforme demonstra

o depoimento do entrevistado da COOP 1:

“Capital social é de R$ 2.000,00, mas eles sdo divididos em mil reais para capital
integralizado e os outros mil reais que a pessoa paga € a titulo de custo da cooperativa
e paga uma Unica vez por que nds adotamos a forma de ndo pagar mensalidades, é
mais ou menos assim”. (Entrevistado da COOP 1).

Contudo, torna-se possivel afirmar que nove cooperativas minerais (64,25%), nao
possuem participacdo econdmica dos seus membros com base na integralizacdo do capital,
tampouco de outra maneira por parte dos cooperados conforme demonstrado pelo exemplo do

entrevistado da COOP 3:

“Nao, ndo se utiliza capital social integralizado, o dinheiro da cooperativa ndo entra
em nada, o dinheiro da cooperativa fica separado, cada associado [...] vende papagaio,
vende cabra, pra estd investindo, ¢ isso” (Entrevistados da Cooperativa 3).

A negligéncia do principio da participacdo econdmica ficou mais evidente na anélise
documental, onde, destaca-se que a participagdo econdmica dos sécios se limita a0 minimo
necessdrio para obtencdo de recursos voltados para os custos iniciais de constituicdo,
possibilitando a viabiliza¢do da obten¢do de lavras.

Ao analisar o quarto principio destinado a Autonomia e independéncia, foi possivel
observar que as cooperativas que afirmaram ter autonomia, possuem parcerias com outras
institui¢cdes governamentais que nao criam obrigagdes conflitantes com as decisdes e interesses
dos associados, como € caracterizado o principio. Neste sentido, as cooperativas minerais atuam
de forma isolada, sem conexdo com outras cooperativas, bem como sistemas de representacdo
e, neste caso, a autonomia pode ser também atrelada a falta de relacio com outras organizacoes.
O depoimento do entrevistado da COOP 6 nos permite compreender como a cooperativa

manifesta certa autonomia:

“[...] a cooperativa ndo ¢ da prefeitura, ndo é uma cooperativa da prefeitura, mas é
com apoio da prefeitura, estamos fazendo parcerias pois a cooperativa sozinha é mais
fragil, mas se ela tiver apoios fica mais forte” (Entrevistado COOP 6).

Destaca-se que 10 cooperativas (71,42%) demonstram praticar o principio da autonomia
e independéncia. Entretanto, pdde-se observar cooperativas que ndo possuiam autonomia e sim
um vinculo de dependéncia com outras organizagdes, muitas vezes sendo elas empresas de
mineragdo que utilizam da natureza do modelo cooperativo como um meio de adquirir

vantagem competitiva. Nesse sentido, existem situagdes onde hd determinado dominio sobre as
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decisdes das cooperativas por agentes externos € ou grupos de interesse, que de dentro da
propria cooperativa manipulem os demais cooperados para os fins que eles desejam. O

depoimento do entrevistado da COOP 5 exemplifica essa situacao:

“[...]Ja cooperativa funcionava com uma espécie de braco da empresa em questio, com
a funcionalidade de captacdo de recursos financeiros que a empresa ndo poderia
acessar e isso era importante pois a gente obedecia eles e eles nos ajudava”
(Entrevistado da COOP 5).

Por sua vez, o quinto principio destinado a Educagdo, formagdo e informagdo em geral,
as cooperativas, tem dificuldades de promover a¢cdes de formagao do quadro social, assim como
desconhecem as agdes realizadas pelos 6rgdos do Sistema S, como é o caso do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-MG), Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP-MG), dentre outros sediados no Estado de MG.

Ressalta-se que as poucas cooperativas minerais com acesso a programacao formativa
dos 6rgdos supracitados, sdo aquelas que foram constituidas de maneira endégena e possuem
registro no sistema OCB/OCEMG, COOQOP 2 e COOP 10. No entanto, mesmo elas, possuem
limitagdes, seja de ordem financeira e logistica, para acesso e participagdo as agcdes de educacdo

e formacao, conforme os exemplos das declaragdes dos cooperados entrevistados:

“E muito centralizado em Belo Horizonte, entdo as vezes tem curso bom, tem coisa
interessante, mas que demanda deslocamento, mas ai é custo né, pra uma viagem
daqui pra belo horizonte pra vocé dormir, dd um gasto de 500, 600 reais[...] e as
cooperativas mineral, por conta desses entraves juridicos, elas ndo tiveram como,
entdo elas ficaram estagnadas, mesmo havendo caminhos, mas as vezes o caminho
que a gente enxergava eles ndo enxergaram” (Entrevistado da COOP 2).

“Costuma ter os cursos, mas voc€ pagar pelos cursos, as vezes a pessoa ndo estd com
condicdes de manter as despesas normais e ele tem que pagar os cursos para fazer os
cursos periddicos dentro da programacao deles” (Entrevistado da COOP 10).

Contudo, as ac¢oes de educagado, formagao e informagao sao de extrema importancia para
orientar os cooperados com relacdo a suas obrigacdes, pois quando o quadro social desconhece
as obrigacdes do modelo organizacional cooperativo dificilmente serdao aderentes aos principios
orientadores do cooperativismo. Existem determinagdes legais e estatutdrias que todas

cooperativas devem cumprir como demonstrado no estatuto da COOP 1:

A cooperativa € obrigada a constituir: Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e
a atender ao desenvolvimento de suas atividades constituido de 10% (dez por cento)
das sobras liquidas do exercicio; Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
destinado a prestacdo de assisténcia aos associados seus familiares e a seus proprios
empregados constituido de 5%(cinco por cento) das sobras liquidas apuradas no
exercicio. As sobras liquidas apuradas no exercicio, depois de deduzidas as
porcentagens dos fundos indivisiveis serdo rateadas entre os associados, em partes
diretamente proporcionais aos servicos usufruidos da cooperativa no periodo salvo
deliberacdo diversa da assembleia-geral.” (Estatuto da COOP 1).
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Portanto, durante as andlises identificou que dentre as 14 cooperativas entrevistadas,
apenas duas (14,2%) praticam o quinto principio. A COOP 2, por exemplo, determina acdes
para que todos possam contribuir de forma eficiente para o desenvolvimento da cooperativa,
demonstrando a necessidade de trabalhar tematicas para o conhecimento e desenvolvimento da
organizacdo, levando informagdes de interesse do grupo ou que a diretoria julga ser importante

a ser trabalhado conforme declara o entrevistado da COOP 2:

“Sdo realizadas reunides mensais sobre os temas de interesse dos cooperados,
levantados por eles mesmo e pelos planejamentos que a diretoria enxerga como
necessarios e isso também se relaciona com cursos, estamos sempre nos capacitando”.
(Entrevistado COOP 2).

Ao analisar a prética do sexto principio, a Intercooperacdo, € comum a remissao do
termo as parcerias com outras cooperativas, ou até mesmo com outras institui¢des, o que pode

ser observado no exemplo do depoimento do entrevistado da COOP 11:

O minério precioso que nio fosse exportado, a ideia era lapidar, fazer a lapidagdo aqui,
na outra cooperativa de lapidagdo, seria uma intercooperagdo entre as duas
cooperativas. Tinha uma outra cooperativa de costureiras, que também fazia parte
disso ai, elas compraram até uma maquina de lapidacdo para poder colocar as pedras
nas roupas, faziam sanddlias com pedra, elas usaram muitas pedras (Entrevistado da
COOP 11).

Dessa forma, observamos que somente quatro (28,5%) das 14 cooperativas minerais
analisadas possuem o principio de intercooperagdo aplicado na organizagdo, fazendo parcerias
ou se utilizando de servicos de outras cooperativas, contribuindo para o fomento e o
desenvolvimento das cooperativas na regiao.

Portanto, é importante ressaltar que novamente as cooperativas que foram constituidas
de maneira endégena e sao filiadas ao sistema OCB/ OCEMG, COOP 2 e COOP 10, aderem o
principio. Justifica-se que a COOP 11 e COOP 12 que também aderem o principio da
intercooperagdo estdo presentes no mesmo municipio e mantem uma relagdo de parceria. As
demais cooperativas nao possuem parcerias, tampouco buscam estimular isso, o que revela uma
baixa institucionalizacdo do campo organizacional estudado conforme orienta DiMaggio e
Powell (2005), ao destacar que em campos onde existem pouca interagdo entre as organizagoes,
bem como uma baixa homogeneidade, isso quer dizer que o campo € pouco institucionalizado.

O 1ltimo principio observado é o de Interesse pela Comunidade, onde as sociedades
cooperativas sdo orientadas a trabalharem para o desenvolvimento sustentdvel da comunidade
onde estd inserida. Esse principio atua com grande importancia devido as atividades da
cooperativa dependerem do bem-estar em que situa seus associados, funciondrio, publico no

geral e o setor ambiental.
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De acordo com OCB (2020), as cooperativas minerais sao um meio de se atingir a
sustentabilidade no setor de mineral, no entanto nio sdo todas cooperativas que ressaltam a
preocupacio pela comunidade. Foram identificadas nove (64,2%) cooperativas minerais que
manifestaram desenvolver atividades ndo s6 pela obrigacdo que t€ém com a legislagao ambiental
como também por ver a importincia para o desenvolvimento local dos trés pilares da
sustentabilidade: ambiental, econdmico e social. A declaracdo do entrevistado da COOP 2

exemplifica como acontece a atividade e o interesse da cooperativa pela comunidade:

“Nés temos tudo direitinho conforme pede a legislag@o, por exemplo temos uma conta
Fundo de Reserva para recuperagio de drea degradadas — FRAD, onde se recolhe R$
0,10 centavos em cada tonelada vendida, via conferéncia no relatério de
comercializagdo, isso € importante pois demonstra o interesse nosso pela
comunidade” (Entrevistado da COOP 2).

Ap6s verificar a adaptacdo de cada principio, pode-se afirmar que as cooperativas
minerais analisadas que foram constituidas de maneira enddgena e buscaram se registrarem ao
sistema OCB/ OCEMG, COOP 2 e COOQOP 10, possuem menores desafios para se adaptar aos
principios do cooperativismo. Logo, quanto maior a sinergia com os principios do
cooperativismo, mais estruturado € o funcionamento da cooperativa. Além disso, essas
cooperativas manifestam menores dificuldades em seu processo de gestdo e assimilam melhor
a estrutura do modelo organizacional cooperativo.

Em contrapartida, as cooperativas que foram constituidas apenas para se adaptarem as
exigéncias do ambiente externo, possuem dificuldades na promog¢do dos principios do
cooperativismo, além disso existe o desconhecimento desses normativos por parte dos
cooperados, dificultando a adaptacdo ao modelo organizacional cooperativo. Contudo, os
desafios revelados estdo relacionados a questdes culturais dos garimpeiros e pressoes do
ambiente externo que ocasionam um imediatismo para se constituir uma cooperativa mineral
simplesmente para acessar a PLG e poder se legitimarem perante o campo organizacional.

Ademais, podemos afirmar que a grande maioria das cooperativas minerais analisadas
(87,7%), conforme orienta Meyer e Rowan (1992), utilizam do comportamento de decoupling
para sombrear uma falta de adaptacdo de praticas para se proteger das pressdes coercitivas do
campo organizacional e/ou alcancar legitimidade. Portanto, pdde-se concluir que a inducao do
Estado brasileiro de formalizar a atividade garimpeira em cooperativas minerais sem o devido
incentivo e acompanhamento muito mais induz a constitui¢io de organizacdes de “fachada” do
que organiza a atividade garimpeira, ocasionando a formacdo de organizacdes puramente

formais e socialmente desenraizadas.
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4.3. A gestao social, o relacionamento com os cooperados e a governanca praticada nas
cooperativas minerais de MG

Esta secdo tem o objetivo de apresentar a primeira parte da dupla natureza da
organizagdo cooperativa, a gestdo social. Conforme orienta Valadares (2002), a gestdo social
de uma cooperativa estd atrelada aos cooperados, pois ndo existe cooperativa, governanca,
produgio e comercializagio sem o cooperado. E importante ressaltar que a natureza social das
cooperativas estd resguardada na Lei n°5.764/71, orientando sobre o quadro social,
relacionamento cooperativa/cooperado, beneficios, obrigacdes e o processo de governanga, que
¢ gerir a organiza¢ao, bem como compor seus 0rgaos.

Neste sentido, percebe-se que as cooperativas sdo organizagdes composta por pessoas,
e por assim ser, estd € uma dimensao importante para compreendermos o funcionamento dessas
organizacoes. Portanto, para compreender a gestdo social das cooperativas minerais analisadas,
o relacionamento com os cooperados e a governanga praticada por essas organizagcdes a
presente se¢do vai demonstrar: Quais os objetivos sociais € quem sdo os cooperados das
cooperativas minerais de MG; O relacionamento cooperados/cooperativa; € por fim, a
governanca praticada nas cooperativas minerais, evidenciando as assembleias, conselhos,

administracdo, fiscalizacio e controle, além do monitoramento das atividades dos cooperados.

4.3.1. Quais os objetivos sociais e quem sdo os cooperados das cooperativas minerais de MG?

Os objetivos sociais de uma cooperativa mineral, segundo Alves Ferreira e Aradjo
(2017), sdo delimitados de acordo com os anseios comuns dos cooperados. Neste sentido, ao
analisar apenas os estatutos relacionados aos objetivos sociais das cooperativas minerais de
MG, foi possivel perceber uma forte homogeneidade nessas organizagoes.

Nessas andlises documentais, das 14 cooperativas analisadas, foi possivel verificar que
todas seguem um determinado padrdo com relacdo aos seus objetivos sociais. Esse padrao
contempla cinco categorias: a) Extracio de minérios; b) Beneficiamento e defesa dos
cooperados; c) Industrializacdo e comercializacdo de forma sustentdvel; d) fazer e executar
projetos que envolvem a comunidade local; e) Aprimoramento técnico profissional dos

garimpeiros. Como exemplo, observa-se parte dos estatutos da COOP 1, COOP 3 e COOP 7:

“A cooperativa tem por objetivo a promocdo da garimpagem beneficiamento e
comercializacdo de pedras preciosas, semipreciosas € minerais metdlicos ou nao
metélicos, comercializacdo de ferramentas e materiais destinados a garimpagem:
promocdo econdmico-social dos garimpeiros, levando em conta a prote¢do do meio
ambiente. ” (Estatuto da COOP 1).

“Para consecu¢do dos seus objetivos a cooperativa devera: i) Procurar, adquirir,
organizar e administrar concessdes de lavras visando assegurar trabalho e o bem-estar
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social da comunidade dos associados e suas familias, bem como comercializar os bens
minerais oriundos da atividade de garimpagem, buscando um justo prego, evitando
desta forma um justo precgo, evitando desta forma evasdo de divisas e de impostos. ”
(Estatuto da COOP 3).

“A cooperativa com base na colaboracio reciproca a que se obrigam seus cooperados,
tem por objetivo social a extrag@o, beneficiamento, industrializacio e comercializa¢do
no mercado interno e externo de minérios de forma sustentavel, fazer trabalhos e
executar projetos ambientais e ainda explorar atividades agropecudrias” (Estatuto da
COOP 7).

Ao analisar de forma especifica cada categoria dos objetivos sociais dispostos nos
estatutos das cooperativas foi possivel obter os seguintes achados: O primeiro objetivo social
relacionado a extragdo de minérios € destacado por todas as cooperativas analisadas, como se
trata de cooperativas constituidas no setor mineral uma atividade comum entre elas € a extracao.
No entanto, existem divergéncias com relacdo ao tipo de substancia extraida. A COOP 2, COOP
6, COOP 11 e COOP 12, por exemplo extrai o quartzito. Enquanto a COOP 3 e COOP 10
extraem a rocha calcdria. Esse fator, por si s6, jd& demonstra um possivel funcionamento na
pratica, heterogéneo entre as cooperativas minerais de MG.

A segunda categoria de objetivos sociais, destinada ao beneficiamento e defesa dos
cooperados é comprometido por todas as cooperativas em seus estatutos. De acordo com
Calvimontes et al., (2020), a cooperativa beneficia e defende o cooperado de forma integral, a
partir do momento que o cooperado ingressa na cooperativa ele deve ter todo o suporte
necessdrio para promover seu trabalho. Esse argumento pode ser compreendido com o exemplo

da declaragdo do entrevistado da COOP 12:

“A partir do momento que o cooperado entra na cooperativa ele faz parte de uma
colaboragdo reciproca, pois 0 nosso objetivo e beneficiar e defender o cooperado o
tempo todo, tem que ser vantajoso para todos quando entra alguém aqui na
cooperativa” (Estatuto da COOP 12).

A terceira categoria de objetivo social destinada a industrializagdo e comercializagiao de
maneira sustentdvel ¢ comprometida por todas as cooperativas em seus estatutos. Segundo
Byemba (2020), a cooperativa é o principal canal entre o cooperado e o mercado, bem como a
promocgdo de sustentabilidade. Neste sentido, a declaragdo do entrevistado da COOP 11, nos

permite visualizar a importincia desse objetivo social para os cooperados:

“A cooperativa tem o objetivo de nos ensinar como fazer as coisas de maneira
sustentdvel, por exemplo a comercializacio as vendas em geral que eu falo, tudo né,
passa pela cooperativa que é um importante canal para resolver as coisas pra gente”
(Estatuto da COOP 12).

Com relagdo com a quarta categoria de objetivos sociais, Marston (2019), evidencia que

as cooperativas devem ter como objetivo executar projetos que envolvem a comunidade local,
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pois a cooperativa estd inserida dentro de uma comunidade que vai influenciar de alguma
maneira essas organizacdes. Por isso, uma a¢do necessdria as cooperativas € destinar esfor¢os
para sua comunidade local. Esse objetivo social disposto nos estatutos das cooperativas
minerais analisadas, pode ser compreendido com o exemplo da declaracdo do entrevistado da

COOP 2:

“Fazemos agdes o tempo todo que envolvem a comunidade, modéstia a parte mas a
cooperativa é uma das figuras mais importantes da cidade e ela sabe do seu papel com
a comunidade local, por isso a gente sempre se preocupa em promover agdes”
(Estatuto da COOP 12).

Por fim, a quinta categoria de objetivo social, destinada ao aprimoramento técnico
profissional dos garimpeiros, pode ser compreendida como a acdo que promove a qualificagdo
dos cooperados. De acordo com Alves, Ferreira e Aratjo (2017), quanto mais os cooperados
estiverem qualificados, melhor serdo executadas as acdes dentro das cooperativas. Um exemplo

da aplicacdo desse objetivo pode ser compreendido na declaracao da COOP 10:

“A gente vai em cursos quando tem em Belo Horizonte, aqui na cooperativa a gente
sempre estd ensinando também um ao outro, pra vocé ter ideia tinha cooperado aqui
que ndo sabia nada e hoje e fundamental pra cooperativa, a gente leva muito a sério o
fato de sempre capacitar os cooperados” (Estatuto da COOP 10).

Ademais, perante as andlises dos estatutos e entrevistas referentes as categorias dos
objetivos sociais das cooperativas minerais, é possivel afirmar que os cooperados podem
exercer varias fungdes dentro das cooperativas analisadas. Para cumprir os objetivos sociais
cada cooperativa necessita de determinados tipos de cooperados que vao além do garimpeiro
que trabalha na extracdo mineral. Por isso, uma anélise importante é: Qual € o quadro social
das cooperativas minerais de MG, ou seja, quem sao esses cooperados?

As composicdes dos quadros sociais das cooperativas analisadas apresentam estruturas
diversas, e nem sempre aparece a figura do garimpeiro/minerador como principal perfil destes
quadros. Ainda que analisando as cooperativas de forma segmentada e relacionando aos seus
principais desafios e dificuldades ndo seria possivel estabelecer um padrio uniforme de
caracterizacdo acerca de todas as organizagdes. Por exemplo, temos nas cooperativas de
extracdo de diamante (COOP 1, COOP 13 e COOP 14), a formacao constituida por garimpeiros,
proprietdrios de terras, pequenos comerciantes locais, e sempre a figura chamada de “socio
fornecedor”. Esse perfil recebe este nome, pois quando ele ndo estd na condi¢do de cooperado,
figura-se como parceiro que adentra na operagao extrativa com apoio financeiro, logistico e até

com alimentagcdo e medicamentos para os garimpeiros. Desta relacdao de “sécio fornecedor”,
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esse ator obtém um percentual financeiro pactuado com os que atuam diretamente na extracao
sem passar pela cooperativa, consistindo assim, em uma relacao autbnoma.

Em contrapartida, existem cooperativas apresentam perfis mais uniformes de quadro
social, em funcdo do contexto minerdrio da localidade e sede destas organizacdes. S0 os casos
da COOP 5 (extracdo de calcério dolomita) e COOP 10 (extra¢do de rochas calcdrias para
fornos), que se organizaram em torno de grupos sociais existentes no ambito dos pontos de
extracdo a céu aberto dentro de poligono minerdrio pertencente a empresas privadas. Por esses
motivos, ao analisar quem sdo os cooperados nas cooperativas minerais de MG, é possivel
perceber uma heterogeneidade dentro dessas organizacdes. Esses resultados se diferem da
homogeneidade encontrada anteriormente nos estatutos destinados aos objetivos sociais.

Neste sentido, foi por meio das andlises das assinaturas dos fundadores nas atas de
constituicdo das cooperativas minerais analisadas que compreendemos essa diversidade no
quadro social, resultados que estdo relacionados a necessidade de cada cooperativa.
Determinada cooperativa pode compor seu quadro social com variados tipos especificos de
cooperados para atender as necessidades da organizacio ou pode ser um mecanismo para se ter
0 numero necessdrio para se constituir a cooperativa conforme as exigéncias legais.

Como consequéncia dessa heterogeneidade, € possivel afirmar que nenhuma
cooperativa mineral funciona exclusivamente por mineradores/garimpeiros. Além disso, é
importante ressaltar que existem cooperativas onde empresarios estio a frente da organizagao,

conforme demonstra a Tabela 17.

Tabela 17 — Quem sdo os cooperados das cooperativas minerais analisadas

QUEM SAO 0OS COOPERADOS COOPERATIVA MINERAL
Minerador TODAS COOPERATIVAS ANALISADAS

Advogado COOP 1
COOP 2

COOP 10

COOP 12

COOP 13

COOP 14

Empresdrio COOP 1
COOP 2

COOP 7

COOP 10

COOP 11

COOP 12

COOP 14

Contador COOP 2

COOP 5

COOP 7

COOP 10
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Motorista COOP 1
COOP 2
COOP 3
COOP 4
COOP 6
COOP 8
COOP 9
COOP 10

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
De acordo com a Tabela 17, percebe-se que em todas as cooperativas minerais

analisadas existem mineradores cooperados, fato este que estd atrelado ao padrdo encontrado
nos estatutos presentes nas cooperativas e por se tratar de cooperativas constituidas no setor
mineral. No entanto, quando analisamos as atas e as entrevistas diante das cooperativas, foi
possivel identificar a variabilidade de profissdes que compde o quadro social das cooperativas
minerais, além da figura do minerador, existem profissdes como: advogados, contadores,
motoristas, além de identificarmos a presenca de empresarios.

Neste sentido, a variedade de pessoas e grupos distintos dentro das cooperativas
minerais fazem com que os cooperados ndao tenham os mesmos direitos, tampouco deveres
similares, onde em certos casos, conforme a declaracdo do entrevistado da COOP 12, existe os

cooperados empresdrios que orientam as fungdes dos demais cooperados dentro da organizagdo.

“Sao muitos cooperados, e cada um na sua devida funcdo né, cada um tem um dever
diferente e nds aqui na figura de diretores damos as instru¢des e contratamos também
servicos terceirizados quando é necessario, ndo é facil a gente que tem que organizar
tudo aqui, hoje em dia ndo é qualquer um que investiria numa cooperativa”
(Entrevistado da COOP 12).

Desse modo, percebe-se que héd diferentes cooperados e isso implica em diferentes
grupos e fungdes, hierarquizando essas cooperativas. Por isso, cada cooperativa se relaciona de
maneira distinta com seus cooperados, onde cada cooperado tem uma funcao diferente dentro
da organizacdo para atender suas necessidades. Contudo, essa heterogeneidade de cooperados
nas cooperativas analisadas pode ser comprovada nas declaracdes dos entrevistados da COOP

1 e COOP 2:

“Hé um percentual de cooperados que atuam de forma coletiva, ou seja, no sistema de
troca de dias, onde um garimpeiro se junta com outros para realizacdo da atividade de
garimpagem. H4 também o regime de “fornecedor” (ou parceiro empresario), que €
aquele que fornece um saldrio e/ou outros insumos, a depender da relacdo. Mas € fato
que existem vdrias formas e varios tipos de cooperados” (Entrevistado da COOP 1).

Sao 150 cooperados, entre eles, administradores, caminhoneiros, advogados, contador
e garimpeiros, por isso a cooperativa funciona da melhor maneira, ¢ muito importante,
cada um faz um trabalho especifico e todos ganham, seguimos exatamente tudo que é
estabelecido para nos” (Entrevistado da COOP 2).

Nesse sentido, foi possivel identificar a estratificacio do quadro social por meio das

declaracdes dos cooperados em cinco categorias distintas, sendo elas: Garimpeiro artesanal,
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aqueles que atuam trabalhando no garimpo, contam com poucos recursos proprios e baixo
acesso a tecnologias; Porcentistas, aqueles trabalhadores que estdo atuando diretamente no
processo de extracao e geralmente sdo pagos pelos “donos do garimpo™ a baixos percentuais;
Donos, gestores do garimpo, sd@o os proprietdrios dos meios de producdo, maquindrios,
gerenciando o processo de extracdo; Investidores, sdo aqueles que aplicam recursos aos
garimpos, podem ser comerciantes locais de equipamento de garimpagem e outros insumos;
Prestadores de servicos, € um grupo heterogéneo que dé suporte as atividades da cooperativa
mineral, bem como do processo de extracao.

Outra constatacdo relevante é com relacdo a predominancia de cooperados do sexo
masculino nas cooperativas minerais. Como identificado por Byemba (2020), a atividade de
extrativismo mineral possui predominincia masculina, embora seja em volume sempre abaixo,
ha um crescimento das ocupacdes de mulheres nesse cendrio. Portanto, essa caracteristica do
quadro social que revela a peculiaridade da base de formagao das cooperativas minerais que
sdao formadas majoritariamente por homens, pode ser comprovada por meio dos exemplos das

declaragdes dos entrevistados da COOP 1, COOP 8, COOP 10 e COOP 13:

“Noés somos 23 fundadores, e hoje tem muitas pessoas, quando fundamos eram 19
garimpeiros homens e 4 mulheres, hoje cresce o nimero de cooperadas mulheres”
(Entrevistado da COOP 1).

“Comegamos com 20 cooperados. Eram todos homens, € dificil mulheres no setor”
(Entrevistado da COOP 8).

“A cooperativa iniciou-se com 40 pessoas em torno da ideia [...] ao passar dos anos,
com a chamada de capital, o nlimero reduziu para 27 cooperados atualmente, sendo
10 mulheres e 17 homens” (Entrevistado da COOP 10).

“Hoje a gente tem uns 148 cooperados ativos (142 homens e 6 mulheres), mas os
pedidos pra entrar chegam a 200 hoje. Esse nimero vem aumentando, existiam cerca
de uns poucos cooperados, alguns garimpeiros que trabalhavam individualmente,
outros que tinham parceiros externos, mas tem aumentado, pois ndo tinha nenhum
cooperado em nossa cooperativa e hoje estamos inclusive abrindo mais areas para
poder abrigar esses novos cooperados, isso é muito importante” (Entrevistado da
COOP 13).

Ademais, € possivel afirmar por meio das andlises dos objetivos sociais e do quadro
social das cooperativas minerais analisadas, que essas organizacdes possuem um mesmo
modelo institucionalizado de estatuto para seus objetivos sociais, fator esse novamente
comprovado pelas diretrizes da Lei 5.764/71. Logo, é certo que essa Lei cria diretrizes para
reger o funcionamento das cooperativas de forma geral, independente do setor econdmico em
que ela atue, ela tenta homogeneizar as cooperativas como um todo.

Entretanto, essas diretrizes supracitadas cabem as cooperativas do setor mineral? Neste

sentido, Kelm et al.,, (2014) evidenciam que para haver eficicia no processo de
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institucionalizacdo e homogeneidade organizacional € necessario que as organizac¢des consigam
aderir as orientagdes do ambiente externo. Além disso, deve-se considerar fatores culturais e
simbdlicos no processo de transformacgado organizacional (SCOTT; CHRISTENSEN, 1995).
Contudo, ao analisar o quadro social das cooperativas minerais foi possivel
compreender que na pratica essas organizacdes sao heterogé€neas, ou seja, funcionam de
maneiras diferentes, embora ha uma homogeneidade no que tange o seu instrumento juridico.
Portanto, sabemos que existem vdrios tipos de cooperados dentro dessas organizacdes e, por
mais que os objetivos sociais segundo os estatutos sejam convergentes, cada organiza¢do
funciona de maneira especifica. Por isso, uma andlise importante €: Qual € o relacionamento da
cooperativa com seus cooperados? Essa andlise possibilitard compreender ainda mais sobre o

funcionamento das cooperativas minerais de MG.

4.3.2. O relacionamento cooperados / cooperativa

Para compreendermos o relacionamento cooperado/cooperativa, € importante ressaltar
que quando foi analisado o quadro social das cooperativas minerais de MG, apenas por meios
de seus estatutos, foi possivel perceber uma composicdo homogénea na trajetéria de
constituicdo de cada organizacdo. Fator esse que € comprovado novamente pela indugdo da Lei
5.764/71, que estabelece o quantitativo minimo de 20 pessoas para constituir a cooperativa.
Como consequéncia, no total de 14 cooperativas minerais, identificou-se que em 11 o nimero
de cooperados no momento de constituicao foram de 20 pessoas. Apenas nas COOP 5, COOP
6 e COOP 8 especificaram condi¢des distintas, onde suas instancias diretivas ultrapassaram o
quantitativo de 20 pessoas.

No entanto, apds a pesquisa de campo, foi possivel identificar a conjuntura atual
heterogénea, conforme verificada no tépico anterior diante do quadro social das cooperativas
minerais analisadas. Neste sentido, a Tabela 18, tem o objetivo de apresentar a quantidade de
cooperados, colaboradores e terceirizados em cada cooperativa mineral analisada apds as
pesquisas de campo.

Tabela 18 - Estrutura de pessoal das cooperativas analisadas

Cooperativa n° de cooperados n° de colaboradores n° de terceirizados
COOP 1 745 4 1
COOP 2 150 3 2
COOP 3 80 1 0
COOP 4 20 - -
COOP 5 21 - -
COOP 6 20 - -

COOP 7 20 - -
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COOP 8 20 - -

COOP 9 23 4 1
COOP 10 27 27 3
COOP 11 71 3 -
COOP 12 20 20 1
COOP 13 148 1 1
COOP 14 20 - -

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

De acordo com a Tabela 18, torna-se importante elucidar que o quadro de colaboradores
presente nas cooperativas minerais, auxiliam nas atividades operacionais e administrativas,
garantindo uma funcionalidade minima na organizacdo. Em geral, esses colaboradores sdao de
extrema importancia para o funcionamento da cooperativa, pois foi possivel encontrar a figura
dos advogados, contador, ge6logo, motoristas. Além disso, esses colaboradores podem realizar
servicos de recep¢do, emissao de notas, escrituracdo administrativa e outros capazes de dar um
suporte minimo ao cooperado que necessite no ambito das dependéncias administrativas de
qualquer prestagdo de servigo.

Contudo, do ponto de vista estrutural, de colaboradores terceirizados/contratados, as
cooperativas apresentam média muito baixa de profissionais contratados. Em algum momento,
as cooperativas minerais necessitaram de assessoria contabil e juridica em seu processo de
constituicdo, assim como também na manuten¢do da escrituracao contédbil. Percebe-se que uma
assessoria contratada muito comum € a figura do gedlogo e do engenheiro ambiental, em

detrimento até mesmo de assessoria contabil conforme declara o entrevistado da COOP 2:

“O gedlogo foi muito importante para conseguirmos o licenciamento, ele faz o
levantamento de tudo, mapeia as dreas e falam direitinho o que tem que ser feito, para
constituir a cooperativa chega a ser mais importante que um contador” (Entrevistado
da COOP 2).

De toda forma, tal cendrio nos leva a deduzir que as cooperativas que t€ém condi¢des de
contratar colaboradores técnicos para resolverem problemas inerentes a organizacdo,
funcionam melhor, ou seja sdo mais estruturadas e tem mais facilidade de se adequar as
exigencias legais. Em contrapartida, o quantitativo de cooperativas minerais inaptas na pesquisa
(6), pode estar atrelado as dificuldades financeiras dessas organiza¢des, bem como por motivos
de falta de escrituragdo contdbil e envio de obrigagdes para a RFB e 6rgados estaduais. Alves,
Ferreira e Aratjo (2017), explicam esse fato ao revelar que a constitui¢do de cooperativas
minerais deve ser orientada e organizada para que a organizagdo consiga sobreviver e cumprir

seu papel social e sustentavel.
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Todavia, é importante salientar que as cooperativas constituidas de maneira endogena e
estdo filiadas ao sistema OCB/ OCEMG, COOP 2 e COOP 10, ndo demonstraram dificuldades
no relacionamento com seus cooperados. Essas cooperativas sao institucionalizadas em
detrimento das demais do ponto de vista estrutural, ou seja, possuem sede, cumprem 0s
principios do cooperativismo e encontram-se registradas no sistema de representacio estadual,
a OCEMG. Conforme orienta DiMaggio e Powell (2005), as organizagdes estruturadas em
determinado campo organizacional podem ser consideradas institucionalizadas, pois seguem
um padrio orientado, legitimado e estabelecido pelo ambiente externo.

Neste sentido, ao compreender a relacdo entre cooperados/cooperativa, foi possivel
verificar uma percepcdo positiva dos cooperados entrevistados de 10 cooperativas minerais.

Esse resultado pode ser exemplificado por meio da declaracdo do entrevistado da COOP 2:

z

“A cooperativa é muito importante, a gente tem a campanha de agasalho, tinha
também um programa de visitagdo de médicos para medir pressdo, e acompanhamento
de estado de satide. Os cooperados sdo motivados é a melhor forma de organizar nosso
trabalho, todos somos motivados” (Entrevistado da COOP 2).

No entanto, existem cooperativas minerais que ndo manifestam uma boa relacdo com
seus cooperados. Essas cooperativas vivem em conflitos com os cooperados, tem dificuldades
para atender as exigéncias legais, tampouco aderem os principios do cooperativismo. Por isso,
essas cooperativas podem estar utilizando do modelo organizacional cooperativo apenas para
acessar o titulo mineral, ocorrendo o decoupling, ou seja, a ado¢do de modo cerimonial do
modelo organizacional cooperativo (MEYER; ROWAN, 1977).

Nesse sentido, foi possivel identificar um relacionamento conflituoso entre cooperados
e cooperativas na COOP 1, COOP 3, COOP 13 e COOP 14. Foi possivel perceber uma quebra
de gestdo e conflitos entre a diretoria e os cooperados dessas cooperativas, o que fica evidente

nas declaracoes dos cooperados entrevistados da COOP 1 e COOP 3:

“O diamante ja causa conflito, entdo fica dificil ter uma estrutura organizada aqui se
cada um queria pensar si, por isso os conflitos acontecem é muito dificil esse
pensamento coletivo” (Entrevistado da COOP 1).

“Noés mineradores somos parceiros, se eu preciso de uma coisa eu vou e eu pego dele
ele pega o meu, nds somos parceiros, agora tem empresdrios da cooperativa, é uns
cara que ndo toca servigco, querem saber s6 do valor da pedra e nunca tocaram em
nada, eu ndo acredito muito em cooperativismo aqui” (Entrevistado da COOP 3).

Conforme as declaracOes supracitadas, os conflitos entre cooperado/cooperativa podem
estar relacionados ao minério extraido pela cooperativa mineral. Esse padrdo pode ser
comprovado ao percebermos que a COOP 1, COOP 13 e COOP 14 extraem a mesma
substancia, o diamante. Apenas a COOP 3 que também manifesta conflitos internos extrai um

minério diferente, que no caso € o minério de berilo.
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Portanto, podemos afirmar que as cooperativas minerais que extraem diamantes
manifestam maiores e diferentes conflitos entre cooperado/cooperativa do que as cooperativas
que extraem o quartzo por exemplo. Isso pode ocorrer devido ao valor agregado que o diamante
tem em detrimento do quartzo que é considerado a 2° substancia mineral mais abundante no
mundo (MINAS GERAIS BUSINESS GUIDE, 2021). Neste sentido, para compreendermos a
relacdo do tipo de substancia extraida por cada cooperativa, a Figura 8 tem o objetivo ilustrar,

caracterizar e relacionar as cooperativas analisadas com as substancias extraidas.

Figura 8 — Minerais extraidos pelas cooperativas minerais.
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

De acordo com a Figura 8, percebe-se que a maioria das cooperativas analisadas extraem
o quartzo COOP 2, COOP 6, COOP 11 e COOP 12. Conforme analisado, essas cooperativas
nao manifestaram problemas inerentes a relagdo cooperado/cooperativa, diferentemente das
cooperativas que extraem diamantes (COOP 1, COOP 13 e COOP 14). Ressalta-se que a COOP
3 que extraem o minério de berilo também manifestou conflitos internos. No entanto, a COOP
9 e COOP 10 que extraem cal, a COOP 5 o dolomito e a COOP 4 que extraem a esmeralda ndo
manifestaram conflitos entre cooperados/cooperativa.

Ja na andlise dos dados secundarios, foi possivel perceber novamente uma inducdo da
Lei n°® 5.764/71 que implica na relagdo cooperado/cooperativa. Para ingressar na cooperativa
mineral, por exemplo, o individuo deve ser legalmente capaz e idoneo que participe de alguma
forma da cadeia produtiva e exerca as atividades da cooperativa, especificamente que dediquem

a atividade de extracdo mineral. No entanto, os resultados demonstram que apenas trés
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cooperativas COOP 5, COOP 6 e COOP 10, ndo especificam estas caracteristicas e aceitam
qualquer pessoa autbnoma com mais de 18 anos como membro da organizagao.

Em todos os estatutos das cooperativas sdo declarados os direitos e deveres dos
cooperados conforme orienta a Lei n° 5.764/71, que estdo atrelados a: participar das
assembleias; propor a diretoria, ao conselho fiscal, a assembleia geral; solicitar a demissao;
solicitar informagdes sobre débitos, créditos; solicitar atividades da cooperativa, consultar
livros; propor, tendo suas propostas levadas a diretoria geral. J4 os deveres do cooperado
convergem em: subscrever e integralizar suas quotas-partes; comprimir com as disposicdes da
lei, do estatuto; satisfazer pontualmente seus compromissos; realizar operacdes econdmicas;
prestar informacdes; cobrir as perdas dos exercicios; prestar esclarecimentos; manter atualizado
seus dados; levar a conhecimento qualquer tipo de irregularidade; zelar pelo patrim6nio
material e moral.

Ademais, em todos os estatutos das cooperativas minerais é possivel perceber a
homogeneidade com relagdao aos procedimentos de demissoes, eliminacdes e exclusdes, que

também sao orientados pela legislacdo, conforme o exemplo de parte do estatuto da COOP 7:

“Poderd associar-se a cooperativa, salvo se houver impossibilidade técnica de
prestacdo de servicos qualquer pessoa que se dedique a atividade objeto desta
sociedade. O nimero de cooperados ndo terd limite quanto a0 maximo, mas nao
podera ser inferior a 20 (vinte) pessoas fisicas. Sdo direitos dos cooperados: participar
das assembleias; propor a diretoria, ao conselho fiscal, a assembleia geral; solicitar a
demissdo; solicitar informagdes sobre débitos, créditos; solicitar atividades da
cooperativa, consultar livros; propor, tendo suas propostas levadas a diretoria geral.
Sdo deveres do cooperado: subscrever e integralizar suas quotas-partes; comprimir
com as disposi¢des da lei, do estatuto; satisfazer pontualmente seus compromissos;
realizar operagdes econdmicas; prestar informagdes; cobrir as perdas dos exercicios;
prestar esclarecimentos; manter atualizado seus dados; levar a conhecimento qualquer
tipo de irregularidade; zelar pelo patrimdnio material e moral. A demissdo do
cooperado dar-se-4 a seu pedido formalmente dirigido a diretoria da cooperativa e ndo
podera ser negado. A elimina¢ido do cooperado serd dado em virtude de infragdo da
lei, deste Estatuto Social apds duas adverténcias escritas. A exclusdo do cooperado
serd feita: por dissolug@o; por morte. Por incapacidade civil; por deixar te atender aos
requisitos estatutarios. ” (Estatuto da COOP 7).

Nesse sentido, destaca-se que a Demissdo, se dard pelo pedido formalmente dirigido a
diretoria da cooperativa e nao podera ser negado. Ja a eliminacdo do cooperado serd dado em
virtude de infracdo da lei, de cada estatuto institucional e apds duas adverténcias escritas. Por
fim, a exclusdo do cooperado serd feita: por dissolu¢do; por morte, incapacidade civil; por
deixar te atender aos requisitos estatutdrios.

Contudo, de acordo com as entrevistas, € possivel afirmar que a maioria dos cooperados

entrevistados (10), acreditam no modelo cooperativo como canal entre o cooperado € o
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mercado. No entanto, torna-se importante ressaltar que existem organizacdes em que sao
comuns os conflitos entre cooperado/cooperativa, especificamente na COOP 1, COOP 3,
COOP 13 e COOP 14. Além disso, foi possivel perceber que as cooperativas que extraem
diamantes manifestam maiores conflitos internos em detrimento das demais.

Conforme Alves, Ferreira e Aradjo (2017), a relacdo cooperativa/cooperado precisa
acontecer sem conflitos para a cooperativa funcionar de acordo com os principios orientadores
do cooperativismo. Caso contrdrio, a constituicdo de cooperativas minerais pode trazer
consequéncias como: imposi¢do da forma organizacional (priorizagdo da forma cooperativa na
concessdo de lavra), apropriacdo indevida da organizacao, dificuldade de coordenacdo da acdo
coletiva, divergéncia de interesses e os conflitos conforme evidenciado. Neste sentido, uma
andlise importante é: Quais sdo as praticas de governanca nas cooperativas minerais? Esses
achados vao nos permitir a compreender os processos que organizam e norteiam as cooperativas

analisada.

4.3.3. A governancga praticada nas cooperativas minerais de MG

Ao analisar a estrutura de governanca das cooperativas minerais de MG, ou seja, o
conjunto de normas, regras, condutas, processos e costumes norteadores dessas organizagdes,
foi possivel perceber que elas sdo conduzidas por assembleias e conselhos, que sdo orientados
por meio da Lei 5.764/71, que traca tais estruturas basicas de gestdao do modelo organizacional
cooperativo, cabendo a cada organizacdo adotar outras instancias caso necessario. Assim sendo,
€ obrigatdrio a adocao das instancias basicas ditadas pela Lei supracitada, mais especificamente
nos artigos. 38, 47 e 56, que se configuram com apenas 3 instancias, sendo: Assembleia Geral
(ordindria e extraordindria), Orgﬁo de administracao (Conselho ou Diretoria) e Conselho Fiscal.

Primeiro, com relacdo aos dados secunddrios, especificamente os estatutos das
cooperativas, foi possivel verificar uma forte homogeneidade, pois todos os estatutos seguem a
mesma estrutura padrdo orientada pela Lei n° 5.764/71, ou seja, todas as cooperativas
demonstram possuir e se comprometem em praticar as orientagdes da Lei. Esse fato, leva-nos
a comprovar novamente a obrigatoriedade por lei imposta pelo campo organizacional diante
das cooperativas minerais, conforme orienta DiMaggio e Powell (2005), o objetivo do ambiente
externo € tornar essas organizacgdes institucionalizadas e homogéneas por meio de processos
isomorficos.

Neste sentido, sabemos que as cooperativas devem funcionar como um canal entre o
cooperado e o mercado, com isso a estrutura de governanca dessas organizacdes servem para

propiciar mecanismos de coordenagdo e direcionamento para alcangar os objetivos das
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cooperativas de maneira sélida e ordenada. Desse modo, o estatuto da COOP 7 nos demonstra

um exemplo de como devem funcionar as estruturas de governancga nas cooperativas minerais

analisadas:

“A assembleia geral ordinaria sera realizada obrigatoriamente uma vez por ano, no
decorrer de (trés) primeiros meses apds o término do exercicio social, deliberard sobre
os seguintes assuntos, que deverdo constar na ordem do dia: Relatério da gestdo;
balanco geral, demonstrativo das sobras apuradas, ou das perdas e parecer do conselho
fiscal; plano de atividade da cooperativa para o exercicio seguinte. A assembleia geral
extraordindria realizar-se-4 sempre que necessario podendo deliberar sobre qualquer
assunto da cooperativa desde que mencionado no edital de convocacdo. Reforma do
estatuto; fusdo, incorporag@o ou desmembramento; mudanga de objeto da sociedade;
dissolucdo voluntdria e nomeacao de liquidantes; contas do liquidante; Os negdcios e
a atividades da cooperativa serdo fiscalizadas assidua e minuciosamente por um
conselho fiscal, constituido de 03 (trés) membros efetivos e 03 (trés) suplentes, todos
cooperados, eleitos anualmente pela assembleia geral, sendo permitida a reelei¢do de
apenas 1 /3 (um tergo) dos seus componentes; Sempre que for prevista a ocorréncia
de eleicdes em assembleia geral, o conselho fiscal com antecedéncia, pelo menos,
idéntica ao respectivo prazo da convocagdo criard um comité eleitoral, composto de
03 (tr€s) membros todos ndo candidatos a cargos eletivos na cooperativa para
coordenar os trabalhos em geral, relativos a eleicdo dos membros da diretoria e do
conselho fiscal; A diretoria serd composta por 04 (quatro) membros, todos cooperados
no gozo de seus direitos sociais, eleitos pela assembleia geral para um mandato de 3
(trés) anos, sendo obrigatdria ao termino de cada mandato a renovac¢do de no minimo
1 /3 (um terco) dos seus componentes” (Estatuto da COOP 7).

No entanto, ao analisar os dados primérios, foi possivel verificar que as cooperativas

minerais apresentam resultados distintos. Foi possivel perceber a figura predominante do

Conselho de Administracdo como 6rgao de governanga em 50% dos casos. Conforme orienta

Coelho; Wanderley e Costa (2017), a adog¢do desse Conselho reflete a necessidade de

composi¢do mais ampla, plural e diversa para a governanca da cooperativa, com a distin¢do e

distribuicdo de varias funcOes dentre estes conselheiros conforme demonstra a Tabela 19.

Tabela 19 - Instancias de gestdo das cooperativas analisadas.

Sigla Orgios Sociais
Instancia de deliberacdo de  Instinciade  Instincia de Outras
cooperados Administracdo Fiscalizacao instancias
(nicleos/foruns)

COOP 1 Assembleia Geral Conselho de Conselho Elei¢des
(Ordinéaria/Extraordindria) Administracdo Fiscal

COOP 2 Assembleia Geral Conselho de Conselho Elei¢des
(Ordinaria/Extraordinaria) Administracao Fiscal

COOP 3 Assembleia Geral - - -
(Ordinaria/Extraordinaria)

COOP 4 Assembleia Geral - - -
(Ordinaria/Extraordinaria)

COOP 5 Assembleia Geral Conselho de Conselho Elei¢oes
(Ordinaria/Extraordinaria) Administragdo Fiscal

COQP 6 Assembleia Geral Conselho de Conselho Elei¢oes
(Ordinaria/Extraordindria) Administragdo Fiscal
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COOP 7 Assembleia Geral Diretoria Conselho Eleicoes
(Ordinaria/Extraordinaria) Fiscal
COOP 8 Assembleia Geral Conselho de Conselho Eleicdes
(Ordinaria/Extraordinaria) Administragdo Fiscal
COOQOP 9 Assembleia Geral Conselho de Conselho Eleicdes
(Ordindria/Extraordinaria) Administragio Fiscal
COOP 10 Assembleia Geral Diretoria Conselho Eleicdes
(Ordindria/Extraordinaria) Fiscal
COOP 11 Assembleia Geral - - -
(Ordindria/Extraordinaria)
COOQOP 12 Assembleia Geral - - -
(Ordindria/Extraordinaria)
COOP 13 Assembleia Geral Conselho de Conselho Eleicdes
(Ordindaria/Extraordinaria) Administracio Fiscal
COOQOP 14 Assembleia Geral - - -

(Ordinaria/Extraordinaria)

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Percebe-se que o 6rgdo de governanga configurado enquanto Diretoria, aparece em duas
das entrevistadas COOP 7 e COOP 10. Este modelo comumente ¢ mais enxuto, com poucos
membros e todos com funcdes mais executivas, como por exemplo, Diretor Presidente, Diretor
Administrativo e Diretor Financeiro, ou alguma outra variagdo destas funcdes. Ademais, foi
possivel ~comprovar o funcionamento destes Orgdos sociais e 0 carater
deliberativo/participativo, gerencial e de monitoramento da sociedade como um todo em apenas
oito cooperativas minerais. As demais nio funcionam conforme estabelece seus estatutos.

As sociedades cooperativas possuem uma caracteristica peculiar, instituida em
legislacdo prépria, que € sua estrutura de gestao superior deste tipo societdrio. Neste sentido, a

Lei n°® 5.764/71 prevé em seu art. 38, a realizacdo de assembleias, como exposto abaixo:

“Assembleia Geral dos associados, que consiste em 6rgdo supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutdrios, tendo poderes para decidir os negdcios
relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que
ausentes ou discordantes” (BRASIL, 1971, p. 1).

A efetiva e ampla participacdo dos cooperados em espagcos de Assembleia, guarda
relacdo direta para além de seu direito de participacdo enquanto s6cio com as estratégias de
comunicacdo e envolvimento do cooperado. A institucionalizacdo da participacdo perpassa,
entdo, pela criagdo de um fluxo de comunicac¢ao que possibilite ao cooperado o entendimento
e a visado critica sobre seu papel no negécio (KELM, et al., 2014). Na busca de ferramentas
administrativas adequadas ao modelo organizacional cooperativo, a participa¢do tem sido
relacionada como estratégia para gestao social (CALVIMONTES et al., 2020).

Neste sentido, o depoimento do entrevistado da COOP 10 (foi constituida de maneira
enddgena e esta filiada ao sistema OCB/ OCEMG), demonstra como a estrutura de governanca

estd organizada e a participagcdo dos cooperados sdo frequentes:
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“Acredito que temos uma média de 90% de participagdo em assembleias ou qualquer
outras reunides[...] as reunides ampliadas e também as Assembleias ocorrem de
maneira bem frequente, e para vocé ter uma ideia [...] olhando aqui, nds estamos hoje
com 15 Assembleias Gerais Ordinarias e também 40 Assembleias Gerais
Extraordindrias, conforme o Livro de Atas [...] hoje estd organizada com a estrutura
de Assembleia geral, Conselho Fiscal, Conselho de Administracdo” (Entrevistado da
COOP 10).

No entanto, existem cooperativas em que a participacdo em assembleias estd associada
a recém constituicdo da organizacdo, onde os cooperados permaneciam na expectativa de
retorno rapido com este processo, € esvaziaram as assembleias apds este periodo, conforme

demonstra a declaragao do entrevistado da COOP 5:

“Inicialmente até as assembleias, até regularmente até sair essas licengas, de 14 para
cé as reunides ndo foram mais frequentes, ficamos ai um bom tempo até um ano sem
se reunir, com a licenca na mao pararam por um tempo de aparecer na reunido”
(Entrevistado da COOP 5).

No tocante ao funcionamento das instancias de administracdo e fiscalizacdo, ficou
constatada uma falta de entendimento do papel e funcionamento destes 6rgaos. Ressalta-se que
as cooperativas constituidas de maneira enddgena e filiadas ao sistema OCB/ OCEMG, COOP
2 e COOP 10 nao manifestaram essa dificuldade.

No entanto, a maioria das cooperativas minerais constituidas por indu¢do do ambiente
externo apresentaram enormes dificuldades no exercicio destas fungdes, bem como a
manutencdo em funcionamento e sua renovacao ao final dos mandatos, conforme diretrizes da
Lei n® 5.764/71. Em alguns casos, registra-se inclusive a paralisacdo das atividades da
cooperativa em funcdo da falta de reunido, funcionamento e comprometimento destas
instancias, bem como o abandono das func¢des por parte dos cooperados, conforme relata o

entrevistado da COOP 3:

“[...] o presidente da cooperativa mora na cidade aqui, e tem dois anos que ele
abandonou o garimpo, todos os problemas do garimpo eles ndo agiram até hoje, a
diretoria nunca agiu, nés estamos agindo por conta prépria, nem reunimos mais”
(Entrevistado da COOP 3).

Nao obstante, as dificuldades de composic¢ao e funcionamento dos 6rgdos presentes na
estrutura de governanga € constante. A falta de capacitacdo gerencial para ocupacio de cargos
eletivos, por exemplo tem impactado ndo s6 no funcionamento destes 6rgaos como também em
todo ambiente organizacional. Além disso, conforme relatam os entrevistados da COOP 11 e

COOP 12, essas consequéncias podem impactar até a economia local:

“[...] houve a alteracdo da nova diretoria da cooperativa composta por seis diretores,
sendo quatro caminhoneiros e dois comerciantes de cristais, e esperamos que
consigamos solucionar os problemas sociais pois a cooperativa € muito importante
para todos da cidade.” (Entrevistado da COOP 11).
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“a cooperativa que nés temos € muito importante pra cidade, quando destituiu a
diretoria, foi uma coisa que deixou muito claro, a cidade parou, a cooperativa ajuda
muito a comunidade, eu nem sabia que era tanto assim mas a cooperativa impacta a
cidade” (Entrevistado da COOP 12).

Uma questao que auxilia na compreensao sobre o funcionamento das cooperativas e que

merece ser ressaltada é com relagdo ao monitoramento das atividades dos cooperados. Esse

monitoramento € realizado pelas cooperativas por meio de visitas aos locais de extragido, com

intuito de auxiliar e dar suporte aos cooperados, conforme declara os entrevistados da COOP 2

e COOP 13:

“Sim, com visitas didrias aos locais de lavra a gente acompanha tudo, nada fica sem
a gente saber, ¢ muito importante isso pois fica tudo muito correto dessa forma,
estamos juntos em todo o processo, somos uma cooperativa né e temos que fazer
assim” (Entrevistado da COOP 2).

“O que fazemos sdo visitas mensais pela responsavel técnica aos postos de trabalho
para garantir que o trabalho esteja sendo exercido dentro dos padrdes exigidos pelos
orgdos fiscalizadores ambientais e de mineracdo e geralmente ocorrem visitas duas
vezes pela ANM e a cooperativa tem um grupo que monitora, via app whatsapp e
visitas da administra¢@o, ou seja a cooperativa serve para nos orientar o tempo todo”
(Entrevistado da COOP 13).

E possivel perceber a importancia das cooperativas minerais como figura juridica que

tem o objetivo de monitorar e orientar seus cooperados. As cooperativas funcionam como

organizacdes que tem o direito minerdrio para extrair as substncias minerais e os cooperados

e/ou colaboradores realizam seus trabalhos vinculados a essas organizacdes. Neste sentido,

percebe-se como sdo importantes as acdes das cooperativas minerais no suporte aos cooperados,

conforme as declaragdes dos entrevistados da COOP 1 e COOP 11.

“A cooperativa hoje ela da suporte para os cooperados produzirem, entdo ela ndo
trabalha na atividade fim de extracdo, ela trabalha gerenciando essa atividade, quem
realiza essa atividade diretamente sdo os cooperados, s6 os cooperados, entdo a
cooperativa gera extracdo por meio dos cooperados, ndo da diretamente, entao ela tem
a propriedade, ela tem o direito minerdrio e ai ela contrata a assessoria técnica
necessaria, o engenheiro de minas, a assessoria ambiental, eu sou advogado, entdo eu
fago bastante a parte juridica também da cooperativa, tem o técnico de o seguranga, o
BLASTER com os explosivos” (Entrevistado da COOP 11).

“A cooperativa orientava quanto a onde e como lavrar, se estava entrando ou nao em
4rea de Area de Preservacio Permanente. A cooperativa trabalhava com o0 MPMG
com prazos, de forma a monitorar quando ia fechar e recuperar garimpos exauridos,
tudo isso com auxilio dos fiscais e de cronograma de prazos. A cooperativa tem tudo
organizado, como cronograma afixado em locais de pontos de garimpagem, sede da
Cooperativa, locais de maior visibilidade” (Entrevistado da COOP 1).

Além disso, as cooperativas constituidas de maneira endégena e filiadas ao sistema

OCB, COOP 2 e COOP 10, demonstram uma preocupac¢do distinta das demais cooperativas

analisadas. Segundo os entrevistados, essas cooperativas preocupam nao apenas em cumprir o

exigido pelas legislagdes, mas também com os impactos na comunidade que elas estdo
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inseridas. Isso pode ser comprovado por meio das declaracdes dos entrevistados da COOP 2 e
COOP 10:
“[...] uma preocupacao de todos aqui € com os impactos que a cooperativa pode causar
a cidade, ndo podemos nos preocupar apenas em cumprir a lei tem uma cidade inteira
que € influenciada pela cooperativa, precisamos nos preocupar com isso também, a

gente mora na cidade e queremos que a cooperativa proporcione s6 coisas boas pro
municipio” (Entrevistado da COOP 2).

“Acaba que o monitoramento das atividades € feito naturalmente, pois se detona uma
area, toda cidade escuta, assim como se chega um caminhdo em um forno, as pessoas
comentam. De toda forma, realizamos visitas nas propriedades para verem se estdo ou
ndo extraindo de forma irregular, pois isso afeta diretamente a cooperativa. Como eu
havia dito a cooperativa e muito importante para a cidade e a gente também preocupa
com as consequéncias que a cooperativa pode causar a nossa cidade” (Entrevistado da
COOP 10).

Contudo, foi possivel observar em algumas entrevistas que existem conflitos internos
que prejudicam o funcionamento da estrutura de governanga das cooperativas minerais, bem
como 0 monitoramento e suporte que a cooperativa pode proporcionar aos cooperados. Nestes
casos, existem conflitos e um distanciamento entre a cooperativa e seus cooperados, conforme

o exemplo da declaracdo do entrevistado da COOP 3:

“Nao dificilmente a cooperativa faz alguma coisa € dificil mexer com pessoas,
primeiro de tudo € o que nds estamos falando agora, se a cooperativa fosse organizada,
tivesse as pessoas que nos instrui, orienta, monitora, nds nao teriamos problemas, mas
a cooperativa nio tem, nao dd para monitorar nada sé a gente, por isso ndo funciona
nada direito aqui, os préprios caras dentro da cooperativa querem fazer reclamacio da
cooperativa” (Entrevistado da COOP 3).

Percebe-se entdo, que quando as cooperativas ndo monitoram, tampouco apoiam as
atividades de seus cooperados, pode haver conflitos na gestdo social, bem como nas estruturas
de governanca que prejudicam o relacionamento e, por conseguinte a execucao das atividades
minerais. Essas cooperativas foram constituidas apenas por indu¢do do ambiente externo. Além
disso, pode-se afirmar que existem variados conflitos internos nessas cooperativas minerais,
principalmente entre os cooperados e o conselho administrativo.

Esses conflitos poderiam ser sanados se houvesse um estreitamento estre as
cooperativas e os cooperados, ou seja, uma melhor compreensdo por parte dos cooperados das
estruturas de governanca do modelo organizacional cooperativo. Conforme orienta Coelho;
Wanderley e Costa (2017), as praticas de governanga corporativa bem orientadas e adaptadas
pelos cooperados, podem auxiliar na reducdo e prevencdo dos conflitos internos eminente da
gestdo social nas cooperativas minerais.

Portanto, ao relacionar os dados primdrios com os secundarios, foi possivel perceber
uma certa discrepancia com relacao ao que estd comprometido nos estatutos com a gestao social

praticada nas cooperativas minerais analisadas, o que nos leva a afirmar novamente que existem
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cooperativas que se utilizam do comportamento decoupling para sombrear a falta de adaptacdo
a Lei n° 5.764. Logo, determinadas cooperativas minerais apresentaram enormes dificuldades
no exercicio das func¢des de governanga, pois ndo conseguem se adaptar “a regra do jogo”. Por
isso, a adocdo cerimonial de determinado modelo organizacional pode acarretar em conflitos
estruturais, conforme comumente manifestado nas cooperativas minerais que foram
constituidas apenas por inducdes do ambiente externo e ndo sdo filiadas ao sistema de
representaciao do cooperativismo brasileiro, a OCB.

Ademais, foi possivel compreendermos a gestdo social das cooperativas minerais
analisadas, embora para conhecer como funcionam essas organizac¢des € necessario analisarmos
seus procedimentos econdmicos. Por isso, uma pergunta fundamental é: Como acontece a
gestdo econdmica nas cooperativas minerais de MG? Esses achados nos permitirdo verificar as

relagdes comerciais dessas cooperativas para compreender melhor como elas funcionam.

4.4. A relacao das cooperativas minerais de MG com o mercado e os desafios da gestao
econdmica e ambiental

ApOs analisar os processos de gestdo social das cooperativas minerais de MG, o presente
capitulo, tem o objetivo de apresentar a segunda parte da dupla natureza cooperativa, a gestao
economica (VALADARES, 2002). Além disso, é importante ressaltar que existe uma
complexidade no setor mineral por um fator além da gestdo social e econdmica, a gestdao
ambiental. Ou seja, aqueles procedimentos que t€m o objetivo em desenvolver competéncias
para sanar impactos ambientais gerados pela extracdo mineral.

Nesse sentido, para compreender a relacdo das cooperativas minerais com o mercado e
os desafios da gestdo econdmica e ambiental, esse capitulo se divide nos seguintes topicos: A
participacdo econdmica do cooperados nas cooperativas minerais de MG, especificando a
estrutura de capital, fundos obrigatorios e sobras; Posteriormente vamos analisar: Os processos
produtivos, a comercializa¢do e a concorréncia, especificando a gestdo econdmica, bem como
a relacdo entre cooperativas e mercado; Por fim, vamos compreender: A gestdo ambiental,

especificando as agcOes de reparacdo ambiental e os desafios da legislacdo ambiental.

4.4.1. A participacao economica dos cooperados
Para compreender a participacdo econdmica dos cooperados, torna-se necessario

analisar as reservas obrigatérias® que sdo formadas a partir dos resultados obtidos, conforme

3 As reservas obrigatdrias conforme o art. 28 da Lei n® 5.764/71, sdo caracterizadas como: Fundo de Reserva (FR)
e Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), conforme o art. 28 da Lei n°® 5.764/71.
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estatuto social e decisdo em assembleias. Nesse sentido, verificou-se que a maioria das
cooperativas minerais (11), adotam os percentuais minimos estabelecidos pela legislacdo, 10%
para Fundo de Reserva (FR) e 5% para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(FATES). Para compreender como constam nos documentos, segue um trecho do estatuto da
COQP 7 como exemplo:
“ O capital da cooperativa, representado por quotas-parte ndo terd limite quanto ao
maximo e variard conforme o nimero de quotas-partes subscritas, mas ndo podera ser
inferior a R$2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais) O capital é subdividido em quotas-
partes no valor de R$10,00 (dez reais) cada uma. As despesas administrativas serdo
rateadas na propor¢do das operacdes, sendo os respectivos montantes computados nas
apuracdes referidas neste artigo. Os resultados positivos no termo deste artigo serdo
distribuidos da seguinte forma 10% (dez por cento) ao fundo de reserva e 5% (cinco
por cento) ao fundo da assisténcia técnica, educacional, e social FATES. As sobras
liquidas apuradas no exercicio depois de deduzidas as taxas nas alineas a e b do

paragrafo 2 deste artigo, serdo devolvidas aos cooperados, proporcionalmente as
operagdes realizadas com a cooperativa. ” (Estatuto da COOP 7).

Contudo, é importante ressaltar que a exce¢do das demais, apenas a COOP 10, COOP
11 e COOP 12, destinam seus valores acima dos 10% para o FR demonstrando a for¢a da
inducdo da legislacdo com relag@o aos repasses financeiros. O mesmo acontece com o FATES,
onde, apenas a COOP 10, COOP 11 e COOP 12 destinam valores maiores que 0s 5% previstos
e orientados pela Lei © 5.764/71.

Destaca-se que a COOP 10, por exemplo, instituiu uma conta denominada Fundo de
Reserva para Recuperagio de Area Degradadas (FRAD), alimentado através da retengio de R$
0,10 /Tonelada comercializada. Além das 4reas degradadas pela atividade mineraria, o FRAD
fica a disposi¢do da cooperativa para custeio das acdes técnicas e operacionais, como por
exemplo, contratacio de Plano de Fechamento de Minas e atividades ambientais de
recomposi¢cdo de dreas. Este exemplo pode ser confirmado na declaragdo do entrevistado da

COOP 10:

“Nés temos uma conta Fundo de Reserva para recuperacdo de drea degradadas —
FRAD, onde se recolhe R$ 0,10 centavos em cada tonelada vendida, via conferéncia
no relatério de comercializac@o. [...] N6s usamos o FATES para cobertura de um
plano de satdde para todos os cooperados, além de uma doagdo para o Asilo municipal
no valor de R$ 800,00 reais, e fazemos também confraternizacdo de funcionarios e
cooperados, além doagdes esporddicas.” (Entrevistado da COOP 10).

As sobras das cooperativas minerais analisadas sdo configuradas como os resultados
financeiros, positivos ou negativos, apds apuracdo do exercicio social, (periodo estabelecido
para realizar as demonstragdes financeiras) escrituradas na demonstragdo de sobras e perdas de

cada cooperativa. Mediante a decisdo em assembleias, as sobras podem ser reinvestidas na
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atividade mineral, distribuidas aos cooperados na propor¢cdo de sua movimentacgio, ou ainda
destinadas a cobrir prejuizos, ou direcionadas a novos investimentos.

A COOP 10 e COQOP 12, por exemplo, relataram a distribui¢ao de sobras durante seus
exercicios sociais anteriores. No caso da COOP 10, € perceptivel seguidos resultados positivos
com distribuicao de volumes significativos de sobras, conforme demonstra as declaragdes da

COOP 9 e COOQP 10:

“J4 houve divisdo de lucros, nos valores de R$ 8.300, R$ 46.500, depois R$ 30.000 e
depois uma de R$ 50.000 para cada cooperado. (Entrevistado da COOP 10).

“Em relagdo aos Fundos nao sei dizer, onde e em quanto esté esse fundo, se alguém
utilizou ou ndo eu lembro que para entrar aqui eu paguei no ato de admissao ai se teve
cooperado com valor diferente ndo sei dizer, pois como eu disse, eu ndo era o
cooperado mais assiduo daqui mas as sobras sempre dividimos sim” (Entrevistado da
COOP 12).

No entanto, sdo perceptiveis as incompreensdes e dificuldades com relagdao aos
procedimentos financeiros por grande parte dos cooperados das cooperativas analisadas (10),
principalmente com relagdo aos processos de distribuicao dos resultados que, para ter validade
deve conter redagdo em estatuto. A principio, parecem adotar um procedimento de distribuicao
igualitaria dos resultados oriundo da extracdo mineral, mas sem informar como ficam as taxas
administrativas e operacionais da cooperativa. Essa situacdo pode ser exemplificada e

confirmada por meio de trechos das declaracdes dos entrevistados da COOP 1 e COOP 8:

“Nao sei, mas na época nossa ia ser o seguinte: o minério que fosse da cooperativa
seria dividido em partes iguais, tem que ser assim, isso é cooperagdo. O problema da
associagdo estd sendo isso, pois ndo estdo dividindo igualmente. Teve um dos socios
que morreu esses dias e dizem que ele fazia “trambique” demais, ai complica, porque
para tudo que vocé for fazer hoje em dia é preciso honestidade ai com relagdo as coisas
financeiras € bem complicado”. (entrevistado da COOP 1).

“Tinha um regimento das mensalidades que nés pagdvamos, esse tinha, mas era gasto
muito papel para fazer e gastivamos muito dinheiro com isso, para formar jia dava um
trabalho danado” (entrevistado da COOP 8).

Percebe-se que, os procedimentos financeiros inerentes ao modelo organizacional
cooperativo demandam dificuldades de compreensdo, conforme orienta Batista e Carcassés
(2017), as cooperativas sdo diferentes dos demais empreendimentos tradicionais, por isso €
perceptivel a dificuldade de organizagdo financeira em determinadas cooperativas. Desse
modo, as orientagdes da Lei 5.764/71 que busca institucionalizar as cooperativas minerais ao
induzir um modelo de estatuto para os procedimentos financeiros parece ndo ser o suficiente
para organizar essas cooperativas. Quando existir a incompreensdo das atividades que foram
induzidas pelo ambiente externo para serem executadas nas organizacdes, abre-se espaco para

que os processos sejam contraditérios e ndo sejam institucionalizados (KELM, et al., 2014).
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Contudo, quando se relaciona os dados secundérios com os dados primadrios, ou seja, as
informacdes contidas nos estatutos que sdo orientados de acordo com a Lei 5.764/71, com as
informacdes coletadas nas entrevistas e no didrio de campo, ocorrem vdarias discrepancias
inerentes a informalidade da gestdo financeira praticada nessas organiza¢des. Um exemplo
disso é na COQOP 6, onde verificou-se que no estatuto da cooperativa o valor do capital subscrito
era de R$ 5,00, e nas entrevistas foi possivel obter uma informagdo diferente, onde o
entrevistado afirma que o valor é de R$ 40,00.

Outro exemplo discrepante pode ser verificado na COOP 10, ao relacionar o que esté
no estatuto com o que foi declarado nas entrevistas. Percebe-se que no estatuto da COOP 10,
foi estabelecido um valor minimo de capital inicial para ser admitido e fazer parte da
cooperativa, o que ndo € confirmado no momento da entrevista conforme a demonstrado apds

o trecho do estatuto da cooperativa:

“O capital da cooperativa representado por quotas-partes ndo terd limite quanto ao
maximo e variara conforme o niimero de quotas partes subscritas, mas ndo podera ser
inferir a R$59.400,00 (cinquenta e nove mil e quatrocentos reais). O capital é
subdividido em quotas-partes no valor unitdrios de R$1.350,00 (um mil trezentos e
cinquenta reais) cada uma. O fundo de reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades serd constituido de 20% (vinte por cento) das
sobras liquidas de cada exercicio; o fundo de assisténcia técnica e social destinado a
prestacdo de assisténcia aos cooperados serd constituido de 10% (dez por cento) das
sobras liquidas apuradas em cada exercicio. As sobras liquidas apuradas no exercicio
depois de deduzidas as taxas para os fundos indivisiveis serdo rateadas entre os
cooperados, em partes proporcionais, salvo deliberagdo diversa da assembleia geral.”
(Estatuto da COOP 10).

“[...] Para fazer parte, o capital inicial ¢ de R$ 6.500,00 para fins de admissdo, a gente
tem até que rever essas questdes direito” (Entrevistado da COOP 10).

Além disso, outra dificuldade evidenciada foi com relagdo ao levantamento de capital,
que € visto como uma barreira para se constituir uma cooperativa mineral, como é o caso da
COQP 3 que inicialmente vislumbraram a captagdo de recursos via rede bancaria e outras fontes

publicas, mas ndo obtiveram éxito:

“Tem que buscar fundos perdidos ae, tem muito dinheiro ae, né Xisto? Tem muito
dinheiro que poderia ser emprestado pra gente, esses bancos publicos ai ou qualquer
outro meio, a gente teria condicdes de pagar mas precisdvamos de uma forca”
(Entrevistado da COOP 3).

Ademais, ao analisar a participagdo financeira dos cooperados, foi possivel perceber que
maior parte das cooperativas minerais, apresentam baixos valores de capital a subscrever como
nos casos da COOP 1, COOP 6, COOP 8 e COOP 9. As cooperativas minerais analisadas
possuem médias de 13,8 anos de constitui¢do e, caso fossem constituidas atualmente, seus
montantes de capital ndo custeariam os servicos como, por exemplo, advocaticios e contabeis,

tampouco as taxas e emolumentos necessarios ao processo de abertura destas pessoas juridicas.
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Portanto, seus valores de capital a serem subscrito por cada cooperado, € um valor
consideravelmente baixo (em média entre elas de R$ 76,25), o que ndo conseguiria fazer frente
a cobertura de um plano de negécios minimo. Essa situa¢do pode ser comprovada com as
declaracdes dos entrevistados da COOP 1 e COOP 6:

[...] nés pensamos inicialmente em um capital de R$ 100,00 por cada cooperado que
fizer parte, e um percentual por cada venda de diamante. (Entrevistado da COOP 1).

“Olha, o capital subscrito era de R$ 40,00 até a época onde acompanhei [...]”
(Entrevistado da COQOP 6).

Nesse sentido, Marston (2019), afirma que o maior desafio das cooperativas minerais
estd relacionado a organizacdo dos procedimentos financeiros, bem como a gestdo econdmica
praticada nessas organizacOes. A gestdo econdOmica estd relacionada a remuneracdo da
cooperativa, ou seja, como ela sobrevive financeiramente. Ao questionar os cooperados sobre
os principais desafios enfrentados pelas cooperativas minerais que eles representam, foi
possivel confirmar as orientacdes da autora supracitada. Portanto, a partir das respostas dos
cooperados entrevistados, foi possivel caracterizar o principal desafio enfrentado por cada
organizagdo conforme demonstra a Tabela 19.

Tabela 20 - Principais desafios enfrentados por cada cooperativa mineral de MG

PRINCIPAL DESAFIO DAS COOPERATIVAS COOPERATIVA
Gestio econdmica COOP 3
COOP 5
COOP 7
COOP 8
COOP 9
COOP 11
COOP 14
Licenciamento do garimpo/ Burocracia ambiental COQOP 2
COOP 6
COOP 10
COOP 12
Gestao social/ Relacionamento com os cooperados/ COOP 1
Fazer com que os cooperados acreditassem no COOP 4
modelo cooperativista COQP 13

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

De acordo com a Tabela 20, percebe-se que sete, ou seja 50% das cooperativas minerais
analisadas t€m a gestdo econdmica como principal desafio. Esses desafios demonstram que
determinadas cooperativas manifestam dificuldades para manter seu funcionamento, visto que
a receita gerada pela organizacdo em algum momento pode ser menor que as despesas fixas
dessas cooperativas. Algumas declaracdes se destacaram comprovando as dificuldades

econdmicas nas cooperativas analisadas como a do entrevistado da COOP 7 e da COOP 14:

“Outro fator sdo os custos que a cooperativa gerava, como ela ndo funcionava
efetivamente, ndo gerava sobras para manter seu funcionamento, e assim s6 foram
aumentando as dificuldades, ndo dava pra dar conta mais estava impossivel”
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(Entrevistado da COOP 7).

“a maior dificuldade ¢ dentro do aspecto financeiro, j4 que a cooperativa possui
despesas fixas e ocorrem periodos de pouca recuperagdo de diamantes, fazendo com
que a receita da empresa seja baseada apenas nas mensalidades pagas pelos
cooperados, existe problemas com os cooperados que s6 pensam neles mas pior ainda
¢ o financeiro” (Entrevistado da COOP 14).

Nesse sentido, conforme a declaragdo supracitada do entrevistado da COOP 14, é
possivel perceber como as questdes inerentes a cultura do garimpeiro implicam nos
procedimentos gestiondrios das cooperativas minerais. Existem cooperativas que se remuneram
apenas com as mensalidades pagas pelos cooperados e essa receita pode ndo ser o suficiente
para manter o funcionamento da organizagao.

Outro fator que chama a atencdo com relacdo a gestdo econOmica das cooperativas
minerais € o custo de producdo, ou seja, aqueles custos ligados ao processo produtivo. Nas
organizacoes esses valores tendem a serem elevados em virtude dos custos indiretos, diretos e
de mao de obra, alterando o valor do produto final. Além disso, nas cooperativas minerais,
existem cooperados que decidem vender o material extraido para os “atravessadores”, ou seja,
aqueles individuos que compram o material extraido direto do garimpeiro a pre¢os menores que
os praticados pelas cooperativas.

Concomitante, Marston (2019), relata como os atravessadores causam conflitos e
prejudicam as cooperativas minerais, pois determinado cooperado deixa de vender para a
cooperativa e vende para o atravessador. Isso, obviamente estdo atrelados a cultura de
imediatismo dos garimpeiros. Essa realidade pode ser comprovada conforme o exemplo da
declaracao do entrevistado da COOP 13:

“O custo de produgdo, aliada ao mercado de consumo, porque o custo de produgéo
elevou muito o valor do material, o valor pra vocé ter renda, pra vocé ter lucro, o custo
de produgdo, porque sdo intimeras exigéncias do ministério do trabalho, ndo
desprezando isso, a gente entende a necessidade, mas a outra ponta, no nosso caso,
ndés ndo alcancamos o consumidor final, a maior parte dos cooperados vende pra
atravessador, entdo o ganho € muito baixo, entdo a dificuldade é alinhada ao mercado,
ai a gente precisava acessar se, se 0s nossos cooperados acessassem o consumidor

final, a nossa atividade ela se renova assim em termo de atividade, € o que estimularia
muito a producdo” (Entrevistado da COOP 13).

Neste sentido, € importante analisarmos as formas de organizacao social em torno dos
processos produtivos das cooperativas minerais analisadas. Além disso, é importante
compreender a relacdo dessas organizacdes com o mercado para compreender a gestdo
econOmica, verificando como acontecem esses processos produtivos, a comercializacdo do

produto extraido e se existem concorréncias paras as cooperativas analisadas.
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4.4.2. Os processos produtivos, a comercializacdo e a concorréncia

Os processos produtivos das cooperativas minerais analisadas ocorrem sob formatos
heterogéneos, variando de uma cooperativa para outra. Os diversos aspectos, que vao desde o
mineral explorado ao perfil social dos cooperados, impactam nas formas como as cooperativas
funcionam e se relacionam com o mercado. De maneira geral, prevalece o modelo de
independéncia dos cooperados em relacdo a cooperativa ao qual pertencem. A maioria dos
cooperados trabalhavam de maneira ilegal e por indug@o externa constituiram as cooperativas
minerais. Isto porque, as cooperativas minerais analisadas (12), foram constituidas sob
exigéncias do ambiente externo apenas para legalizar a atividade de extracdo mineral com
previsibilidade de apoio em dreas comerciais, administrativas e ambiental.

Contudo, o modelo organizacional cooperativo é pensado como instrumento de
organizacdo da atividade garimpeira, todavia a cooperativa mineral acaba por atuar como um
canal de representacdo que executa atividades como a emissdo de nota fiscal, representacdo
institucional frente aos poderes publicos e respectivos 6rgdos dentre outros. A atividade em si,
de extracdo do mineral, continua concentrada na figura do garimpeiro que viabiliza a mesma,
adotando as estratégias mais benéficas a sua pessoa. Como por exemplo, todas as cooperativas
de extracdo de diamante, COOP 1, COOP 13 e COOP 14, que representam 22% das
cooperativas analisadas, sua organizagao social para exploracao ocorre de forma independente,
onde o cooperado viabiliza a propria extracdo. J4 a cooperativa, atua na parte de solicitacdo de
requerimentos junto a ANM, pedido de licenciamento ambiental e emissdo de notas fiscais para
o cooperado. Nesses casos, a venda acontece pela cooperativa que foi a emissora da nota fiscal.

Os cooperados por sua vez, dentro das dreas (nem todas com requerimentos e
licenciamentos deferidos), viabilizam a extracdo sob regimes diversos. Temos como regime
mais comum, aquele em que o cooperados possui condi¢Oes de custeio de toda a atividade,
como compra dos apetrechos, géneros alimenticios, itens de drogaria (remédios), e at€ mesmo
saldrios de terceiros ajudantes.

Outro regime caracteristico da atividade de exploracdo de diamantes é a figura do
chamado “sécio fornecedor”. Esta figura acaba por estabelecer um regime de parceria com o
cooperado, sem restrigdes por parte da cooperativa, onde atua como parceiro, “fornecendo” os
itens necessdrios para que o garimpeiro cooperado possa prosseguir com a extracdo, sem
interrupcao. Desta relacdo, substabelecem formas diversas de percentuais dentro deste regime,
como por exemplo, a “meia” que ¢ metade/metade, ou seja, o fornecedor abastece o garimpeiro
e fica com metade, 50%, do mineral encontrado e comercializado. Essa situacdo pode ser

exemplificada na declaracdo do entrevistado da COOP 1:
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“Existem parceiros sim, ¢ isso ¢ complicado pois eles chegam para os garimpeiros e
fazem as negociacdes deles 14, tem a meia que eles fazem e isso prejudica a
cooperativa ndo da para ficar sabendo de tudo por isso é complicado lidar com os
outros” (Entrevistado da COOP 1).

No entanto, outro exemplo € com relacdo ao beneficiamento e exploracdo de pedra
calcdria, onde foi possivel encontrar um cendrio de organiza¢do mais formal do processo
produtivo. A exemplo das declaracdes dos entrevistados da COOP 9 e COOP 10, temos a
organizacdo cooperativa como elemento fundamental e preponderante na viabilizacdo do

processo produtivo:

“Tudo passa pela cooperativa, afinal é o correto né, se ndo nem precisava ter
cooperativa nenhuma” (Entrevistado da COOP 9).

“A cooperativa ¢ fundamental para resolver tudo, a ndo ser que quisermos fazer as

coisas erradas e ndo € isso que a gente quer, por isso tudo passa certinho pela
cooperativa resolver, nesse sentido aqui € tudo organizado da forma que tem que ser”
(Entrevistado da COOP 10).

No caso da COOP 10, a extracdo é 100% realizada pela pessoa juridica cooperativa,
onde os associados apenas detém a participagdo societdria e de retorno sobre as operagdes. Toda
a extragdo, britagem, transporte, comercializacdo, emissdo de NF, custeio da estrutura
administrativa e operacional, ocorre por conta da cooperativa. No caso da COOP 9, cujo foco
¢ o beneficiamento da pedra calcdria, com aquecimento e britagem (em diversas
granulometrias), ocorre assim como no caso anterior, por conta da cooperativa. Todavia, a
COQP 9 atua no beneficiamento, onde a extragdo primdaria das pedras, ocorrem por conta de
cooperados, e a cooperativa viabiliza a operacdo e comercializacdo do produto beneficiado para
os cooperados.

Este papel mais preeminente da organizagdo cooperativa em detrimento do cooperado,
na organizacdo do processo produtivo € perceptivel também, no caso da COOP 2, COOP 6,
COOP 11 e COOP 12, no processo de extracdo de quartzito. Todavia, isso ocorre em funcdo de
que a cooperativa atua na realizacio de atividades de maior complexidade, como obtencao de
Certificado de Registro para utilizacdo de explosivos e acessOrios que sdo necessarios na
exploracdo do quartzo, a propria aquisi¢do desses explosivos de detonagcdo para seus
cooperados, tudo isso € por meio da pessoa juridica da cooperativa mineral.

Neste sentido, é possivel perceber que sdo diversos os regimes e estratégias utilizadas
no processo de extracdo mineral adotada pelas cooperativas e seus cooperados. Os diferentes
formatos, também se caracterizam em menor ou maior grau, pelo emprego de recursos
tecnoldgicos utilizados na atividade de exploragdo. A figura do garimpeiro atuando de forma

autdbnoma e independente em relagdo a cooperativa mineral, conforme vimos anteriormente €
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predominante no cendrio analisado, além disso, € uma caracteristica que influencia nas diversas
formas de funcionamento do processo extrativo das cooperativas.

No quadro de cooperados que exploram dareas requeridas e licenciadas pela prépria
cooperativa, temos predominantemente a forma de extracdo artesanal, sem nenhum emprego
tecnoldgico. A titulo de exemplificacdo, temos os casos da COOP 1 e COOP 14, onde prevalece

a forma extrativa artesanal no ambito da lavra conforme declara os cooperados entrevistados:

“Aqui ndo tem nada disso, ¢ tudo manual mesmo, ¢ muito caro tudo quanto ¢é

tecnologia ai, € dificil de mais para uma cooperativa comprar essas coisa”
(Entrevistado da COOP 1).

“Da muita confusdo com essas coisas, a gente queria sim comprar alguns materiais
mais € muito caro, por isso tem que ser feito tudo de maneira artesanal mesmo”
(Entrevistado da COOP 14).

Existem também aqueles que empregam mecanismos de baixo grau tecnoldgico, que
suplementam o processo manual de extragcdo realizados pelos mesmos. Esse processo pode ser
por meio da “Jigagem”, ou seja, o processo de separacao hidrdulica que consiste na repetida
expansao, dilatacdo e contragdo vertical de um leito de particulas pelo movimento pulsante de
dgua. Este equipamento, ¢ comumente empregado por cooperados, em funcdo de seu baixo
custo operacional e a elevada capacidade produtiva. Neste sentido, € possivel tanto o cooperado
de maneira individual ou com apoio de seu fornecedor adotar tal aparato tecnolégico em fungdo
de seu baixo custo. A ocorréncia de tal equipamento € muito comum, especialmente nas
cooperativas que atuam na exploracdo de pedras semipreciosas e diamante, conforme

exemplifica a declaracdo do entrevistado cooperado da COOP 13.

“o processo de separagdo € realizado pelo Jigue, e ajuda de mais, pois o tempo que
ganha é muito grande, vocé imagina se ndo tivesse esse equipamento nio daria pra
fazer as coisas como sio feitas” (Entrevistado da COOP 13).

Alguns minerais, seja pela forma de disposicao na natureza, assim como também pela
forma de organizacdo social em torno de sua exploracdo, sdo passiveis de mecanizacao
completa de seu processo de extragdo. A extracdo e britagem de rocha calcaria extraida pela
COOP 10, é um exemplo, pois uma das caracteristicas do processo produtivo dessa cooperativa
¢ o fato de que 100% da jazida e da operagdo, encontra-se num mesmo lugar e € realizada pela
cooperativa mineral. Neste sentido, os cooperados financiaram todo os equipamentos de
extracdo, o qual atua em drea requerida e licenciada pela organizacio cooperativa. A declaragcdo

do entrevistado cooperado da COOP 10 exemplifica essa situagao:

“Como eu disse € tudo feito pela cooperativa, a gente financia a planta e todo o
complexo de extracdo e a cooperativa responsabiliza por tudo, toda a jazida estd no
mesmo lugar ai facilita essa organiza¢ao” (Entrevistado da COOP 10).
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Exemplo similar, temos na andlise do processo produtivo da cooperativa vizinha da
COOP 10, a COOP 9, situada em municipio limitrofe atuando no beneficiamento de cal. Os
cooperados realizam a extracdo da pedra calcdria, e a cooperativa realiza toda a operacdo de
beneficiamento e comercializacio das tipologias de cal produzidas.

Ao analisarmos os processos produtivos de extragdo, o qual gera enorme volume de
residuos até se chegar ao minério principal, alguns equipamentos sdo empregados com o intuido
de otimizar o processo de produgdo. O caso da COOP 2, retrata bem essa situacdo, onde a
cooperativa realizou investimentos na area de producgao, adquirindo uma méquina escavadeira,
e telas de peneiramento para realizacao de apuracdo de quartzo.

No caso supracitado, os equipamentos de grande porte sdo empregados em dareas
coletivas, da cooperativa, com o ganho revertido a organiza¢do como um todo. Todavia, ainda
se registra a utilizacao de apetrechos de mineracdo em pequena escala, onde muitos cooperados
trabalham nos interiores de minas em busca nio s6 de variagdes de quartzo, como também de
outros minerais preciosos € semipreciosos.

A andlise das formas de extragdo da COOP 2, torna-se interessantes na medida em que
a cooperativa mineral possui operacdes sendo realizadas de forma mecanizada, assim como
também totalmente artesanal. Além disso, a cooperativa atua no processo de requerimento de
areas junto a ANM e licenciamento das mesmas junto aos 6rgaos estaduais, assim como no
processo organizativo em torno da exploracdo (distribuicdo de equipamentos de protecdo,
organizacdo entre os cooperados da mesma drea de extragdo, e comercializagdo do quartzo

extraido). A fala do entrevistado da COOP 2, exemplifica tal situacdo na cooperativa:

“Existe como fazer pelos maquindrios e de maneira artesanal também, o correto é
acontecer tudo por meio da cooperativa né e prezamos muito que seja dessa maneira,
afinal a cooperativa foi criada com essa finalidade para representar todos os
cooperados” (Entrevistado da COOP 2).

No entanto, foi possivel perceber que a organizacdo cooperativa nem sempre € 0
principal canal dos cooperados com o mercado. Neste sentido, com relacdo ao cendrio de
independéncia econdmica dos cooperados, ¢ comum a comercializacdo ocorrer de forma
individual, ou seja, por meio de determinados cooperados sem passar pela cooperativa, podendo
atrair as acoes de fiscalizacdo e puni¢do sobre a organizagdo que representa esses cooperados.

Um exemplo disso, é quando retomamos as andlises sobre a exploracdo de diamantes.
Primeiro, € importante ressaltarmos que o Governo Brasileiro exige a declaragdo de
comercializa¢do de diamantes, que decorre do fato de que o Brasil € signatdrio do Sistema de

Certificacdo do Processo de Kimberley, que consiste em um pacto internacional com objetivo

de evitar que diamantes ilegais possam financiar conflitos armados e desacreditar o mercado
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legitimo de diamantes brutos. Em funcao disso, os importadores e exportadores de diamantes
brutos sdo obrigados a informar ao Cadastro Nacional do Comércio de Diamantes e do Relatério
de Transacdes Comerciais, as movimenta¢des de diamantes. Assim sendo, as praticas de
comercializacao de determinados cooperados ‘por fora’ da cooperativa acabam por colocar em
questionamento a origem do diamante, atraindo assim as agOes de fiscalizacdo para a
cooperativa mineral que representa esses cooperados.

Contudo, ao analisar os processos de comercializagdo nas cooperativas analisadas, é
importante ressaltar que, quando ele acontece por meio da cooperativa mineral, ele acontece de
maneira segura e organizada, pois a cooperativa é o principal canal entre o cooperado e o
mercado. No entanto, conforme demonstra a Tabela 21, a maioria das cooperativas minerais

analisadas nao participam do processo de comercializacdo.

Tabela 21 — As cooperativas minerais que participam do processo de comercializagao.

COMERCIALIZACAO COOPERATIVA

Cooperativa participa do processo de comercializagio COOP 2
COOP 6

COOP 9
COOP 10
COOP 12

COOP 13

Cooperativa nao participa do processo de comercializacao COOP 1
COOP 3

COOP 4

COOP 7

COOP 8

COOP 11
COOP 14

Nao mencionaram COOP 5

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Ap6s as andlises, percebe-se que existem cooperados que evidenciam a importancia do
modelo organizacional cooperativo como canal entre os cooperados e o mercado, participando
do processo de comercializa¢io dos produtos. A cooperativa participa da comercializacdo com
a figura de pessoa juridica vendendo o produto para o cooperado como exposto no exemplo da
declara¢do da COOP 13:

“A cooperativa vende para o cooperado, ela possui em seu quadro de clientes
empresas nacionais e possui também parceiros que intermediam vendas dos diamantes
recuperados a clientes estrangeiros, assim sendo, a cooperativa também atua na
exportacdo. Os principais canais de comercializagdo, sdo compradores externos,
alguns também de Israel, e alguns paises da Europa, os quais tem compradores, que a
gente conhece como “olheiros”, que ficam na regidao” (Entrevistado da COOP 13).

Entretanto, existem organizacdes que evidenciam os problemas relacionados a
comercializacdo e deixam claro que a cooperativa mineral ndo € o tnico canal com o mercado

conforme demonstra o exemplo do entrevistado da COOP 3:
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“A cooperativa ndo entrava nos negocios dos garimpeiros e seus fornecedores, e cada
um podia negociar com quem quisesse. Havia compradores do Brasil inteiro, aparecia
gente de tudo quanto era lugar. Até do Mato Grosso, de Ijuina” (Entrevistado da
COOP 3).

Existem ainda situacdes que o cooperado deixa evidente o fato de constituir a
cooperativa apenas para poder ter direitos minerarios e depois disso a comercializacdo ndo é
mais realizada por meio da organizacdo. Essas situacdes podem ser comprovadas nos exemplos

dos entrevistados da COOP 7 e COOP &:

“Os canais de comercializagdo previstos pela cooperativa, sdo aqueles compradores
cadastrados na ANM, onde a ideia é que se faca a venda apenas para os compradores
cadastrados. Isso no inicio, atualmente que existem pessoas na cidade que compram
produtos na mao de garimpeiro” (Entrevistado da COOP 7).

“Nao, nenhuma venda. O objetivo era constituir a cooperativa para ter direitos
minerdrios e depois disso mudou muita coisa, tem garimpeiro que, ndo quer tirar o
minério e passar para a cooperativa vender, ele quer vender para ele, por isso que nido
funciona” (Entrevistado da COOP 8).

Neste sentido, outra andlise importante inerente a relacdo das cooperativas minerais com
o mercado, € compreender se essas organizacdes possuem concorrentes. Para isso, a Tabela 22
tem o objetivo de demonstrar se as cooperativas minerais analisadas possuem ou ndo

concorrente.

Tabela 22 — A relacdo de concorréncia das cooperativas minerais de MG

CONCORRENCIA COOPERATIVA
Possuem concorrentes COOP 2
COOP 3
COOP 5
COOP 10
COOP 11
COOP 13

Nao possuem concorrentes COOP 1
COOP 6
Nao mencionaram COOP 4
COOP 7
COOP 8
COOP 9
COOP 12
COOP 14

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Quando analisado o contexto econdmico das cooperativas e as percepgdes dos
entrevistados sobre a relacdo das cooperativas minerais com o mercado, foi possivel identificar
que seis cooperativas percebem seus concorrentes. Esses resultados podem sio apresentados

nos exemplos das declaragdes dos entrevistados da COOP 5 e COOP 10:

“Meu concorrente esta a 50 km daqui ele ¢ quem manda na regido [...] nés estamos a
15, 20 km da Samarco, da Vale, entio construindo carretas e mais carretas”
(Entrevistado da COOP 5).

“Ah, hoje se vocé olhar desde Corrego Fundo, passando Pains, Arcos, Formiga
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Iguatama, tem muitos. Mas sé aqui tem de 19 a 22 empresas concorrentes”
(Entrevistado da COOP 10).

Por fim, é importante evidenciar novamente uma fala em especial que se destaca sobre
arelacdo das cooperativas minerais com o mercado. Esta declaracao esté relacionada ao conflito
apresentado como recorrente que permite que os proprios cooperados se tornem concorrentes
da cooperativa mineral, repassando seus produtos para os “atravessadores” no lugar de
confiarem apenas na organizacio cooperativa. Ademais, observa-se como os “atravessadores”
prejudicam os procedimentos econdmicos das cooperativas. Esta situacdo pode ser comprovada

por meio do exemplo do entrevistado da COOP 1:

“A cooperativa se tornou a concorréncia dos proprios garimpeiros, € dificil controlar
os garimpeiros que querem explorar e vender de forma ilegal, eles ndo querem esperar
os processos da cooperativa, mas tentamos explicar os beneficios aos garimpeiros que
a cooperativa pode acabar se criarmos nossos proprios concorrentes, Tenho que falar
isso, infelizmente a maior parte dos cooperados vende pra atravessador” (Entrevistado
da COOP 1).

Os resultados supracitados corroboram com o estudo de Alves, Ferreira e Aratjo (2007),
que identificou a necessidade de maior cooperagdo nas cooperativas minerais. Além disso,
Marston (2019), afirma que a cooperacdo pouco acontece quando o cooperado ndo reconhece
os beneficios da cooperativa e continua suas atividades no mercado tradicional. Contudo, é
importante elucidar que essa falta de cooperacao dentro das cooperativas minerais estd atrelada
a propria cultura do garimpeiro que historicamente € visto como individualista e conflituoso
(FIGUEIREDO, 1994; COSTA, 2002; BITENCOURT; AMODEO; VALADARES, 2011;
COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017; MARSTON, 2019).

Conforme orienta Calvimontes et al., (2020), ap6s analisar os desafios dos garimpeiros
da Amazonia em meio a pandemia do COVID-19, o horizonte do garimpo e limitado e de curto
prazo, por isso, € comum a falta de organizacao e cooperacao desses trabalhadores. Por isso, se
faz necessario o acompanhamento e instru¢des do Estado e de érgios de representacdo para os
garimpeiros e para as cooperativas constituidas no setor mineral.

Nesse sentido, Byemba (2020), afirma que € comum uma relacdo conflituosa entre
cooperativa e cooperado, principalmente relacionada a gestao financeira. Portanto, foi possivel
perceber que nas relacdes com o mercado, o principal é controlar a¢cdes oportunistas por parte
dos cooperados que utilizam da cooperativa apenas quando ela lhe oferece menor preco.

Ademais, para contemplar as andlises dos processos de gestdo das cooperativas
minerais, torna-se necessario compreender outro grande desafio especifico dessas organizacdes,

a gestdo ambiental. Nesse sentido, uma pergunta fundamental é: Como acontece a gestdao
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ambiental nas cooperativas minerais de MG? Ao sanar essa inquietude, serd possivel

compreendermos os processos de gestdo praticados nas cooperativas minerais de MG.

4.4.3. A gestdo ambiental das cooperativas minerais de MG

De acordo com os estudos de Freitas, Freitas e Macedo (2016), além de se preocupar
com a gestdo social e econdmica, as cooperativas minerais precisam ter foco de investimento
na sua gestdo ambiental para se manterem legitimas perante os 6rgaos fiscalizadores. Por isso,
minimizar os impactos ambientais da atividade mineral perpassa pela necessidade de atender
legislacdes ambientais do campo organizacional (CARRILO; SALMAN; SORUCO, 2013;
CALVIMONTES, 2020). Todavia, o presente topico tem o objetivo de demonstrar como
acontece a gestdo ambiental nas cooperativas minerais de MG.

Ao analisarmos os processos produtivos de extracdo foi possivel perceber aqueles que
geram maiores volumes de residuos, bem como impactos ambientais até chegar ao minério
principal, como € o exemplo das cooperativas que exploram o quartzo, COOP 2, COOP 6,
COOP 11 e COOP 12. Essas cooperativas minerais demonstraram utilizar de determinadas
tecnologias na extracdo mineral com o intuito de otimizar o processo e ganhar escala de
producdo, diferente das demais que ndo utilizam de tecnologias na extracdo. Nesse sentido,
dentre as cooperativas analisadas foi possivel afirmar que as cooperativas que extraem o quartzo
promovem maiores impactos ambientais em detrimento das demais, pois utilizam-se de britador
mecanizado, explosivos gerando grandes volumes de residuos na apuragdo de quartzo.

Desse modo, torna-se importante ressaltar que a gestdo ambiental € aquela que tem o
objetivo em desenvolver competéncias para sanar impactos ambientais gerados pela extracao
mineral, além de buscar promover a sustentabilidade da area explorada (AMADE; LIMA, 2009;
CALVIMONTES, 2020). No entanto, a partir dos resultados obtidos nessa pesquisa, € possivel
afirmar que existe um grande desafio manifestado pelas cooperativas minerais com relagio a
gestdo ambiental. Adaptar-se as legislacdes impostas pelo campo organizacional.

De acordo com os cooperados entrevistados, um desafio perante a gestdo ambiental das
cooperativas minerais analisadas que obteve destaque foi a burocracia e a lentidao para o acesso
das licengas ambientais exigidas para legalizarem suas atividades. Essa afirmagdo pode ser

comprovada nas declaragdes dos entrevistados da COOP 2 e COOP 3:

“Maiores dificuldades, seria parte burocratica, demora de liberagdo, possui um
registro desde margo, esperando para ser liberada. As vezes tem dreas que possuem
pedras para ser explorada, mas demoram em média 5 anos para ampliar as areas”.
(Entrevistada da COOP 2).



113

“O problema ¢é a burocracia dos 6rgdos. Vocé sabe que ta com processo ambiental
nos 6rgéos e eles demoraram dez anos para me dar o parecer?” (Entrevistado da COOP
3).

Além disso, foi possivel perceber que essa burocracia e lentidao pode estar relacionada
com o distanciamento que existe entre os 6rgdos de regulacdo e as cooperativas minerais
dificultando o cumprimento de determinadas legislacdes por parte das cooperativas. Essa
situacdo pode ser comprovada nas declaracdes dos entrevistados da COOP 8 e COOP 13:

“Uma das maiores dificuldades que tem ¢ a respeito de licenciamento para garimpo,
existe uma distancia imensa entre o que eles querem que a gente fagca e o que a gente
consegue fazer. Esse gedgrafo que teve aqui, nds conversamos bastante e eu perguntei
para ele por qué era tdo dificil assim, ele disse: “nds tentamos fazer de tudo para
facilitar, mas o IBAMA atrapalha tudo, eles querem tudo do jeito deles e ai ndo tem
como fazer nada”. Eram dois gedlogos do governo. Eles vieram para fazer o
levantamento de garimpo, eles mapearam os garimpos daqui tudo e eles levaram

amostra dos minérios também, porque aqui tem muita variedade de minérios”
(Entrevistado da COOP 8).

“Essa pergunta acho que somos unanime, € ndo tem como ser outa, a maior burocracia
que teve e ainda temos € a ambiental ndo d4 pra cumprir o as coisas que eles exigem.
Cara, a parte ambiental é a burocracia que mata a atividade” (Entrevistado da COOP
13).

Por meio dessas falas, identifica-se um gargalo entre as orientacdes da legislacao
proposta a0 modelo organizacional cooperativo € 0 que as cooperativas minerais conseguem
compreender e praticar. Logo, acontece uma resisténcia dos cooperados em aceitarem o modelo
cooperativo conforme afirma Alves Ferreira e Aradjo (2017). Essa resisténcia pode ser
considerada como maneira de ignorar os valores institucionais proposto pelo campo
organizacional e, geralmente isso ocorre quando os interesses internos sdo diferentes dos
externos.

Ao analisar os dados referente as entrevistas com os representantes publicos das
cooperativas minerais, foi possivel perceber novamente um distanciamento das praticas
estabelecidas pelo campo organizacional com os desafios inerentes a adaptagdo e cumprimento
das determinacOes impositivas da legislacdo ambiental por parte das cooperativas minerais,
conforme as declaracdes dos entrevistados da Prefeitura de Gouveia-MG e Sao Thomé das

Letras-MG.

“E tudo referente as legislagdes, sdo muito complicadas para serem aderidas, tem
pessoas que trabalham em o6rgdos publicos que ndo sabem a diferenca entre
cooperativas e associagdes de bairro, e até mesmo empresas, imagina os cooperados”.
(Entrevistada da Prefeitura de Gouveia-MG).

“Essa questdo de documentagdo € um caso problematico s6 recolhe de quem tem
direito minerdrio, que seria o0 CNPJ da cooperativa de extracdo Sdo Tomé, s6 que
dentro da cooperativa tem umas 60 firmas de CNPJ diferentes, € isso, eles sdo firmas.
Ai o que eles fizeram a muito tempo foi emitir notas fiscais da pedra que eles vendem,
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s6 que o CNPJ ndo tem o direito minerario entdo deu muito problema”. (Entrevistado
da Prefeitura de Sdo Thomé das Letras-MG).

Dessa forma, foi possivel observar que grande a maioria das cooperativas minerais
analisadas ndo desenvolvem acdes de reparacdo ambiental. A Tabela 23 tem o objetivo de

demonstrar quais as cooperativas realizam a¢des de reparacdo ambiental.

Tabela 23 - Reparacdo ambiental nas cooperativas minerais analisadas.

ACAO DE REPARACAO AMBIENTAL COOPERATIVA

Possui agdes COOP 1

(Reparagao topografica/Formacao de viveiros e COOP 2
distribuicdo de mudas/ Revegetagao, bacia de COOP 10
contencdo/ Rejeito reciclado) COOP 11

COOP 12

COOP 13

Nao possui agdes/Ndo mencionaram COOP 3
COOP 4

COOP 5

COOP 6

COOP 7

COOP 8

COOP 9

COOP 14

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

De acordo com a Tabela 23, percebe-se que apenas seis cooperativas minerais COOP 1,
COOP 2, COOP 10, COOP 11, COOP 12 e COOP 13, promovem ag¢ao de reparacdo ambiental,
bem como sustentabilidade para o setor mineral. Dentre as atividades de recuperacdo ambiental,
temos acdes que envolvem revegetacdo, recuperacdo topogréfica, trabalho de reflorestamento,
além de trabalho de reciclagem de residuos.

As declaragdes dos entrevistados da COOP 1, COOP 12 e COOP 13 nos permite

compreender como acontecem as agdes de reparacdo ambiental nessas organizacdes:

“Parcerias com os viveiros da Prefeitura de Uberlandia e Araguari, para formacao de
viveiros e distribuicdo de mudas, que retornava pra gente, pra fazer a recomposicao
de dreas. Estima-se que até 5 mil mudas ano para reflorestamento [...]” (Entrevistado
da COOP 1).

“Uma coisa interessante também, € que o nosso rejeito ta tomando destino também,
facilita com os fatores de modo dos gastos fica mais tranquilo [...] O que era residuo

t4d sendo reciclado, todas essas montanhas que vocés viram quando chegaram ¢é
residuo, e agora esse residuo ta sendo utilizado” (Entrevistado da COOP 12).

“A cooperativa realiza a recuperacio topografica das dreas onde a lavra é realizada
com o rejeito do cascalho diamantifero... aqui € chamado pelos cooperados de
“cascalho lavado”, e com o solo retirado da area, para que a revegetacdo acontega de
forma né, naturalmente” (Entrevistado da COOP 13).

Contudo, torna-se importante elucidar que determinadas acdes ambientais praticadas
pelas cooperativas minerais sdo recorrentes de cumprimento de condicionantes, ou seja

pressdes externas da lei que sdo encaminhadas para essas organizagdes. Logo, a adogdo de
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determinadas préticas por meio das influéncias advindas de pressdes externas, ou seja, do
campo organizacional, seja por meio de leis ou determinagdes governamentais, faz com que as
organizagdes adotem certos procedimentos para se manterem legitimas, ocorrendo entdo, o
denominado isomorfismo coercitivo orientado por DiMaggio e Powell (2005), a fim de tornar
as cooperativas minerais cada vez mais homogéneas. A declaragdo do entrevistado da COOP 1

e COOP 12, exemplificam as pressdes coercitivas do ambiente externo:

“A fiscalizagdo era realizada pela Policia Militar Ambiental, onde as terras oneradas,
eram constantemente fiscalizadas e acompanhadas pela Policia Federal, uma vez que
as terras de empresas privadas as vezes queriam limpar as terras (retirar os garimpeiros
com cessdo de direito para a Cooperativa). Havia o controle de horas de maquinas,
onde retirava-se 3 horas de cada maquina /ano para auxilio na recuperagdo ambiental.
Na verdade, falando na parte ambiental, o que foi feito antes, muitos anos atrds, antes
mesmo da cooperativa existir, nés que trabalhamos em cima destas dreas, acabamos
fazendo a recuperacdo ambiental em muitas areas, de problemas ambientais de até 100
anos atras” (Entrevistado da COOP 1).

“Sdo tudo normas 14 de cima, sdo exigéncias e a gente tem que se virar € cumprir as
condicionantes, todo ano vocé tem que cumprir essas condicionantes e incrivel, e
dificil de mais dar conta e se ndo cumprir ocorre problemas em tudo aqui”
(Entrevistado da COOP 12).

Portanto, por meio das anélises dos dados, torna-se possivel afirmar que existe uma falta
de conhecimento e de informagdes sobre a legislacdo ambiental imposta as cooperativas
minerais, bem como a caréncia de apoio dos 6rgaos reguladores nesse processo. Fica evidente
que as cooperativas minerais ndo conseguem atender as legislacdes ambientais impostas pelo
campo organizacional.

Ademais, destaca-se alguns dos problemas relatados pelos entrevistados que remetem
as questdes de falta de informacgdo quanto a documentagdo necessaria para cumprir a legislagao,
bem como a falta de apoio de 6rgdos de regulamentacdo e fomento, conforme demonstra as

declaracdes dos entrevistados da COOP 1 e COOP 10:

“na verdade nos falta informagdes necessdrias sobre o que cada 6rgao faz e nos ajudar
a estabelecer as a¢des, nés queremos ficar certos mas parece que eles nem sabem que
a gente existe ai isso dificulta demais para que as coisas aconte¢am de maneira
correta” (COOP 1).

“Inclusive quando se falava de licenciamento ambiental, eu lembro muito bem do
aperto que passamos, foi muito dificil todos os procedimentos, vocé nao faz ideia, ndo
se tinha nenhuma ciéncia de como eram os trimites e por isso que tem que mudar
essas coisas”. (COOP 10).

Dessa forma, percebe-se que os achados demonstrados nesse tépico, corroboram com o
estudo de Macedo et al., (2019), que demonstram a falta de conhecimento por parte dos
cooperados com relacdo ao modelo organizacional cooperativo e o modo de operd-lo de
maneira sustentdvel. Além disso, os autores afirmam a necessidade de haver maior suporte

legal, técnico e financeiro para as cooperativas minerais.
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Esse cendrio pode estar atrelado as exigéncias da Lei 5.764/71, uma lei com mais de 40
anos de vigéncia que induz um determinado padrdo para as cooperativas que manifestam
dificuldades de adaptacdo ao setor mineral e/ou legislacdes ambientais impostas a essas
organizagdes. Como consequéncia, foi possivel perceber as dificuldades das cooperativas
minerais com relacdo a adaptacdo, bem como suportar as pressdes do ambiente externo.

Neste sentido, torna-se cada vez mais necessdrio analisar as implicagdes do ambiente
institucional nas cooperativas minerais de MG. Essa andlise serd importante para revelar a
relacdo entre cooperativas minerais e campo organizacional para posteriormente desvelar um

panorama sobre as caracteristicas do funcionamento das cooperativas minerais.

4.5. As implicacoes do ambiente institucional e as caracteristicas do funcionamento das
cooperativas minerais de MG.

O presente capitulo, tem o objetivo de concluir a demonstracdo dos resultados e
discussdes levantados neste estudo ao compreender as implicacdes do ambiente institucional
diante das cooperativas minerais de MG e definir as caracteristicas do funcionamento de cada
uma dessas cooperativas. Para isso, foi necessdrio analisar as influéncias do campo
organizacional diante das cooperativas analisadas e elencar as caracteristicas das cooperativas
minerais de MG.

Nesse sentido, por meio das andlises dos dados da pesquisa foi possivel identificar os
principais atores que formam o campo organizacional das cooperativas minerais de MG. Pela

Figura 9, € possivel perceber o contexto institucional identificado na presente pesquisa.

Figura 9 - Atores do campo organizacional das cooperativas minerais de MG.

Campo organizacional

Fornecedores OCB
OCEMG
Estado SESCOOP
Universidades
ANM
Cooperativas
Clientes minerais IBAMA
Promotoria Outras organizagdes e orgaos de
Prefeituras classe cooperativista
Camaras municipais Policia Militar
Ambiental Grandes empresas

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
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E possivel perceber por meio das Figura 9, que existem prefeituras municipais que
auxiliam as cooperativas minerais desde o processo de constituicdo dessas organizagdes. As
prefeituras podem ter a cooperativa como grande parceira do municipio gerando receita e
promovendo impactos positivos para a comunidade local. Por isso, existe um apoio em
determinados municipios para a constitui¢do de cooperativas minerais. Esse resultado podem

ser exemplificado por meio da declaracdo do entrevistado da COOP 6:

“Existe total apoio e acompanhamento da Prefeitura de Gouveia, que participa
ativamente da cooperativa. O prefeito foi a Brasilia para averiguar como esta, ele deu
apoio em tudo. O prefeito € a base principal da abertura da cooperativa a prefeitura
estd totalmente inteirada, ndo é uma cooperativa da prefeitura, mas € com apoio da
prefeitura” (Entrevistado da COOP 6).

Atores como o SEBRAE também foram evidenciados nesse campo organizacional
como um ator importante e influenciador, proporcionando dissemina¢do de conhecimento
através de consultorias e treinamentos aos garimpeiros. No entanto, é importante ressaltar que
apenas as cooperativas filiadas ao sistema OCB, que demonstraram ter o SEBRAE como ator
influenciador. Esses resultados podem serem exemplificados por meio das declaragdes dos

entrevistados da COOP 2 e COOP 10:

“Possui apoio do Sebrae, é ativo, teve eventos que foram participantes desta
cooperativa, teve reportagem em Corinto sobre nossa cooperativa também, entrevista
com pesquisadores como extrai a pedra, isso tudo por que somos registrados no
sistema deles” (Entrevistado da COOP 2).

SEBRAE, sempre incentivava, a SEBRAE deu curso para os lapidarios, mas para nés
ndo deu [...]o SEBRAE fazia, era esse o incentivo, facilitavam as coisas para noés.
Assim que comegou a cooperativa, eles ja avisaram para nés, porque a secretdria da
prefeitura ji foi junto com a SEBRAE para fazer as reunides com a gente”.
(Entrevistado da COOP 10).

De acordo com os entrevistados, além das instituicdes supracitadas, existem outros
orgdos que influenciam as cooperativas minerais analisadas, especificamente de maneira
regulamentar: ANM, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA e a Policia Militar Ambiental. As declaracdes dos entrevistados da COOP

1 e COQOP 13 exemplificam como ocorrem essas influéncias:

“Os principais 6rgdos que cumprem fiscalizacdo na cooperativa sdo: Policia Militar
Ambiental de Minas Gerais, IBAMA, ANM (raras vezes), mas a atividade de
fiscalizacdo ambiental diminuiu bastante em funcdo de ndo encontrar mais
garimpeiros garimpando, sobretudo dentro de matas, com uso de maquinarios”
(Entrevistado da COQOP 1).

“Geralmente ocorre visitas duas vezes pela ANM e a cooperativa tem um grupo que
monitora, via app whatsapp e visitas da administra¢ao” (Entrevistado da COOP 13).
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Desse modo, ressalta-se que as implicagdes do campo organizacional diante das
cooperativas minerais ocorrem a fim de institucionalizar essas organizac¢des. Em determinados
casos por meio de isomorfismo coercitivo, relacionado com as pressdes de Orgaos
regulamentares, e por isomorfismo normativo quando acontece por meio das orientagdes
técnicas e conhecimento compartilhado pelo SEBRAE em auxilio e capacitacdo da atividade
garimpeira € cooperativista. As consultorias também devem serem caracterizadas como
isomorfismo normativo visto que, apresentam solucdes prontas para as organizacdes e
contribuem para a similaridade entre as organizacdes como exposto por Kelm et al., (2014), a
fim de institucionalizar essas cooperativas minerais.

Outros atores identificados e com certa influéncia sobre o comportamento de
determinada cooperativa foram de 6rgaos como: Vale S.A, Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP) e pessoas de outras cooperativas com experi€éncia e conhecimento da atividade
garimpeira e dos principios cooperativos. A declaracdo do entrevistado da COOP 5 exemplifica

esse cendrio especifico dessa cooperativa:

“Como eu falei, nés estamos a 15, 20 km da, da Vale, e ela influenciou diretamente
na nossa cooperativa, ndo sé ela a UFOP, pessoas de outras cooperativas que
conhecem o garimpo, todos aqui sabem da situagdo da cooperativa” (Entrevistado da
COOP 5).

Neste sentido, a Tabela 24, tem o objetivo de demonstrar as principais instituicdoes que

apoiaram as cooperativas minerais analisadas.

Tabela 24 — Instituicdes que apoiaram as cooperativas minerais analisadas.

INSTITUICOES APOIADORES COOPERATIVA

Prefeitura Municipal/Camara municipal COOP 1
COOP 6

COOP 7

COOP 10

COOP 11

COOP 12

SEBRAE COOP 2

COOP 8

COOP 12

Promotoria COOP 1
OCB/OCEMG COOP 2

COOP 10

Outros Parceiros (vendas/comercializagdo/acordos COOP 5

minerarios)
Vale S.A e Universidade Federal de Ouro Preto- COOP 5
UFOP

Naio foi identificado/ Ndo mencionaram COOP 3
COOP 4

COOP 9

COOP 13

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
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No entanto, de acordo com a Tabela 24, percebe-se que apenas duas cooperativas
minerais COOP 2 e COOP 10, afirmam possuir apoio da principal instituicao de representacdao
do cooperativismo OCB/OCEMG. Como ja poderia se esperar, esse resultado estd
condicionado as cooperativas filiadas ao sistema OCB e foram constituidas de maneira

enddgena. Os depoimentos dos entrevistados da COOP 2 e COOP 10 comprovam esse apoio:

“A Cooperativa esta filiada a algumas entidades de representacao estadual e nacional.
Possuem filiagdo a OCB, OCEMG e do Sebrae e recebem apoio quando o solicitamos”
(Entrevistado da COQP 2).

“A nossa cooperativa ¢ filiada a OCEMG, desde o inicio [...] ja recebemos a visita de
dois técnicos deles, que foram muito atenciosos e deram algumas orientagdes [...]
Todo ano a gente preenche as informacgdes do anudrio, mas o formulario pergunta se
queremos a divulgacdo ou ndo e a gente ndo autoriza a divulgacdo dos dados no
Anuario” (Entrevistada da COOP 10).

Ao entrevistar os representantes do sistema OCB, foi possivel perceber muitos
beneficios destinados as cooperativas minerais, além dessas agdes existem treinamentos e
suporte que a instituicdo governamental promove ao cooperativismo. No entanto, dificilmente
a OCB e/ou OCEMG vao compreender a forma de funcionamento das demais cooperativas que
ndo estejam filiadas no sistema institucional, tampouco conhecer todas elas.

Ademais, sdo evidentes a vontade e o potencial das institui¢des de representacdo quando
se trata de acOes para a formalizac@o dessas organizacdes coletivas, bem como institucionalizar
e legitimar o cooperativismo mineral do Brasil. A declaragdao do representante da OCB

exemplifica tal situacdo:

“Existem varios atores como o ministério publico federal, tribunal de contas da unido,
agencia nacional de mineragdo, ministério de minas e energia, todos os atores
entendem e querem que a constituicdo seja valida, pra respeitar a prioridade na
organiza¢do de funcionamento em cooperativa, outra reflexdo é como a gente
estrutura melhor esse processo pra que ndo haja desvirtuamento na légica, ai entra a
responsabilidade da OCB, ai entra a responsabilidade do poder publico, ai entra as
outras responsabilidades” (Entrevistada representante da OCB).

Contudo, para compreender como os cooperados, bem como os representantes dos
orgaos publicos e representativos compreendem as cooperativas minerais de MG, foi necessario
no momento das entrevistas, questiona-los sobre quais os impactos eles esperam do modelo
organizacional cooperativo. Nesse sentido, destacam-se as diferentes percepgdes positivas por
meio de falas dos cooperados e a visdo dos 6rgdos publicos sobre esse modelo organizacional.

A percepg¢do dos cooperados com relagdo ao cooperativismo podem variar, eles podem
enxergar a cooperativa como um canal muito importante que agrega pessoas e informacdes,
além de promover segurangca e forca politica, conforme exemplifica a declaragdao do

entrevistado cooperado da COOP 14:
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“Uma cooperativa serve para agregar informagdes pessoas, ideias e informagdes em
geral, fazer algo mais forte, juntar pessoas, ou seja cooperar uns com os outros, e levar

z

para frente. Uma das vantagens é a facilidade de entrar nos negécios e mostrar
seguranga e forca politica. Indicariam demais pessoas para farem parte, como o0s
mesmos disseram “na hora” (Entrevistado da COOP 14).

Além disso, existem cooperados que querem apenas usufruir da infraestrutura da
cooperativa, no entanto enxergam o potencial da organizacdo. Contudo, esses cooperados
acreditam na cooperativa e compreendem sua importancia na promogao de legitimidade para o
garimpeiro. Essa situagdo pode ser compreendida conforme exemplifica as declaracdes dos

cooperados entrevistados da COOP 9 e COOP 13:

“Me tornei cooperado inicialmente pela necessidade de usufruir da infraestrutura da
cooperativa e para contribuir inicialmente com o grupo e sem didvida e
indiscutivelmente, temos muitas vantagens de participar da cooperativa, pois sem essa
infraestrutura jamais poderiamos fazer o beneficiamento do cal.” (Entrevistado da
COOP 9).

“Bom, além do compromisso da cooperativa em manter as atividades legalmente
autorizadas junto aos orgdos fiscalizadores, a cooperativa visa assegurar que as
condigdes de trabalho ndo sejam insalubres e sejam seguras ao garimpeiro cooperado”
(Entrevistado da COOP 13).

Neste sentido, é possivel identificar por meio das falas dos cooperados, que existem
vantagens em fazer parte do modelo organizacional cooperativo. Forca politica, seguranca,
infraestrutura da organizagdo, legitimidade dentre outras. Essas vantagens estdo atreladas a
organizacao e legitimidade que cooperativismo carrega. Concomitante, Meyer e Rowan (1992),
afirma que o neo-institucionalismo permite compreender o modo como as organizacdes
utilizam das institui¢cdes na busca por legitimidade.

Além disso, € importante ressaltar que foram identificadas percepcdes positivas de
representantes de 6rgdos publicos sobre o modelo organizacional cooperativo, conforme
demonstrado na declaragdo dos entrevistados da Prefeitura Municipal de Corinto e da Prefeitura

Municipal de Gouveia MG:

“Além de serem fontes de renda aos garimpeiros fomenta a economia do municipio,

por que gera empregos também, se estiverem sempre bem organizadas ¢ muito bom,
por que ndo tem um dono s6 e com isso vdrias pessoas trabalham e ganham como
donos” (Entrevistado da Prefeitura Municipal de Corinto/MG).

“A importancia é muito grande gerando empregos, gera lucros para a cidade, sem
contar a parte de artesanato também que ird ser implantado na cidade [...] Sim, devido
a pedreira ser a Unica fonte de renda para os lavradores, aquecendo assim a economia
da cidade” (Entrevistado da Prefeitura Municipal de Gouveia/MG).

Na visdo dos representantes dos 6rgdos publicos em ambito municipal, foi possivel
perceber que as principais vantagens elencadas do cooperativismo estdo atreladas a geracdo de

empregos regionais e aquecimento das economias locais. Isso demonstra o poder e a
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importancia que as cooperativas minerais podem ter para determinada comunidade local.
Concomitante, Marston (2019), afirma que as cooperativas minerais podem transformar nao s6
a vida dos garimpeiros, como também de determinada comunidade local que a organizagdo
esteja inserida, tudo isso pelo seu poder representativo e financeiro.

Entretanto, ¢ importante ressaltar a declaracao do entrevistado da Camara Municipal de
Nova Era/MG, ao elucidar os impactos que as cooperativas minerais podem promover, embora

o poder ptiblico deve compreender e colaborar com essas organizagdes coletivas:

“E cooperativa, é ter mais credibilidade, é mostrar que o garimpo é de muito potencial
e uma fonte de geracdes de empregos, somos de um municipio que ndo tem industria
nés somos cercados pelo vale do rio doce... mas diretamente sé emprego, mas
inddstria ndo tem... que € um bem de deus né, que é um subsolo riquissimo, mas o
poder publico ndo vé, talvez ndo tem essa nogdo, do que que o garimpo pode trazer
em beneficio ao municipio. E acho que € fomentando a cooperativa, ndo € sé
crucificando a cooperativa de quem ta 14 dento ndo, é fomentando, junto com o
municipio, dar receita para o municipio e auxiliar também os cooperados para que
possam trabalhar de forma mais efetiva e mais organizada, até que se caiba o gasto
deles né? Ser mais bem gerenciado” (Entrevistado da Cdmara Municipal de Nova
Era/MG).

Contudo, € possivel perceber que, se todas as cooperativas minerais analisadas fossem
registradas no sistema representativo do cooperativismo brasileiro, seria possivel encontrar
organizacdes mais estruturadas e institucionalizadas por meio de processos isomorficos. Logo,
terfamos organizacdes homogéneas e bem estabelecidas diante do campo organizacional
(DIMAGGIO; POWELL, 2005). No entanto, apenas duas cooperativas minerais COOP 2 e
COQFP 10, sao registradas ao sistema OCB/OCEMG. Por isso, s@o as tnicas que recebem apoio
direto da principal institui¢do de representacdo do cooperativismo e sdo mais estruturadas em
detrimento das demais.

Sendo assim, por meio de todas as andlises dos dados, pode-se concluir que o campo
organizacional estudado € heterogéneo em questio de estrutura, processos € comportamentos,
apesar de possuir alguns indicios de isomorfismo. Ressalta-se que algumas organizacdes
respondem rapidamente a pressdes externas, enquanto outras podem se transformar somente
ap6s um longo periodo de resisténcia. Todavia, ao utilizar os elementos analiticos sugeridos por
DiMaggio e Powell (2005), foi possivel obter os seguintes resultados: um campo organizacional
com baixa institucionalizacdo e cooperativas minerais heterogéneas.

Seguindo a trilha da compressao do funcionamento das cooperativas do setor mineral,
por meio das andlises dos dados primdrios e secunddrios, foi possivel condensar algumas
caracteristicas que contextualizam o funcionamento das cooperativas analisadas. Nesse sentido,
a Tabela 25, tem o objetivo de demonstrar um panorama de cada uma das 14 cooperativas

analisadas, apresentando as caracteristicas do funcionamento dessas organizagdes.



Tabela 25 — Panorama das caracteristicas do funcionamento das cooperativas analisadas.

Coopera Situacao Mineral Tempo Forma Registro Aderem Totalde Existem Como Principais Coopera  Possuem Possuem
tiva apos a explorado de de no todos coopera empresa enxergam a desafios tiva concorren acio de
pesquisa constitu constitu  sistema  principi dos e rios no cooperativa particip tes reparacio
icao icao OCB/ 0s colabora  quadro ada ambiental
OCEMG cooperat dores social comerci
ivos alizacao
COOP 1 Inapta Diamante 19 Inducdo Nio Nio 750 Sim Empresa Gestao Nio Sim Sim
externa social
COOP 2 Ativa Quartzo 12 Endége Sim Sim 155 Sim Cooperativa Gestao Sim Sim Sim
na ambiental
COOP 3 Ativa Berilo 32 Inducido Nio Nio 81 Nio Cooperativa Gestao Nio Nio Nao
externa econdmica
COOP 4 Inapta Esmeralda 32 Inducgao Nao Nao 20 Nao Cooperativa Gestao Nao Nao Nao
externa social
COQOP 5 Inapta Dolomito 13 Indugao Nao Nao 21 Nao Cooperativa Gestao Nao Nao Nao
externa econdmica
COOP 6 Ativa Quartzo 0 Inducido Nio Nio 20 Nio Cooperativa Gestao Sim Nio Nao
externa ambiental
COOQOP 7 Inapta - 13 Indugao Nao Nao 20 Sim Empresa Gestao Nao Nao Nao
externa econdmica
COQOP 8 Inapta - 17 Inducgado Nao Nao 20 Nao Cooperativa Gestao Nao Nao Nao
externa econdmica
COOP 9 Ativa Cal 20 Indugao Nio Nio 28 Nio Cooperativa Gestdo Sim Nio Nio
externa econdmica
COOP 10 Ativa Cal 15 Enddge Sim Sim 57 Sim Cooperativa Gestao Sim Sim Sim
na ambiental
COOP 11 Ativa Quartzo 27 Inducido Nio Nio 74 Sim Empresa Gestdo Nio Sim Sim
externa econdmica
COOQP 12 Inapta Quartzo 22 Indugao Nao Nao 41 Sim Empresa Gestao Sim Sim Sim
externa ambiental
COOP 13 Ativa Diamante 14 Inducgao Nao Nao 150 Nao Cooperativa Gestao Sim Sim Sim
externa social
COOP 14 Ativa Diamante 0 Inducdo Nio Nio 20 Sim Cooperativa Gestdo Nio Nio Nao
externa econdmica

Elaborada pelo autor, 2021.
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De acordo com a Tabela 25, é notério a heterogeneidade de caracteristicas do
funcionamento das cooperativas minerais de MG. Nado existe uma forma homogénea de
funcionamento adotada por essas organizagdes que poderia ser descrita nesse estudo. Cada
cooperativa mineral analisada funciona de maneira especifica. No entanto, existem alguns
padrdes que podem ser destacados.

A lista de cooperativas fornecida pela JUCEMG no inicio dessa pesquisa apontava
todas as 14 cooperativas minerais como Ativas. No entanto, apds a pesquisa de campo, temos
oito (57,14%) cooperativas minerais com situagao Ativa, sendo caracterizadas como aquelas
que estdo com as obrigacdes fiscais em dia. Logo, percebe-se que existem muitas cooperativas
que estdo Inaptas (42,86). Isso significa que essas organizacdes deixaram de entregar
declaracOes obrigatérias a JUCEMG. Somado a burocracia ambiental, o contexto
contdbil/fiscal/tributario e problemas de gestdo, acabam por levar as cooperativas minerais a
uma situacdo de acimulo de passivo fiscal, com o descaso para as obrigacdes a serem enviadas
para os O0rgdos municipais, estaduais e federais. Este cendrio elucida uma realidade onde as
cooperativas carecem tanto de apoio nos processos constitutivos e de gestdo para sua
sobrevivéncia, quanto para o encerramento da organizacao.

Outra andlise importante € com relacdo aos principais desafios das cooperativas
minerais. Foi possivel perceber que o maior desafio das cooperativas analisadas esta
relacionado a gestdo econdmica dessas organizagdes. Logo, existem cooperativas que seguem
o seguinte padrdo: se constituiram por indugdo externa; ndo comtemplam os principios do
cooperativismo; ndo promovem a¢do de reparacdo ambiental; a comercializagc@o nao € realizada
apenas por meio da cooperativa mineral; demonstraram que seu maior desafio é o econdmico.
Esses desafios estdo atrelados a incompreensao dessas cooperativas com relacdo aos processos
econOmicos. Além disso, acontecem situagdes onde os custos diretos, indiretos e de mao de
obra das cooperativas tendem a ser maior que as receitas e, para completar existem cooperados
que decidem vender o material extraido para os “atravessadores” a precos menores que OS
praticados pelas cooperativas. Como consequéncia, acontecem os problemas financeiros.

Outra andlise que carece de ser ressaltada é com relagdo as cooperativas que tem
empresarios em seu quadro social. Como excecdo da COOP 2 e COOP 10, as demais
cooperativas sdo claramente enxergadas como empresa € ndo como cooperativa. Essas
organizacdes se diferem das demais cooperativas minerais, pois 0s empresarios nao exercem o
trabalho de extragdo mineral e ingressam na cooperativa mineral visando apenas a rentabilidade

do valor investido na organizacdo. Por isso, enxergam a cooperativa como empresa.
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Por fim, um padrdao que merece ser destacado é com relacdo as tnicas cooperativas
minerais que estdo registradas ao sistema OCB/OCEMG e foram constituidas de maneira
endégena, ou seja, COOP 2 e COOP 10. Percebe-se que, essas cooperativas estdo ativas,
conseguem contemplar os principios do cooperativismo, enxergam a cooperativa como um
canal entre o mercado e os cooperados com a cooperativa participando do processo de
comercializacdo e, por fim sdo cooperativas que demonstram promover agdes de reparacdo
ambiental. Como consequéncia, essas cooperativas promovem sustentabilidade para a atividade
garimpeira. Portanto, a COOP 2 e COOP 10 nos permite acreditar no modelo organizacional
cooperativo como importante meio para formalizar a atividade garimpeira.

Nesse sentido, estar com o registro no sistema representativo do cooperativismo
brasileiro é um ponto de inflexdo na trajetoria das cooperativas que precisa ser considerado nos
estudos. Somente as organizagdes que se importam ser reconhecidas como cooperativas tomam
a iniciativa do registro. E a teoria neo-institucional faz entender que este também € um caminho
de legitimacao institucional, levando ao reconhecimento da organizagdo como cooperativa em
seu campo organizacional.

Esta questdo traz a tona a no¢do de baixa institucionalizacdo do campo organizacional
uma vez que a pesquisa de campo demonstrou um desacoplamento entre a prética das
cooperativas e o que se espera do funcionamento de uma cooperativa segundo a doutrina e os
principios do cooperativismo. A andlise dos estatutos sociais criados no ato de constitui¢do das
cooperativas em estudo demonstra que o processo de formalizagdo ocorreu em conformidade
com Lei 5764/71, delimitando suas formas de funcionamento, direitos e deveres dos cooperados
e a forma de gestdo. No entanto, o desconhecimento prético sobre caracteristicas de uma
cooperativa revela que este documento foi adotado apenas de forma cerimonial, para cumprir
requisitos legais, uma vez que ele nao € consultado para garantir os contornos das relagdes dos

cooperados com a cooperativa, da cooperativa com o mercado e dos processos de gestao.
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5. CONCLUSOES

As primeiras conclusdes deste trabalho referem-se a literatura sobre o cooperativismo
mineral. Tanto estudos de casos brasileiros, quanto estudos de casos de outros paises
demonstraram que a andlise sobre o funcionamento das cooperativas minerais € escassa,
reforcando o que alguns trabalhos publicados colocavam como hipdteses. A RSL mostrou que
os estudos que envolvem cooperativas minerais se concentram em questdes técnicas do
processo mineral, deixando lacunas importantes sobre os desafios operacionais do modelo
cooperativo nos garimpos. Tais achados ressaltaram e legitimaram a proeminéncia de estudos
empiricos que envolvessem multiplos casos.

A partir da extensa pesquisa de campo realizada por esta pesquisa, € possivel afirmar
que, no universo das cooperativas minerais do estado de MG, depara-se com cooperativas
meramente formais, com ado¢do cerimonial de estatutos sociais e desacoplamento dos
principios cooperativistas. Essa realidade leva ao entendimento de que a expansdo do nimero
de cooperativas no setor mineral pode ndo estar atrelada a promo¢ao de maior organizacdo
coletiva e cooperacdo para os garimpos, antes informais. Tal expansido ndo ocorre de maneira
coerente, de modo a possibilitar a adaptacdo dessa forma organizacional aos contextos desta
atividade econdmica que guarda caracteristicas peculiares, principalmente, as demandas de
comercializa¢do do mineral extraido e as demandas ambientais que sio latentes no setor.

Assim, a indugdo da constituicdo de cooperativas no setor mineral ndo deve se
condicionar apenas a instrumentos juridicos da formalizagcdo. Atender ao requisito de possuir
um CNPJ € possivel com outras formas juridicas,mas, se o Estado quer promover o processo
de cooperacdo e de organizacdo dos trabalhadores, € necessdria a ateng¢ao a outros elementos
inerentes ao processo de constituicdo de cooperativas, sobretudo, o fomento a organizagdo
social, mais que a entrega de um CNPJ.

O campo organizacional do cooperativismo mineral no estado de MG mostrou-se de
baixa institucionalizacdo, com organizacdes heterogéneas e nenhuma articulacdo entre elas. O
desconhecimento sobre as caracteristicas do funcionamento dessas organizacdes &
generalizado, inclusive entre os 6rgdos de apoio ao cooperativismo e de fiscalizacdo da
atividade mineral. Nessa direcdo, este estudo significa um avanco no campo de pesquisa,
trazendo elementos que permitem analisar a forma organizacional cooperativa e coloca-la no
centro do debate.

Quanto ao elemento constitui¢do, a indugdo por agentes externos, que € predominante
como motivacdo de constitui¢do, entra em contraste com a constituicdo por motivagdao

endégena. A inducdo de agentes externos estd atrelada a pressdes, sobretudo de 6rgaos de
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fiscalizacdo e a preocupacdo recorrente € a formalizagdo e ndo a mudanca de forma na
organizacdo e nas operacdes. Conclui-se, assim, que a pressdo externa para constituicdo de
cooperativas no setor mineral é uma pressao para a formalizagdo da atividade de extracdo
mineral, deixando o cooperativismo em plano marginal no processo. Embora haja
direcionamento do Estado para que a formalizacdo ocorra por meio de cooperativas, o
imediatismo do processo desconsidera os processos sociopoliticos que sdo importantes a
construgao de bases sociais que sustentam a ac¢ao coletiva.

As especificidades das cooperativas sdo derivadas da natureza do processo de
constituicdo da organizacdo, das caracteristicas de seu grupo social cooperado e das
necessidades exigidas pelo processo de extra¢do de seu mineral. A heterogeneidade de formas
de funcionamento ndo permite a esta pesquisa elencar um modelo de funcionamento para as
cooperativas minerais, mas sim evidenciar elementos de diferenciagdo.

E preciso ressaltar conclusivamente que as cooperativas que se constituiram de maneira
enddgena, especificamente a COOP 2 e a COOP 10, sdo as tnicas que buscaram se registrar no
sistema OCB/OCEMG e comtemplam todos os principios do cooperativismo. A busca pela
legitimidade no campo organizacional, traduzida aqui pelo registro, € um elemento importante
para a assimilacd@o de principios, valores e normas que regem o campo. Nao se pode inferir que
a constitui¢ao enddgena leva a assimilacdo de principios e da doutrina cooperativista, mas é
essencial reconhecer que, apesar das pressdes externas para a formalizagao, criar condicdes para
que haja um movimento enddgeno pode favorecer 0 movimento cooperativo no setor mineral.
Isso quer dizer que o Estado ndo deveria se centrar em fomentar a formalizacdo, mas, em
conjunto, fomentar a organizacao social e a cooperacao.

As discussoes empreendidas nos resultados da pesquisa também levantaram elementos
indicativos da tripla natureza das cooperativas do setor mineral, diferenciando-as dos demais
tipos de cooperativas amplamente conhecidos e estudados. Os resultados aqui apresentados
revelaram, além das dimensdes social e econdmica, a dimensido ambiental. A gestdo ambiental
aparece como um grande gargalo as cooperativas minerais, seja pelo desconhecimento, pelo
excesso de burocracia e morosidade ou pelos investimentos necessarios. O fato de induzir o
modelo cooperativo para formalizar o garimpo informal dota o Estado de maior capacidade de
controle e fiscalizacdo e, aos cooperados, cabe cumprir as determinagdes para continuar
operando, mesmo com todo desafio da parte ambiental.

A relacdo com os cooperados (gestdo social) e a relagdo com o mercado (gestdo
econOmica) elucidou que as cooperativas minerais sao homogéneas apenas no instrumento legal

de constitui¢do: ata e estatuto. Esses documentos seguem padrdes e estdo alinhados com a Lei
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n° 5.764/71, pois para a formalizacdo das cooperativas € necessdrio seguir esses parametros
normativos. Isso indica que a pressio de constitui¢do induz um modelo organizacional
cooperativo que especifica comportamentos e estruturas uniformes.

Porém, na prética, as cooperativas minerais ndo conseguem compreender e se adaptar
as “regras do jogo” e adotam o estatuto como elemento cerimonial para a constituicdo da
organizacdo, agindo conforme suas especificidades e de seu grupo social. As especificidades
da gestdo social, econdmica e ambiental ocorrem porque o funcionamento das cooperativas do
setor mineral obedece as caracteristicas de seu grupo social cooperado, que ndo contempla
apenas minerador/garimpeiro. E um grupo verdadeiramente heterogéneo, que assume fungdes
diferentes e constroi sistemas hierdrquicos dentro das cooperativas.

Além disso, cada mineral explorado confere a cooperativa caracteristicas distintas que
se manifestam na composi¢do do quadro social, nos conflitos existentes, na relacio que a
cooperativa possui com 0s cooperados, na ado¢do dos principios cooperativistas e no papel da
cooperativa na comercializa¢do. O mesmo mineral ndo garante o padrao de funcionamento, mas
€ uma das referéncias para compreender a complexidade de cada modelo organizacional.

Com relagdo a gestdo ambiental, foi possivel perceber que apenas quatro cooperativas
minerais, COOP 1, COOP 2, COOP 10 e COOP 13, promovem acdo de reparacdo ambiental,
fundamentando o tripé da sustentabilidade para o setor mineral. Esses resultados demonstram
os desafios enfrentadas pelas cooperativas no estabelecimento de medidas para cumprir as
exigéncias ambientais da atividade extrativa. Ao mesmo tempo, o estudo demonstra a
necessidade de atenc¢do e de orientagdo do Estado para o bom funcionamento das cooperativas.

Ademais, o maior desafio inerente ao funcionamento das cooperativas minerais
analisadas foi com relac@o a gestao econdomica. Um exemplo disso, € que as cooperativas nem
sempre sdo o principal canal com o mercado; muitos cooperados optam por vender de forma
individual, diretamente ao mercado, normalmente para os ‘“atravessadores”. Como a
remuneracao de algumas cooperativas depende do processo de venda do mineral extraido, esse
comportamento dos cooperados compromete a sadde financeira da organizagdo. Algumas
cooperativas minerais nao atuam no processo de comercializacdo e se remuneram apenas pela
mensalidade dos mineradores e, de acordo com entrevistas, existem cooperativas minerais cuja
funcdo foi exclusivamente viabilizar a lavra garimpeira.

A luz da teoria utilizada e da realidade empirica descrita neste trabalho, é possivel
afirmar que existe um campo organizacional com baixa institucionalizacdo e cooperativas
minerais heterogéneas. Portanto, as caracteristicas de funcionamento prevalecentes nas

cooperativas analisadas possuem uma estrutura de gestdo com poucas similaridades, atrelados
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a forma de constituicio de cada cooperativa, ao material explorado, ao quadro social, ao
proposito e ao perfil do grupo que estd a frente de cada cooperativa mineral.

De toda forma, precisamos reconhecer que o Estado brasileiro e as instituicdes de
representacao tém a dificil missdo de incentivar e compreender a realidade vivenciada pelas
cooperativas minerais. Existem cooperativas que podem funcionar de maneira ilegal e,
conforme as andlises desta pesquisa, a maioria das cooperativas avaliadas (12) ndo € registrada
ao sistema OCB/OCEMG, dificultando, assim, qualquer tipo de incentivo e/ou politicas
publicas.

Por isso, podemos afirmar que as implicagdes da formalizacdo da atividade garimpeira
em cooperativas minerais evidenciam que tal preferéncia foi um fator essencial para a expansao
do numero de cooperativas minerais que se constituiram apenas para se legalizar, sem ao menos
conhecer os principios do cooperativismo. Sendo assim, por meio da andlise dos dados, pode-
se concluir que incentivo do Estado brasileiro, sem o devido acompanhamento, muito mais
induz a constituicdo de organizagdes de “fachada” do que organiza a atividade garimpeira em
cooperativas, ocasionando a constituicdo de organizacdes puramente formais e socialmente
desenraizadas.

No entanto, é importante ressaltar os exemplos da COOP 2 e da COOP 10,
demonstrando que, mesmo com todas as caracteristicas e desafios encontrados, o
cooperativismo pode se figurar como importante alternativa de formalizacdo da atividade
garimpeira, atuando na tentativa de garantir sustentabilidade para essa atividade. Para isso,
torna-se cada vez mais necessario dar visibilidade as cooperativas minerais, compreender sua
realidade e seus desafios, para que o Estado brasileiro possa promover estratégias para acessar
essas organizagdes e elaborar politicas publicas destinadas ao setor mineral que proporcionem
condig¢des de legitimidade e de estruturacdo para as cooperativas minerais do Brasil.

Para futuras pesquisas, sugere-se analisar o papel e os desafios das cooperativas
minerais para a promocao do desenvolvimento sustentdvel, mitigando os impactos sobre o meio
ambiente e melhorando as condicdes socioecondmicas dos garimpeiros, bem como
problematizar a inser¢ao das cooperativas nas politicas publicas (local, estadual ou nacional).
Além disso, sugere-se investigar, de forma especifica, as cooperativas de ouro, sobretudo no
estado do Amazonas. As pesquisas ndo devem se restringir somente ao processo de extragao
mineral, mas sim compreender a complexidade das relagdes sociais que estrutura essa atividade

econOmica e condiciona o setor da pequena mineracao no Brasil.
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APENDICE 1: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA AS COOPERATIVAS

UF

Universidade Federal de Vicosa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DAS COOPERATIVAS

MINERAIS DE MINAS GERAIS

Nome do entrevistado:

Cargo:

Tempo de permanéncia no cargo:

Cooperativa:

e Niuimero de Cooperados.

o Numero de cooperados da cooperativa?
o Esse nimero tem aumentado ou retraido nos dltimos anos? Porqué?

e Constituicio da cooperativa

o Como foi a constitui¢do da cooperativa?

Porque, quem e quando foi criada? (proximidade com a jazida; expertise
de exploragdo; prioridade legal; etc)?

Quantos cooperados existiam inicialmente? Eram todos garimpeiros que
trabalhavam individualmente?

Como surgiu a ideia de constituir a cooperativa? Porque a ideia de
constituir uma cooperativa e nao outro tipo de organizagdo?

Quem e quantos foram os membros fundadores?

Existiu apoio de algum parceiro (OCB, Sescoop, ou acompanhamento
de alguma organizagdo publica ou privada?

Quais os principais desafios encontrados na constitui¢dao da cooperativa?
Existe algum que persiste até hoje?

e Modo de relacionamento com cooperados.

o

Qual € o papel do cooperado na cooperativa? Ou a relagdo € mais voltada para
o cardter empregaticio? (Pensando na hipétese de as cooperativas serem apenas
uma via para a formalizacdo)

Existe algum trabalho de formacao dos cooperados?
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o Quantos sdo os cooperados mais atuantes? A cooperativa faz algum trabalho
com os cooperados mais afastados da cooperativa?

o Qual € o papel do cooperado na cooperativa? Ou a relacao € mais voltada para
o cardter empregaticio? (Pensando na hip6tese de as cooperativas serem apenas
uma via para a formalizac¢ao)

o A cooperativa utiliza de algum mecanismo de aproximac¢do com os cooperados?
(utilizacdo de mecanismos de comunicac¢ao: redes sociais, cartilhas etc.)

o Atualmente, existem beneficios para cooperado em participar da cooperativa?
Se sim, quais s@o? (Explorar das modificacdes na organizac¢do dos garimpeiros,
nas condicoOes de trabalho)

e [Estrutura de gestao.

o Qual aspecto apresenta maior dificuldade para a cooperativa no tocante a
atividade minerdria: gestdo social, financeira ou ambiental? E por que?

o Social

Como se d4 a organizacdo do quadro social para a realizagdo da lavra?
Vocé considera que a cooperativa busca manter um bom relacionamento
com seu cooperado? Se sim, de que forma isso ocorre?

A cooperativa precisa de mais cooperados? Existe algum programa?

A cooperativa monitora a atividade realizada pelos cooperados, se sim,
como?

o Economica

Como esté estruturada a organiza¢ao da cooperativa? (organograma)
Quais sdo as principais limitacdes da cooperativa atualmente com
relagcdo a gestdo da organizacao?

Os conselhos fiscal e de administracdo estio com mandatos ativos e
realizam reunides periodicas conforme determinacdo do estatuto?
Encontram dificuldades para a renovacdo do conselho de administracdo
e fiscal? Porque isso acontece?

Qual segmento da cooperativa? (extracdo, beneficiamento, organizagcao
da produgdo...).

Como se d4 a organizac¢do financeira para a realizacdo da lavra?
Utiliza-se o capital social integralizado ou chamamento de capital?

A atividade desenvolvida na forma de cooperativa, € o formato que
mais se adequa a realidade dos cooperados?

o Ambiental

Existe algum plano/agdo para recuperagao de drea degradada com a
atividade minerdria exercida pela cooperativa?

Como ¢é realizada a fiscaliza¢do da cooperativa? Quais s@o os 6rgaos
fiscalizadores?
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e Relacao com o Mercado

O

Quais sdo os principais canais de comercializacdo da cooperativa?

o Legislacao.

0O O O O

o O

A cooperativa atende as demandas da Agéncia Nacional de Mineracdo?

A Cooperativa envia todo ano o Relatério Anual de Lavra (RAL)?

A cooperativa estd devidamente com a contabilidade atualizada?

Como se da a organizacdo da mdo de obra envolvida nas operagdes, € seus
aspectos contratuais?

Quais as esferas/ambitos as cooperativas devem atender exigéncias?

A cooperativa possui um regimento interno? Se sim, esse regimento € benéfico
e organizador das atividades?

Qual a exigéncia de adequacao trouxe maior dificuldade para o funcionamento
da cooperativa?

Existe alguma lei municipal que influencia as atividades da cooperativa?

e Funcionamento das assembleias.

0O O O O

(@]

Como € a participacao nos espacos de deliberacdo da cooperativa?

Qual € o nivel de participacao dos cooperados em assembleias?

Quais sdo as formas de interven¢ao dos cooperados nas decisdes da cooperativa?
Quais pontos sdo abordados nas assembleias e reunides com cooperados da
cooperativa?

E realizada anualmente a Assembleia Geral ordindria de prestacio de contas e
elei¢do de conselho fiscal?

e Parceiros que apoiam a cooperativa

o

o

o O O O

o

A Cooperativa estd filiada a alguma entidade de representacdo estadual e/ou
nacional (OCEMG/OCB; Sindicato da Mineragdo; FIEMG)?

Quais parceiros locais e/ou regionais, publico/privadas que atuam em
colaboracao gerencial junto a cooperativa?

De que maneira cada organizacdo auxilia? Qual seu papel?

Para voce, qual € a organizacgdo central com qual vocés se relacionam?

Qual a importancia em manter o relacionamento com essas organizacdes?

De que maneira o poder publico intervém/fomenta as a¢des da cooperativa?
(Explorar dos aspectos positivos e negativos da relacdo com os 6rgaos publicos)
A cooperativa se relaciona com outras cooperativas? (relagdo de
intercooperagdo, acesso ao crédito, etc)

A cooperativa acessa alguma politica publica?

e Profissionais contratados
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o A cooperativa possui funciondrios contratados? Quantos? Se sim, quais servigos
executam?

o Existem garimpeiros, ndo associados, que atuam pela cooperativa ou no garimpo
onde a cooperativa tem a concessao da lavra?

o Existe algum servico da cooperativa que € executado por profissionais
terceirizados?

Concorréncia e intercooperacao

o Existe concorréncias com a cooperativa? Quais?
o A cooperativa possui relacdo com alguma outra cooperativa?

Cooperados

Para voce, o que € uma cooperativa? E qual o seu papel?

Porque vocé se tornou um cooperado? Qual a importancia?

Quais vantagem vocé v€ em fazer parte desta cooperativa?

A cooperativa € a sua principal geracdo de renda? Os cooperados atuam
especificamente na lavra, ou dividem seu tempo com diversificagdo econdmica
em outras atividades?

Voceé indicaria esta cooperativa a outros?

Qual o principal motivo de ser um cooperado?

Como vocé avalia a sua participacdo nas atividades desta cooperativa?

Quais as principais mudancgas vocé vé apds fazer parte da cooperativa?
Existem cooperados, que exploram dreas vizinhas de maneira individual?

o O O O

0O O O O O

PERGUNTAS GERAIS:

o

Como € o relacionamento da cooperativa com o mercado? Ha algum responsével da
cooperativa para essa atividade ou € de modo individual?

Como € o relacionamento das cooperativas com os 6rgios do Estado e de
representacao minerdria?

Quais as acdes desenvolvidas pela cooperativa e pelos seus cooperados em relacio a
sustentabilidade da atividade garimpeira?

Caracterizacdo das cooperativas (Quantas cooperados? Quem sao eles? Quantos
homens e quantas mulheres?)

Quantos cooperados formavam a cooperativa quando ela surgiu? Quantos cooperados
a cooperativa possui atualmente? Esses cooperados sdo todos minerados/garimpeiros?
Se ndo: quem sao?

Quem foram os cooperados que constituiram a cooperativa? Eles ainda fazem parte da
organizacao?

Os cooperados que formam atualmente a cooperativa estao desde o inicio da
constitui¢do da organizacdo? Como foram surgindo novos integrantes?
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APENDICE 2: ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O PODER PUBLICO

UF

Universidade Federal de Vicosa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO
E/OU ORGAOS DE REGULAMENTACAO E FOMENTO ENVOLVIDO COM AS
COOPERATIVAS MINERAIS

Nome do entrevistado:

Cargo:

Tempo de permanéncia no cargo:
Instituicao:

Para voce, o que € uma cooperativa mineral? Qual a funcio dela?
Como a instituicdo acompanha essas cooperativas? Quais sdo as acdes que sao
desenvolvidas visando o fomento dessas organizacoes?

e Como ¢ a relagdo da instituicdo com os outros 6rgaos de regulacdo/fomento das
cooperativas minerais, como MME, ANM e MMA, por exemplo?

e Qual € o planejamento de acdes futuras para essas organizagdes cooperativas?

e O antigo ramo do cooperativismo mineral pode € um dos menos conhecidos dentre os
antigos 13 ramos, podemos afirmar isso? E porqué dessa realidade?

e A Resolucdo OCB n° 56/2019 trouxe nova classificagdo e ressignificagdo para os ramos
de cooperativas. Qual (quais) impacto(s) tal reestruturacdo pode trazer para o ramo
mineral? Essa mudanca ndo invisibiliza ainda mais as cooperativas minerais?

e Dentre as experi€ncias relacionadas as cooperativas minerais, quais sdo as dificuldades
e limitacdes que se destacam e quais agdes vocés acreditam que a OCB ou o Estado
podem desenvolver visando melhorar este cenério.

e Como funcional as cooperativas minerais? No crédito e no agropecudrio € facil
visualizar, mas no mineral, ndo conseguimos compreender um modelo de
funcionamento, porque vocé acha que isso ocorre? As cooperativas minerais seguem
os principios cooperativos? E elas funcionam segundo a Lei 5764-71?

e Quais € o principal desafio enfrentado pelas cooperativas minerais?

e Vocé acredita que a organizacdo em forma cooperativa é adequada para a atividade
mineral?



141

APENDICE 3: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UF

Universidade Federal de Vicosa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa sobre o
cooperativismo mineral em Minas Gerais. Nesta pesquisa pretendemos analisar os modelos
organizacionais prevalecentes no cooperativismo mineral do estado de Minas Gerais,
identificando os elementos que determinam a légica de funcionamento das cooperativas,
estruturadas a partir da gestdo social, da gestdo econOmica, e da gestao ambiental. O tinico ramo
do cooperativismo onde a gestdo ambiental € integrada ao modelo gerencial. O motivo que nos
leva a estudar essa tematica € conhecer melhor as estruturas e modelos gerenciais bem como os
desafios enfrentados por essas organizacdes. Com isso, espera-se contribuir com o ensino do
cooperativismo mineral nas universidades, bem como a contribuicdo na a apresentacdo da
leitura da realidade e de pontos de reflexdo para melhoria da governanca desta tipologia
cooperativa. Para 6rgdos de apoio como SESCOQP e outros, o estudo das cooperativas na
mineracdo pode apontar elementos importantes para desencadear ac¢des, projetos e programas
especificos para o setor.

Para esta pesquisa, adotaremos os seguintes procedimentos: 1) investigacdo
bibliografica; 2) anélise documental; 3) entrevista semiestruturada; 4) Anotacdes no caderno de
campo para registrar ddvidas, falas ouvidas e observacdes; 5) Registros fotogréficos; e (6)
Gravacdo das entrevistas como forma de facilitar a sistematizacdo e operacionalizacdo das
informacdes e também para a seguranca do entrevistado, caso deseje ouvir os dudios em algum
momento para comprovar sua fala.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em haver algum desconforto ou
constrangimento durante entrevistas, gravacOes dudio-visuais e fotografias. Com isso, o
participante pode recusar ou interromper a entrevista a qualquer momento, € ndo permitir a
realizacdo de gravacodes dudio-visuais e fotografias consideradas constrangedoras. Procurando
estabelecer um clima amigavel e de acolhimento, as entrevistas serdo realizadas nos horarios e
locais indicado por vocé. Além disso, ndo serdo divulgadas gravacdes de dudio e, se os
entrevistados ndo permitirem, nao serdo usadas fotografias e videos que exponham o local ou a
imagem dos mesmos. Assim, serdo tomados todos os cuidados necessdrios para evitar riscos e
constrangimentos. Como beneficios da pesquisa, os resultados serdo disponibilizados e
apresentados ao (a) Sr.(a), buscando refletir suas potencialidades sobre o cooperativismo
mineral no estado de Minas Gerais.

Caso aceite, o Sr.(a) ficard envolvido na pesquisa durante dois meses, periodo de coleta
de dados e familiarizacdo com os pesquisadores. Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo terad
nenhum custo nem receberd qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam
identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o
direito a indenizagdo. O Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar
seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A
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sua participagdo € voluntdria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que o Sr.(a) € atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa
estardo a sua disposi¢ao quando finalizada. O(a) Sr.(a) ndo serd identificado(a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material que indique sua participa¢do nao serao
liberados sem a sua permissao.

O TCLE afirma que os resultados da pesquisa serdo disponibilizados a eles;
acreditamos que a apresentacdo e discussdo dos resultados para/com os participantes
resolveriam essa questdo e poderiam trazer grandes beneficios aos mesmos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma serd arquivada pelo pesquisador responsivel, no Departamento de Administracio e
Contabilidade/UFYV e a outra sera fornecida ao Sr.(a). Os dados e instrumentos utilizados na
pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsdvel por um periodo de 5 (cinco) anos
apos o término da pesquisa, e depois desse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a
sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislacao
brasileira, em especial, a Resolug¢do 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as
informacdes somente para fins académicos e cientificos.

Eu, , contato
, fui informado(a) dos objetivos
da pesquisa “O cooperativismo mineral em Minas Gerais: dos modelos organizacionais
aos desafios gerenciais” de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas duvidas. Sei que a
qualquer momento poderei solicitar novas informag¢des e modificar minha decisdo de participar
se assim o desejar. Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo
de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas
davidas.

Vigosa, de de 20

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador

Endereco: Universidade Federal de Vigosa (UFV) - Departamento de Administracdo e
Contabilidade - Campus Universitario, s/n° — Centro - CEP 36570-000 — Vigosa — MG — Brasil.
Telefone: (Secretaria): (31) 3899-2890 - (31) 3899-1608 (sala

E-mail: alanf.freitas @ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé€ podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

Universidade Federal de Vicosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31) 3899-2492

Email: cep@ufv.br ou www.cep.ufv.br



