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RESUMO

LUNA, Carmen Lorena Marengo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, maio de
2026. Analise das parcerias publico-privadas em projetos ferroviarios sob a
perspectiva da nova governanca publica: os casos da Fiol (Brasil) e da ferrovia
Huancayo-Huancavelica (Peru). Orientador: Josiel Lopes Valadares.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a presenga dos principios da Nova
Governanga Publica em projetos ferroviarios estruturados por meio de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), com foco nas dimensbes de transparéncia, de
accountability e de eficiéncia administrativa. A questao de pesquisa orienta-se para a
compreensao de como esses principios se manifestam na estruturacdo documental
de projetos ferroviarios, especificamente na Ferrovia de Integracdao Oeste-Leste
(FIOL), no Brasil, e na Ferrovia Huancayo-Huancavelica (FHH), no Peru.
Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratério e descritivo, baseada na analise documental de fontes oficiais relativas
aos projetos selecionados. A partir da construgdo de indicadores e escalas de
avaliacao, buscou-se identificar a presenca ou a auséncia dos principios da Nova
Governanca Publica em diferentes etapas dos projetos. Os resultados indicam que a
transparéncia se manifesta de forma moderada em ambos os casos, com
percentuais préximos, o que evidencia a existéncia de mecanismos formais de
divulgacao de informacgdes, ainda que com limitagdes no acesso amplo e continuo
ao longo da execucao dos projetos. No que se refere a accountability, os achados
revelam niveis baixos, especialmente no caso brasileiro, 0 que aponta fragilidades
nos mecanismos de controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas. Em relacdo a
eficiéncia administrativa, observa-se uma diferenca significativa entre os casos, com
desempenho superior no projeto peruano, embora ambos apresentem limitagées
decorrentes de revisées contratuais, ajustes técnicos e desafios na coordenagéo
institucional. Conclui-se que, apesar da incorporacao formal dos principios da Nova
Governanca Publica nos projetos analisados, sua aplicacdo pratica permanece
parcial e heterogénea. Os resultados evidenciam que a adog¢ao desses principios
ainda se concentra em aspectos normativos e procedimentais, sem que haja uma
implementagdo consistente dos mecanismos de transparéncia, accountability e
eficiéncia administrativa ao longo da execugao dos projetos. Esse cenario demonstra
a necessidade de fortalecer a governanga das Parcerias Publico-Privadas
ferroviarias por meio do aprimoramento dos mecanismos de controle, da ampliagcao
da transparéncia efetiva e da maior articulagdo entre os atores envolvidos,
contribuindo para uma gestdo publica mais integrada, eficiente e



orientada para a geragao de valor publico.

Palavras-chave: Nova Governanca Publica; Parcerias Publico Privadas;
transparéncia; accountability; infraestrutura ferroviaria



ABSTRACT

LUNA, Carmen Lorena Marengo, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, May, 2026.
Analysis of public-private partnerships in railway projects from the perspective
of new public governance: the cases of the Fiol (Brazil) and the Huancayo-
Huancavelica railway (Peru). Adviser: Josiel Lopes Valadares.

This study aims to analyze the presence of New Public Governance principles in
railway projects structured through Public-Private Partnerships (PPPs), focusing on
the dimensions of transparency, accountability, and administrative efficiency. The
research question seeks to understand how these principles are reflected in the
documentary structuring of railway projects, specifically in the West-East Integration
Railway (FIOL) in Brazil and the Huancayo-Huancavelica Railway (FHH) in Peru.
Methodologically, the research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive
approach, based on the documentary analysis of official sources related to the
selected projects. Through the development of indicators and evaluation scales, the
study identifies the presence or absence of New Public Governance principles across
different stages of the projects. The results indicate that transparency is moderate in
both cases, with similar percentages, suggesting the presence of formal information
disclosure mechanisms, though with limitations in broad, continuous access
throughout project implementation. Regarding accountability, the findings reveal low
levels, particularly in the Brazilian case, highlighting weaknesses in control, oversight,
and accountability mechanisms. In terms of administrative efficiency, a significant
difference is observed between the cases, with better performance in the Peruvian
project, although both cases present limitations related to contractual revisions,
technical adjustments, and challenges in institutional coordination. It is concluded
that, although the principles of New Public Governance are formally incorporated into
the analyzed projects, their practical implementation remains partial and uneven. The
findings indicate that the adoption of these principles is still concentrated on
normative and procedural aspects, without a consistent implementation of
transparency, accountability, and administrative efficiency mechanisms throughout
project execution. This scenario highlights the need to strengthen the governance of
railway Public-Private Partnerships by improving accountability mechanisms,
expanding effective transparency, and enhancing coordination among the actors
involved, thereby contributing to a more integrated, efficient, and public value-
oriented public management.

Keywords: New Public ~ Governance; Public Private Partnerships;



transparency; accountability; railway infrastructure
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1 INTRODUCAO

Conforme Santamaria (2019a, 2024), o desenvolvimento ferroviario na América Latina
esteve diretamente ligado a formacao dos Estados nacionais, a especializacdo econdmica e a
participacao de capital estrangeiro. Contudo, as mudancgas estruturais ocorridas ao longo do
século XX reduziram a competitividade das ferrovias frente aos modais rodoviério e aéreo,
resultando em processos de nacionalizagdo, desativagdo e posterior privatizagao do setor. De
acordo com De Almeida e De Oliveira (2022) e Lisleandra Machado (2024) o modal ferroviario
destaca-se pelo excelente custo-beneficio, pois os vagdes possuem elevada capacidade de carga
em toneladas de forma eficiente e sustentdvel quando comparados aos caminhoes.
Locomotivas, vagdes e vias férreas apresentam longa vida 1til e custos de manutencdo
relativamente baixos.

Segundo Casapia (2020) apesar de ser um dos meios de transporte mais lentos, o
transporte ferroviario oferece vantagens como menores custos operacionais para
transportadores e embarcadores. Além disso, 0 modal ferroviario possui elevada capacidade de
transporte, podendo superar significativamente a capacidade dos modais rodoviario e
aeroviario. Por isso, justifica-se a implementacdo de politicas publicas que priorizem o
transporte ferrovidrio, dado seu impacto positivo na seguranga, na saude ambiental ¢ na
responsabilidade social.

Conforme assinala Santamaria Garcia (2022) entre os anos de 1810 e 1824, periodo
marcado pelos processos de independéncia, os paises ainda ndo haviam alcanc¢ado estabilidade
nem integracdo econdmica, nem contavam com Os recursos necessarios, o que levou a
priorizacdo dos portos e do sistema rodoviario. Com isso, a rentabilidade das ferrovias foi
reduzida. Posteriormente, o setor ferroviario passou por um processo de reativagao, tornando-
se uma necessidade estratégica para fortalecer a competitividade, melhorar a integracao
regional e promover sistemas logisticos mais sustentdveis, contribuindo de forma significativa
para o crescimento econdmico nos primeiros anos de sua existéncia, como alternativa para
enfrentar os desafios do transporte rodoviario

No caso do Brasil, segundo Maulida e Nurmandi, (2022) o sistema ferroviario tem sido
direcionado quase exclusivamente ao transporte de cargas, com excecdo do transporte urbano
em grandes metropoles. Embora o pais disponha de um territorio extenso e de um elevado
potencial para a utilizagao do modal ferroviario e apesar dos esforgos recentes para priorizar o
transporte ferrovidrio, ainda enfrenta entraves significativos relacionados a modernizagdo de
sua malha, a gestdo dos recursos disponiveis e a priorizagdo dos investimentos publicos e

privados, persistindo limitagdes estruturais decorrentes de um longo histérico de politicas
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publicas que favoreceram o transporte rodovidrio em detrimento de alternativas mais
sustentaveis e eficientes. Esse cendrio representa uma oportunidade para que o Brasil avance
em diregdes politicas voltadas a gestao inteligente do transporte, ao planejamento da demanda
de passageiros e a cooperagao entre atores publicos e privados. A identificacdo de mecanismos
de gestdo mais eficazes e eficientes pode contribuir para melhorar a prestacdo dos servigos,
aumentar a demanda entre os usuarios ¢ fortalecer a colaboragdo institucional, elevando a
qualidade do transporte publico.

Desde os seus primordios, o sistema ferroviario do Peru desempenhou um papel central
na reduc¢do dos custos de transporte e na melhoria da comunicagao interna, especialmente diante
de uma geografia marcada por obstaculos naturais significativos (Miller, 1976; Contreras, 2004;
Detstua, 2009; Zegarra, 2011). J& nas primeiras décadas do século XX, a malha ferrovidria
conectava a costa a serra, superando parcialmente os desafios impostos pelas trilhas precarias
e pelos meios tradicionais de transporte. As condig¢des fisicas adversas, como terrenos arenosos
na costa e desniveis acentuados nos Andes, dificultavam o transporte terrestre (Tschudi, 1847;
Wortley, 1851), ao passo que as alternativas fluviais e maritimas também apresentavam
limitacdes, seja pela geografia, seja pela infraestrutura portuaria deficiente (Zegarra, 2011).
Diante desse cenario, a expansdo das ferrovias consolidou-se como uma estratégia essencial
para viabilizar o aproveitamento dos recursos naturais do pais, sobretudo na regido da Serra
central (Gootenberg, 1993).

Contudo, apesar de sua expansdo historica, o sistema ferroviario peruano continua
enfrentando obstaculos significativos, assim como os do Brasil. Esse panorama prepara o
terreno para, a seguir, analisar a importancia da integragdo regional e as estratégias
contemporaneas para superar os desafios na gestdo e no desenvolvimento das infraestruturas
ferrovidrias em ambos os paises.

Para Kogan (2004) a integragao regional apresenta-se como uma valiosa oportunidade
para que os paises fortalecam sua escala de producdo e melhorem sua competitividade nos
mercados internacionais. O autor sustenta que avancgar nesse processo requer superar desafios
importantes, como a harmonizacdo de interesses diversos, a reducdo de barreiras internas ao
comércio e o aprimoramento dos sistemas regulatorios. Diante desse panorama, o
desenvolvimento de uma infraestrutura fisica adequada e a facilitagdo do trafego
transfronteirico consolidam-se como estratégias essenciais para configurar um espago
econdmico mais eficiente e coeso.

De acordo com Rebelo (2012, com base em Baldez, 2011), no caso especifico do Brasil,

as experiéncias com concessOes ferrovidrias revelaram desafios importantes, como a
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concentragdo de monopolios geograficos, investimentos limitados e dificuldades para promover
maior concorréncia nas redes ferroviarias. Situa¢des semelhantes também sao observadas em
outros paises, como o Peru, onde persistem obstdculos a modernizacdo ¢ a expansdao da
infraestrutura ferroviaria, bem como a articulagdo de politicas que favorecam um
desenvolvimento ferroviario mais integrado e sustentével (Alvarez, 2022).

Nos tltimos anos, Nogi (2023) argumenta que as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém
se consolidado como uma alternativa estratégica para viabilizar investimentos em infraestrutura
ferroviaria, dadas as restricdes orgamentarias dos governos ¢ a complexidade técnica desses
empreendimentos. Diante de um cendrio global de transformagdes continuas, as demandas por
maior eficiéncia e inovagdo na gestdo publica impulsionam novas formas de articulagao
setorial. Para o autor, as PPPs configuram-se como arranjos colaborativos voltados a otimizagao
de recursos, a distribui¢do de riscos e a implementacao de projetos de interesse coletivo.

Considerando a complexidade técnica, os elevados custos envolvidos e os longos prazos
de maturagdo desse setor, as PPPs consolidam-se como instrumentos estratégicos para atrair
investimentos. Contudo, esse modelo também evidencia a necessidade de arranjos
institucionais robustos, capazes de garantir eficiéncia, transparéncia e controle publico. Diante
disso, a escolha por analisar projetos ferroviarios estruturados sob essa modalidade justifica-se
pela crescente adogdo como alternativa viavel para a ampliagdo da infraestrutura logistica em
economias emergentes. Essa analise permite compreender ndo apenas as potencialidades, mas
também os limites da cooperagdo publico e privado no contexto ferroviario latino-americano.
No cenario regional, destacam-se duas iniciativas emblematicas de modernizacdo e expansao
setorial: o projeto da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL), no Brasil, e a concessao da
Ferrovia Huancayo-Huancavelica (FHH), no Peru.

A perspectiva da NGP mostra-se especialmente relevante no contexto das PPPs, em que
a cooperacdo entre os setores publico e privado exige mecanismos eficazes de coordenagao,
controle e geracdo de valor publico. Portanto, a Nova Governanga Publica (NGP) oferece um
referencial tedrico pertinente para analisar dimensdes como a transparéncia, a accountability e
a eficiéncia administrativa na formulagdo e implementacdo de politicas publicas (Osborne,
2006; Rhodes, 2016; Kooiman, 2003) e sdo consideradas fundamentais para avaliar a qualidade
da governanca em iniciativas de infraestrutura complexa e de colaboragao publico-privada.

Osborne (2006; 2010) destaca que a NGP representa uma mudanga de paradigma, ao
deslocar o foco da eficiéncia fiscal para uma orientacao voltada a coproducao e ao envolvimento
da sociedade nos processos decisorios. Tal enfoque responde a crescente complexidade das

redes de atores interdependentes que prestam servigos publicos. Dessa forma, torna-se relevante
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investigar em que medida os principios da Nova Governanga Publica estdo presentes, ainda que
parcialmente, em projetos ferroviarios desenvolvidos sob o modelo de PPPs.

Frente aos limites das abordagens tradicionais baseadas na administra¢ao burocratica,
centrada no controle hierdrquico e na rigidez institucional, ¢ da Nova Gestao Publica, com
énfase na logica de mercado e na busca por eficiéncia gerencial, a Nova Governanga Publica
(NGP) surge como um referencial tedrico mais adequado para analisar projetos de infraestrutura
complexa desenvolvidos por meio de Parcerias Publico-Privadas. Ao reconhecer a
interdependéncia entre atores publicos e privados, a NGP oferece instrumentos analiticos
consistentes para compreender os desafios de governanca que marcam essas iniciativas. Além
disso, sua énfase em arranjos colaborativos e mecanismos de articulagdo entre instituigcdes
publicas e demais stakeholders para um planejamento adequado e para a efetividade da parceria,
fomentando uma relagdo produtiva e sinérgica entre os setores publico e privado (McQuaid,
2000) contribuindo para um entendimento mais amplo da geracdo de valor publico em
contextos de alta complexidade.

Diante disso, surge a seguinte questdo de pesquisa: Como se manifestam os principios
da Nova Governanga Publica se manifestam na estruturacdo de projetos ferrovidrios sob o
modelo de Parceria Publico-Privada (PPP), especialmente na Fiol (Brasil) e na Ferrovia
Huancayo-Huancavelica (Peru)? Este estudo tem como objetivo geral analisar a presenca dos
principios da Nova Governanc¢a Publica nos projetos ferroviarios da Fiol (Brasil) e da
Ferrovia Huancayo-Huancavelica (Peru), estruturados por meio de Parcerias Publico-
Privadas, com foco nas dimensdes da transparéncia, accountability e eficiéncia
administrativa. Para alcangar esse proposito, propde-se:

1. Examinar os documentos oficiais dos dois projetos a luz dos constructos selecionados.
2. Comparar a incorporacao dos principios da NGP nos casos analisados.
3. Avaliar os desafios e os limites na implementacdo desses principios em ambos o0s

contextos.

Este estudo justifica-se pela relevancia de analisar a aplicagdo dos principios da Nova
Governanca Publica em projetos ferroviarios estruturados por meio de Parcerias Publico-
Privadas, um tema ainda pouco explorado na literatura, especialmente em estudos comparativos
na América Latina. Ao examinar os casos da FIOL, no Brasil, e da Ferrovia Huancayo-
Huancavelica, no Peru, a pesquisa contribui para ampliar a compreensdo sobre como
transparéncia, accountability e eficiéncia administrativa se manifestam na estruturagdo

documental desses projetos. Além da contribuicao tedrica, o estudo oferece evidéncias que
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podem subsidiar gestores publicos, formuladores de politicas e demais atores envolvidos no
planejamento e na gestdo de PPPs ferrovidrias, apoiando o aprimoramento das praticas de

governanga e dos processos de tomada de decisao em projetos de infraestrutura.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A Nova Governanc¢a Publica (NGP)

A Nova Governanga Publica (NGP) surgiu como resposta as transformagdes ocorridas
na gestdo publica nas ultimas décadas, buscando atender de forma mais eficaz as demandas da
sociedade. Diferentemente dos modelos tradicionais, fundamentados na hierarquia e no
controle burocratico, a NGP propde uma gestdo mais horizontal, colaborativa e orientada para
a criagao de valor publico. Nesse modelo, o Estado deixa de atuar como unico responsavel pela
formulacao e implementacgao das politicas publicas, assumindo o papel de coordenador de redes
e facilitador da cooperagao entre diferentes atores (Osborne, 2010).

Nessa perspectiva, a governanga ¢ compreendida como um processo de interacao entre
organizagdes publicas, setor privado e sociedade civil, que compartilham responsabilidades e
negociam solugdes para problemas coletivos. Para Kooiman (2003), essa atuagdo em rede torna-
se essencial diante da crescente complexidade dos desafios publicos, especialmente em setores
como a infraestrutura, que demandam investimentos elevados, planejamento de longo prazo e
articulacao entre multiplos agentes.

Além da cooperacdo entre os diferentes atores, a NGP enfatiza a geracdo de valor
publico de forma sustentavel. Segundo O'Toole (2012), a producdo do bem publico depende da
participagdo conjunta do Estado, do mercado, das organizagdes sem fins lucrativos e da
sociedade civil, fortalecendo processos colaborativos na formulacao e execugdo das politicas
publicas. De maneira complementar, a [IFAC (2011) destaca que a governanca sustentdvel
requer organizagdes comprometidas com resultados econdmicos, sociais e ambientais de longo
prazo, incentivando a melhoria continua dos processos, da inovagado e da prestacdo de servigos
publicos.

Nesse contexto, a NGP ¢ estruturada com base em principios que orientam tanto a

formulag@o quanto a implementacdo de politicas. Entre os principais, destacam-se:

Principios Descricao

Participacao O que envolve a consulta e o engajamento dos usudrios na prestagdo dos
servigos, contribuindo para seu aprimoramento conforme as necessidades
da populagdo (Silvestre, 2019 p.9).

Transparéncia De acordo com Reis (2017, p.2) contribui para fortalecer a prestacao de
contas e o controle social. No Brasil, esse principio foi consolidado pelo
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Decreto Federal n°® 9.203/2017 (Brasil, 2017b), que o estabelece como
uma das diretrizes da governanca na administragdo publica federal.
Accountability Segundo Tavares ¢ Romao (2021, p.13) e Dillard e Vinnari (2019 p.19),
a accountability envolve transparéncia na tomada de decisoes, divulgacao
de informagdes e responsabilidade pelos resultados alcangados,
assegurando que os gestores prestem contas e respondam perante os
diferentes grupos afetados por suas acdes.

Redes De acordo com Paschoiotto (2025, p.15), as redes colaborativas de
colaborativas inovacdo constituem uma estratégia para reduzir as limitacdes do setor
publico e enfrentar os desafios cada vez mais complexos da administragao
publica contemporanea.

Eficiéncia Para Marx (2023, p.116), a eficiéncia administrativa ¢ um elemento
Administrativa | essencial para fortalecer a capacidade do Estado de implementar politicas

publicas e atender as demandas do interesse publico.
Fonte: Elaboracao propria

Esses principios ndo apenas fundamentam a analise tedrica da Nova Governanga
Publica, mas também oferecem os constructos para analises empiricas, pois permitem examinar
de que maneira as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em projetos ferroviarios integram (ou nao)
os elementos da Nova Governanga Publica em sua concepcao e execugdo. No entanto, este
estudo se concentrard especificamente nos principios de transparéncia, accountability e
eficiéncia administrativa, por estarem diretamente relacionados a analise das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) nos projetos ferroviarios em foco. Esses trés constructos serdo explorados
como dimensdes centrais da investigagdo, permitindo avaliar como os projetos em estudo
incorporam os elementos da NGP tanto em sua estrutura quanto em sua implementacgao. Esses
elementos derivam dos principios e foram selecionados por sua relevincia para compreender a
qualidade da governanga em projetos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), especialmente no
setor ferroviario.

Segundo Vieira (2012) e Silva e Bruni (2019), a transparéncia dos atos governamentais
¢ fundamental para fortalecer o controle social e a democracia, pois o acesso a informagdes
confiaveis favorece a participagdo ativa dos cidaddos na gestao publica.

Ramirez-Alujas, (2012) mencionou que a transparéncia ¢ um elemento essencial para o
controle social e a governanga, pois permite que cidadaos, 6rgaos de controle, atores externos
e demais stakeholders acompanhem, monitorem e fiscalizem a atuacao do poder publico e de
seus parceiros privados.

Na visao de Sol, (2013) ao tornar visivel o funcionamento interno das instituigdes, a
transparéncia fortalece a confianga social e permite que agentes externos avaliem as agodes

desenvolvidas (Sol, 2013).
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Nesse contexto, adota-se a defini¢do proposta por Grimmelikhuijsen e Welch (2012),
que a conceituam como a disponibilizacdo de informagdes sobre uma organiza¢do ou ator,
permitindo que agentes externos monitorem seu funcionamento interno ¢ desempenho.

No contexto juridico-administrativo brasileiro, Guerra destaca que:

A transparéncia possui alcance mais amplo que o principio da
publicidade. Enquanto este se limita a exigéncia de divulgacdo dos
atos governamentais, a transparéncia implica ndo apenas tornar a
informacao publica, mas também assegurar que seu contetido possa
ser compreendido pela sociedade (2003, p.91).

Nas PPPs, a transparéncia deve abranger ndo apenas a publicidade de contratos e
licitagdes, mas também a divulgacdo de indicadores de desempenho, auditorias periodicas,
critérios de remuneragdo dos parceiros privados € mecanismos de resolucdo de conflitos. Isso
¢ especialmente relevante em contextos marcados por assimetrias de informagdo entre os
setores publico e privado, como frequentemente ocorre na area de infraestrutura ferroviaria, em
que os projetos envolvem elevada complexidade técnica e financeira.

No campo da governanga publica, a transparéncia manifesta-se em diferentes niveis,
desde iniciativas internacionais, como as Parcerias para Governo Aberto, até legislagdes
nacionais € municipais de acesso a informacao.

Michener e Bersch (2013) propdem compreender a transparéncia a partir de seus
elementos constitutivos, identificando dois componentes necessdrios € conjuntamente
suficientes: visibilidade e inferabilidade. A visibilidade envolve a completude das informacdes,
isto €, a disponibilidade de dados suficientes para formar um panorama abrangente sobre
determinado tema e a encontrabilidade, que se refere a facilidade com que tais informacgdes
podem ser localizadas. J4 a inferabilidade diz respeito a possibilidade de compreender e
interpretar adequadamente os dados disponibilizados.

No que se refere as modalidades, distingue-se entre transparéncia ativa e passiva;
conforme o Manual da Lei de Acesso a Informagdo para Estados e Municipios da
Controladoria-Geral da Unido (2013, p. 17), a transparéncia ativa parte da iniciativa do 6rgao
publico de divulgar dados de interesse coletivo, enquanto a passiva decorre de demandas
especificas da sociedade.

De acordo com De Araujo e Marques (2019), a transparéncia ativa consiste na
divulgacao espontanea de informacgdes publicas pela administragdao publica sobre sua gestao e
suas acoes. Em contrapartida, a transparéncia passiva refere-se ao fornecimento dessas
informagdes mediante solicitacdo dos cidaddos, por meio dos Sistemas de Informacdo ao

Cidadao (SIC).
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De modo semelhante, o Informe Defensorial n.° 001-2023-DP-AAE-PDBG da
Defensoria del Pueblo do Peru (2023, p.4) define transparéncia ativa como o conjunto de
mecanismos ¢ agdes adotados pelas entidades publicas para informar os cidadaos por iniciativa
propria, como portais institucionais e audi€ncias publicas, ao passo que a transparéncia passiva
se refere ao atendimento de solicitagdes formais especificas de informagao de carater publico
para a toma de decisoes pelos cidaddos. O presente estudo concentra-se predominantemente na
transparéncia ativa, ao analisar a publicacdo oficial e a disponibilidade ptblica de documentos
relacionados as parcerias Publico-Privadas ferroviarias.

Além disso, a transparéncia ¢ examinada sob uma perspectiva processual e contratual,
considerando a publicidade de editais, bases, contratos, aditivos e esclarecimentos divulgados
durante o procedimento licitatorio. Hood e Heald (2006) identificaram diferentes variedades de
transparéncia, distinguindo entre transparéncia de eventos e de processos. Enquanto eventos
especificos podem ser mensurados com mais facilidade, a transparéncia processual envolve o
acompanhamento das diversas etapas que compdem a formulacdo e a implementacdo das
politicas publicas.

Hood e Heald (2006) mencionaram também que os processos podem envolver: a
definicdo de insumos (inputs), mensuraveis por meio de orcamentos e aquisi¢des; 0s processos
de transformacao, relacionados a execu¢do das atividades; os outputs, que podem ser aferidos
por meio de indicadores vinculados as acdes realizadas; os processos de vinculagdo, que
conectam agdes e resultados; e, por fim, os resultados propriamente ditos, cuja avaliacdo
geralmente exige analise de longo prazo.

No presente trabalho, contempla-se também a transparéncia na fase de execugdo
contratual, mediante a verificagdo da existéncia de mecanismos formais de acompanhamento e
de acesso a informacdo ao longo da implementagdo dos projetos. Barros e Rodrigues, (2017)
na literatura sobre compras publicas destacaram que a plena transparéncia envolve ndo apenas
a divulgacao das decisoes relativas a selecao de fornecedores, mas também informacdes sobre
os resultados e a execucao contratual.

Por fim, no que se refere as dire¢cdes da transparéncia, Hood e Heald (2006) distinguem
entre transparéncia vertical e horizontal, interna e externa. A abordagem adotada neste estudo
se aproxima da transparéncia voltada ao controle social (vertical), uma vez que os indicadores
analisados se referem ao acesso publico as informagdes por parte da sociedade e dos
interessados em geral, contribuindo para o fortalecimento da accountability no contexto da

Nova Governanga Publica.
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De acordo com Pinho e Sacramento (2009) ndo existe um termo Unico em portugués
capaz de traduzir plenamente o conceito de accountability. Por essa razdo, sua compreensao
costuma envolver uma combinagao de ideias relacionadas a responsabilidade, a obrigagao e a
responsabilizacdo daqueles que ocupam cargos e devem prestar contas de suas acdes conforme
os parametros legais. Esse conceito também prevé sangdes em caso de descumprimento dessas
obrigagoes. Nesse sentido, a accountability refere-se ao dever de gestores publicos e privados
de explicar e justificar suas acgdes, decisdes e resultados. Esse processo envolve tanto
mecanismos formais, como auditorias, relatorios e indicadores, quanto canais institucionais de
responsabilizacdo politica e administrativa.

Além disso, a accountability assume papel particularmente relevante em arranjos
institucionais hibridos, como as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), nos quais ¢ necessario
assegurar que o interesse publico seja preservado mesmo diante da presenca de logicas e
incentivos de mercado, conforme destacado por Osborne (2010). Em um trabalho anterior,
Osborne (2006) indica que a accountability faz parte da Nova Governanga Publica (NGP),
especialmente em contextos de descentralizacdo e de delegagdo de servicos publicos a atores
privados, como nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Diferentemente do modelo burocratico
tradicional, centrado no controle hierarquico, na visdo de Bovens, (2007) a NGP enfatiza
multiplos mecanismos de responsabilizagdo compartilhados, nos quais diferentes atores,
estatais e sociais, participam do monitoramento e da avaliagao do desempenho.

Pinho e Sacramento (2009) e Schedler (1999), mencionaram que a eficicia da
accountability depende de trés elementos fundamentais: informagao, justificacao e puni¢ao. Os
dois primeiros, informagao e justificacao, estao relacionados ao que ele chama de answerability,
ou seja, a obrigacdo dos ocupantes de cargos publicos de informar, explicar e responder por
suas acdes, o terceiro elemento, a punicdo, refere-se a capacidade de enforcement, isto €, a
possibilidade de que institui¢des ou agéncias competentes imponham sangdes e até a perda de
poder aqueles que descumprirem seus deveres publicos.

Para Pinho e Sacramento (2009) e Schedler (1999), a accountability nao se limita a
producdo de informagdes ou ao debate de argumentos. Ela também envolve a capacidade de
responsabilizar efetivamente os agentes por comportamentos inadequados, processos de
accountability que apenas revelam irregularidades, mas nao resultam em penalidades, tendem
a configurar-se como formas frageis e limitadas de responsabilizagao.

Esse principio requer a existéncia de institui¢cdes solidas, de sistemas de monitoramento
continuo, de participagdo ativa de 6rgaos fiscalizadores e de instdncias de controle externo,

como os tribunais de contas. Em algumos casos, a fragilidade institucional e a baixa capacidade
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de enforcement ainda constituem obstaculos relevantes para o exercicio efetivo da
accountability nos contratos de PPP (Ramirez-Alujas, 2012; Hodge & Greve, 2005).

A literatura distingue diferentes modalidades de accountability. Conforme O’Donnell
(1997) e Bovens (2007), ¢ possivel identificar, entre outras, a accountability horizontal ¢ a
accountability vertical. A accountability horizontal refere-se ao controle exercido por
instituicdes estatais sobre outras entidades publicas ou privadas, por meio de mecanismos
formais de fiscalizacao, auditoria e aplicagao de sangdes, € a accountability vertical relaciona-
se a capacidade da sociedade de exigir informagdes, justificativas e responsabilizagdo dos
gestores publicos ou concessionarios, seja por meio de mecanismos institucionais de
participagdo, seja por instrumentos de controle social.

No ambito das PPPs, a accountability horizontal manifesta-se por meio de dispositivos
contratuais que estabelecem sang¢des ou penalidades por descumprimento, identificam
claramente os oOrgdos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo controle e determinam a
obrigatoriedade de entrega de relatérios ou de auditorias periddicas. Tais mecanismos sdao
fundamentais para garantir que a delegacdo da execucdo do servico ndo implique perda de
capacidade de supervisdo por parte do Estado. Assim, a existéncia e o grau de detalhamento
dessas disposigoes constituem indicadores relevantes do nivel de institucionalizagdo da
accountability nos projetos analisados.

Conforme argumentam Veloso e De Oliveira:

“A participagdo da sociedade civil constitui elemento central nos processos
de democratizagao e no fortalecimento do desenvolvimento social. Nesse
contexto, mecanismos como a accountability vertical devem ser
compreendidos ndo apenas como instrumentos formais de controle, mas
como processos de carater emancipatdrio, capazes de abrir espagos de
deliberagdo e influéncia social. Tais mecanismos permitem que a sociedade
exerca pressao legitima sobre os agentes estatais, contribuindo para que
suas agodes estejam alinhadas a principios democraticos e republicanos e
orientadas a promogdo do interesse coletivo. Além disso, a participagdo
social desempenha uma fun¢do pedagdgica, ao estimular a formacdo de
cidaddos mais conscientes e preparados para intervir nas decisdes publicas,
fortalecendo o engajamento nos debates de interesse coletivo ¢ na vida
politica nacional” (2015, p. 20).

Dessa forma, a andlise da existéncia de cldusulas que assegurem a exigibilidade de
prestacdo de contas permite avaliar em que medida os projetos incorporam ndo apenas controles
administrativos, mas também dimensdes democraticas da governanca.

Neste estudo, adota-se como referencial analitico a distingdo entre accountability
horizontal e accountability vertical, por se tratar de categorias que permitem examinar tanto os
mecanismos institucionais de controle estatal quanto as possibilidades de controle social

presentes nos contratos de Parcerias Pblico-Privadas. Essa escolha justifica-se pela natureza
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dos projetos analisados, nos quais a execu¢do do servico ¢ delegada a um concessionario
privado, o que exige, simultaneamente, supervisdo administrativa e mecanismos de legitimagao
democratica.

A eficiéncia administrativa compreende a capacidade das organizagdes publicas de
utilizar recursos de forma racional e produtiva, assegurando a qualidade dos servicos prestados
e a sustentabilidade dos projetos. No campo da gestdo publica, o conceito foi amplamente
desenvolvido por autores como Hood (1991), que vinculou a eficiéncia as reformas gerenciais,
e Pollitt (2007) que a relaciona a melhoria do desempenho organizacional e ao controle de
resultados. No contexto das PPPs ferrovidrias, esse constructo inclui a boa gestao contratual, a
alocagdo adequada de riscos, o cumprimento das metas de desempenho e a capacidade de
adaptacdo as mudangas no ambiente institucional ou operacional (Klijn & Koppenjan, 2016;
Willems & Van Dooren, 2016).

Também foca na prestagdo de servigos publicos de qualidade, dentro dos prazos e dos
custos estabelecidos. A eficiéncia nas PPPs exige uma gestdo contratual competente, com clara
alocagdo de riscos, objetivos mensuraveis, clausulas flexiveis e incentivos a inovac¢ao. A adogao
do modelo DBFMO (Design, Build, Finance, Maintain, Operate), por exemplo, tem sido
associada a ganhos de eficiéncia ao permitir maior integracdo entre as fases do projeto e maior
responsabilidade do parceiro privado ao longo de todo o ciclo contratual (Reynaers, 2014).

Neste estudo, na eficiéncia administrativa a énfase recai sobre: defini¢ao clara de prazos,
cronogramas e/ou marcos de entrega; responsabilidades entre Estado e concessiondrio;
claridade e simplicidade dos processos, com reducdo de tramites e requisitos objetivos;
claridade dos critérios técnicos e financeiros, claramente definidos para a selecdo do
concessionario; € para a otimizagdo de custos e/ou aceleracao da execugdo dos contratos. Em
projetos ferroviarios estruturados sob o modelo de PPP, como a Fiol e a Ferrovia Huancayo-
Huancavelica, esses elementos foram importantes para assegurar que o concessionario atue de
acordo com os objetivos publicos estabelecidos. Assim, a eficiéncia administrativa €
compreendida como a capacidade do arranjo contratual e institucional de garantir o
cumprimento, o controle e a responsabilizagao.

Contudo, a busca pela eficiéncia ndo deve ser vista apenas sob uma 6tica econdmica ou
de desempenho, mas também como um componente de valor publico, associado a capacidade
de resposta as demandas sociais, a equidade no acesso aos servigos e a sustentabilidade dos
resultados. Como ressaltam Klijn e Koppenjan (2016), a eficiéncia nas PPPs depende da
construcdo de relagdes colaborativas duradouras entre os parceiros: Estado e Concessionario e

da capacidade de adaptacao institucional diante de contextos dinamicos.
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A eficiéncia administrativa ¢ compreendida como a capacidade de estruturar e
implementar instrumentos de gestdo e controle que assegurem o cumprimento dos objetivos
estabelecidos nos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), sempre alinhados ao
interesse publico, e esta diretamente relacionada a forma como os processos sao organizados e
conduzidos no ambito da gestdo publica. Conforme apontam Ferraz (2017) e De Almeida
(2023), a complexidade dos objetivos e a diversidade de atores envolvidos na agdo estatal
tornam desafiadora a concretizagdo do interesse publico de maneira pragmatica no cotidiano.
Nesse contexto, a simplificagdo dos processos administrativos emerge como um elemento
central para o aprimoramento da gestdo. E sob essa perspectiva, que a simplificagdo implica a
adocdo de mecanismos que tornem os procedimentos mais ageis, flexiveis e acessiveis,
reduzindo a burocracia excessiva ¢ facilitando a interacdo entre o Estado ¢ os diversos
stakeholders. Isso envolve ndo apenas a racionalizagdo de etapas ¢ formalidades, mas também
a melhoria na organizacdo do fluxo de informagdes e na tomada de decisdes ao longo do
processo. Dessa forma, a qualidade dos resultados administrativos estd fortemente
condicionada a forma como se estrutura o conjunto de atos e procedimentos que antecedem e
acompanham a execugdo das politicas e contratos. Processos mais simples, claros e bem
definidos contribuem para maior previsibilidade, melhor coordenagdo entre os atores
envolvidos e maior efetividade na entrega de resultados, reforcando, assim, a eficiéncia
administrativa no contexto das PPPs.

A defini¢do clara dos requisitos para a selecdo do concessiondrio mais capacitado
constitui um elemento fundamental para a eficiéncia administrativa e para a legitimidade do
processo. A transparéncia e a objetividade nos critérios de selecdo contribuem para ampliar a
confianca da sociedade, ao permitir que se compreenda de forma mais clara por que
determinado parceiro foi escolhido e em que medida ele atende as exigéncias estabelecidas para
a adequada execucdo dos projetos. Nesse sentido, a clareza dos critérios ndo apenas favorece a
competitividade e a isonomia entre os participantes, mas também aumenta as chances de sele¢ao
de um concessiondrio com maior capacidade técnica e operacional, o que impacta diretamente
no desempenho e nos resultados da parceria, perspectiva alinhada ao principio da eficiéncia,
que orienta a atuacdo da Administragdo Publica para a busca do interesse publico por meio de
praticas imparciais, transparentes e voltadas a qualidade dos servigos prestados, evitando
desperdicios e promovendo o melhor uso dos recursos disponiveis (Castro 2022; Moraes,
2016).

De forma complementar, Castro (2022) e Carvalho Filho (2018) destacam que a

eficiéncia estd associada a atributos como produtividade, economicidade, qualidade e
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celeridade, além da necessidade de reduzir a burocracia e conferir maior flexibilidade aos
processos administrativos. Assim, a defini¢do objetiva e bem estruturada dos critérios de
selecdo do concessionario contribui para um processo mais agil, transparente e orientado a
resultados, refor¢ando a capacidade do Estado de selecionar parceiros mais qualificados e de
maximizar o valor publico gerado pelas PPPs.

Para garantir uma boa eficiéncia, ¢ necessario melhorar a forma como as tarifas sdo
estabelecidas nos contratos. Conforme destacam Junqueira (2017) e Schwind (2010), a
existéncia de liberdade para o desenvolvimento de metodologias econdmicas para definir as
tarifas ¢ essencial para a modelagem de cada projeto. Essa flexibilidade permite que as parcerias
sejam desenhadas de acordo com as caracteristicas e necessidades especificas de cada caso.

Em algumas situagdes, pode ser interessante estabelecer uma tarifa teto, ou seja, um
valor méximo a ser cobrado dos usudrios. Essa estratégia permite que o concessionario assuma
maiores riscos, com a possibilidade de compartilhar parte de sua eficiéncia com os proprios
usuarios do servico publico. Por outro lado, caso a estratégia empresarial adotada ndo prospere,
ndo cabera ao concessiondrio qualquer direito de solicitar a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Ou seja, o risco assumido faz parte do negodcio e suas
consequéncias devem ser suportadas por quem optou por essa estratégia.

Em sintese, a eficiéncia administrativa aqui trabalhada ndo ¢ medida pela velocidade ou
pela redugdo de custos a qualquer preco, mas sim pela eficiéncia dos mecanismos de controle,
supervisio e responsabilizagdo. E a eficiéncia que emerge de contratos e estruturas de
governanga que, ao preverem sancdes claras, fiscalizadores identificados, auditorias periddicas
e canais abertos para a prestacdo de contas, criam as condigdes para que as Parcerias Publico-
Privadas, possam efetivamente cumprir seus objetivos de interesse publico de forma integra e

transparente.

2.2 Limitacoes e desafios da Nova Governanca Publica

A forma de pensar a administragdo publica mudou ao longo do tempo. Inicialmente,
modelos de governanca mais tradicionais focavam na estrutura interna do Estado e no
cumprimento de regras. Mais tarde, sob a influéncia de teorias econdmicas, surgiu a Nova
Gestao Publica, ou New Public Management (NPM), que trouxe para o setor publico ldgicas de
mercado, como competi¢ao, contratos ¢ busca por eficiéncia econdomica. Conforme explica
Osborne (2007), a NPM ¢ herdeira da economia neoclassica e da teoria da escolha publica. Seu
foco esta quase totalmente voltado para os processos internos das organizagdes e para a gestao,

com énfase na economia e na eficiéncia das unidades na prestagdo de servigos publicos.
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Esse modelo parte do principio de que existem relagdes de competicao entre unidades
prestadoras de servicos, organizadas horizontalmente, como em um mercado, em que os
mecanismos de governanga sao a competi¢ao, os precos € os contratos. Assim, a NPM aposta
fortemente no capital econdomico e na crescente competi¢ao nos mercados, enquanto a Nova
Governancga Publica, ou New Public Governance (NPG), idealiza o capital social para que a
prestacdo de servigos apresente maior valor aos usuarios. Nisso, 0s 6rgaos publicos assumem a
missdo de governanga para que tal capital social possa, realmente, ser desenvolvido e
aprimorado em favor da sociedade (Silvestre, 2019).

Diante das limitagdes desse modelo mais focado no mercado, estudiosos passaram a
defender novas formas de organizar a prestagdo de servigos publicos. Autores como Bel,
Hebdon e Warner (2018) destacam que ¢ necessario discutir modelos alternativos para a
prestagdo de servigos publicos, que permitam equilibrar os interesses dos cidaddos e das
comunidades, garantindo que os servi¢os sejam prestados de forma eficiente e continua. A
proposta vai além da mera analise da eficiéncia dos servigos. Conforme aponta Casula (2016),
busca-se ir mais fundo, promovendo a coordenagdo das atividades e dos interesses dos atores
governamentais e ndo governamentais, com o objetivo claro de melhorar as condi¢des de vida
dos cidadaos.

Conforme destacam Osborne et al. (2013), a orientagao estratégica da Nova Governanga
Publica tem suas bases nas teorias de estratégia organizacional, priorizando uma maior
aproximagao e participacdo do publico na prestagao de servigos. Essa perspectiva permeia tanto
os elementos estruturais quanto os relacionais das organizagdes. Para eles, o marketing
relacional deve ser compreendido de forma mais ampla, deixando de lado uma visdo
estritamente transacional, frequentemente associada as praticas de mercado e passando a
valorizar a cooperacdo e a construgdo de capital social. Com o desenvolvimento das pesquisas
sobre a Nova Governanga Publica, os autores, identificam uma mudanca de foco nos processos
administrativos € na gestdo interorganizacional. Se antes predominava uma visdo mais
fragmentada dessas relacdes, passou-se gradualmente a enfatizar o fortalecimento das estruturas
relacionais entre organizagdes e atores envolvidos na prestacdo de servigos publicos.

Eles propdem uma abordagem, considerada principio central, a produgdo de servigos
publicos por meio da coproducao, baseada na interagdo entre diferentes organizagdes e setores.
Nesse contexto, a cooperagao aparece como um elemento essencial. No entanto, ¢ importante
reconhecer que cooperagdo e competicdo podem coexistir, reforcando a importancia das
interagdes estratégicas na coproducao de servigos publicos (Feiock, 2007 e Ostrom et. al, 1973)

e, consequentemente, no funcionamento da propria Nova Governanga Publica (Osborne, 2006).
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Estudos sobre parcerias publico-privadas voltadas a infraestrutura nos Estados Unidos
também apontam aspectos ainda pouco explorados na literatura da Nova Governanga Publica,
embora oferecam contribui¢des para o fortalecimento institucional. Entre os principais desafios
identificados estdo os altos custos dos projetos, a manutencao de sistemas e instalagdes e os
riscos de corrupcao. Apesar disso, a continuidade e o desenvolvimento dessas parcerias podem
ser sustentados por fatores como a legitimidade, a confianca e a capacidade institucional
(Casady et al., 2020).

Nesse contexto, os autores destacam que a legitimidade esté relacionada a percepgao de
adequagdo dos objetivos e das agdes das instituigdes, sendo sustentada tanto por estruturas
institucionais quanto por crencas e valores compartilhados. Ja a confianga ¢ entendida como
um processo gradual, que comega com uma aposta inicial por parte de quem decide confiar e
se fortalece a medida que as expectativas sdo atendidas ao longo do tempo (Reina; Reina, 2006).
Desta maneira, a capacidade institucional e as competéncias especificas dentro de um sistema
de governanga tendem a se complementar, influenciando o desempenho do Estado na
formulacgdo e no alcance de objetivos mais amplos, contribuindo, assim, para o fortalecimento
da capacidade estatal.

De acordo com Casady et al. (2020), a capacidade institucional manifesta-se na
habilidade de cumprir responsabilidades e alcancar resultados de forma satisfatoria. Nesse
sentido, a confianca torna-se um elemento central para o desenvolvimento da Nova Governanca
Publica, pois pode representar a diferenca entre relagdes meramente formais e aquelas baseadas
em cooperacao efetiva. Além disso, aspectos como os custos de transacdo em agdes coletivas
(Feiock, 2005), bem como a necessidade de maior flexibilidade e agilidade nas relacdes
institucionais, sdo fatores importantes para superar algumas das limitagdes presentes em
sistemas excessivamente centrados no gerencialismo (Lindsay et al., 2014).

Apesar das contribuigdes da Nova Governanga Publica para a compreensdo da gestdo
publica contemporanea, diversos autores apontam limitagdes e desafios na sua implementacao
na pratica. Um dos principais desafios refere-se a complexidade da coordenagao entre multiplos
atores envolvidos na produgdo de servigos publicos. Como a NGP enfatiza a atuacdo em redes
e a colaboracdo entre diferentes organizagdes e setores, o processo de tomada de decisdo pode
tornar-se mais lento e dificil de coordenar. Para De Carvalho, (2026), Pierre e Peters (2000) e
Rhodes (1997), o Estado passa a atuar através das redes que envolvem atores publicos e
privados, nas quais a autoridade ndo se concentra em um Unico agente, mas ¢ compartilhada
entre diferentes participantes. Nesse contexto, a coordenacdo das agdes ocorre principalmente

por meio de processos de negociacdo, confianca e interdependéncia. Dessa forma, reduz-se a
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énfase em mecanismos de comando hierarquico e fortalece-se a capacidade de articular agendas
e promover a convergéncia entre organizagdes com interesses diversos.

Outro ponto frequentemente destacado na literatura esta relacionado a dependéncia de
elevados niveis de confianga entre os atores envolvidos. Embora a cooperacao e a confianca
sejam elementos centrais para o funcionamento da governanca em rede, esses fatores nem
sempre estdo presentes ou sdo facilmente construidos no setor publico. De acordo com Da
Cunha (2004) e Bachmann et al. (2001), a existéncia de um nivel de confianga entre instituicdes
publicas, organizagdes privadas e a sociedade civil ¢ fundamental para o desenvolvimento de
relagdes organizacionais duradouras. Sem esse elemento, torna-se muito dificil estabelecer e
manter parcerias estaveis e bem-sucedidas ao longo do tempo.

Além disso, alguns estudos apontam riscos associados as parcerias entre setor publico e
privado, especialmente em projetos de grande escala. Dessa forma, segundo Engel et. al, (2023),
os contratos de parcerias publico-privadas (PPPs) devem ser estruturados de maneira que os
riscos sejam distribuidos de forma adequada entre os envolvidos. Nesse sentido, os riscos
externos, como os relacionados a demanda, tendem a ficar sob responsabilidade do setor
publico, enquanto o setor privado assume os ligados aos custos de construcdo, operagdo e
manutencdo. Os autores também destacam a importancia de elaborar contratos que evitem
renegociagdes frequentes e reduzam a probabilidade de praticas de corrupgdo. Além disso,
recomendam-se estabelecer padrdes claros de qualidade e desempenho, acompanhados de
mecanismos eficazes de fiscalizacdo, bem como incluir cldusulas para resolugao de conflitos e
revisdes periodicas. No final, ressaltam que os contratos devem prever um grau adequado de
flexibilidade para permitir ajustes regulatorios e tarifarios, garantindo a sustentabilidade do
projeto sem prejudicar o interesse publico.

A identificagdo da existéncia de subsistemas também levou ao entendimento de que, em
cada um deles, surgem arranjos institucionais especificos voltados a coordenagao, a cooperagao
€ a comunicagdo entre os diferentes atores envolvidos. Como mencionado anteriormente, esses
arranjos sdo compostos por instituicdes formais e informais que definem as bases da divisao do
trabalho, da especializacdo das funcdes, dos processos de delegagdo e dos mecanismos de
monitoramento. Além disso, incluem um conjunto de instrumentos e de espagos de interacao
que orientam a atuacdo e o relacionamento entre esses atores. Esse conjunto de instituigoes,
bem como a forma como sdo interpretadas e aplicadas na pratica, € conhecido como estrutura
de governanga (Calmon, 2013).

Dessa forma, embora a Nova Governanga Publica represente um avango importante na

compreensdo das dindmicas contemporaneas da administragdo publica, sua implementagdo
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ainda envolve desafios institucionais significativos, especialmente quanto a coordenagdo entre
atores, a constru¢do de confianga e ao fortalecimento da capacidade estatal.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém se consolidado como mecanismos
importantes para a provisao de infraestrutura e servigos publicos, especialmente em contextos
marcados por restrigdes fiscais, por demandas crescentes da sociedade e pela necessidade de
modernizagdo do aparato estatal. Tradicionalmente compreendidas como arranjos contratuais
de longo prazo entre o setor publico e o setor privado, as PPPs envolvem a transferéncia de
riscos, a partilha de responsabilidades e a realizagdo de investimentos conjuntos para a entrega
de bens ou servigos de interesse coletivo.

Sob a dtica da Nova Governanga Publica (NGP), as PPPs podem ser entendidas ndo
apenas como instrumentos de eficiéncia gerencial ou alternativas a privatizagdo, mas,
sobretudo, como expressdes de um novo modelo de governanga colaborativa, no qual diferentes
atores — estatais, privados e da sociedade civil — interagem de forma coordenada para alcangar
objetivos comuns. Nessa perspectiva, o foco desloca-se da simples delegacdo de fungdes ao
setor privado para uma coprodugao de politicas publicas, na qual os papéis e responsabilidades
sdo compartilhados de maneira estratégica e negociada (Osborne, 2006; Kooiman, 2003).

A NGP oferece, portanto, um referencial analitico que permite compreender como esses
arranjos funcionam ndo apenas no plano formal, isto €, nos contratos e na legislagdo, mas
também nos planos relacional e institucional, incluindo aspectos como confianga, transparéncia,
flexibilidade e mecanismos de controle compartilhado. Nesse sentido, as PPPs se configuram
como espacos privilegiados para a aplicagdo dos principios da NGP, na medida em que
envolvem governos em diferentes niveis, agentes econdmicos, usuarios € comunidades locais,
0 que exige processos decisorios mais abertos, accountability ampliada e estruturas
administrativas capazes de lidar com riscos e incertezas ao longo do tempo.

A adogdo da lente da Nova Governanga Publica permite, assim, analisar as PPPs
ferroviarias ndo apenas como solucdes técnicas e financeiras, mas também como construcdes
institucionais que refletem formas contemporaneas de governar por meio de redes e colaboragao
intersetorial. Isso implica repensar os critérios de sucesso dessas parcerias, incluindo ndo apenas
resultados de curto prazo, mas também a capacidade de gerar valor publico duradouro por meio

de praticas transparentes, eficientes e responsaveis.

2.3 Planejamento, Complexidade Contratual e Governanca nas PPPs Ferroviarias
Os projetos de infraestrutura ferrovidria, por sua escala, duragdo e relevancia estratégica,

representam um dos campos mais desafiadores para a implementa¢do de Parcerias Publico-
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Privadas (PPPs). Envolvem investimentos elevados, prazos de maturagdo longos, multiplos
stakeholders e um alto grau de incerteza, exigindo, portanto, um planejamento rigoroso € uma
governanga solida ao longo de todo o ciclo contratual.

A literatura destaca que os contratos de PPPs apresentam uma complexidade
significativamente maior em comparacdo com os contratos publicos tradicionais. Essa
complexidade se manifesta na necessidade de detalhar as obrigacdes das partes, prever
mecanismos de monitoramento, definir indicadores de desempenho e estabelecer clausulas de
renegociagdo e de reequilibrio econdmico-financeiro ao longo da vigéncia do contrato (Klijn &
Koppenjan, 2016; Hodge & Greve, 2005). Tais dispositivos sao especialmente relevantes em
contratos de longo prazo, em que a incerteza tende a aumentar com o passar do tempo, tornando
imprescindiveis instrumentos de flexibilidade e adaptacao (Verweij, 2015).

No caso de projetos ferrovidrios, essa complexidade ¢ ainda mais acentuada, dado o
envolvimento de diferentes entes federativos, a necessidade de articulacdo entre o6rgdos
reguladores, operadores logisticos, comunidades locais e investidores privados, além das
demandas especificas relacionadas a gestdo territorial e a mitigacdo de impactos
socioambientais. A  governanga dessas parcerias, portanto, requer coordenacgdo
interinstitucional, mecanismos de transparéncia e capacidade administrativa robusta para lidar
com conflitos, atrasos e ajustes ao longo do tempo.

A existéncia de marcos regulatorios especificos, como a Lei n° 11.079/2004 no Brasil e
o Decreto Legislativo n® 1362/2018 no Peru reflete o reconhecimento institucional das
particularidades desse tipo de contrato. Tais normativas visam proporcionar maior seguranca
juridica, maior atratividade para o setor privado e melhores praticas de gestdo publica,
sobretudo em setores de infraestrutura de grande escala. No entanto, sua efetividade depende
da capacidade dos agentes publicos de planejar adequadamente os projetos, estruturar contratos
equilibrados e implementar sistemas de governanca compativeis com a complexidade dos
arranjos estabelecidos.

Nesse cenario, o planejamento estratégico desempenha um papel central. Um projeto
ferrovidrio estruturado sob a forma de PPP deve considerar, desde sua concepgao, a viabilidade
econdmica, técnica, ambiental e social, além da definicdo clara de metas, critérios de
desempenho e formas de mensuracdo dos resultados. A auséncia desse planejamento
compromete ndo apenas a eficiéncia dos contratos, mas também a credibilidade da politica
publica e o potencial de geragdo de valor publico.

Portanto, ao analisar as PPPs ferroviarias sob a lente da Nova Governanca Publica,

torna-se fundamental compreender como os aspectos relacionados ao planejamento e a
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governanga contratual influenciam a qualidade e os resultados dos projetos, e de que forma a
colaboracdo entre os diversos atores envolvidos pode mitigar riscos, garantir o cumprimento de
objetivos.

A Nova Governanga Publica (NGP) parte do reconhecimento de que os desafios
contemporaneos da administragdo publica exigem modelos de gestdo mais horizontais,
participativos e interdependentes, nos quais diferentes atores colaboram para alcangar objetivos
coletivos. Nesse contexto, a governanga colaborativa e a gestdo em redes tornam-se elementos
centrais para compreender como se estruturam e operam as Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
especialmente em setores de alta complexidade como o ferroviario.

Segundo Kooiman (2003), a governanga pode ser entendida como um sistema de
interacdes entre atores que compartilham responsabilidades e capacidades para resolver
problemas publicos. Essa abordagem desloca o foco da autoridade formal para os processos de
negociacao, de confianga mutua, de coproducio e de interdependéncia. Rhodes (2016) reforga
essa ideia ao definir a governanga em redes como um modo de coordenagdo baseado na
colaboragdo entre organizacdes autdnomas, mas interligadas, que compartilham recursos e
buscam solugdes conjuntas. Ao tratar da “governanca em redes”, reforca-se a ideia de que os
governos modernos operam em contextos de interdependéncia entre instituicdes e setores.
Assim, a implementacao de politicas publicas exige mecanismos de coordenagdo e cooperagao
entre multiplos atores, em que a confianga, a negociacao e o aprendizado conjunto se tornam
elementos-chave.

A literatura sobre governanca em redes destaca que, em ambientes de elevada
complexidade, como os projetos de infraestrutura ferroviaria, a coordenacao entre multiplos
stakeholders ¢ fundamental para garantir a viabilidade e a sustentabilidade das parcerias
(Rhodes, 2016; Klijn & Koppenjan, 2016).

Nas PPPs, essa logica se expressa na necessidade de articular interesses diversos —
governo, setor privado, usudrios e sociedade civil — em torno de objetivos comuns, como a
construgdo e operacao de infraestrutura ferroviaria eficiente, sustentavel e socialmente legitima.
Essa articulagdo exige estruturas flexiveis de coordenagdo, canais de comunicagdo
permanentes, instancias de deliberacdo e mecanismos de resolug¢do de conflitos.

A efetividade das PPPs esta fortemente relacionada a qualidade das redes institucionais
e a capacidade de gestdo colaborativa. Klijn e Koppenjan (2016) argumentam que os projetos
bem-sucedidos sdo aqueles em que os atores desenvolvem relagdes duradouras, compartilham

informagdes, ajustam expectativas ao longo do tempo e constroem confianga mutua. Isso ¢é
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particularmente importante em contratos de longa duracdo e de alto grau de incerteza, como os
envolvendo ferrovias.

Além disso, a governanca multinivel surge como uma dimensao critica nas PPPs
ferroviarias, dado que esses projetos frequentemente envolvem articulagdo entre diferentes
esferas de governo (federal, estadual e municipal), além de atores transnacionais em casos de
cooperagdo internacional. A auséncia de coordenagdo eficaz entre esses niveis compromete a
padronizacao dos processos, a eficiéncia da fiscalizacdo e a clareza das responsabilidades
institucionais (Cutrim et al., 2017).

Por fim, destaca-se o papel da coproducdo, conceito derivado da NGP que valoriza a
participagdo ativa dos diversos atores na defini¢do, implementacao e avaliagdo das politicas
publicas. Nas PPPs, isso pode se traduzir na participagdo de usuarios em conselhos, na consulta
publica sobre tragados ferroviarios, ou em mecanismos de monitoramento participativo. Essas
praticas fortalecem a legitimidade das parcerias e ampliam o potencial de geragdo de valor
publico.

Assim, a analise das PPPs sob a otica da governanga colaborativa e da gestao em redes
permite compreender nao apenas a estrutura formal dos contratos, mas também o0s processos
relacionais e institucionais que determinam seu desempenho. Tais elementos sdo essenciais
para avaliar a aderéncia desses arranjos aos principios da Nova Governanga Publica e sua
capacidade de gerar resultados efetivos, legitimos e sustentaveis ao longo do tempo.

A gestdo eficiente das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) requer ndo apenas o
cumprimento das metas contratuais, mas também a capacidade de lidar com riscos complexos
e dinamicos ao longo de toda a vigéncia dos projetos. Em contratos de longa duragdo, como os
que envolvem infraestrutura ferroviaria, os riscos sao inevitaveis e, se mal gerenciados, podem
comprometer tanto a viabilidade financeira quanto a entrega de resultados a populagdo. Dessa
forma, a gestdo de riscos € um componente central da eficiéncia administrativa, um dos pilares
da Nova Governanca Publica (NGP).

A literatura destaca que os riscos nas PPPs podem ser classificados em diferentes
categorias: riscos financeiros, de construcio, de operacao, de demanda e politicos (Yescombe,
2007). A alocagdo adequada desses riscos — ou seja, garantir que cada parte assuma 0s riscos
que esta mais apta a gerenciar — € considerada uma boa pratica de governanga contratual € um
fator determinante para o sucesso das parcerias (Ke et al., 2013). Quando os riscos sao mal
distribuidos, aumentam-se os custos, reduzem-se os incentivos a eficiéncia e elevam-se as

chances de litigios.
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A NGP propde uma administragdo publica orientada a resultados e sustentada na
responsabilizacdo e na adaptagdo institucional. Nesse sentido, a gestao de riscos nas PPPs deve
ser entendida como uma pratica que vai além de instrumentos técnicos: trata-se de uma
expressao da capacidade estatal de planejar, monitorar e reagir de forma estratégica a incertezas,
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e que os objetivos
contratuais sejam atingidos.

Além disso, a instabilidade politica, as fragilidades institucionais e as assimetrias de
informacao entre os parceiros publicos e privados ampliam os riscos associados a essas
parcerias, sobretudo em paises em desenvolvimento (Ferndndez et al., 2015). A literatura
mostra que, em contextos de menor qualidade institucional, ¢ comum que os governos oferecam
garantias mais robustas ao setor privado, o que aumenta o custo dos projetos e reduz a margem
de manobra do poder publico (Albalate et al., 2015). Em contrapartida, contextos com maior
estabilidade e capacidade administrativa tendem a atrair investimentos privados com menor
necessidade de garantias, o que reflete um ambiente de maior confianga e eficiéncia.

Outro desafio recorrente na gestdo de riscos ¢ a dificuldade de adaptacdo dos contratos
ao longo do tempo. Projetos ferrovidrios estdo sujeitos a variagdes tecnoldgicas,
socioeconOmicas ¢ ambientais que exigem mecanismos de renegociacdo e de reequilibrio
econdmico-financeiro. A eficiéncia administrativa, nesse caso, estd ligada a capacidade de
prever clausulas flexiveis, estruturar incentivos adequados e manter canais de comunicacao
ativos entre as partes (Verweij, 2015; Koppenjan, 2005).

Por fim, cabe ressaltar que o adequado gerenciamento de riscos também estd relacionado
a continuidade administrativa, a articulacdo intergovernamental e a autonomia politico-
institucional dos entes federativos, fatores que influenciam a atratividade dos projetos e a
confianga dos investidores (Cooper, 2003; Cutrim et al., 2017). Assim, analisar a gestdo de
riscos sob a perspectiva da eficiéncia administrativa permite compreender em que medida as
PPPs ferroviarias sdo planejadas e conduzidas de forma proativa, resiliente e orientada ao

interesse publico.
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Fig.1 A evolu¢do para a Nova Governanca Piblica
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3 METODOLOGIA
3.1 Tipo e abordagem da pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, com
foco na andlise documental de experiéncias de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em dois
projetos ferroviarios, um no Brasil e outro no Peru. Essa abordagem ¢é adequada para
compreender aspectos institucionais e gerenciais da Nova Governanga Publica (NGP), por meio
da interpretacdo de documentos oficiais. No total foram 76 documentos da FIOL de Brasil de
duas organizagdes: ANTT (Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres) e VALEC
(Engenharia, Construgcdes e Ferrovias S.A.); e 70 documentos analisados de Peru de
PROINVERSION. A relagdo completa dos documentos de ambos os casos se encontra
organizada no Anexo 1 deste documento. Além disso, todos os documentos estao disponiveis
em repositorio digital, acessivel por meio do seguinte link:

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1KRGTFPG1 gfpx-CulaS2¢Y0d7d0VehbNt

A pesquisa qualitativa permite investigar como se manifestam os principios da NGP,
como a transparéncia, a accountability e a eficiéncia administrativa, em contextos publicos
concretos, a partir de registros formais ja existentes. Como destacam Denzin e Lincoln (2006),
esse tipo de investigacdo busca interpretar os fendmenos sociais em seus contextos naturais,
com base nos significados atribuidos pelos proprios atores e pelas estruturas documentadas.

O carater exploratério da pesquisa estd relacionado a necessidade de aprofundar o

conhecimento sobre a aplicacdo da NGP em projetos ferroviarios da América Latina, um tema


https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1KRGTFPG1gfpx-CuIaS2cY0d7d0VehbNt
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ainda pouco sistematizado na literatura. Da mesma forma, o carater descritivo visa documentar
e analisar as praticas administrativas presentes em duas experiéncias selecionadas, com base

em informagdes registradas em documentos publicos, relatorios e legislagdes.

3.2 Delimitacio e justificativa dos casos analisados

Foram selecionadas duas experiéncias de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no setor
ferroviario para analise: a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL), no Brasil, e a Ferrovia
Huancayo—Huancavelica, no Peru. A escolha desses projetos se justifica por sua relevancia
nacional e regional, bem como pela disponibilidade de documentagdo publica que permite
investigar aspectos relacionados a Nova Governanga Publica (NGP).

A FIOL representa um projeto de grande porte, voltado principalmente ao transporte de
cargas e a integracdo econdmica regional, conduzido por meio de uma concessdao com ampla
participagdo do setor privado. E a Ferrovia Huancayo—Huancavelica, apesar de menor escala, é
voltada ao transporte de passageiros em uma regido de alta vulnerabilidade social, tendo sido
objeto de uma tentativa de concessdo via PPP com forte envolvimento do Estado peruano.

Ambos os projetos possibilitam a observagdo de diferentes abordagens institucionais,
estratégias de financiamento, mecanismos de controle e praticas de gestdo publica. Essas
diferencas tornam possivel uma analise comparativa a partir das dimensdes da NGP, permitindo

identificar desafios, avangos e boas praticas em contextos distintos dos dois paises.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados sera realizada por meio de pesquisa documental, utilizando
exclusivamente documentos disponiveis publicamente. O objetivo € reunir um conjunto
representativo de documentos que permitam analisar, de forma qualitativa, como os principios
da Nova Governanga Publica, em especial, a transparéncia, a accountability e a eficiéncia

administrativa, foram incorporadas nas experiéncias selecionadas.
A pesquisa documental concentrou-se na analise de:

e Contratos de concessao, editais de licitacao e aditivos contratuais dos projetos
ferroviarios FIOL (Brasil) e Ferrovia Huancayo—Huancavelica (Peru);

e Documentos institucionais oficiais da ANTT e da VALEC, no caso brasileiro, e
da PROINVERSION, no caso peruano;

e Legislacdes nacionais relacionadas as Parcerias Publico-Privadas e a

infraestrutura ferroviaria;
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e Artigos académicos e estudos cientificos sobre PPPs e ferrovias, utilizados como

suporte teorico.

Os documentos foram organizados de forma sistematica em um repositorio digital
(utilizando o Google Drive), com registro de data, fonte, tipo, pais de origem e a dimensao
analitica a que se relacionam. Esse procedimento busca garantir a rastreabilidade dos dados e
estd alinhado as boas praticas de ciéncia aberta. Os documentos compreendem o periodo de
2010 a 2025, correspondente as fases de planejamento e modificagdes das bases e edital dos
projetos analisados.

A sistematizagdo permitird estruturar a analise por meio da identificagdo de contetudo
relevante em cada documento, de acordo com as dimensdes analiticas estabelecidas,

viabilizando a comparacao qualitativa entre os dois projetos estudados.

3.4 Dimensdes analiticas
A andlise dos documentos sera orientada pelas trés dimensdes escolhidas, alinhadas aos
principios da Nova Governanga Publica: transparéncia, accountability e eficiéncia
administrativa. Essas dimensdes foram selecionadas por refletirem elementos centrais da

atuacao estatal contemporanea no contexto das Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Fig.2 Quadro resumo dos construtos, indicadores e perguntas base
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Fonte: Grimmelikhuijsen, 2012; Pinho e Sacramento, 2009; Bovens, 2007; O’Donnell, 1998; Abrucio, 2007,
Denhardt y Denhardt; Hood, 1995
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3.5 Procedimentos de analise

Depois de coletados e organizados os documentos serdo classificados conforme sua
origem (Brasil ou Peru), tipo, data e dimensao analitica correspondente. Essa sistematizacao
permitira identificar e agrupar as evidéncias relevantes relacionadas a transparéncia, a
accountability e a eficiéncia administrativa nos projetos selecionados.

A analise consistira em uma leitura critica dos conteudos, com foco na identificacao de
praticas institucionais, mecanismos de controle e estratégias administrativas documentadas nos
materiais. A partir dessa leitura, serao destacados trechos, normas, procedimentos ou falhas que
evidenciem a presenga (ou auséncia) dos principios da Nova Governanca Publica nas
experiéncias analisadas.

Para a mensuracao dos indicadores, foi utilizada uma escala ordinal de trés pontos (0—
1-2), na qual o valor 0 corresponde a auséncia do critério no documento, o valor 1 a presenca
parcial e o valor 2 a presencga plena do indicador. Essa escala foi aplicada de forma padronizada
a todas as dimensdes analisadas, permitindo a construgao de indices comparativos entre os casos
estudados. A adogdo dessa escala permite graduar o nivel de incorporagdo dos principios nos
casos estudados, mantendo coeréncia com a abordagem qualitativa comparativa da pesquisa. O
quadro completo estd no Anexo do presente trabalho.

A partir dos referenciais tedricos das dimensdes escolhidas, realizou-se a
operacionalizacdo dos conceitos, por meio da construcdo de indicadores analiticos aplicaveis a
andlise documental. Esses indicadores permitiram verificar empiricamente a presenca ou
auséncia de cada principio nos documentos oficiais analisados.

No caso da transparéncia, foram considerados indicadores a publicidade dos atos em
meios oficiais, a disponibilidade publica de contratos e editais e a existéncia de mecanismos
formais de acesso a informacgdo, conforme os critérios amplamente discutidos na literatura sobre
governo aberto e transparéncia publica (Grimmelikhuijsen, 2012).

A categoria accountability foi analisada com base na identificacdo de mecanismos de
controle, sancdes, fiscalizagdo institucional e exigéncia de prestacao de contas, conforme os
pressupostos tedricos de responsabilizagdo e controle democratico do setor publico (Pinho e
Sacramento, 2009; Bovens, 2007; O’Donnell, 1998).

Ja a eficiéncia administrativa foi operacionalizada por meio de indicadores relacionados
a defini¢do de prazos, clareza de responsabilidades, simplificagdo de procedimentos e critérios
técnicos e financeiros de sele¢do, em consonancia com os principios da administragdo publica

gerencial e da eficiéncia no setor publico (Abrucio, 2007; Denhardt y Denhardt; Hood, 1995).
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Posteriormente, os achados foram organizados em quadros comparativos para visualizar
as semelhangas e diferengas entre os dois projetos. Esse processo de analise qualitativa busca
compreender como os principios da NGP foram aplicados (ou nao) em cada contexto, bem
como identificar boas praticas, limitagdes e oportunidades de melhoria para futuros projetos

ferroviarios conduzidos por meio de PPPs na América do Sul.

3.6 Critérios de interpretacio dos resultados
Os resultados foram apresentados em percentuais obtidos a partir da frequéncia dos
escores atribuidos aos documentos analisados. A interpretacdo dos achados baseou-se na
presenca, presenca parcial ou auséncia dos indicadores, bem como na comparagdo entre os

casos analisados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo ¢ composto pelos principais resultados e discussdes obtidos apds a revisao
dos documentos relacionados aos contratos dos projetos ferroviarios FIOL, no Brasil, e
Ferrocarril Huancayo-Huancavelica, no Peru. Entre os documentos analisados encontram-se os
Editais, Bases e os Contratos, que reunem as informacdes preliminares destinadas aos licitantes,
tais como normas aplicaveis, justificativas, objetivos e demais especificacdes técnicas, bem
como circulares e comunicados que registram as sugestdes € observagdes dos participantes,
além dos documentos de resposta as duvidas apresentadas durante o processo licitatorio.
Também foram examinados os instrumentos legais que demonstram o cumprimento da
legislacdo vigente em ambos os paises e o consolidado final elaborado apds a consideragdo das
contribuic¢des e questionamentos dos interessados. Os quadros com os documentos analisados

encontram-se em Anexo 1 no final do documento.

4.1 Resultados do caso brasileiro
A anélise referente a Ferrovia de Integragao Oeste-Leste (FIOL), no Brasil, foi realizada
a partir dos documentos disponiveis nas paginas da ANTT e da VALEC. Foram 76 documentos
no total: 21 da ANTT e 55 da VALEC. A seguir, apresentam-se os resultados por dimensao e
indicadores.
4.2.3 Transparéncia
No caso da ANTT, foram analisados dois grandes grupos: Documentos de Gestdo e
Relatorios. No primeiro grupo, foram identificados os documentos referentes ao proprio

contrato, organizados em trés pastas: a primeira, denominada Processo Licitatério, na qual
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foram analisados oito documentos; a segunda, Contrato de Subconcessdo, com dois
documentos; e a terceira, Anexos da Subconcessao, composta por oito documentos. No segundo
grupo, foram identificados os relatérios, organizados em uma uUnica pasta denominada
Demonstracdes Financeiras, contendo trés documentos. No caso da VALEC foram analisados
trés grupos (VALEC 1 00100-2010; VALEC 2 00006-2014 ¢ VALEC 3 00001-2020)

4.2.3.1 Publicacao em meios oficiais (T1)

Quadro 01: Resultados (T1)

D I | EM | ND %
0/2 ]| 0 0%
Transparéncia|T1]| 1/2 | 0 0%

2/2 | 76 100%
Fonte: Elaboracao propria.

Na anélise dos documentos dos dois grupos da ANTT, bem como dos trés grupos de
documentos da VALEC, foi atribuida a pontuagdo maxima de 2/2, equivalente a 100%, para
todos os documentos, sem excecdo. Esse resultado indica que os instrumentos institucionais
avaliados atendem plenamente ao critério de publicacdo em meios oficiais, evidenciando que
os atos administrativos e as informacdes institucionais sdo formalmente divulgados por meio
de canais oficiais. A pontuagdo maxima (2/2) reflete, portanto, um alto nivel de conformidade
com as praticas de transparéncia formal, sugerindo que hé garantia de publicidade institucional
e acesso as informagdes por parte dos interessados.

Nesse sentido, destaca-se a publicacio em meios oficiais como um elemento
fundamental para a promogao da transparéncia no setor publico, na medida em que possibilita
0 acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo por parte de diferentes atores (Ramirez-
Alyjas, 2012; Sol, 2013). Além disso, ao tornar visivel o funcionamento das instituigdes, essa
préatica contribui para o fortalecimento da confianga social e para uma avalia¢do mais informada

das agdes desenvolvidas (Sol, 2013).

4.2.3.2 Disponibilidade das informacgoes (T2)
Quadro 02: Resultados (T2)

D I EM | ND %
0/2 | 0 0%
Transparéncia| T2 | 1/2 | 0 0%

2/2 | 76 100%
Fonte: Elaboragdo propria.
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Neste caso, foram analisados os mesmos documentos considerados no indicador
anterior. Verificou-se novamente a atribui¢do da pontuacao maxima de 2/2 (100%) para todos
os documentos analisados. Esse resultado indica que o acesso inicial as informagdes, por meio
dos portais institucionais e dos canais oficiais, encontra-se plenamente assegurado,
evidenciando que os documentos relevantes estdo disponiveis de forma publica e acessivel a
todos os interessados. A pontuagdo maxima (2/2) reflete, portanto, um elevado nivel de
disponibilidade da informagao, sugerindo ndo apenas a existéncia de mecanismos formais de
divulgacdo, mas também a efetiva acessibilidade dos conteudos.

Nesse sentido, os resultados estdo relacionados com a literatura, que destaca que a
disponibilidade da informacdo ¢ essencial para o fortalecimento do controle social, ao
possibilitar que cidadaos e demais atores acompanhem e fiscalizem a atuagao estatal (Ramirez-
Alujas, 2012). De forma complementar, Sol (2013) ressalta que a divulgacdo sistematica de
informagdes institucionais contribui para tornar visivel o funcionamento interno das

organizagdes publicas, fortalecendo a confianga social e permitindo uma avaliacdo mais

informada das acoes desenvolvidas.

4.2.3.3 Divulgacio de esclarecimentos as consultas (T3)

Quadro 03: Resultados (T3)

D | EM | ND %
0/2 | 73 | 96,05%
Transparéncia| T3 | 1/2 | 0 0%

2/2 | 3 3,95%
Fonte: Elaboragao propria.

Os documentos previamente analisados foram também avaliados a luz deste indicador.
Observou-se que a grande maioria dos documentos (73 de 76) obteve a pontuacdo minima de
0/2, o que corresponde a 96,05%, enquanto apenas 3 dos 76 documentos analisados alcangaram
a pontuacdo maxima de 2/2 (3,95%). Esse resultado evidencia um padrao bastante desigual
(dispar) na divulgacdo de esclarecimentos as consultas. A predominancia da pontuacdo minima
(0/2) indica que, na maior parte dos casos, ndo foram identificadas evidéncias de divulgacdo
publica de respostas a questionamentos ou pedidos de esclarecimento, sugerindo lacunas
significativas nesse aspecto da transparéncia. Por outro lado, a presenca pontual de documentos
com pontuacdo maxima (2/2) demonstra que essa pratica ndo ¢ inexistente, mas sim adotada de
forma limitada e ndo sistematica. Assim, a distribui¢do das pontuagdes revela fragilidades na

comunicacdo institucional com os interessados ao longo do processo, indicando que, embora



42

existam iniciativas isoladas de divulgacdo, ndo ha um padrdo consistente que assegure a
publicidade dessas informagdes. Em termos analiticos, isso sugere que os documentos nao
incorporam, de maneira uniforme, disposi¢des ou mecanismos voltados a transparéncia ativa
no que se refere a divulgacdo de esclarecimentos no ambito do processo administrativo
analisado.

A transparéncia envolve o grau de divulgacdo de informagdes relevantes sobre os
procedimentos, o funcionamento ¢ o desempenho de uma entidade (Gerring; Thacker, 2004;
Welch et al., 2005). A baixa incidéncia de evidéncias de divulgacdo de esclarecimentos
observada neste indicador sugere, portanto, limitagdes no nivel de transparéncia alcancado,
especialmente no que se refere a comunicagao ativa com os interessados. Além disso, conforme
a defini¢do proposta por Grimmelikhuijsen e Welch (2012), a transparéncia diz respeito a
disponibiliza¢do de informacgdes que permitam a agentes externos monitorar o funcionamento
interno e o desempenho das organiza¢des. A luz dessa perspectiva, os resultados indicam que
a auséncia sistematica de divulgacdo de respostas a consultas pode restringir a capacidade de
monitoramento externo, comprometendo um dos elementos centrais da transparéncia no setor
publico.

4.2.3.4 Acesso a informaciao durante a execucio do projeto (T4)

Quadro 04: Resultados (T4)

D I EM | ND %
0/2 | 76 100%
Transparéncia| T4 | 1/2 | O 0%
2/2 | 0 0%

Fonte: Elaboragao propria.

Neste caso, foram analisados os mesmos documentos considerados no indicador
anterior. Verificou-se a atribuicdo da pontuacdo minima de 0/2 (0%) para a totalidade dos
documentos analisados, sem variagdes entre eles. Esse resultado indica que, embora haja
evidéncias de transparéncia na fase inicial de divulgacdo dos instrumentos contratuais, ndo
foram identificados mecanismos formais claramente definidos que assegurem o acesso
continuo as informacdes durante a execucdo do projeto. A pontuacdo minima (0/2) reflete,
portanto, a auséncia de dispositivos institucionais voltados & garantia da transparéncia ao longo
da fase de implementacdo, evidenciando uma lacuna importante nessa dimensdao. Em termos
analiticos, esse achado sugere que a transparéncia observada se concentra predominantemente

nas etapas iniciais do processo, ndo se estendendo de forma consistente a fase de execugao
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contratual. Isso pode limitar o acompanhamento continuo por parte dos interessados, reduzindo
as possibilidades de monitoramento e controle ao longo do desenvolvimento do projeto.

Nesse sentido, os resultados estdo relacionados com a literatura, que enfatiza a
importancia de se considerar a transparéncia nao apenas na fase inicial, mas também durante a
execucao dos contratos. No presente trabalho, contempla-se a transparéncia na fase de execugao
contratual mediante a verificacdo da existéncia de mecanismos formais de acompanhamento e
de acesso a informagao ao longo da implementacao dos projetos. Conforme destacado por
Barros e Rodrigues (2017) e Hood e Heald (2006), a plena transparéncia em compras publicas
envolve ndo apenas a divulgacio das decisdes relativas a selecdo de fornecedores, mas também

a disponibilizagdo de informagdes sobre os resultados e a execucgao contratual.

4.2.3.5 Discussao dos resultados da dimensao de Transparéncia

Quadro 05: Resultados Transparéncia

D I [EM [ND| % | 1| [EM[ND| % | I [EM|[ND| % I |[EM|ND| %

0/2 | 0| 0% 0/2| 0| 0% 0/2 | 73 | 96.05% 0/2 | 76 | 100%

Transparéncia | T1 | 1/2 | 0 | 0% |T2|1/2| 0 | 0% (T3|1/2| O 0% |T4|1/2| 0 | 0%
2/2 | 76 | 100% 2/2| 76 | 100% 2/2| 3 | 3.95% 2/2| 0 | 0%

Fonte: Elaboracado propria.

Em sintese, os resultados evidenciam que a transparéncia nos documentos analisados
apresenta um padrdo assimétrico entre os diferentes indicadores. Observa-se que todos os 76
documentos atendem plenamente aos dois primeiros indicadores: Publicacdo em meios oficiais
(T1) e Disponibilidade das informagdes (T2), o que demonstra um alto nivel de conformidade
com os requisitos de transparéncia formal. No entanto, essa consisténcia ndo se mantém nos
indicadores subsequentes. Apenas 3 dos 76 documentos (3,95%) atendem ao terceiro indicador:
Divulgacao de esclarecimentos as consultas (T3), enquanto a grande maioria ndo apresenta
evidéncias dessa pratica. De forma ainda mais critica, nenhum dos documentos analisados
atende ao quarto indicador: Acesso a informacdo durante a execu¢do do projeto (T4). Como
resultado, somente esses 3 documentos alcangam um nivel de transparéncia de 75%, enquanto
os demais permanecem em 50%.

Esse cenario indica que a transparéncia observada estd predominantemente concentrada
na publicidade formal dos instrumentos administrativos, ndo sendo acompanhada por
mecanismos mais rigorosos de transparéncia ativa ao longo do ciclo do projeto. Em particular,
a auséncia de praticas sistematicas de divulgacdo de esclarecimentos e de acesso continuo a

informag¢do durante a execugdo evidencia limitacdes na comunicagdo institucional quanto a
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disponibilizagdo de informacdes complementares e de mecanismos de acompanhamento
publico das iniciativas analisadas ao longo da execugdo do projeto. A luz da literatura, esse
padrao pode ser interpretado como uma énfase na visibilidade das informagdes, especialmente
no que se refere a sua disponibilizagcdo e encontrabilidade, em detrimento da inferabilidade, ou
seja, da possibilidade de compreender e acompanhar de forma continua os processos analisados
(Michener; Bersch, 2013).

Além disso, os resultados sugerem uma predominancia da transparéncia ativa na sua
forma mais basica, associada a divulgacao inicial de documentos em meios oficiais, conforme
definido pela Controladoria-Geral da Unido (2013) e pela Defensoria del Pueblo do Peru (2023)
para os dois paises. No entanto, a baixa incidéncia de divulgacdo de esclarecimentos e a
auséncia de mecanismos de acesso a informac¢do durante a execucdo indicam limitagdes na
adocdo de praticas mais abrangentes de transparéncia ativa, especialmente aquelas voltadas a
interagdo continua com os interessados.

Sob a perspectiva processual, os achados também revelam que a transparéncia esta
concentrada nas etapas iniciais dos projetos, como a publicagdo de editais e contratos, mas nao
se estende de forma consistente a fase de execucdao. Conforme destacam Hood e Heald (20006),
a transparéncia de processos envolve o acompanhamento das diferentes etapas das politicas
publicas, incluindo sua implementagao. Nesse sentido, a auséncia de mecanismos de acesso a
informacao durante a execugdo limita a visibilidade sobre os processos de transformacgao e os
resultados dos projetos.

No contexto das parcerias publico-privadas ferroviarias analisadas, essa limitacdo ¢
particularmente relevante, uma vez que a literatura enfatiza que a transparéncia em contratos
publicos deve abranger nao apenas a sele¢do de parceiros, mas também a execugdo contratual
e seus resultados (Barros; Rodrigues, 2017; Hood; Heald, 2006). Por fim, observa-se que a
transparéncia identificada neste estudo se aproxima de uma perspectiva predominantemente
formal e inicial, o que pode restringir seu potencial de contribuir para o controle social
(transparéncia vertical) e para o fortalecimento da accountability ao longo de todo o ciclo dos

projetos (Hood; Heald, 2006).

4.2.3 Accountability
Nesta parte, tal como na dimensao anterior, foram analisados os 76 documentos, tanto
da ANTT como da VALEC.
4.2.3.1 Sancoes ou penalidades por descumprimento (A1)

Quadro 06: Resultados A1l
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D | EM | ND %
0/2 | 69 | 90,79%
Accountability | A1 | 1/2 | 1 1,32%
2/2 | 6 7,89%
Fonte: Elaboracéo propria.

Na analise dos documentos da ANTT, bem como dos documentos da VALEC,
observou-se que 69 dos 76 documentos analisados obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 90,79%. Apenas 1 documento apresentou pontuagdo intermedidria de 1/2
(1,32%), enquanto somente 6 documentos alcangcaram a pontuagdo maxima de 2/2, equivalente
a 7,89%. Esse resultado evidencia uma distribui¢do desigual das pontua¢des, indicando que, na
grande maioria dos casos, ndo foram identificadas disposi¢des claras relacionadas a aplicagao
de sangdes ou penalidades em caso de descumprimento. A predominancia da pontuagdo minima
(0/2) sugere, portanto, fragilidades significativas nos mecanismos formais de
responsabilizacdo, especialmente no que se refere a previsdo de consequéncias para eventuais
irregularidades ou falhas na execu¢do dos contratos. Por outro lado, a existéncia pontual de
documentos com pontuagdo maxima (2/2) demonstra que tais mecanismos nao sao inexistentes,
mas sim adotados de forma limitada e ndo sistematica. A pontuacdo intermediaria (1/2), ainda
que residual, indica a presenga parcial de disposic¢des relacionadas a responsabilizagdo, porém
sem atender plenamente aos critérios estabelecidos para este indicador.

Os resultados tem relacao com a literatura, que destaca que a eficacia da accountability
depende de trés elementos fundamentais: informacdo, justificacdo e punicdo (Pinho;
Sacramento, 2009; Schedler, 1999). Enquanto os dois primeiros estdo associados a
answerability, isto ¢, a obrigagdo de informar e justificar as acdes, o terceiro elemento refere-
se a capacidade de enforcement, ou seja, a possibilidade de impor sanc¢des aos responsaveis por
irregularidades. A luz dessa perspectiva, os achados deste estudo indicam que, embora possam
existir avancos em termos de disponibilizacdo de informagdes, a auséncia predominante de
mecanismos de san¢gdo compromete a efetividade da accountability. Como apontam os autores,
processos que apenas tornam publicas as informagdes, mas ndo resultam em penalidades,
tendem a configurar formas frageis e limitadas de responsabilizacdo, reduzindo sua capacidade

de promover controle efetivo e de inibir comportamentos inadequados.

4.2.3.2 Orgios responsaveis pela fiscalizagio e controle (A2)

Quadro 07: Resultados A2

. o i ]em[w| % |
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0/2 | 40 | 52.63%
Accountability | A2 | 1/2 | 7 9.21%

2/2 | 29 | 38.16%
Fonte: Elaboracéo propria.

Na analise dos documentos da ANTT, bem como dos documentos da VALEC,
observou-se que 40 dos 76 documentos analisados obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 52,63%. Por sua vez, 7 documentos apresentaram pontuagdo intermediaria de
1/2 (9,21%), enquanto 29 documentos alcancaram a pontua¢cdo maxima de 2/2, equivalente a
38,16%. Esses resultados evidenciam uma distribui¢do heterogénea quanto a identificacdo e a
formalizagdo dos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e controle. A predominancia da
pontuacdo minima (0/2) indica que, em mais da metade dos documentos, ndo had mengao clara
ou suficiente aos atores institucionais encarregados do monitoramento e da supervisdo. Por
outro lado, a presenc¢a de um numero significativo de documentos com pontuagdo maxima (2/2)
demonstra que, em parte dos casos, ha identificagdo adequada desses 6rgaos, evidenciando
praticas mais estruturadas de controle institucional.

A pontuagdo intermedidria (1/2), ainda que menos expressiva, sugere situacdes em que
os mecanismos de fiscalizacdo sdo apenas parcialmente descritos, sem atender integralmente
aos critérios estabelecidos para o indicador. Assim, o conjunto dos resultados aponta para
avangos pontuais, mas também para inconsisténcias na institucionalizacdo dos mecanismos de
controle ao longo dos documentos analisados. Em termos analiticos, essa variagdo nas
pontuacdes indica que a defini¢do de responsabilidades institucionais para fiscalizacdo e
controle ndo ¢ tratada de forma uniforme, o que pode comprometer a efetividade dos processos
de monitoramento e supervisdo, especialmente em contextos mais complexos, como as
parcerias publico-privadas.

Aqui os resultados tem relagdo com a literatura, a que ressalta que a efetividade da
accountability depende da existéncia de institui¢cdes solidas, sistemas de monitoramento
continuo e da atuagdo ativa de orgdos fiscalizadores e instancias de controle externo, como os
tribunais de contas (Ramirez-Alujas, 2012; Hodge; Greve, 2005). Conforme apontam os
autores, em contextos de parcerias publico-privadas, fragilidades institucionais e baixa
capacidade de “enforcement” ainda representam obstaculos relevantes para o exercicio efetivo
da accountability. A luz dessa perspectiva, os achados deste estudo sugerem que, embora
existam iniciativas que evidenciam a atua¢ao de 6rgdos de controle, a auséncia ou insuficiéncia

dessa informacdo em parte significativa dos documentos pode limitar a transparéncia dos
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processos de fiscalizacdo e enfraquecer os mecanismos de responsabilizagdo ao longo da

execucao dos contratos.

4.2.3.3 Relatorios e auditorias periddicas (A3)
Quadro 08: Resultados A3

D | EM | ND %
0/2 | 69 | 90.79%
Accountability | A3 | 1/2 | 1 1.32%

2/2 | 6 7.89%
Fonte: Elaboracao propria.

Foram analisados os documentos da ANTT, bem como os da VALEC, observando-se
que 69 dos 76 documentos obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que corresponde a 90,79%.
Apenas 1 documento apresentou pontuagdo intermedidria de 1/2 (1,32%), enquanto 6
documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2, equivalente a 7,89%. Esses resultados
evidenciam uma distribui¢do bastante concentrada nas pontuagdes mais baixas, indicando que,
na grande maioria dos documentos, ndo foram identificadas evidéncias de previsdo ou
divulgagdo de relatorios e auditorias periddicas. A predominancia da pontuagdo minima (0/2)
sugere, portanto, a auséncia de mecanismos sistematicos de acompanhamento continuo por
meio de instrumentos formais de monitoramento, como relatorios regulares ou auditorias
estruturadas. Por outro lado, a existéncia pontual de documentos com pontuagao maxima (2/2)
demonstra que tais praticas ndo sdao inexistentes, mas ocorrem de forma limitada e ndo
padronizada. A pontuacdo intermedidria (1/2), embora residual, indica a presenca parcial desses
mecanismos, sem atender plenamente aos critérios estabelecidos para o indicador.

Esses achados sugerem fragilidades no monitoramento continuo dos contratos, além
disso, considerando que os poucos casos identificados fazem referéncia a relatorios e auditorias
solicitados por instancias estatais, os resultados indicam uma predominancia de mecanismos
associados a accountability horizontal, isto ¢, ao controle exercido por 6rgaos do proprio Estado
sobre a execuc¢ao dos contratos. Nesse sentido, observa-se uma menor evidéncia de mecanismos
voltados a accountability vertical, relacionados ao acesso da sociedade a informagdes que
permitam o controle social.

Essa interpretacdo estd em consonancia com a literatura, que distingue diferentes
modalidades de accountability. Conforme O’Donnell (1997) e Bovens (2007), a accountability
horizontal refere-se ao controle exercido por instituigdes estatais por meio de mecanismos

formais de fiscalizagdo, auditoria e san¢do, enquanto a accountability vertical estd associada a
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capacidade da sociedade de exigir informagdes, justificativas e responsabiliza¢dao dos gestores
publicos ou concessionérios. A luz dessa perspectiva, os resultados deste estudo indicam que,
embora existam iniciativas pontuais de controle institucional, a auséncia predominante de
mecanismos sistematicos de relatorios e auditorias, especialmente aqueles acessiveis ao
publico, pode limitar tanto o fortalecimento da accountability horizontal quanto, de forma mais
acentuada, da accountability vertical, reduzindo as possibilidades de monitoramento continuo

e de controle social ao longo da execugao dos projetos.

4.2.3.4 Exigéncia de prestacido de contas (A4)
Quadro 09: Resultados A4

D I EM | ND %
0/2 | 76 | 100%
Accountability | A4 | 1/2 | O 0%
2/2 | 0 0%

Fonte: Elaboragao propria.

Foram analisados os documentos da ANTT, bem como os da VALEC, observando-se
que a totalidade dos 76 documentos obteve a pontuacdo minima de 0/2, o que corresponde a
100% dos casos analisados. Esse resultado evidencia, de forma consistente, a auséncia de
mecanismos formais relacionados a exigéncia de prestacdo de contas nos documentos
examinados. A pontuacdo minima (0/2) reflete que ndo foram identificadas disposigdes que
estabelegam obrigacdes explicitas de reportar, justificar ou prestar contas sobre a execu¢ao dos
projetos, seja a sociedade, seja a outras instancias institucionais.

Esses achados sugerem que os instrumentos documentais analisados ndo incorporam
mecanismos estruturados de monitoramento periddico nem dispositivos que assegurem a
responsabilizacdo continua dos atores envolvidos. Tal auséncia representa uma limitagdo
relevante no ambito da accountability, especialmente no que se refere a criacdo de canais
institucionais que promovam transparéncia, controle e responsabilizagdo ao longo do ciclo dos
projetos. Além disso, a inexisténcia de exigéncias formais de prestacdo de contas indica uma
fragilidade particular na dimensao da accountability vertical, uma vez que ndo se observam
mecanismos que possibilitem a sociedade acompanhar, questionar ou influenciar a atuagao dos
gestores e concessionarios.

Nesse sentido, os resultados tem relagcao com a literatura, que enfatiza a importancia da
participacdo social como elemento central nos processos de accountability. Conforme

argumentam Veloso e De Oliveira (2015), a accountability vertical deve ser compreendida nao
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apenas como um instrumento formal de controle, mas como um processo com potencial
emancipatdrio, capaz de ampliar os espacos de deliberacdo e influéncia da sociedade sobre as
acOes estatais. Segundo os autores, mecanismos de prestacdo de contas permitem que a
sociedade exerca pressdo legitima sobre os agentes publicos, contribuindo para alinhar suas
acdes aos principios democraticos e ao interesse coletivo, além de desempenhar uma fungao
pedagdgica ao fomentar o engajamento civico.

A luz dessa perspectiva, a auséncia sistematica de exigéncia de presta¢io de contas nos
documentos analisados indica que os projetos estudados incorporam de forma limitada as
dimensdes democraticas da governanga, restringindo as possibilidades de controle social e de

participagdo cidada no acompanhamento das parcerias publico-privadas.

4.2.3.5 Discussao dos resultados da dimensao de Accountability

Quadro 10: Resultados Accountability

D I | EM |ND % I |EM|ND % | [EM|ND % | |[EM|ND| %
0/2 | 69 |90,79% 0/2 | 40 |52.63% 0/2 | 69 |90.79% 0/2| 76 |100%
Accountability |[A1| 1/2 | 1 | 1,32% [A2|1/2| 7| 9.21% |A3(1/2| 1| 1.32% |A4|1/2| 0| 0%

2/2 | 6 | 7,89% 2/2| 29|38.16% 2/2| 6| 7.89% 2/2| 0| 0%
Fonte: Elaboracao propria.

Em sintese, os resultados mostram pontuacdes diferentes, variando entre 0/2, 1/2 e 2/2
em todos os indicadores, o que demonstra que a dimensao de accountability nos documentos
analisados apresenta fragilidades significativas, com baixa incidéncia de mecanismos formais
de responsabilizagdo ao longo dos diferentes indicadores avaliados.

No indicador Sanc¢des ou penalidades por descumprimento Al, observou-se que a
grande maioria dos documentos ndo prevé sang¢des ou penalidades por descumprimento,
indicando limitagdes no componente de enforcement. De forma semelhante, o indicador
Relatorios e auditorias periddicas A3, revelou a auséncia predominante de relatorios e
auditorias periddicas, o que sugere fragilidades no monitoramento continuo da execucao dos
projetos. No indicador Exigéncia de prestagdo de contas A4, a situagdo ¢ ainda mais critica,
uma vez que nenhum dos documentos analisados apresentou mecanismos formais de exigéncia
de prestacdo de contas, evidenciando a inexisténcia de dispositivos institucionais voltados a
responsabilizacdo sistemética dos atores envolvidos. Por outro lado, o indicador Orgdos
responsaveis pela fiscalizacdo e controle A2 apresentou resultados mais heterogéneos, com

parte dos documentos identificando 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e controle. Esse
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achado indica a existéncia de iniciativas pontuais de institucionalizagdo da supervisdo, embora
ainda de forma ndo uniforme entre os documentos analisados.

De modo geral, os resultados sugerem que a accountability esta estruturada de forma
parcial, com maior énfase na identifica¢ao de instancias de controle do que na efetiva aplicagdo
de mecanismos de responsabilizagdo, monitoramento continuo e prestagdo de contas. Essa
configuracdo indica uma assimetria entre os diferentes componentes da accountability, na qual
elementos como san¢do, acompanhamento sistematico e exigibilidade de prestacdo de contas
permanecem subdesenvolvidos.

A luz da literatura, tais achados reforcam a compreensao de que a accountability efetiva
depende da articulagdo entre informagdo, justificacdo e puni¢do (Schedler, 1999; Pinho;
Sacramento, 2009). Nesse sentido, a auséncia predominante de mecanismos de sancdo e
prestagao de contas indica limitagdes tanto na dimensao de answerability quanto, sobretudo, na
capacidade de enforcement, comprometendo a efetividade dos processos de responsabilizagao.

Adicionalmente, observa-se uma predomindncia de mecanismos associados a
accountability horizontal, especialmente nos casos em que hd mencao a 6rgaos de controle e
auditorias conduzidas por instancias estatais. No entanto, a limitada presenca de instrumentos
que promovam a transparéncia continua e a exigéncia de prestacdo de contas evidencia
fragilidades na accountability vertical, restringindo as possibilidades de controle social e de
participagao cidada (O’Donnell, 1997; Bovens, 2007).

No contexto das parcerias publico-privadas, essas limitagdes tornam-se particularmente
relevantes, uma vez que tais arranjos exigem estruturas robustas de monitoramento e
responsabilizacdo, dada a complexidade contratual e o envolvimento de multiplos atores.
Conforme destacam estudos sobre o tema, fragilidades institucionais e baixa capacidade de
enforcement podem comprometer a efetividade da accountability nesses contratos (Hodge;
Greve, 2005; Ramirez-Alujas, 2012).

Dessa forma, os resultados indicam que, embora existam avangos pontuais na definicao
de instancias de controle, a auséncia de mecanismos integrados de san¢do, monitoramento
continuo e prestagao de contas limita o alcance da accountability, comprometendo seu potencial
de promover controle efetivo, transparéncia e alinhamento das agdes ao interesse publico ao

longo do ciclo dos projetos analisados.

4.2.3 Eficiéncia Administrativa

Aqui também foram analisados os 76 documentos, tanto da ANTT como da VALEC.
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4.2.3.1 Prazos e cronogramas de entrega (EA1)

Quadro 11: Resultados EA1

D | EM | ND %
0/2 | 22 | 28,95%
EAl1 | 1/2 | 13 | 17,10%

2/2 | 41 | 53,95%
Fonte: Elaboragao propria.

Eficiencia
Administrativa

Do total de documentos analisados, 22 obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 28,95%. Por sua vez, 13 documentos apresentaram pontuagdo intermediaria de
1/2 (17,1%), enquanto 41 documentos alcancaram a pontuagdo maxima de 2/2, equivalente a
53,95%. Esses resultados evidenciam uma distribui¢do relativamente heterogénea, embora com
predominancia de pontuacdes elevadas. A maioria dos documentos (2/2) indica que, em mais
da metade dos casos, ha defini¢do clara de prazos e cronogramas de entrega, o que sugere a
existéncia de planejamento estruturado e de diretrizes temporais bem estabelecidas para a
execucao dos projetos. Por outro lado, a presenca de documentos com pontuagdo intermedidria
(1/2) revela situagdes em que tais informagdes sdo apenas parcialmente especificadas,
indicando possiveis lacunas na clareza ou no detalhamento dos cronogramas. Ja a propor¢ao de
documentos com pontuacdo minima (0/2) aponta para a auséncia dessas defini¢des em uma
parcela relevante dos casos, o que pode comprometer a previsibilidade e o acompanhamento da
execucao contratual.

Em termos analiticos, a pontuacdo maxima (2/2) estd associada a um maior nivel de
eficiéncia administrativa, uma vez que a defini¢do clara de prazos contribui para o controle do
andamento dos projetos, a coordenagdo entre os atores envolvidos e a redugdo de incertezas.
Em contraste, as pontua¢des mais baixas (0/2 e 1/2) indicam fragilidades no planejamento
temporal, podendo afetar negativamente a gestdao e o desempenho dos contratos.

Nesse sentido, os resultados concordam com a literatura, que destaca que a eficiéncia
em parcerias publico-privadas estd diretamente relacionada a capacidade de cumprir prazos,
controlar custos e assegurar a qualidade dos servigos prestados. Conforme argumenta Reynaers
(2014), a eficiéncia nas PPPs requer uma gestao contratual competente, com definicao clara de
objetivos, adequada alocagdo de riscos € mecanismos que favoregam a integracdo entre as
diferentes fases do projeto. Modelos como o DBFMO (Design, Build, Finance, Maintain,
Operate) sdo frequentemente associados a ganhos de eficiéncia justamente por promoverem

maior coordenacao e responsabilidade do parceiro privado ao longo de todo o ciclo contratual.
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A luz dessa perspectiva, os achados deste estudo sugerem que, embora haja avangos
importantes na defini¢cdo de prazos e cronogramas em parte significativa dos documentos, ainda
persistem lacunas que podem limitar a eficiéncia administrativa, especialmente nos casos em
que tais elementos ndo sao plenamente especificados.

4.2.3.2 Responsabilidades entre Estado e Concessionario (EA2)
Quadro 12: Resultados EA2

D I | EM |ND %
0/2 | 57 75%
EA2 | 1/2 | 15 | 19,74%
2/2 | 4 5,26%
Fonte: Elaboracéo propria.

Eficiencia
Administrativa

Do total de documentos analisados, 57 obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 75%. Por sua vez, 15 documentos apresentaram pontuagao intermediaria de 1/2
(19,74%), enquanto apenas 4 documentos alcangaram a pontua¢gdo maxima de 2/2, equivalente
a 5,26%. Esses resultados evidenciam uma predominancia significativa de pontuacdes baixas,
indicando que, na maioria dos casos, ndo ha defini¢ao clara e detalhada das responsabilidades
entre o Estado e o concessionario. A pontuagdo minima (0/2) sugere a auséncia de delimita¢ao
precisa das atribui¢cdes de cada parte, o que pode gerar ambiguidades na execugdo contratual e
dificultar a coordenacdo entre os atores envolvidos. A presenga de documentos com pontuacao
intermediaria (1/2) indica que, em alguns casos, ha mencao parcial as responsabilidades, porém
sem o nivel de detalhamento necessario para assegurar uma divisdo clara e funcional das
atribuigdes. Ja a reduzida quantidade de documentos com pontuacdo méaxima (2/2) demonstra
que a definicdo adequada e completa das responsabilidades constitui uma pratica ainda pouco
disseminada nos instrumentos analisados.

Em termos analiticos, a baixa incidéncia de pontuagdes elevadas revela fragilidades na
estruturacdo dos contratos, especialmente no que se refere a alocacdo de responsabilidades,
elemento essencial para a eficiéncia administrativa. A auséncia ou insuficiéncia dessa defini¢cao
pode comprometer a gestdo dos projetos, aumentar riscos operacionais e dificultar a
responsabilizacdo em caso de falhas ou descumprimentos.

Nesse sentido, os resultados concordam com a literatura, que ressalta que a eficiéncia
em parcerias publico-privadas ndo deve ser compreendida apenas sob uma otica econdmica,
mas também como um componente de valor publico, relacionado a capacidade de resposta as
demandas sociais, a equidade e a sustentabilidade dos resultados. Conforme destacam Klijn e

Koppenjan (2016), a eficiéncia nas PPPs depende da construgdo de relagcdes colaborativas
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duradouras entre Estado e concessionario, bem como de uma clara defini¢cao de papéis e da
capacidade de adaptagdo institucional em contextos dindmicos.

A luz dessa perspectiva, os achados deste estudo indicam que a auséncia de delimitagdo
clara de responsabilidades pode comprometer ndo apenas a eficiéncia operacional dos projetos,
mas também a qualidade das relagdes institucionais e a geragcdo de valor publico ao longo do

ciclo contratual.

4.2.3.3 Processos Simplificados (EA3)
Quadro 13: Resultados EA3

D I EM | ND %
0/2 | 42 | 55,26%
EA3 | 1/2 | 21 | 27,63%

2/2 | 13 | 17,11%
Fonte: Elaboracado propria.

Eficiéncia
Administrativa

Do total de documentos analisados, 42 obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 55,26%. Por sua vez, 21 documentos apresentaram pontuagdo intermediaria de
1/2 (27,63%), enquanto 13 documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2, equivalente a
17,11%. Esses resultados evidenciam uma predominancia de pontuagdes baixas, indicando que,
na maioria dos casos, ndo foram identificados mecanismos claros de simplificagdo dos
processos administrativos. A pontuacdo minima (0/2) sugere a existéncia de procedimentos
mais burocraticos, com auséncia de iniciativas voltadas a racionalizacdo de etapas, a
flexibilizacdo de rotinas ou a facilitacdo do acesso as informacgdes. A presenca de documentos
com pontuacdo intermedidria (1/2) indica que, em alguns casos, hd esforcos parciais de
simplificagdo, ainda que de forma limitada e ndo sistematica. J4 a menor proporcdo de
documentos com pontuagdo maxima (2/2) demonstra que a adogdo de processos efetivamente
simplificados constitui uma préatica ainda pouco disseminada nos instrumentos analisados.

Em termos analiticos, a predomindncia de pontuagdes baixas revela fragilidades na
organizagdo e conducdo dos processos administrativos, o que pode impactar negativamente a
eficiéncia na gestao das parcerias publico-privadas. Procedimentos excessivamente complexos
tendem a dificultar a tomada de decisdo, reduzir a agilidade na execucao e comprometer a
coordenacao entre os diferentes atores envolvidos.

Nesse sentido, os resultados estdo relacionados com a literatura, que compreende a
eficiéncia administrativa como a capacidade de estruturar € implementar instrumentos de gestao

e controle alinhados ao interesse publico, estando diretamente relacionada a forma como os
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processos sdo organizados e conduzidos (Ferraz, 2017; De Almeida, 2023). Diante da
complexidade dos objetivos e da diversidade de atores envolvidos nas PPPs, os autores
destacam que a simplificagao dos processos administrativos se torna um elemento central para
0 aprimoramento da gestao.

Sob essa perspectiva, a simplificacdo implica a ado¢do de mecanismos que tornem os
procedimentos mais ageis, flexiveis e acessiveis, reduzindo a burocracia e melhorando o fluxo
de informagdes e a tomada de decisdes. Assim, a baixa incidéncia de praticas de simplificagdo
identificada neste estudo sugere limitagdes na capacidade dos instrumentos analisados de
promover maior previsibilidade, coordenagdo e efetividade na execugdo dos projetos,
impactando diretamente o nivel de eficiéncia administrativa alcancado.

4.2.3.4 Critérios de selecio para o concessionario mais capacitado (EA4)

Quadro 14: Resultados EA4

D | EM | ND %
Eficianci 0/2 | 73 | 96,05%
iciéncia

1)
Administrativa EA411/2 | 0 0%
2/2 | 3 3,95%

Fonte: Elaboragdo propria.

Do total de documentos analisados, 73 obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 96,05%. Nenhum documento apresentou pontuacdo intermedidria (1/2),
enquanto apenas 3 documentos alcangaram a pontuacdo maxima de 2/2, equivalente a 3,95%.
Esses resultados evidenciam uma forte concentragdo nas pontuacdes mais baixas, indicando
que, na grande maioria dos casos, ndo foram identificados critérios claros e bem definidos para
a selecdo do concessionario mais capacitado. A predomindncia da pontuacdo minima (0/2)
sugere auséncia de diretrizes explicitas que orientem a escolha do parceiro com base em
requisitos técnicos, operacionais ou de desempenho, o que pode comprometer a transparéncia
e a qualidade do processo de sele¢dao. Por outro lado, a presenga pontual de documentos com
pontuacdo maxima (2/2) demonstra que, embora tais praticas existam, sua adogdo ¢ bastante
limitada e ndo sistematica. A inexisténcia de pontuagdes intermedidrias (1/2) reforca a ideia de
que, na maior parte dos casos, hd uma auséncia quase total ou, em poucos casos, uma defini¢cdo
plenamente estruturada desses critérios, sem gradacdes intermediarias.

Em termos analiticos, a baixa incidéncia de pontuagdes elevadas revela fragilidades
importantes na estruturacdo dos processos de selecdo, o que pode afetar diretamente a eficiéncia

administrativa das parcerias publico-privadas. A auséncia de critérios claros tende a reduzir a
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previsibilidade, dificultar a comparagdo entre propostas e limitar a capacidade do Estado de
selecionar o parceiro mais qualificado, impactando o desempenho e os resultados dos projetos.

Nesse sentido, os resultados tem relagdo com a literatura, que destaca que a definigao
clara dos requisitos para a selecao do concessiondrio mais capacitado ¢ fundamental tanto para
a eficiéncia administrativa quanto para a legitimidade do processo. A transparéncia e a
objetividade nos critérios de sele¢do contribuem para ampliar a confianca da sociedade, ao
tornar mais compreensivel a escolha do parceiro e sua adequagdo as exigéncias do projeto
(Castro, 2022; Moraes, 2016).

Além disso, conforme ressaltam Castro (2022) e Carvalho Filho (2018), a eficiéncia esta
associada a atributos como produtividade, economicidade, qualidade e celeridade, bem como a
reducdo da burocracia e a maior flexibilidade dos processos administrativos. A luz dessa
perspectiva, a auséncia predominante de critérios estruturados de selecao identificada neste
estudo indica limitagdes na capacidade dos instrumentos analisados de promover processos
mais transparentes, competitivos e orientados a resultados, comprometendo o potencial de
geracdo de valor publico nas PPPs.

4.2.3.5 Otimizacao de custos e aceleracio da execucio (EAS)

Quadro 15: Resultados EA5

D I |EM |[ND| %
0/2 | 51 | 67,10%
EA5 | 1/2 | 5 | 6,58%

2/2 | 20 | 26,32%
Fonte: Elaboragao propria.

Eficiéncia
Administrativa

Do total de documentos analisados, 51 obtiveram a pontuagdo minima de 0/2, o que
corresponde a 67,1%. Por sua vez, 5 documentos apresentaram pontuacao intermediaria de 1/2
(6,58%), enquanto 20 documentos alcancaram a pontuacdo mdaxima de 2/2, equivalente a
26,32%. Esses resultados evidenciam uma predominéncia de pontuagdes baixas, indicando que,
na maioria dos casos, nao foram identificados mecanismos claros voltados a otimiza¢ao de
custos e a aceleragdo da execugdo dos projetos. A pontuacdo minima (0/2) sugere a auséncia de
estratégias estruturadas para promover maior eficiéncia econdmica e operacional, o que pode
impactar negativamente o desempenho das parcerias publico-privadas. A presenca de
documentos com pontuagdo intermediaria (1/2) revela a existéncia de iniciativas pontuais, ainda
que limitadas, relacionadas a melhoria da eficiéncia. J4 a propor¢do de documentos com

pontuacdo maxima (2/2) indica que, em parte dos casos, hd previsdo de mecanismos mais
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robustos de otimizacao e gestdo eficiente, embora essas praticas ainda ndo estejam amplamente
disseminadas.

Em termos analiticos, a baixa incidéncia de pontuagdes elevadas sugere que a
incorporagao de estratégias voltadas a eficiéncia econdmica e a celeridade da execucao ainda ¢
desigual entre os documentos analisados. A auséncia desses mecanismos pode resultar em
maior rigidez contratual, menor capacidade de adaptacdo e possiveis ineficiéncias na alocagao
de recursos ao longo do ciclo do projeto.

Nesse sentido, os resultados estdo relacionados com a literatura, que enfatiza a
importancia da flexibilidade na modelagem economico-financeira das PPPs como condi¢ao
para a eficiéncia. Conforme destacam Junqueira (2017) e Schwind (2010), a possibilidade de
desenvolver metodologias econdmicas adequadas a cada projeto, especialmente na defini¢ao
de tarifas, permite maior alinhamento entre custos, riscos ¢ desempenho.

Adicionalmente, instrumentos como a defini¢ao de tarifas-teto podem incentivar ganhos
de eficiéncia ao transferir maiores responsabilidades ao concessionario, estimulando a
otimizagdo de custos e a busca por melhores resultados. Nesse arranjo, eventuais ganhos de
eficiéncia podem ser compartilhados com os usudrios, enquanto os riscos assumidos pelo
concessionario permanecem sob sua responsabilidade, reforgando a logica de eficiéncia e
desempenho nas parcerias. A luz dessa perspectiva, os achados deste estudo indicam que,
embora existam iniciativas relevantes em alguns documentos, a auséncia predominante de
mecanismos de otimizacao de custos e aceleragdo da execugdo limita o potencial de eficiéncia
administrativa das PPPs analisadas.

4.2.3.6 Discussao dos resultados da dimensiao de Eficiéncia Administrativa

Quadro 16: Resultados Eficiéncia Administrativa

D I | EM [ND % | EM |ND % | | EM |ND % I | EM [ND % I | EM |ND %
S
3 "E 0/2 | 22 [ 28,95% 0/2 | 57 | 75% 0/2 | 42 |55,26% 0/2 | 73 | 96,05% 0/2 | 51 |67,10%
5§ 2|ea1 EA2 EA3 EA4 EA5
2 E 1/2 | 13 |17,10% 1/2 | 15 | 19,74% 1/2 | 21 |27,63% 1/2 | 0 0% 1/2 | 5 | 6,58%
w
©
< 2/2 | 41 | 53,95% 2/2 | 4 | 5,26% 2/2 |13 [17,11% 2/2 | 3 | 3,95% 2/2 | 20 [26,32%

Fonte: Elaboragdo propria.

Em sintese, os resultados evidenciam que a eficiéncia administrativa nos documentos
analisados apresenta um padrdo heterogéneo, com avangos pontuais em alguns indicadores,
mas fragilidades relevantes em outros aspectos fundamentais para a gestdo das parcerias

publico-privadas.
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O indicador EA1 (Prazos e cronogramas de entrega) apresentou o melhor desempenho
relativo, com predomindncia de pontuagdes elevadas, sugerindo que parte significativa dos
documentos contempla a definicdo de prazos e cronogramas, elemento essencial para o
planejamento e o acompanhamento da execucao dos projetos. Esse resultado indica a existéncia
de certa estruturagdo temporal dos contratos, contribuindo para maior previsibilidade e
coordenagdo entre os atores envolvidos.

Por outro lado, os indicadores EA2 (Responsabilidades entre Estado e concessionario)
e EA3 (Processos simplificados) evidenciaram predominancia de pontuagdes baixas, indicando
fragilidades na delimitacdo clara de papéis e na simplificacio dos procedimentos
administrativos. Esses aspectos sdo fundamentais para a eficiéncia, uma vez que a auséncia de
defini¢do precisa de responsabilidades e a existéncia de processos excessivamente burocraticos
podem comprometer a coordenagdo, aumentar riscos operacionais e dificultar a tomada de
decisoes.

De forma ainda mais critica, o indicador EA4 (Critérios de sele¢ao para o concessionario
mais capacitado) apresentou uma concentragdo quase total na pontuagdo minima, revelando a
auséncia generalizada de critérios claros e estruturados para a escolha do parceiro privado. Esse
achado sugere limitagdes importantes na capacidade de selecdo de concessionarios com maior
qualificacdo técnica e operacional, o que pode impactar diretamente o desempenho e os
resultados das parcerias.

O indicador EAS5 (Otimizagao de custos e aceleragcdo da execucdo) também apresentou
predominancia de pontuacdes baixas, embora com presenca moderada de casos com pontuagao
maxima. Esse resultado indica que, apesar da existéncia de algumas iniciativas voltadas a
eficiéncia econdmica e operacional, tais praticas ainda ndo estdo amplamente incorporadas de
forma sistematica nos documentos analisados.

De modo geral, os resultados sugerem que a eficiéncia administrativa estd parcialmente
desenvolvida, com maior énfase em aspectos formais de planejamento, como a definicao de
prazos, € menor atencao a elementos estratégicos, como a alocacao clara de responsabilidades,
a simplificagdo de processos, a definicdo de critérios de selecdo e a ado¢do de mecanismos de
otimizagao de custos.

A luz da literatura, esses achados reforcam a compreensio de que a eficiéncia nas
parcerias publico-privadas depende ndo apenas do cumprimento de prazos, mas também da
qualidade da gestdo contratual, da clareza na definicao de papéis, da flexibilidade dos processos
e da capacidade de adaptagdo as especificidades de cada projeto (Klijn; Koppenjan, 2016;

Reynaers, 2014). Além disso, a simplificagdo dos processos administrativos ¢ apontada como
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um elemento central para a melhoria da gestao, especialmente em contextos caracterizados pela
complexidade institucional e pela diversidade de atores envolvidos (Ferraz, 2017; De Almeida,
2023).

Adicionalmente, a auséncia de critérios claros de selecdo ¢ de mecanismos consistentes
de otimizacdo de custos indica limitagdes na incorporacdo de principios fundamentais da
eficiéncia, como economicidade, qualidade e orientagdo a resultados (Castro, 2022; Carvalho
Filho, 2018; Moraes, 2016). No contexto das PPPs, tais fragilidades podem comprometer a
capacidade do Estado de estruturar contratos mais eficientes, selecionar parceiros mais
qualificados e assegurar melhores resultados ao longo do ciclo dos projetos. Dessa forma, os
achados deste estudo indicam que, embora existam avancos pontuais, ainda hd espago
significativo para o aprimoramento da eficiéncia administrativa, especialmente no que se refere
a integracdo de mecanismos que promovam maior clareza, agilidade e orientagdo a resultados
na gestdo das parcerias.

No final, na Sintese dos Resultados do Caso Brasileiro,

Quadro 17: Resumo dos documentos da FIOL Brasil (ANTT e VALEC)

p| 1 |em|no| % |[D| 1 |em|nD| % |D| 1 |[Em|[nND| %

02| 0 0% 0/2 | 69 | 90,79% 0/2 | 22 | 28,95%

T |12 0 0% AL |12 | 1| 1,32% EA1 | 1/2 | 13 | 17,10%

2/2 | 76 | 100% 22 | 6 | 7,89% 2/2 | 41 | 53,95%

0/2 | 0 0% 0/2 | 40 0% 0/2 | 57| 75%

gl 12120 % | Z| A2 |12 7 0%| S |ea2 | 12 | 15 | 19,74%
.- L

2 2/2 | 76 | 100%| ® 2/2 | 29| 100%| £ 2/2 | 4 | 5,26%
c o—

a 0/2 | 73 | 96,05% | 3 0/2 | 69 | 96,05% | E 0/2 | 42 | 55,26%

Sl13|12] 0 0%| S| A3 |1/2] 1 0% § EA3 | 1/2 | 21 | 27,63%

2/2 | 3| 3,95% 2/2 | 6 | 3,95%| & 2/2 | 13 | 17,11%

0/2 | 76 | 100% 0/2 | 76 | 100%| & 0/2 | 73 | 96,05%
1%}

T4 12| 0 0% Ad 12| 0 0%| 5 |easa |12 | o 0%

22| 0 0% 22 | 0 0% 2/2 | 3| 3,95%

0/2 | 51 | 67,10%

EA5 | 1/2 | 5 | 6,58%

2/2 | 20 | 26,32%

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados da analise dos documentos da FIOL no Brasil evidenciam um desempenho
desigual entre as dimensdes avaliadas.

Na dimensao de transparéncia, observa-se um alto nivel de cumprimento em relacao a
publicacdo em meios oficiais (T1) ¢ a disponibilidade das informacées (T2), ambas com
100% dos documentos claramente definidos (2/2). Por outro lado, a divulgacio de

esclarecimentos as consultas (T3) apresenta forte limitagdo, com 96,05% dos documentos sem
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evidéncias (0/2). De forma semelhante, o acesso a informacio durante a execucio do projeto
(T4) ¢ inexistente, com 100% dos documentos sem informagao disponivel (0/2).

Na dimensao de accountability, os resultados indicam fragilidades importantes. A
maioria dos documentos nao apresenta san¢oes ou penalidades por descumprimento (A1)
(90,79% em 0/2), nem relatérios e auditorias periodicas (A3) (96,05% em 0/2). Além disso,
ndo ha exigéncia de prestacio de contas (A4) em nenhum dos casos analisados (100% em
0/2). Apenas o indicador érgaos responsaveis pela fiscalizacio e controle (A2) apresenta
melhor desempenho relativo, com presenca clara em parte dos documentos (2/2).

Por fim, na dimensio de eficiéncia administrativa, os resultados s3o mais
heterogéneos. O indicador prazos e cronogramas de entrega (EA1) apresenta maior
equilibrio, com 53,95% claramente definidos (2/2). Em contraste, as responsabilidades entre
Estado e concessionario (EA2) mostram baixa clareza, com 75% sem defini¢cdo (0/2). Os
processos simplificados (EA3) apresentam resultados intermedidrios, enquanto os critérios de
selecdo do concessionario (EA4) sio majoritariamente inexistentes (96,05% em 0/2). Ja a
otimizacao de custos e aceleracao da execucio (EAS) apresenta presencga parcial, mas ainda
com predominancia de baixa definicao.

Em sintese, enquanto a transparéncia inicial dos documentos ¢ elevada, ha limitacdes
significativas na fase de execucdo, nos mecanismos de controle e na clareza de aspectos
administrativos, o que indica desafios na consolida¢ao de uma governanca publica mais robusta

no projeto FIOL.

4.2. Resultados do caso peruano
A andlise referente a Ferrovia Huancayo - Huancavelica, no Peru, foi realizada a partir
dos documentos disponiveis na pagina da PROINVERSION. Foram 70 documentos no total
neste caso.
4.2.3 Transparéncia
Foram analisados os documentos disponiveis na pagina da PROINVERSION divididos
em 3 pastas: Bases com 3 documentos, Circulares com 49 documentos e Contrato com 18
documentos. A seguir, apresentam-se os resultados por indicadores.
4.2.3.1 Publicacio em meios oficiais (T1)

Quadro 18: Resultados T1

D | EM | ND %
0/2| 0 0%
1/2 | 0 0%

Transparéncia | T1
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| l | 2/2 ‘ 70 ‘100%
Fonte: Elaboracao propria.

Na analise dos documentos das trés pastas da PROINVERSION, observou-se que a
totalidade dos 70 documentos analisados obteve a pontuacdo maxima de 2/2, o que corresponde
a 100% dos casos. Esse resultado indica que todos os documentos atendem plenamente ao
critério de publicagdo em meios oficiais, evidenciando que os atos administrativos e as
informacdes institucionais sdo formalmente divulgados por meio de canais oficiais. A
pontuacdo maxima (2/2) reflete, portanto, um elevado nivel de conformidade com as praticas
de transparéncia formal, assegurando a publicidade institucional e o acesso inicial as
informacodes por parte dos interessados.

Também sugere a existéncia de mecanismos consolidados de divulga¢do oficial, o que
contribui para a padronizacdo dos processos de comunica¢do institucional e para a ampliagdo
da visibilidade das informacdes relacionadas aos projetos analisados.

Nesse sentido, os resultados tem relagao com a literatura, que destaca a publicagdo em
meios oficiais como um elemento essencial para o fortalecimento do controle social e da
governanga. Conforme apontam Ramirez-Alujas (2012) e Sol (2013), a transparéncia permite
que cidadaos, 6rgaos de controle e demais stakeholders acompanhem, monitorem e fiscalizem
a atuacdo do poder publico e de seus parceiros privados. Além disso, ao tornar visivel o
funcionamento interno das institui¢des, a divulgagado sistematica de informacdes contribui para
o fortalecimento da confianca social e para uma avaliagio mais informada das acdes
desenvolvidas (Sol, 2013).

4.2.3.2 Diponibilidade das informacdées (T2)
Quadro 19: Resultados T2

D I EM | ND %
0/2| 0 0%
Transparéncia| T2 | 1/2 | 0O 0%

2/2 | 70 100%
Fonte: Elaborag@o propria.

Na anélise dos documentos da PROINVERSION, observou-se que a totalidade dos 70
documentos analisados obteve a pontuacdo maxima de 2/2, o que corresponde a 100% dos
casos. Esse resultado indica que todos os documentos atendem plenamente ao critério de
disponibilidade das informacdes, evidenciando que o acesso inicial aos contetidos, por meio de

portais institucionais e canais oficiais, encontra-se plenamente assegurado. A pontuacio
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maxima (2/2) reflete, portanto, um elevado nivel de acessibilidade, garantindo que os
documentos relevantes estejam disponiveis de forma publica e ao alcance dos interessados.

Também mostra a existéncia de mecanismos eficazes de disponibilizacdo da
informacao, o que contribui nao apenas para a visibilidade dos dados, mas também para a sua
encontrabilidade e acesso por parte dos usuarios. Tal configuracdo reforca a transparéncia em
sua dimensdo operacional, ao assegurar que as informac¢des ndo apenas existam, mas estejam
efetivamente acessiveis.

Nesse sentido, os resultados tem relagdo com a literatura, que aponta a disponibilidade
das informag¢des como um elemento essencial para o fortalecimento do controle social e da
governanga. Conforme destacam Ramirez-Alujas (2012) e Sol (2013), a transparéncia
possibilita que cidadaos, 6rgdos de controle e demais stakeholders acompanhem, monitorem e
fiscalizem a atuacao do poder publico e de seus parceiros privados. Além disso, ao tornar visivel
o funcionamento interno das institui¢des, a ampla disponibilizacdo de informagdes contribui
para o fortalecimento da confianca social e para uma avaliagdo mais informada das agdes

desenvolvidas (Sol, 2013).

4.2.3.3 Divulgacio de esclarecimentos as consultas (T3)

Quadro 20: Resultados T3

D | EM | ND %
0/2 | 64 |91,42%
Transparéncia| T3 | 1/2 3 4,29%
2/2 | 3 4,29%
Fonte: Elaboragao propria.

Na analise dos documentos da PROINVERSION, observou-se que, dos 70 documentos
analisados, a grande maioria (64) obteve a pontuacdo minima de 0/2, o que corresponde a
91,42%. Por sua vez, 3 documentos apresentaram pontuagdo intermediaria de 1/2 (4,29%) e
apenas 3 documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2 (4,29%). Esses resultados
evidenciam um padrdo predominantemente baixo no que se refere a divulgacdo de
esclarecimentos as consultas. A elevada incidéncia da pontuagdo minima (0/2) indica que, na
maior parte dos casos, ndo foram identificadas evidéncias de divulgacao publica de respostas a
questionamentos ou pedidos de esclarecimento, sugerindo limitagdes significativas nesse
aspecto da transparéncia. A presenca de pontuagdes intermedidrias (1/2) indica que, em alguns
casos, essa pratica ocorre de forma parcial, ainda que sem atender plenamente aos critérios

estabelecidos para o indicador. Por outro lado, a reduzida propor¢do de documentos com



62

pontuacdo maxima (2/2) demonstra que a divulgacdo sistematica de esclarecimentos existe,
porém de maneira bastante limitada e ndo padronizada.

Além disso, esse achado aponta para fragilidades na comunicagao institucional com os
interessados, o que pode contribuir para a manutencao de assimetrias de informacao e dificultar
0 acompanhamento dos processos por parte de atores externos. A auséncia predominante dessa
pratica indica que a transparéncia, nesse aspecto, ndo se consolida de forma efetiva ao longo do
processo analisado.

Nesse sentido, os resultados se relacionam com a literatura quando reconhece a
transparéncia como o grau de divulgacdo de informagdes relevantes sobre procedimentos,
funcionamento e desempenho das organizacdes (Gerring; Thacker, 2004; Welch et al., 2005).
Conforme a definicdo de Grimmelikhuijsen e Welch (2012), a transparéncia envolve a
disponibiliza¢do de informacdes que permitam aos agentes externos monitorar o funcionamento
interno e o desempenho institucional. A luz dessa perspectiva, a baixa incidéncia de divulgagao
de esclarecimentos observada neste estudo limita a capacidade de monitoramento externo e

evidencia fragilidades na consolidagdo de praticas de transparéncia no setor publico.

4.2.3.4 Acesso a informaciao durante a execucio do projeto (T4)

Quadro 21: Resultados T4

D | EM | ND %
0/2 | 63 90%
Transparéncia| T4 | 1/2 | 0O 0%
2/2 7 10%

Fonte: Elaboragao propria.

Na analise dos documentos da PROINVERSION, observou-se que, dos 70 documentos
analisados, a maioria (63) obteve a pontuagdo minima de 0/2, o que corresponde a 90%.
Nenhum documento apresentou pontuacdo intermediaria (1/2), enquanto 7 documentos
alcancaram a pontuacdo maxima de 2/2, equivalente a 10%. Esses resultados evidenciam uma
predominancia significativa de pontuagdes baixas, indicando que, na maior parte dos casos, nao
foram identificados mecanismos formais que garantam o acesso continuo a informacao durante
a execugao dos projetos. A pontuacdo minima (0/2) reflete, portanto, a auséncia de dispositivos
institucionais voltados ao acompanhamento informacional ao longo da fase de implementagao.

Por outro lado, a existéncia pontual de documentos com pontuacdo maxima (2/2)
demonstra que tais mecanismos ndo sdo inexistentes, mas sua ado¢do ¢ limitada e ndo

sistematica. A auséncia de pontuagdes intermedidrias (1/2) sugere que os documentos tendem
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a apresentar ou uma auséncia total ou uma estruturagdo completa desses mecanismos, sem
niveis graduais de implementagao.

Esse achado indica que a transparéncia se concentra predominantemente nas fases
iniciais do processo, ndo se estendendo de forma consistente a execugdo contratual. Essa
limitagdo pode comprometer o monitoramento continuo por parte dos interessados, reduzir a
visibilidade sobre o desempenho dos projetos e enfraquecer os mecanismos de controle ao
longo do ciclo de implementagao.

Nesse sentido, os resultados dialogam com a literatura, que enfatiza a importancia da
transparéncia também na fase de execucdo contratual. No presente trabalho, considera-se a
necessidade de mecanismos formais de acompanhamento e de acesso a informagao durante a
implementa¢do dos projetos. Conforme destacam Barros e Rodrigues (2017) e Hood e Heald
(2006), a plena transparéncia em compras publicas ndo se restringe a divulgac¢do das decisdes
iniciais, mas deve abranger também informagdes sobre os resultados e a execugao contratual.

A luz dessa perspectiva, a auséncia predominante de mecanismos de acesso a
informacdo durante a execugdo observada neste estudo indica limitagdes relevantes na
consolidacdo de praticas abrangentes de transparéncia, especialmente no que se refere ao

acompanhamento continuo e a avalia¢ao dos projetos ao longo do tempo.

4.1.1.5 Discussiao dos resultados da dimensao de Transparéncia

Quadro 22: Resultados Transparéncia

D | EM | ND % | EM | ND % I EM | ND % | EM|ND| %
0/2| 0O 0% 0/2| 0 0% 0/2 | 64 |91,42% 0/2 | 63 | 90%
Transparéncia | T1 [1/2 | 0 0%| T2 |1/2| O 0%| T3 [1/2 | 3 4,29%| T4 |1/2| O 0%
2/2 | 70 | 100% 2/2 | 70 | 100% 2/2 | 3 4,29% 2/2 | 7 |10%

Fonte: Elaboragao propria.

Na analise dos documentos da PROINVERSION, observou-se que, dos 70 documentos
analisados, a maioria (63) obteve a pontuacdo minima de 0/2, o que corresponde a 90%.
Nenhum documento apresentou pontuacdo intermediaria (1/2), enquanto 7 documentos
alcancaram a pontua¢do maxima de 2/2, equivalente a 10%. Esses resultados evidenciam uma
predominancia significativa de pontuagdes baixas, indicando que, na maior parte dos casos, nao
foram identificados mecanismos formais que garantam o acesso continuo a informacao durante
a execucao dos projetos. A pontuacao minima (0/2) reflete, portanto, a auséncia de dispositivos

institucionais voltados ao acompanhamento informacional ao longo da fase de implementagao.
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Por outro lado, a existéncia pontual de documentos com pontuagdo méxima (2/2)
demonstra que tais mecanismos ndo sdo inexistentes, mas sua adog¢do ¢ limitada e ndo
sistematica. A auséncia de pontuagdes intermediarias (1/2) sugere que os documentos tendem
a apresentar ou uma auséncia total ou uma estruturagdo completa desses mecanismos, sem
niveis graduais de implementagao.

De acordo com o que foi encontrado, a transparéncia se concentra predominantemente
nas fases iniciais do processo, nao se estendendo de forma consistente a execucao contratual.
Essa limitagao pode comprometer o monitoramento continuo por parte dos interessados, reduzir
a visibilidade sobre o desempenho dos projetos e enfraquecer os mecanismos de controle ao
longo do ciclo de implementagao.

Nesse sentido, os resultados dialogam com a literatura, que enfatiza a importancia da
transparéncia também na fase de execucao contratual. No presente trabalho, considera-se a
necessidade de mecanismos formais de acompanhamento e de acesso a informagao durante a
implementagdo dos projetos. Conforme destacam Barros e Rodrigues (2017) e Hood e Heald
(2006), a plena transparéncia em compras publicas ndo se restringe a divulgac¢do das decisdes
iniciais, mas deve abranger também informagdes sobre os resultados e a execugdo contratual.

A luz dessa perspectiva, a auséncia predominante de mecanismos de acesso a
informac¢do durante a execugdo observada neste estudo indica limitagdes relevantes na
consolidagdo de praticas abrangentes de transparéncia, especialmente no que se refere ao
acompanhamento continuo e a avaliacdao dos projetos ao longo do tempo.

4.2.3 Accountability

Nesta parte, tal como na dimensdo anterior, foram analisados os 70 documentos do

PROINVERSION.
4.2.3.1 Sangoes ou penalidades por descumprimento (A1)

Quadro 23: Resultados Al

D | EM | ND %
0/2 | 46 | 65,71%
Accountability | A1 | 1/2 4 5,72%

2/2 | 20 | 28,57%
Fonte: Elaboragéo propria.

Na anélise dos documentos da PROINVERSION, considerando os 70 documentos
examinados, observou-se que a maioria, 46 documentos, obteve pontuagdo 0/2, o que
corresponde a 65,71%. Outros 4 documentos receberam pontuacdo intermediaria de 1/2

(5,72%), enquanto 20 documentos alcangaram a pontuacdo méxima de 2/2, representando
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28,57% do total. Esses resultados indicam uma predominancia significativa de auséncia de
mengdo clara a sangdes ou penalidades em caso de descumprimento, revelando fragilidades
importantes nos mecanismos de responsabilizacdo previstos na documentacdo analisada. A
elevada propor¢ao de documentos com pontuagao 0/2 sugere que, na maior parte dos casos, nao
ha referéncia explicita a consequéncias institucionais diante de eventuais falhas ou
descumprimentos, o que limita a efetividade dos instrumentos de controle. Por outro lado, o
percentual de documentos com pontuagdo maxima 2/2 demonstra que, embora existam
iniciativas que incorporam mecanismos mais robustos de sancao, estas ainda ndo constituem
uma pratica predominante. J& os documentos com pontuacao intermediaria 1/2 indicam a
presenga de mengdes genéricas ou pouco detalhadas sobre penalidades, o que reduz sua
aplicabilidade pratica e sua capacidade de produzir efeitos concretos.

A predominancia de baixas pontuagdes evidencia a inexisténcia de dispositivos de
san¢do, comprometendo diretamente a capacidade de enforcement; a pontuacao intermediaria
reflete a presenca de mecanismos incipientes ou pouco claros, que dificultam sua
implementagao efetiva; e a pontuagdo mais alta indica a existéncia de sangdes bem definidas,
com maior potencial de garantir a responsabilizagdo dos agentes envolvidos. Assim, o
predominio de pontuagdes baixas reforca a ideia de que os instrumentos analisados ainda
carecem de mecanismos mais consistentes de puni¢do para assegurar o cumprimento das
obrigacdes estabelecidas.

Esse padrdo empirico tem relagdo com a literatura sobre accountability. Conforme
apontam os autores: Pinho e Sacramento (2009) e Schedler (1999) mencionaram que a eficacia
da accountability depende de trés elementos fundamentais: informagao, justificacdo e punigao.
Os dois primeiros, informagdo e justificagdo, estdo relacionados a answerability, ou seja, a
obrigacdo de informar, explicar e responder por as agdes. O terceiro elemento, a punicao, refere-
se a capacidade de enforcement, isto ¢, a possibilidade de impor sanc¢des aos responsaveis por
irregularidades.

A luz dessa abordagem tedrica, os resultados encontrados sugerem que a dimenséo de
enforcement da accountability ¢ ainda insuficientemente desenvolvida nos documentos
analisados. A predominancia de pontuagdes baixas evidencia justamente a auséncia do terceiro
elemento destacado por Schedler (1999), isto ¢, a punicdo, o que compromete a integralidade
dos mecanismos de accountability. Mesmo nos casos em que ha alguma mengao a sang¢des, a
falta de clareza ou detalhamento reduz sua efetividade, aproximando-se do que os autores

descrevem como formas limitadas de responsabilizagao.
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Dessa forma, a andlise evidencia uma desconexdo parcial entre a pratica documental
observada e o referencial teorico, sugerindo que, embora existam avangos pontuais, a auséncia
generalizada de dispositivos de sancdo limita a efetividade da accountability nos projetos

analisados, tornando-a, em muitos casos, mais formal do que substantiva.

4.2.3.2 Orgios responsaveis pela fiscalizacdo e controle (A2)

Quadro 24: Resultados A2

D | EM | ND %
0/2 | 50 | 71,42%
Accountability | A2 | 1/2 4 5,72%

2/2 | 16 | 22,86%
Fonte: Elaboragao propria.

Na anélise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que a maioria, 50 documentos, obteve pontuacio 0/2, o
que corresponde a 71,42%. Outros 4 documentos apresentaram pontuacao intermedidria de 1/2
(5,72%), enquanto 16 documentos alcancaram a pontuagdo maxima de 2/2, representando
22,86% do total. Esses resultados evidenciam uma baixa presenc¢a de defini¢des claras sobre os
orgaos responsaveis pela fiscalizagdo e controle dos projetos.

A predominancia de documentos com pontuagdo baixa indica que, na maior parte dos
casos, nao ha identificag¢do explicita das entidades encarregadas da supervisdo, o que dificulta
a atribuicao de responsabilidades institucionais. Os documentos com pontuagdo intermedidria
sugerem mencgdes genéricas ou pouco detalhadas, sem especificagdo clara de competéncias ou
funcdes, limitando sua efetividade. Por sua vez, os documentos com pontuagdo mais alta
apresentam defini¢des mais precisas dos o6rgaos responsaveis, contribuindo para um arranjo
institucional mais estruturado de controle.

A pontuacdo mais baixa evidencia a auséncia de defini¢do institucional para a
fiscalizagdo, comprometendo a clareza sobre quem deve exercer o controle; a pontuacao
intermediaria indica a existéncia de referéncias incompletas ou pouco operacionais; € a
pontuacdo mais alta reflete a presenga de atribuicdes claramente estabelecidas, com maior
potencial de garantir a supervisao dos contratos. O predominio de pontuacdes baixas revela,
portanto, fragilidades relevantes na estrutura institucional de controle dos projetos analisados.

Esse padrdo tem relacdo diretamente com a literatura sobre a accountability que ndo se
limita a producao de informagdes ou ao debate de argumentos, mas envolve a capacidade de

responsabilizar efetivamente os agentes por comportamentos inadequados. Processos que
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apenas identificam irregularidades, sem gerar consequéncias ou sem definir claramente quem
deve atuar, tendem a configurar formas frageis de responsabiliza¢do. Nesse sentido, o principio
da accountability exige a existéncia de institui¢des solidas, sistemas de monitoramento continuo
e a atuacao ativa de orgdos fiscalizadores e instancias de controle externo, como tribunais de
contas.

A luz dessa abordagem, os resultados indicam uma limitagdo importante na capacidade
institucional de controle. A auséncia predominante de defini¢do dos Orgaos responsaveis,
sugere fragilidade institucional, na medida em que nao se estabelece de forma clara quem deve
monitorar e fiscalizar a execuc¢do dos contratos. Mesmo nos casos com pontuagao intermediaria,
a falta de detalhamento reduz a efetividade do controle, dificultando a atuagdo coordenada das
institui¢des envolvidas. Por outro lado, os documentos com pontuagdo maxima, se aproximam
do que a literatura considera uma estrutura adequada de accountability, ao definirem claramente
os atores responsaveis pela fiscalizagdo. Esses casos demonstram maior potencial de
enforcement, pois a atribuigao clara de responsabilidades ¢ condigdo essencial para a supervisao
efetiva. No entanto, como representam uma parcela minoritaria, observa-se que tais praticas
ainda ndo estdo consolidadas.

Assim, em consonancia com autores como Ramirez-Alujas (2012) e Hodge e Greve
(2005), os resultados sugerem que a fragilidade institucional e a baixa capacidade de
enforcement permanecem como obstaculos relevantes para o exercicio efetivo da accountability
nos contratos analisados. A auséncia ou indefini¢do dos 6rgdos de controle compromete nao
apenas a fiscaliza¢do, mas também a possibilidade de responsabilizacdo efetiva, enfraquecendo
a governancga dos projetos.

4.2.3.3 Relatorios e auditorias periddicas (A3)
Quadro 25: Resultados A3

D | EM | ND %
0/2 | 46 | 65,71%
Accountability | A3 | 1/2 | 2 2,86%

2/2 | 22 |31,43%
Fonte: Elaboragdo propria.

Na analise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que 46 documentos obtiveram pontuacdo 0/2, o que
corresponde a 65,71%. Apenas 2 documentos apresentaram pontuagdo intermedidria de 1/2
(2,86%), enquanto 22 documentos alcancaram a pontuagcdo maxima de 2/2, representando

31,43% do total. Esses resultados evidenciam que, embora exista um grupo relevante de
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documentos com mecanismos bem definidos, ainda predomina a auséncia de disposi¢des claras
sobre a obrigatoriedade de relatérios e auditorias periddicas.

A predominancia de documentos com pontuagao 0/2 indica que, em grande parte dos
casos, ndo ha previsao explicita de mecanismos regulares de monitoramento, o que limita o
acompanhamento continuo da execu¢do dos projetos. Os documentos com pontuagdo 1/2
revelam mengdes pontuais ou pouco detalhadas, sem defini¢do clara de periodicidade ou
procedimentos, o que reduz sua aplicabilidade. Por outro lado, os documentos com pontuagao
2/2 demonstram a existéncia de instrumentos mais estruturados, com maior capacidade de
garantir o controle sistematico.

A pontuacdo 0/2 evidencia a auséncia de instrumentos formais de monitoramento
continuo; a pontuacao 1/2 indica mecanismos incipientes € pouco operacionais; € a pontuagao
2/2 reflete a presenca de dispositivos bem definidos, com maior potencial de assegurar a
fiscalizagdo periddica. Apesar do aumento relativo de casos com pontuagdo maxima, o
predominio de pontuagdes baixas ainda revela fragilidades na institucionalizacdo desses
mecanismos.

Esse padrao tem relacdo direta com a literatura sobre accountability, que distingue
diferentes modalidades de controle. Conforme O’Donnell (1997) e Bovens (2007), a
accountability pode ser compreendida em suas dimensdes horizontal e vertical. A
accountability horizontal refere-se ao controle exercido por institui¢des estatais por meio de
mecanismos formais, como fiscaliza¢do, auditorias e aplicagdo de sangdes, enquanto a
accountability vertical estd relacionada a capacidade da sociedade de exigir informagdes e
responsabilizacdo. No contexto das PPPs, a accountability horizontal se materializa justamente
por meio de dispositivos contratuais que definem sangdes, identificam os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo e estabelecem a obrigatoriedade de relatdrios e auditorias periddicas, sendo
esses elementos fundamentais para garantir que a delega¢do da execucdo dos servigos ndo
implique perda de capacidade de supervisao por parte do Estado.

A luz dessa abordagem, os resultados indicam que a dimensdo horizontal da
accountability ainda € parcialmente limitada nos documentos analisados. A predominancia de
pontuagdes 0/2 sugere que, em muitos casos, ndo hd mecanismos formais suficientes para
assegurar o monitoramento continuo. Mesmo sendo minoritarios, os casos com pontuagao 2/2
demonstram avangos importantes, pois incorporam instrumentos que fortalecem a capacidade
de supervisdo estatal.

Assim, a coexisténcia de documentos com auséncia total de mecanismos ¢ outros com

estrutura mais robusta indica um nivel desigual de institucionalizacdo da accountability. Em
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linha com a literatura, a presenga e o grau de detalhamento de relatdrios e auditorias periddicas
se confirmam como indicadores centrais da capacidade de controle, sendo sua auséncia um fator
que compromete tanto a fiscalizacdo institucional quanto a transparéncia e o controle social dos

projetos.

4.2.3.4 Exigéncia de prestacido de contas (A4)
Quadro 26: Resultados A4

D | EM | ND %
0/2 | 70 100%
Accountability| A4 | 1/2 | 0 0%
2/2 0 0%

Fonte: Elaboragao propria.

Na anélise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que todos os documentos obtiveram pontuagao 0/2, o que
corresponde a 100% do total. Esses resultados evidenciam a auséncia completa de dispositivos
que estabelecam, de forma explicita, a exigéncia de prestacdo de contas nos projetos analisados.

A inexisténcia desse tipo de cldusula indica que n3o ha mecanismos formais que
obriguem os responsaveis pelos projetos a informar, justificar ou responder por suas acdes
perante instancias institucionais ou a sociedade. Em termos analiticos, a pontuagao 0/2 reflete
a auséncia total de instrumentos de prestagdo de contas, evidenciando uma lacuna critica na
estrutura de accountability dos documentos analisados.

Esse resultado se relaciona diretamente com a literatura sobre accountability,
especialmente no que se refere a sua dimensao vertical. Conforme argumentam Veloso e De
Oliveira (2015), a participacdo da sociedade civil constitui um elemento central nos processos
de democratizagao e no fortalecimento do desenvolvimento social. Nesse sentido, mecanismos
como a accountability vertical ndo devem ser compreendidos apenas como instrumentos
formais de controle, mas como processos de carater emancipatério, capazes de ampliar espagos
de deliberacado e influéncia social. Esses mecanismos permitem que a sociedade exerga pressao
legitima sobre os agentes publicos, contribuindo para alinhar suas agdes aos principios
democraticos e ao interesse coletivo. Além disso, desempenham uma fun¢do pedagogica, ao
fomentar cidaddos mais conscientes e preparados para intervir nas decisdes publicas.

A luz dessa abordagem, a auséncia total de exigéncia de prestagdo de contas (0/2) indica
que os projetos analisados ndo incorporam de forma efetiva a dimensdo democratica da

accountability. A inexisténcia de mecanismos que possibilitem a cobranca, o questionamento e
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a participacao social limitam significativamente o controle social e reduz as oportunidades de
engajamento da sociedade.

Dessa forma, os resultados evidenciam que a accountability nos documentos analisados
permanece restrita a dimensdes mais formais ou administrativas, sem incorporar plenamente
mecanismos que promovam a participacao social e o controle democratico. Em consonancia
com a literatura, a auséncia de cldusulas de prestacdo de contas compromete ndo apenas a
transparéncia, mas também a capacidade de fortalecer processos participativos e de garantir

uma governanca mais inclusiva e responsiva.

4.2.3.5 Discussao dos resultados da dimensao de Accountability

Quadro 27: Resultados Accountability

p| 1 |em|nND| % I |em|ND| % I |em|ND| % I |em | ND| %

% 0/2 | 46 |65,71% 0/2 | 50 |71,42% 0/2 | 46 |65,71% 0/2 | 70 | 100%
g Al Va2 | a4 | 572%| A2 | 172 | 4 | 572%| A3 | 12| 2 | 286%| A% |12 | o 0%
g 2/2 | 20 |28,57% 2/2 | 16 [22,86% 2/2 | 22 [31,43% 22| 0 0%

Fonte: Elaboracao propria.

A anilise da dimensdo de accountability nos documentos da PROINVERSION
evidencia fragilidades relevantes na institucionalizagdo dos mecanismos de controle e
responsabilizacdo. De forma geral, observa-se um padrao heterogéneo, com avangos pontuais,
mas com predominancia de lacunas, especialmente no que se refere a capacidade de
enforcement e a incorporagao de mecanismos de controle social.

No caso das sancdes ou penalidades por descumprimento (Al), embora parte dos
documentos apresente dispositivos mais estruturados, predomina a auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos claros de punicao. Esse resultado indica limitagdes na capacidade de enforcement,
elemento central da accountability segundo Schedler (1999) e Pinho e Sacramento (2009), que
destacam a puni¢do como condigdo necessdria para a responsabilizagdo efetiva dos agentes.

Em relagdo aos orgdos responsdveis pela fiscalizacdo e controle (A2), a auséncia
predominante de definicdo explicita das entidades fiscalizadoras evidencia fragilidade
institucional. Conforme argumentam Ramirez-Alujas (2012) e Hodge e Greve (2005), a baixa
capacidade institucional e a indefinicdo de responsabilidades constituem obstaculos
importantes para o exercicio efetivo da accountability em contratos de PPP.

Quanto aos relatdrios e auditorias periddicas (A3), os resultados indicam uma situacao

mista: apesar da existéncia de casos com mecanismos bem definidos, ainda predomina a
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auséncia de instrumentos formais de monitoramento continuo. Esse achado revela limitagdes
na dimensao horizontal da accountability, que, segundo O’Donnell (1997) e Bovens (2007),
depende da existéncia de mecanismos institucionais de fiscalizagdo, como auditorias e sistemas
regulares de controle.

Por fim, a exigéncia de prestacdo de contas (A4) apresenta o cendrio mais critico, com
auséncia total desse tipo de dispositivo. Esse resultado evidencia que a dimensdo vertical da
accountability ndo estd incorporada, o que, conforme Veloso ¢ De Oliveira (2015), limita a
participacdo da sociedade e enfraquece os processos democraticos de controle e
responsabilizagao.

Em conjunto, os achados indicam que a accountability nos projetos analisados ¢ parcial
e desigual, com presenca limitada de mecanismos de enforcement, fragilidade institucional no
controle e auséncia de instrumentos de participacao social. Em linha com a literatura, a falta de
articulagdo entre os diferentes componentes da accountability compromete a consolidagao de

uma governanga mais transparente, responsiva e orientada ao interesse publico.

4.2.3 Eficiéncia Administrativa
Aqui também foram analisados os 70 documentos de PROINVERSION.
4.2.3.1 Prazos e cronogramas de entrega (EA1)

Quadro 28: Resultados EA1

D | EM | ND %
0/2 | 21 30%
EA1l | 1/2 | 10 | 14,29%
2/2 | 39 |55,71%
Fonte: Elaboragao propria.

Na anélise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70

Eficiéncia
Administrativa

documentos examinados, verificou-se que 21 documentos obtiveram pontuacdo 0/2, o que
corresponde a 30%. Outros 10 documentos apresentaram pontuacdo intermedidria de 1/2
(14,29%), enquanto 32 documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2, representando
55,71% do total. Esses resultados evidenciam uma presenga relativamente consolidada de
disposicdes relacionadas a prazos e cronogramas de entrega, ainda que persistam lacunas em
parte dos documentos.

A predominancia de documentos com pontuagdo 2/2 indica que, na maioria dos casos,
ha defini¢do clara de prazos e cronogramas, o que contribui para maior previsibilidade e
organiza¢do na execucdo dos projetos. Por outro lado, os documentos com pontuagdo 0/2

revelam a auséncia desses elementos, o que pode comprometer o planejamento e dificultar o
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acompanhamento do cumprimento das etapas. J4 os casos com pontuagdo 1/2 sugerem a
presenca de prazos de forma parcial ou pouco detalhada, limitando sua utilidade como
instrumento de gestao.

A pontuacao 0/2 evidencia a auséncia de planejamento temporal estruturado; a
pontuagdo 1/2 indica a existéncia de cronogramas incompletos ou pouco claros; e a pontuag¢ao
2/2 reflete a presenca de prazos bem definidos, com maior potencial de orientar a execugdo e o
monitoramento dos contratos. O predominio de pontuagdes elevadas sugere um nivel mais
avangado de institucionalizacdo desses mecanismos em comparagdo com outras dimensdes
analisadas.

Esse padrao tem relagdo com a literatura sobre eficiéncia administrativa nas PPPs. A
eficiéncia nao se limita a redugdo de custos, mas envolve a prestagao de servigos de qualidade
dentro dos prazos estabelecidos. Nesse sentido, a defini¢do clara de cronogramas constitui um
elemento central da gestao contratual eficiente, ao permitir o acompanhamento do desempenho
e a coordenacgdo das diferentes etapas do projeto.

Conforme argumenta Reynaers (2014), a eficiéncia nas PPPs esta associada a existéncia
de uma gestdo contratual competente, com objetivos mensuraveis, adequada alocagao de riscos
€ mecanismos que promovam integragdo ao longo do ciclo do projeto, como no modelo
DBFMO (Design, Build, Finance, Maintain, Operate). A luz dessa abordagem, os resultados
indicam que uma parcela significativa dos documentos analisados incorpora esse tipo de logica,
ao estabelecer prazos e cronogramas claros.

No entanto, a presenca ainda relevante de documentos sem esses dispositivos (0/2) ou
com defini¢cdes incompletas (1/2) demonstra que a adogdo de praticas de eficiéncia ndo €
homogénea. Assim, embora haja avancos importantes, os resultados revelam que a
consolidacdo de uma gestdo contratual plenamente eficiente ainda enfrenta desafios nos

projetos analisados.

4.2.3.2 Responsabilidades entre Estado e Concessionario (EA2)
Quadro 29: Resultados EA2

D | EM | ND %
0/2 | 42 60%
EA2 | 1/2 | 9 | 12,86%

2/2 | 19 |27,14%
Fonte: Elaboragdo propria.

Eficiéncia
Administrativa
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Na anélise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que 42 documentos obtiveram pontuacao 0/2, o que
corresponde a 60%. Outros 9 documentos apresentaram pontuacdo intermedidria de 1/2
(12,86%), enquanto 19 documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2, representando
27,14% do total. Esses resultados evidenciam uma predominancia de lacunas na defini¢ao clara
das responsabilidades entre o Estado e o concessionario.

A elevada propor¢ao de documentos com pontuagdo 0/2 indica que, na maioria dos
casos, ndo ha delimitacao explicita das atribui¢des de cada parte, o que pode gerar ambiguidades
na execugdo contratual e dificultar a gestdo dos projetos. Os documentos com pontuagdo 1/2
sugerem defini¢gdes parciais ou pouco detalhadas, que ndo garantem uma divisdo de
responsabilidades suficientemente clara. Por outro lado, os documentos com pontuagao 2/2
apresentam uma estrutura mais organizada, com atribuigdes bem definidas, favorecendo a
coordenagdo entre os atores envolvidos.

A pontuacdo 0/2 evidencia a auséncia de clareza na alocagdo de responsabilidades,
comprometendo a gestdo contratual; a pontuacdo 1/2 indica defini¢des incompletas, com
potencial limitado de orientagdo pratica; e a pontuacdo 2/2 reflete a presenga de atribui¢des
claramente estabelecidas, com maior capacidade de reduzir conflitos e melhorar o desempenho
do projeto. O predominio de pontuagdes baixas revela, portanto, fragilidades importantes na
organizag¢ao das relacdes contratuais.

Esse padrao se relaciona com a literatura sobre eficiéncia administrativa nas PPPs, que
destaca a importancia da clareza na divisdao de responsabilidades como condi¢do para o bom
desempenho dos projetos. A eficiéncia ndo deve ser compreendida apenas sob uma oOtica
econOmica, mas também como um componente de valor publico, relacionado a capacidade de
resposta as demandas sociais, a equidade e a sustentabilidade dos resultados.

Conforme argumentam Klijn e Koppenjan (2016), a eficiéncia nas PPPs depende da
construgdo de relagdes colaborativas duradouras entre Estado e concessionario, bem como da
capacidade de adaptagdo institucional em contextos dinimicos. A luz dessa abordagem, os
resultados indicam que a auséncia de defini¢des claras de responsabilidades (0/2) compromete
justamente essa dimensdo relacional, dificultando a cooperagdo entre os parceiros e
aumentando o risco de ineficiéncias na execucao dos contratos.

Por outro lado, os documentos com pontuacdo maxima (2/2) demonstram maior
alinhamento com a literatura, ao estabelecerem uma divisdo clara de fungdes, o que contribui
para reduzir incertezas e fortalecer a governanca contratual. No entanto, como esses casos sao

minoritarios, observa-se que a consolidagdo de praticas mais eficientes ainda nao ¢
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predominante. Assim, os resultados evidenciam que a fragilidade na defini¢do de
responsabilidades constitui um obstaculo relevante para a eficiéncia administrativa, limitando
a capacidade de coordenagao entre os atores e comprometendo a geragao de valor publico nos
projetos analisados.
4.2.3.3 Processos Simplificados (EA3)
Quadro 30: Resultados EA2

D | EM | ND %
0/2 | 23 |32,86%
Eficiéncia Administrativa | EA3 | 1/2 | 30 | 42,86%

2/2 | 17 | 24,28%
Fonte: Elaboracao propria.

Na analise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que 23 documentos obtiveram pontuacdao 0/2, o que
corresponde a 32,86%. Outros 30 documentos apresentaram pontuacdo intermediaria de 1/2
(42,86%), enquanto 17 documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2, representando
24,28% do total. Esses resultados evidenciam uma predominancia de niveis intermediarios na
simplificagdo dos processos, indicando avangos parciais, porém ainda insuficientes.

A maior concentracdo de documentos com pontuagdo 1/2 sugere que, na maioria dos
casos, existem iniciativas de simplificagdo, mas estas ainda sdo incompletas ou pouco
consolidadas. Os documentos com pontuagdo 0/2 indicam a manuten¢do de processos mais
burocraticos e complexos, o que pode dificultar a gestdo e a execucdo dos projetos. Por outro
lado, os documentos com pontuacao 2/2 demonstram a ado¢do de mecanismos mais claros e
organizados, favorecendo maior agilidade e eficiéncia administrativa.

A pontuagdo 0/2 evidencia a auséncia de simplificagdo, com processos mais rigidos e
burocraticos; a pontuagdo 1/2 indica simplificagdes parciais, com melhorias limitadas na
organizacao dos procedimentos; e a pontuacao 2/2 reflete a presenca de processos mais ageis,
claros e bem estruturados, com maior potencial de melhorar a gestdo. O predominio de
pontuagdes intermediarias revela, portanto, um estagio de transicdo, no qual hé esfor¢os de
melhoria, mas ainda sem plena consolidagao.

Esse padrao se relaciona com a literatura sobre eficiéncia administrativa nas PPPs, que
destaca a importancia da organizacdo dos processos como elemento central da gestao publica.
A eficiéncia administrativa estd diretamente relacionada a capacidade de estruturar e

implementar instrumentos que assegurem o cumprimento dos objetivos contratuais, sempre
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alinhados ao interesse publico. Nesse contexto, a simplificagdo dos processos emerge como um
fator fundamental para reduzir a burocracia e melhorar a tomada de decisdes.

Conforme apontam Ferraz (2017) e De Almeida (2023), a complexidade dos objetivos
e a diversidade de atores envolvidos tornam desafiadora a concretizagao do interesse publico,
exigindo a ado¢do de mecanismos que tornem os processos mais ageis, flexiveis e acessiveis.
A luz dessa abordagem, os resultados indicam que, embora existam avangos na simplificagdo
(1/2 e 2/2), a presenga ainda significativa de processos pouco simplificados (0/2) limita a
eficiéncia administrativa.

Assim, os achados sugerem que a simplificagdo dos processos nos documentos
analisados ainda ndo estd plenamente institucionalizada. Em consonancia com a literatura, a
auséncia de processos claros ¢ bem estruturados compromete a previsibilidade, a coordenacao
entre os atores e a efetividade na entrega de resultados, indicando a necessidade de maior

consolida¢do de praticas administrativas orientadas a eficiéncia.

4.2.3.4 Critérios de seleciio para o concessionario mais capacitado (EA4)

Quadro 31: Resultados EA4

D | EM | ND %
0/2 | 56 80%
EA4 | 1/2 9 |12,86%
2/2 | 5 | 7,14%
Fonte: Elaboragao propria.

Eficiéncia
Administrativa

Na anélise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que 56 documentos obtiveram pontuacdo 0/2, o que
corresponde a 80%. Outros 9 documentos apresentaram pontuagdo intermediaria de 1/2
(12,86%), enquanto apenas 5 documentos alcangaram a pontuacdo maxima de 2/2,
representando 7,14% do total. Esses resultados evidenciam uma baixa presenca de critérios
claros e bem definidos para a selecao do concessiondrio mais capacitado.

A elevada predominancia de documentos com pontuacao 0/2 indica que, na maioria dos
casos, nao ha definigao explicita ou detalhada dos critérios de sele¢do, o que pode comprometer
a transparéncia e a qualidade do processo decisério. Os documentos com pontuagdo 1/2
sugerem a existéncia de critérios parciais ou pouco objetivos, limitando sua capacidade de
orientar adequadamente a escolha do parceiro privado. Por outro lado, os poucos casos com
pontuacdo 2/2 demonstram a presenga de critérios mais estruturados e objetivos, contribuindo

para uma sele¢do mais qualificada.
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Em termos analiticos, a pontuacdo 0/2 evidencia a auséncia de critérios claros de
selecdo, comprometendo a objetividade e a transparéncia do processo; a pontuacao 1/2 indica
critérios incompletos ou pouco detalhados, com capacidade limitada de garantir uma escolha
adequada; e a pontuacao 2/2 reflete a presenga de critérios bem definidos, com maior potencial
de assegurar a selecao de concessionarios mais capacitados. O predominio de pontuacdes baixas
revela, portanto, fragilidades significativas nesse aspecto da eficiéncia administrativa.

Esse padrdo tem relagdo com a literatura, que destaca a importancia da defini¢ao clara
de requisitos para a selecdo do concessionario como elemento fundamental tanto para a
eficiéncia administrativa quanto para a legitimidade do processo. A transparéncia e a
objetividade nos critérios permitem compreender as razdes da escolha do parceiro privado e
avaliar sua capacidade de executar adequadamente o projeto.

Conforme argumentam Castro (2022) e Moraes (2016), a clareza dos critérios de sele¢ao
contribui para a competitividade, a isonomia entre os participantes e o fortalecimento da
confianga social, além de aumentar as chances de escolha de um concessionario com maior
capacidade técnica e operacional. A luz dessa abordagem, os resultados indicam que a auséncia
predominante desses critérios (0/2) compromete diretamente a eficiéncia administrativa, ao
reduzir a qualidade da sele¢@o e aumentar o risco de escolhas subotimas.

Assim, os achados evidenciam que a defini¢do de critérios de selecdo ainda ndo esté
adequadamente institucionalizada nos documentos analisados. Em consonancia com a
literatura, essa fragilidade limita ndo apenas a transparéncia e a legitimidade do processo, mas
também o desempenho e os resultados das parcerias, ao comprometer a escolha do parceiro

mais capacitado.

4.2.3.5 Otimizacao de custos e aceleracio da execucio (EAS)

Quadro 32: Resultados EAS

D I EM | ND %
0/2 | 44 | 62,86%
EA5 | 1/2 | 8 |11,43%

2/2 | 18 | 25,71%
Fonte: Elaboragéo propria.

Eficiéncia
Administrativa

Na analise dos documentos da PROINVERSION, considerando o conjunto de 70
documentos examinados, verificou-se que 44 documentos obtiveram pontuacdao 0/2, o que
corresponde a 62,86%. Outros 8 documentos apresentaram pontuacao intermediaria de 1/2

(11,43%), enquanto 18 documentos alcangaram a pontuagdo maxima de 2/2, representando
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25,71% do total. Esses resultados evidenciam uma predominancia de lacunas na incorporagao
de mecanismos voltados a otimizagao de custos e a aceleragdo da execucdo dos projetos.

A elevada propor¢ao de documentos com pontuagdo 0/2 indica que, na maioria dos
casos, nao ha previsao explicita de estratégias que promovam eficiéncia econdmica ou reducao
de prazos, o que pode comprometer o desempenho dos projetos. Os documentos com pontuagao
1/2 sugerem a existéncia de iniciativas parciais ou pouco desenvolvidas, com impacto limitado
na melhoria da eficiéncia. Por outro lado, os documentos com pontuagdo 2/2 demonstram a
presenca de mecanismos mais estruturados, que contribuem para uma gestao mais eficiente em
termos de custos e tempo de execugao.

A pontuagdo 0/2 evidencia a auséncia de instrumentos voltados a eficiéncia economica
e a celeridade; a pontuagdo 1/2 indica mecanismos incipientes, com baixa capacidade de gerar
ganhos concretos; e a pontuagdo 2/2 reflete a presenca de estratégias mais robustas, com maior
potencial de otimizar recursos e acelerar a execugdo dos projetos. O predominio de pontuagdes
baixas revela, portanto, limitagdes importantes na incorporagao de praticas voltadas a eficiéncia
administrativa.

Esse padrao se relaciona com a literatura, que destaca a importancia da flexibilidade e
da adequada modelagem econdmica para garantir eficiéncia nas PPPs. A definicdo de
mecanismos que permitam otimizar custos e distribuir riscos de forma equilibrada € central para
o0 bom desempenho dos contratos e para a geragao de valor publico.

Conforme apontam Junqueira (2017) e Schwind (2010), a liberdade para o
desenvolvimento de metodologias econdmicas na definicao de tarifas constitui um elemento
essencial para adaptar os contratos as especificidades de cada projeto. Nesse sentido, a adogao
de estratégias como a tarifa teto pode incentivar maior eficiéncia por parte do concessiondrio,
ao permitir que ganhos sejam compartilhados com os usudrios, a0 mesmo tempo em que
transfere riscos ao parceiro privado. A luz dessa abordagem, os resultados indicam que a
auséncia predominante desses mecanismos (0/2) limita a capacidade de estruturar contratos
mais eficientes e adaptaveis.

Assim, os achados evidenciam que a otimizagdo de custos e a aceleracdo da execucdo
ainda ndo estdo plenamente incorporadas nos documentos analisados. Em consonancia com a
literatura, a auséncia de estratégias econdmicas claras e de mecanismos de incentivo a efici€éncia
compromete o desempenho das parcerias, reduzindo sua capacidade de gerar melhores

resultados em termos de tempo, custo e qualidade dos servigos prestados.
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4.2.3.6 Discussao dos resultados da dimensao de Eficiéncia Administrativa

Quadro 33: Resultados Eficiéncia Administrativa

D | EM | ND % | EM | ND % | EM | ND % | EM | ND % | EM | ND %

3 0/2 | 21 30% 0/2 | 42 60% 0/2 | 23 |32,86% 0/2 | 56 80% 0/2 | 44 | 62,86%
5§ EA1| 1/2 | 10 | 14,29% | EA2 | 1/2 | 9 |12,86%|EA3 | 1/2 | 30 [42,86% | EA4 | 1/2 | 9 |[12,86%|EA5 | 1/2 | 8 |11,43%
i 2/2 | 39 | 55,71% 2/2 | 19 |27,14% 2/2 | 17 | 24,28% 2/2 | 5 7,14% 2/2 | 18 | 25,71%

Fonte: Elaboracao propria.

A andlise da dimensdo de eficiéncia administrativa nos documentos da
PROINVERSION revela um cenario heterogéneo, com avangos pontuais, mas ainda marcado
por fragilidades relevantes na estruturacao dos instrumentos de gestdao. De modo geral, observa-
se que os mecanismos associados ao planejamento apresentam melhor desenvolvimento do que
aqueles relacionados a coordenagdo, a simplificagdo e a eficiéncia econdmica.

No indicador de prazos e cronogramas (EA1), predomina a presenca de disposi¢des bem
definidas, o que sugere um nivel relativamente mais avangado de planejamento temporal e
maior previsibilidade na execu¢do dos projetos. Esse resultado indica alinhamento com a
literatura, que associa a eficiéncia a capacidade de cumprir prazos e organizar adequadamente
as etapas contratuais.

Por outro lado, os indicadores de responsabilidades entre Estado e concessionario (EA2)
e processos simplificados (EA3) evidenciam limitagdes importantes. A auséncia ou defini¢ao
incompleta de responsabilidades compromete a coordenacdo entre os atores, enquanto a
predominancia de niveis intermedidrios na simplificacdo dos processos indica que ainda
persistem entraves burocraticos. Conforme destacam Klijn e Koppenjan (2016), a eficiéncia nas
PPPs depende de relagdes colaborativas bem estruturadas, o que exige clareza institucional e
processos mais ageis.

Nos indicadores de critérios de selecdo (EA4) e otimizacao de custos e aceleracdo da
execucdo (EAS), os resultados sdo mais criticos. A auséncia predominante de critérios claros
para a escolha do concessionario limita a qualidade das decisdes e a legitimidade do processo,
enquanto a falta de mecanismos voltados a eficiéncia econdmica reduz a capacidade de otimizar
recursos € melhorar o desempenho dos projetos. Em linha com Castro (2022), Moraes (2016),
Junqueira (2017) e Schwind (2010), a definicdo de critérios objetivos e de estratégias
econdmicas adequadas ¢ fundamental para garantir eficiéncia, competitividade e melhores
resultados nas parcerias.

Em conjunto, os achados indicam que a eficiéncia administrativa nos projetos analisados

ainda ndo estd plenamente consolidada. Embora haja avancos no planejamento, persistem
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fragilidades na coordenagao institucional, na simplificacdo dos processos € na incorporagao de
mecanismos econdmicos. Assim, em consonincia com a literatura, a auséncia de uma
abordagem integrada de gestao limita a capacidade de gerar valor publico, comprometendo a
efetividade, a qualidade e a sustentabilidade dos resultados das PPPs.

No final, na Sintese dos Resultados do Caso Peruano.

Quadro 34: Resumo dos documentos do Ferrocarril Huancayo Huancavelica

(PROINVERSION)

D| I |EM|ND| % |[D| | |EM|ND| % |[D| | |EM|ND| %
0/2| © 0% 0/2 | 46 | 65,71% 0/2 | 21 30%
TL (12| 0 0% Al | 1/2 | 4 | 572% EAL | 1/2 | 10 |14,29%
2/2 | 70 | 100% 2/2 | 20 | 28,57% 2/2 | 39 |55,71%
0/2| 0 0% 0/2 | 50 |71,42% 0/2 | 42 60%
|12 |12] 0 o%| Z| A2 |1/2| 4 | 572%| 3 |EA2| 1/2 | 9 |12,86%
< 2/2| 70 | 100%| & 2/2 | 16 |22,86%| & 2/2 | 19 |27,14%
a 0/2 | 64 |91,42%]| 3 0/2 | 46 | 65,71%| £ 0/2 | 23 |32,86%
Sl 13 (12| 3 | 420%| S| A3 [2/2] 2 | 286% § EA3 | 1/2 | 30 |42,86%
2/2 | 3 | 429% 2/2 | 22 |31,43%| .8 2/2 | 17 | 24,28%
0/2 | 63 90% 0/2 | 70 | 100% | @ 0/2 | 56 80%
T4 [1/2] 0 0% Ad |12 | 0 0%| & [EAs | 1/2 | o [12,86%
2/2 | 7 10% 2/2| 0 0% 2/2 | 5 | 7,14%
0/2 | 44 |62,86%
EA5 | 1/2 | 8 |11,43%
2/2 | 18 | 25,71%

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados da andlise dos documentos do Ferrocarril Huancayo—Huancavelica (Peru)
mostram um padrao semelhante ao observado no caso brasileiro, com avangos na transparéncia
inicial, mas limita¢des nas demais dimensoes.

Na dimensao de transparéncia, destaca-se um alto nivel de cumprimento na
publicacio em meios oficiais (T1) e na disponibilidade das informacdes (T2), ambas com
100% dos documentos claramente definidos (2/2). No entanto, a divulgacio de
esclarecimentos as consultas (T3) apresenta limitacdes, com 91,42% dos documentos sem
evidéncia (0/2). De forma semelhante, o acesso a informacao durante a execucio do projeto
(T4) ¢ reduzido, com 90% dos documentos sem informagao disponivel, embora exista uma
pequena presenca de casos claramente definidos.

Na dimensdo de accountability, observa-se um desempenho intermediario, mas ainda
com fragilidades relevantes. A maioria dos documentos nao apresenta sancdes ou penalidades
por descumprimento (A1) nem relatdrios e auditorias periddicas (A3), embora uma parte

menor dos documentos mostre esses elementos de forma clara. Os 6rgaos responsaveis pela
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fiscalizacfo e controle (A2) também apresentam baixa presenca. Além disso, nao ha exigéncia
de prestacio de contas (A4) em nenhum dos documentos analisados (100% em 0/2),
evidenciando uma lacuna importante nos mecanismos de controle.

Por fim, na dimensdo de eficiéncia administrativa, os resultados sdao variados. O
indicador prazos e cronogramas de entrega (EA1) apresenta melhor desempenho, com mais
da metade dos documentos claramente definidos. Ja as responsabilidades entre Estado e
concessionario (EA2) e a otimizacdo de custos e aceleracdo da execucao (EA5) mostram
predominancia de baixa defini¢do. Os processos simplificados (EA3) apresentam um nivel
intermediario, com maior concentragdo em defini¢gdes parciais (1/2). Por outro lado, os critérios
de selecao do concessionario (EA4) sao majoritariamente inexistentes, indicando baixa clareza
nesse aspecto.

Em sintese, embora exista um bom nivel de transparéncia na fase inicial dos
documentos, persistem limitagdes nos mecanismos de controle, prestacdo de contas e defini¢ao
de aspectos administrativos, o que sugere desafios na consolidagdo de uma governanga publica

eficiente no projeto FHH.

5. DISCUSSOES COMPARATIVAS ENTRE BRASIL E PERU
A andlise comparativa entre os projetos FIOL (Brasil) e Ferrocarril Huancayo—
Huancavelica (Peru) revela semelhangas importantes, mas também algumas diferengas
relevantes nas trés dimensdes avaliadas.

Quadro 03: Comparativa da FIOL (Brasil) e do Ferrocarril Huancayo-Huancavelica

(Peru)

D I | Em | BRASIL | PERU | D I | em |BRASIL| PERU | D I | em [ BRASIL | PERU
0/2 | 0% 0% 0/2 | 90,79% | 65,71% 0/2 |28,95% | 30%

1 |1/2| 0% 0% Al | 1/2 | 1,32% | 572% EA1 | 1/2 | 17,10% | 14,29%
2/2 | 100% | 100% 2/2 | 7,89% |28,57% 2/2 | 53,95% | 55,71%

0/2 | 0% 0% 0/2 | 0% |71,42% 0/2 | 75% | 60%

§ T2 |1/2 | 0% 0% :; A2 |1/2| 0% | 572% g EA2 | 1/2 | 19,74% | 12,86%
2 2/2 | 100% | 100% | ® 2/2 | 100% |22,86% g 2/2 | 5,26% |27,14%
a 0/2 | 96,05% | 91,42% § 0/2 | 96,05% | 65,71% | € 0/2 | 55,26% | 32,86%
Sl 13 |12 o% |429% | S| A3 [1/2| 0% | 2,86% § EA3 | 1/2 | 27,63% | 42,86%
2/2 | 3,95% | 4,29% 2/2 | 3,95% [31,43% | & 2/2 | 17,11% | 24,28%

0/2 | 100% | 90% 0/2 | 100% | 100% | & 0/2 | 96,05% | 80%

14 12| 0% 0% A |12 | o% 0% |5 | Eas [12] o% |12,36%

2/2 | 0% 10% 2/2 | 0% 0% 2/2 | 3,95% | 7,14%

0/2 | 67,10% | 62,86%

EA5 | 1/2 | 6,58% |11,43%

2/2 | 26,32% | 25,71%
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Fonte: Elaboracéo propria.

Na dimensdo de transparéncia, ambos os projetos apresentam alto nivel de
cumprimento nos indicadores iniciais, especialmente na publicagdo em meios oficiais (T1) e
na disponibilidade das informagdes (T2), com 100% dos documentos claramente definidos
em ambos os casos. Conforme apontam Ramirez-Alujas (2012) e Sol (2013), a transparéncia
permite que cidadaos, 6rgaos de controle e demais stakeholders acompanhem, monitorem e
fiscalizem a atuagao do poder publico e de seus parceiros privados. Além disso, ao tornar visivel
o funcionamento interno das institui¢des, a divulgacdo sistematica de informagdes contribui
para o fortalecimento da confianga social e para uma avaliagdo mais informada das agdes
desenvolvidas (Sol, 2013).

No entanto, tanto no Brasil quanto no Peru, ha limitacdes na divulgacio de
esclarecimentos as consultas (T3) ¢ no acesso a informac¢ao durante a execucao (T4). Ainda
assim, o caso peruano apresenta um desempenho ligeiramente melhor, pois possui alguns
documentos com informagdes parciais e claras, enquanto no Brasil esses aspectos sao quase
inexistentes. No caso da T3, Gerring e Thacker (2004) e Welch et al., (2005) reconhecem a
transparéncia como o grau de divulgagdo de informagdes relevantes sobre procedimentos,
funcionamento e desempenho das organizacdes. Conforme a definicdo de Grimmelikhuijsen e
Welch (2012), a transparéncia envolve a disponibilizagdo de informagdes que permitam aos
agentes externos monitorar o funcionamento interno e o desempenho institucional. A luz dessa
perspectiva, a baixa incidéncia de divulgacao de esclarecimentos observada neste estudo limita
a capacidade de monitoramento externo e evidencia fragilidades na consolidagao de praticas de
transparéncia no setor publico. No caso da T4, considera-se a necessidade de mecanismos
formais de acompanhamento e de acesso a informacao durante a implementagdo dos projetos.
De acordo com Barros ¢ Rodrigues (2017) e Hood e Heald (2006), a plena transparéncia em
compras publicas ndo se restringe a divulgacdo das decisdes iniciais, mas deve abranger
também informagdes sobre os resultados e a execugao contratual.

Na dimensao de accountability, os dois projetos evidenciam fragilidades significativas.
Em ambos os casos, ha auséncia total de exigéncia de prestacio de contas (A4). No entanto,
o Peru apresenta um desempenho relativamente melhor em sancées (Al) e relatorios e
auditorias (A3), com maior presenca de documentos claramente definidos, enquanto no Brasil
predomina amplamente a auséncia desses mecanismos. Por outro lado, o indicador érgaos de
fiscalizacdo (A2) mostra alguma presenga em ambos, embora ainda limitada. No caso do

indicador A1 conforme apontam os autores: Pinho e Sacramento (2009) e Schedler (1999)
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mencionaram que a eficdcia da accountability depende de trés elementos fundamentais:
informacao, justificagdo e puni¢do. Os dois primeiros, informagdo e justificacdo, estdo
relacionados a answerability, ou seja, a obrigacdo de informar, explicar e responder por as
acoes. O terceiro elemento, a punigdo, refere-se a capacidade de enforcement, isto ¢, a
possibilidade de impor sangdes aos responsaveis por irregularidades. A predominancia de
pontuagdes baixas evidencia justamente a auséncia do terceiro elemento destacado por Schedler
(1999), isto €, a punicao, o que compromete a integralidade dos mecanismos de accountability.
Mesmo nos casos em que ha alguma menc¢ao a sangoes, a falta de clareza ou detalhamento reduz
sua efetividade, aproximando-se do que os autores descrevem como formas limitadas de
responsabilizagao.

Para o indicador A2 em consonédncia com autores como Ramirez-Alujas (2012) e Hodge
e Greve (2005), os resultados sugerem que a fragilidade institucional e a baixa capacidade de
enforcement permanecem como obstaculos relevantes para o exercicio efetivo da accountability
nos contratos analisados. A auséncia ou indefini¢do dos 6rgdos de controle compromete nao
apenas a fiscaliza¢dao, mas também a possibilidade de responsabilizacao efetiva, enfraquecendo
a governanca dos projetos.

Conforme O’Donnell (1997) e Bovens (2007), no caso do indicador A3, a accountability
pode ser compreendida em suas dimensdes horizontal e vertical. A accountability horizontal
refere-se ao controle exercido por instituigdes estatais por meio de mecanismos formais, como
fiscalizagdo, auditorias e aplicacdo de sangdes, enquanto a accountability vertical estd
relacionada a capacidade da sociedade de exigir informacdes e responsabiliza¢do. Para o
indicador A3 no contexto das PPPs, a accountability horizontal se materializa justamente por
meio de dispositivos contratuais que definem sangdes, identificam os 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagdo e estabelecem a obrigatoriedade de relatorios e auditorias periddicas, sendo esses
elementos fundamentais para garantir que a delegacdo da execugdo dos servigos ndo implique
perda de capacidade de supervisao por parte do Estado. Conforme argumentam Veloso e De
Oliveira (2015) para o caso do indicador A4, a participacdo da sociedade civil constitui um
elemento central nos processos de democratizagdo e no fortalecimento do desenvolvimento
social. Nesse sentido, mecanismos como a accountability vertical ndo devem ser
compreendidos apenas como instrumentos formais de controle, mas como processos de carater
emancipatorio, capazes de ampliar espagos de deliberagdo e influéncia social. Esses
mecanismos permitem que a sociedade exerca pressdo legitima sobre os agentes publicos,

contribuindo para alinhar suas agdes aos principios democraticos e ao interesse coletivo. Além
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disso, desempenham uma fun¢do pedagdgica, ao fomentar cidaddos mais conscientes e
preparados para intervir nas decisdes publicas.

Na dimensao de eficiéncia administrativa, os resultados sdo heterogéneos nos dois
casos. Tanto no Brasil quanto no Peru, o indicador prazos e cronogramas (EA1) apresenta
melhor desempenho. Conforme argumenta Reynaers (2014), a eficiéncia nas PPPs estd
associada a existéncia de uma gestdo contratual competente, com objetivos mensuraveis,
adequada alocacdo de riscos € mecanismos que promovam integracdo ao longo do ciclo do
projeto, como no modelo DBFMO (Design, Build, Finance, Maintain, Operate).

No entanto, o Peru demonstra maior presen¢a de defini¢cdes parciais e claras em
indicadores como processos simplificados (EA3) ¢ responsabilidades (EA2), enquanto o
Brasil apresenta maior concentragdao de auséncia nesses aspectos. Em contrapartida, ambos os
projetos mostram fragilidade nos critérios de selecio do concessionario (EA4) e na
otimizacao de custos (EAS).

Para o caso da EA2, conforme argumentam Klijn e Koppenjan (2016), a eficiéncia nas
PPPs depende da construgdo de relagdes colaborativas duradouras entre Estado e
concessionario, bem como da capacidade de adaptagdo institucional em contextos dinamicos.
Ja no caso da EA3 conforme apontam Ferraz (2017) e De Almeida (2023), a complexidade dos
objetivos e a diversidade de atores envolvidos tornam desafiadora a concretizagdo do interesse
publico, exigindo a adocdo de mecanismos que tornem os processos mais ageis, flexiveis e
acessiveis. Por fim, no caso da EA4 conforme argumentam Castro (2022) e Moraes (2016), a
clareza dos critérios de selecdo contribui para a competitividade, a isonomia entre os
participantes e o fortalecimento da confianca social, além de aumentar as chances de escolha
de um concessionario com maior capacidade técnica e operacional.

Por fim, a analise comparativa evidencia que ambos os projetos incorporam, de forma
mais consistente, mecanismos de transparéncia relacionados a divulgacdo inicial de
informacdes, demonstrando conformidade com exigéncias formais de publicidade. Entretanto,
a menor presenca de mecanismos associados a transparéncia durante a execugdo, a
accountability e a eficiéncia administrativa indica que essas dimensdes ainda ndo estdo
plenamente integradas a estrutura documental das parcerias. Esse cendrio sugere que, embora
os projetos contemplem elementos fundamentais da Nova Governanca Publica, sua
implementa¢do permanece concentrada em aspectos formais, com limitagdes quanto ao
fortalecimento do controle, da responsabilizagdo e da gestdo orientada por resultados ao longo

da execugdo contratual. Comparativamente, o projeto peruano apresenta um desempenho mais
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equilibrado, evidenciando maior incorporagdo desses mecanismos em relacdo ao caso

brasileiro, especialmente nas dimensdes de accountability e eficiéncia administrativa.

6. CONCLUSOES

O presente estudo partiu da seguinte questdo de pesquisa: compreender como a Nova
Governanca Publica se manifesta, por meio das dimensdes de transparéncia, accountability e
eficiéncia administrativa, na estruturagao documental de projetos ferroviarios sob o modelo de
Parceria Publico-Privada, especificamente nos casos da FIOL (Brasil) e da Ferrovia Huancayo—
Huancavelica (Peru). Nesse sentido, o objetivo geral foi analisar a presencga desses elementos
nos dois projetos, complementado pelos objetivos especificos de examinar os documentos
oficiais, comparar os casos ¢ avaliar os desafios e limites na implementacao desses principios.

Os resultados evidenciam que ambos os projetos apresentam um alto nivel de
transparéncia formal inicial, especialmente na publicagio em meios oficiais e na
disponibilidade das informagdes. No entanto, foram identificadas limitagdes relevantes na
divulgagdo de esclarecimentos, no acesso a informacao durante a execucao e, principalmente,
na dimensdo de accountability, marcada pela baixa presenca de mecanismos como sangdes,
auditorias periodicas e exigéncia de prestacdo de contas. Em relagdo a eficiéncia administrativa,
observa-se um desempenho heterogéneo, com melhor definicdo de prazos e cronogramas, mas
fragilidades na clareza das responsabilidades, nos critérios de selecao e na otimizagao de custos.

Esses achados indicam que, embora os principios da Nova Governanga Publica estejam
parcialmente incorporados na fase inicial dos projetos, sua aplicacdo ao longo da execugdo
ainda apresenta limitacdes significativas. Evidencia-se, assim, uma lacuna entre a formalizagao
documental e a efetiva implementacdo de praticas de governanga, especialmente no que diz
respeito ao controle, a responsabilizacdo e a eficiéncia na gestao.

Entre as contribuicdes deste estudo, destaca-se, em primeiro lugar, a identificacdo de
uma diferenca entre a transparéncia formal e sua aplicagdo pratica. Embora haja ampla
divulgacdo inicial dos documentos, a continuidade e a clareza das informacdes ao longo do
processo sdo limitadas. Esse resultado dialoga com Guerra (2003), ao reforcar que a
transparéncia ndo se restringe a publicidade, mas exige que a informagdo seja compreensivel e
acessivel a sociedade.

Adicionalmente, o estudo evidencia fragilidades na accountability, com baixa presenca
de mecanismos efetivos de controle, contribuindo com evidéncias empiricas para discussoes
teodricas sobre governanga publica. No caso peruano, destaca-se o uso recorrente de documentos

do tipo “circulares” para ajustes, especialmente nos cronogramas de selecao do concessionario,
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0 que sugere limitagdes na defini¢do inicial, mas também uma capacidade de adaptagdo
institucional. Esse achado se relaciona com a literatura sobre eficiéncia administrativa, que
envolve ndo apenas o uso racional de recursos, mas também a capacidade de resposta a
mudangas (Hood, 1991; Pollitt, 2007; Klijn & Koppenjan, 2016; Willems & Van Dooren,
2016).

No caso brasileiro, observou-se a alteracdo do concessionario ao longo do processo, sem
explicitagdo clara nos documentos analisados. Esse aspecto pode ser compreendido a luz da
literatura sobre governanca em rede, que enfatiza a importancia da confianca entre os atores
para a estabilidade das parcerias. Conforme Da Cunha (2004) e Bachmann et al. (2001), a
auséncia desse elemento pode dificultar a consolidagdo de relagdes duradouras.

Como limitagdes, destaca-se que a analise se concentrou na estruturacao documental
dos projetos, ndo abrangendo a implementacao pratica ou seus resultados efetivos. Dessa forma,
pesquisas futuras podem aprofundar a investigacao com dados empiricos, entrevistas ou analise
da fase de execucio.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento de mecanismos de prestacio de contas,
fiscalizacdo continua e maior clareza na defini¢cdo de responsabilidades nos projetos de PPP, de
modo a reduzir lacunas entre planejamento e execugao.

Em sintese, este estudo refor¢a que a consolidagdo da Nova Governanca Publica em
projetos de infraestrutura ndo depende apenas da transparéncia formal, mas da integragdo
efetiva de praticas de accountability e eficiéncia administrativa, fundamentais para o

fortalecimento da governanca e da confianga nas parcerias publico-privadas.
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ANEXO 1

Quadro 04: Instrumento de analise documental por dimensao e escala de mensuracio

Dimensao Avaliada

Perguntas Guia e escala de
mensuracio da Analise
Documental

Escala de mensuracao da Analise Documental

1. Transparéncia

e A informagdo ¢ publicada
em meios oficiais (Diario
Oficial, portais publicos, site
institucional)?

0 = Nenhuma referéncia a publicaggo oficial.

1 = A publicagdo ¢ mencionada, mas sem um meio
especifico ou acesso claro.

2 = A publica¢do no Didrio Oficial, no portal oficial,
etc., € claramente indicada.

e As bases, editais, aditivos ou
contratos estdo disponiveis a
todos os interessados?

0 = Nao estdo disponiveis ao publico.

1 = Estao disponiveis de forma restrita ou apenas para
alguns interessados.

2 = Estdo disponiveis publicamente e acessiveis a
todos os interessados.

e Os esclarecimentos e
respostas a consultas foram
divulgados de forma publica
e equitativa?

0 = Nao foram divulgados.

1 = Foram divulgados de forma parcial ou sem
garantir plena equidade no acesso.

2 = Foram divulgados de forma ptblica, ampla e
equitativa.

e Existem mecanismos de
acesso a informagdo durante
a execugdo do projeto?

0 = O documento ndo prevé qualquer mecanismo
formal de acesso publico a informacdo durante a
execugdo do projeto.

1 = O documento menciona mecanismos de acesso a
informagao, mas de forma genérica, limitada ou sem
detalhamento quanto ao acesso publico.

2 = O documento prevé mecanismos formais, claros e
acessiveis de acesso a informagdo durante a execucdo
do projeto, como relatdrios publicos, portais
institucionais, ou canais oficiais de informagao.

2. Accountability

e Existem sangoes ou
penalidades por
descumprimento?

0 = Nao ha sangdes ou penalidades previstas no
documento.

1 = As sangdes ou penalidades sdo mencionadas de
forma genérica ou pouco detalhada.

2 = As sangdes ou penalidades estdo claramente
definidas e especificadas.

o Estdo identificados os 6rgdos
responsaveis pela
fiscalizagdo e controle?

0 =Nao ha identificacdo dos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagdo e controle.

1 = Os 6rgdos responsaveis sdo mencionados de forma
genérica ou incompleta.

2 = Os orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
controle estdo claramente identificados.

o O concessionario ¢ obrigado
a entregar relatérios ou
auditorias periodicas?

0 = Nao ha exigéncia de entrega de relatorios ou
auditorias.

1 = Ha exigéncia de relatorios ou auditorias, mas sem
periodicidade ou critérios claramente definidos.

2 = Ha exigéncia formal de entrega de relatorios ou

auditorias periddicas, com critérios claramente
estabelecidos.
e Ha disposigdes que | 0 = Nao existem disposicdes que permitam a

permitem a sociedade ou ao
Estado exigir prestagdo de
contas?

exigéncia de prestagdo de contas.

1 = Existem disposi¢des, mas de forma limitada ou
pouco explicita.

2 = Existem disposi¢cdes claras que permitem a
sociedade ou ao Estado exigir prestacdo de contas.
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3. Eficiéncia e Estdo definidos prazos,
Administrativa cronogramas ou marcos de
entrega?

0 = Nao estdo definidos prazos, cronogramas ou
marcos de entrega.

1 = Existem prazos ou cronogramas, mas de forma
incompleta ou pouco detalhada.

2 = Estéo claramente definidos prazos, cronogramas
e/ou marcos de entrega.

e Ha responsabilidades claras
entre Estado e
concessionario?

0 = Nao ha definicdo clara de responsabilidades entre
as partes.

1 = As responsabilidades sdo mencionadas de forma
genérica ou pouco detalhada.

2 = As responsabilidades entre
concessionario estdo claramente definidas.

Estado e

e Os processos de licitagdo ou
gestdo sdo simplificados
(redugdo de tramites, clareza
nos requisitos)?

0 = Os processos ndo apresentam evidéncias de
simplificagdo.

1 = Ha indicios parciais de simplificagdo dos
processos.

2 = Os processos sdo claramente simplificados, com
reducdo de tramites e requisitos objetivos.

e S3o  incluidos  critérios
técnicos e financeiros para
selecionar o concessionario
mais capacitado?

0 = Nido ha definicdo de critérios técnicos e
financeiros no processo de selegdo.

1 = Os critérios técnicos e financeiros
mencionados de forma genérica ou incompleta.

sao

2 = Os critérios técnicos e financeiros estdo
claramente  definidos para a selecdo do
concessionario.

e Existem medidas para
otimizar custos ou acelerar a
execucao?

0 =Nao existem medidas previstas para otimizagio de
custos ou aceleragdo da execugao.

1 = Existem medidas, mas de forma limitada ou pouco
especificada.

2 = Existem medidas claras e objetivas para a
otimizag¢do de custos e/ou aceleragdo da execugdo.

Fonte: Grimmelikhuijsen, 2012; Pinho e Sacramento, 2009; Bovens, 2007; O’Donnell, 1998; Abrucio, 2007;

Denhardt y Denhardt; Hood, 1995

Quadro 05: Lista de documentos do Brasil analisados na pesquisa.

Documentos Analisados Organizacgao Tipo Ano

Deliberagao N° 289 ANTT Publica¢do no Diario Oficial da 2021
Unido

Informagdes Edital N° 01/2020 ANTT Documentos administrativos. 2021

Ata de respostas aos pedidos de ANTT Documentos administrativos. 2021

esclarecimentos do Edital N° 01/2020

Anexo 11: Manual de Procedimento do ANTT Documentos administrativos. 2021

Leildo

Deliberagao N° 511 ANTT Publicagdo no Diario Oficial da 2020
Unido

Aviso de Licitacao — Leildo - Edital de ANTT Documentos administrativos. 2020

Subconcessdao N° 1/2020

Portaria N° 639 ANTT Publicagdo no Diario Oficial da 2020
Unido.

Deliberacao N° 511(*) ANTT Publicacdo no Didrio Oficial da 2020
Unido

Contrato de Subconcessao — Edital Edital ANTT Contrato 2020

n° 01-2020

1° Termo Aditivo ao Contrato de ANTT Documentos administrativos. 2025

Subconcessio

Anexo 1 - Caderno de Obrigagdes ANTT Documentos administrativos. 2020
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Anexo 2 - Garantia de execugdo ANTT Documentos administrativos. 2020
presentada pela Subconcessiondria

Anexo 3 - Fluxo de Caixa Marginal ANTT Documentos administrativos. 2020
Anexo 4 - Limite de Dispersdo Tarifaria ANTT Documentos administrativos. 2020
Anexo 5 - Procedimento para reclamagao ANTT Documentos administrativos. 2020
de vicios flagrados durante o Termo de

Recebimento Provisorio

Anexo 6 - Acréscimo a Outorga ANTT Documentos administrativos. 2020
Anexo 7 - Tabela Tarifaria ANTT Documentos administrativos. 2020
Anexo 8 - Edital de Concorréncia ANTT Documentos administrativos. 2020
Internacional n° 01-2020

Dezembro de 2021 ANTT Relatorio 2021
Dezembro de 2022 ANTT Relatorio 2022
Dezembro de 2023 ANTT Relatorio 2023
1° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2013
1° Termo de Apostilamento VALEC Anotag¢do contratual 2017
2° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2013
2° Termo de Apostilamento VALEC Anotag¢do contratual 2021
3° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2014
3° Termo de Apostilamento VALEC Anotag¢do contratual 2021
4° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2016
4° Termo de Apostilamento N° 004/2022 VALEC Anotag¢do contratual 2022
5° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2017
6° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2017
7° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2018
8° Termo Aditivo - CT 100/2010 VALEC Ajuste complementar 2021
9° Termo Aditivo N° 09/2023 VALEC Ajuste complementar 2023
Contrato (1) VALEC Contrato 2010
Extrato 1° Termo Aditivo VALEC Extrato do ajuste complementar 2013
Extrato 2° Termo Aditivo VALEC Extrato do Ajuste complementar 2013
Extrato 3° Termo Aditivo VALEC Extrato do Ajuste complementar 2015
Extrato 4° Termo Aditivo VALEC Extrato do Ajuste complementar 2016
Extrato 5° Termo Aditivo VALEC Extrato do Ajuste complementar 2017
Extrato 6° Termo Aditivo VALEC Extrato do Ajuste complementar 2017
Extrato 7° Termo Aditivo AVISO DE VALEC Extrato do Ajuste complementar 2018
DISPENSA DE LICITACAO

Extrato 8° Termo Aditivo VALEC Extrato do Ajuste complementar | 2021
Extrato Contrato VALEC Extrato do Contrato 2010
1° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2014
Apostila N° 001 VALEC Anotacdo contratual 2020
2° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2015
2° Termo de Apostilamento VALEC Anotacdo contratual 2021
3° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2015
3° Termo de Apostilamento VALEC Anotacdo contratual 2021
4° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2016
Termo de Apostilamento N° 004/2022 VALEC Anotac¢ao contratual 2022
5° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2017
6° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2017
7° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2017
8° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2018
9° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2018
10° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2019
11° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2020
12° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2021
13° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2021
14° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2021
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15° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2022
Contrato de Prestagdo de Servigos VALEC Contrato 2014
2° Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2024
Plano de Trabalho 2° Aditivo VALEC Plano de trabalho 2024
Plano de Trabalho 3° Termo Aditivo VALEC Plano de trabalho 2024
Plano de Trabalho do 1° TA VALEC Plano de trabalho 2023
Portaria N° 14, de 21 de outubro de 2022 VALEC Ato administrativo normativo 2022
Portaria N° 61, de 06 de margo de 2025 VALEC Ato administrativo normativo 2025
Portaria N° 212, de 12 de julho de 2024 VALEC Ato administrativo normativo 2024
Portaria N° 244, de 05 de setembro de 2023 VALEC Ato administrativo normativo 2023
Portaria N° 336, de 18 de setembro de 2020 VALEC Ato administrativo normativo 2020
Portaria N° 337, de 18 de setembro de 2020 VALEC Ato administrativo normativo 2020
Portaria N° 402, de 18 de dezembro de 2023 VALEC Ato administrativo normativo 2023
Termo Aditivo VALEC Ajuste complementar 2023
Fonte: Elaboragao propria.
Quadro 06: Lista de documentos do Peru analisados na pesquisa.

Documentos Analisados Organizacao Tipo Ano
Texto Unico Ordenado (TUO) de Bases | PROINVERSION Compilag@o normativa. 2024
Concurso de  “Ferrovia  Huancayo -
Huancavelica” - Nova Convocatoéria (Circulares
1 a20)
Texto Unico Ordenado (TUO) de Bases | PROINVERSION Compilagdo normativa. 2024
Concurso de  “Ferrovia  Huancayo -
Huancavelica” - Nova Convocatoéria (Circulares
1 a34)
Texto Unico Ordenado (TUO) de Bases | PROINVERSION Compilagdo normativa. 2025
Concurso de  “Ferrovia  Huancayo -
Huancavelica” - Nova Convocatoéria (Circulares
1a44)
Circular N° 20 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 21 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Anexo — Circular N° 31 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Alteragdes ndao substanciais a versdo final do
contrato
Circular N° 01 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 02 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 03 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 04 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 05 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 06 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 07 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 08 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2023
Circular N° 09 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 10 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 11 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 12 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 13 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 14 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 15 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 16 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 17 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 18 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 19 PROINVERSION Comunicacao oficial 2023
Circular N° 22 PROINVERSION Comunicacao oficial 2024
Circular N° 23 PROINVERSION Comunicacao oficial 2024
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Circular N° 24 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 25 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 26 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 27 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 28 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 29 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 30 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 31 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 32 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 33 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 34 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 35 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 36 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 37 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 38 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 39 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 40 PROINVERSION Comunicagdo oficial 2024
Circular N° 41 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2024
Circular N° 42 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2024
Circular N° 43 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2025
Circular N° 44 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2025
Circular N° 45 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2025
Circular N° 46 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2025
Circular N° 47 PROINVERSION Comunicagéo oficial 2025
Segunda Versdo Contrato de Concessao PROINVERSION Contrato 2023
“Ferrocarril Huancayo Huancavelica” (Nova
Convocatdria).
01 Contrato de Concessdo FHH maio 2005 PROINVERSION Contrato 2025
1 Segunda Versao do Contrato FHH 03/07/2023 | PROINVERSION Contrato assinado 2023
assinado
02 Anexo 1 ao Anexo 5 PROINVERSION Declaragdo Jurada, | 2025
Estatuto e Anexos.
2 Contrato FHH de 20/09/2023 assinado PROINVERSION Contrato assinado 2023
03 Anexo 6 PROINVERSION Especificagdes técnicas 2025
3 Contrato FHH de 05/12/2023 Completo SCC | PROINVERSION Contrato assinado 2023
assinado
04 Anexo 6A PROINVERSION Especificagdes técnicas 2025
4 VF Contrato PROINVERSION Contrato 2024
05 Anexo 7 ¢ Anexo 8 PROINVERSION Consideragoes Gerais 2025
5 VFC FHH de 08/05/2024 PROINVERSION Contrato 2024
06 Anexo 9 ao Anexo 15 PROINVERSION Anexos do Contrato 2025
6 VFC FHH 23/05/2024 visado PROINVERSION Contrato 2024
07 Contrato de Segurancas e Garantias PROINVERSION Contrato 2025
7 Contrato FHH de 09/07/2024 assinado PROINVERSION Contrato assinado 2024
8 Contrato FHH de 02/08/2024 assinado PROINVERSION Contrato assinado 2024
9 Contrato FHH de 15/08/2024 PROINVERSION Contrato 2024
10 Contrato FHH de 13/05/2025 assinado PROINVERSION Contrato assinado 2025
11 Contrato FHH de 20/05/2025 assinado PROINVERSION Contrato assinado 2025

Fonte: Elaboragdo propria.
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DOCUMENTOS DO BRASIL

Quadro 07: Processo Licitatorio: Analise por documento
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Documento Analise das Dimensées
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa

Deliberagdo N° 289 | O documento esta publicado no Diario | (Ausente) (Ausente)
(A1PL1) Oficial da Unifo ¢ no site da ANTT e

disponivel a todos os interessados.
Informagdes Edital N° | O documento estd publicado no site da | (Ausente) H4 um cronograma e protocolo para entrega de
01/2020 (A1PL2) ANTT e disponivel a todos os envelopes, o processo de entrega ¢ simplificado, com

interessados. reducdo de tramites.
Ata de respostas aos | Publicado no site da ANTT, estd | Esclarece dividas, enfatizando e reafirmando | Sdo reafirmados os prazos e solicitacdes de
pedidos de | disponivel a todos os interessados, os | as penalidades descritas no Edital (Pagina 34, | modificagdes a ANTT (Pagina 11, item 25); as
esclarecimentos do Edital | esclarecimentos e respostas a | item 17) e a VALEC é o 6rgdo responsavel | responsabilidades entre Estado e concessionario sdo
N°01/2020 (A1PL3) consultas foram divulgados de forma | pela fiscalizagdo e controle através de | definidas e o processo de entrega ¢ simplificado,

publica, ampla e equitativa. contratos vinculados as obras (Pagina 59, | com redugdo de tramites.

item 37).

Anexo 11: Manual de | Esta publicado no site da ANTT e esta | (Ausente) Tem prazo para a Garantia da Proposta (Pagina 8).
Procedimento do Leildo | disponivel a todos os interessados. Os processos sdo simplificados, com redugdo de
(A1PL4) tramites e requisitos objetivos.
Deliberagdo  N° 511 | Publicado no Diario Oficial da Unido | (Ausente) (Ausente).
(A1PLS) e no site da ANTT e esta disponivel a

todos os interessados.
Aviso de Licitagdo — | Publicado no Diario Oficial da Unido | (Ausente). E um aviso que divulga a licitagdo na modalidade de
Leildlo - Edital de |e estd disponivel a todos os Leildo. Se simplificam processos.
Subconcessdo N° 1/2020 | interessados.
(A1PL6)
Portaria N° 639 (A1PL7) | Publicado no Diario Oficial da Unido | (Ausente) (Ausente).

e esta disponivel a todos os

interessados.
Deliberagdo N° 511* | Publicado no site da ANTT e estd | (Ausente) (Ausente)

(A1PLS)

disponivel a todos os interessados.
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*Contém a Deliberagdo n° 511 e o Aviso de
Publicacdo do Edital, que foram previamente
analisados.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 08: Contrato de Subconcessao: Analise por documento

Documento Analise das Dimensdes
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa
Contrato de | O documento esta publicado no Diario | Na pagina 34, se¢do 24, constam as | Na pagina 14, na subse¢do 4.7, consta o prazo para
Subconcessdo — Edital | Oficial da Unido e no site da ANTT e | Penalidades para o descumprimento das | revisdo do cronograma de execucdo fisica dos
Edital n° 01-2020 | disponivel a todos os interessados. obrigacdes estabelecidas no Contrato, a | Investimentos a  Prazo  Determinado, as
(A1CS1) ANTT tem poderes de fiscalizagdo de acordo | responsabilidades entre Estado (Concedente) e

com o item 18, pagina 30, na pagina 14, o
documento menciona os relatérios que devem
ser entregues pelo subconcessionario a
ANTT (paginas 13, 14 e 27).

concessionario estdo claramente definidas (Paginas
41 e 42 respetivamente), hd indicios parciais de
simplifica¢do dos processos e existem medidas, mas
de forma limitada ou pouco especificada.

1° Termo Aditivo ao
Contrato de
Subconcessdo (A1CS2)

Publicado na pagina da ANTT e esta
disponivel a todos os interessados.

Na clausula segunda, na pagina 2, letra a),
menciona o Caderno de Obrigacdes; € em um
subitem da letra b) menciona a aplicagdo de
uma multa ou outras penalidades a
subconcessionaria por ndo respeitar os prazos
previstos no Contrato.

Na mesma pagina, na letra a) e no subitem 2, também
sd0 mencionados os investimentos com Prazo
Determinado, €, em caso de ndo serem concluidos
nos prazos originalmente estabelecidos. Ha indicios
parciais de simplificacdo dos processos pela clareza
nos requisitos e na informacéo.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 09: Anexo de Subconcessdo: Analise por documento

Documento Analise das Dimensées
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa
Anexo 1 - Caderno de | Publicado na pagina da ANTT e esta | Na pagina 28, dentro do Apéndice D, no | Na pagina 29, menciona-se o prazo para a
Obrigagdes (A1AS1) disponivel a todos os interessados. subitem 7.3, menciona-se que a | transferéncia & Subconcessionaria dos materiais de

Subconcessionaria deve fornecer e apoiar a
realizagdo de atividades de fiscalizacdo da

superestrutura ja adquiridos. Ha indicios parciais de
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ANTT. De acordo com o documento, a
Subconcessionaria também “deve apresentar
4 ANTT o Relatério de Acompanhamento
Anual (RAA), com periodo de referéncia de
01 (um) ano, contado da data de assinatura
deste Contrato de Subconcessdo” (Pagina 6).

simplificagdo dos processos pela clareza nos
requisitos e na informagao.

Anexo 2 - Garantia de
execugdo presentada pela

Publicada na pagina da ANTT e esta
disponivel a todos os interessados.

As sangdes ou penalidades sdo mencionadas
de forma genérica ou pouco detalhada

Prazo de pago claramente definido da Aseguradora
na pagina 7.

Subconcessionaria (Pagina 5).

(A1AS2)

Anexo 3 - Fluxo de Caixa | Publicado no site da ANTT e estd | Napagina 1, o subitem 1.3.1 estabelece que a | Existe um prazo, mas de forma pouco detalhada. As

Marginal (A1AS3) disponivel a todos os interessados. subconcessionaria devera apresentar | responsabilidades sdo mencionadas de forma
orcamento com custos, valores de | genérica. H4 indicios parciais de simplificacdo dos
investimentos e despesas. processos porque € pouco detalhado.

Anexo 4 - Limite de | Publicado no site da ANTT e estd | Na pagina 1, no subitem 1.2, menciona a | Na mesma pagina, no mesmo subitem, menciona que

Dispersao Tarifaria | disponivel a todos os interessados. fiscalizagdo da aplicagdo do Limite de | a ANTT, a seu critério, podera manter ou alterar o

(A1AS4) Dispersao Tarifaria. sistema. Além disso, o documento, que apresenta

uma formula, auxilia na simplificagdo do calculo de
valores com base na mercadoria e nos prazos.

Anexo 5 - Procedimento
para reclamag@o de vicios
flagrados  durante o
Termo de Recebimento
Provisério (A1AS5S)

Publicado no site da ANTT e esta
disponivel a todos os interessados.

Na pagina 1, o subitem 3.2 menciona a
possibilidade de a ANTT solicitar
informagdes adicionais para decidir sobre
uma reclamacao.

Na mesma pagina, o subitem 2.3 menciona o prazo
para o processo administrativo especifico. Os
processos para reclamagdes sdo claramente
simplificados, com redugdo de tramites e requisitos
objetivos.

Anexo 6 - Acréscimo a

Publicado na pagina da ANTT e esta

O calculo do Acréscimo a Outorga ¢

Este calculo sera baseado nos prazos maximos

Outorga (A1AS6) disponivel a todos os interessados. explicado na pagina 1 por meio de uma | estabelecidos no livro de obrigacdes, mas esses
formula e sera realizado anualmente. prazos estdo pouco detalhados. Os processos para
reclamagdes sdo claramente simplificados, com

reducdo de trAmites e requisitos objetivos.

Anexo 7 - Tabela | Publicada na pagina da ANTT. Além | A Tabela Tarifaria da pagina 1 serd | Com esta formula para a Parcela Fixa da
Tarifaria (A1AS7) disso, na pagina 1, apds a formula, | reajustada anualmente, ou seja, de forma | mercadoria, busca-se otimizar custos. Os processos

menciona-se o
Subconcessionaria devera
disponibilizar na sua pagina na
internet, de forma clara e acessivel, a
Tabela Tarifaria vigente.

seguinte: A

periddica. Esta tabela serve para mostrar os
dados e valores por mercadoria.

sdo claramente simplificados, com reducgao de
trAmites e requisitos objetivos.
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8 Anexo 8 -
Concorréncia
Internacional n°® 01-2020
(A1ASS8)

Edital de

Publicado no site da ANTT. Estdo
disponiveis de forma publica e
acessivel a todos os interessados. Os
esclarecimentos e  respostas a
consultas foram divulgados de forma
publica, ampla e equitativa no
documento.

Na pagina 21, no subitem 14.2, dentro dos
Documentos de Habilita¢ao, ¢ mencionada a
aplicagdo de sangdes administrativas, como a
inabilitacdo da Proponente, em caso de
apresentagdo de Documento de Habilitagdo
falso, improprio para a finalidade a que se
destina ou com a validade vencida. A ANTT
¢ o orgdo regulador, fiscalizador.

Na pagina 29, no subitem 25.1, sdo mencionados os
prazos estabelecidos em dias corridos. As
responsabilidades sd3o mencionadas de forma
genérica.  Os  processos  sdo  claramente
simplificados, com redugdo de tramites e requisitos
objetivos. Os critérios técnicos e financeiros estdo
claramente  definidos para a selegdo do
concessionario nas paginas 24 e 25. Existem
medidas claras e objetivas para a otimizagdo de
custos e/ou aceleracdo da execug@o nos processos
detalhados no Edital.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 10: Demonstra¢des Financeiras: Analise por documento

Documento Analise das Dimensdes
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa
1 Dezembro de 2021 | Publicada no site da ANTT e estd | Menciona a responsabilidade dos auditores | (Ausente).
(A2Dez2021) disponivel a todos os interessados. por apresentar contas claras e as
demonstrag¢des contabeis do ano de 2021.
2 Dezembro de 2022 | Publicada no site da ANTT e estd | Menciona a responsabilidade dos auditores | (Ausente).
(A2Dez2022) disponivel a todos os interessados. por apresentar contas claras e as
demonstra¢des contabeis do ano de 2022.
3 Dezembro de 2023 | Publicada no site da ANTT e estd | Menciona a responsabilidade dos auditores | (Ausente).
(A2Dez2023) disponivel a todos os interessados. por apresentar contas claras e as
demonstragdes contabeis do ano de 2023.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 11: Pasta 1 da VALEC N° 00100-2010: Analise por documento

Documento

Analise das Dimensoes

Transparéncia

Accountability

Eficiéncia Administrativa

1 1° Termo Aditivo (V1-
2010-1)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.

(Ausente).

A Clausula Terceira estabelece um novo prazo
especifico para o término do contrato (5 de outubro de
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Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

2013), demonstrando gestdo de prazos (Pagina 2). As
responsabilidades do Concedente e do Concessionario
sdo mencionadas de forma genérica ou pouco detalhada
A Clausula Segunda simplifica o processo de prestacdo
de contas fiscal ao exigir o envio eletrdnico do arquivo
XML, agilizando a conferéncia (Pagina 2).

1° Termo de
Apostilamento (V1-

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A e no Diario Oficial da Unido. Esta

O documento menciona que a VALEC ¢ uma
empresa publica federal supervisionada pelo

Ha indicios parciais de simplifica¢cdo dos processos.
Existem medidas claras e objetivas para a otimizagdo

2010-2) disponivel de forma publica e | Ministério dos Transportes. Isso indica a | de custos e/ou acelerag@o da execugdo (Pagina 2).
acessivel a todos os interessados. existéncia de um 6rgao de controle superior
(Pagina 1).
2° Termo Aditivo (V1- | Publicadonositeda VALEC-INFRA | A VALEC atua como contratante e | VALEC (Estado): Responsavel pelos recursos

2010-3)

S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

supervisora do contrato, e faz-se referéncia a
Superintendéncia Financeira (SUFIN) como
responsavel por receber a garantia atualizada
para o controle interno.

orcamentarios e pela publicacdo do termo aditivo.
Contratado (Consorcio): Obrigado a apresentar a
garantia atualizada e executar os servigos de acordo
com as modificagdes.

2° Termo de | Publicado no site da VALEC - INFRA | (Ausente). Na condug@o de ajustes contratuais especificos, com
Apostilamento (V1- | S.A. Esta disponivel de forma ptblica clareza nos calculos (Pagina 2).
2010-4) e acessivel a todos os interessados.
3° Termo Aditivo (V1- | Publicado no site da VALEC - INFRA | (Ausente). Tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia contratual
2010-5) S.A. e no Diario Oficial da Unido. por mais 24 meses ¢ had indicios parciais de
Esta disponivel de forma publica e simplificag@o dos processos.
acessivel a todos os interessados.
3° Termo de | Publicado no site da VALEC - INFRA | (Ausente). A clareza do prazo para a atualizagdo da garantia e a
Apostilamento (V1- | S.A. Esta disponivel de forma ptblica objetividade da correg¢do contribuem para uma gestao
2010-6) e acessivel a todos os interessados. agil e segura do contrato.

4° Termo Aditivo (V1-
2010-7)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A e no Diario Oficial da Unido. Esta
disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

E exercida através da fiscalizagdo direta da
Contratante e do controle técnico externo do
CREA.

Ele agrega multiplas adequacdes necessarias em um
Unico instrumento, demonstrando economia processual.
A clareza das novas regras (especialmente sobre as
ARTs) e a definicdo de prazos contribuem para uma
gestdo previsivel e ordenada.

4° Termo de
Apostilamento Ne
004/2022 (V1-2010-8)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. Esta disponivel de forma publica
e acessivel a todos os interessados.

A VALEC, controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.

A consolidagdo de um periodo extenso em um unico
ato, a clareza dos célculos e a definicdo de prazos
objetivos demonstram uma administragdo agil e
organizada.
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(V1-2010-17)

S.A. e no Diario Oficial da Unido.

9 5° Termo Aditivo (V1- | Publicado no siteda VALEC -INFRA | A VALEC, controlada pela Unido e | A clareza dos prazos e a objetividade das
2010-9) S.A. Esta disponivel de forma publica | supervisionada  pelo  Ministério  da | responsabilidades facilitam a gestdo e implementagdo
e acessivel a todos os interessados. infraestrutura. do ajuste.
10 6° Termo Aditivo (V1- | Publicado no siteda VALEC -INFRA | A VALEC, controlada pela Unido e | Responsabilidade do contratado em apurar as medi¢des
2010-10) S.A. Esta disponivel de forma publica | supervisionada  pelo  Ministério  da | corretamente dentro do novo periodo definido. A
e acessivel a todos os interessados. infraestrutura. responsabilidade do estado (VALEC) ¢ fiscalizar o
cumprimento desta nova regra.
11 7° Termo Aditivo (V1- | Publicado nositeda VALEC - INFRA | A VALEC, controlada pela Unido e | O novo prazo de vigéncia (24 meses) e 0s prazos para a
2010-11) S.A. Esta disponivel de forma publica | supervisionada  pelo  Ministério  da | garantia (20 dias) e SICAF (45 dias) estdo claramente
e acessivel a todos os interessados. infraestrutura. definidos. Existem medidas, mas de forma limitada ou
pouco especificada.
12 8° Termo Aditivo - CT | Publicado no site da VALEC - INFRA | A VALEC, controlada pela Unido e | Estdo claramente definidos prazos: De vigéncia
100/2010 (V1-2010-12) S.A. e no Didrio Oficial da Unifo. | supervisionada pelo  Ministério  da | contratual e das memorias de calculo das equipes e as
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. responsabilidades das contratadas. A consolida¢do
acessivel a todos os interessados. estratégica de diversas alteragdes em um unico ato
demonstra planejamento e economia de esfor¢o
gerencial.
13 9° Termo Aditivo N° | Publicado no siteda VALEC -INFRA | A Contratante (INFRA S.A./VALEC) | O novo prazo de vigéncia (até 31/07/2023) ¢ o prazo
09/2023 (V1-2010-13) S.A. e no Diario Oficial da Unifo. | mantém seu papel de fiscalizadora, agora | para a garantia (10 dias) estdo definidos ¢ ha indicios
Esta disponivel de forma publica ¢ | através da Superintendéncia de | parciais de simplificagdo dos processos.
acessivel a todos os interessados. Desenvolvimento de  Empreendimentos
(SUDEM) para a garantia.
14 Contrato (1) (V1-2010- | Publicado no site da VALEC - INFRA | Tem mecanismos claros de fiscalizagdo, | O contrato demonstra eficiéncia na estruturagdo
14) S.A. e no Diario Oficial da Unido. | prestacdo de contas (relatorios) e sang¢des | processual, com fluxos e prazos bem definidos que
Esta disponivel de forma publica e | financeiras definidas para casos de | facilitam o controle e a previsibilidade, para a
acessivel a todos os interessados. descumprimento. otimizagdo de custos e a aceleragdo da execucio.
15 Extrato 1° Termo Aditivo | Publicado no site da VALEC - INFRA | (Ausente). O documento ¢ eficaz em definir a alterag@o principal
(V1-2010-15) S.A. e no Diario Oficial da Unido. (prazo e valor) e utiliza um instrumento legal que
Esta disponivel de forma publica e agiliza a adaptacdo do contrato.
acessivel a todos os interessados.
16 Extrato 2° Termo Aditivo | Publicado no site da VALEC - INFRA | Publicado no site da VALEC - INFRA S.A. | O documento ¢ eficaz em definir a alteragdo principal
(V1-2010-16) S.A. e no Diario Oficial da Unido. | e no Didrio Oficial da Unido. Esta disponivel | (prazo e valor) mas, ndo tem um detalhamento de
Estd disponivel de forma publica e | de forma publica e acessivel a todos os | cronogramas e uma explicitagdo clara de
acessivel a todos os interessados. interessados. responsabilidades operacionais especificas.
17 Extrato 3° Termo Aditivo | Publicado no site da VALEC - INFRA | (Ausente). O documento ¢ eficaz em definir a alteracdo principal

(prazo e valor). Contudo, falta de detalhamento de
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Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

cronogramas e a explicitag¢@o clara de responsabilidades
operacionais.

18

Extrato 4° Termo Aditivo
(V1-2010-18)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

(Ausente).

Define s6 as obrigacdes legais e fiscais do contrato, mas
ndo tem detalhamento de cronogramas e a ndo
especifica as responsabilidades operacionais no extrato.

19

Extrato 5° Termo Aditivo
(V1-2010-19)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

(Ausente).

Define as obrigagdes legais e fiscais do contrato, tem
um cronograma mas ndo tem detalhamento e ndo
especifica as responsabilidades operacionais no extrato.

20

Extrato 6° Termo Aditivo
(V1-2010-20)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. ¢ no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

(Ausente).

Define as obrigagdes legais e fiscais do contrato, tem
um  cronograma, mas ndo  especifica  as
responsabilidades operacionais no extrato.

21

Extrato 7° Termo Aditivo
AVISO DE DISPENSA
DE LICITACAO (V1-
2010-21)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. ¢ no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

(Ausente).

(Ausente).

22

Extrato 8° Termo Aditivo
(V1-2010-22)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

(Ausente).

Prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, mas ndo
tem detalhamento disso.

23

Extrato Contrato (V1-
2010-23)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

(Ausente).

Estabelece o prazo total e o valor sem detalhamento de
cronogramas ¢ a nao especifica as responsabilidades
operacionais no extrato.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 12: Pasta 2 da VALEC N° 00006-2014: Analise por documento

Documento

Analise das Dimensoes

Transparéncia

Accountability

Eficiéncia Administrativa

1° Termo Aditivo (V2-
2014-1)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.

Ha um mecanismo

claro de

controle

financeiro, mas os 6rgaos responsaveis sio

mencionados de forma incompleta.

O documento ¢ eficaz em definir prazos curtos e
especificos para a acdo requerida, especifica com
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Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

clareza as responsabilidades de cada parte em relagdo
as alteracdes.

Apostila N° 001 (V2-
2014-2)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

O documento demonstra grande eficiéncia ao definir
prazos curtos e a¢des especificas, detalhar com precisdo
os calculos e periodos de reajuste.

2° Termo Aditivo (V2-
2014-3)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

A VALEC, controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.
A VALEC, controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura

O documento demonstra grande eficiéncia ao definir
prazos curtos e acdes especificas, detalhar com precisdo
os célculos e periodos de reajuste.

2° Termo de
Apostilamento (V2-
2014-4)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. ¢ no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

A VALEC, como contratante, ¢ identificada
como controlada pela Unido e supervisionada
pelo Ministério da infraestrutura.

Registra ajustes financeiros e reajustes sem a
necessidade de modificar profundamente o contrato
original.

3° Termo Aditivo (V2-
2014-5)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. ¢ no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

Os orgdos responsaveis sdo mencionados de
forma genérica ou incompleta (A SUFIN).

Tem prazo para atualizacdo da garantia contratual.
Meio mais simplificado e agil para realizar uma
mudanca sobre a saida de um consorciado em um
contrato complexo, evitando a extingdo do contrato e
uma nova licitagao.

3° Termo de
Apostilamento (V2-
2014-6)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

A VALEC controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.

Tem atualizagdo da garantia contratual. Existem
medidas claras e objetivas para a otimizagdo de custos.
Registrar os valores de reajustes de servigos
executados.

4° Termo Aditivo (V2-
2014-7)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

Os orgéos responsaveis sdo mencionados de
forma genérica ou incompleta.

O documento estabelece prazos especificos e distintos
para a vigéncia (até 10/12/2017) e para a execugao (até
10/09/2017) do contrato, além de um prazo curto de 10
dias 1uteis para a atualizagdo da garantia. Existem
medidas para otimizar custos, mas de forma limitada.

Termo de Apostilamento
N°004/2022 (V2-2014-8)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

Tem prazo para atualizagdo da garantia contratual. As
responsabilidades sdo mencionadas de forma genérica.
Existem medida para otimizar custos, mas de forma
limitada.

5° Termo Aditivo (V2-
2014-9)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Uniao.
Estd disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

A VALEC controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.
A VALEC controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.

Foi estabelecido um prazo claro de 10 dias uteis para a
apresentacdo da garantia atualizada. Existem medidas
claras e objetivas para a otimizagdo de custos.
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10 6° Termo Aditivo (V2- | Publicado no siteda VALEC -INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | Foi estabelecido um prazo claro e curto de 10 dias uteis
2014-10) S.A. e no Didrio Oficial da Unido. | supervisionada pelo  Ministério da | para que a nova contratada BTEC Construgdes
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. Limitada apresente a atualizagdo da garantia contratual.
acessivel a todos os interessados. As responsabilidades sdo mencionadas de forma
genérica.
11 7° Termo Aditivo (V2- | Publicado no siteda VALEC -INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | O aditivo define um novo prazo de vigéncia especifico
2014-11) S.A. ¢ no Diario Oficial da Unifo. | supervisionada pelo  Ministério  da | (10/12/2017 a 10/12/2019) e estabelece um prazo curto
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. de 10 dias tteis para a atualizagdo da garantia.
acessivel a todos os interessados. As responsabilidades sdo mencionadas de forma
genérica.
12 8° Termo Aditivo (V2- | Publicado no siteda VALEC -INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | O termo define a composicdo do consorcio e a lideranga
2014-12) S.A. e no Didrio Oficial da Unido. | supervisionada pelo  Ministério  da | da BTEC, mas nfo detalha divisdo de responsabilidades
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. operacionais. A BTEC esta obrigada a apresentar no
acessivel a todos os interessados. prazo de 30 (trinta) dias, a comprovacdo de
regularidade junto ao SICAF
13 9° Termo Aditivo (V2- | Publicado no siteda VALEC-INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | E estabelecido um prazo claro de 10 dias tteis para a
2014-13) S.A. ¢ no Diario Oficial da Unifo. | supervisionada pelo  Ministério  da | apresentagdo da garantia contratual atualizada. N&o
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. detalha divisdo de responsabilidades operacionais.
acessivel a todos os interessados.
14 10° Termo Aditivo (V2- | Publicado no site da VALEC - INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | O prazo de vigéncia do contrato ¢ prorrogado por um
2014-14) S.A. e no Diario Oficial da Unifo. | supervisionada  pelo  Ministério  da | periodo especifico de 6 meses (10/dez/2019 a
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. 10/jun/2020). Nao detalha divisdo de
acessivel a todos os interessados. responsabilidades.
15 11° Termo Aditivo (V2- | Publicado no site da VALEC - INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | Foi estabelecida uma prorrogacdo de prazo de 36
2014-15) S.A. e no Diario Oficial da Unido. | supervisionada pelo  Ministério  da | meses, um periodo bastante longo, que proporciona
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. previsibilidade e tempo para a execugdo dos servigos
acessivel a todos os interessados. ajustados. Nao detalha divisdo de responsabilidades,
mas existem medidas claras e objetivas para a
otimizag¢do de custos.
16 12° Termo Aditivo (V2- | Publicado no site da VALEC-INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | Foram estabelecidos prazos curtos e claros para agdes
2014-16) S.A. e no Diario Oficial da Unido. | supervisionada  pelo  Ministério  da | administrativas: 10 dias para atualizar a garantia e 30
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. dias para comprovar a regularidade no SICAF. Existem
acessivel a todos os interessados. medidas claras e objetivas para a otimizagdo de custos.
17 13° Termo Aditivo (V2- | Publicado no site da VALEC - INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | Foi estabelecido um prazo claro de 10 dias tteis para a
2014-17) S.A. e no Diario Oficial da Unido. | supervisionada  pelo  Ministério  da | apresentacdo da atualizacdo da garantia. Existem
infraestrutura. medidas claras e objetivas para a otimiza¢@o de custos.
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Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

18

14° Termo Aditivo (V2-
2014-18)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

Foi estabelecido um prazo claro de 10 dias uteis para a
apresentagdo da garantia. O extrato publicado no DOU
(parte integrante do documento) define o prazo de
vigéncia global do contrato até 10 de junho de 2023,
fornecendo um marco temporal final. Existem medidas
claras e objetivas para acelera¢do da execugao.

19

15° Termo Aditivo (V2-
2014-19)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. e no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

A VALEC controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.
A VALEC controlada pela Unido e
supervisionada  pelo  Ministério  da
infraestrutura.

O termo estabelece um prazo claro de 10 dias Uteis para
a apresentagdo da garantia atualizada (Clausula
Quarta). Existem medidas claras e objetivas para
aceleragdo da execucdo.

20

Contrato de Prestagdo de
Servigos (V2-2014-20)

Publicado no site da VALEC - INFRA
S.A. ¢ no Diario Oficial da Unido.
Esta disponivel de forma publica e
acessivel a todos os interessados.

Cléausula 21 (Multas): Estabelece multa por
atraso de 0,03% do valor total do contrato por
dia de atraso, at¢ um limite que permite a
rescisdo se ultrapassar 1,5% do valor. Os
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
controle estdo claramente identificados. Ha
exigéncia de auditoria, mas sem um critério
claramente definido.

Cléusula 4 (Prazo de Execugdo): Define o prazo total de
24 meses e obriga a execucdo conforme um
Cronograma Fisico de Execucdo (Anexo X). As
responsabilidades entre Estado e concessionario estdo
claramente definidas. Os processos de gestdo sdo
simplificados. Existem medidas claras e objetivas para
a otimizagdo de custos e aceleragdo da execugdo.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 13: Pasta 3 da VALEC N° 00001-2020: Anélise por documento

Documento Analise das Dimensoes
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa

1 2° Termo Aditivo (V3- | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). Estdo claramente definidos prazos, com a vigéncia do
2020-1) disponivel a todos os interessados. Termo Aditivo por mais de 60 dias. Os processos sao
claramente simplificados, com reducdo de tramites e
requisitos objetivos. Existem medidas claras e objetivas
para a otimizagdo de custos com a inclusdo de itens

novos e a alteracdo de quantidades.
2 Plano de Trabalho 2° | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). Estdo claramente definidos prazos, o TED tem prazo de

Aditivo (V3-2020-2)

disponivel a todos os interessados.

1460 dias e aditivado em 60 dias e cronogramas de
desembolso. Os  processos sdo  claramente
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simplificados, com reducdo de trAmites e requisitos
objetivos. Existem medidas claras e objetivas para a
otimizag@o de custos com o detalhamento do plano de
trabalho.

3 Plano de Trabalho 3° | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). Estdo claramente definidos prazos, o TED tem prazo de
Termo  Aditivo  (V3- | disponivel a todos os interessados. 1095 dias ¢ aditivado em 365 dias e cronogramas de
2020-3) desembolso. Os  processos sdo  claramente

simplificados, com redugdo de trAmites e requisitos
objetivos. Existem medidas claras e objetivas para a
otimizagdo de custos com o detalhamento do plano de
trabalho.

4 Plano de Trabalho do 1° | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). Estdo claramente definidos prazos, o TED tem prazo de
TA (V3-2020-4) disponivel a todos os interessados. 1095 dias e aditivado em 365 dias e cronogramas de

desembolso. Os  processos sdo  claramente
simplificados, com reducdo de trAmites e requisitos
objetivos. Existem medidas claras e objetivas para a
otimizag@o de custos com o detalhamento do plano de
trabalho.

5 Portaria N° 14, de 21 de | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). (Ausente).
outubro de 2022 (V3- | disponivel a todos os interessados.

2020-5)

6 Portaria N° 61, de 06 de | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). Estdo claramente definidos prazos, de 90 dias,
margo de 2025 (V3-2020- | disponivel a todos os interessados. prorrogéavel uma vez por igual periodo.
6)

7 Portaria N° 212, de 12 de | Publicada no site da ANTT e esta | (Ausente). (Ausente).
julho de 2024 (V3-2020- | disponivel a todos os interessados.
7

8 Portaria N° 244, de 05 de | Publicada no site da ANTT e esta | (Ausente). (Ausente)
setembro de 2023 (V3- | disponivel a todos os interessados.
2020-8)

9 Portaria N° 336, de 18 de | Publicada no site da ANTT e estd | (Ausente). (Ausente)
setembro de 2020 (V3- | disponivel a todos os interessados.

2020-9)
10 Portaria N° 337, de 18 de | Publicada no site da ANTT e esta | (Ausente). (Ausente)

setembro de 2020 (V3-
2020-10)

disponivel a todos os interessados.
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11 Portaria N° 402, de 18 de | Publicada no site da ANTT e esta | (Ausente). (Ausente)
dezembro de 2023 (V3- | disponivel a todos os interessados.
2020-11)
12 Termo  Aditivo (V3- | Publicado nositeda VALEC -INFRA | A VALEC controlada pela Unido e | Estdo claramente definidos prazos, depois de prorrogar
2020-12) S.A. e no Diario Oficial da Unifo. | supervisionada pelo  Ministério da | o prazo de vigéncia do TED. Os processos sdo
Esta disponivel de forma publica e | infraestrutura. claramente simplificados, com redugdo de tramites e
acessivel a todos os interessados. requisitos objetivos. Existem medidas claras e objetivas
para a otimizagdo de custos com o reajuste de pregos
nos Servigos.
Fonte: Elaboragao propria.
DOCUMENTOS DO PERU

Quadro 14: Pasta Bases: Analise por documento

Documento Analise das Dimensoées
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa

1 Texto Unico Ordenado | Publicado na pagina da | Na pagina 70 do documento encontra-se o | Na pagina 19, no ponto 1.6 do Contrato de
(TUO) de Bases | PROINVERSION. Estdo disponiveis | Anexo 3, a Declaragio Juramentada, que | Concessdo, encontra-se o subitem 1.6.2, que
Concurso de “Ferrovia | de forma publica e acessivel atodos os | menciona, no ponto 2, as penalidades para | estabelece que sugestdes para o Projeto podem ser
Huancayo - | interessados. qualquer pratica proibida nas bases. Os | apresentadas dentro dos prazos indicados. As
Huancavelica” - Nova orgios responsaveis sdo mencionados de | responsabilidades sdo mencionadas de forma geral
Convocatoria (Circulares forma genérica ou incompleta. Ha exigéncia | do contratante. Ha indicios parciais de simplificagdo
1a20) (1B01) formal de entrega de relatorios prévios e da | dos processos. Os critérios técnicos e financeiros
Contraloria. estdo claramente definidos para a sele¢do do
concessionario. Existem medidas, mas de forma

limitada.
2 Texto Unico Ordenado | Publicado na pagina da | Na pagina 47 do documento, encontra-se a | Na pagina 113, o Anexo 12 contém o cronograma

(TUO) de Bases
Concurso de “Ferrovia
Huancayo -
Huancavelica” - Nova

Convocatoéria (Circulares
1 a 34) (1B02)

PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

subsecao 10.2.1.5 referentes a finalidade da
Garantia de Execucdo, que garante todas as
obrigacdes, bem como as penalidades. Os
orgdos responsaveis sdo mencionados de
forma genérica ou incompleta. H4 exigéncia

com as datas relacionadas a licitacdo. As
responsabilidades sdo mencionadas de forma geral
do contratante. Ha indicios parciais de simplificacao
dos processos. Os critérios técnicos e financeiros
estdo claramente definidos para a selecdo do
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formal de entrega de relatorios prévios e da
Contraloria

concessionario. Existem medidas, mas de forma
limitada.

Texto Unico Ordenado

(TUO) de Bases
Concurso de “Ferrovia
Huancayo -
Huancavelica” - Nova

Convocatodria (Circulares
1 a 44) (1B03)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

Na pégina 13 do documento, encontra-se o
subitem 1.3.52 Garantia de Execucdo. Esta
se¢do menciona, entre outras coisas, as
obrigacdes ¢ penalidades por erros no projeto
das obras para a Concessionaria. Os 6rgéos
responsaveis sdo mencionados de forma
genérica ou incompleta. H4 exigéncia formal
de entrega de relatérios prévios e da
Contraloria.

Na pagina 19, o subitem 1.6.2 menciona que os
prazos estdo no Anexo n° 12 das bases. As
responsabilidades sdo mencionadas de forma geral
do contratante. Ha indicios parciais de simplificagdo
dos processos. Os critérios técnicos ¢ financeiros
estdo claramente definidos para a selegdo do
concessionario. Existem medidas, mas de forma
limitada.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 15: Pasta Circulares:

Analise por documento

Documento Analise das Dimensdes
Transparéncia Accountability Eficiéncia Administrativa

Circular N° 20 (1C01) Publicado na pagina da | (Ausente). O documento inclui no Anexo N° 12 o cronograma de
PROINVERSION. Estio disponiveis apresentacdo do 1° envelope com a primeira proposta
de forma publica e acessivel a todos os dos interessados. Ha indicios parciais de simplificagdo
interessados. dos processos. Os critérios técnicos e financeiros estdo
claramente definidos para a sele¢do do concessionario.

Circular N° 21 (1C02) Publicado na pagina da | (Ausente). (Ausente).

PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

Anexo — Circular N° 31
Alteragdes nao
substanciais a versdo
final do contrato (1C03)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

As sangOes ou penalidades estdo claramente
definidas e especificadas. Na pagina 3, nas
Clausulas 15.16 e 15.19, sdo mostradas
modificagdes em relagdo a suspensdo diante
da impugnagdo da penalidade pelo
Concessionario, além da suspensido de sua
imposi¢ao. Ha exigéncia formal de entrega de
relatorios ou auditorias periddicas, com
critérios claramente estabelecidos.

Na pagina 4, na Clausula 5.46, consta o prazo de
notifica¢do da comunicag@o ao Concedente por parte do
Concessionario, para a entrega dos bens da Concessao
que o Concessiondrio, a seu critério, considera
obsoletos e inutilizaveis. As responsabilidades sdo
mencionadas de forma genérica ou pouco detalhada.
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Circular N° 01 (1C04)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

O documento inclui critérios técnicos para selecdo da
concessionaria mais qualificada, neste caso, com
experiéncia na area.

Circular N° 02 (1C05)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Nova data para a correcdo das observacdes referentes
ao Envelope n° 1 e para o envio de sugestoes sobre a
segunda versdo do Contrato. Essa alteracdo tem como
objetivo conceder mais tempo aos participantes para
revisar seus documentos ¢ apresentar propostas de
melhoria de forma adequada.

Circular N° 03 (1C06)

Publicada na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Comunicacdo da Publicagdo da Segunda Versao do
Contrato de Concessao do Projeto.

Circular N° 04 (1C07)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados. Os comentarios foram
divulgados de forma publica, ampla e
equitativa.

Na pagina 6, o comentario 14 informa que
atrasos na obtencdo do EDI (Estudo
Definitivo de Engenharia) correspondente
resultardo em penalidades, mas sdo
mencionadas de forma pouco detalhada.

Na pagina 7, o comentario 16 informa o prazo para que
a  Concessiondria  execute os Investimentos
Obrigatorios. Além disso, ¢ sugerido que o contrato
reconheca o prazo real necessario para a execugao
desses investimentos, considerando tanto o prazo
principal quanto todos os prazos adicionais
expressamente previstos no contrato. Essa proposta
busca garantir maior clareza ¢ realismo no
cumprimento das  obrigacdes contratuais. As
responsabilidades sdo mencionadas de forma genérica
ou pouco detalhada. Os critérios técnicos e financeiros
para selecionar o concessiondrio mais capacitado sdo
mencionados de forma genérica ou incompleta.

Circular N° 05 (1C08) Publicado na pagina da | (Ausente). Comunica a modificagdo do Anexo 12 - Cronograma
PROINVERSION. Estio disponiveis das Bases, com a alteracdo das datas nos subitens 3.3
de forma publica e acessivel a todos os "Data maxima para Apresentacdo do Envelope N° 1";
interessados. 4.5 "Terceira versdo do Contrato"; e 4.6 "Sugestdes
para a terceira versdo do contrato".
Circular N° 06 (1C09) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 — Cronograma das Bases,

PROINVERSION. Estdo disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

especificamente no subitem 4.5 da Terceira Versao do
Contrato. Ficou sem data, a nova data sera comunicada
por meio de uma circular, a fim de manter informados
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todos os licitantes sobre as mudangas no cronograma e
evitar confusdes durante o processo.

10 Circular N° 07 (1C10) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 — Cronograma das Bases,
PROINVERSION. Estio disponiveis especificamente no subitem 4.6 Sugestdes para a
de forma publica e acessivel a todos os terceira versdo do contrato, ficou sem data, a nova data
interessados. sera comunicada por meio de uma circular, a fim de

manter informados todos os licitantes sobre as
mudangas no cronograma e evitar confusdes durante o
processo.

11 Circular N° 08 (1C11) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 do Cronograma das Bases,
PROINVERSION. Estio disponiveis no subitem 4.6 Sugestdes para a terceira versdao do
de forma publica e acessivel a todos os contrato, a parte correspondente a data foi atualizada e
interessados. definida.

12 Circular N° 09 (1C12) Publicado na pagina da | Na pagina 20, no comentario n° 25, consta | Na pagina 15, no comentario n° 18, clausula 6.66,
PROINVERSION. Estio disponiveis | que a ndo entrega das apolices de seguro | constam os prazos estabelecidos para a execugdo dos
de forma publica e acessivel a todos os | originais no prazo de 10 dias implicard na | investimentos pela Concessionaria. As
interessados. Os esclarecimentos ¢ | aplicagdo de penalidades, conforme Anexo | responsabilidades sdo mencionadas de forma genérica.
comentarios foram divulgados de | 10. Na mesma pagina ha exigéncia formal de | Os processos sdo claramente simplificados, com
forma publica, ampla e equitativa. entrega de relatorios periddicos, com critérios | redugdo de tramites e requisitos objetivos.

claramente estabelecidos.

13 Circular N° 10 (1C13) Publicado na pagina da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

14 Circular N° 11 (1C14) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 do Cronograma das Bases,
PROINVERSION. Estdo disponiveis no subitem 3.3 Data maxima para apresentagdo do
de forma publica e acessivel a todos os Envelope N° 1, a parte correspondente a data foi
interessados. atualizada e agora ha uma nova data.

15 Circular N° 12 (1C15) Publicado na pagina da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

16 Circular N° 13 (1C16) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 do Cronograma das Bases,

PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

no subitem 4.7 Quarta versdo do Contrato e 4.8
Sugestdes para a quarta versdo do Contrato; as datas
para ambos foram atualizadas e definidas.
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17 Circular N° 14 (1C17) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificacdo do Anexo 12 do Cronograma das Bases,
PROINVERSION. Estio disponiveis no subitem 4.7 Quarta versdo do Contrato e 4.8
de forma publica e acessivel a todos os Sugestdes para a quarta versao do Contrato; as novas
interessados. datas serdo comunicadas. No caso no subitems 4.9

Entrega da  versdo  final, aprovada pela
PROINVERSION. 4.10 Comunicagdo do Relatério da
Controladoria. 4.11 Entrega da versdo final do contrato
apos o Relatorio; e 4.12 Entrega da versdo final do
contrato; ficaram sem datas.

18 Circular N° 15 (1C18) Publicado na pagina da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

19 Circular N° 16 (1C19) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 do Cronograma das Bases,
PROINVERSION. Estio disponiveis no subitem 3.3 "Data maxima para Apresentacdo do
de forma publica e acessivel a todos os Envelope N° 1" a data foi atualizada e divulgada.
interessados.

20 Circular N° 17 (1C20) Publicado na pagina da | (Ausente). Modificagdo do Anexo 12 do Cronograma das Bases,
PROINVERSION. Esta disponivel de no subitem 4.8 Sugestdes para a quarta versdo do
forma publica e acessivel a todos os Contrato; a nova data foi atualizada e divulgada.
interessados.

21 Circular N° 18 (1C021) Publicado no site da | Na pagina 14, no comentario N° 67, | Na pagina 64, no comentario n° 243, clausula 6.65,
PROINVERSION. Esta disponivel de | menciona que, sem prejuizo de penalidades, | mencionam-se os prazos estabelecidos para a execugio
forma publica e acessivel a todos os | dedugdes e san¢des aplicaveis, o Concedente | dos Investimentos Obrigatorios pela Concessionaria.
interessados. Os  esclarecimentos | poderd optar pela resolugdo antecipada do | No documento mencionam-se as responsabilidades
foram divulgados de forma publica, | contrato, caso o Concessiondrio tenha | entre Estado e concessionario. Ha indicios parciais de
ampla e equitativa. descumprido de nmaneira grave suas | simplificacdo dos processos. Os critérios técnicos e

obrigacdes contratuais. Ha exigéncia de | financeiros para a selecdo do concessionario sao
relatérios ou  auditorias, mas sem | mencionados de forma genérica ou incompleta.
periodicidade ou critérios claramente | Existem medidas para otimizar custos, mas de forma
definidos. limitada ou pouco especificada.

22 Circular N° 19 (1C022) Publicado no site da | Na pagina 13, na Modificagdo N° 24, | Na pagina 20 encontra-se o Anexo 3 e, dentro da

PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados. Os  esclarecimentos

menciona sangdes dentro das garantias de
Fiel Cumprimento, mas sdo mencionadas de

Promessa Firme de Celebragdo de Contrato, na parte
segunda, mencionam-se os elementos essenciais apds a
assinatura do contrato, entre eles o prazo minimo de
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foram divulgados de forma publica, | forma genérica e pouco detalhada. | permanéncia apds a Etapa Integral. Ha indicios parciais

ampla e equitativa. de simplificagdo dos processos. Existem medidas para
otimizar custos, mas de forma limitada ou pouco
especificada.

23 Circular N° 22 (1C023) Publicado na pagina da | (Ausente). Comunica a divulgacdo da Versdo Final do contrato de
PROINVERSION. Esta disponivel de concessao.
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

24 Circular N° 23 (1C024) Publicado no site da | Na pagina 22, no comentario 52, Clausula | Na pagina 25, no Comentario 60, estd a Clausula 6.65,
PROINVERSION. Esté disponivel de | 6.17, ha uma sugestdo de modificagdo dos | onde se sugere o reconhecimento do prazo real para a
forma publica e acessivel a todos os | termos desta clausula para estabelecer as | execucdo dos Investimentos Obrigatérios, podendo ser
interessados. Os  esclarecimentos | penalidades e sangdes aplicaveis. Na pagina | expresso em termos do prazo principal e,
foram divulgados de forma publica, | 4, no comentario 8, menciona a inclusdo de | adicionalmente, dos demais prazos expressamente
ampla e equitativa. um  relatério  especial além  das | estabelecidos no contrato. As responsabilidades entre

Demonstracdes Financeiras. Estado e concessionario estiao claramente definidas. Ha
indicios parciais de simplificagdo dos processos. Os
critérios técnicos ¢ financeiros para selecionar o
concessionario mais capacitado sdo mencionados de
forma incompleta. Existem medidas para otimizar
custos, mas de forma limitada ou pouco especificada.

25 Circular N° 24 (1C025) Publicado no site da | (Ausente). (Ausente).

PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

26 Circular N° 25 (1C026) Publicado no site da | (Ausente). Estdo claramente definidos prazos, cronogramas e/ou
PROINVERSION. Esta disponivel de marcos de entrega. Os critérios técnicos e financeiros
forma publica e acessivel a todos os para a sele¢do do concessionario sdo mencionados de
interessados. Os esclarecimentos e forma genérica.
respostas a  consultas  foram
divulgados de forma publica, ampla e
equitativa.

27 Circular N° 26 (1C027) Publicado no site da | (Ausente). Os critérios técnicos e financeiros para a selecdo do

PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

concessionario s2o mencionados de forma genérica.
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28

Circular N° 27 (1C028)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Comunica a divulgacdo da Versdo Final do contrato de
concessao, incluindo modificagdes ndo substanciais.

29

Circular N° 28 (1C029)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Comunica a divulgacdo da Versdo Final do contrato de
concessao incluindo modificagdes efetuadas.

30

Circular N° 29 (1C030)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esté disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Ha indicios parciais de simplificacdo dos processos. Os
critérios técnicos e financeiros para a selegdo do
concessionario sdo mencionados de forma incompleta.
Existem medidas para otimizar custos mas de forma
limitada, tem uma modificagdo enquanto a avaliacdo
das propostas econémicas.

31

Circular N° 30 (1C031)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Ha indicios parciais de simplificacao dos processos. Os
critérios técnicos e financeiros para a selecdo do
concessionario sdo mencionados de forma incompleta.
Existem medidas para otimizar custos mas de forma
limitada, tem outras modificagdes enquanto a avaliagdo
das propostas econdomicas.

32

Circular N° 31 (1C032)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Comunica a divulgacdo da Versdo Final do contrato de
concessdo, incluindo modifica¢des ndo substanciais.

33

Circular N° 32 (1C033)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

Na pagina 5 menciona que o concessionario ¢
obrigado a entregar relatdrios trimestrais.

Estdo claramente definidos prazos e menciona que o
prazo minimo serd por todo o periodo da Concessdo,
contado a partir da Data de Encerramento. As
responsabilidades entre Estado e concessionario sdao
mencionadas de forma genérica. Ha indicios parciais de
simplificagdo dos processos. Os critérios técnicos e
financeiros sdo mencionados de forma incompleta.

34

Circular N° 33 (1C034)

Publicado no site da
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente).

Comunica a divulgacdo da Versdo Final do contrato de
concessao, incluindo modificagdes nao substanciais.
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35 Circular N° 34 (1C035) Publicado no site da | (Ausente). Serd comunicado ao licitante o prazo concedido para a
PROINVERSION. Esta disponivel de corre¢do das falhas cometidas. O processo ¢
forma publica e acessivel a todos os simplificado, os critérios técnicos e financeiros sao
interessados. mencionados de forma genérica ou incompleta.

36 Circular N° 35 (1C036) Publicado no site da | (Ausente). Comunica-se aos interessados a publicagdo do Texto
PROINVERSION. Esta disponivel de Unico Ordenado (TUO) das Bases até a Circular N° 34.
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

37 Circular N° 36 (1C037) Publicado no site da | Caso haja atraso no cumprimento por | Menciona prazos estabelecidos: até treze (13) e até
PROINVERSION. Esté disponivel de | motivos atribuidos a0 CONCESSIONARIO, | dezessete (17) meses para entrega de documentos. As
forma publica e acessivel a todos os | serdo aplicadas penalidades, conforme o que | responsabilidades sdo mencionadas de forma genérica
interessados. estd previsto no Anexo 10 do Contrato, neste | ou pouco detalhada. H& indicios parciais de

caso as sangdes ou penalidades sd3o | simplificacdo dos processos.
mencionadas de forma pouco detalhada.

38 Circular N° 37 (1C038) Publicado no site da | (Ausente). Comunica a divulgacdo da Versdo Final do contrato de
PROINVERSION. Esta disponivel de concessao.
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

39 Circular N° 38 (1C039) Publicado no site da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

40 Circular N° 39 (1C040) Publicado no site da | (Ausente). Define-se a data no cronograma para a apresentagdo das
PROINVERSION. Esta disponivel de propostas (Envelopes 1 e 2). Ha indicios parciais de
forma publica e acessivel a todos os simplificagdo dos processos.
interessados.

41 Circular N° 40 (1C041) Publicado no site da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

42 Circular N° 41 (1C042) Publicado no site da | (Ausente). Define-se a data no cronograma para a apresentagdo das
PROINVERSION. Esta disponivel de propostas (Abertura do Envelope N° 3 e Adjudicacao
forma publica e acessivel a todos os da Proposta Vencedora). Ha indicios parciais de
interessados. simplificagdo dos processos.

43 Circular N° 42 (1C043) Publicado no site da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificacdo dos processos.

PROINVERSION. Est4 disponivel de
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forma publica e acessivel a todos os
interessados.

44 Circular N° 43 (1C044) Publicado no site da | (Ausente). Define-se a data no cronograma para a apresentacao das
PROINVERSION. Esta disponivel de propostas (Envelopes 1 e 2). Ha indicios parciais de
forma publica e acessivel a todos os simplificagdo dos processos.
interessados.

45 Circular N° 44 (1C045) Publicado no site da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

46 Circular N° 45 (1C046) Publicado no site da | (Ausente). Define-se a data no cronograma para a apresentagao das
PROINVERSION. Esta disponivel de propostas (Abertura do Envelope N° 3 e Adjudicacao
forma publica e acessivel a todos os da Proposta Vencedora). Ha indicios parciais de
interessados. simplificagdo dos processos.

47 Circular N° 46 (1C047) Publicado no site da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.
PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

48 Circular N° 47 (1C048) Publicado no site da | (Ausente). Define-se a data no cronograma para a apresentagdo das
PROINVERSION. Esta disponivel de propostas (Envelopes 1 e 2). Ha indicios parciais de
forma publica e acessivel a todos os simplificag@o dos processos.
interessados.

49 Segunda Versdo Contrato | Publicado no site da | (Ausente). Ha indicios parciais de simplificagdo dos processos.

de Concessao
“Ferrocarril  Huancayo
Huancavelica” (Nova
Convocatoria) (1C049)

PROINVERSION. Esta disponivel de
forma publica e acessivel a todos os
interessados.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 16: Pasta Contrato: Analise por documento

Documento

Analise das Dimensoes

Transparéncia

Accountability

Eficiéncia Administrativa
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Contrato de Concesion
FHH mayo 2005
(1CO001)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

As sangdes ou penalidades estdo definidas
(pag. 70, item 6.17; pag. 119, item 10.46). Os
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
controle ¢ o Concedente e o OSITRAN
identificados no item 6.42 (pag. 81). Ha
exigéncia formal de entrega de relatorios,
como o “Relatério de Cobertura” item 12.15

(pag. 131).

No item 4.1 da secdo 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da
concessao, que sera de 30 anos. As responsabilidades
entre o Estado e o concessionario estdo claramente
definidas ao longo da secéo 6, entre as paginas 66 ¢ 90.
Os processos sdo claramente simplificados, com
reducdo de tramites e requisitos objetivos. Também
existem medidas claras e objetivas para a otimizagdo de
custos.

Segunda  Version de
Contrato FHH 03072023
firmado (1C0O02)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estdo disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados. O documento prevé
mecanismos formais, claros e
acessiveis de acesso a informacao
durante a execu¢do do projeto por
parte dos usudrios item 7.5.5 (pag.
806).

As sangdes ou penalidades estdo definidas
(pag. 72, item 6.16; pag. 121, item 10.48). Os
orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e
controle ¢ o Concedente ¢ o OSITRAN
identificados no item 6.43 (pag. 83). Ha
exigéncia formal de entrega de relatorios,
como o “Informe de Cobertura” item 12.15

(pag. 134).

No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 53) encontra-se o prazo da
concessao, que sera de 30 anos. As responsabilidades
entre o Estado e o concessionario estdo claramente
definidas ao longo da secdo 6, entre as paginas 68 e 92.
Os processos sdo claramente simplificados, com
reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
existem medidas claras e objetivas para a otimizacdo de
custos.

ANEXO 1 al ANEXO 5
(1C003)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

(Ausente)

Na pagina 2, menciona que ha um prazo de 15 dias
corridos para a comunica¢do de mudanga de domicilio,
caso ocorra.

Contrato FHH al 20-09-
23 firmado (1CO04)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estdo disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados. O documento prevé
mecanismos  formais, claros e
acessiveis de acesso a informacgao
durante a execu¢do do projeto por
parte dos usudrios item 7.5.5 (pag.
1070).

As sangdes ou penalidades estdo definidas
(pag. 75, item 6.17; pag. 124, item 10.46). Os
orgios responsaveis pela fiscalizacdo e
controle ¢ o Concedente e o OSITRAN
identificados no item 6.42 (pag. 86). Ha
exigéncia formal de entrega de relatdrios,
como o Informe de Cobertura, item 12.15

(pag. 137).

No item 4.1 da secdo 4 (pag. 55) encontra-se o prazo da
concessao, que sera de 30 anos. As responsabilidades
entre o Estado e o concessionario estdo claramente
definidas ao longo da secéo 6, entre as paginas 71 e 95.
Os processos sdo claramente simplificados, com
reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
existem medidas claras e objetivas para a otimizacdo de
custos.

ANEXO 6 (1CO05)

Publicado na pagina da
PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.

Os o6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
controle ¢ o Concedente e o OSITRAN
identificados na pag. 10 e 81. Ha exigéncia
formal de entrega de relatorios, como a
Entrega dos EDI na pag. 12.

Na mesma pagina 12, menciona que hd um prazo pra a
Entrega dos EDI, e das obrigacdes do Concessiondrio e
do Concedente. No documento existem medidas claras
e objetivas para a aceleragdo de execugao.
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6 Contrato FHH a 05-12-23 | Publicado na pagina da | As sancdes ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 59) encontra-se o prazo da
COMPLETO scc firmado | PROINVERSION. Estio disponiveis | (pag. 78, item 6.17; pag. 128, item 10.46). Os | concessdo, que sera de 30 anos. As responsabilidades
(1CO06) de forma publica e acessivel a todos os | 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e | entre o Estado e o concessionario estdo claramente

interessados. O documento prevé | controle ¢ o Concedente e o OSITRAN | definidas ao longo da segdo 6, entre as paginas 74 ¢ 99.
mecanismos  formais, claros e | identificados no item 6.42 (pag. 89). Ha | Os processos sfo claramente simplificados, com
acessiveis de acesso a informagfo | exigéncia formal de entrega de relatorios, | reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
durante a execugdo do projeto por | como o Informe de Cobertura, item 12.15 | existem medidas claras e objetivas para a otimizagdo de
parte dos usuarios item 7.5.5 (pag. | (pag. 140). custos.

1075).

7 ANEXO 6A (1CO07) Publicado na pagina da | Os orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e | Na mesma pagina 5, menciona que hd um prazo pra a
PROINVERSION. Estio disponiveis | controle ¢ o Concedente ¢ o OSITRAN | Entrega dos EDI, e das obriga¢des do Concessionario e
de forma publica e acessivel a todos os | identificados na pag. 4. Ha exigéncia formal | do Concedente. No documento existem medidas claras
interessados. de entrega de relatorios na pag. 5. e objetivas para a aceleragdo de execugao.

8 4VFContrato (1CO08) Publicado na pagina da | As sangdes ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da
PROINVERSION. Estio disponiveis | (pag. 70, item 6.17; pag. 119, item 10.46). Os | concessdo, que serd de 30 anos. As responsabilidades
de forma publica e acessivel a todos os | orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e | entre o Estado e o concessionario estdo claramente
interessados. O documento prevé | controle é o Concedente ¢ o OSITRAN | definidas ao longo da secdo 6, entre as paginas 65 ¢ 89.
mecanismos  formais, claros e | identificados no item 6.42 (pag. 80). Ha | Os processos sdo claramente simplificados, com
acessiveis de acesso a informagdo | exigéncia formal de entrega de relatorios, | reducdo de tramites e requisitos objetivos. Também
durante a execucdo do projeto por | como o Informe de Cobertura, item 12.15 | existem medidas claras e objetivas para a otimizag&o de
parte dos usudrios item 7.5.5 (pag. | (pag. 131). custos.

1072).

9 Anexo 7 y ANEXO 8 | Publicado na pagina da | Os orgios responsaveis pela fiscalizagdo e | Na mesma pagina 5, no item 7.5.5, indica que deve ser

(1CO009) PROINVERSION. Estio disponiveis | controle ¢ o Concedente e o OSITRAN | implementado um site para divulgar informagdes sobre
de forma publica e acessivel a todos os | identificados no item 7.2.5 (pag. 2). Ha | o projeto, com antecedéncia minima de 30 dias corridos
interessados. O documento prevé | exigéncia formal de entrega de relatdrios nos | antes do inicio da execucdo das obras do trecho 1.
mecanismos  formais, claros e | itens 7.3.6 (pag. 3) 7.4.2, 7.4.3 e 7.4.4 (pag.
acessiveis de acesso a informagdo | 5).
durante a execu¢do do projeto por
parte dos usuarios itens 7.5.5 ¢ 7.5.6
(pag. 5).
10 SVFC FHH al 08-05-24 | Publicado na pagina da | As sangdes ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da

(1C010)

PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados. O documento prevé

(pag. 70, item 6.17; pag. 118, item 10.46). Os
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e
controle ¢ o Concedente ¢ o OSITRAN

concessao, que sera de 30 anos. As responsabilidades
entre o Estado e o concessionario estdo claramente
definidas ao longo da se¢do 6, entre as paginas 65 e §9.
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mecanismos  formais, claros e
acessiveis de acesso a informacao
durante a execugdo do projeto por
parte dos usuarios itens 7.5.1 ¢ 7.5.5

identificados no item 6.42 (pag. 80). Ha
exigéncia formal de entrega de relatorios,
como o Informe de Cobertura, item 12.15

(pag. 131).

Os processos sdo claramente simplificados, com
reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
existem medidas claras e objetivas para a otimizagdo de
custos.

(pag. 1094).
11 ANEXO 9 al ANEXO 15 | Publicado na pagina da | As penalidades estdo claramente definidas | Existem medidas claras para a otimizag&o de custos.
(1CO011) PROINVERSION. Estio disponiveis | pag. 9.
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.
12 6VFC FHH 23-05-24 | Publicado na pagina da | As san¢des ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢@o 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da
visada (1C0O12) PROINVERSION. Estio disponiveis | (pag. 70, item 6.17; pag. 118, item 10.46). Os | concessdo, que sera de 30 anos. As responsabilidades
de forma publica e acessivel a todos os | 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e | entre o Estado e o concessionario estdo claramente
interessados. O documento prevé | controle ¢ o Concedente e o OSITRAN | definidas ao longo da secdo 6, entre as paginas 65 e §9.
mecanismos  formais, claros e | identificados no item 6.42 (pag. 80). Ha | Os processos sdo claramente simplificados, com
acessiveis de acesso a informagdo | exigéncia formal de entrega de relatérios, | reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
durante a execucdo do projeto por | como o Informe de Cobertura, item 12.15 | existem medidas claras e objetivas para a otimizag&o de
parte dos usudarios item 7.5.5 (pag. | (pag. 131). custos.
1094).
13 Contrato de Seguridades | Publicado na pagina da | (Ausente). (Ausente).
y Garantias (1CO13) PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados.
14 Contrato FHH_al 09- Publicado na pagina da | As san¢des ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da
07-24_firmado (1CO14) | PROINVERSION. Estio disponiveis | (pag. 70, item 6.17; pag. 118, item 10.46). Os | concessdo, que sera de 30 anos. As responsabilidades
de forma publica e acessivel a todos os | 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e | entre o Estado e o concessionario estdo claramente
interessados. O documento prevé | controle ¢ o Concedente e o OSITRAN | definidas ao longo da secgdo 6, entre as paginas 65 e 89.
mecanismos  formais, claros e | identificados no item 6.42 (pag. 80). Ha | Os processos sdo claramente simplificados, com
acessiveis de acesso a informagdo | exigéncia formal de entrega de relatorios, | reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
durante a execug¢do do projeto por | como o Informe de Cobertura, item 12.15 | existem medidas claras e objetivas para a otimizagao de
parte dos usudrios item 7.5.5 (pag. | (pag. 131). custos.
1094).
15 Contrato FHH al 02-08- | Publicado na pagina da | As sangdes ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da

24 firmado (1CO15)

PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados. O documento preveé
mecanismos  formais, claros e

(pag. 70, item 6.17; pag. 119, item 10.46). Os
orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e
controle ¢ o Concedente ¢ o OSITRAN
identificados no item 6.42 (pag. 81). Ha

concessao, que sera de 30 anos. As responsabilidades
entre o Estado e o concessiondrio estdo claramente
definidas ao longo da se¢do 6, entre as paginas 65 e 90.
Os processos sdo claramente simplificados, com
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acessiveis de acesso a informacao
durante a execuc¢do do projeto por
parte dos usudrios item 7.5.5 (pag.

exigéncia formal de entrega de relatdrios,
como o Informe de Cobertura, item 12.15

(pag. 131).

reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
existem medidas claras e objetivas para a otimizacao de
custos.

1094).
16 Contrato FHH al 15-08- | Publicado na pagina da | As sang¢des ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da
24 (1CO16) PROINVERSION. Estdo disponiveis | (pag. 70, item 6.18; pag. 119, item 10.46). Os | concessdo, que serd de 30 anos. As responsabilidades
de forma publica e acessivel a todos os | 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e | entre o Estado e o concessionario estdo claramente
interessados. O documento prevé | controle ¢ o Concedente ¢ o OSITRAN | definidas ao longo da secdo 6, entre as paginas 65 ¢ 90.
mecanismos  formais, claros e | identificados no item 6.42 (pag. 81). Ha | Os processos sdo claramente simplificados, com
acessiveis de acesso a informagdo | exigéncia formal de entrega de relatérios, | reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
durante a execug¢do do projeto por | como o Informe de Cobertura, item 12.15 | existem medidas claras e objetivas para a otimizagao de
parte dos usudrios item 7.5.5 (pag. | (pag. 131). custos.
1095).
17 Contrato FHH al 13-05- | Publicado na pagina da | As sangdes ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da
25 firmado (1CO17) PROINVERSION. Estio disponiveis | (pag. 71, item 6.18; pag. 119, item 10.46). Os | concessdo, que sera de 30 anos. As responsabilidades
de forma publica e acessivel a todos os | 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e | entre o Estado e o concessionario estdo claramente
interessados. O documento prevé | controle ¢ o Concedente ¢ o OSITRAN | definidas ao longo da secdo 6, entre as paginas 66 ¢ 90.
mecanismos  formais, claros e | identificados no item 6.42 (pag. 81). Ha | Os processos sdo claramente simplificados, com
acessiveis de acesso a informagdo | exigéncia formal de entrega de relatorios, | reducdo de tramites e requisitos objetivos. Também
durante a execucdo do projeto por | como o Informe de Cobertura, item 12.15 | existem medidas claras e objetivas para a otimizaggo de
parte dos usuarios item 7.5.5 (pag. | (pag. 131). custos.
1083).
18 Contrato FHH al 20-05- | Publicado na pagina da | As sangdes ou penalidades estdo definidas | No item 4.1 da se¢do 4 (pag. 50) encontra-se o prazo da

25 firmado (1CO18)

PROINVERSION. Estio disponiveis
de forma publica e acessivel a todos os
interessados. O documento prevé
mecanismos  formais, claros e
acessiveis de acesso a informacgao
durante a execu¢do do projeto por
parte dos usuarios item 7.5.5 (pag.
1083).

(pag. 71, item 6.18; pag. 119, item 10.46). Os
orgios responsaveis pela fiscalizacdo e
controle é o Concedente ¢ o OSITRAN
identificados no item 6.42 (pag. 81). Ha
exigéncia formal de entrega de relatorios,
como o Informe de Cobertura, item 12.15

(pag. 131).

concessao, que sera de 30 anos. As responsabilidades
entre o Estado e o concessionario estdo claramente
definidas ao longo da secdo 6, entre as paginas 66 e 90.
Os processos sdo claramente simplificados, com
reducdo de trAmites e requisitos objetivos. Também
existem medidas claras e objetivas para a otimizacdo de
custos.

Fonte: Resultados da pesquisa (2025)




ANEXO 3

Quadro 17: Resultado do analises do Brasil

123

FIOL BRASIL
TRANSPARENCIA ACCOUNTABILITY EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

N° | DOCUMENTO
TL | T2 | T3 | T4 | TOTAL | Al | A2 | A3 | A4 | TOTAL |EA1 |EA2 | EA3 | EA4 | EAS | TOTAL
1 A1PL1 2|2 |0|0[5000%| 0| 0| 0| 0]|000%|0]|o0]|o0]|o0]|O0 /| 000%
2 A1PL2 2|2 |0]|0[5000%|0|0|0|O0]|000% | 2|0/ 2] 0] 0 |4000%
3 A1PL3 2|2 |2|0[7500%|2|2]|0|0/[500%|2]|2]| 2] 2] 2 |10000%
4 A1PL4 2|2|0]|0[5000%|0|0|0|O0/[000% | 2|0/ 2] 0] 0 |4000%
5 A1PL5 2|2 |0]|0|5000%|0|0|0|0]|000%|0/|0]|O0]|o0]|O0 /| 000%
6 A1PL6 2|2 |0]|0[5000%|0|0|0|O0/|000%|0]|0]|1]|o0] 0 |1000%
7 A1PL7 2|2 |0|0[5000%|0|0|0|0]|000%|0]|o0]|o0]|o0]|O0 /| 000%
8 A1PL8 2|2 |2|0|7500%|0|0|0|0]|000%|0]|0]|O0]|o0]|O0/| 000%
9 A1CS1 2|2 |0|0[5000%|2|2|2|0/[7500%|2|2]|1]|o0] 1 ]|6000%
10|  ALCS2 2|2 |0]|0[5000%|2|0|0|O0/[2500%|2|0]|1]|o0] o0 |3000%
11| Al1As1 21 2|0|0|5000%|0|2|2|01]500%|2]|0|2]|0/| 0 |4000%
12|  AIAS2 21 2|0|0|5000%|1|0|0|0][125%| 2| 0| 0|0/ 0 |2000%
13|  A1AS3 2|2 |0]|0[5000%|0|0|0|O0|000% |1|1]|1]|o0] o0 |3000%
14| AlAS4 21 2|0|0|5000%|0|1|0|0]125%|0]| 0| 1|0/ o0 |1000%
15|  A1AS5 2 2|0|0|5000%|0|0|2|0]250%| 2| 0| 2]|0/| 0 |4000%
16| A1AS6 2|2 |0|0[5000%|0|0|0|O0]|000%|1|0]|2]|o0] 0 |3000%
17|  A1AS7 2|2 |0]|0[5000%|0|0|0|O0]|000%|0]|o0]|1]|2] o0 |3000%
18|  AI1AS8 22| 2]|0[7500%|2|2]|0|0/[5,00%|2]|1]|2]|2]2]9,00%
19| A2Dez2021 | 2 | 2 | 0 | 0 [50,00% | 0 | 0 | 2 | 0 |2500%| 0| 0| 0| 0] 0/ 000%
20| A2Dez2022 [ 2 | 2 |0 | 0 |5000%| 0 | 0 |2 |0 [2500%| 0| 0|0/ 0| 0] 000%
21| A2Dez2023 [ 2 | 2 |0 | 0 |5000%| 0 | 0 | 2| 0 [2500%| 0| 0| O0]| 0| O] 000%
22| v1-2010-1 [ 2 | 2|0 |0 |5000%| 0|0 |0 |O0]O000% |2 | 1| 1] 0] 0 |4000%
23| V120102 | 2 | 2 {0 | 0|5000%| 0| 1|00 |125%| 0| 0| 1|0 2 |3000%
24| V120103 | 2 | 2 |0 | 0|5000%| 0| 1|0]0 |125%]| 2 | 1| 1| 0| 0 |40,00%
25| V120104 | 2 | 2 {0 | 0 |5000%| 0|0 | 0|0 |000%|O0|O|1|0] 0 |10,00%
26| V120105 | 2 | 2 {0 | 0 |5000%| 0|0 | 0|0 |000%|2| 0| 1| 0] 0 |3000%
27| v120106 | 2 | 2 {0 | 0 |5000%| 0|0 | 0|0 |000%|1|O0]| 1|0/ 0 |2000%
28| V120107 | 2 | 2 {0 | 0 |5000%| 0| 2| 0|0 |2500%| 1| 0| 1|0/ 0 |2000%
29| Vv1-2010-8 [ 2 | 2 |0 | 0 |5000%| 0 |2 | 0|0 |2500%| 1| 0| 1|0/ 1|3000%
30| V1-2010-9 [ 2 | 2 |0 | 0 |5000%| 0 |2 | 0|0 |2500%| 1| 0| 1|0/ 0 |2000%
31| V1-2010-10 [ 2 | 2 | 0 | 0 |5000%| 0 | 2 | 0 | 0 |2500%| 0 | 1 | 1 | 0 | O | 20,00%
32| Vv1-2010-11 [ 2 | 2 |0 | 0 |5000%| 0 | 2 | 0 | 0 |2500%| 2 | 0 | 1| 0 | O |3000%
33| V1-2010-12 [ 2 | 2 |0 | 0 |5000%| 0 | 2 | 0 |0 |2500%| 2 | 0| 1| 0| O |3000%
34| v1-2010-13 | 2 | 2 {0 | 0 |5000%| 0 | 2 | 0| O |2500% | 2 | 0 | 1 | O | O | 30,00%
35| V1-2010-14 [ 2 | 2 | 0 | 0 |5000% | 2 | 2 | 0 | 0 |5000%| 2 | 2 | 1| 0| 1 |6000%
36| v1-2010-15 | 2 | 2 {0 | 0 | 5000%| 0 | 0 | 0| O |000% |1 |O0| O/| O] O |10,00%
37| v1-2010-16 | 2 | 2 {0 | 0 |{5000%| 0 | 0O | 0| O |000% |1 |O0|O/| O] O |10,00%
38| v1-2010-17 | 2 | 2 {0 | 0 |{5000%| 0 | 0| 0| O |000% |1 |O0| O/| O] O |10,00%
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39 | V1-2010-18 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 1 0 0 0 | 10,00%
40 | V1-2010-19 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 1 1 0 0 0 | 20,00%
41 | V1-2010-20 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
42 | V1-2010-21 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%

43 | V1-2010-22 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
44 | V1-2010-23 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
45 | V2-2014-1 2 2 0| O |5000%| O 1 0 0 | 12,50% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
46 | V2-2014-2 2 2 0| O |5000% | O 2 0 0 | 25,00% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
47 | V2-2014-3 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
48 | V2-2014-4 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | O 0 1 0 2 | 30,00%
49 | V2-2014-5 2 2 0| 0 [5000% | 0 1 0 0 | 12,50% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
50 | V2-2014-6 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
51 | V2-2014-7 2 2 0| 0 [5000% | 0 1 0 0 | 12,50% | 2 0 0 0 1 | 30,00%
52 | V2-2014-8 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 1 | 40,00%
53 | V2-2014-9 2 2 0| O |5000% | O 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
54 | V2-2014-10 2 2 0| O |5000% | O 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
55| V2-2014-11 2 2 0| O |5000% | O 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
56 | V2-2014-12 2 2 0| O |5000% | O 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
57 | V2-2014-13 2 2 0| O |5000%| O 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
58 | V2-2014-14 2 2 0| O |5000% | O 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
59 | V2-2014-15 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 1 0 0 2 | 50,00%
60 | V2-2014-16 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
61 | V2-2014-17 2 2 0 | 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
62 | V2-2014-18 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
63 | V2-2014-19 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 0 0 | 2500% | 2 0 0 0 2 | 40,00%
64 | V2-2014-20 2 2 0 | O |5000% | 2 2 1 0 |6250% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
65| V3-2020-1 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 2 0 2 0 2 | 60,00%
66 | V3-2020-2 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 2 0 2 0 2 | 60,00%
67 | V3-2020-3 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 2 0 2 0 2 | 60,00%
68 | V3-2020-4 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 2 0 2 0 2 | 60,00%
69 | V3-2020-5 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%

70 | V3-2020-6 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 2 0 0 0 0 | 20,00%
71| V3-2020-7 2 2 0 0 | 50,00% | O 1 0 0 [ 12,50% | O 0 0 0 0 0,00%

72 | V3-2020-8 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%

73 | V3-2020-9 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%

74 | V3-2020-10 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%

75 | V3-2020-11 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%

76 | V3-2020-12 2 2 0 0 | 50,00% | O 0 0 0 | 0,00% 2 0 2 0 2 | 60,00%




Quadro 18: Resultado do analisis de Peru
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FERROCARRIL HUANCAYO HUANCAVELICA

N° | DOCUMENTO TRANSPARENCIA ACCOUNTABILITY EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

T1 | T2 | T3 | T4 | TOTAL | Al | A2 | A3 | A4 | TOTAL | EAl | EA2 | EA3 | EA4 | EA5 | TOTAL
1 1B01 2 2 0 0 | 50,00% | 2 1 2 0 | 62,50% | 2 1 1 2 1 | 70,00%
2 1B02 2 2 0 0 | 50,00% | 2 1 2 0 |6250% | 2 1 1 2 1 | 70,00%
3 1B03 2 2 0 0 | 50,00% | 2 1 2 0 | 62,50% | 2 1 1 2 1 | 70,00%
4 1Co1 2 2 0| O |5000% | O 0] 0 0 | 0,00% 1 0 1 2 0 | 40,00%
5 1C02 2 2 0| O |5000% | O 0] 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%
6 1C03 2 2 0| O |5000%| 1 0 2 0 | 37,50% | 2 1 0 0 0 | 30,00%
7 1C04 2 2 0| O |5000% | O 0] 0 0 | 0,00% 0 0 0 1 0 | 10,00%
8 1C05 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 2 0 0 0 2 | 40,00%
9 1C06 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 1 | 10,00%
10 1C07 2 2 1 0 | 62,50% | 1 1 0 0 | 2500% | 2 1 0 1 0 | 40,00%
11 1C08 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 2 0 0 0 0 | 20,00%
12 1C09 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 2 0 0 0 0 | 20,00%
13 1C10 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 2 0 0 0 0 | 20,00%
14 1C11 2 2 0| O |5000% | O 0| O 0 | 0,00% 2 0 0 0 0 | 20,00%
15 1C12 2 2 2 0 | 75,00% | 2 0 2 0 | 50,00% | 2 1 2 0 0 | 50,00%
16 1C13 2 2 0| 0 |5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
17 1C14 2 2 0| O |5000% | O 0| O 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
18 1C15 2 2 0| 0 |5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
19 1C16 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
20 1C17 2 2 0| O |5000% | O 0| O 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
21 1C18 2 2 0| O |5000% | O 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
22 1C19 2 2 0| O |5000% | O 0| O 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
23 1C20 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
24 1C21 2 2 1 0 | 62,50% | 2 0 1 0 | 37,50% | 2 2 1 1 1 | 70,00%
25 1C22 2 2 1 0 | 62,50% | 1 0] 0 0 | 12,50% | 2 0 1 0 1 | 40,00%
26 1C23 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 1 0 0 0 0 | 10,00%
27 1C24 2 2 2 0 | 75,00% | 2 0 2 0 | 5000% | 2 2 1 1 1 | 70,00%
28 1C25 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 0 0 0 0 0 0,00%
29 1C26 2 2 2 0 | 75,00% | O 0] 0 0 | 0,00% 2 0 0 1 0 | 30,00%
30 1C27 2 2 0| 0 [5000% | 0 0] 0 0 | 0,00% 0 1 0 0 0 | 10,00%
31 1C28 2 2 0| O |5000% | O 0] 0 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
32 1C29 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
33 1C30 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 1 1 | 30,00%
34 1C31 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 1 0 | 20,00%
35 1C32 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
36 1C33 2 2 0| 0 [5000% | 0 0 2 0 | 2500% | 2 1 1 1 0 | 50,00%
37 1C34 2 2 0| 0 [5000% | 0 0| O 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
38 1C35 2 2 0| O [5000% | O 0] 0 0 | 0,00% 2 0 0 1 0 | 30,00%
39 1C36 2 2 0| 0 |5000% | O 0] 0 0 | 0,00% 0 0 1 0 0 | 10,00%
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40 1C37 2 2 0| O |5000% | 1 0| 0| 0 |1250% | 2 1 1 0 0 | 40,00%
41 1C38 2 2 0|0 |5000% |0 | 0| 0| O | 000% 0 0 1 0 0 | 10,00%
42 1C39 2 2 00 |5000%| 0| 0| 0| 0| 000% 0 0 1 0 0 | 10,00%
43 1C40 2 2 0|0 |5000%| 0| 0| 0| 0| 000% 2 0 1 0 0 | 30,00%
44 1C41 2 2 0|0 |5000%| 0| 0| 0| 0| 000% 0 0 1 0 0 | 10,00%
45 1C42 2 2 0|0 |5000%| 0| 0| 0| 0| 000% 2 0 1 0 0 | 30,00%
46 1C43 2 2 00 |5000%|0|0]| 0| 0| 000% 2 0 1 0 0 | 30,00%
47 1C44 2 2 0|0 |5000%| 0| 0| 0| 0| 000% 2 0 1 0 0 | 30,00%
48 1C45 2 2 0|0 |5000% |0 | 0| 0| O | 000% 0 0 1 0 0 | 10,00%
49 1C46 2 2 0|0 |5000% |0 | 0| 0| O | 000% 1 0 1 0 0 | 20,00%
50 1C47 2 2 0|0 |5000% |0 | 0| 0| O | 000% 0 0 1 0 0 | 10,00%
51 1C48 2 2 0|0 |5000% |0 | 0| 0| O | 000% 1 0 1 0 0 | 20,00%
52 1C49 2 2 0 | O |5000% | 2 2 2 | 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
53 1Co01 2 2 0 | O |5000% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
54 1C002 2 2 0 2 | 75,00% | 2 2 2 0 [ 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
55 1C003 2 2 0|0 |5000%|0|0]| 0| O | 000% 2 0 0 0 0 | 20,00%
56 1C004 2 2 0 2 | 75,00% | 2 2 2 0 [ 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
57 1C005 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 2 0 | 50,00% | 2 2 0 0 2 | 60,00%
58 1C006 2 2 0 2 | 75,00% | 2 2 2 0 [ 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
59 1C007 2 2 0| 0 [5000% | 0 2 1 0 [37,50% | 1 2 2 0 2 | 70,00%
60 1C008 2 2 0 2 | 75,00% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
61 1C009 2 2 0 2 | 7500% | O 2 2 0 | 50,00% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
62 1Cco10 2 2 0 2 | 75,00% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
63 1Co11 2 2 0 | O |5000% | 2 0| 0| O |2500%| 2 2 2 2 2 | 100,00%
64 1Co12 2 2 0 2 | 75,00% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
65 1CO13 2 2 0|0 |5000%| 0| 0| 0| O | 000% 0 0 0 0 0 0,00%
66 1C014 2 2 0| O |5000% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
67 1C015 2 2 0| O |5000% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
68 1C0O16 2 2 0| O |5000% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
69 1C017 2 2 0| O |5000% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%
70 1C0O18 2 2 0| O |5000% | 2 2 2 0 | 7500% | 2 2 2 0 2 | 80,00%




