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Dedico este trabalho as familias usuarias do Sistema Unico de Assisténcia Social,
em especial as familias monoparentais femininas, que por influéncia do familismo e
reforco da extrema direita no Brasil, estdo corporificadas pela centralidade da familia
ao papel de responsaveis naturais por prover protecéo social aos seus membros.
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RESUMO

VIEIRA, Juliana Aparecida, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de 2025.
Meritocracia, Empreendedorismo e Familismo:Tendéncias para o trabalho com
familias no Sistema Unico de Assisténcia Social de Minas Gerais do governo
Zema. Orientador: Claudio Henrique Miranda Horst.

A presente dissertacao trata sobre o tema do trabalho com familias no SUAS de
Minas Gerais do governo Zema, a partir do documento estadual orientador produzido
pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDESE) do estado, intitulado
Manual de Orientacbes Técnicas sobre Acdes do Trabalho Social com Familias e o
Plano de Acompanhamento Familiar (PAF). O objetivo geral desta andlise foi
desvendar a direcdo politico-pedagdgica para o trabalho com familias no SUAS do
estado de Minas Gerais, e 0s objetivos especificos consistiram em caracterizar a
politica de assisténcia social no ambito do Estado de Minas Gerais a fim de
identificar sua organizacao e tendéncias; explicar a centralidade da familia para a
reproducao social do capitalismo a fim de realizarmos a critica ao familismo; analisar
o Manual de Orientacbes Técnicas sobre A¢des do Trabalho Social com Familias e o
Plano de Acompanhamento Familiar (PAF). Metodologicamente trata de uma
pesquisa ancorada no materialismo histérico dialético de pesquisa documental, que
realizou analise de conteudo a partir deste material proposto. As principais
conclusdes revelam : a dimensdo econémica gerencialista do estado de Minas; a
dimensao pedagdgica do enfrentamento a pobreza vinculada a idéia da meritocracia
e do empreendedorismo; e finalmente a dimenséo social de responsabilizacdo das
familias pelos servicos socioassistenciais do SUAS, sendo o PAIF e PAEFI os
programas que mais facilmente vao incorporar essa dimensao.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social; familismo; Minas Gerais ; Zema;
PAF.



ABSTRACT

VIEIRA, Juliana Aparecida, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, July, 2025.
Meritocracy, Entrepreneurship and Familism: The trend towards working with
families in the Unified Social Assistance System of Minas Gerais under the
Zema government. Adviser: Claudio Henrique Miranda Horst.

This dissertation analyzes the direction of family social work within the Unified Social
Assistance System (SUAS) in Minas Gerais, under the Zema government, focusing
on the state's guiding document, the "Manual of Technical Orientations on Actions of
Social Work with Families and the Family Monitoring Plan (PAF)." The study aims to
understand the political and pedagogical approach to family work in Minas Gerais'
SUAS, characterizing the state's social assistance policy, explaining the centrality of
the family in capitalist reproduction, and critically examining the manual and PAF.
Methodologically, it employs a historical-materialist, qualitative, dialectical, and
documentary approach with content analysis. Key findings reveal an economic,
managerial dimension; a pedagogical dimension focused on poverty reduction
through meritocracy and entrepreneurship; and a social dimension emphasizing
family responsibility for social assistance services, particularly within PAIF and PAEFI
programs.

Keywords: Social Assistance Policy; Familism; Minas Gerais; Zema; Family
Monitoring Plan (PAF)
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1. INTRODUCAO

No contexto da formagao socio-histdrica capitalista dependente brasileira, o familismo
tem sido compreendido enquanto um elemento estruturante da politica social. Exemplo disso
¢ o caso da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no Brasil, onde a familia foi
incorporada enquanto responsavel por prover protecao social aos seus membros, estimulando
assim o debate acerca do locus ocupado por ela na sociedade. Atrelado a esta perspectiva, a
ascensdo da extrema direita e as investidas atuais do neoliberalismo nas politicas sociais, tem
causado rebatimentos severos aos direitos sociais, em um cenario de crise econdmica e social
sem precedentes.

No campo do trabalho social com familias, inimeros autores tém se debrucado a fim
de desvendar qual a direcdo ideopolitica e pedagdgica mais eficaz para alcangar a superagao
de situagdes de vulnerabilidades apresentadas pelos sujeitos e suas familias. Assim,
acreditamos que o caminho mais razoavel para essa descoberta, inicia-se na reflexao de modo
critico no contexto de formagdo sécio-histdrica capitalista brasileira, € em qual conjuntura
sociopolitica esta inserida a Politica Nacional de Assisténcia Social, que possui a incubéncia
de direcionar o trabalho social com familias no pais.

Ao apresentar minha pesquisa, considero pertinente contextualizar que minha
motivacao para este estudo surgiu da experiéncia profissional atuando como assistente social
nos dispositivos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em que pude observar como
as familias tém se organizado a partir do modelo de protegdo social previsto no Brasil, logo,
na Politica Nacional de Assisténcia Social. Importante aqui frisar, a relevancia da pratica
profissional de assistentes sociais no ambito da Assisténcia Social, pois a/o assistente social,
enquanto um profissional inserido na divisdo sociotécnica do trabalho, pode ser um agente
mobilizador e articulador de praticas, as quais podem contribuir significativamente para
fomento de um processo reflexivo/critico com vistas ao trabalho competente e de qualidade
junto aos respectivos usuarios, bem como dos/as demais trabalhadores/as da politica de
Assisténcia Social.

Enquanto servidora publica efetiva, estive a frente de varios equipamentos, atuando a
partir dos niveis de protecdo social basica at¢ a protecdo social de especial de alta
complexidade, e atualmente como secretaria adjunta na gestdo executiva do SUAS. Pude
vislumbrar a partir de minhas intervengdes profissionais que as relagdes junto aos usuarias/os

nos servicos do SUAS, sdo relagdes submissas, na perspectiva do clientelismo, por vezes
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atravessadas em sentimentos de gratiddo ao profissional que o “ajudou” na concessdo de
algum direito. E curiosamente, percebi através de lentes mais criticas e desnudas, que a
grande parcela destas familias sdo chefiadas por mulheres, que vem por geragdes cuidando do
seu grupo familiar e se responsabilizando por prestarem as diversas segurangas a eles em
diversas dimensoes.

Estas experiéncias me despertaram inquietacdes € questionamentos nas seguintes
perspectivas:

1) Como atuar de maneira efetiva e continua dentro dos servigos socioassistenciais,
buscando romper com a logica patriarcal e responsabilizadora, uma vez que um dos
conceitos chaves, categoria central em qualquer dispositivo publico do SUAS ¢ o
mesmo: Matricialidade Sociofamiliar?

2) E a partir da centralidade da familia, como nucleo de efetivacdo da politica de
Assisténcia Social, como deve acontecer a execugdo do trabalho social com familias e
ao mesmo tempo, garantir a familia o direito de se reproduzir como tal, sem tentar
ajusta-la a um padrao?

Estas perguntas foram norteadoras na andlise que realizamos, a fim de desvendar os
fendmenos que contribuem para o fortalecimento da relagdo entre a responsabilizagdo de
familias e sua interface com a prote¢do social no SUAS, particularmente em Minas Gerais.
Pretende-se também desvelar a relagdo existente entre a PNAS e o Trabalho Social com
Familias sob o viés do materialismo critico dialético, suscitando o debate sobre o familismo
enquanto sistema de prote¢do social, que alimenta continuamente a estrutura de produgdo e
reprodugdo do capitalismo.

Evidencia-se por meio da Resolucao n° 109, de 11 de novembro de 2009, a aprovagao
da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Esta normativa possibilitou a padronizacdo em todo territorio
nacional dos servigos de protecao social basica e especial no SUAS, incluindo em seu texto a
sintese de PAIF e PAEFI, estabelecendo seus contetdos essenciais, publico a ser atendido, o
proposito de cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos

socioassistenciais. A partir desta resolugdo, define-se PAIF:

O Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo
protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso ¢
usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes das familias e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo,
protetivo e proativo (Brasil, 2009, p.12).

12



Define-se também o PAEFI como:

Servigo de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos. Compreende atengdes e
orientagdes direcionadas para a promocdo de direitos, a preservacdo e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento
da fungdo protetiva das familias diante do conjunto de condigdes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal e social. O
atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores,
crengas ¢ identidades das familias. O servigo articula-se com as atividades e
atengdes prestadas as familias nos demais servigos socioassistenciais, nas diversas
politicas publicas e com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve
garantir atendimento imediato e providéncias necessarias para a inclusdo da familia
e seus membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia
de renda, de forma a qualificar a intervencdo e restaurar o direito (Brasil, 2009,
p-29).

Analisando a conjuntura dos servigos do SUAS ¢ imprescindivel contextualizar os
caminhos da Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil mediante as normativas legais.
Os eixos norteadores da PNAS s3o fundamentais para respaldar a compreensao de que todas
as acoes do SUAS, tem por objetivo consolidar a assisténcia social enquanto politica publica
de direitos nao-contributiva, provedora de protecdo social em diferentes niveis de
complexidade'.

Na Constitui¢do Federal de 1988, os artigos 203 e 204 ratificam a Assisténcia Social
enquanto politica publica, sendo a mesma de responsabilidade do Estado e direito de todo
cidaddo, como ratifica o artigo primeiro da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n°
8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social no
Brasil: “A Assisténcia Social, direito do cidadido e dever do Estado, € politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (Brasil, 1993, p.01).

A Lei Organica da Assisténcia Social atribuiu um cariter de maturidade legal aos
servigos socioassistenciais, tendo como instancia de coordenagdo o atual Ministério do

Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Tal lei instituiu o

' A protegdo social béasica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisigdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacao
que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).Prevé o
desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializa¢do de familias
e de individuos, conforme identificagdo da situacdo de vulnerabilidade apresentada. A protegdo social especial é
a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e¢ individuos que se encontram em situagdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras. S3o servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugdes
protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem
qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinser¢do almejada (PNAS, 2009, p. 33).
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Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) enquanto instancia maxima de deliberagao,
em que as suas competéncias principais consistem em aprovar a PNAS, normatizar e regular
a prestacdo de servigos sejam eles de carater publico ou privado no campo da politica em
questao.

No documento intitulado “Fundamentos ético-politicos e rumos tedrico metodologicos
para fortalecer o Trabalho Social com Familias na Politica Nacional de Assisténcia Social”,
elaborado em 2012 pelo governo federal, ¢ possivel identificar as referéncias norteadoras para
a execucdo deste trabalho, bem como o arcabouco tedrico metodologico para a pratica
profissional dos trabalhadores do SUAS.

No ambito do trabalho social com familias, a Matricialidade Sociofamiliar é uma das
principais diretrizes do SUAS, orientadora do trabalho profissional. Segundo a PNAS, o
termo matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como nucleo social
fundamental para a efetividade de todas as acdes e servicos da politica de assisténcia social, a
qual vem posicionar o papel fundamental que a familia ocupa enquanto provedora de primeira
instancia da protecao social de seus integrantes.

Assim, a assisténcia social precisa considerar trés vertentes de prote¢ao social: as
pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto €, a familia.
Embora a assisténcia social tenha apresentado consideraveis avangos em sua trajetoria de
politica publica, a inser¢ao do conceito da matricialidade como uma das diretrizes da PNAS,
nos parece por um lado contraditoria quando refletimos em sua indefini¢do conceitual e
metodoldgica.

Nosso embasamento para tal afirmacdo se dé a partir do aumento de politicas publicas
que tem como objetivo a protecdo a familia, sem contudo considerar que a familia também ¢
um espago de conflitos e nem sempre se constituird como lugar de protecao, sendo também
configurada em muitos momentos como espago de violagdo de direitos.

Neste sentido, corroboramos com a perspectiva de Oliveira, Paiva e Senna (2024), de
que as politicas sociais ndo se esgotam em seus aspectos tecnicistas, mas se encontram em
uma légica complexa e de diversos atravessamentos contraditorios, em que se propaga a
equidade social em uma sociedade estruturalmente capitalista e conservadora, onde a familia
tem sido acionada para garantir a protecdo aos seus membros. Assim, acreditamos que a
diretriz da matricialidade sociofamiliar mascara os determinantes estruturais da “questdo

social”, sugestionando a politica de assisténcia social a fomentar um processo de

culpabilizagado individual aos sujeitos e suas familias.
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Ainda sobre a matricialidade familiar, em Oliveira, Paiva e Senna (2024), argumenta-se
que embora o SUAS reconhega a diversidade familiar, a defini¢cdo de familia nos documentos
que orientam a PNAS ¢ imprecisa. As elaboragdes pedagogicas e técnicas do SUAS trazem
em seu arcabouco metodologias que remetem a visdes conservadoras, a-historicas e atreladas
ao discurso neoliberal, intencionando um refor¢o a fungdes que acredita-se ser papel da
familia e especialmente da mulher como: o cuidado e a socializagdo de seus membros, sem
considerar seus contextos historicos e sociais. E sdo nestes contextos historicos e sociais que
localizamos a estratégia capitalista em eleger a matricialidade familiar como meio de
intervencdo das politicas publicas, especialmente na assisténcia social.

Assim, nesta pesquisa, na tentativa de desvelar o contexto histérico que fundamenta o
trabalho social com familias no SUAS, utilizamos o aporte tedrico da Teoria da Reprodugao
Social (TRS), para identificar como o modo-de-producao capitalista se utiliza e se beneficia
da centralidade da familia ao reconhecer sua importdncia como “espago privilegiado e
insubstituivel de prote¢do e socializagdo primarias” (PNAS, 2004, p.41). Considerando a
perspectiva de Alencar (2012), podemos dizer que no Brasil, a importancia da centralidade da
familia para a reproducao social se fortaleceu ainda mais pelas condigdes econdmicas
particulares do capitalismo dependente, como também pelo fecundo terreno de determinagdes
ideologicas. Para a autora, ¢ no espago privado da familia que a classe trabalhadora aciona
estratégias para manter sua sobrevivéncia e garantir sua reproducdo social, tanto no ambito
doméstico quanto no mundo do trabalho.

Portanto, presume-se que a prerrogativa da PNAS em eleger a familia como espago de
protecdo e socializacdo, vai de encontro as necessidades ontoldgicas do capital, impostas em
um momento de profunda crise estrutural.

Até aqui recuperamos uma breve fundamentagdo a fim de localizar em qual contexto
legal e politico se fundamenta o trabalho social com familias na politica de assisténcia social e
sua trajetoria. Sabemos que historicamente a assisténcia social no Brasil ¢ atravessada por
influéncias ideologicas e, nestes ultimos anos, pelo avango do neoconservadorismo?® e suas

concepgées morais e conservadoras.
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2 O neoconservadorismo consiste na jungdo entre os valores do conservadorismo moderno e os principios do
neoliberalismo. Do conservadorismo classico, preservam-se a tradi¢do, a experiéncia, o preconceito, a ordem, a
hierarquia, a autoridade, valorizando-se as institui¢oes tradicionais, como a igreja e a familia patriarcal. As
instituigdes sdo concebidas consolidadas num longo processo de evolugdo, no qual os valores - formados pelo habito -
sdo conservados pela tradicdo de forma permanente. Nesse sentido, sdo valores atemporais. Do neoliberalismo,
conservam-se a nao interferéncia do Estado na economia, o empreendedorismo, a meritocracia, o privatismo, o

combate aos movimentos sociais e aos direitos sociais . (Barroco, 2022,p.1)



Pautando-se em Silveira (2016), compreende-se que os percursos das influéncias
ideoldgicas nas politicas sociais, mas particularmente na PNAS, podem ser analisados a partir
do que o autor descreve como sendo a emergéncia da tendéncia social-liberal. Para o autor, o
social-liberalismo se coloca como uma variante da ideologia do neoliberalismo, em que
concepgdes burguesas acabam sendo matizadas por discursos progressistas, que carregam em
si a incumbéncia de fazer frente a “questdo social”.

Segundo sua andlise, as/os intelectuais social-liberais distanciam-se do anterior discurso
neoliberal ao: 1°) tecer criticas superficiais contra o liberalismo extremado da globalizacdo e
seus devastadores efeitos sociais, econdmicos e politicos; 2°) demandarem um Estado agil e
eficiente para intervir pontualmente nas distor¢des do mercado e nas contradi¢cdes sociais
mais agudas; 3°) fornecerem destaque a participagdo da “sociedade civil”, em comunhdo com
o Estado, na formulagdao e implementacao das politicas publicas, para o alivio da pobreza via
transferéncia de renda e empoderamento dos individuos (Silveira, 2016).

Assim, evidencia-se que a partir dos ideérios do social liberalismo brasileiro, temos um
fortalecimento nos discursos de igualdade de oportunidades para as/os cidadaos, com énfase
na utdpica emancipagdo social. Silveira (2016) denuncia que o rebatimento disso na politica
de assisténcia social vai se apresentar no redirecionamento do seu enfoque para o
“desenvolvimento de capacidades”, que nos amplia o olhar critico para as interpretacdes de
conceitos utilizados no SUAS, e que discutiremos posteriormente de maneira aprofundada.

Ainda neste didlogo a partir de Silveira, em sua tese foram problematizadas as
concepgdes acionadas para evidenciar o significado social das politicas sociais, investigando
os conceitos de “politica social”, “direitos sociais” e “prote¢do social”’. No desdobramento
deste debate, o autor explicita que estes trés conceitos sao utilizados de forma indistinta e
confusa para expressar as agdes de enfrentamento da “questdo social”, incluindo também
nessa discussdo outros fundamentos teéricos que nos leva a compreensao de que os conceitos
contidos nos arcabougos tedricos da politica de assisténcia social, tem se aproximado de
maneira perversa a funcionalidade neoliberal disseminada pelo Estado, enquanto agente
implementador das politicas.

Considera-se ainda neste debate que uma politica social amparada por atos normativos e
legais, no contexto ao qual estamos inseridos, expressa os interesses do Estado em regular a
reproducado social dos sujeitos, sendo funcional quando influenciadas pelas teorias ideoldgicas
das classes dominantes. E neste sentido, concorda-se com a analise de Campos (2021) quando
a autora refor¢a que uma politica social pode constituir-se em instrumento ideoldgico na

reproducdo do pensamento da classe dominante, e dai a importancia em problematizar,
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desvendar e avaliar que tipo de objetivo suas agdes pretendem alcancar. Nesse viés da
funcionalidade das politicas sociais no Brasil, também a partir de Campos (2021), entende-se

a natureza atual da politica de assisténcia social:

A Assisténcia Social, a partir de suas novas tendéncias, busca inserir produtivamente
0s seus usudrios capazes para o trabalho através do desenvolvimento de
“capacidades”, ‘“‘autonomia” e ‘“protagonismo”, a fim de promover sua
“sustentabilidade” e superar as situagoes de “risco” e “vulnerabilidade” (Campos,
2012). O individuo, nesta concepcdo, ¢ convocado a administrar a sua vida
(Campos, 2021, p. 63).

Esse fenomeno presente na configuragdo politica atual se encarrega de explicar os
motivos pelos quais o familismo tem se mostrado como um grande desafio a ser superado no
campo da assisténcia social. Ressalta-se também o processo de focalizagao contido nesta
politica, reproduzido de maneira mais intensa quando se enfrenta a “questdo social” e seus
rebatimentos utilizando-se do desenvolvimento individual dos sujeitos, familias e das
comunidades.

Conforme podemos identificar ao longo do trabalho, nossa pesquisa se voltou para a
implementagdo e desenvolvimento do SUAS no estado de Minas Gerais. Esta andlise perpassa
pelos dados contidos na Constitui¢do Estadual de 2024 e no Plano Estadual de Assisténcia
Social em vigéncia, que fornecem subsidios para a compreendermos a orientacdo técnica
estadual intitulada: Orientacoes Técnicas sobre A¢oes do Trabalho Social com Familias e o
Plano de Acompanhamento Familiar (PAF), apresentado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE) aos gestores municipais de assisténcia

social e trabalhadores do SUAS da seguinte forma:

E com grande satisfagio que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais apresenta as “Orientacdes Técnicas sobre Ac¢des do Trabalho Social
com Familias e o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF)". Este documento ¢ o
resultado de uma colaboragdo entre profissionais dedicados, com o objetivo de
oferecer diretrizes praticas e embasadas para fortalecer o trabalho social com
familias em diferentes contextos. O PAF é um instrumento para registrar o processo
de acompanhamento das familias realizado pelas equipes dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras) e pelos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas) nos municipios do estado. As orientagdes técnicas
contidas no Guia vao auxiliar no planejamento, execucdo e padronizagdo do registro
dos dados e das agdes realizadas durante o atendimento as familias que estdo em
risco social e sofrem violagdo de direitos, contribuindo para atuagdo uniforme e
eficiente dos servicos socioassistenciais em Minas Gerais. Os modelos
metodologicos do Plano de Acompanhamento Familiar foram produzidos pela
Céamara Técnica da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), em 2023, e sdo
ferramentas essenciais no trabalho dos profissionais que atuam especialmente no
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e no Servigo de
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Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)® (Sedese
-MG, 2024).

Os modelos metodolégicos do Plano de Acompanhamento Familiar foram produzidos
pela Camara Técnica da Comissdo Intergestores Bipartite* (CIB) em 2023 e sdo considerados
ferramentas essenciais no trabalho dos profissionais que atuam especialmente no Servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e no Servico de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O objetivo deste documento ¢ nortear os
profissionais do SUAS na execucdo técnica do trabalho social com familias desenvolvido a
partir dos acompanhamentos familiares nos Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos
(PAEFTI) no estado.

O PAF ¢ um instrumento para registrar o processo de acompanhamento das familias
realizado pelas equipes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) nos municipios de
Minas Gerais, ¢ este material busca orientar a conducao do sistema de informagao e o
preenchimento dos documentos utilizados por profissionais que trabalham diretamente com
familias acompanhadas pelos servicos do SUAS.

Atualmente, a politica de assisténcia social em Minas Gerais ¢ estruturada
organizacionalmente pela SEDESE, orgdo gestor do estado, juntamente com o Conselho
Estadual de Assisténcia Social’ (CEAS) e a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) como os
principais atores na implementagdo, controle € monitoramento da gestao da politica.

Em andlise documental realizada por Faria (2017), a autora recorreu aos documentos
disponibilizados no site da SEDESE, e aos decretos contidos no site da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais, a fim de tracar a trajetéria da assisténcia social no estado.

* Os modelos do PAF e o Guia de Orientagdes Técnicas estdo disponiveis online. 1) MINAS GERAIS. Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social. PAF da Prote¢do Social Basica — PAIF. Disponivel em:
https://social.mg.gov.br/images/Docs2023/docs 2024/PAF-PAIF _FINAL.docx. Acesso em: 12 jun. 2024. 2) MINAS
GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. PAF da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade
— PAEFI. Disponivel em: https://social. mg.gov.br/images/Docs2023/docs_2024/PAF-PAEFI_FINAL.docx. Acesso
em: 12 jun. 2024. 3) MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Guia de Orientacdes
Técnicas sobre o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF). Disponivel em:
https://social.mg.gov.br/images/Docs2023/docs 2024/Manual-do-PAF _compressed.pdf. Acesso em: 12 jun. 2024.

4 A Comissio Intergestores Bipartite/CIB é uma instincia de pactuagfo, negociagdo, articula¢do e interlocugio entre
gestores municipais ¢ o 6rgdo gestor estadual da politica de assisténcia social, quanto aos aspectos operacionais da
gestdo do SUAS em ambito estadual.

> O Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) é uma instincia de deliberagdo do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, de carater e composigo
paritaria entre governo e Sociedade Civil, e vinculado & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas
Gerais (Sedese-MGQG). Foi criado pela Lei n° 12.262, de 23 de julho de 1996, tendo iniciado suas atividades em julho
de 1997. E composto de 20 (vinte) membros nomeados pelo governador, para mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma reconducdo por igual periodo.



Considerou nesta andlise como um marco importante a década de 1960, a partir do Decreto
6.360 de 11/10/1961, em que foi instituido o Conselho Estadual de Assisténcia Social, com
configuragdao bem distante do que se tem hoje.

A partir deste periodo, Faria (2017) sinaliza em sua pesquisa documental inimeros
marcos legais que foram propiciando a organizagdo da politica, principalmente a partir de
1967, em que segundo as pesquisas documentais foi possivel perceber o afastamento do
Estado em detrimento das agdes socioassistenciais e o crescimento de decretos instituindo
rede filantropica de assisténcia social, bem como criagdo de comités e fundagdes.

Esse crescimento, porém, ressalta que a promocgao e a focalizagdo das normativas eram
para estruturar servicos e acdes de entidades privadas. Atualmente, quando se observa o
movimento da implementacdo do SUAS em Minas Gerais, nota-se que o Estado ainda prevé
investimentos em ag¢des que contém a premissa da responsabiliza¢do de familias e sujeitos,
priorizando financiamentos ao setor privado de assisténcia social, dinamica que revela uma
tendéncia no trato dessa politica no Estado.

Esta tendéncia e sua processualidade historica pode ser demonstrada quando se verifica
o veto do governador do estado, Romeu Zema (Partido Novo) em 2024, conforme consulta
realizada ao site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, onde consta a proposi¢ao de Lei
25.639, de 2023, que estima as receitas e fixa as despesas do Or¢amento Fiscal do Estado e do
Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio
financeiro de 2024. Nesta proposi¢do, mais de 1 bilhdo de reais seriam destinados ao Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) a fim de contribuir para a erradicagdo da pobreza no
estado.

Em contrapartida, no site da CIB podem ser consultadas as resolucdes que criaram
camaras técnicas a fim de discutir e sistematizar as orientacdes sobre o trabalho social com
familias no ambito do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia e do Servigo de
Atendimento Especializado a Familia e Individuos e construir o modelo de instrumental
metodologico - Plano de Acompanhamento Familiar (PAF), foco de estudo nesta pesquisa.

Assim, percebe-se que a gestdio do SUAS no estado tem o objetivo de promulgar e
incentivar 0s servigos socioassistenciais a realizar o acompanhamento de familias, sem
contudo considerar os subsidios necessarios a garantia de seus direitos. Nos deparamos com a
manuten¢do de acdes com a premissa de incentivo a autonomia dos sujeitos e reducdo de suas
vulnerabilidades, corroborando com o que ja foi mencionado até aqui sobre o
desenvolvimento de capacidades das familias, sendo este pressuposto uma influéncia de

praticas familistas no gerenciamento politico do estado.
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A fim de demonstrar a relevancia cientifica desta pesquisa, buscou-se em banco de
dados como a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), inserindo na busca por
titulos o termo PAIF em Minas Gerais, retornando um resultado de 04 pesquisas realizadas
entre 2019 a 2023, entre dissertacdes e teses, todas na area de concentracdo da Assisténcia
Social, sem contudo analisar o documento proposto neste estudo. Buscou-se também pelo
termo Plano de Acompanhamento Familiar (PAF), objeto de estudo desta pesquisa,
retornando um total de 02 resultados no mesmo periodo temporal, sem mencao a analise que
aqui esta sendo proposta.

Quanto ao termo “trabalho social com familias”, pela CAPES houve o retorno de 9
resultados entre teses e dissertacdes do ano de 2019 a 2023, sendo estas pesquisas realizadas
dentro de programas especificos de Servigo Social, e area de concentracao em Politica Social
e nenhum deles analisando os documentos governamentais de Minas Gerais que norteiam e
orientam a proposta deste trabalho.

Ja no BDTD, retornaram para a mesmo termo mais de 4.137 resultados no mesmo
periodo temporal, e refinando buscas a fim de corroborar com este estudo, agregou-se a busca
o termo SUAS, dentro do assunto assisténcia social e area de conhecimento das Ciéncias
Sociais Aplicadas e Servigo Social, retornando assim 21 resultados que abrangem o interesse
desta pesquisa, sem mengdes ao documento que normatiza o trabalho social com familias em
Minas Gerais, que pretendemos analisar. Portanto, a pesquisa realizada possivelmente ainda
ndo foi objeto de andlise a partir das plataformas que acompanhamos.

A partir das reflexdes e problematiza¢des apresentadas, chegamos a nossa pergunta de
pesquisa, qual seja: Qual ¢ a diregcdo politica pedagdgica propagada para o trabalho social
com familias em Minas Gerais ? E a partir dela construimos nossos objetivos.

Objetivo Geral

Analisar a direcdo politico-pedagdgica para o trabalho com familias no SUAS do

Estado de Minas Gerais a fim de identificar as tendéncias familistas.
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Objetivos Especificos:

1) Caracterizar a politica de assisténcia social no ambito do Estado de Minas Gerais a
fim de identificar sua organizacao e tendéncias;

2) Explicar a centralidade da familia para a reproducao social do capitalismo a fim de
realizarmos a critica ao familismo;

3) Analisar o Manual de Orientagdes Técnicas sobre Ac¢des do Trabalho Social com
Familias e o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social de Minas Gerais;

Metodologia

Para fundamentar nosso método de pesquisa aqui apresentado, retomamos a orienta¢ao
a partir de Prates e Prates (2009), que trata sobre metodologia de pesquisa, € mais
especificamente sobre a analise de documentos. Os autores orientam que a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa, visando destrinchar a
clareza de conceitos, procedimentos, contradicdes e orientacdes explicitadas nas normativas
no intuito de avaliar as possibilidades de sua viabilizacao a luz dos objetivos propostos.

Uma vez que esta pesquisa corresponde a uma andlise documental, espera-se identificar
categorias, relacdes, frequéncias, juizos valorativos, entre outras possibilidades de mediagao
para a efetivacdo do processo de andlise propriamente dito (Prates; Prates, 2009, p. 116).
Contudo, ainda dialogando com Prates e Prates (2009), destaca-se que embora seja realizada
uma analise bibliografica, a analise documental ndo pode ser confundida neste sentido.
Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa.

A partir da contribui¢do de Mioto e Lima (2007), verifica-se que o método critico
dialético leva o pesquisador a trabalhar sempre considerando a contradi¢do e o conflito; o
movimento historico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de apreender, em todo o
percurso de pesquisa, as dimensdes filosofica, material/concreta e politica que envolvem seu
objeto de estudo. A perspectiva dialética implica sempre em uma revisdo e em uma reflexao

critica e totalizante porque submete a analise toda interpretagdo pré-existente sobre o objeto
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de estudo. Traz como necessidade a revisao critica dos conceitos ja existentes a fim de que
sejam incorporados ou superados criticamente pelo pesquisador.

Portanto, como método para realizacdo da nossa pesquisa utilizamos o materialismo
historico dialético, tornando-se imprescindivel realizar o estudo de documentos técnicos que
visam orientar a politica e seus trabalhadores no Estado, a fim de capturar as tendéncias e suas
fundamentagdes. Acredita-se que este estudo contribuird para a avaliagdo critica dos percursos
tedricos metodologicos tragados com os usuarios do SUAS e suas familias pelos/as
profissionais em Minas Gerais e para avaliagdo, planejamento e organiza¢do do trabalho
socioassistencial pelos gestores que atuam na politica de assisténcia social.

Com a finalidade de alcangar os objetivos propostos na pesquisa, assim como
aprofundar nossos pressupostos e responder as perguntas que nortearam a investigacao, foi
utilizado como estratégia metodolégica uma pesquisa documental, com abordagem
qualitativa, através de analise de contetido. A partir de Silva et al (2005), para compreender os
significados que os acontecimentos e interagdes t€ém para os individuos, utiliza-se da pesquisa
qualitativa.

Pode-se afirmar a partir destas autoras que a analise de contetido ¢ um método que pode
ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa como na investigacdo qualitativa, mas com
aplicagdes diferentes, sendo que na primeira, o que serve de informagdo ¢ a frequéncia com
que surgem certas caracteristicas do contetido, enquanto na segunda ¢ a presenca ou a
auséncia de uma dada caracteristica de contetido ou de um conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento de mensagem que € levado em consideracdo A utilizagdo da andlise
de contetido vai obedecer a trés fases fundamentais: a pré-analise, a exploragdo do material e
o tratamento dos resultados.

A pré-analise consiste na organizacdo dos materiais que serao utilizados na coleta de
dados, assim como outros materiais que vao contribuir na explicagdo do fendmeno e fixar o
que o autor define como corpus da investigacdo. O proximo passo seria a descri¢ao analitica,
onde o corpus da pesquisa seria aprofundado a partir da orientacao das hipdteses e referencial
tedrico, criando os quadros de referéncia, entre ideias coincidentes ou divergentes.

A partir disso, serd elaborado a interpretacio referencial, revelando ideologias e
tendéncias das caracteristicas dos fendmenos sociais que se analisam, e posteriormente o
recorte de contetudos ¢ definicdo das categorias analiticas.

O documento utilizado na construcao desta pesquisa, como citado anteriormente,

refere-se ao Manual de Orientagdes Técnicas sobre as A¢des do Trabalho Social com familias
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e o Plano de acompanhamento familiar (PAF). Outros materiais de apoio também foram

utilizados para a fundamentagdo da particularidade do estado de Minas Gerais, sendo eles :

1.

A S

Plano de Assisténcia Social de Minas Gerais de 2023;

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI 2019-2030
Resolucao CIB n° 01/2024

Constituicao do Estado de Minas Gerais. — 34° ed.

Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2024-2027.

Esses documentos forneceram subsidios para a apropriacdo da direcdo politica que

fundamenta a politica de assisténcia social no estado de Minas Gerais. Abaixo apresentamos a

capa e ficha técnica dos autores do objeto de estudo.

Figura 1- Apresentagdo capa e ficha técnica do manual de orientagdes técnicas sobre o
PAF.
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ORIENTACOES TECNICAS
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Nossa analise documental se ancorou nas seguintes perguntas: 1) Identificagdo da

Concepcao de Familia; 2) Identificagdo da Concepgao de Prote¢ao Social; 3) Identificacdo do

Papel da Familia; 4) Identificacdo da concepgao da politica de assisténcia; 5) Fundamentos

teorico-metodologicas do documento; 6) Identificacio das Expressdes do Familismo; 7)

Principais conceitos utilizados.

Posteriormente, passamos as analises das categorias analiticas identificadas a partir da

fundamentagdo tedrica de trés grandes elementos que sdo centrais nesta pesquisa: capitalismo




dependente, familismo e a teoria da reproducdo social. Por fim, apds a identificacdo das
caracteristicas metodologicas, fundamentamos a racionalidade ideologica que define a politica
de assisténcia social em Minas.

Esse trabalho foi construido alinhando-se eticamente com o projeto ético politico do
Servigco Social, e seu codigo de ética profissional. Pretende-se divulgar os resultados
futuramente, com énfase no estado de Minas Gerais, a fim de fomentar o debate em torno da
pratica profissional no SUAS, frente as normativas e orientagdes tecnicistas imbricadas com o
ultraliberalismo.

A dissertacdo esta organizada em 3 capitulos. No 1° capitulo intitulado “A Politica
Nacional de Assisténcia Social e suas particularidades no capitalismo dependente brasileiro",
demarcando o atravessamento do capitalismo dependente em sua trajetoria de construgdo. No
2° capitulo, intitulado “A particularidade da assisténcia social em Minas Gerais", perpassando
pela critica ao familismo. No 3° capitulo, intitulado “A dire¢do politico pedagodgica para o
trabalho com familias em Minas Gerais", finalmente apresentando os dados que caracterizam

o familismo mineiro e a dire¢ao politico pedagdgica para o trabalho social em Minas Gerais.
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1. A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SUAS
PARTICULARIDADES NO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO

A chuva que irriga os centros do poder imperialista afoga os vastos suburbios do
sistema. Do mesmo modo, e simetricamente, o bem-estar de nossas classes
dominantes - dominantes para dentro, dominadas de fora - é a maldig¢do de nossas
multidoes, condenadas a uma vida de bestas de carga (Eduardo Galeano, 2015,

p.19).

Neste capitulo discutiremos a processualidade historica da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), partindo do entendimento que aprofundar-se na analise da dire¢ao
politico-pedagdgica para o trabalho com familias do SUAS no estado de Minas Gerais, requer
primeiramente identificar qual a fun¢do da politica social, particularmente de assisténcia, na
dinamica do capitalismo dependente.

A partir dos topicos seguintes, exploraremos a relagdo entre os elementos fundantes do
capitalismo dependente na América Latina e suas particularidades, com a possibilidade de
desvendarmos a relacdo existente entre prote¢do social, Estado e a Politica Social de
Assisténcia Social.

Sendo assim, este capitulo suscita o debate acerca do modo de acumulacgdo capitalista e
seus rebatimentos na implementa¢do das politicas sociais no Brasil, qualificando os elementos
que estruturam a Politica Nacional de Assisténcia Social, demarcando as tendéncias politicas
ideologicas na conformagdo da PNAS com vistas a compreensdo dos seus impactos e

dindmicas nos estados. Para isso, o capitulo esta organizado a partir dos seguintes topicos:

1.1 Capitalismo Dependente e Politica Social

Neste topico abordaremos como o modo de producdo capitalista se desenvolveu na
América Latina, considerando suas particularidades e seus rebatimentos na constru¢do da
politica social especificamente no Brasil, utilizando-se como aporte principal desta discussao
a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Conforme sabemos, a TMD surge como critica a
teoria do desenvolvimento cepalina. Ou seja, a partir de uma perspectiva marxista
revolucionaria supera a proposta de desenvolvimento etapista proposto pela Comissao

Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)°.

¢ [...] havia um embate entre duas visdes acerca do problema do desenvolvimento econdmico na América Latina,
de um lado a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e, do outro lado, a Teoria Marxista
da Dependéncia (TMD). A Cepal estava ligada ao progresso técnico, fomentando a produtividade e a
industrializacdo como forma de impedir a perda constante de valor dos produtos agropecudrios e minerais
exportados em paralelo com os precos dos bens manufaturados. A outra perspectiva, a TMD ou, como os autores
chamam, “escola dependentista”, veio em contraposicdo a teoria cepalina, pois ¢ critica ao problema da
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Nesta perspectiva de analise, temos que a dependéncia decorre da relagdo de
subordinacdo da periferia com os paises centrais. Neste sentido, a diferenga na etapa
de desenvolvimento do capitalismo periférico ndo decorre do fato de a periferia estar
condicionada a agroexportagdo ¢ por ter limitagdes no que diz respeito a inovagao
tecnologica das inddstrias mais modernas — ter uma economia de carater primario —,
mas sim pelo evidente papel que cumpre na dindmica do capitalismo mundial. A
condi¢do de dependéncia, portanto, ¢ determinada pelo desenvolvimento dos paises
centrais, ou seja, enquanto aos paises centrais cabe a ampliacdo de um moderno
parque industrial, determinado pelo desenvolvimento da inovacdo tecnolégica —
portanto, uma economia de carater moderno e industrial —, a tarefa da periferia no
processo global de producdo e acumulagdo de capital ¢ o fornecimento de
matérias-primas — economia de carater primario-exportador, com modesto parque
industrial de materiais leves. Deste modo, a superagdo da condigdo de
subdesenvolvimento se daria pela ruptura com a relacdo de dependéncia ¢ ndo
apenas pela modernizacdo e industrializagdo da economia como defendiam os
cepalinos (Diniz, 2020, p. 40).

Assim, parte-se da perspectiva da vertente marxista sobre a teoria da dependéncia que
busca compreender as particularidades do desenvolvimento tardio na América Latina, tanto
do ponto sociolodgico quanto politico. Afinal, [...] foi Marini que a explicou desde os termos
que efetivamente a vinculam as particularidades do “movimento real da formacdo do
capitalismo dependente” (na forma subordinada em que a regido se insere na economia
mundial) (Paiva; Gurgel; Souza Filho, 2023, p.4). Conforme refor¢am Paiva, Gurgel e Souza
Filho (2023), a questdo da dependéncia ¢ tratada a partir da concepgdo de Lenin’ sobre o

imperialismo. Nessa direcdo, Marini compreende a dependéncia como:

[...] uma relacdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo
marco as relagdes de producdo das nag¢des subordinadas ou recriadas para assegurar
a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode
ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia e sua superagdo supde
necessariamente a supressdo das relagdes de produgdo nela envolvida (Marini,
2005a, p. 141).

Nessa direcdo, a conformagdo das relagdes capitalistas que ocorrem nos paises

dependentes expressam uma realidade da prépria estrutura global do funcionamento do

dependéncia nos paises latino-americanos, fazendo parte da “teoria da dependéncia”. Em sua analise, essa teoria
com viés marxista visa romper as amarras da submissdo ao imperialismo e da dependéncia colonial com a
revolugdo socialista latino-americana. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto irdo discordar dessas duas
perspectivas, pois compreendem que elas ndo sdo suficientes para explicar a dindmica do capitalismo nos paises
latinos-americanos, apesar de também compor o arco de autores que escrevem a respeito da “Teoria da
Dependéncia”. Sua analise dialética foi feita a partir do prisma weberiano, portanto, da particularidade do
capitalismo dependente em comparagdo ao capitalismo ocidental (Europa Ocidental e Estados Unidos,
basicamente) (Garcia; Machado; Rodrigues, 2021, p.6)

7 Lénin define o imperialismo como um fendmeno do desenvolvimento capitalista (capitalismo monopolista),
cujos tracos fundamentais sdo os seguintes: A) forte tendéncia a centralizagdo da produgdo em trustes e em
cartéis, que resultam em grandes monopolios, desempenhando um papel decisivo na vida economica; B) a fusdo
do capital bancério e do capital industrial, que cria, baseado nesse capital financeiro, uma poderosa oligarquia
(burguesia) financeira; C) a exportagdo de capitais adquire uma importancia decisiva, diferentemente da
exportacdo de mercadorias; D) as grandes poténcias capitalistas partilham o mundo entre si, criando esferas de
influéncia e ocupando territorios; E) para efetivacdo da divisdo territorial do mundo, ¢ travada uma luta intensa
entre as grandes poténcias, uma luta intercapitalista. O que ndo exclui novas partilhas (Bugiato, 2017, p.5).
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capitalismo, a partir de pelo menos trés dimensdes constitutivas: transferéncia de valor,
superexploragdo da for¢a de trabalho e ciclo do capital.

A transferéncia de valor pode ser compreendida a partir da divisdo internacional do
trabalho, em que os paises dependentes sdo inseridos na dinamica do capitalismo, contudo, na

condicdo de economia exportadora que produz matérias-primas e géneros alimenticios.

Apds a consolidagdo da industrializacdo dos paises dependentes (anos 1950),
agrega-se a producdo de matérias primas ¢ géneros alimenticios a produgdo de bens
de consumo ndo durdveis. Além dessa caracteristica, os bens de consumo duraveis
sdo produzidos a partir da associagdo com o capital internacional (empréstimo,
investimento externo direto, pagamento de royalties...) e/ou comprando mercadorias
do exterior, principalmente relacionadas ao capital constante, necessarias para a
producdo desses bens (Marini, 2005a; Amaral; Carcanholo, 2012). (Paiva; Gurgel;
Souza Filho, 2023, p.9).

Ou seja, o que ocorre na transferéncia de valor é uma relagdo de subordinag¢do dos
paises dependentes da América Latina ao sistema mundial capitalista, revelando também dois
mecanismos centrais neste processo: a produgdo de mais-valia extraordinaria, baseada na
maior produtividade e o monopdlio de produg¢do. Ambos os mecanismos, segundo a reflexdo
fomentada pelos autores, seria a grosso modo a forga motriz no processo de superexploragao,
a fim de compensar a perda de mais valia na produgao.

A superexploragdo se caracteriza por um prego da forca de trabalho que se situa abaixo
de seu valor e se da através de trés elementos principais: “a intensificagdo do trabalho, a
prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho excedente
necessario para o trabalhador recompor sua forca de trabalho” (Marini, 2001, p. 149). Ainda
nesse viés, Marini aponta que ao aumentar a producao, as/os trabalhadores/as s6 criam mais
produtos ao mesmo tempo, € ndo agrega mais valor. Processo que interfere diretamente no
aumento dos lucros por parte do capitalista individual.

Além do aumento da intensidade do trabalho, o autor ainda aponta outros dois
mecanismos para se elevar a mais-valia. O primeiro seria o prolongamento da jornada de
trabalho como forma de aumentar o tempo de trabalho excedente, aquele no qual a/o
trabalhador/a segue produzindo apds ter criado todo o valor necessario a sua subsisténcia. O
segundo seria a expropriacao de parte do trabalho necessario aos trabalhadores para repor sua
forca de trabalho, que transformaria o fundo necessario de trabalhadores/as em fundo de
acumulacdo de capital.

Esses mecanismos, ao retirarem de trabalhadores/as as condigdes necessarias para que
reponha o desgaste de sua forca de trabalho — nos dois primeiros casos porque ¢ obrigado a
realizar um dispéndio de sua for¢a de trabalho em uma propor¢do maior que o normal, € no

terceiro, por se alienar dele o consumo estritamente necessario para conservar sua forca de
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trabalho - configuram um modo de producdo fundado na superexploragdo da for¢ca de
trabalho da classe trabalhadora.

Isto significa que, por estarem fundamentados no uso intensivo e extensivo da for¢a de
trabalho, a utilizagdo desses mecanismos acaba fazendo com que a forca de trabalho seja
remunerada abaixo de seu valor, e por isso correspondem a uma superexploracdo. Esses
elementos sdo o epicentro das caracteristicas contraditorias de um sistema capitalista
dependente, que supervaloriza o consumo de bens primarios que manterdo a classe
trabalhadora ativa e produzindo, ao mesmo tempo que reduzird o valor da sua forga de
trabalho.

Finalmente, a ultima dimensdo a considerar refere-se ao ciclo do capital na economia
dependente. A fim de trazer uma maior aproximacgdo a este fendmeno, que € intrinseco a
nossa discussao inicial sobre a constitui¢do da politica social, compartilhamos aqui a reflexao
de Filgueiras (2018), onde aponta-se a partir da TMD, o conceito de Padrao de Reprodugao
do Capital (PRC). Porém, antes de adentrarmos na discussdo deste conceito, ¢ necessario

pontuar que:

(...) a TMD deu um passo adiante ao reconhecer que a reproducgdo do capital pode
assumir formas concretas diferentes ao longo da historia do capitalismo e da divisdo
internacional do trabalho. Tais formas possuem relevancia para se entender o modo
de articulacdo internacional dos paises, assim como o carater de suas classes e
fragdes de classe dominantes, suas relacdes com as classes trabalhadoras, as
caracteristicas do seu Estado, o bloco politico no poder, a politica econdmica posta
em pratica pelos governos etc. No capitalismo dependente, regido pela troca
desigual e a superexploracdo da forga de trabalho, essas formas estdo associadas a (e
evidenciam) distintos modos como se concretiza a dependéncia em cada momento
historico (Filgueiras, 2018, p.520).

Assim, Filgueiras (2018) descreve que nas economias dependentes a subordinagdo do
ciclo do capital aos paises imperialistas, ocorre em todas as fases da reproducao capitalista,
visto que na légica da dependéncia existem distingdes fundamentais sobre como a reprodugado
do capital ocorre em cada uma de suas fases. Nesta dindmica, o conceito de PRC tem por
finalidade fazer a mediagdo entre as leis gerais do capitalismo e a dindmica concreta da
reprodugao do capital, possibilitando a identificagdo do processo de hierarquizacao entre os
paises.

Ressaltamos, portanto, que faz-se necessario considerar que o Estado neste processo,
aliado as politicas econdmicas que decorrem do PRC, serdo determinantes para o processo do
ciclo do capital, a fim de manter uma estrutura que colabora com o padrdo de acumulagao

capitalista.

O conceito de Padrao de Reprodugdo do Capital (PRC) aponta para a discussdo da
estrutura ¢ da dindmica das economias dependentes, identificando cada forma
concreta assumida pela dependéncia e como ela se realiza. No entanto, seu nivel de
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abstragdo ainda carece de certas determinagdes historico-sociais, o que limita o
reconhecimento das diferencas existentes entre os paises latino-americanos, apesar
de unidos e assemelhados pelo carater dependente de suas economias, ¢ em especial
a passagem da analise para o entendimento das sucessivas conjunturas. Com o
objetivo de sanar essa dificuldade, apresento o conceito de Padrio de
Desenvolvimento Capitalista (PDC), devidamente redefinido como um conceito de
carater transdisciplinar, isto €, que sintetiza e expressa, a0 mesmo tempo, as
dimensdes econdmica, social e politica de uma determinada formagao
econdmico-social (Filgueiras, 2018, p.524).

Vejamos, que o autor insere dimensdes fundamentais para a compreensao da relacio de
subordinagdo gerada pelo capitalismo. Assim, o PDC amplia a compreensdao sobre a
hegemonia dos blocos de poder para além da economia, suscitando a critica sobre os atributos
necessarios na definicdo de um padrao de desenvolvimento capitalista. Esses atributos sdo:

A natureza e o tipo de regulagdo da relagdo entre capital e trabalho.
O carater e a dinamica das relagdes intercapitalistas.
O modo de inser¢ao internacional do pais.

O lugar e 0 modo como o Estado se articula com o processo de acumulagao.

1
2
3
4
5. O processo de criacdo e incorporagdo do progresso técnico.

6. O modo de financiamento da acumulagao.

7. A estrutura de propriedade e a distribui¢do de renda e da riqueza.

8. As formas de organiza¢do e representacdo politica das distintas classes e

fragoes de classes.

Concentramos nosso embasamento a partir do caso brasileiro, discutido pelo autor a luz
do PDC, onde pontua que no Brasil evidenciou-se um padrao de desenvolvimento permeado
por muitas inflexdes politicas. Segundo ele, no Brasil, o Padrao Liberal Periférico (PLP), ¢ a
forma concreta especifica assumida pela mundializacdo do capital e o neoliberalismo no
Brasil a partir dos anos 1990. Esse padrdo iniciou-se no Governo Collor, e difundiu-se nos
anos seguintes, assumindo semelhancas também nos governos FHC, Temer, Lula e Dilma.
Assim, Filgueiras (2018), descreve que nos governos brasileiros, o padrio de
desenvolvimento observado ¢ liberal porque surgiu a partir da abertura comercial e
financeira, das privatizagoes ¢ da desregula¢do da economia, com a clara hegemonia do
capital financeiro. E ¢ periférico porque o neoliberalismo nos paises dependentes, assume um
carater distinto, acentuando a dependéncia tecnoldgica e financeira do pais.

Segundo seus estudos, apesar de algumas inflexdes ocorridas politicamente, as
caracteristicas essenciais do padrao liberal periférico no Brasil ndo se alteraram, mas acirrou
de forma mais intensa as caracteristicas estruturais da forma¢ao econdmico-social brasileira,

através da dependéncia tecnoldgica e financeira dos paises centrais; da exportacao de lucros;
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da subalternidade na divisdo internacional do trabalho; na desigualdade de concentragdo de
renda e da apropriacdo do publico (e do Estado) pelo privado (grande capital) (Filgueiras,
2018).

Portanto, nosso “atraso” ou ‘“subdesenvolvimento” seria condicao funcional e

fundamental do progresso e do desenvolvimento dos paises de capitalismo avangado.

Voltando-se para a América Latina, esse momento, segundo analise de Cueva
(1983), pode ser caracterizado como a ante-sala do subdesenvolvimento. Para ele, o
ingresso das nagdes latino - americanas no sistema capitalista como participes da
acumulacdo primitiva em escala mundial, determinou seu processo de formagéo
econdmico-social, a medida que o estatuto colonial, ao impulsionar o movimento
metropolitano a acumulagdo capitalista, freou o desenvolvimento nas areas
coloniais. O processo que o autor denomina desacumulacdo primitiva refere-se a um
periodo de expropriacdo de riquezas, ocorrido de forma a possibilitar o incremento
do mercado mundial. O autor complementa sua analise, a partir de Marx, inferindo
que “o excedente econdmico produzido nessas areas ndo chegava a transformar-se
realmente em capital no interior delas, onde era extorquido ao produtor direto por
vias escravistas e servis, mas fluia ao exterior para converter-se, ali sim, em capital
(Paiva; Rocha; Carraro, 2010, p.152).

Compreende-se assim, que o modo de producdo capitalista na América Latina
desenvolveu-se de maneira singular, portanto, tais pressupostos sdo determinantes para
entendermos a dindmica das politicas sociais no continente e no Brasil. Paiva, Rocha e
Carraro (2010) afirmam que o processo de producdao e acumulagdo que ocorre nos paises
periféricos ¢ uma expressdo da dindmica do desenvolvimento do capitalismo, que ao se
expandir subjuga todos os elementos da uma nova sociedade aos ditames do capital, onde o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento nao podem ser tidos como processos independentes
(Paiva; Rocha; Carraro, 2010, p.151).

Essa importante ¢ necessaria analise processual da América Latina e suas
conformacdes de desigualdades, constitui o chdo para compreendermos a dialética da
dependéncia, e o quanto a mesma tem influenciado a conjuntura em que foram concebidas e
continuam garantindo a reproducao de um certo tipo de politicas sociais.

O processo de acumulacao caracteristico da América Latina opera internamente no
ambito das relagdes sociais do trabalho, impondo condi¢des deploraveis de vida, que se
agudizam com a auséncia ou precariedade de um sistema de protecdo social publico e
universal. Assim, pode-se dizer que na presenca de um capitalismo dependente, sera instituido
- ¢ de um modo sempre crescente - a producdao e reproducao do pauperismo, conforme

apontado pelas autoras, determinando assim os tragos da “questdo social”®,

¥ Neste trabalho recorremos a seguinte referéncia a questdo social: “A questdo social ndo € sendo as expressdes
do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio,
no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos
de intervencdo mais além da caridade e repressdo”. (Carvalho; [amamoto,1983, p.77).
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Meneghetti (2008), debate a génese da questdo social a partir dos atravessamentos
politicos na economia brasileira, pontuando que no caso do Brasil, os objetivos e estratégicas
politicas da expansao territorial e comercial foram tracados a fim de adequar aos interesses
externos os seus gostos suntuosos, impondo sua religido, seus valores, sua visdo de mundo,
seus habitos “modernos”, de tal forma a reduzir drasticamente as contribui¢des culturais dos
negros africanos e dos indigenas nativos. Assim, o autor traduz a complexidade da questao

social:

A questdo social tem ainda outros determinantes, os quais também estavam
presentes desde o processo de colonizagdo. Alids, podemos dizer que tais
determinagdes surgiram ja nos primordios da colonizagdo, quando se formaram os
primeiros nucleos neobrasileiros, em que o processo de aculturagdo que os constituiu
foi presidido pela matriz cultural portuguesa. Dissemos antes que o colonizador
portugués impds sua religido, seus valores, sua visdo de mundo, seus habitos
“modernos”, de tal forma a reduzir drasticamente as contribui¢des culturais dos
negros africanos e dos indigenas nativos. Pior que isso, tal fato significou um
obstaculo irremediavel a qualquer tentativa de desenvolvimento sociocultural
auténomo por parte da populacdo originalmente habitante das terras brasileiras.
Falamos, portanto, de determinagdes culturais da questdo social, em que o
colonizador europeu foi incorporando seus interesses as crengas, aos valores, aos
costumes de indigenas e negros, modificando-os a seu modo e criando uma
organizagdo societaria que lhe permitia explorar via (também) uma violéncia
nao-fisica o conjunto da forga de trabalho (Meneghetti, 2008, p. 134).

A partir desse entendimento, Paiva, Rocha e Carraro (2010) conceituam a politica social
como uma modalidade de intervencdo do Estado frente as desigualdades resultantes da
produgdo e reprodugdo das relagoes sociais. Salienta-se também a partir das autoras, que a
politica social surge como produto da sociedade burguesa, intrinseca ao capitalismo, com a
finalidade de amortizar os conflitos sociais decorrentes das lutas da classe trabalhadora. Ainda
segundo as autoras, sob este viés da funcionalidade em atender aos interesses da classe

burguesa, as politicas sociais serdo primordiais na reprodugdo de relagdes capitalistas.

No terreno do capital, as medidas de politicas publicas, em termos de beneficios,
servigos, programas e projetos, dedicados ao enfrentamento da chamada questdo
social, revelam-se, pois, em um tecido institucionalizado de dominagdo
politico-ideologica burguesa na esfera da reprodugdo social, que ¢ movida pela
necessidade do capital de preservagdo e controle da forca de trabalho. Netto (2006)
situa esse processo na fase monopolista do capitalismo, em que o Estado adquire
importancia impar na engrenagem da acumulacdo capitalista, 8 medida que tal
processo demanda mecanismos de intervengdo extra-economicos. Segundo sua
analise, o Estado, que atuara como guardido das condi¢des externas da produgdo
capitalista, refuncionaliza-se sob a ordem monopolica, assumindo fungdes politicas,
imbricadas organicamente com as suas fun¢des econdmicas (Paiva; Rocha; Carraro,
2010, p.158).

Portanto, a partir das analises das autoras, acreditamos que o Estado nas economias
dependentes funciona como uma ferramenta a servigo dos interesses das classes dominantes

dos paises centrais a0 mesmo tempo em que ¢ chamado a intervir de forma mais ativa, para
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conter os efeitos das crises inerentes ao modo de produgao capitalista. E € nesse contexto que
as politicas sociais brasileiras emergem e se organizam.

Conforme sinaliza Paiva (2017), a partir das transformacdes das forgas produtivas
monopolistas, a intervengdo estatal se modifica e amplia suas responsabilidades e funcdes.
Isso significa que a consolida¢do do imperialismo capitalista exige do capital a “necessidade
de responder metabodlica e funcionalmente as exigéncias ditadas pelo acirramento do conflito
das massas operarias ¢ as demandas advindas do processo de reprodugdo social” (Paiva, 2017,
p.4).

Assim, recuperando a discussdo a partir de Paiva e Mattei (2009), ao analisarmos a
trajetoria da conjuntura do sistema de prote¢do social’ brasileiro, ¢ importante considerar os
aspectos de subordinacao, ja discutidos até aqui, que operaram e constituiram a execugao das
politicas sociais tais como hoje visualizamos. Os autores discorrem sobre os impactos do
periodo da ditadura militar, por exemplo, com destaque a partir do ano de 1964, quando se
avangou com a estruturagdo do sistema de prote¢do social'’. Nesse periodo historico, a
expansao das ofertas de bens e servigos nao foram suficientes para romper com a légica da
acumulagao capitalista, que permeava politicamente a constru¢do dos direitos sociais.

Portanto, a especificidade contraditéoria da acumulacdo dependente no Brasil, foi
responsavel por criar condigdes mais favoraveis a expansdo do capital privado, sendo o

Estado o grande articulador desta iniciativa, conforme a seguinte reflexdo:

Assim, do ponto de vista genuinamente latino-americano, na medida em que a forte
e contraditéria relagdo de subordinagdo com o mercado externo, através de uma
maior exploragdo do trabalhador, ajusta as relagdes de producdo internas para a
acumulacdo do capital em escala global, o capitalismo dependente cria de modo
crescente o pauperismo das massas, produzindo e reproduzindo a chamada questdo
social, cenario de tensdes politicas e de necessidades coletivas a que as politicas
sociais devem responder. Se essa premissa estiver totalmente correta, tornam-se
mais criveis as explicagdes que atribuem ao projeto politico de inser¢édo periférica no
sistema econdmico mundial o peso preponderante para a recusa de um lugar
concreto, em termos redistributivos para as politicas de protegao social, no contexto
da estrutura econdmica mais geral do pais. Além do mais, ndo se pode deixar de
registrar que as reduzidas iniciativas no campo da legislagdo social visavam, no
essencial, a uma readaptacdo dos mecanismos de exploragdo econdmica e de
dominagdo politica, imprescindiveis a0 novo momento de aprofundamento da
expansdo capitalista no pais (Paiva; Mattei, 2009, p.181).

° Na nossa perspectiva, a protecdo social se configura como uma rede de provisdo de servigos publica, gratuita e
universal, comprometida com a satisfagdo das necessidades humanas, devendo ser gerida e executada
exclusivamente pelo Estado, sob o viés de direito social (Pereira, 2016).

1 As agdes governamentais se concentravam, basicamente, nas areas de salide, educagio, assisténcia social,
suplementagdo alimentar e programas habitacionais, para além da ja estruturada area da previdéncia social,
pioneira na oferta de protecdo pecunidria. Deste ponto de vista, a organizagdo de um sistema previdencidrio na
sua origem obedece mais aos postulados da capitalizagdo e do seguro social, o qual, embora se aproximasse
um pouco mais de um modelo publico de protecdo social, era detentor de um carater fortemente segmentado e
corporativo (Paiva; Mattei, 2009 apud Delgado, 2001, p. 96).
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Portanto, a partir desse arcabougo, ¢ assertivo discorrer que nao ha possibilidade de
analise de conjuntura sobre a génese do sistema de protecao social brasileiro que ndo perpassa
sobre a condigdo de dependéncia e suas particularidades, pontuando aqui o peso da
superexploragdo da forca de trabalho. Ao afirmarmos essa ldgica, entende-se porque ¢ tdo
necessario e funcional ao Estado, promover um sistema de prote¢do constituido por politicas
publicas emergenciais, focalizadas e voltadas para a negagdo do movimento de participagao
politica da classe trabalhadora.

Avancando em nossa andlise que pretende por fim, configurar o tripé capitalismo
dependente, politica social e assisténcia social, incorporamos a esse didlogo a contribui¢ao de
Carraro (2017), que problematiza a protecdo social na América Latina tendo como ponto de
partida a superexploragdo da forca de trabalho, j& anteriormente fundamentada. Como afirma
a autora, ¢ a partir da superexploragdo que teremos o desdobramento e agravamento das
condi¢des de vida da classe trabalhadora, reverberando em elevados indices de pobreza e
miséria ¢ demarcando a centralidade e necessidade da politica de assisténcia social.

Sendo assim, no bojo deste processo ¢ que localizamos a politica social de assisténcia
social, que vai desempenhar um papel fundamental na vida da populacao brasileira diante da
particularidade da légica capitalista apresentada. Na perspectiva de nosso estudo, o Estado
além de ampliar ¢ manter a condi¢gdo de dependéncia, do ponto de vista do processo de
acumulagdo se caracteriza a partir de duas perspectivas frente as politicas sociais no
capitalismo dependente (Carraro, 2017):

1. A perspectiva de que o Estado se vincula necessariamente & estrutura que representa,
atuando como agente da expansdo do modo de produg¢do e de organizagdo do
capitalismo que se encontra em funcionamento;

2. A condi¢ao do Estado no capitalismo dependente imprime relagdes de subsoberania,
ou seja, hd uma relagdo desigual entre as proprias classes dominantes e o capital no
cenario internacional;

A autora especifica que o Estado latino-americano atua proporcionando uma aparente
unidade a dinamica de classes, que permite a reproducao ampliada do capital, mesmo diante
de estruturas sociais diversas, e que este Estado s6 ird operacionalizar medidas de politicas
sociais quando na luta de classes o papel politico da classe trabalhadora ndo mostrar outra
op¢do. Para Carraro (2017), a juncdo destas duas perspectivas estruturais, acarretam
consequéncias no processo de fomento e organizacao das politicas sociais em sociedades

periféricas.
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Portanto, a partir deste arcabougo, podemos afirmar que a PNAS no contexto do
capitalismo dependente ¢ atravessada pelas particularidades politicas e econdmicas do Estado,
atendendo ao objetivo de reproduzir um carater emergencial, objetivando administrar
passivamente o processo de pauperizacao das classes, através de agdes minimas, residuais e
seletivas, em meio a acentuacdo das contradi¢des sociais proprias do modo de producio
capitalista.

Nesse sentido, a politica de assisténcia social serd demarcada pelo assistencialismo,
ainda que concordemos a priori que houveram avancgos significativos no campo dos direitos
sociais, e que serdo discutidos posteriormente, mas o modelo de protecdo social engendrado
pelo Estado, ndo terd em suas vertentes a premissa de contribuir para o processo de ruptura
das desigualdades sociais.

Contraditoriamente, serd acionada como solucdo para combate a pobreza, tanto pelo
viés da seguridade social como da intromissdo dos organismos internacionais que se
apropriaram de seu lugar de politica publica, sem considerar a estrutura sociometabdlica que
compoe a contradi¢do de classes. Também ¢ fato que considerando esta estrutura do capital,
ndo podemos esperar que a PNAS proporcione o rompimento da logica de superexploragao
dos sujeitos, pois 0 seu mecanismo se vincula a esfera da producdo capitalista dependente.
Assim, o mais proximo de uma intervengao social igualitaria que poderemos vislumbrar seria
0 acesso as necessidades basicas e contribuir para a organizagdo geral da classe
trabalhadora, para seus processos de luta (Carraro, 2017).

Nessa perspectiva, a politica publica de assisténcia social vai se configurar como uma
estratégia para promover a reproducdo ampliada do capital, ancorada na intensificagdo de
transferéncia da responsabilidade estatal para a familia no que tange a responsabilidade pela
protecao social. Neste viés, alguns autores trabalham na perspectiva de que essa estratégia de
reproducdo se atrela aos programas de transferéncias de renda e a forte vertente do
empreendedorismo, convocados como uma solu¢do de combate ao desemprego e acesso a
uma renda minima, combatendo o carater universalista da assisténcia social.

Sendo assim, recuperado alguns elementos que estruturam a realidade brasileira e as
dindmicas das politicas sociais, versaremos sobre a trajetdria da politica de assisténcia social
no Brasil, discutindo a conjuntura e intencionalidade em que a mesma foi estruturada,
enfatizando também seus determinantes conceituais, suas caracteristicas enquanto politica
publica que compde o tripé da seguridade social, com vistas a desvendarmos mais suas

particularidades.
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1.2 A trajetoria e os marcos legais da politica de Assisténcia Social no Brasil

Inicialmente cabe destacar a relevancia de reconhecer que a politica de assisténcia
social no Brasil trouxe em seu arcabougo teérico a premissa de se sistematizar como sistema
de protecdo social e para um publico especifico, revelando uma intencionalidade vinculada a
uma perspectiva de Estado. Também ¢ importante demarcarmos o contexto de lutas e
movimentos que envolvem esse processo de implementagao politica da PNAS.

Conforme Behring e Boschetti (2017) a partir do periodo da Grande Depressao,
repercutiu no Brasil uma mudanca de correlacdo de forgas das classes dominantes, o que
acarretou consequéncias para os/as trabalhadores/as. Naquele momento, foi uma oportunidade
para que outras oligarquias agrarias alcangassem o poder politico, quebrando a hegemonia do
café. Este movimento, proporcionou o incremento da industria no Brasil, e principalmente, foi
um momento de inflexdo no longo processo de constituicdo de relacdes sociais tipicamente
capitalistas no Brasil.

Ainda neste didlogo com as autoras, este periodo historico foi marcado por influéncias
politicas, o que provocou mudangas no Estado e na sociedade. Estas influéncias provocaram
a disputa pela hegemonia do poder estatal e da dire¢do do processo de modernizagao. Neste
periodo, a partir de 1930, a “questdo social” ainda era tratada como uma questdo
exclusivamente de policia. Behring e Boschetti (2017) destacam que o governo Vargas
enfrentou com forgas repressoras 0 movimento operario nascente, mas também soube atrelar
a este combate a regulamentacao das relagdes de trabalho no pais.

O que presenciou-se a partir de entdo, foi a desarticulagdo da luta de classes e dos
movimentos sociais, a partir de uma direcdo construtiva de um Estado social, em sintonia
com 0s processos que também aconteciam internacionalmente. Destacamos este momento,
pois ao nosso ver a implementagdo de politicas publicas no Brasil, ndo devem prescindir de
uma leitura a partir das relagdes entre a classe trabalhadora, os grupos dominantes e o
Estado, inclusive como estratégia de apassivamento da classe trabalhadora que naquele
momento ja se organizava.

Ainda ancorados em Behring e Boschetti (2017), com relagao a assisténcia social,
destacamos a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, criada pelo Estado
e coordenada pela entdo primeira dama, Darcy Vargas, denotando assim um carater que ainda
permanece nas agdes junto a atual PNAS: estabelecimento de primeiras damas a frente de
secretarias de assisténcia social, configurando assim o primeiro damismo, tutela, troca de

favores, clientelismo e seletividade.
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Outro marco importante deste periodo Vargas, ¢ a implementagdo da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT) em 1943, consagrando assim um momento de “cidadania regulada”,
conforme destacam as autoras. Tem-se, portanto, neste periodo, a instauragdo de um
movimento seletivo, que fragmentou a luta de classes, por meio de regular e gerir os direitos
sociais a uma parcela das classes que devidamente produziam e reproduziam para a
manuten¢do da ordem capitalista. Apesar de a LBA ter sido criada para apoiar as familias
vinculadas a Segunda Guerra, posteriormente houve uma expansdo para atender as familias
pobres.

A assisténcia social ndo havia sido algada como uma politica publica de fato, mas
assumia um lugar de filantropia, voltada ao enfrentamento da condi¢do de pobreza, enquanto
os trabalhadores formais obtinham os “direitos” adequados a sua condi¢cdo de trabalhadores.
Foi a partir de 1964, com o golpe da ditadura militar, que forjou-se um Estado meritocratico,
descrito por Campos (2012) no periodo de 1964 a 1985. Segundo a autora, este periodo
marcou o autoritarismo e forte repressdo aos movimentos sociais pelos direitos, tendo como
principal modificacdo a propria estrutura do Estado, que deixou de ser um organizacao de
carater politico populista, para um Estado tecnocrata. Nesse sentido, ainda segundo Campos
(2012) o golpe militar tinha como objetivo diluir os movimentos de esquerda e os partidos
nacionalistas, impactando assim os direitos civis e politicos dos sujeitos, em nome da
seguranga nacional.

Neste caminho, localizamos a assisténcia social ainda algada a caridade e filantropia, e
somente a partir de 1977, estendendo sua cobertura previdenciaria com a implementagdo do
Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Campos (2012) destaca que
os governos militares que estiveram no poder, utilizaram a repressao cruel dos direitos civis e
politicos para alcancar metas econdmicas e desarticular movimentos populares. Sem espacgos
populares para discutir questdes pertinentes aos direitos sociais da populagdo, os movimentos
sociais se organizaram a partir de espagos como Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Comunidades Eclesiais de Base, Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), “juntamente com a classe operaria e novas categorias sociais como
feministas, empregadas domésticas, entre outros, a fim de combater a repressao e lutar pela
democracia” (Campos, 2012, p.66).

Em todos estes momentos, a assisténcia social se resumia a uma ajuda concedida para
altvio das incapacidades individuais dos sujeitos, € como um instrumento de clientelismo do
governo. Sua materializacdo enquanto direito constitucional s6 ocorre a partir da Constituicao

Federal de 1988. No Brasil a assisténcia social consagra-se enquanto politica publica a partir
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da Resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Conforme traz em seu escopo, seu objetivo € redefinir as agdes assistenciais € romper com o
passado da caridade e do clientelismo. No texto de apresentacdo da PNAS, o Ministério do

Desenvolvimento Social faz a seguinte referéncia a politica:

A Politica Nacional de Assisténcia Social ora aprovada expressa exatamente a
materialidade do contetido da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de
Protegdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social. Este ¢ um momento
histérico e assim devemos concebé-lo, ensejando todos os esforcos na
operacionalizacdo desta politica. Trata-se, portanto, de transformar em agdes diretas
os pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS, por meio de
definigdes, de principios e de diretrizes que norteardo sua implementacao,
cumprindo uma urgente, necessdria e nova agenda para a cidadania no Brasil
(PNAS, 2004, p.11).

Observa-se que a implementagdo da PNAS, acontece em torno de uma prerrogativa do
Estado em implementar também um sistema de protecio social. E com esta prerrogativa que
a politica de assisténcia social serd sistematizada através do SUAS, oferecendo respostas as
demandas sociais. Outro demarcador desta intencionalidade, esta no texto de analise

situacional da PNAS:

A Assisténcia Social como politica de protegdo social configura-se como uma nova
situagdo para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem
contribuigdo prévia a provisdo dessa protecdo. Esta perspectiva significaria aportar
quem, quantos, quais ¢ onde estdo os brasileiros demandatarios de servigos e
atengdes de assisténcia social. Numa nova situagdo, ndo dispde de imediato e pronto
a analise de sua incidéncia (PNAS, 2004, p.15).

Portanto, a fim de problematizarmos a construgdo desta politica publica, cabe recuperar
0 que significa este sistema de protecdo social, categorizando essa protecao social. Pereira
(2013), em sua tese sobre Prote¢do Social no Capitalismo, conclui que discutir um conceito
fechado de protecdo social se coloca como um dilema pois em cada sociedade e a partir dos
grupos no poder, a protecao social vai atender a interesses distintos e especificos.

A autora apresenta o termo protecdo social e seus desdobramentos a partir de trés
grandes matrizes e oito correntes teodricas e ideologicas componentes destas, na tentativa de
aclarar sua acepgdo, diferenciando-a de conceitos correspondentes mas principalmente com o
objetivo de confrontar o equivoco de associarmos prote¢do social como algo sempre positivo
e benéfico, nesse sentido reproduzimos pelo menos esses trés grandes entendimentos:

1 - A Matriz Residual: traduz a protecdo social relutante, admitida desde que seja
pontual, emergencial, condicional, focalizada e minima, a fim de garantir a coesgo, a
ordem e a harmonia sociais indispensaveis para o bom funcionamento da sociedade
capitalista. O mercado e outras instituigdes privadas ndo mercantis (como a familia,
as associagdes de vizinhos, as ONGs, entre outras) assumem papel primordial na
oferta de prote¢do social, legitimados pela suposta valorizagdo dos principios
liberais de direito a escolha, liberdade negativa e do mérito associado a competicao.

Para esta matriz, o consenso deve ser perseguido como a principal forma de pacto
politico, mas, caso este ndo seja alcancado, utiliza-se, sem escrapulos, da cooptagao
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e do conflito velado para fazer valer seus codigos e suas praticas politicas. A defesa
deste padrdo protetivo assenta-se em teorias ¢ ideologias que emergiram das
academias francesas e austriacas e das renomadas instituicdes de ensino superior
estadunidenses como o City College de Nova York e as Universidades de Columbia,
Harvard e Chicago, onde lecionaram os baluartes do pensamento funcionalista
Robert Merton e Talcott Parsons e os neodireitistas Irving Kristol e Milton
Friedman.

2- A Matriz Social Democrata: embora compartilhe a mesma intencao socialmente
integradora, avanga ao reconhecer a prote¢do social como direito a ser garantido
ampliadamente. A universalidade, para essa matriz, ainda ndo ¢ inteiramente
bem-vinda, mas ja ¢ compreendida como estratégia segura a ser adotada na
prevengdo de crises ou solugdo de problemas sociais pela maioria dos estudiosos,
gestores ¢ politicos ligados as correntes componentes que a compdem. Nela, o
Estado assume papel essencial, ndo obstante compartilhe a gestdo e a provisdo social
com o mercado e com outras instancias sociais privadas ndo mercantis: familia
(pluralismo de bem-estar). As agdes politicas, economicas e sociais sdo,
preferencialmente, fruto de decisdes coletivas, democraticas e consensuais e sio
executadas pragmaticamente, a variar de acordo com as circunstancias.

3 - A Matriz Socialista: apresenta a defesa da prote¢do social publica, gratuita e
universal, comprometida com a satisfagdo de necessidades humanas ¢ a resolugdo
(ou, ao menos, alivio) dos males sociais causados e perpetuados pelo capitalismo.
No entanto, por ser constituida por duas correntes diversas entre si, a Matriz
Socialista comporta duas visdes de protecdo social. A primeira, afinada com a
ideologia do Socialismo Democratico, encara as medidas protetivas como sendo
sempre benéficas a sociedade como um todo, ja que supostamente contribui para a
melhoria da qualidade de vida de seus destinatarios e favorece a constru¢do da
equidade o que, por consequéncia, estimula a fraternidade e reprime os conflitos
entre classes. Antagonistas do conflito radical, os socialistas democraticos pleiteiam
transig¢oes e reformas pacificas, graduais nos marcos da democracia burguesa. Para o
marxismo, contudo, a protecdo social ¢ contraditéria e pode, como ja visto, tanto ser
vantajosa as classes oprimidas e contribuir para o alcance da emancipacdo humana,
quanto, ao mesmo tempo, ser util ao capital e a sua reprodugdo. E ainda que a
transi¢do democratica seja desejavel, esta teoria entende que o conflito de classes é
inerente ao sistema capitalista, sendo seu fim apenas possivel com a extingdo deste
modo de produgédo (Pereira, 2013, p.42)

Ao partirmos de tais elucidacdes compreendemos que historicamente se configurou um
sistema de protecdo social ancorado na matriz residual. Conforme sabemos, trata-se de um
desenho de protecdo social que historicamente se vinculou a protecdo ao trabalho e ao
combate a pobreza. Nessa direcdo, Carraro (2017) reafirma a tese de que no Brasil sequer
houve uma tentativa de implementagao de um estado de bem estar social, dada a sua condig¢ao
de dependéncia.

Porém, ao recuperarmos o periodo historico das politicas sociais no Brasil, com
destaque para a politica de assisténcia social, Paiva (1999) descreve que o Estado a partir da
Constituicao Federal de 1988, realizou a tentativa de engendrar um sistema publico de
seguridade social — Saude, Previdéncia e Assisténcia Social —, no qual toda a populacao
estaria formalmente incluida, porém cerceados pelo rigor dos critérios de elegibilidade.

Paiva (1999) destaca alguns principios norteadores do que seria esse sistema de

protecao social e que foram os precursores para se referenciar teoricamente as politicas
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sociais de seguridade, sendo eles: 1) contribui¢do serd proporcional a capacidade do segurado
e, também, ndo compulsoria; 2) o direito a uma renda minima alcancara todo cidadao,
independentemente de contribuicao, que lhe garanta um padrdo minimo de bem-estar,
determinado de acordo com o contexto historico concreto; 3) a concessao deste beneficio ndo
estard condicionada a qualquer critério de merecimento, estabelecido pelos motivos
causadores da necessidade.

Podemos dizer que este ¢ um fundamento essencial na andlise da construcao politica da
assisténcia social, pois foi a partir da composi¢cdo no tripé da seguridade que a assisténcia
social foi se desenhando enquanto politica publica. Em nosso estudo daremos énfase a essa
construcdo pos CF-1988, e discutiremos os fundamentos da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS).

Até aqui, demonstramos que o constructo ideoldgico que envolve a concep¢do das
politicas sociais no Brasil, sdo atravessados pela raiz da dependéncia latino americana. A
partir de Campos (2012), trabalharemos o conceito de assisténcia social, e como foi se
definindo ao longo da formacdo socio historica, ainda vinculado a filantropia'' e a
benemeréncia'?. Tais caracteristicas puderam ser identificadas ao longo dessa formagdo, na
finalidade assumida pela assisténcia social em atuar na concessdo de doacdes e beneficios,
apoiando as organizagdes da sociedade civil.

Campos (2012) sinaliza que a constituicdo foi uma demarcacao legal para os interesses
do Estado em propor um sistema de prote¢ao social, com destaque para o refor¢co sobreposto
na constitui¢do, em que as politicas de assisténcia e previdéncia, destacam -se por possuirem

naquele momento a capacidade de complementaridade. Assim Campos (2012) traduz,

Uma vez que a previdéncia destinava-se aos trabalhadores “capazes” e em condi¢des
de exercer uma atividade laborativa a fim de assegurar os direitos contributivos,
restava a assisténcia assistir aqueles “incapazes para o trabalho” ou aqueles que por
insuficiéncia de renda ndo teriam acesso a previdéncia social. Conforme afirma
Boschetti (2008), em termos de principios gerais, a seguridade social brasileira
associa universalidade e seletividade, centralizagdo e descentralizagio,
distributividade e redistributividade, gratuidade e contributividade (Campos, 2021,
p.78).

Conforme os estudos de Campos (2012), podemos afirmar que embora a assisténcia
social tenha percorrido caminhos vinculados a acdes de ajuda e boa vontade, ndo deve ser

confundida com estes, e sim interpretada como uma resposta as tensdes sociais dentro de uma

' A filantropia, relaciona-se ao amor do homem pelo ser humano. Constitui-se num gesto voluntarista, sem
intencdo de lucro e que possui certa racionalidade (Mestriner, 2001).

2 A benemeréncia constitui-se na a¢do do dom, da bondade, que se realiza na ajuda ao outro. Pode ser do tipo
ad hoc (ajuda na formas de esmolas, auxilio material ou moral) ou do tipo in hoc (ajuda institucionalizada, seja
pelas internagdes em asilos, abrigos entre outros, ou por obras “abertas” como espagos de convivéncia e de
apoio) (Mestriner, 2001).
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logica de acumulacdo capitalista. A assisténcia social seria entdo, uma politica publica
resultante das mudangas estruturais ocasionadas pelo capitalismo na sociedade, de forma a
amenizar as desigualdades sociais consequentes deste modo de producao.

Segundo Pereira (1996, apud Campos, 2012, p.80) a assisténcia social enquanto

13 e a “lato sensu”". A

categoria pode ser entendida em duas modalidades: a “stricto sensu
assisténcia stricto sensu, se configura atrelada e monopolizada pelos imperativos economicos,
negando assim os principios e valores de promover justica social e cidadania. Orienta-se por
um fim em si mesma, sendo extremamente funcional ao capitalismo, com ag¢des
contingenciais, eventuais, e incertas, que direcionam a resolugdo de problemas individuais e
que ndo geram conflitos com a organizagao da rentabilidade econdmica.

Em contrapartida a assisténcia lato sensu, respalda-se e se estrutura a partir do
movimento das classes, formando um sistema de protecdo social ao promover a
democratizagdo e a inclusdo social. A partir destas concepgdes, pode-se refletir sobre o locus
da assisténcia social brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988, e qual sua real
finalidade ao ser inserida no tripé da seguridade social.

Recuperando a anélise de Campos (2012), na CF 1988 o enfrentamento da “questao
social” se dara a partir da juncdo de 3 politicas: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
Porém a assisténcia social, contrariamente as outras politicas, ndo contou com a organizagao e
a defesa politica para sua regulamentagcdo. Embora alicercada enquanto direito em 1988, foi a
partir de 1993, com a promulgacdo da LOAS, que desenhou-se normas e critérios para sua
organizagdo. Podemos considerar que o caminho trilhado para a regulamentagdo desta
politica, foi permeado pelo desafio de que até entdo ndo havia uma discussdo tedrica que
fundamentasse a regulamentagdo de uma politica social voltada ao enfrentamento das
desigualdades sociais. A assisténcia social havia sido estabelecida para atender a uma parte da
populacdo tida como “carente” e ndo 1til aos interesses do capital.

Em um cendrio de intensas disputas politicas, o projeto da Lei Organica de Assisténcia

Social foi aprovado em 1993, trazendo alguns avancos significativos, mas ainda apresentando

3 Por assisténcia “stricto sensu”, entendo aquela agdo topica, circunstancial € sem garantia legal, voltada,
mecanicamente, para minorar caréncias graves, que deixaram de ser assumidas pelas politicas
socio-econOmicas setoriais [...] a assisténcia social nesta otica é sindnimo de emergéncia; de amadorismo; de
auséncia de planejamento, de espirito critico, de indignagio e de visdo de conjunto. E a anti-politica social ou
acdo eventual e incerta [...] (Pereira, 1996, p. 50).

14 «E, pois, a assisténcia social “lato sensu” que impede a autonomizagdo dos mecanismos da rentabilidade
econdmica no interior das politicas de bem-estar [...]” Entre os atributos que fazem parte do perfil assumido
pela assisténcia social “lato sensu” destacamos que esta ¢ “vocacionada para a atencdo as necessidades
sociais; “um meio e ndo um fim em si mesma”, uma vez que sua fun¢do basica ¢ alargar os direitos sociais;
ela ¢ “redistributiva” e ¢ “dependente da participacdo da sociedade no seu desenvolvimento”, pois ao negar a
logica da acumulacdo, constitui uma arena real de conflitos de interesses (Pereira, 1996, p. 41).
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um desenho voltado a atender aos interesses das restri¢des econdmicas do Estado. Destaca-se
neste ponto, o cendrio politico brasileiro que contribuiu para a morosidade de implementacao
da LOAS.

Com a elei¢dao de Fernando Collor de Mello, o conservadorismo no pais encarregou-se
de fortalecer o enxugamento do aparelho estatal com énfase nos gastos sociais, adiando as
discussdes em torno da assisténcia social e sua estruturacao. Apos 05 anos de tramitagdo no
congresso nacional, e sob forte conflito e escandalos envolvendo o Estado, o entdao presidente
Itamar Franco, aprovou a LOAS, sob a perspectiva de assegurar o que foi instituido na
Constituicdo. Destacamos alguns pontos relevantes contidos nesta lei, que também foram
analisados por estudiosos da area da assisténcia social e seguridade, sendo eles:

e A protegdo a familia, a infancia, a adolescéncia e a velhice, a habilitagao e reabilitagao
da pessoa com deficiéncia.

e Total desvinculagdo com qualquer tipo de contribui¢cdo individual ao assegurar direito
social ao usuario.

e Primazia da responsabilidade estatal na conducao da politica em cada esfera de
governo.

Ainda sobre a LOAS, sua promulgacao trouxe um desafio a ser rompido, que se referia a
quem esta politica se destina, uma vez que ndo ¢ contributiva e se distancia um pouco da
pobreza como critério de legitimidade para o acesso. Assim, a partir da analise sobre a quem
se destina os direitos sociais contidos na politica de assisténcia social, trazemos os estudos de
Paiva e Lobato (2019), que analisaram criticamente o processo de formulacdo e aprovacao do
Projeto de Lei 3077/2008, conhecido como PL SUAS, e que mais tardiamente se tornaria a lei
12.435/2011. As autoras analisaram em seu estudo, o contexto socio historico e econdomico
deste PL, sob o argumento de que as politicas publicas sdo elaboradas e implementadas sob
fortes pressoes politicas e de instituicdes que buscam estruturar seus interesses e estratégias.

Os estudos englobam a andlise documental das atas do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (entre 2008 e 2011) e de documentos publicos do MDS, durante o processo
de tramitagdo do PL. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), foi proposto a partir de
deliberagoes na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, ¢ instituido através

da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS de 2004" e da Norma Operacional Bésica

'3 BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n°® 145, de 15 de outubro de 2004. Aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 18 out. 2004.
Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/resolucao_145.pdf.  Acesso
em: 21 maio 2025.
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- NOB de 2005', aprovados por resolu¢des do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

Tanto a PNAS quanto a NOB, sdao documentos fundamentais na estruturagdo e
organizagdo dos servigos e programas do SUAS, bem como regulamentam sua oferta em todo
o territorio nacional. Paiva e Lobato (2019) apontam que a conjuntura politica de aprovagao
do PL 3077/2008 compreendia o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e foi encaminhada ao
Congresso Nacional em 2008, pelo entdo ministro desta pasta. Nesta conjuntura ja existia a
implantagdo do SUAS, porém sua aprovagdo em lei so foi possivel em 2011.

Segundo as autoras, existia neste periodo uma intencionalidade em reformular uma
politica publica até entdo vista como uma politica de subalternos, pulverizada pela
participagcdo de agentes politicos com grandes poderes de influéncia. O Projeto de Lei - PL
3077 de 2008, ou PL SUAS, foi elaborado pelos diretores da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e suas equipes de trabalho, a fim de incluir o SUAS no artigo 6 ° da
LOAS, conforme analise documental das autoras.

Assim, o sistema descentralizado e participativo a que se refere o artigo 6°', seria
denominado SUAS, e teria como prioridade de atendimento as familias, por meio da
matricialidade sociofamiliar e se organizando a partir dos territorios de vivéncias das familias.
As autoras destacam que tais revogacdes no texto original da LOAS, geraram alguns conflitos
entre militantes da assisténcia social que defendiam a legitimidade da LOAS por conter o
texto necessario a implementacdo da politica. J& do ponto de vista do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), o estudo demonstrou que havia um interesse da propria
gestdo do MDS em alcangar os gestores estaduais e municipais através da legitimac¢do da PL,
visto a inseguranga juridica e as dificuldades enfrentadas pelos gestores com os 6rgaos de
fiscalizacao.

Outro ponto importante que foi levantado pelas autoras em sua pesquisa, diz respeito a
dificuldade do MDS em negociar com o governo daquele periodo, em formular uma politica
que nao criasse despesas or¢amentarias. Conforme foi constatado nas pesquisas de Paiva e

Lobato (2019), as atas de reunides comprovaram que havia uma intencdo de sancionar a

6 BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005.
Aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 jul. 2005. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Resolucaol130_2005.pdf.
Acesso em: 21 maio 2025.

7 Art. 6° As acgdes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organiza¢des de assisténcia social abrangidas por esta lei, que
articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos
setores envolvidos na area (revogado).
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proposta da P1 desde 2008, ndo sendo possivel por questdes que envolviam a aprovagdo de
uma outra proposta, o Projeto de Lei dos Certificados de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — PL CEBAS (PL 3021/08).

O projeto em questdo, mobilizou grande aparato governamental de disputas e
discussdes, pois mudaria significamente a realidade das entidades de assisténcia social,
também prestadoras de servigos sociais, concedendo por meio de certificagdo procedimentos
de isen¢do de contribuicdes de todos os impostos, das contribui¢des sociais como Programa
de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), e da contribuicdo patronal & Previdéncia Social. Este PL, portanto, foi aprovado em
27 de novembro de 2009, transformando-se na Lei 12.101'3.

Recuperando sobre o processo de formulagdo da PL SUAS, havia uma recomendagao
de que a mesma ndo gerasse despesas ao governo, e portanto desde sua implementagdo, a
questdo do financiamento da politica de assisténcia social, tem sido um grande desafio.

Os percursos até aqui explicitados, nos servem de base para a compreensdo do quio
complexo ¢ desvelar os conceitos contidos na PNAS. O Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) a partir da resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004, aprovou a Politica
Nacional de Assisténcia Social, tendo como objetivos a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos das familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade e risco social ou em situagao de violagao de direitos.

A PNAS trouxe também em seu escopo a estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que regulamenta e organiza a prestacdo de servigos, programas, projetos,
beneficios e transferéncia de renda socioassistenciais as (aos) usuarias (os), com
responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na sua gestao e financiamento, ¢ comando unico das agdes em cada esfera de
governo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) materializou e organizou a execucao
de uma politica publica historicamente confundida com a caridade e acdes pontuais sem
planejamento. Executa-se de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos

sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

'8 BRASIL. Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009. Dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social; regula os procedimentos de isenc¢do de contribui¢cdes para a seguridade social. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 30 nov. 2009.
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Prover servigos, programas, projetos ¢ beneficios de prote¢do social basica e,ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; contribuir com a
inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos
bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e
rural;Assegurar que as agdes no dmbito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2004, p.33).

Ao longo da promulgacio da Lei 12.435/2011, que trata do Sistema Unico de

Assisténcia Social, podemos identificar os seguintes objetivos das acdes de assisténcia social:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social ndo contributiva;

IT - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social;

IIT - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagao, regulacao,
manuten¢do e expansdo das agdes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais € municipais;

V - implementar a gestao do trabalho e a educacao permanente na assisténcia social;

VI - estabelecer a gestao integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Diante do exposto, verifica-se que a Assisténcia Social enquanto politica publica de
direitos, na sua forma de organizacdo, implementacdo e consolidacdo perpassou por um
arduo processo de legitimacdo e reafirmou o quanto o Estado é um importante agente de
validacao neste percurso. Todos os servigos, programas, projetos € beneficios t€ém como foco
prioritario a atencdo as familias, seus membros ¢ individuos, e o territério como base de
organizagdo destes.

Portanto, sob esta interpretagdo, podemos dizer que a familia passa a ser agente central
na efetivacdo da politica social de Assisténcia Social, e ¢ nesse sentido que introduz-se a
problematica da familia como importante substituto privado do Estado na provisao de bens e
servicos sociais basicos, ainda que muitas vezes de forma implicita.

Sustentando aqui nossa problematizagdo sobre as normativas e concepcdes no SUAS,
pontua-se que o percurso da assisténcia social no Brasil desconsiderou em seus marcos
normativos a questdo historica da politica, pautada na influéncia do capitalismo no
acirramento da “questdo social”. Assim, a politica foi se desenhando a partir das normativas,
com a inten¢do de ndo abalar a supremacia burguesa social-liberal, e sim, sustenta-la através

das a¢des focalizadas voltadas a familia e seus rebatimentos.



No proximo topico, nos aproximamos da politica de assisténcia social em sua
perspectiva tedrico-metodoldgica, a fim de revelar suas contradicdes e tragos familistas nas
concepgdes que estruturam o modelo de protecao social preconizado por esta politica. Esta
andlise também permitira vislumbrar as tendéncias desta politica social na atual conjuntura,

descortinando a intencionalidade de atuag¢do do Estado por meio desta.

1.3 Aproximacdées aos Conceitos e Concepg¢oes presentes na PNAS

Conforme ja apresentamos anteriormente, o modelo de acumulagdo capitalista na
particularidade da dependéncia no Brasil sistematizou uma parca protecdo social aos
individuos e suas familias, através da politica de assisténcia social. Retomamos aqui a analise
critica sobre o constructo ideoldgico do que abrange o conceito de protecao social, a partir da
logica neoliberal, e quais sdo os elementos que a subsidiam, uma vez que tratamos de uma
politica social que se consolidou a partir da garantia de protecdo social’’, com diretrizes
centralizadas na matricialidade sociofamiliar.

Este importante e robusto enfoque a familia a partir da PNAS, suscitou concepgdes que
contribuem para a idealizag¢do natural de que a familia ¢ primeira instdncia que deve prover
protecdo social aos seus. Portanto, a PNAS vem incorporar a partir da matricialidade

sociofamiliar, a perspectiva de que a familia passa a ser agente central na efetivagdo das acoes

' O texto introdutério da PNAS traz a seguinte perspectiva de atuagdo desta politica: A Assisténcia Social
como politica de protecdo social configura-se como uma nova situagdo para o Brasil. Ela significa garantir a
todos, que dela necessitam, e sem contribui¢do prévia a provisao dessa prote¢ao. Esta perspectiva significaria
aportar quem, quantos, quais e onde estdo os brasileiros demandatarios de servigos e atencdes de assisténcia
social. Numa nova situagdo, ndo dispde de imediato e pronto a analise de sua incidéncia. A op¢do que se
construiu para exame da politica de assisténcia social na realidade brasileira parte entdo da defesa de um certo
modo de olhar ¢ quantificar a realidade, a partir de:

° Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constitui¢do Federal de 1988 e
pela Lei Orgénica da Assisténcia Social de 1993, pautada na dimensdo ética de incluir “os invisiveis”, os
transformados em casos individuais, enquanto de fato sfo parte de uma situagdo social coletiva; as
diferencas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades.

° Uma vis@o social de protegdo, o que supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que
estdo sujeitos, bem como os recursos com que conta para enfrentar tais situagdes com menor dano pessoal e
social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los.

° Uma vis@o social capaz de captar as diferengas sociais, entendendo que as circunstincias e 0s
requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua familia sdo determinantes para sua protecdo e
autonomia. Isto exige confrontar a leitura macro social com a leitura micro social (PNAS, 2004, p.15).

° Uma visdo social capaz de entender que a populacdo tem necessidades, mas também possibilidades
ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas. Assim, uma analise de situacdo nao pode ser s das
auséncias, mas também das presengas até mesmo como desejos em superar a situacdo atual.

° Uma visdo social capaz de identificar forgas e nio fragilidades que as diversas situa¢des de vida
possua. Tudo isso significa que a situagdo atual para a construgdo da politica ptiblica de assisténcia social
precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu
nucleo de apoio primeiro, isto ¢, a familia. A protecdo social exige a capacidade de maior aproximacao
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos, vulnerabilidades se constituem.
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sociais contidas na politica. A incorporacdo do conceito de matricialidade sociofamiliar
enquanto diretriz para intervencdo e execucdo de politicas sociais, especialmente na

assisténcia social, nos revela que:
Ha uma tendéncia mundial para a criagdo de programas sociais voltados para a
familia, embora com conteudos ¢ objetivos distintos. Observa-se, inclusive em
alguns paises, um viés conservador que vem representando uma reagao violenta as
conquistas femininas, tendo destaque as politicas caracterizadas por um conjunto de
medidas e instrumentos que objetivam intervir no modelo de familia existente para
lograr certo modelo ideal de familia (Alencar, 2012, p.133).

A partir da autora, visualizamos que a familia assume o papel de referéncia central no
campo das politicas sociais, € que com a implementacio do SUAS e a incorporacdo da
perspectiva da matricialidade sociofamiliar, a familia tornou-se o locus privilegiado de
intervengdo no combate a pobreza e a miséria no Brasil. Segundo a autora, podemos entender
a insercao do conceito de matricialidade nos servig¢os socioassistenciais, quando analisamos o
papel desempenhado pelas familias na sociedade, ou seja, quando se analisa o processo de
reprodugao social, e o quanto este processo ¢ funcional a sociedade capitalista.

Historicamente, coube a familia o papel de manter a sociabilidade dos individuos, e o
cuidado nos casos de amparo as doengas, velhice e outras contradi¢cdes que possam advir do
mundo do trabalho. Assim se torna responsavel em manter as condi¢des favoraveis para que
seus membros se reproduzam enquanto forca de trabalho e do ponto de vista material e
ideoldgico. A autora nos chama a atenc¢do para uma particularidade no ambito do processo de
reproducdo da familia na légica do capital: na maneira como esta foi se constituindo como
estratégia de disciplinamento das classes trabalhadoras, com énfase na familia nuclear
burguesa. No caso do Brasil, a familia se constituiu como valor e como medida de uma ordem
de vida, de garantia ética, moral e material.

Alencar (2012) destaca que na realidade brasileira, as necessidades sociais dos sujeitos
sdo historicamente tratadas como questdes da vida privada, e portanto despolitizadas,
implicando a familia a responsabilidade de suas superagdes. Assim, essa interven¢do no modo
de vida dos individuos a partir da familia, ¢ a garantia da perpetuacdo de hébitos e costumes
que vao adequar a sociedade capitalista a um padrao de reproducdo, e que discutiremos mais
profundamente em outro momento neste estudo.

Portanto, compreendemos que a familia ¢ um elemento fundamental na estruturagdo da
protecao social no Brasil, ¢ a fim de trazer robustez a nossa analise critica sobre as
concepgdes ideoldgicas contidas na PNAS. Conforme Campos (2021), a assisténcia social, a

partir de sua promulgacdo, assume um papel de prover “protecdo social”, e que esta protecao
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estaria amplamente atribuida a superagdo de “riscos” e “vulnerabilidades”. Também enfatiza
alguns conceitos chaves, assim como Silveira (2016), que seriam: ‘“autonomia”,
“protagonismo”, “capacidades”, “emancipa¢do”, “risco” e “vulnerabilidade”, utilizados nos
documentos da propria PNAS e suas demais normativas, para elucidar que estes elementos,
possuem o carater e finalidade de colaborar com a propagagdo de que as/os sujeitos/as sdo
as/os Unicos/as responsaveis por seu desenvolvimento humano na sociedade.

Outro ponto discutido por estes autores e que gostariamos de trazer énfase, diz respeito
a ideia de protegdo social contida na PNAS. O que observou-se a partir deste novo paradigma,
foi a inser¢do do conceito de proteg¢do social sendo utilizado a fim de sobrepujar a pobreza,
abrindo espaco para o fortalecimento da ideologia de fomento de politicas sociais que
procuram gerir a pobreza ao invés de combaté-la.

Para respaldar nossa afirmagdo, nos debrugamos sobre Mauriel (2010), que em seus
estudos sobre pobreza no Brasil demonstra que o esvaziamento da analise de conjuntura no
debate da pobreza, transformou-a em um objeto técnico em “si”. A priorizagdo da pobreza
enquanto categoria de andlise para fomento de politicas publicas, segundo a autora, ¢ a grande
questdo pela qual os sujeitos sdo subordinados ao discurso de “desenvolvimento de

capacidades”. Vejamos o que diz a autora:

Essa muta¢do, ao mesmo tempo, discursiva e pratica, isola a compreensdo do
pauperismo da dindmica estrutural de produgdo da riqueza, fazendo com que o
trabalho, nos termos ideologicos dominantes, deixe de ser o centro ordenador das
politicas sociais, transformando-as em oportunidades individuais de obtengdo de
renda (Valla, 2005, apud Mauriel, 2010, p.174).

Assim, nessa légica € valido pensar criticamente que a nova tendéncia da politica social
de Assisténcia Social, por meio da PNAS, prevé um sistema de prote¢do social universal.
Contudo, sob a premissa de que essa protecdo seja voltada para os pobres ou “excluidos”, as
acoes desta politica devem ser focalizadas, contradizendo o que fora previsto. Mauriel (2010)
ainda demonstra que a “questdo social” se resume a uma expressdo da pobreza,
distanciando-se cada vez mais de andlises conjunturais que elucidam a “questdo social” como
um fendmeno resultante da correlagdo de forcas capitalistas. Para nos, também ¢ importante
considerar a seguinte questdo: o debate acerca da “questdo social” no contexto capitalista
ainda possui uma profunda associagdo a pobreza, ¢ nesse sentido precisamos fundamentar
algumas nuances, dada a complexidade desta relacao.

Na perspectiva desta pesquisa, partimos do pressuposto de que a orientagcdo

politico-pedagdgica dos servigos disponibilizados pelo SUAS desconsidera o contexto socio
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historico dos sujeitos que acessam essa politica, dai a grande necessidade de fundamentar aqui
os elementos que traduzem a “questdo social” no Brasil e configuram a PNAS.

Buscando corroborar com a analise que a priori foi proposta neste topico,
introduziremos neste debate os estudos de Vidal (2021), que buscou analisar o poder politico
e ideologico do Banco Mundial, que ao se apropriar da categoria “questdo social”, revela
uma finalidade politica, social, econdmica, ideoldgica e cultural que reafirmava o projeto
social burgués, na perspectiva de fragmentar a totalidade. Conforme a autora, a condi¢cdo de
crise estrutural capitalista impde determinacdes que buscam explicar termos considerados
inconvenientes as contradi¢des capitalistas, exemplo disso, esta na relagdo de associacdo entre
pobreza e “questdo social”.

1?° assumiu

A autora trata que, representando os interesses capitalistas, o Banco Mundia
a tarefa de explicar e orientar o “tratamento” da pobreza®', por diferentes vertentes que
desconsideram as determinagdes historicas do processo de produgdo e reproducao do capital,
provocando um esvaziamento no entendimento da concep¢do da questdo social. Nesta
perspectiva, as determinacdes historicas do processo de produgdo e reproducao do capital sao
anuladas, assim como todos os aspectos que compdem a “questdo social” enquanto uma
expressao direta da correlagdo de classes.

A interferéncia do Banco Mundial na percep¢do da questdo social, reduzindo-a a
pobreza propriamente dita, exerce um mecanismo de for¢a politico-ideologico a fim de
consolidar os interesses capitalistas na determinagdo de politicas sociais, que almejam
“combater” a pobreza ou controla-la. Explicitamos esses interesses a partir de 4 momentos,
concentrados na estruturagdo, consolidacdo e funcionalidade do Banco Mundial para o projeto

neoliberal, sendo eles:

% Faz-se necessario localizar a participagdo do Banco Mundial no reordenamento dos conceitos utilizados na
execugdo das politicas publicas, uma vez que esta trajetoria afeta de forma concreta o objeto de estudo nesta
pesquisa. Assim, destacamos o seguinte que a condig@o de crise estrutural, impde determinagdes para superar
obstaculos e reduzir resisténcias a eventuais ameagas a acumulagdo, tornando a expropriacdo uma condicao
permanente. De acordo com Vidal (2021) foi na pungéncia dessas determinagdes do capitalismo que nasceram
as agéncias de Bretton Woods, entre elas o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), a
fim de atuar em ambito mundial, com destaque para sua intermedia¢do financeira e na producdo de ideias,
informagoes e orientagdes, ou seja, no aspecto ideoldgico de suas agdes.

2l Com base nos estudos da autora Vidal (2021), entendemos que a pobreza existe antes do fundamento da
sociedade de classes e se intensificou a partir da reprodu¢@o na sociedade capitalista. A autora também destaca
alguns periodos importantes na forma de considerar e “tratar” a pobreza, sendo eles: a pobreza controlada no
periodo de 1946-1968; o controle periférico e a pobreza como seguranga no periodo de 1968-1981; o
neoliberalismo e a pobreza no periodo de 1981-2000; a pobreza multidimensional no periodo de 2000 — 2020;
e considerando as expressdes que emergem a partir da pandemia do Covid-19 a pobreza pandémica de 2020 -
atual (Vidal, 2021, p.77).
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1° Periodo (1946-1968): Compreende o chamado acordo de Bretton Woods, realizado a
partir Conferéncia Monetdria e Financeira das Nacdes Unidas, que objetivou estabilidade
financeira a partir de acordos entre 44 paises, com destaque para os Estados Unidos, Gra -
Bretanha e Unido Soviética, que buscavam estabilidade financeira por meio de um nova
estrutura politica e econdmica. Esse periodo se consolidou com a proposta de criagdo do
Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), consolidando assim o Banco Mundial, e propiciando a expansdo
capitalista voltada a prevaléncia e domina¢do do capital. Recuperando a analise de Vidal
(2021), neste primeiro periodo ¢ importante destacar que a atuagdo do BM frente as

concepgdes de politicas sociais ja despontavam a implementagdo de uma “nova ordem

estrutural,

Com o mundo implodindo na mais brutal e sanguinaria Guerra da historia, o sistema
do capital sentiu-se ameacado por uma outra forma social que buscava uma ordem
expansiva a todos os individuos. Nessa toada, o sistema capitalista avancado
proclamou a busca pela “Nova Ordem Mundial” e os acordos internacionais foram
firmados na busca por uma espécie de sociedade mais justa mundialmente, como
algo estabelecido para o beneficio de toda a humanidade. Entretanto, mediante esses
acordos, o capitalismo avangava sem impedimento de fronteiras para todos os cantos
remotos do planeta (Vidal, 2021, p. 91).

Observa-se portanto, que a intencionalidade politica e econdmica do BM em financiar
politicas sociais aos paises de economia dependente esteve sempre vinculada a racionalidade
capitalista, e seu projeto de expansdo ideoldgica, ancorado na ideologia do desenvolvimento.
O termo “desenvolvimento” também foi apropriado e desenvolvido pelo BM enquanto
ideologia, na perspectiva de difundir discursos econdmicos e politicos de diversos paises
centrais aos demais paises considerados atrasados.

Segundo a autora, essa estratégia do desenvolvimento enquanto ideologia, também
corroborou para o aumento da divida externa pelos paises periféricos, € para a intensificagao

das politicas desenvolvimentistas, conforme citamos,

Nessa perspectiva, os paises em desenvolvimento apresentariam condi¢des para
construir a infraestrutura necessaria enquanto a responsabilidade quanto a
industrializagdo deveria ser deixada para a iniciativa privada local e estrangeira,
baseando-se no postulado de que os setores publico e privado apresentam diferentes
papéis e estabelecendo que o setor privado tem um desempenho superior ao setor
publico. Desse modo, tudo o que poderia gerar lucro deveria ser realizado pela
iniciativa privada. J& a ideia de progresso para os paises periféricos consiste em
recorrerem  ao endividamento externo e atrairem os investimentos estrangeiros
(Vidal, 2021, p. 94).

A autora também destaca que nesse periodo da primeira fase do BM, a pobreza ainda
ndo recebia o destaque das agdes e orientacdes, pois o foco permanecia em expandir a

ideologia do desenvolvimento.
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2° Periodo (1968-1981): Segundo a autora, neste periodo a perspectiva do
desenvolvimento ja ndo era suficiente para garantir a expansdo do capitalismo, devido ao
acirramento das desigualdades sociais nos paises centrais € tanto mais nos periféricos. A partir

desse atravessamento, a pobreza e seu enfrentamento ganham destaque, conforme destacado,

[...] a tematica da pobreza passou a ocupar espago na agenda desse organismo,
sendo considerada um importante indicador para as estratégias. Com isso, o BM
assumiu o papel de articulador das politicas direcionadas a pobreza, direcionando os
governos dependentes de sua ajuda. O periodo em questdo ¢ marcado pela mudanga
da presidéncia, pois pela primeira vez o cargo indicado exclusivamente pelos EUA
teve em sua representagdo um presidente ndo oriundo do mercado financeiro e sem
relagdes diretas com Wall Street, Robert McNamara (1968-1981), Secretario de
Defesa dos EUA e articulador da Guerra do Vietnad. O novo foco do BM passou a ser
“desenvolvimento com seguranca” e a pobreza passou a ser avaliada como “area de
seguranga”, como estratégia que deveria ser combatida direcionada a um
determinado publico alvo. A analogia empregada no enfrentamento a pobreza
passou a ser a de conflitos e guerras, sendo consagrada a ideia de que a pobreza ¢
uma ameaca ao desenvolvimento e a seguranca (Vidal, 2021, p. 98).

Portanto, revela-se neste momento, o que podemos considerar como o inicio de uma
grande virada ideoldgica sobre o significado da “questdo social” e seu enfrentamento pela via
das politicas publicas, principalmente nos paises da América Latina. Ainda segundo Vidal
apud Pereira (2010), o foco ideologico do BM neste periodo seria, aumentar a capacidade
produtiva e de rendimentos dos pobres, intrinsecamente a proposta de estabelecer um modo
de interpretar e categorizar a realidade social, a partir de colocar a pobreza como unidade de
analise™.

3° Periodo (1981-2000): Para a autora, este momento se caracteriza como a emergencia
da ideologia neoliberal, associada a for¢a do Banco Mundial. Conforme descreve, sob a
logica noliberal a pobreza ndo ¢ colocada como algo que ameaga ou trava a expansao
capitalista, mas assume um novo patamar, se apresentando como uma forma de fortalecimento
da logica capitalista. Parte deste fortalecimento se encontra na relagdo de um exército de
reserva de trabalhadores/as que resulta em niveis salariais cada vez mais baixos, € na

diminuicao dos direitos sociais.

22 As questdes que se apresentavam nessa “nova” forma de enfrentar e compreender a pobreza resultam
de uma espécie de “pobretologia”, pois, colocando a pobreza como uma unidade de analise, todo um
campo de pesquisa e estudos sobre a tematica passou a ser elaborado. A perspectiva de superag@o da pobreza
por meio da “produtividade dos pobres” determinava que se encontravam nessa condigdo aqueles que nao
estavam inseridos em atividades produtivas. Para Pereira (2009), tal determinacdo operava um triplo
movimento: mascarava o carater desigual ¢ combinado das formas de superexploragdo desses para a
acumulacdo capitalista; isolava a pobreza das relacdes do modo de producio, como um fenémeno em si
mesma; e a pobreza era explicada como exclusdo do progresso e ndo como resultado do progresso,
revelando a dinimica predatéria do capitalismo (Vidal, 2021, p. 100, grifos nossos)
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Prosseguindo em sua andlise, Vidal (2021) discorre sobre a importancia do Relatorio
sobre o Desenvolvimento Mundial: A Pobreza — indicadores do Desenvolvimento Mundial®,
publicado em 1990, onde logicamente a pobreza ¢ objeto central de analise. A partir deste
periodo, observamos a pobreza como unidade de medida, avaliada por meio de indicadores
econdmicos que buscam medi-la qualitativamente e quantitativamente, classifica-la a fim de
definir estratégias necessarias a sua reducdo. Portanto, o novo patamar da pobreza seria
também como unidade de medida para definir e reduzir ainda mais as atuagoes das politicas
sociais, a partir de praticas focalizadas, em detrimento da universaliza¢do de politicas.

4° Periodo (2000-2020): O BM tornou-se ao longo dos anos, o organismo
internacional de maior alcance dimensional ao combate da pobreza e na perspectiva de nosso
estudo, na desconfiguracdo do termo questdo social. A autora define este ultimo e atual
momento do BM, como sendo o demarcador do conceito de pobreza multidimensional, que
ndo se define a partir dos fatores econdmicos, mas também do desenvolvimento humano
inadequado. Assim, as estratégias para seu enfrentamento também precisam perpassar por
outras dimensoes.

Tal qual o terceiro momento, também foi destacado por Vidal (2021), a elaboracdo de
um estudo que definiu estratégias de combate, o Voice of the Poors (Vozes dos pobres)*, que
possibilitou a estratégia de que para enfrentar essa complexidade da pobreza
multidimensional, ¢ necessario promover oportunidades, possibilitar autonomia e aumentar a
seguranga. Nota-se que mais uma vez, as contradi¢des estruturais do modo de producdo
capitalista sdo negadas pela intencionalidade do BM. A nogdo de pobreza passa a ser também
apreendida de forma subjetiva, associada ao baixo desenvolvimento humano, falta de
oportunidades e com um direcionamento de desenvolvimento de capacidades dos sujeitos.

Ainda nesta perspectiva, ¢ como fundamento deste debate, faz-se imprescindivel
sinalizar a contribui¢do de Sen (2001), pesquisador com grande aporte tedrico que define em

seus estudos que a nocdo de pobreza estd intrinsecamente ligada aos desdobramentos

originados na desigualdade, seja desigualdade economica ou de capacidades, ligadas a

2 Segundo a autora, o relatorio apoia-se em dados estatisticos de diferentes paises, sendo que a situagdo
econdmica de cada pais ¢ medida por meio do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita: “O principal critério de
classificagdo dos paises ¢ o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita”. Apresentava também uma espécie de
“caminho” para enfrentar a pobreza, de forma rapida e sustentavel, apostando em dois elementos: forca de
trabalho e politicas assistenciais. (Vidal, 2021, p.109)

2* O estudo "Voices of the Poor", baseado na realidade de mais de 60.000 homens e mulheres pobres de 60
paises, foi realizado como base para o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/01. Consiste em duas
partes: um exame dos estudos sobre pobreza realizados recentemente em 50 paises com a participagdo de
40.000 pobres e um novo estudo comparativo realizado em 1999 com cerca de 20.000 pobres em 23 paises. O
estudo mostra que os pobres sdo agentes ativos em suas vidas, mas em geral ndo conseguem influenciar os
fatores sociais e econdmicos que determinam seu bem-estar (Vidal, 2021, p.113 apud BM, 2000/2001, p. 3).
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maneira que os sujeitos se desenvolvem. Portanto, para combater as desigualdades ¢
necessario o desenvolvimento individual dos sujeitos (capacidades) a fim de alcangarem uma
vida onde as necessidades basicas possam ser supridas. Perspectiva que fundamentou a
construgao das politicas no Sul Global e fundamentou profundamente a PNAS no Brasil
Assim, os sujeitos que desenvolvem suas capacidades de superagdo da pobreza, tém
acesso privilegiado aos bens e servigos enquanto liberdade individual. Ressaltamos de forma
critica a participacao deste pesquisador enquanto referéncia para o BM no periodo de

constru¢ao metodologica da pobreza multidimensional, conforme afirma Vidal (2021).

A perspectiva multidimensional ocorreu inicialmente para mensurar os fatores da
pobreza, para além das determinagdes econdmicas, contudo possibilitou que a
pobreza fosse apreendida de forma subjetiva. Todavia, as questdes referentes ao
modo de produgdo do capitalismo, que cria e gera as determinagdes da pobreza, ndo
sdo abordadas ou negadas. Trata- se de dar oportunidade e voz aos pobres para
enfrenta-la. Nessa nova dire¢do, Amartya Sen (o economista indiano que recebeu o
Prémio Nobel em 1998) tornou-se uma referéncia para o BM, com a inclusao de
indicadores sociais para a classificagio dos paises pobres, resultando no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). De acordo com Siqueira (2011, p. 177), para
Amartya Sen a pobreza ndo representa somente os rendimentos (ou a pobreza
absoluta), estando relacionada a privagdo de capacidades basicas de acesso a bens ¢
servigos. Essa falta de acesso ou capacidade revela-se como “privacdes de
capacidades” que dificultam a superacdo da pobreza (Vidal, 2021, p.114).

Ainda, segundo a autora, para Amartya Sen, o livre mercado ¢ a realidade propicia ao
desenvolvimento de capacidades individuais, que possibilitara as oportunidades e a melhoria
do padrao de vida. Essa perspectiva projeta no individuo a responsabilidade por sua condigdo,
negando, com isso, as determinagdes do capitalismo, e condicionando o pensamento
ideologico de que o individuo pode evitar a pobreza por meio de suas decisoes e escolhas
individuais. Assim, neste debate sobre o desenvolvimento de capacidades para superagdo da
pobreza, o que apreendemos como resultado € que a pobreza pode ser solucionada a partir de
politicas especificas para o desenvolvimento das capacidades individuais e gerenciamento de
qualidade por parte da gestdo estatal.

Uma vez fundamentadas as concepg¢des de pobreza e as formas de supera-las presentes
na PNAS e que fortalecem essa tendéncia e seus rebatimentos junto ao trabalho social com
familias. Tais perspectivas estardo presentes ndo s6 nos marcos da PNAS como também na
totalidade do SUAS se constituindo em ideologias difundidas nos processos de formagao das
politicas sociais, direcionando a dimensao politico-pedagdgica das intervengdes profissionais.

A partir da analise de Silveira (2016), foi possivel compreender o esfor¢o de grupos
hegemodnicos em difundir a construgdo de metodologias de trabalho socioassistencial com
forte apelo individualizador e psicologizante, difusores de ideologias voltadas a superagao da

pobreza por meios das capacidades dos sujeitos, negando o contexto histdrico ao qual estamos
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inseridos. Para o autor, existe um “processo de mediagdes”, acionado pelo Estado para
“educar o consenso” dos profissionais do SUAS, e neste processo engendra-se as estratégias
politico-pedagogicas de difundir responsabilizagao dos individuos por sua protecao.

Outra concepg¢ao pontuada pelo autor, e que corrobora com nosso debate sobre politicas
sociais e suas conjunturas ideoldgicas, diz respeito ao novo paradigma do termo “politica
social” ambicionado pelo Estado. Conforme apreendido por Silveira (2016), nestes
documentos estatais, ndo houve um aprofundamento sobre as bases econdmicas viabilizadoras
das politicas sociais, e portanto, podemos observar uma contradi¢io ideoldgica, conforme o
seguinte :

Quando se roga os condicionantes socioeconémicos no artigo, ¢ apenas para
justificar como a proposta de politica social defendida pode ser benéfica para os
“investimentos na area econdmica” (p. 322). Nele, afirma-se que a aplicagdo de
recursos nas “politicas sociais” (diga- se, no orgamento do MDS, em especial no
PBF) ndo tem causado danos a “economia”. Ao contrario, sua ampliagdo
orcamentaria “dentro da mais absoluta responsabilidade fiscal” (p.320) (ou seja,
através de dispéndios financeiros minimos de apenas 1% do PIB, acautela o
Ministro) tem se revertido em efeitos benéficos para o crescimento econdmico e
“ampliado a competitividade internacional” (p. 322) do pais. A aposta na “politica
social” ai tratada ¢ validada pelo seu impacto pifio nos orcamentos e sua
possibilidade de reversdo para crescimento econdomico. Ela ndo se choca com as
necessidades de contingenciamento fiscal instaladas pela reagdo burguesa, podendo
inclusive resultar benéfica para a garantia de melhores indicadores econdmicos. Isto
¢, a “politica social” se justifica pelos seus efeitos positivos na “economia” e ndo
pelas consequéncias deletérias que a “economia” (diga-se, a acumulagdo capitalista
periférica) gera em termos de assimetrias sociais (Silveira, 2016, p.143).

Portanto, podemos dizer que nestes termos, o Estado aposta em difundir a ideologia de
que as politicas sociais podem assumir um carater interventivo minimo e que esta propagagao
corrobora para o cenario da difusdo de praticas familistas. Conforme sua analise, os conceitos
“politica social”, “direitos sociais” e “prote¢ao social”, sdo utilizados de forma confusa para
expressar acdes desenvolvidas pelo Estado, de modo a enfrentar os males sociais.

Nesta perspectiva, ndo ha um aprofundamento sobre esses conceitos ou seus aspectos
fundantes. O autor nos chama aten¢do para outro aspecto do conceito de politica social

impregnado nos documentos, referindo-se ao seguinte trecho:

A segurancga ¢ uma exigéncia antropoldgica de todo individuo, mas sua satisfacdo
nio pode ser resolvida exclusivamente no ambito individual. E também uma
necessidade da sociedade que se assegure em determinada medida a ordem social e
se garanta uma ordem segura a todos os seus membros. As politicas sociais
representam um dos instrumentos especializados para cumprir essa fungdo
(Villalobos, 2000, p. 58 apud Silveira, 2016, p.153).

A partir disso, podemos entender que as politicas sociais seriam inerentes as
necessidades de homens e mulheres, e que por meio dela a sociedade se manteria em ordem,

corroborando com o debate precedente. Mas o que o autor questiona, € ndés também nesse
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sentido seria: qual a intencionalidade do Estado ao demarcar tal conceituagdo em seus
materiais de “especializa¢des profissionais”? O que observamos € uma tentativa de negacao
das transformagdes societarias a partir da ordem capitalista, e uma tendéncia em fomentar
estratégias para garantir o sucesso das politicas sociais em tempos de “diminui¢do do papel do
Estado”, baseadas em responsabilizagdo individual.

Entre os principais elementos analisados por Silveira (2016) a fim de embasar suas
reflexdes, estdo as concepgdes de “risco e vulnerabilidade”, também amplamente analisadas
por outros/as pesquisadores/as, por serem conceitos utilizados para definir publicos
especificos e situagdes que demandam intervengdo publica estatal. Vale ressaltar que
anteriormente a andlise de conceitos, o autor traz em sua tese, uma critica a conjuntura
politica da forma que os documentos analisados iniciam seus prefacios, aludindo que cada
manual ou normativa tende a sacramentar a defesa de um “Estado de bem-estar social”, sem
qualquer exame ou avaliacdo histdrica. A natureza dessa argumentagdo, segundo o autor, se
da pela intencdo de propagar-se a politica de assisténcia social como uma ampla rede de
protecao e promogao social a populagao.

Neste momento, consideramos importante inserir de forma critica, as implicagdes
referentes aos conceitos que determinaram o publico ao qual a PNAS se destina, embora seja
uma politica de carater universalista. Segundo a PNAS (2004) o publico alvo da assisténcia
social € constituido por:

[...] cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante
de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas;
uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou ndo inser¢do no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p.27, grifos nossos).

Ancorados em Silveira (2016), entendemos que risco e vulnerabilidade devem ser
analisados enquanto pares conceituais, em uma relacdo de complementaridade, cujos
conteudos tedricos sinalizam a tentativa de encaminhar as praticas politico-pedagdgicas da
assisténcia social para o terreno ideopolitico e técnico-operativo fomentado pelos organismos
internacionais, conforme ja destacamos. Assim, o autor discorre,

Avaliamos que as nogdes de “risco e vulnerabilidade social” correspondem a uma
ponte de passagem para a absor¢do dessas inovagdes ideopoliticas no arcabougo
teorico e técnico da assisténcia social. O deslocamento do centro de gravidade dessa
politica social para o “risco e a vulnerabilidade social” aparece como a via estratégica
através da qual passam a orbitd-l4 as demais ideologias do social-liberalismo, em
especial a questdo da “igualdade de oportunidades”, o “enfoque das capacidades”, a
visdo de “capital social”, as no¢des de “empoderamento” e de “ativos sociais”. Todas
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essas ideologias, por seu turno, se arranjam a partir da ressignificagdo da pobreza e do
desenvolvimento operada pelos aparelhos hegemonicos e os intelectuais organicos da
restauracao do capital (Silveira, 2016, p. 196).

Neste sentido, o autor nos sugere que a teoria que envolve o conceito de risco, estd para
além de simplesmente definir o que seria propriamente este risco. Para o autor o debate sobre
risco remete a um lugar de necessariedade, na dimensdo da assisténcia social, visto que a
explicagdo de seu conceito produz uma lacuna categérica. Ainda em Silveira (2016), vemos
que os estudos sobre o termo “risco”, avangaram amplamente a partir dos anos 1980, sendo
integrado mais tardiamente ao debate sobre o papel dos sistemas de protecdo social, em
estudos atrelados ao Banco Mundial e suas estratégias. Assim, a nog¢ao de risco se assemelha

a uma categoria que unifica todos os problemas sociais a uma s6 ordem, conforme diz:

Segundo as ideias divulgadas pelo Banco Mundial nos seus relatdrios pds-2000, o
processo de “globalizacd0” e as intensas mudancgas tecnoldgicas proporcionariam
aos “paises em desenvolvimento” vultosas oportunidades para o crescimento
econdmico, mas 0s exporia concomitantemente a maiores riscos, donde se justifica a
agenda de reformas. O organismo financeiro propde entdo uma reorientagdo no
enfoque da ajuda aqueles paises para proteger suas populagdes “pobres e
vulneraveis”, reconhecendo que todos os individuos, familias e comunidades
encontram-se expostos a uma miriade de riscos, advindos de multiplas fontes, tanto
naturais, como terremotos, enchentes ¢ doengas, quanto artificiais, ou seja,
discriminacdo racial, cultural e sexual, desemprego, etc. No curso dessas ideias, se
configura uma nova concepgdo acerca da politica de prote¢do social, entendida
agora como estratégia de manejo ou administragdo de riscos, envolvendo sua
prevencao, atenuacao e enfrentamento (Silveira, 2016, p.199).

Ainda na fundamentacdo de que o conceito de risco e vulnerabilidade devem ser
analisados enquanto pares, conforme o autor, a vulnerabilidade social refere-se a incapacidade
pessoal de enfrentar os riscos ou manobrar ativos para se proteger (Silveira, 2016, p. 200).
Dai a ideia de que a politica social ¢ funcional na “gestdo dos riscos”, promovendo igualdade
de oportunidades e desenvolvimento de capacidades, por meio de investimento no
empoderamento dos pobres. Nesse sentido, as noc¢des de risco e vulnerabilidade social sdo
abundantes na feoria do desenvolvimento humano.

A adocdo dessas duas nogdes para a interven¢do no trabalho social com familias,
terreno de nosso estudo, e posteriores metodologias de trabalho no SUAS, orientam
pedagogicamente que as acdes sejam conduzidas para reduzir fragilidades e capacitar
“potencialidades” dos sujeitos. O desenvolvimento de capacidades prepara os sujeitos, nao
somente para resolver determinadas demandas de privagdes materiais, mas também para
serem resilientes ao enfrentar os riscos sociais por conta de suas proprias capacidades de

enfrentamento.
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Em seus estudos, o autor ainda destaca que a apropria¢do da no¢do de empoderamento
possui a intencionalidade de fortalecer a direcao politico-pedagogica em se alterar o papel das

politicas sociais. Assim podemos tragar o seguinte trajeto dos risco e vulnerabilidade:

[...] partem do binomio categorial “risco/vulnerabilidade social”, inscritos nos
primeiros documentos governamentais sem explicitas filiagdes tedrico-politicas, e
com alguma abertura a interpretagdes discordantes; e abraca o conceito de
“capacidades humanas”, passando pelas nogdes de “ativos sociais” e
“empoderamento”. Todos receitados e alardeados pelos organismos financeiros
internacionais na fase de readequacdo da supremacia neoliberal (Silveira, 2016,
p.207).

Portanto, o conceito de empoderamento se configura como fundamento de um modelo
de acdo, uma estratégia em meio ao processo de protecdo social firmado pela politica. Ainda
segundo Silveira, a no¢do de vulnerabilidade se mostra como um instrumento que contribui
para inscrever o empoderamento como uma ferramenta de protecdo social®>. Dito isso, é
assertivo dizer que faz -se necessario o esclarecimento do risco e vulnerabilidade no texto da
PNAS, visto que os dois conceitos como sindnimos, geram confusdo no seu emprego, ¢
contribuem para o distanciamento cada vez maior de uma politica publica de assisténcia
social que seja capaz de enfrentar os dilemas latino-americano.

Com a inser¢do de uma concepg¢do a partir destes conceitos na PNAS, vemos também
que os sujeitos sdo convocados a administrarem sua vida, e seus ditos “fracassos” seriam
consequéncias desta ndo aptidao em gerir as vulnerabilidades e riscos. As novas tendéncias da
assisténcia social, também se expressam pelo desenvolvimento de capacidades em termos

como autonomia e protagonismo. Vejamos:

Desse modo, a assisténcia social configura-se como possibilidade de
reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e espaco
de ampliacdo de seu protagonismo. A proteciio social deve garantir as seguintes
segurangas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de
acolhida; de convivio ou vivéncia familiar. A seguranca de rendimentos ndo ¢ uma
compensagdo do valor do salario minimo inadequado, mas a garantia de que todos
tenham uma forma monetéria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de
suas limitacdes para o trabalho ou do desemprego (PNAS, 2004, p.31, grifos
Nnossos).

O enfoque do conceito de autonomia e protagonismo, neste sentido de segurancas
afiancadas pela PNAS, a partir da prote¢do social, nos remete também a um enfoque de
capacidade, que possui a intencionalidade de expressar um carater individualizante (Silveira,

2016). Essa ideologia reproduz a racionalidade capitalista, direcionando o combate das

% Para aprofundamento sobre o tema, ver a tese de doutorado de Ivy Ana de Carvalho intitulada Para a critica do
empoderamento: a ideologia do individuo monada social. Disponivel em:

<https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclus
a0.jsf?popup=true&id trabalho=7746764>. Acesso em: 21 maio 2025.

56


https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7746764
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7746764

desigualdades para dimensdes comportamentais e psicossociais, sem considerar seus
determinantes estruturais e historicos.

Nos deparamos portanto com uma nova requisicdo fomentada pela inser¢dao destes
conceitos na PNAS, tanto no sentido de mediacdes com os sujeitos, quanto dos trabalhadores
desta politica. Esta nova ideologia do desenvolvimento de capacidades, direciona a PNAS
para um novo sentido de mediag¢do, que também redefine para o Estado o enfrentamento da
pobreza. Se a pobreza tornou-se multidimensional, conforme ja tratamos aqui anteriormente,
para o Estado deve ser possivel que os sujeitos também se desenvolvam dentro de um sistema
de “oportunidades” engendradas a partir da “nova atuacdo” da protecdo social.

Nessa linha de raciocinio, podemos também pensar nos termos protagonismo,
autonomia, rendimento e sobrevivéncia, atuando em complementaridade e também sem
conceituacdo definida na propria PNAS, mas reproduzindo a ideologia do desenvolvimento de
capacidades, em perspectiva ainda mais cruel. Se protagonismo e autonomia remetem a um
carater individualizante ou ao enfoque das capacidades humanas de se desenvolver,
rendimento e sobrevivéncia se complementam na ideia de se produzir para sobreviver em uma
logica capitalista.

Portanto, o Estado deve auxiliar os sujeitos por meio da assisténcia social na reducao
de riscos e vulnerabilidades, mas a superacdo de ambos, fica essencialmente centrada na
capacidade individual, sendo reafirmada deste modo que, a questdo social (leia-se pobreza)
nao ¢ uma reproducdo do sistema capitalista, e sim, falta de habilidade e capacidade de
homens e mulheres usufruirem de sua autonomia e protagonismo.

Assim, entendemos que este debate sobre os conceitos ndo se esgota em conhecer seus
significados, mas, contrariamente, desvenda-los abre um leque de possibilidades para
discutirmos as ideologias que se cruzam a partir deles. A principal ideologia difundida por
meio destes conceitos, parte da negacdo de entender a pobreza como resultado da
processualidade do modo de producdo e reproducdo do capital, ja discutida aqui a priori, €
que, portanto, cabe a PNAS “gerenciar” as situagdes de risco e vulnerabilidade.

A fim de fundamentar nossa perspectiva sobre a introducdo e processualidade destes
novos conceitos na PNAS, apresentamos o0s servigos socioassistenciais e como sdo divididos
de acordo com os niveis de protecdao: Protecdo Social Basica (PSB); e Prote¢do Social
Especial (PSE), subdividida em média complexidade e alta complexidade no Quadro 1
abaixo. Ressaltamos que destacamos apenas os servigos em que utiliza-se o PAF, objeto de
estudo nesta pesquisa, a fim de orientar o trabalho social com familias.

Quadro 1 — Servigos Socioassistenciais Tipificados (2014)
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Servico socioassistencial

Descriciao

Publico Alvo

Proteciio Social Basica

Servigo de Protegdo e
Atendimento Integral a
Familia (PAIF)

“Consiste no trabalho social com familias, de
carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungdo protetiva das familias [...].
Prevé o desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢des das familias e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de
acoes de carater preventivo, protetivo e
proativo”.

“Familias em situagdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, [..] e/ou
qualquer outra situacdo de vulnerabilidade e
risco social”.

Servigo de PSB no domicilio
para pessoas com deficiéncia e
idosos

“O servigo tem por finalidade a prevencgdo de
agravos que possam provocar o rompimento de
vinculos familiares e sociais dos usuarios.”

“Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas
idosas que vivenciam situacdo de
vulnerabilidade [...].

- Beneficiarios do Beneficio de Presta¢ao
Continuada;

- Membros de familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda”

Protecio Social Especial - Média Complexidade

Servigo de Protegdo e
Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFTI)

“Servico de apoio, orienta¢do e
acompanhamento a familias com um ou mais de
seus membros em situa¢do de ameag¢a ou
violagdo de direitos. [...] para o fortalecimento
da fungdo protetiva das familias diante do
conjunto de condigbes que as vulnerabilizam
e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal e
social”

Familias e individuos que vivenciam
violagdes de direitos por diversos tipos de
violéncia.

Servigo de protegdo social a
adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagdo de Servigos a
Comunidade (PSC)

“O servigo tem por finalidade prover atengdo
socioassistencial e  acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir
para o acesso a direitos e para a ressignificagao
de valores na vida pessoal e social dos
adolescentes e jovens.”

Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos,
ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade.

Servigo de Protegdo Social

Especial para Pessoas com

Deficiéncia, Idosas e suas
Familias

“Servigo para a oferta de atendimento
especializado a familias com pessoas com
deficiéncia e idosos com algum grau de
dependéncia, que tiveram suas limitagdes
agravadas por violagdes de direitos.”(...) A agdo
da equipe sera sempre pautada no
reconhecimento do potencial da familia e do
cuidador, na aceitagdo e valorizagdo da
diversidade e na redugdo da sobrecarga do
cuidador, decorrente da prestacdo de cuidados
diarios prolongados.”

Pessoas com deficiéncia e idosas com
dependéncia, seus cuidadores e familiares.

Servigo Especializado para
Pessoas em Situagdo de Rua

Servigo ofertado para pessoas que utilizam as
ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar
atendimento e atividades direcionadas para o
desenvolvimento  de  sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos
interpessoais e/ou familiares que oportunizem a
construgdo de novos projetos de vida.

Jovens, adultos, idosos e familias que
utilizam as ruas como espago de moradia
e/ou sobrevivéncia.

Protecao Social Especial - Alta Complexi

dade

Servigo de Acolhimento
Institucional

Acolhimento em diferentes tipos de
equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, a fim de garantir protegdo
integral.

Adultos e familias, mulheres em situacdo de
violéncia, jovens e adultos com deficiéncia,
idosos.

58



Servigo de Acolhimento em
Republica

Servigo que oferece prote¢do, apoio e moradia
subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18
anos em estado de abandono, situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados e sem condi¢oes de moradia e
autossustentacdo. O atendimento deve apoiar a
construgdo e o fortalecimento de vinculos
comunitarios, a integragdo e participagdo social
e o desenvolvimento da autonomia das pessoas
atendidas.

- Jovens entre 18 e 21 anos apods
desligamento de servigos de acolhimento
para criancas e adolescentes ou em outra
situagdo que demande este servigo.

- Pessoas adultas com vivéncia de rua em
fase de reinser¢do social, que estejam em
processo de restabelecimento dos vinculos
sociais e constru¢ao de autonomia.

- idosos que tenham capacidade de gestdo
coletiva da moradia e condigdes de
desenvolver, de forma independente, as
atividades da vida diaria, mesmo que
requeiram o uso de equipamentos de
autoajuda.

Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora

Servigo que organiza o acolhimento de criangas
e adolescentes, afastados da familia por medida
de protegdo, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas.

Criangas e adolescentes, inclusive aqueles
com deficiéncia, aos quais foi aplicada
medida de protecdo, por motivo de
abandono ou violagdo de direitos.

Fonte: Elaboragao propria (Grifos nossos).

Demonstramos pelos servigos socioassistenciais tipificados, uma vez que os mesmos
compdem a “estrutura de oportunidades”, com o objetivo de as familias e/ou individuos ndo
incidirem na situagdo do “risco social”, uma tendéncia de gestdo de riscos, que tem como

premissa a promogdo de igualdade de oportunidades e desenvolvimento de capacidades.

A “estrutura de oportunidades” ¢é associada a “regras ¢ instituicdes formais e
informais” (p. 178), ao “acesso a bens e servigos, na quantidade e qualidade
necessaria” (p. 178), a “[...] existéncia de recursos, bens e servigos que possam ser
repassados a populagdo, em quantidade e na forma adequada as necessidades
personalizadas” (p. 185). Como essas condigdes de oferta ndo sdo homogéneas, a
metodologia de trabalho com familias “[...] consiste em atuar nas condi¢des do
contexto, na estrutura de oportunidades que o Estado, o mercado e a sociedade
definem em dado contexto e em cada época” (p. 195). Metodologia essa baseada no
“atendimento personalizado”, no “empoderamento” e no “enfoque nas capacidades”
(Silveira, 2016, p.204).

Assim, podemos concluir que o modo como a PNAS tem se apropriado destes
referenciais tedricos, e por que ndo dizer, as demais normativas e materiais pedagogicos
originalmente pensados a partir dela, suscitaram o que o autor chama de “estrutura de
oportunidades”. E esta estrutura, ao nosso ver, tem sido responsavel pela reproducao da

% individual ou grupal para

ideologia do familismo, da metodologia do “empoderamento
“escapar da pobreza” numa dimensao psicossocial.

Em todos os servigos acima identificados a partir do documento Tipificacao Nacional
de Servigos Socioassistenciais, seja em qualquer dimensdo das “protegdes sociais”,

observamos o dimensdo subjetiva de atribuir a superacdo da pobreza multidimensional as

% Aqui o empoderamento figura como processo e resultado das politicas de prote¢do social, como fundamento
de um modelo de agdo, como conteudo e estratégia central das mesmas. A nog¢do de “vulnerabilidade” se
mostra, assim, como instrumento conceitual para inscrever o “empoderamento” no centro da “protecao social”,
como fundamento do seu modelo de ag@o e como seu resultado (Silveira, 2016, p.207).
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questoes psicossociais, ao empoderamento individual, e a construgdo de ativos sociais,
conforme j4 afirmava Silveira (2016).

[...] Para tanto, “o fortalecimento dos ativos dos individuos e das familias é a
estratégia dominante”, envolvendo “aspectos e dimensdes relacionais”, de “natureza
psicossocial” e abrangendo “capacidades humanas”, “recursos imateriais (ideias,
habilidades, saberes, etc.)”.(...) Alterar condi¢des de vulnerabilidade implica
ampliar a base de ativos, fortalecer o repertorio de respostas, expandir capacidades e
fronteiras de pensamento e acdo. Uma nogdo que permite expressar esse processo de
fortalecimento de ativos ¢ a de empoderamento” (Silveira, 2016, p.206).

Portanto, sem a intencionalidade de esgotar este debate, podemos dizer que a
aproximacao tedrica em torno dos conceitos utilizados na PNAS, nos possibilita a
compreender que ao centralizar sua formulagdo, orientacdes e direcionamentos em
determinagdes que negam o contexto capitalista e sua forma de se reproduzir. O resultado
disso seria a naturalizagdo das contradicdes sociais, o baixo investimento na politica,
considerando que o enfoque no desenvolvimento dos sujeitos, e a legitimagdo da pobreza
como um elemento externo e avesso as condigdes capitalistas. Dindmicas que alimentam a
processualidade historica do familismo na realidade brasileira.

Partindo dos fundamentos e reflexdes construidas até o momento, abordaremos no
préximo capitulo a dire¢do politica pedagdgica predominante da politica de assisténcia social
no estado de Minas Gerais, considerando a particularidade familista, a ascensdo da extrema
direita, e como os desdobramentos provenientes destes t€ém afetado a oferta da politica publica

em questao, através do trabalho social com familias.
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2. A PARTICULARIDADE DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM MINAS
GERAIS

A formagdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger

permanentemente a produtividade do sistema. (Mészaros, 2002, p.106)

Partindo do pressuposto que o trabalho social com familias ¢ uma metodologia de
intervengdo atrelada ao familismo, discutiremos aqui a dimensdo politica em que foi
elaborado o documento Orientagdes Técnicas sobre A¢des do Trabalho Social com Familias e
o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF). Nosso objeto de pesquisa foi elaborado a partir
de uma prerrogativa do governo do estado de Minas Gerais, que conceitua a prote¢ao social a
partir da PNAS, estabelecendo que a mesma se concretiza por meio das diversas segurangas
sociais®’ estabelecidas pela Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB/SUAS.
Conforme detalhado no artigo 4° da NOB/SUAS (2012), as segurangas oferecidas pelo SUAS
sao multifacetadas e desempenham um papel crucial na constru¢ao de uma rede de protegao
social abrangente.

Este capitulo esta estruturado em 3 topicos, sendo eles: a configuragdo do atual governo
em Minas, e suas particularidades de atuacao frente a politica publica de assisténcia social e a

estruturacao do SUAS no estado.

27 As segurancas afiangadas pelo SUAS, a partir da Norma Operacional Basica dizem respeito a: acolhida, renda,
convivio ou ou vivéncia familiar, comunitéria e social, apoio e auxilio.



2.1. Aproximacdes ao territorio mineiro

A sede do poder executivo de Minas Gerais fica localizada na capital, Belo Horizonte,
na Cidade Administrativa Presidente Tancredo de Almeida Neves®®, onde também se localiza
a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESE) do estado. De acordo com os dados do
censo pelo IBGE (2022), o estado de Minas possui 20.539.989 de pessoas, sendo o segundo
maior em numero de habitantes do pais. O territorio de Minas Gerais se divide em 853
municipios, sendo Belo Horizonte a capital do estado que se destaca como a cidade mais
populosa, com 2,3 milhdes de habitantes. O estado possui uma densidade demografica de
35,02 habitantes por km?, com um rendimento mensal domiciliar per capita de R$1.918.

A organizagdo geografica do estado compreende 12 mesorregides € seus respectivos
municipios, sendo elas:

Quadro 2 — Mesorregides de Minas Gerais

REGYE Desenvolvimento

Regido que apresenta como base econdmica a pecudria, por mais que ainda existam
atividades industriais na regido, principalmente em Barbacena e Lavras, que comportam
empresas do segmento de cimento, minerais ndo metalicos, autopecas, alimenticio e

Campo das calcados. O turismo ¢ crescente na regido, principalmente nas cidades de Sao Jodo Del Rei
Vertentes . . . , . C .
e Tiradentes, que recebem quantidades crescentes de turistas atraidos pela riqueza historica
e arquitetonica dessas cidades do periodo colonial brasileiro. Outro ponto importante para
atrair o turismo para a regido sdo as atragdes culturais e o ecoturismo.
Essa regido ¢ responsavel pela maior parte do minério de ferro extraido em Minas Gerais,
sendo explorado por grandes empresas, como a Vale S/A e a CSN. Existem, também,
Central outros minerais metalicos ¢ ndo metalicos que sdo explorados e processados na regido.
Mineira Nesse grupo, podem-se identificar empresas como a produtora de ouro AngloGold

Ashanti, as cimenteiras Brennand Cimentos, Cimentos Liz e Lafarge-Holcim, a produtora
de cal Mineracdo Lapa Vermelha e a RHI Magnesita, produtora de refratarios.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte tem destaque no setor de servigos, o que
decorre do fato de Belo Horizonte ser a capital do estado ¢ o maior centro comercial,
Metropolitana | financeiro, educacional e médico do estado. A abundancia de matérias-primas na area
de Belo possibilitou o surgimento e o crescimento de um parque metalurgico expressivo no entorno
Horizonte de Belo Horizonte, com muitas industrias voltadas a produgdo de ferroligas, pecas
fundidas, aco, bens de capital e produtos diversos, somados ao segundo maior polo
automotivo do Brasil.

O Noroeste de Minas apresenta grande vigor no que diz respeito ao agronegocio. A regido
apresenta o maior potencial de expansdo das atividades agricolas e pecuarias de todo o
Noroeste de estado. Sobre o setor industrial, as principais empresas sdo do ramo da agroindustria e da

Minas extracdo mineral, focada no ouro e no zinco. Algumas delas sdo a WD Agroindustrial,
Bioenergética Vale do Paracatu, Cooperativa Agropecudria de Unai Ltda., Cooperativa
Agropecuaria Vale do Paracatu Ltda., Kinross Gold e Nexa Resources.

% Tnaugurada em 4 de margo de 2010, é a sede oficial do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.
Localizado na regido Norte de Belo Horizonte, foi construida em uma area de 804 mil metros quadrados, onde
existia a sede do Hipddromo Serra Verde, que pertencia ao Joquei Clube de Minas Gerais. O projeto
arquitetonico ¢ de Oscar Niemeyer, 0 mesmo que projetou, a pedido do entdo prefeito Juscelino Kubitschek, o
Conjunto Arquitetonico da Pampulha na década de 1940. A obra, concluida em fevereiro de 2010, foi custeada
pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Codemig).
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Norte de
Minas

A regido Norte apresenta extensas areas cobertas por pastagens destinadas a criagdo de
gado, sendo um setor importante para a regido. Ha também grandes planta¢des de florestas
para producdo de carvao vegetal, além de um grande polo de producdo de frutas, gragas ao
Rio Sao Francisco e seus afluentes que cortam a regido.

Oeste de
Minas

O ponto forte da Regido Oeste de Minas sdo os Arranjos Produtivos Locais (APL’s). O
mais relevante deles ¢ composto por cerca de 1200 empresas situadas principalmente no
municipio de Nova Serrana e seus arredores. O APL de Nova Serrana ¢ o principal p6lo
calgadista mineiro e um dos trés principais do pais e ¢ formado, basicamente, por micro e
pequenas empresas. Algumas das maiores empresas do Oeste de Minas pertencem ao APL
de fundicdo — situadas em Divindpolis, Itatina e Claudio — e a outros setores integrantes da
inddstria metalirgica. Nos municipios circunvizinhos a Arcos, a industria extrativa mineral
¢ voltada, principalmente, a exploracdo de calcdrio, de grande importincia para a
economia regional.

Sul de Minas

O Sul de Minas ¢é a principal regido produtora de itens agropecuarios do estado,
contribuindo com mais de 20% para a gera¢do do PIB desse setor em Minas Gerais. A
producdo de café ¢ a atividade agricola mais importante. A regido é responsavel por cerca
de 25 % de toda a produgédo brasileira dessa commodity.A regido beneficia-se do fato de
ser localizada entre as trés principais metropoles brasileiras, Belo Horizonte, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

Triangulo
Mineiro

O Triangulo Mineiro destaca-se por ser o maior produtor de cereais do estado e tem grande
forca no setor sucroalcooleiro, processando a maioria da producdo de agticar e alcool do
estado. Além disso, o Tridngulo conta com o maior rebanho bovino do estado e a segunda
maior colheita de café. O principal polo produtor de fertilizantes fosfatados do Brasil
localiza-se, também, no Triangulo, especialmente em Uberaba.

Vale do
Jequitinhonha

O Vale apresenta grandes oportunidades no setor de extracdo mineral, exploradas pela Cia.
Nacional de Grafite e de Litio por meio da Campanha Brasileira de Litio (CBL). Embora
haja aproveitamento ja em curso do litio pela CBL, as reservas do mineral existentes na
area revelam potenciais para melhor exploragdo. O Vale do Jequitinhonha apresenta a
maior concentragdo de nucleos de agricultura familiar do estado, comportando cerca de 78
mil agricultores, o que equivale a 9% da produgdo do estado.

Vale do
Mucuri

O territério do Mucuri ocupa uma area de 23,2 mil km?, com 27 municipios e populacao de
370 mil pessoas. O rio Mucuri é componente das bacias hidrograficas dos rios Doce, Sao
Mateus, Itanhém, Jequitinhonha, Peruipe, Itatinas e alcanga 60% dos municipios da regido.

Vale do Rio
Doce

As principais empresas instaladas no estado ficam na regido, como a sidertrgica Usiminas,
a Aperam South América e a Celulose Nipo-Brasileira S/A (Cenibra). A grande
disponibilidade de insumos siderurgicos ¢ um importante fator para o adensamento da
cadeia produtiva da metalurgia e este contexto propicia a aplicagdo de grandes avangos,
aperfeigoando o setor.

Zona da Mata

Os segmentos industriais mais representativos da regido sdo metalurgico, téxtil e
confeccdes, moveleiro e alimenticio. A industria da Zona da Mata se desenvolveu a partir
da instalag@o de fabricas de fiacdo e tecelagem. Atualmente, a cadeia téxtil e de confecgdes
continua a exercer importancia para muitos municipios da regido. Quanto a cadeia
metalurgica, incluindo material de transportes, a Zona da Mata conta com grandes
unidades produtivas das empresas Votorantim Metais Zinco, ArcelorMittal Brasil, Codeme
Engenharia S/A, Dow Corning Silicio do Brasil S/A, além da unidade da montadora
Mercedes Benz, em Juiz de Fora

Fonte: Associacao Comercial e Empresarial de Minas (ACMINAS) 2024.

O estado ¢ detentor da terceira maior economia do Brasil, com estimativa preliminar do
Produto Interno Bruto (PIB) no total de R$1,06 trilhdo®, no ano de 2024, o que ¢ 9,5% da

renda brasileira, sendo que a principal atividade econdmica concentra-se na industria extrativa

¥ Dados extraidos do site oficial da Fundagdo Jodo Pinheiro, responsével oficial no estado pelo monitoramento e
avaliacdo de dados governamentais.
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mineral. Estima-se que mais de 50% da produgdo brasileira de minério de ferro esteja
localizada em Minas, além de 29% dos demais minérios serem extraidos do solo mineiro.

Ainda relativo a economia de Minas Gerais, as exportagdes registradas entre janeiro e
outubro do ano de 2024 cresceram 5,5% em comparac¢do ao mesmo periodo de 2023, segundo
dados extraidos da Funda¢do Jodo Pinheiro (FJP). Esse movimento comercial registrou um
superavit de US$21 bilhdes de janeiro a outubro deste mesmo ano. Considerando os dados
divulgados pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria, Comércio e Servigos (Secex/Mdic), as exportagdes do estado de Minas
concentram-se em minério de ferro e café, juntos esses produtos representam 50% da pauta
mineira, sendo os principais destinos de exportagdes a China e os Estados Unidos em 2024.

Ainda segundo a Secex/Mdic, na comparac¢ao de outubro de 2024 com outubro de 2023,
as importacdes mineiras de veiculos automoveis recuaram 13,1% e as de adubos
(fertilizantes), 3,5%. Por outro lado, as importagdes de maquinas e equipamentos mecanicos
avancaram 46,3%; de maquinas e aparelhos elétricos, 7,1%; e de produtos quimicos
organicos, 1,2%. Esses cincos produtos alcangaram mais de 50% do valor total das
importagdes do estado no periodo. China e Argentina foram as principais origens das
importagdes em outubro, com participagdo de 29,2% e 9,5%, respectivamente.

Estes dados demonstram o grande movimento do capital no estado, com destaque para a
mineracdo, que historicamente compdem a economia mineira. No inicio do século XVIII, a
regido de Minas Gerais se tornou um importante centro econdmico para Portugal, por meio da
extracdo de ouro e pedras preciosas. Com a queda desta producao, a exploracdo mais rigida de
impostos, com o objetivo de enriquecer Portugal, provocou o movimento politico mais
conhecido na historia de Minas - a Inconfidéncia Mineira.

A economia de mineracao do estado, de certa forma, atrasou o desenvolvimento de
certas atividades econdmicas de exportagdo. A economia continuou por muitos anos baseada
nas produgdes nas grandes fazendas, e este cendrio foi se modificando a partir do advento da
producao e exportacao do café. Esta atividade se tornou um agente indutor do povoamento e
desenvolvimento da infra estrutura para o processo de industrializagao no estado.

A origem da industrializacdo em Minas Gerais, for¢ada pelo movimento capitalista,
remonta do século XIX, conforme Paula (2001). As atividades industriais que se destacaram
nesse periodo foram: a mineragdo aurifera, a siderurgia, e a induastria téxtil, ainda que

operando com baixo nivel tecnoldgico. Convém destacar, ainda a partir do autor, que a
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siderurgia comercial em Minas Gerais, contou em seu processo de desenvolvimento com a
mao de obra escrava® ao longo de todo o século XIX.

Com a aboli¢cdo da escravidao e a chegada das ferrovias no final do século XIX, estas
industrias citadas irdo desacelerar, e a economia cafeeira serd a responsavel pelo
desevolvimento das regides de Minas. As regides que compdem atualmente o estado se
desenvolveram economicamente em uma linha diferente de tempo, conferindo a Minas uma
histéria de industrializacdo desarticulada e descontinua dos demais estados. O processo de
industrializacdo do Estado ganhou forga a partir da década de 1940 e foi estimulado a partir
do governo de Juscelino Kubitschek, que deu maior atengdo a infraestrutura espacial essencial
para a atracdo de novas industrias para a regido.

Atualmente, o estado ¢ considerado um dos mais industrializados do Brasil, e possui a
maior malha rodoviaria do pais, equivalente a cerca de 16% do somatorio de rodovias
estaduais, federais e municipais de toda a malha vidria existente. Ainda apresenta uma
localizagdo geografica estratégica em relagdo aos seus vizinhos, tornando-se um grande
corredor que conecta diversas regides do pais, fazendo divisa com Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Bahia, Goids e Mato Grosso do Sul, além de apresentar uma proximidade com
o Distrito Federal.

Em contrapartida, o estado de Minas também apresenta elevados indices de pobreza,
desigualdades sociais e incidéncia de violagdes. Dados gerados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, através do Indice de Pobreza Multidimensional do Estado (IPM
Minas), sugerem que 3,5 milhdes de mineiros, 16,4% da populagdo estadual, estdo em
situagdo de pobreza monetaria, com renda mensal abaixo de R$ 218; e 1,4 milhdo, 6,7% dos
habitantes do Estado, em pobreza multidimensional, com algum grau de vulnerabilidade
social, no ano de 2024. Sobre a perspectiva do mercado de trabalho, os indices do IPM
apontam que no segundo semestre de 2024, o total de pessoas sem trabalho formal somavam

27,2% da populagdo, enquanto o trabalho formal correspondia a 20,4% da populagao.

% A siderurgia comercial de Minas Gerais no século XIX caracterizou-se como uma industria manufatureira. O
proprio processo de fundir ferro exigia uma quantidade de mao-de-obra que ultrapassasse os limites da oficina
artesanal. Ao mesmo tempo, essa industria empenhou uma nitida separacdo de tarefas individuais, que ¢ a
esséncia da divisdo técnica do trabalho. Também ¢ preciso levar em conta que, na maioria das vezes, as
fundigdes eram organizadas com base na separagdo entre capital e trabalho, isto ¢, a mao-de-obra ndo possuia os
seus meios de producdo. Todavia, na manufatura classica essa mao-de-obra seria assalariada — no caso da
siderurgia mineira dos oitocentos, o brago escravo constituiu-se francamente majoritario. Como uma industria
inserida num regime escravista, a siderurgia mineira dependeu em grande medida da mao-de-obra escrava ao
longo de todo o século XIX. A importancia do mancipio nesta atividade leva-nos a perceber que existiam entre
os cativos bons conhecimentos na arte de fundir ferro, constituindo-se assim em mao-de-obra “especializada”. O
papel do escravo serd, ao mesmo tempo, catalisador e bloqueador no avanco da siderurgia mineira da época
(Paula, 2001, p.135).
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A estrutura governamental de Minas Gerais ¢ organizada a partir do Executivo,
Legislativo e Judiciario, sendo o atual governador Romeu Zema Neto. A Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social (Sedese) ¢ a responsavel pela politica de assisténcia social no
estado, e conta com 22 Diretorias Regionais de Desenvolvimento Social, que atuam como
unidades territoriais de representacdo da Sedese em diferentes regides do estado.

Figura 2- Diretorias regionais da Sedese

Mapa de abrangéncia regional da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais
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Fonte:Sedese/MG

Essas unidades tém a responsabilidade de prestar apoio técnico aos municipios,
acompanhar e executar as agdes da Sedese e promover a integracdo das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento social. De acordo com o Decreto n°® 48.660/2023, a Sedese
tem como competéncia formular, planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as acdes
setoriais a cargo do Estado relativas a :

e coordenacdo da politica de assisténcia social e sua regionalizagdo, inclusive no que
tange as medidas socioeducativas em meio aberto;
e ao fomento das politicas publicas de inclusdo produtiva, trabalho, emprego e renda;

e apromogdo de politicas de enfrentamento a pobreza no campo;



a protecdo, a defesa e a reparagdo dos direitos humanos de publicos especificos, entre
os quais lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais — populacio LGBTQIA+,
criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, mulheres, migrantes, idosos, pessoas
ameagadas de morte, populagdo em situacdo de rua e outros grupos historicamente
discriminados;

a educagdo em direitos humanos;

a protecdo de vitimas e pessoas ameagadas;

a promogao de acdes afirmativas e ao enfrentamento da discriminagao racial contra a
populagdo negra, indigena, quilombola e de comunidades tradicionais;
ao enfrentamento da violéncia e a promoc¢ao da autonomia das mulheres;
ao enfrentamento da violéncia e a inclusdo social e produtiva da populagdo jovem;

a ampliacdo da participagdo popular e ao fortalecimento de instrumentos de
democracia direta e participativa;

as politicas transversais de governo relativas a igualdade entre mulheres e homens e
ao combate as violéncias, aos preconceitos de origem, raga, cor, sexo ¢ idade e a
qualquer outra forma de discriminacao;

a promogao do esporte, da atividade fisica e do lazer;
a formulagdo e a promocdo de planos, programas e projetos que compdem a politica
de habitacao;

a eclaboragdo, a execugdo e a coordenacdo da politica de atendimento as medidas
socioeducativas de liberdade assistida e de prestacao de servigos a comunidade,
visando a proporcionar ao adolescente em cumprimento dessas medidas meios
efetivos para sua ressocializagao;

as acdes voltadas para o desenvolvimento socioecondmico do Norte e Nordeste do
Estado, notadamente as que visem a redu¢do de desigualdades sociais e ao
enfrentamento da pobreza;

a representagdo do governo no Comité Regional de Articulagdo dos Orgos e
Entidades Federais da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e
nos demais agentes de fomento da regido;

a articulagdo e a integracao dos 6rgaos e das entidades da Administragdo Publica para
garantir a formulagdo, a implementacdo € o monitoramento da politica estadual de
seguranga alimentar e nutricional, tendo como instrumento de gestdo o Plano de

Seguranca Alimentar;
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e a0 monitoramento, a mediacdo e a resolugdo de conflitos sociais, em apoio a

Secretaria de Estado de Casa Civil — SCC.

Para cumprir estas competéncias de gestdo, possui a seguinte estrutura organizacional,

conforme fluxograma abaixo:

Figura 3 — Fluxograma organizacional Subsecretaria de Assisténcia Social
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Fonte: Relatdrio de Gestao Estadual Anual Suas de Minas Gerais -2023.

O SUAS nos municipios mineiros também se classificam em em 03 niveis de gestio®',
sendo inicial, basica e plena, incluindo também outras duas instancias de pactuagdo: a
Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e as Comissdes Intergestores Bipartite (CIBs). De
acordo com a Diretoria de Gestdo e Regulagdo do SUAS (DGSUAS), subordinada a Sedese,

em Minas a classificagdo dos municipios do estado de Minas Gerais quanto aos niveis de

31 A gestdo inicial fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como a existéncia e
funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, além da execucdo das acdes da
Protegdo Social Basica com recursos proprios. No nivel basico, o municipio assume, com autonomia, a gestdo da
protecao social basica. No nivel pleno, ele passa a gestao total das acdes socioassistenciais (NOB- SUAS, 2012).



gestdo obedecia a NOB/2005, que estabelecia responsabilidades, incentivos e requisitos para
adesao e habilitacdo dos municipios no SUAS nos niveis de gestao inicial, basica e plena.

A gestao inicial ficava por conta dos municipios que atendiam a requisitos minimos,
como a existéncia e funcionamento de Conselho, Fundo e Planos Municipais de Assisténcia
Social. No nivel basico, o municipio assumia, de forma autonoma, a gestao da Prote¢ao Social
Basica. No nivel pleno, o municipio apresentava a gestao total das acdes socioassistenciais de
Protecdo Social Bésica e Especial.

Com a publicagdo da Norma Operacional Basica do SUAS em 2012, aprovada pela
Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012, houve o esgotamento do modelo de
adesdo ao SUAS como instrumento de indu¢do, reconhecendo-se novos instrumentos de
gestdo, mediante a pactuacdo de responsabilidades e metas entre os entes federados. Foi
instituido, assim, no artigo 23 da NOBSUAS/2012, o Pacto de Aprimoramento da Gestao,
como instrumento de adesdo ao SUAS, com prioridades, indicadores e metas pactuadas de
quatro em quatro anos, nas Comissdes Intergestores e com revisdo anual.

Conforme estabelece o seu artigo 32 da NOBSUAS/2012, o planejamento para alcance
das metas de aprimoramento do SUAS, sera realizado por meio de ferramenta informatizada,
a ser disponibilizada pela Unido. A Comissdo Intergestores Tripartite - CIT, através da
Resolugdo CIT n°® 13, de 04 de julho de 2013, definiu prioridades e metas para a gestdo
municipal no ambito do Pacto de Aprimoramento de Gestao para o quadriénio 2014/2017,
sendo que depois desse periodo nao houve nova pactuagao de prioridades e metas para os
municipios pela CIT.

A NOBSUAS/2012 ainda estabelece que, além do Pacto de Aprimoramento, a partir de
entdo, os niveis de gestdo seriam definidos com base no Indice de Desenvolvimento do SUAS
(IDSUAS), composto por um conjunto de indicadores mensurados a partir da apuracao de
informagdes do Censo SUAS e demais sistemas da Rede SUAS, refletindo o estdgio do SUAS
em cada ambito. No entanto, apesar de estarem em desuso os critérios de habilitacdo
praticados anteriormente a8 NOB SUAS 2012, até a presente data, ndo foi pactuada nas
instancias do SUAS e nem disponibilizada pela Unido a ferramenta informatizada ou critérios
para apuracdo do Indice de Desenvolvimento do SUAS - IDSUAS?, para mensurar o estagio
do nivel de gestdo dos municipios em nivel nacional.

De acordo com o Relatorio de Gestdo Estadual Anual Suas de Minas Gerais, emitido
em 2023, as principais normativas em ambito nacional e as Leis e Decretos estaduais que

compdem o arcabougo legal da Politica de Assisténcia Social em Minas Gerais sdo:

32 Para maior aproximagdo do IDSUAS, recomenda-se a leitura da NOB-SUAS(2012).
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Quadro 3 — Marcos Legais do SUAS em Minas Gerais

Lei Federal n°

Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas que dispde sobre a organizagdo da

8.742/1993 assisténcia social e da outras providéncias.

Lei Estadual n° Dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social, cria Conselho Estadual
12.262/1996 de Assisténcia Social — Ceas e da outras providéncias.

Lei Estadual n° . s . . A
12.227/1996 Cria o Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas — e da outras providéncias.

Decreto Estadual
38.342/1996

Aprova o Regulamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas —
criado pela Lei n° 12.227, de 02 de julho de 1996.

Resolugdo do Conselho
Nacional de Assisténcia
Social n® 145/2004

Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS

Resolugdo do Conselho
Nacional Assisténcia
Social n® 269/2006

Aprova a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB-RH/Suas.

Resolugdo do Conselho
Nacional de Assisténcia
Social n° 33/2012

Aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-Suas/2012.

Decreto Estadual n°®
48.269/2021

Dispde sobre as transferéncias de recursos financeiros fundo a fundo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, para
a realizacdo das acdes de assisténcia social, no 4mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e as prestagdes de contas dos recursos transferidos.

Decreto Estadual n°®

Regulamenta o Conselho Estadual de Assisténcia Social

48.322/2021
Lei Estadual n° 24.313, | Estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado e da outras
de 28/04/2023 providéncias.

Decreto Estadual n°®
48.660/2023

Dispde sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Relatorio de Gestdo Estadual Anual Suas de Minas Gerais - 2023.
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Assim, os dados apresentados até aqui, inicialmente trazem algumas particularidades do

territorio de Minas Gerais, de forma a aproximar o territorio no qual o SUAS em Minas Gerais

tem atuado sob a gestdo da ‘era Zema”.

2.2 O Estado de Minas Gerais e 0 Governo Zema: governo diferente, estado eficiente?

Contextualizando a conjuntura ideoldgica em que foi produzido nosso objeto de andlise,
¢ importante assinalar que o atual governo do estado de Minas Gerais, estd vinculado a
ideologia da extrema direita. Consequéncias desta vinculagdo podem ser vistas em casos
recentes de privatizagdes de servigos publicos, € os baixos investimentos de recursos a
politica de assisténcia social no estado. A fim de contextualizar a implementagdao do

financiamento do SUAS em Minas, buscamos dados dos ultimos 10 anos sobre o orcamento

destinado para a politica estadual de assisténcia social.



Quadro 4 — Relacdo do financiamento da politica de assisténcia social no estado

Lei Organica Anual do estado de Minas Gerais
| v | poesn o Fundo Fadual de Asisinen Socil_|
2015 R$ 68.014.001
2016 R$ 100.369.741
2017 R$ 92.823.086
2018 R$ 83.014.212
2019 R$ 80.792.838
2020 R$ 78.995.750
2021 R$ 98.606.043
2022 RS 86.898.130
2023 R$ 99.388.083
2024 R$ 107.812.327
2025 R$ 178.311.423

Fonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Numa analise mais aparente, os dados do financiamento da assisténcia social no estado
podem nos levar a afirmacdo que o Governo Zema aumentou o financiamento e se
comprometeu com a assisténcia social no Estado. No entanto, os valores ndo sdo capazes de
revelar a reorganizagdo feita na assisténcia social e as estratégias realizadas que justifiquem o
aumento dos valores.

Notamos portanto, um crescimento acerca do financiamento nos ultimos 10 anos
relativos ao investimento no estado, contudo é importante ressaltar que esse aumento nos
valores de repasse financeiro, nao vao significar um avango no acesso a equidade e justica
social para os usuarios do SUAS no estado, conforme demonstraremos a seguir. Defensor de
um estado minimo, o Governo Zema tem apregoado um desmonte de servigos publicos,
atribuindo suas responsabilidades aos sujeitos. Abaixo listamos alguns documentos que
corroboram com esta prerrogativa.

No que se refere a Politica Estadual de Assisténcia Social, uma das principais
estratégias de apoiar financeiramente os municipios mineiros no aprimoramento do SUAS € o

Piso Mineiro de Assisténcia Social estabelecido conforme Decreto Estadual n°® 48.269, de



20/09/2021. O Piso Mineiro de Assisténcia Social, consiste no cofinanciamento estadual de
recursos ao municipios mineiros, destinado ao custeio de servigos socioassistenciais de carater
continuado e beneficios eventuais.

De acordo com Resolucdo SEDESE n° 84, 16 de outubro de 2024, que regulamenta o
repasse do piso mineiro de Assisténcia Social Fixo aos municipios, o calculo do valor da
parcela mensal para cada municipio observara os seguintes critérios:

I - multiplicagdo do nimero de familias de baixa renda com cadastro atualizado nos
tltimos dois anos na base do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico do municipio pelo valor de R$ 4,28 (quatro reais e vinte e oito centavos);

II - parcela mensal minima de R$5.000,00 (cinco mil reais).

III - a base do CadUnico utilizada para o calculo da atualizagdo sera a do més de
fevereiro de 2024.

Desta forma, o governo de Minas considera que este repasse representa na historia da
politica de assisténcia social no estado, uma atencao especial voltada ao enfrentamento da
pobreza territorial nos municipios, por meio do Piso Mineiro. Alinhada a PEAS, esta o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), que estabelece medidas emergenciais e
necessarias a recuperacao fiscal do Estado, definindo objetivos, metas e diretrizes. O PMDI
2019-2030, prevé “as principais diretrizes de longo prazo para a atuagdo do governo e serve
de referéncia para a elaboracdo dos planos de médio e curto prazos e para planos setoriais e
politicas publicas especificas, tornando-se assim, peca fundamental de planejamento do
Estado” (ALMG, 2024).

Vejamos alguns trechos deste documento, a fim de caracterizar a assisténcia social na
atual gestdo estadual:

Figura 4 — Amostra dos Principios PMDI - 2019-2030

PMDI 2019-2030 — Visdo de Futuro: Orgulho de ser mineiro
e
| - Foco nos resultados e ndo nos meios
Il - O cidaddo € quem gera riqueza e ndo o Estado
1l - Estimulo a concorréncia, garantia e protecdo de propriedade e patrimdnio
IV - Equilibrio Fiscal como base na redugdo e controle das despesas e reducdo da tributacdo a longo prazo
V - Descentralizagdo de decisdo e delegagio de fungbes a terceiros
VI - Desburocratizacdo dos processos em geral
VIl - Simplificar e dar mais eficiéncia, clareza e objetividade nas a¢bes, acompanhando a efetividade das mesmas
VIl - Integracdo entre dreas e drgdos, por meio de acdes e informacgdes transparentes e compartilhadas
IX - O servidor e o cidaddo sdo auténomos, responsdveis e responsabilizdveis por seus atos

X - Meritocracia

Fonte: Projeto de Lei n2 1.165/2019, que atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI.
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Fonte: PMDI 2019-2030

Inicialmente, podemos vislumbrar nesta amostra a linguagem liberal, familista, direitista
e reducionista, elegendo a meritocracia como um dos principios governamentais. Outro
principio que imprescindivelmente devemos enfatizar € o de colocar o cidaddo mineiro como
responsavel por gerar riqueza, sem contudo, especificar os meios para tal. Na verdade, ao
afirmar que ndo ¢ o Estado, compreendemos que h4 uma indica¢do que o Estado ndo deveria
assegurar protecdo dos individuos. O que se revela na defesa da propriedade, do estimulo a
concorréncia, bem como na redugdo e controle das despesas, cujos impactos ja sabemos sobre
quem recai. Assim, em nossa analise podemos dizer que essa premissa estd determinada pelos
principios da direita e extrema direita, ancorados na naturalizagao da sociedade capitalista.

Em seguida temos os objetivos estratégicos, onde ¢ possivel identificar também o
enfoque de conceitos trabalhados no capitulo anterior, com destaque para a facilitacdo do
empreendedorismo individual, revelando assim tragos capitalistas entre os objetivos de
governo. Outro ponto importante a se destacar diz respeito ao objetivo de reduzir a

vulnerabilidade através da promogdo de autonomia.

Figura 5 — Amostra dos objetivos PMDI 2019 - 2030

PMDI 2019-2030 - Visdo de Futuro: Orgulho de ser mineiro

Bandeiras
Govemno com alto grau
Economia mineira de
. . .. . Governo focado em comao investimento
Objetivos Estratégicos Governo eficiente e ; o
R suas protagonista no reconhecido pelas
" responsabilidades desenvolvimento instituigbes de risco
senvico das pessoas g o - P
essenciais econdmico e pela exceléncia
tecnologico na gestao fiscal
sustentavel

1 - Ser um estado simples, eficients, transparenta e inovador X
2 - Aumentar 2 s2gUranga @ a sensagio de seguranga X X
3 - Proporcionar acesso a servigos de salide de qualidade X
4 - Proteger, recuperar 2 p auso dvel dos ecossi X
% - Ser referéncia em qualidade, eficdéncia e oportunidade em ensina X
& - Reduzir a vulnerabilidade promovendo a trajetdria para a autonomia X
7 - Diesestatizar & estabelacer parcerias com o setor privado X X
& - Recuperar o equilibrio econémico-financeino do Estado X
49 - Ser o melhor destino turistico & cultural do Brasil X

10 - Ser o estado mais competitivo & mais ficil de se empreender no Brasil, em
agronagocio, inddstria & servigos, propiciando ambients para maior geragio de X X

2mprego e rends
Fante: Projeta de Lei nd 1.165/2049, que atualiza o Plane Mincir de Desemvobimenta ntegrada - PRADI.

Fonte: PMDI 2019-2030.

Sendo a autonomia um forte ponto em destaque no governo atual do estado, podemos

vinculd-la ao décimo objetivo do PMDI em destaque na figura 3 onde existe a premissa de
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tornar Minas Gerais o estado do empreendedorismo. Ao nosso ver, toda a analise sobre os
objetivos politicos no estado perpassa também pela crise estrutural do capitalismo que
abrange o setor de servigos publicos, capturado pelo incentivo ideologico ao
empreendedorismo. O avango destas ideologias, desenvolvidas em parcerias com instituigdes
financeiras, como ja discutimos a priori, representam a caracteristica mais latente das
determinagdes historicas do capital no desenvolvimento das politicas publicas.

Portanto, a politica de assisténcia social em Minas Gerais também tem sido atravessada
ideologicamente pelos objetivos estratégicos da reproducdo do capital, quando fomenta por
meio de suas normativas e orientagdes o desenvolvimento da autonomia dos usudrios por
meio do desenvolvimento de suas capacidades. Exemplo disso, podemos citar os seguintes
programas ativos no estado por meio da SEDESE:

1. Percursos Gerais: Trajetoria para a Autonomia: E um programa intersetorial que tem
como objetivo a redugdo das vulnerabilidades sociais e promoc¢ao da autonomia das
familias pobres e extremamente pobres de municipios rurais do estado de Minas
Gerais. O programa se desenvolve por meio do apoio técnico da Sedese aos
municipios, e acompanhamento familiar decorrente de ag¢des integradas que

respondam aos desafios locais, tendo como foco o fomento a inclusdo produtiva.

2. Plano Estadual de Economia Popular Solidéria: Busca consolidar a politica publica de
Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais, criando marcos regulatorios
especificos e fortalecendo mecanismos de gestdo e participacao social. Por sua vez,
economia solidaria ¢ um conjunto de atividades econdmicas de producgdo, venda,
troca, compra e financas, organizadas coletivamente por trabalhadores e trabalhadoras
no formato de autogestdo e participagdo democratica de todo grupo nas decisdes da
gestdo. Isto porque o objetivo nao sdo os resultados financeiros, mas sim a busca do
desenvolvimento humano, mantendo em harmonia o social, o politico € o econdmico.
Portanto, na economia solidaria o trabalho ndo tem patrdo, nem empregado. Todos sao
responsaveis pelo empreendimento, decidem em conjunto e se beneficiam igualmente,

promovendo o bem comum.

3. Empreenda Jovem: E uma iniciativa do Governo de Minas Gerais com o objetivo de
ofertar vagas em cursos de qualificagdo profissional para a formagdo e

desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas ao Empreendedorismo.
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Observa-se desta forma que a vinculagdo da qual tratamos anteriormente, entre
autonomia e empreendedorismo, nao se faz por acaso, mas juntos estes conceitos produzem a
idealizagdo de que a vulnerabilidade social pode ser superada, a partir das oportunidades
implementadas pelo governo do estado. Nessa tendéncia de gestdo liberal, o investimento no
empreendedorismo ¢ uma forma crucial para desenvolver a economia, pois acredita-se que
assim sera promovido a melhoria das condi¢des de vida dos sujeitos por meio do aumento de
sua renda. Conforme estudo recente sobre o avango do fendmeno do empreendedorismo

podemos citar que:

No capitalismo contemporaneo, as distintas praticas empreendedoras sdo reeditadas
como tendéncia do novo padrdo de acumulagdo, inspirado nos receituarios politicos
¢ ideoldgicos definidos no Consenso de Washington. Especialmente nos paises
latino-americanos, ganha visibilidade o fendmeno da precarizacdo estrutural do
trabalho. Diferentemente da historica precarizagdo da classe trabalhadora, tal como
conhecemos, trata-se de um novo conteudo que a define ainda mais mundializada e
generalizada. (...)No Brasil, o alargamento desses indices soma-se a potencializacdo
do quadro de subutilizagdo e informalizagdo da for¢a de trabalho, especialmente no
periodo de crise agravada pela pandemia. Sob o mote da crise, programas
governamentais, bancos e organismos privados fortalecem parcerias junto aos
aparelhos midiaticos, em fun¢do da divulgacdo de experiéncias empreendedoras
exitosas, mediando o acesso a crédito e a cursos oferecidos por instituigdes de
fomento, como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas
(Sebrae) (Lima, 2024, p.5).

Portanto, acreditamos que o discurso que envolve a superacao de vulnerabilidades por
meio do aumento dos rendimentos financeiros, mistifica a prerrogativa debatida no primeiro
capitulo desta pesquisa, que trata da superexploragdo da forca de trabalho em todas as fragdes
da classe trabalhadora, inclusive naquelas que estdo fora da formalidade empregaticia.

Assim, o capital vai avancando também em meios publicos, legitimando novas formas
de exploragdo e extragcdo de mais valia, sem a preocupacdo de garantias protetivas neste
ambito. Os trés programas citados como exemplo, expdem de forma clara a dire¢do
ideoldgica da politica de assisténcia social no governo Zema: uma politica voltada ao enfoque
de combate a pobreza multidimensional, também ja discutida aqui a priori, por meio do
desenvolvimento de capacidades humanas. Para tal governo, ¢ imprescindivel chegar a uma
sociedade coesa e comumente igualitaria sendo por meio do empenho de cada cidadao,
justificando assim o principio governamental da meritocracia.

Finalmente, a fim de embasar este debate, vejamos as diretrizes do PMDI para a
assisténcia social no estado de Minas Gerais, aqui assumindo o nome de Secretaria de

Desenvolvimento Social.

Figura 4 — Amostra de diretrizes PMDI 2.019-2.030
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Aprimorar as condigdes para que os cidaddos transitem de uma situagdo de vulnerabilidade para autonomia social por meio de agdes
inovadoras que envolvam o empreendedorismo, a criatividade, o acesso ao mundo do trabalho, 0 aumento da empregabilidade, a
geragdo de oportunidades, a protecio individual e social, a garantia de direitos e da liberdade.

Desenvolver, articular e fomentar iniciativas a serem implementadas pelos municipios e conséreios, de acordo com as demandas e
especificidades regionais.

Induzir a estruturaco das politicas sobre dragas nos municipios.

Desenvolvimento Fnalisica
Social naliat Priorizar a concepgdo e a execucdo de politicas de inclusao aplicadas as regides de maior vulnerabilidade social.

Racionalizar o uso de recursos, focando esforcos na promogao do esporte como instrumento de desenvalvimento social.

Promaver iniciativas em colaboragdo com organizagbes privadas, entes publicos de diferentes niveis federativos e com a saciedade,
visando a trajetdria para a autonomia.

Promaver e defender todas as liberdades individuais de farma plena e extensiva, garantir a tolerdncia a diversidade de pensamentos e a
liberdade de expressdo, impulsionar o respeito e a convivialidade entre todas as pessoas e oportunizar que todos tenham igual acesso
a0s Direitos Humanos sem nenhuma discriminagdo nem distingdo.

Fonte: PMDI 2019-2030.

Nossa andlise parte do ponto da propria nomenclatura que a politica de assisténcia
social assume, e que foi discutida por Sposati, Aratjo ¢ Boullosa (2023), diferenciando o
propodsito do Desenvolvimento Social e o da politica publica de Assisténcia Social diante de
suas naturezas distintas. Enquanto a assisténcia social estaria ligada a dimensao da seguridade
social, o desenvolvimento social tem o sentido de investimento na dimensdo econdmica, a fim
de promover um bem estar coletivo, fortalecido pela ldgica do investimento social para

aumentar a eficiéncia econdmica, valorizando o investimento individual.

Enquanto parte do Desenvolvimento Social, a Assisténcia Social recebe tratamento
ausente da logica de direitos e se perde como operadora de um sistema, pois a pauta
do crescimento objetiva o que ¢ nominado de "portas de saida", isso €, um processo
de estimulo ao esfor¢o individual, ficando sua atuagdo mais facilmente refém
daquele passado assistencialista, em competicdo com outras demandas e interesses.
Corre o risco de se perder ou se encontrar tdo s6 como algo restrito a ateng@o passiva
e mais obediente dos pobres, necessitados de transferéncia desde que cumpram as
condicionalidades, privados de qualquer canal ascendente de comunicagdo entre as
unidades federativas ¢ os cidaddos. E importante aqui destacar que a logica do
Desenvolvimento Social estad diretamente atrelada a atividade laboral remunerada
vitalicia e sem alternativa, o que até poderia ser aceitavel se realmente houvesse
oportunidades iguais e a qualquer momento, com certa confiabilidade ¢ seguranca
para o(a) trabalhador(a). Mas ndo ocorre assim, por razdes circunstanciais e
secundarias, fazem com que o trabalho remunerado seja cada vez mais duvidoso na
sociedade capitalista. Além disso, ha a desvalorizagdo do trabalho fora da esfera do
trabalho remunerado, como aquele relacionado aos cuidados, a criagdo dos filhos, a
aten¢do a pessoas idosas e com deficiéncia etc. (Sposati; Aratijo; Boullosa, 2023,

p-11).

Assim, vemos que ndo ¢ por acaso que o PMDI nomeia a politica de assisténcia social
no estado como desenvolvimento social, pois o proposito € investir em capacidades
individuais para alavancar o crescimento econdmico e social em Minas. Estes critérios acima

destacados, também corroboram neste sentido com a discussdo realizada até aqui, que diz
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respeito a transi¢ao da situacdo de vulnerabilidade pelos sujeitos por meio do desenvolvimento
da autonomia.

Também vislumbramos o enfoque na finalidade de geragao de oportunidade, por meio
de acesso ao mundo do trabalho, fomentando a ideologia da estrutura de oportunidade,
conforme j& demonstramos nesta pesquisa por meio de Silveira (2016). Ou seja, o viés
ideologico que estrutura a politica estadual de assisténcia social privilegia o investimento
humano individual como uma estratégia de mudangas socioecondmicas, seguindo a dindmica
da politica nacional. Reforcado a partir da o6tica do empreendedorismo, do anuincio aberto a
historica parceria com o setor privado e de racionalizagdo dos recursos publicos.

Recuperando o PEAS, este traz o atual diagndstico socioterritorial e dados
populacionais do SUAS em Minas Gerais, relevantes nesta pesquisa, uma vez que o Plano de
Atendimento Familiar (PAF) tornou-se, conforme apresentado inicialmente neste trabalho,
uma prioridade para executar o trabalho social com familias no estado. Segundo o PEAS,
Minas Gerais tornou-se o segundo estado mais populoso do pais, com uma populagdo de
20.539.989 habitantes, sendo as mulheres, maioria, compondo 51,2% da populagdo mineira
(PEAS, 2024).

No contexto da assisténcia social, o Cadunico, ferramenta vinculada ao governo federal
para programas sociais, tem sido a principal ferramenta para aferir métricas sociais. Assim, de
acordo com o cadastro unico, em setembro de 2023, haviam 3.885.772 familias cadastradas
no CadUnico, sendo 1.653.825 (42,6%) beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). O
plano estadual também levantou os dados de pobreza e extrema pobreza no estado: 1.704.760
(43,9%) familias na faixa de pobreza, com renda per capita familiar mensal de até R$ 218,00;
853.394 (21,9%) familias de baixa renda, com renda per capita entre R$218,01 e %
salario-minimo e 1.327.618 (34,2%) familias com rendimento acima de meio salario-minimo.

A demonstragdo destes dados enquanto métrica para planejamento da politica de
assisténcia social no estado, corrobora com a premissa de que o enfrentamento da
vulnerabilidade e do risco social, se d4 por meio da erradicagao da pobreza, vista como o
maior desafio social no contexto de politicas publicas neoliberais. Nesta dimensao,
consideramos citar que conforme pesquisa no plano de assisténcia social, considerou-se como
pobreza a analise dos dados do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)?*, criado em 2010

pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), calculado e divulgado
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https://social.mg.gov.br/a-sedese/ipm-minas#:~:text=O%20IPM%20Minas%20%C3%A9%20um,do%20seu%20n%C3%ADvel%20de%20renda
https://social.mg.gov.br/a-sedese/ipm-minas#:~:text=O%20IPM%20Minas%20%C3%A9%20um,do%20seu%20n%C3%ADvel%20de%20renda

pelo Escritorio de Dados da Sedese/MG. Nesta andlise, abrangeu-se 4 dimensoes: Saneamento
basico, Educacao, Padrao de vida e Trabalho e Renda.

Outro dado importante neste contexto de planejamento da politica de assisténcia social
em Minas Gerais, ¢ que a Protecdo Social Basica, ofertada por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), possui uma cobertura de 100% nos municipios
mineiros, somando [.229 CRAS em 853 municipios. Ou seja, em todos os municipios
mineiros vem sendo utilizado o PAF como instrumento no acompanhamento das familias.

No ambito do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — Paif, o nlimero
total de acompanhamento de familias, segundo o Relatorio de Gestdo Estadual Anual Suas de
Minas Gerais de 2023, foi de 225.465 familias, tendo como referéncia os meses de janeiro a
agosto de 2023. Ainda nesta analise do perfil do Paif em Minas Gerais, de janeiro a agosto de
2023, um total de 38.721 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ingressaram no
Paif.

No ambito da Média Complexidade, Minas Gerais possui 29/ unidades de CREAS
Municipais em 266 municipios. Além disso, MG possui 4 Creas Regionais com 18 municipios
abrangidos, totalizando 284 municipios com cobertura da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, localizados, majoritariamente, em municipios de médio, grande porte e na
metrépole. O Relatorio de Gestdo Estadual Anual Suas de Minas Gerais também aponta que
entre janeiro a agosto de 2023, 42.411 familias e individuos estavam inseridos em
acompanhamento pelo Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), e realizados 376.721 atendimentos individualizados.

Ainda nesta perspectiva de caracterizar a dire¢ao politico pedagdgica para o trabalho
social no SUAS em Minas Gerais, temos como relevante a lei estadual n°® 24.313, de
28/04/2023, que estabeleceu a estrutura organica da administragdo publica do Poder
Executivo do Estado, conforme as diretrizes governamentais e o previsto no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) e no Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG).

Aliado a esta configuracdo estrutural de funcionamento e diretrizes, ressaltamos sobre a
direcdo politico partidaria que encontra-se no poder atual. O partido Novo, do qual ¢ filiado o
governador do estado, Romeu Zema, foi registrado como partido no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) em 2015, participando das primeiras elei¢des em 2016. Em Minas Gerais, 0
Novo reelegeu o governador, juntamente com 08 deputados federais e 12 estaduais em 2018,

e 03 federais e 5 estaduais em 2022.
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Em pesquisa no site oficial **do partido, seu posicionamento a respeito da administragio
publica tem o slogan de “Estado Simples, Leve e Eficiente”, com forte apelo de estado enxuto
e reducionista, tipico do neoliberalismo e da extrema direita. Vejamos o que diz um de seus

principios e valores, conforme pagina oficial.

Defendemos o livre mercado e o respeito a propriedade privada, com minima
intervencio do Estado na economia, facilitando a vida de quem trabalha e
produz ¢ estimulando o empreendedorismo, a inovagdo, a livre concorréncia e a
prosperidade no Brasil. A livre iniciativa ¢ o verdadeiro agente de mudanga, o
caminho para a humanidade resolver problemas, satisfazer seus desejos e realizar
todo seu potencial. (PARTIDO NOVO. Sobre o Partido. Disponivel em:
novo.org.br]. Acesso em: 30 jan. 2025.)

Com relacdo aos principios e valores, outra men¢do também nos chama a atencdo,

relacionada ao tema oportunidades ao alcance de todos:

A promocio de oportunidades é fundamental para uma cidadania plena, indo
além da mera auséncia de restricdes estatais. Garantir acesso a direitos basicos,
como educagdo, saude e seguranca, permite aos individuos exercerem sua
liberdade de forma completa ¢ legitima uma sociedade meritocratica e dindmica.
Acreditamos que o melhor programa social é o emprego e o aumento de sua oferta
se da com um ambiente de plena seguranca juridica, econdomica e fiscal (Site do
partido Novo, acesso em 30/01/2025, grifos nossos).

A partir destes pressupostos, ndo ha, portanto, nenhuma divida com relagao a direcao
politico pedagogica assumida no estado de Minas Gerais. Podemos afirmar indiscutivelmente
que a base pedagogica ¢ direitista, familista, centrada no neoliberalismo. Embora o partido
Novo ndo se descreve como um partido da extrema direita, pequenos acenos a esta ideologia
puderam ser vislumbrados ainda em 2024, visto como uma grande investida conservadora.
Essa direcdo, alinhada a partir do neoliberalismo, nos revela um estado estritamente
comprometido com os interesses capitalistas e privados, e afirmador da pauta em “defesa da
familia”.

Com um discurso aprofundado para a perspectiva privatista**Zema tem proposto ao
longo de sua gestdo, a privatizacdo de grandes estatais, sob a alegacdo de que essas mudancas
nas empresas publicas significam o compromisso da atual gestdo do governo de Minas em
resolver o problema da divida com a Unido.

Outro ponto que também aproxima o governador da extrema direita, mostrando que o
Novo pode ser velho em ideologias, € o fato de Zema ter associado o programa Bolsa Familia

a uma suposta dificuldade de contratacio de mao de obra por empresarios, conforme

3% PARTIDO NOVO. Posicionamentos. Disponivel em: https://novo.org.br/novo/posicionamentos/. Acesso em:
23 maio 2025.
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reportagem divulgada em outubro de 2024°°, Recentemente diversos vetos por parte do
governador afetaram as politicas publicas no estado, conforme divulgado no site da ALMG
em fevereiro deste ano. Segundo divulgado, os vetos dizem respeito ao sobre a revisdo do
Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2024-2027 para o exercicio de 2025, onde
vetou as seguintes proposicgoes:

e Apoio e auxilio biopsicossocial a cuidadores exclusivos de pessoas com deficiéncia e
transtornos do neurodesenvolvimento previstos no Programa Mineiro de
Acessibilidade, Inclusdo e Saude;

e C(Criagdo de centros de referéncia para a prestagdo de atendimento integral de forma
regionalizada a pessoas com deficiéncia;

e Previsdo do Piso Mineiro de Protecdo Social Especial no programa de fortalecimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

e Inclusdo de pessoas LGBTQIA+ entre os destinatarios da acao originalmente prevista
como “inclusdo produtiva de mulheres”;

e Criacao de acao de enfrentamento a violéncia politica contra mulheres;
e Concessao de auxilio transitorio para vitimas de violéncia doméstica.

Assim, estes vetos, ainda sob andlise legislativa, impactam diretamente, as politicas
publicas ligadas a area da assisténcia social e direitos humanos. Isto implica também em
como o governo tem focado sua atencao de atuagao especificamente na protecao social basica,
executada nos equipamentos dos CRAS dos municipios, ficando a prote¢do social especial em
segundo plano.

Demonstram também o parco investimento em politicas publicas voltadas a atencao
especializada no enfrentamento de situacdes de violéncia por grupos especificos, o que
evidencia também que a estrutura do SUAS no estado de Minas Gerais ainda requer avangos
condizentes ao financiamento de uma forma mais ampliada nos servigos socioassistenciais,
para além do repasse do piso mineiro.

O avango em “defesa da familia” no estado, também pode ser vislumbrado com a

implementagdo em massa do material pedagogico Guia com orientacdes técnicas sobre o
Plano de Acompanhamento Familiar (PAF), que escolhemos como nosso objeto de andlise.

Este material, conforme ja apresentamos a priori sua génese, representa a conjuntura de
diretrizes familistas que o estado de Minas Gerais propde atualmente a politica de assisténcia

social. Com a suposta premissa de melhorar o atendimento integrado as familias no Suas, e

3% CARTA CAPITAL. Zema volta a associar o Bolsa Familia a escassez de mao de obra de trabalho.
CartaExpressa, 23 out. 2024. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/zema-volta-a-associar-o-bolsa-familia-a-escassez-de-mao-de-obr

a-de-trabalho/>. Acesso em: 23 maio 2025.
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colaborar para o seu desenvolvimento, o PAF tornou-se um dos pilares centrais para a difusio

do familismo enquanto um sistema de protegdo social.

2.3 A estrutura do SUAS em Minas e seus (des)financiamento.

Outro fator determinante nessa analise de conjuntura, diz respeito ao financiamento da
politica publica de assisténcia social em Minas Gerais. Para explicarmos melhor sobre a
estrutura que compde o financiamento da politica em Minas Gerais, temos como ponto de

partida a _Lei Organica de Assisténcia social — LOAS, que em seu artigo 30 fala sobre a

condi¢do para transferéncia dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas aos
municipios, aos estados e ao Distrito Federal: a efetiva instituicdo e funcionamento de:
Conselho de Assisténcia Social, Plano de Assisténcia Social, Fundo de Assisténcia Social e
alocagdo de recursos proprios, mediante comprovagdo orcamentaria.

Em Minas Gerais, a_Lei Estadual n® 12.227/1996 instituiu o FEAS, para o

desenvolvimento das acdes de assisténcia social a cargo do estado, e o piso mineiro ¢ o
cofinanciamento estadual que complementa os demais financiamentos dos municipios.
Embora o estado invista no discurso sobre a importincia de repasse do piso mineiro ao
municipios, ressaltamos que este recurso como um instrumento de cofinanciamento de
servicos socioassistenciais € de beneficios eventuais, por si s6 ndo garante aos municipios
oferta plena dos servigos socioassistenciais.

Consideramos neste debate sobre o financiamento do SUAS em Minas Gerais, a analise
apresentada por Souza et al. (2024), que trata da configuracdo das politicas de assisténcia
social e saude no periodo recente. Nos atentaremos ao campo da assisténcia social e sua
configuragdo, que dialoga com nossos objetivos nesta pesquisa. O periodo analisado
compreende 2019 a 2024, e traz uma andlise dos retrocessos promovidos pelo
neoconservadorismo, sintetizados pelo avango de uma ideologia ultraconservadora em todos
os ambitos, conforme destacado pelas autoras. A partir deste arcabouco podemos afirmar que
a politica de Assisténcia Social, vem sendo nacionalmente subfinanciada desde a PEC
95/2016%7, que representou um marco regressivo para todas as politicas sociais do Brasil.

Resgatando brevemente o contexto de 2016, neste periodo ja se vislumbrava impactos
severos de ajuste fiscal e a ascensdo da extrema direita, que tivemos a aprovagdao da PEC,

instituindo assim um novo regime fiscal e congelamento dos gastos publicos. Podemos

37 Trata-se da Emenda Constitucional n°95 de 15/12/2016, que altera o ato das disposi¢des constitucionais
transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=12227&comp=&ano=1996

sinalizar também a partir das autoras, um cendrio politico ideoloégico marcado pelo
ultraliberalismo e neoconservadorismo, onde o ajuste fiscal tornou-se permanente.

Este cenario tornou-se extremamente perverso para os servigos socioassistenciais, onde
a Prote¢do Social Basica foi afetada com uma perda de mais de 16% dos recursos para sua
manuten¢do e aprimoramento de seus servicos, conforme estudos da Confederacdo Nacional
dos Municipios. Com o advento do governo Bolsonaro, intensificou-se o processo de
desfinanciamento do SUAS, afetando ainda mais os direitos sociais previamente garantidos
pela PNAS, dada a postura extremista sobre o financiamento da politica e a ruptura da
regularidade dos repasses financeiros. E importante destacar que neste periodo ocorreram
também desmembramentos da pasta da assisténcia social, culminando assim com a cria¢ao do
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos.

Neste viés, vislumbrou-se a desestruturagdo dos servigos, € a “nova ascensdo” da logica
assistencialista, familista e clientelista. Essa “ nova ascensao”, corrobora com o processo de
desestruturacdo quando convoca a familia para assumir a responsabilizacdo pela sua
desprote¢do, principalmente em um momento de crise sanitaria, como a pandemia da
Covid19. Ainda neste contexto, também em 2019, foi elaborada a portaria n° 2.362, do
Ministério da Cidadania, inviabilizando a manutenc¢do dos servigos em muitos municipios, em
especial nos municipios de pequeno porte 1.

Para compreendermos melhor o impacto desta portaria no financiamento da politica, ¢
necessario elencar aqui a discussao em torno do fundo publico, que representa o fundamento
neste debate. Para Silva (2024), compreender a importancia do fundo publico nesta discussao
perpassa pela propria constituicdo do fundo, formado a partir das taxas, das contribuigdes
sociais € dos impostos sob a propriedade do Estado. Ou seja, o fundo publico ¢ constituido
sobre a riqueza socialmente produzida, tornando-se parte da mais valia apropriada pelo
capitalismo no processo de producao do trabalho.

Nesse sentido, para Silva (2024), se o Estado cria o fundo publico a partir desta
extracdo, o financiamento das politicas publicas sera atravessado por suas escolhas politicas
tornando-se alvo de disputas. Esse fundamento que aqui expomos, torna-se essencial neste
momento da pesquisa, para nos aprofundarmos na questdo do (des)financiamento, ao
atrelarmos esse entendimento do fundo com a expansdo atual do ultraliberalismo.
Ressaltamos também, a partir da autora, que o fundo publico no Brasil € constituido em sua
maior parte dos recursos advindos da classe trabalhadora, e nao dos lucros das classes que
detém a riqueza socialmente produzida, sendo este fator que credita a classe trabalhadora

como responsavel por arcar com a manutengao do fundo.
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Partindo deste ponto, localizamos a politica de assisténcia social na disputa em torno da
alocacdo de fundo publico para seu desenvolvimento. E essa alocacdo obedecerd o
movimento imposto pelo proprio fundo, quanto a dire¢do politica e social expressa na
elaboracdo e implementacdo da politica publica. Dai a importancia de problematizar o
financiamento da politica de assisténcia social antes de avaliarmos a qualidade e efetividade
de suas acdes. Portanto, a0 pensarmos sobre o impacto do Suas e seu (des)financiamento do
SUAS no pais nos ultimos anos, devemos nos concentrar na nitida confirmacao de que a “lei
de teto de gastos” demonstra a tendéncia ultraliberal do Estado em desmontar os servigos
socioassistenciais do SUAS em detrimento ao pagamento da divida publica.

Assim, recuperando o debate sobre a realidade do estado de Minas Gerais, podemos
dizer que todo este cenario impactou de forma estrutural o (des)financiamento do SUAS no
estado. Em encontro realizado em 2022, o Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas) debateu e expds o desfinanciamento da assisténcia social®,
enquanto politica publica de direito na regido Sudeste. A auséncia de prioridade do governo
naquele momento, foi destaque nas discussdes em torno da PEC 95 e da portaria 2362, com
énfase na realidade de Minas Gerais, que conta com 667 municipios de pequeno porte,
conforme j& destacamos. Portanto, em um cendrio de crise financeira, a assisténcia social ndo
aparece como essencial no governo de Minas, no quesito investimento, ficando os municipios
de pequeno porte I como os mais sucateados neste periodo.

Para analisarmos mais profundamente o financiamento da assisténcia social em Minas,
destacamos o Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM)*’, que tem como objetivo conforme
seu texto legal, custear programas e acdes sociais de prote¢ao social no ambito da politica de
assisténcia social. O foco destas acdes sdo o enfrentamento das situacdes de pobreza e
extrema pobreza no estado, sendo que os recursos deste fundo sao repassados por meio do
FEAS aos municipios.

Em 2024, com a aprovagao da Lei 24.725, por meio do FEM, o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) receberia uma suplementagdo de mais de R$225 milhdes. Porém,
no ano de 2024, o orgcamento do FEAS teve aprovado em sua alocagao de recursos, o valor de

R$107 milhdes, que ndo compreende os repasses do FEM. Esta medida foi cobrada pelo

¥ Ver CARTA ABERTA DE ATIBAIA EM DEFESA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL em
anexo p.140.

% Criado pela Lei n° 19.990, de 2011, o Fundo de Erradicagio da Miséria — FEM —, tem fungdo programatica e
o objetivo de custear programas e ag¢des sociais de erradicagdo da pobreza e da extrema pobreza, que tenham
como finalidade enfrentar as situagdes de pobreza e desigualdade; promover a protegdo social por meio de
servicos e beneficios socioassistenciais no ambito da politica de assisténcia social; reforcar a renda das familias;
assegurar o direito a alimentagdo adequada; melhorar o padrao de vida e as condi¢des de habitacdo, saneamento
basico e acesso a dgua; gerar novas oportunidades de trabalho e emprego; e promover a formacao profissional.
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legislativo®® de Minas e pelos trabalhadores do SUAS no estado a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS), que por sua vez esclareceu que o estado de Minas possui um
déficit de R$8 bilhdes, e por isso a necessidade de ajuste fiscal. Além disso, segundo a
SEAS, nao havia previsdo dos recursos do FEM em seu Plano Estadual de Assisténcia Social.

Assim, a assisténcia social em Minas Gerais nos ultimos anos tem contado com o
desfinanciamento publico, consequentemente com 0s parcos investimentos nos servigos de
média e alta complexidade do SUAS. O Piso Mineiro, conforme ja mencionamos aqui, nao
consegue por si sO abarcar todas as despesas necessdrias para a execucdo municipal da
politica de assisténcia social. Assim, os municipios tém enfrentado grandes obstaculos para
manter a politica em funcionamento, tendo como exemplo os municipios de pequeno porte 1,
que em 2024 receberam R$60 mil anual para investimento na protecdo social basica, o que
ndo garante, nem minimamente, a qualidade da aten¢do oferecida a populagdo.

Com o veto recente do governador a criacdo do Piso Mineiro de prote¢do de social
especial, as familias que vivenciam casos de violéncia e violagao de direitos serdo ainda mais
afligidas, visto a desprotecao social do estado em relagao a protecao social especial, prevista
no SUAS. Conforme o Diagnoéstico Estadual de Incidéncia de Violagdes de Direitos (2022),
nos municipios de pequeno porte I, sem cobertura de CREAS, 589 municipios que ndo
possuem cobertura alguma da PSE, ou seja, que ndo possuem CREAS municipal nem sdo
abrangidos por nenhum CREAS regional, representando cerca de 70% do total do Estado.
Considerando o nimero de municipios de pequeno porte I, percebemos que para além do
escasso financiamento da politica de assisténcia social no estado, temos a inexisténcia de
servigos essenciais ao atendimento da populacao usudria da SUAS.

Esse ajuste fiscal, a nosso ver, esta intrinsecamente ligado ao movimento crescente do
familismo no estado, através da proposicao do Plano de Acompanhamento Familiar (PAF)
pela Sedese em 2024. O manual de orientacdes para preenchimento do PAF, demonstra alguns
tracos de responsabilizacdo das familias usudrias dos servigos socioassistenciais, como se
cada individuo pudesse por si sO superar as vulnerabilidades, isoladamente da atuacdo do
estado. Traremos mais adiante elementos que corroboram com esta afirmagao.

Retomando o debate em torno do subfinanciamento, ressaltamos novamente o conteudo
do PMDI, que encontra-se em vigor no estado, ja citado anteriormente, que traz em sua

introducdo para a area tematica de desenvolvimento social o seguinte texto:

4 AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Parlamentares e trabalhadores do SUAS cobram
recursos para a assisténcia social. 30 jun. 2022. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Parlamentares-e-trabalhadores-do-Suas-cobram-recurs

os-para-a-assistencia-social/>. Acesso em: 23 maio 2025.
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As diversas areas do desenvolvimento social devem atuar de forma coordenada,
numa estratégia comum de desenvolvimento social do estado, baseada na indugao
das capacidades locais e visando promover a trajetoria para autonomia dos
individuos e familias, considerando as especificidades regionais e com foco especial
nas regides de maior vulnerabilidade. A garantia de direitos sociais, a promogao e
protecdo social, premissas basicas para o exercicio da cidadania e condi¢des de vida
digna, sdao assumidos pela assisténcia social. Faz parte de suas atribui¢des articular
as demais politicas para a superagdo das vulnerabilidades e para a promogdo da
autonomia das pessoas, além das acdes preventivas e protetivas a violacdo de
direitos e ao risco social. Compdem o rol de estratégias o acesso ao trabalho e a
renda, a formagdo para o trabalho ou o apoio ao empreendedorismo, com o olhar
voltado as competéncias dos individuos e as potencialidades dos territorios. A
inser¢do dos individuos na estrutura produtiva ¢ crucial para o desenvolvimento
integral do estado e exige o compromisso governamental com a oferta de condigdes
adequadas de capacitagdo, apoio e fomento de iniciativas propulsoras para a geragao
de renda. Minas Gerais, assim como o pais, tem apresentado uma tendéncia de
concentragdo da populagdo na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Este é
um grupo populacional importante e, uma vez afastado dos direitos sociais basicos e
a uma insercao qualificada no mundo do trabalho, expde-se mais intensamente a
situagdes de vulnerabilidade (PMDI 2019-2030, p.63).

Podemos nos arriscar em dizer que as diretrizes apontadas pelo governo Zema para a
politica de assisténcia social em 2019, alcangaram seus objetivos, quando analisamos o
cenario atual: desfinanciamento publico, investimento no desenvolvimento de capacidades,
auséncia de servigos de protecdo social especial, alto investimento na responsabilizacdo
individual das familias usudrias.

Acreditamos que essas agoes governamentais fazem parte de uma agenda que pretende
focalizar a pobreza como responsavel pelo desajustamento dos individuos, e por isso tém-se
tanto enfoque em combaté-la por meio da inser¢do ao trabalho. Destacamos a énfase dada a
média da faixa etaria dos sujeitos que deveriam estar produzindo, deixando claro no texto que
o direito social necessario a essa faixa etaria compreende a inser¢do ao mundo do trabalho e
sua produgdo. Trata-se portanto de um governo que ideologicamente inseriu no contexto do
SUAS no estado a estrutura que compreende o enfrentamento das desigualdades através da
autonomia, apoiando o neoliberalismo econdmico.

O que temos como resultado destas diretrizes apontadas desde o inicio do governo, sao
as politicas publicas que disseminam estrategicamente valores individualistas, competitivos,
consumistas, em que todos tém de ser empreendedores, vencedores por seus méritos, em uma
disputa didria contra todos os outros. Portanto, nessa logica, a forga empenhada pelo governo
de Minas em tornar o SUAS no estado como “uma fabrica de individuos poderosos e capazes
socialmente”, ird desaguar sem grandes conflitos na manuten¢ao da ordem do capital, sendo
um grande motor que fortalece o ultraliberalismo politico. E nesse sentido ndo acreditamos

que seja uma postura Unica da extrema direita, pois conforme alguns estudos apontam, os
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partidos progressistas também tém dialogado e mantido a l6gica neoliberal e a reproducao do
capital.

De acordo com Mandu e Azevedo (2024), em 2023 com a instituigdo do Novo
Arcaboug¢o Fiscal, a inten¢do do governo federal era a de garantir estabilidade
macroecondmica, criando condigdes adequadas aos crescimento econdmico. Porém, esse
regime ndao demonstrou avangos ou promoveu superacdo para as politicas sociais,
especialmente a assisténcia social. Segundo a autora, as medidas aprovadas no Novo Regime
ndo sdo suficientes para mitigar os estragos ja causados no SUAS, sendo ilusério pensar que
seria esse o momento do fim da PEC 95. O que queremos dizer ¢ que o processo de
desfinanciamento do SUAS, ndo vem ocorrendo por acaso ou atrelado a uma sigla partidaria,
mas trata-se de uma estratégia politico-ideologica, que tem suas raizes no ultraliberalismo e se
alimenta do familismo para garantir hegemonia.

Por fim, o contexto de formagao sdcio historica em Minas Gerais para o0 SUAS também
se fundamenta no ultraliberalismo, com reducdo de investimentos como ja anunciamos neste
topico e grandes investimentos em estratégias e diretrizes governamentais que objetivam:
promover a transi¢do dos sujeitos de uma situacdo de vulnerabilidade para a autonomia social,
sem contudo considerar, que isto ndo perpassa por suas potencialidades de superagdo e sim,
por um projeto politico que considera a politica de assisténcia social como uma politica social
que viabiliza direitos sociais por meio de investimento em servigos de qualidade e igualitarios
a todos.

Passaremos adiante a contextualizacdo da implementacdo do PAF em Minas Gerais,

com vistas a caracterizar o familismo e sua particularidade de reprodugdo no estado.
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3. A DIRECAO POLITICO-PEDAGOGICA PARA O TRABALHO COM FAMILIAS
EM MINAS GERAIS

87

E no cotidiano profissional que esse desafio se coloca como emergente. A ndo

compreensdo das particularidades da politica social no continente latino-americano

implica um trabalho com familias que desconsidera as particularidades desses sujeitos,

correndo o risco de limitar as reflexoes a melhorias imediatas, o que serve apenas para

controlar a pobreza e legitimar o Estado capitalista. (Horst, 2018, p.194)

Este capitulo pretende contextualizar de forma critica e mais direta o objeto de andlise
desta pesquisa, que diz respeito ao contetdo do material pedagdgico que aponta as diretrizes
para o trabalho social com familias no SUAS em Minas Gerais. Partiremos do pressuposto de
que este trabalho vem sendo construido no ambito do SUAS, a partir da perspectiva da PNAS
e com a introducao de dois cadernos de Orientagdes Técnicas sobre o PAIF (volumes 1 ¢ 2).

O capitulo est4 organizado em trés topicos. O primeiro contextualizando o Manual de
Orientagdes Técnicas Sobre Ag¢des do Trabalho Social com Familias e o Plano de
Acompanhamento Familiar (PAF) da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais. Na segunda parte, demonstramos as aproximacdes as dimensodes do familismo
mineiro na dire¢do para o trabalho com familias do Governo Zema, discutindo sobre os seus
desdobramentos e a direcdo politica pedagogica que o fortalece. E no terceiro topico,
tratamos sobre a dindmica do PAF no ambito da Protecdo Social Basica (PAIF) e Proteg¢ao

Social Especial de Média Complexidade (PAEFI)

3.1 Contextualizando o Manual de Orientacées Técnicas Sobre Acoes do Trabalho Social

com Familias e o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF).

Lancados em 2012, ambas as publicagdes foram e continuam sendo as principais bases
para a implementagdo do PAIF em todo o territorio nacional, sob o argumento de que o
aprimoramento da atuacdo profissional no SUAS ¢ o que qualifica o PAIF. Este documento de
“orientacdes” traz em seu escopo a perspectiva do fortalecimento da rede de protegdo social
nos territorios, colaborando no acesso das familias a direitos e fomentando um projeto
societario mais igualitario e justo (Orientacdes Técnicas sobre o PAIF - Trabalho Social com
Familias do Servico de Prote¢ao e Atendimento Integral a Familia — PAIF, MDS, 2012)

Vejamos abaixo a transcricdo exata sobre a concepcao pedagogica do trabalho social

com familias, segundo o caderno de orientacdes da época de 2012:

Figura 6 — Concepgdo pedagogica para o trabalho social com familias no PAIF
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O resultado preliminar alcangado por esse primeiro passo (significados de “trabalho + social
+familia”) seria: “conjunto de procedimentos efetuados com a finalidade de contribuir para
a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervengdo na vida social de
um grupo social, unido por vinculos consanguineos, de afinidade e/ou solidariedade”.

Fonte: Caderno de Orienta¢des do PAIF 2.

Através deste documento, o Estado reforgou a concepgdo de centralidade da familia
enquanto diretriz metodologica do trabalho social com familias, reafirmando assim a
matricialidade  sociofamiliar na operacionalizagdo dos servicos e programas
socioassistenciais. A matricialidade sociofamiliar, como primeiro eixo estruturante do SUAS
pode ser considerada em uma analise critica, como a matriz que possibilita a reproducao do
familismo na realidade das politicas sociais no Brasil. Assim, para problematizar e debater o
“chamamento” da familia ao se desenvolver a politica de assisténcia social, recuperamos aqui
brevemente o paradoxo que envolve a familia e sua fun¢do de protecdo social.

A andlise da confluéncia perversa, assim chamada e discutida por Horst € Mioto (2017),
nos serve de alicerce para fundamentacdo deste paradoxo, pois conforme os autores, as
politicas sociais atuais tenderdao sempre a direcionar as familias responsabilidades que elas,
dadas as suas condi¢des objetivas de vida, ndo sdo capazes de assumir. Os autores
fundamentam sua andlise a partir do pressuposto de que as politicas sociais, organizadas e
financiadas pelo Estado numa perspectiva de universalizacdo, ndo se sustentam dada as
caracteristicas da dependéncia, ja discutidas anteriormente. Contraditoriamente ao sistema de
protecdo social constituido por meio de politicas sociais, o que vislumbramos foram politicas
residuais, orientadas por tendéncias neoliberais, que colocam a familia como elemento
estruturante de um sistema de protecao social.

Compartilhamos da afirmac¢dao dos autores de que, a confluéncia perversa da relagao
entre a politica social e a centralidade das familia, ¢ o que constitui o chdo para o trabalho

social com familias, e reforcamos que ainda que o acirramento do capitalismo seja uma
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condicionante para o chamamento da familia, ¢ primordial destacar que a familia sempre foi
instancia central na configuracao da protecao social brasileira e referéncia na estruturagdo das
politicas setoriais.

Portanto, ao nosso ver, a sobrecarga e culpabiliza¢do das familias estdo mascaradas por
detrads do conceito de matricialidade, fortalecendo as tendéncias pedagdgicas conservadoras

em volta da familia. Para subsidiar esta afirmagdo, vejamos a seguinte transcrigao:

A Matricialidade Sociofamiliar - centralidade da familia como nticleo social
fundamental para a concepg¢do e implementagdo das acdes, beneficios, programas e
projetos do SUAS - por sua vez, destaca a importancia central da familia e procura
superar a énfase excessiva em individuos isolados, reconhecendo que, para que a
familia possa desempenhar seu papel de prevencdo, prote¢dao, promogdo ¢ inclusdo
de seus membros, é necessario garantir condigdes adequadas de suporte. Ela se
baseia no entendimento de que a familia é a principal referéncia na vida das pessoas
e que fortalecer os lagos familiares é essencial para o desenvolvimento integral e a
superagdo de situagdes de vulnerabilidade (Manual PAF, 2024, p. 11).

Assim, partimos do pressuposto de que as tendéncias tedricas metodologicas que
envolvem o trabalho social com familias*' executado no 4mbito dos percursos propostos no
PAF (Plano de Atendimento Familiar), condicionam a familia como ntcleo pleno e
fundamental para a concep¢ao e implementacdo das acdes, beneficios, programas e projetos
do SUAS.

Nessa conjuntura, ¢ importante acrescentarmos a este debate, o movimento
protagonizado pelo familismo, enquanto um sistema de prote¢do social que elege a familia
como responsavel principal de provimento de bem estar social, que explicita a intervencdo do
Estado de se manter o mais distante possivel das agdes de carater protetivo. Mioto et al.
(2020), procuraram desvelar a incorporagao da familia na politica social e sua naturalizagao
enquanto instdncia de protecdo social, considerando os estudos feministas marxistas, que
amplamente ja denunciavam a incorporacdo da familia neste contexto desde a década de
1970.

Portanto, a familia foi incorporada enquanto categoria central primeiramente na PNAS,

sendo que o material metodologico amplamente difundido em Minas Gerais, também trilhou

'O Trabalho Social com Familias no 4mbito do Servigo de Protegdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF)
foi definido nas Orientagdes Técnicas sobre o PAIF, no contexto da PNAS, como sendo o conjunto de
procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, conhecimento teodrico-metodoldgico e
técnico-operativo, com a finalidade de contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades
de intervengdo na vida social de um conjunto de pessoas, unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade — que se constitui em um espago privilegiado e insubstituivel de protegao e socializagdo primarias,
com o objetivo de proteger seus direitos, apoia-las no desempenho da sua fungdo de protegdo e socializagdo de
seus membros, bem como assegurar o convivio familiar e comunitario, a partir do reconhecimento do papel do
Estado na protegdo as familias e aos seus membros mais vulneraveis. Tal objetivo materializa-se a partir do
desenvolvimento de agdes de caradter “preventivo, protetivo e proativo”, reconhecendo as familias e seus
membros como sujeitos de direitos e tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades presentes no seu
territorio de vivéncia (BRASIL, 2012b, p. 12).
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o mesmo caminho de qualificar o trabalho social com familias, a partir da referéncia de que o
fortalecimento de lagos familiares implica na superagdo de situagdes de vulnerabilidade.
Assim, para fundamentar este momento da analise, ¢ importante nos debrucarmos sobre a
relevancia da familia também enquanto categoria, por fundamentar as agdes na politica de
assisténcia social.

Analisando os estudos de Horst (2018), ressaltamos aqui o primeiro ponto relevante na
discussdo sobre a categoria familia, que diz respeito a sua relagdo com a ideologia. Conforme
descreve o autor, existe um invélucro mistico que envolve o significado de familia, sendo que
este mistico ndo se refere a mistérios ou ao sobrenatural, e sim a uma dimensao ideologica
como “privilégio da ideologia dominante”. Horst (2018) sinalizou em seu texto a afirmagao
sobre privilégio da ideologia dominante, a partir da obra de M¢észaros (2012, p.472).

Conforme a obra citada, o trecho diz:

O poder da ideologia predominante é indubitavelmente imenso, mas isso nao ocorre
simplesmente em razdo da forca material esmagadora e do correspondente arsenal
politico- cultural a disposigdo das classes dominantes. Tal poder ideoldgico s6 pode
prevalecer gracas a vantagem da mistificagdo, por meio da qual as pessoas que
sofrem as consequéncias da ordem estabelecida podem ser induzidas a endossar,
“consensualmente”, valores e politicas praticas que sdo de fato absolutamente
contrarios a seus interesses vitais (Horst, 2018, p. 25 apud Mészaros, 2012, p. 472).

Assim, a ideologia da familia opera como um veiculo de producdo consensual na
sociabilidade humana, proporcionando que os sujeitos se alienem e nao se projetam dentro
uma logica capitalista e politica, tal como evidenciamos no inicio deste estudo. Essa alienacao
sera possivel através das praticas e dos discursos que elegem a familia como o pilar da

sociedade e a responsavel pelo bom funcionamento desta, conforme cita Horst (2018):

A ideologia da familia proporciona que os sujeitos, enredados por tal discurso e
vivéncia pratica, se alienam ao ponto de ndo se enxergarem como individuos sociais
e politicos e reproduzirem o discurso da familia ideal — projetada sob a égide do
capital ¢ da ideologia burguesa a partir do padrdo familiar de um casal
heteronormativo, com filhos, apropriada para a reprodugdo do capitalismo. Mas
também como forma pratica, ao acatarem para si — devido a impossibilidade
concreta de vivenciarem aquele modelo ideal — as determinagdes e os impactos da
organizagdo do modo de producdo capitalista como responsabilidade dos proprios
individuos (Horst, 2018, p.26).

Portanto, avancando em nossa discussdo sobre a mistificacdo da categoria familia, a
partir deste autor, podemos levantar aqui dois pontos relevantes:

a) que a inser¢do da ideologia da familia na execucdo do TSF, constitui uma forma de
naturalizar a responsabiliza¢do individual dos sujeitos frente ao acirramento da questio social,
produzida pela crise estrutural do modo de produgdo capitalista, de modo a sugestiona-los a

um determinado padrao de reprodugao social;
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b) o 16cus ocupado pela familia na ordem sociometabolica do capitalismo contribui para
sua responsabilizagdo em se reproduzir a fim de manter os valores morais e éticos necessarios
a manutencao da ordem burguesa.

Ao nosso ver, estes elementos numa perspectiva historico critica®’, amparada na base
marxista, sdo imprescindiveis na analise material do nosso objeto de estudo. Vejamos o

seguinte texto do manual do PAF:

As intervengdes a serem inseridas no PAF devem ser construidas em conjunto com
as familias, pois requerem o estabelecimento de vinculos e compromissos entre elas
e o servigo socioassistencial, bem como a constru¢do de processos de planejamento
e avaliagdo conjunta do percurso a ser trilhado na supera¢do ou minimizagdo das
situagdes de vulnerabilidades identificadas pela equipe técnica, com destaque para as
potencialidades (aspectos favoraveis) da familia em todo o processo de
acompanhamento familiar (Manual do PAF- SEDESE/MG, 2024, p.8).

Observa-se neste trecho forte énfase as potencialidades da familia, que seriam os
aspectos sociais e materiais favoraveis a sua reproducdo. Ainda em Horst (2018), ¢ sinalizado
que o chamamento da familia ndo ¢ algo novo, mas funcional ao acirramento da crise do
capital, que necessita das instituicdes como estratégia de reproducdo de questdes
sociopoliticas. O reforco do chamamento a familia segue uma forte tendéncia politica, que
pretende ocultar a luta de classes, fragmentando as condi¢des estruturais de base capitalista,
langando a familia o peso pelas falhas e disfunc¢des societarias.

Outra observagdo ainda necessaria nesta analise documental, ¢ que o manual nao
somente reafirma as acgdes socioassistenciais em torno da familia em todas as suas
configuragdes, como também, sugestiona uma pedagogia de atuacdo aos profissionais que
atuam na politica de assisténcia social. Podemos afirmar que na ultima década, ocorreu uma
nova ascensdo de principios morais e conservadores que tém determinado o carater
conservador que tange a intervencdo dirigida a esta institui¢ao, em especial na Politica de
Assisténcia Social.

Assim, apoiadas pelo ideal de “familia regular” e “saudavel”, o trabalho de diversas
profissdes se ancoram em um forte carater ideoldgico, doutrinario e politico, com a finalidade
de prevenir problemas sociais, por meio de um tratamento socioeducativo, fundamentados no
senso comum, e distante da leitura do antagonismo de classes ocasionado pela estrutura
capitalista. Vejamos a andlise da estrutura metodologica do trabalho social com familias

conforme direcionamento do PAF.

2 Perspectiva que visa captar o movimento do real, a sua logica constitutiva, e seus fundamentos, buscando
captar as determinacgdes da realidade social, compreende-a na sua historicidade, indo além da imediaticidade da
vida cotidiana (Netto, 2009).
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Quadro 5 — Materializacdo de acoes do PAIF

Conceito

Estruturas Chaves

Acolhida

Refere-se a fase inicial de escuta das necessidades e demandas
apresentadas pelas familias, além de fornecer informacdes sobre
as iniciativas do Servigo, da rede socioassistencial, especialmente
do CRAS, e outras politicas setoriais. A acolhida representa uma
agdo imprescindivel no ambito do PAIF, pois marca o inicio do
estabelecimento de vinculos entre o Servigo e as familias. Nesse
momento, ¢ fundamental para o(a) profissional compreender os
diversos significados das demandas, vulnerabilidades e
necessidades expressas pelas familias. E também uma
oportunidade para identificar os recursos e potencialidades das
familias, assim como compreender como essas situagdes se
relacionam e adquirem significado no contexto local. Durante a
acolhida, ¢ essencial coletar informagdes abrangentes sobre a vida
familiar e comunitaria, bem como sobre o territério. Isso envolve
ndo apenas aspectos objetivos e concretos, como a situacdo
socioecondmica vivenciada, mas também a subjetividade das
familias, suas crencas, valores, formas de comunicagdo e
expectativas em relagdo ao Servico

Familia,
potencialidade,
vida familiar,
estabelecimento
de vinculos
entre o Servigo
e as familias

Sdo encontros realizados minuciosamente planejados, visando
alcancar objetivos de curto prazo com um grupo especifico de
familias. Esses encontros sdo conduzidos por profissionais de

oficinas comunitarias, preferindo um atendimento privado com os
técnicos. Nessas circunstancias, ¢ recomendavel que o

, . s . Familia
nivel superior do CRAS, envolvendo os responsaveis familiares Al
. responsavel
ou outros representantes. A escolha de trabalhar com um conjunto .
: i ~ familiar,
Oficina com de familias fundamenta-se na compreensdo de que as pessoas interacio
familias estdo constantemente envolvidas em um processo continuo de socia(fl
interagdo social. Nesse contexto, ressalta-se a natureza relacional ~
. . produgéo,
do ser humano, destacando sua necessidade de dialogo, T
O o . autorrealizagao.
participagdo e comunicagdo. Assim, as pessoas encontram
realizagd0 ao concretizar sua existéncia por meio da produgio,
recreacgdo e autorrealizac@o nas relagdes interpessoais.
Trata-se de iniciativas de natureza coletiva destinadas a
impulsionar as interagdes no territorio. Com um alcance mais
abrangente do que as oficinas com familias, essas agdes
Acdes mobilizam um numero maior de participantes e buscam integrar Familias,
§o°s diversos grupos do territorio em torno de um objetivo comum. A interagdes,
comunitarias ~ ~ . . .
execucdo de agdes comunitarias pode se dar de diversas formas, comunidade
como palestras, campanhas e eventos comunitarios, promovendo
uma abordagem inclusiva e colaborativa para fortalecer as
relagdes dentro da comunidade.
Consistem em atendimentos personalizados conduzidos pela
equipe técnica de forma individual, dirigidos a familia ou a algum .
: . Atendimento
de seus membros especificos. Estes atendimentos ocorrem por .
- . . . personalizado,
~ recomendagdo da pessoa responsavel do acolhimento ou mediante .
Acgdes . . [y . . acolhimento,
. . solicitagdo da propria familia, em casos que exigem sigilo. o
particularizadas o } ~ ol ; vulnerabilidade
Frequentemente, familias em situag¢des de vulnerabilidade hesitam -
. . , familias,
em compartilhar suas dificuldades de forma ampla, como em .
beneficios.




atendimento individualizado seja realizado, ao mesmo tempo em
que os técnicos encorajam sua participagdo nas oficinas com
familias, destacando os beneficios e as oportunidades de
aprendizado que estas podem proporcionar.

Sdo processos destinados a orientar ¢ direcionar familias e
individuos para outros servigos dentro do &mbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) ou para outras politicas
publicas pertinentes. Estes encaminhamentos tém como objetivo
assegurar o acesso aos direitos de cidadania, quando efetuados de
maneira eficaz. E essencial que o encaminhamento seja

Orientar,
direcionar,

vulnerabilidade que ndo se adequa ao acompanhamento em grupo,
ou em grupo de familias, direcionado a varias familias que
enfrentam desafios semelhantes. No caso do acompanhamento em
grupo, o Plano de Acompanhamento Familiar deve ser elaborado
com a participac@o de todas as familias envolvidas no processo.

Encaminhamentos . . . L familias, acesso
formalizado por meio de um documento especifico ou formulario a0s direitos de
que possa ser entregue ao usudrio e/ou enviado para a unidade de . .
; . cidadania.
destino. Este documento de encaminhamento deve conter, no
minimo, informagdes como a identificacio da pessoa
encaminhada, a unidade de origem, a unidade de destino ¢ o
motivo do encaminhamento.
Refere-se a prestagdo ou oferta imediata de assisténcia a familias
ou a alguns de seus membros, com o objetivo de fornecer uma oA
] ] - Assisténcia a
resposta qualificada as demandas apresentadas pela familia ou e
. . . ~ 1 familias,
Atendimento pelo territério. Envolve a inclusdo da familia, ou de seus membros .
. . . N acolhida,
individuais, em uma ou mais das seguintes acdes do PAIF: inclusio
acolhida, a¢des particularizadas, acdes comunitarias, oficinas com '
familias e encaminhamentos.
Constitui-se por um conjunto de intervengdes continuadas,
estabelecidas por meio de compromissos entre familias e
profissionais, com o objetivo de desenvolver um Plano de
Acompanhamento Familiar. Esse plano define metas a serem ~
e . g L Intervengoes,
alcangadas, envolve mediagdes periddicas e a participagdo em Y
o . . . N COMpromissos,
atividades do PAIF, visando a progressiva superagdo das .
. progressiva
Acompanhamento | vulnerabilidades enfrentadas. O acompanhamento pode ser ~
. . L o A superagao das
particularizado, direcionado apenas a uma familia em situagdo de .
vulnerabilidade

s enfrentadas

Fonte: Elaboragdo Propria

Este quadro sintetiza os apontamentos relevantes em nossa analise sobre o trabalho

social com familias, a partir do Manual de Orientagdes sobre o PAF, pois a partir dele

podemos perceber que todas as agdes propostas como direcionamento do trabalho, finalizam

seus objetivos na familia, e no tratamento desta. Conforme sabemos:

Partindo da compreensdo do lugar central da familia na sociabilidade burguesa, o
lugar a ela reservado no sistema de protecdo social — particularmente nas politicas
sociais — ndo poderia ser outro. A nosso ver, as politicas sociais expressam,
espelham, refletem uma forma de organizacdo societaria que precisa contar com a
familia para se perpetuar. Logo, a politica social também reproduz tal logica, visto
que concretamente as familias da classe trabalhadora ndo conseguem se manter e
garantir a prote¢do dos seus — principalmente quando se levam em conta outras
dimensdes para além do financeiro — se néo for pelas precarias politicas focalizadas
e sustentadas pela contradigdo entre o discurso da protecdo e a culpabilizagao.
Também ndo ¢ a demarcagdo formal do familismo, via politica social, no Brasil, que
a nosso ver deve ser tratada como o surgimento de tal fendmeno. Pelo contrario, a
formalizagdo na politica social ¢ uma expressdo historica do familismo que
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estruturou a sociedade brasileira desde o colonialismo e que se tornou caracteristica
propria da politica social no capitalismo monopolista (Horst, 2018, p.41).

Corroborando com a analise sobre o loécus ocupado pela familia na sociedade e sua
funcionalidade, Arruzza (2023), afirma que a familia enquanto esfera onde os sujeitos se
reproduzem socialmente, tem sido a mais afetada pela influéncia do neoliberalismo na
reproducado social, a partir do aumento da carga de responsabilidades sobre seus membros. A
autora nos chama a ateng¢ao para uma particularidade no ambito do processo de reprodugao da
familia na légica do capital: na maneira como esta foi se constituindo como estratégia de
disciplinamento das classes trabalhadoras, com énfase na familia nuclear burguesa.

Assim, essa interven¢ao no modo de vida dos individuos a partir da familia, ¢ a garantia
da perpetuagao de habitos e costumes que vao adequar a sociedade capitalista a um padrao de
reproducdo. A partir desta autora, podemos compreender a dinamica da reproducdo social e a

funcdo das familias na sociedade capitalista:

Em primeiro lugar, significa regenerar o trabalhador ou a trabalhadora; em segundo,
significa manter e regenerar a familia da trabalhadora (ou as trabalhadoras em um
sentido mais amplo). Esse ¢ um ponto central que Lise Vogel aponta em seu livro:
quando falamos sobre reprodugdo social, devemos levar em conta que ndo estamos
falando apenas do trabalhador ou da trabalhadora que tenta vender sua forca de
trabalho diretamente no mercado, mas da classe trabalhadora como um todo,
incluindo as pessoas que ndo estdo empregadas — as criangas, as pessoas idosas e as
enfermas, ou seja, todas aquelas que ndo podem trabalhar. Em terceiro lugar,
significa produzir as novas trabalhadoras, ou seja, a reprodugao biologica (Arruzza,
2023, p.621).

Importa trazer énfase a este conceito de reprodugdo social, uma vez que o mesmo esta
significativamente conectado ao processo de responsabilizacdo de familias na conjuntura do
trabalho social destinado a elas, pois existe o pressuposto de que € a partir da padronizagdo de
suas vivéncias, através de uma perspectiva disciplinadora, que o familismo se dissemina de
forma mais natural entre os sujeitos. Nesse sentido, a perspectiva da teoria da reproducao
social®, parte do pressuposto de que o sistema capitalista ¢ compreendido como um complexo
de relagdes sociais de exploragdo, opressao, dominacao e alienacdo, que se relacionam de
forma integrativa, unitaria.

As feministas marxistas da Teoria da Reprodugdo Social (TRS), Bhattacharya (2023),
Vogel (2022), Arruzza (2015) vao retomar o estudo sob a otica da critica da economia politica

marxiana, e desenvolvem uma andlise a respeito das questdes de género, raca e classe

# A Teoria da Reprodugio Social ndo ¢ s6 uma teoria feminista, ela é uma renovagio teérica, pratica e empirica,
um modo de interpretar o capitalismo, trazendo consigo a poténcia de reorientar os debates marxista e feminista,
do ponto de vista da teoria unitdria pautada na reprodugdo social, com énfase sobre a reprodugdo da forga de
trabalho. A Teoria da Reproducdo Social nos permite entender que a opressdo da mulher ¢ moldada e sustentada
no funcionamento da dindmica dessa relacao entre reproducdo da vida e producao de valor, essas relagdes sociais
sao mediadas pelo Estado no modo de produgio capitalista (Albuquerque e Sobrinho, 2023, p.285)
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pautando a dindmica do trabalho de reprodugdo social como parte do processo de exploragao
do capital sobre o trabalho. Contudo, a Teoria da Reproducgdo Social elabora sua anélise da
contradicdo entre capital e trabalho examinando a relacdo entre o circuito imediato de
producdo e reproducao de mais-valor e a dindmica de reprodugao da propria forca de trabalho,
como parte do trabalho social ocupado majoritariamente por mulheres que se ocupam tanto
com o trabalho pago e nao-pago, com as atividades de manutencao, criacdo e recriacao da
vida dos trabalhadores como parte do processo de reproducao do capital.

Portanto, a TRS apresenta uma importante elaboracdo no campo feminista, em
particular no interior do marxismo, a medida que sua andlise ao articular trabalho reprodutivo,
classes sociais e reproducdo do capital desvela os fundamentos das questdes de género e da
familia na sociabilidade capitalista.

A partir de Bhattacharya (2019), podemos entender a relacio de conexdo entre a
produgdo de bens e servigos no capitalismo e a producdo da vida, denominada reprodugdo
social, como um processo integrado. A autora demonstra que as atividades executadas a fim
de manter o processo de producdao dos trabalhadores, tais como tarefas domésticas e a
capacidade das mulheres em gerar filhos, sdo indispensaveis tanto para a produ¢do didria da
forca de trabalho, quanto das mercadorias.

Portanto, a teoria da reproducdo social avanga na sintese que o capitalismo € um sistema
que se reproduz a partir de uma totalidade, e que integra a esfera da producgdo e reproducao,
ainda que de maneira desigual.

Por que essa ¢ a percep¢do mais importante? Porque fornece substancia historica
real para compreender: (a) quem ¢é “trabalhador/a” e (b) de que maneiras o/a
trabalhador/a pode lutar contra o sistema. O mais importante ¢ que essa teoria nos
ajuda a entender que quaisquer ganhos nos direitos de género que tenhamos, tanto na
economia formal quanto fora dela, s6 podem ser temporarios, porque a base material
da opressao as mulheres estd amarrada ao sistema como um todo. Qualquer conversa
sobre o fim da opressdo e sobre a libertacdo, entdo, precisa lancar mao de uma
conversa simultanea sobre o fim do sistema em si (Bhattacharya, 2019, p.104).

Esta perspectiva expandida da produgdo capitalista, a partir da TRS, revela a fonte da
vida do capitalismo e pode contribuir para o aprofundamento do debate a respeito da relagao
entre o familismo e a matricialidade sociofamiliar nas politicas sociais. A partir da TRS ¢
possivel compreender o equivoco de se considerar um sistema dualista, como por exemplo o
capitalismo e o patriarcado, resgatando assim a teoria marxista que compreende a totalidade
organica do capitalismo enquanto sistema dindmico e contraditério, em constante movimento,
capaz de prevenir qualquer mudanga ampla nas relagdes de género, que possam afetar os
processos de acumulagdo. E consequentemente contribuir para localizarmos a familia nessa

dindmica, bem como as expressdes do familismo na politica social e nos marcos legais.
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Fraser (2017), reflete sobre a crise do processo de reproducdo social, intrinsecamente
ligada as contradi¢des socio reprodutivas do capitalismo financeirizado. A compreensdo sobre
a importancia do trabalho ndo remunerado da mulher ¢ fundamental como pressuposto para a
analise do processo de acumulacdo ilimitada e da importancia da “defesa da familia”. O
argumento utilizado por Fraser (2017) para ampliar a compreensao destas contradi¢des, ¢ de
que as atividades soécio reprodutivas externas ao capitalismo, ¢ que formam suas condi¢oes
basicas de subsisténcia. Ou seja, a economia capitalista depende de atividades de
provisionamento, ¢ estas atividades embora ndo possuam valor monetario, produzem e
mantém lagos afetivos, que reverberam na manutencdo da produg¢do de mais valia e

expropriacdo do trabalho.

Chamada de cuidado, trabalho afetivo ou subjetivacdo, essa atividade forma os
sujeitos humanos do capitalismo, sustentando-os como seres naturais corporificados
e, a0 mesmo tempo, constituindo-os como seres sociais, formando o habitus e o
éthos cultural em que esses seres se movem. O trabalho de dar a luz e socializar os
jovens ¢ crucial nesse processo, assim como cuidar dos idosos, manter lares e
membros da familia, construir comunidades e sustentar os significados
compartilhados , disposi¢des afetivas e horizontes de valor que dao alicerce a
cooperagdo social. Nas sociedades capitalistas, grande parte (embora nio a
totalidade) dessa atividade ocorre fora do mercado — em residéncias, bairros,
associagoes da sociedade civil, redes informais e institui¢des publicas, como escolas
(Fraser, 2017, p.48).

A etapa que atualmente vivenciamos em uma visdo global é a de um capitalismo
financeiro, que promove o desinvestimento estatal e de bem estar social, e que recruta
mulheres ao trabalho remunerado e ndo remunerado do cuidado, mercantilizando a
reproducdo social, e agudizando as contradi¢des sociais geradas a partir deste processo. Por
isso a autora acerta quando refor¢ca que nao se trata apenas de uma crise do cuidado, mas sim
da reproducao social. O que contribui para desvendar o avango das pautas em defesa da
familia pela extrema direita no mundo.

Por meio disso, podemos compreender porque a familia sempre serd convocada a ser a
grande protagonista nas politicas sociais e a assumir compulsoriamente os custos da provisao
de bem-estar, diante de um Estado de prote¢do minima e residual.

Nosso ponto de partida na analise do material procurou responder inicialmente as
perguntas chaves que vdo nortear nossa pesquisa, e respaldar os resultados encontrados.
Procuramos dividir essa analise em dois grandes blocos que contemplam as respostas que
buscamos encontrar no Manual do PAF; e um segundo bloco que trata da andlise do
preenchimento do PAF e como estes conceitos foram utilizados ao longo da construgdo do

material pela CIB.
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3.2 Aproximacdes as dimensdes do familismo mineiro na direciio para o trabalho

Perguntas de partida

feitas ao Manual

Identificag¢@o da concepgdo
de familia

com familias do Governo Zema

Quadro 6 — Guia de Analise documental do manual PAF

Respostas Obtidas

e  Baseia-se no conceito da PNAS para elaboragdo de defini¢do de familia. A PNAS define
familia como sendo um “conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos,
afetivos e, ou de solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 41).

e A Matricialidade Sociofamiliar - centralidade da familia como nucleo social fundamental para
a concepgdo e implementagdo das acdes, beneficios, programas e projetos do SUAS - por sua
vez, destaca a importancia central da familia e procura superar a énfase excessiva em
individuos isolados, reconhecendo que, para que a familia possa desempenhar seu papel de
prevengao, protecdo, promogdo e inclusdo de seus membros, ¢ necessario garantir condigdes
adequadas de suporte. Ela se baseia no entendimento de que a familia € a principal referéncia
na vida das pessoas e que fortalecer os lagos familiares ¢ essencial para o desenvolvimento
integral e a superacdo de situagdes de vulnerabilidade (Manual do PAF, 2024, p.11).

Identifica¢@o da Concepgao
de Protegdo Social

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), emerge como uma pega fundamental no cenario da "protegdo social", cujo escopo primordial é
zelar pela vida, mitigar danos e prevenir a incidéncia de riscos sociais, independentemente de
contribuigdes prévias. Esta iniciativa, crucial para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa,
deve ser financiada por meio dos recursos previstos no orgamento da Seguridade Social. Para aprofundar
a compreensdo do conceito abrangente de "protecdo social", é essencial assimilar que esse principio se
concretiza e se desdobra por meio das diversas segurangas estabelecidas pela Norma Operacional Bésica
da Assisténcia Social - NOB/SUAS. Assim, as cinco segurangas estabelecidas pela NOB/SUAS ndo
apenas conformam, mas efetivamente moldam o conjunto de agdes necessarias para a plena efetivacao da
protegdo social. Este conjunto abrangente e interligado visa ndo apenas mitigar os efeitos adversos das
adversidades sociais, mas também construir um arcabougo resiliente que promova a inclusdo e a justica
social em diversos niveis e contextos. Essa abordagem holistica busca, portanto, contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa, equitativa e solidaria. (Manual do PAF, 2024, p.10) Segundo o
manual do PAF a concepgdo de protegdo social esta relacionada com as cinco segurangas afiangadas pelo
SUAS, estabelecidas pela Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB/SUAS. “Assim, as
cinco segurangas estabelecidas pela NOB/SUAS ndo apenas conformam, mas efetivamente moldam o
conjunto de a¢des necessarias para a plena efetivagdo da protegdo social. Este conjunto abrangente e
interligado visa ndo apenas mitigar os efeitos adversos das adversidades sociais, mas também construir
um arcabougo resiliente que promova a inclusdo e a justi¢a social em diversos niveis e contextos. Essa
abordagem holistica busca, portanto, contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, equitativa
e solidaria (Manual do PAF, 2024, p.10).

Identificagdo do Papel da
Familia

e  Na protegdo basica, o trabalho social com familias deve considerar novas referéncias para a
compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento de um modelo
unico baseado na familia nuclear, e partindo do pressuposto de que s@o fungdes basicas das
familias: prover a protecdo e a socializagdo dos seus membros; constituir-se como referéncias
morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relagdes dos seus membros com outras institui¢des sociais e com o Estado (p.12).

e A Matricialidade Sociofamiliar - centralidade da familia como nucleo social fundamental para
a concepgdo e implementagdo das acdes, beneficios, programas e projetos do SUAS - por sua
vez, destaca a importancia central da familia e procura superar a énfase excessiva em
individuos isolados, reconhecendo que, para que a familia possa desempenhar seu papel de
prevengao, prote¢do, promogao e inclusdo de seus membros, ¢ necessario garantir condigdes
adequadas de suporte. Ela se baseia no entendimento de que a familia € a principal referéncia
na vida das pessoas e que fortalecer os lagos familiares ¢ essencial para o desenvolvimento
integral e a superagdo de situagdes de vulnerabilidade (p.11).

Identificag¢@o da concepgao
da politica de assisténcia

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), emerge como uma pega fundamental no cenario da "protecdo social", cujo escopo primordial é
zelar pela vida, mitigar danos e prevenir a incidéncia de riscos sociais, independentemente de
contribuigdes prévias. Esta iniciativa, crucial para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa,
deve ser financiada por meio dos recursos previstos no or¢amento da Seguridade Social.

Fundamentos
tedrico-metodologicos do
documento

® As agdes profissionais estdo condicionadas pelos fundamentos teorico-metodologicos que
envolvem concepgdes acerca de categorias centrais para o seu desenvolvimento, tais como de
protecio social, direitos de cidadania, autonomia, necessidades humanas e também de
familia. Sdo justamente essas concepgdes que vado sustentar as finalidades que se quer
alcangar com o TSF.

e  dimensdo material da vulnerabilidade.

e  dimensdo relacional da vulnerabilidade.




Identificacdo das E fundamental estabelecer vinculos e compromissos entre as familias e o servigo, além de construir
Expressdes do Familismo processos de planejamento e avaliagdo conjunta para superar as situagdes de vulnerabilidade.

Familias em situagdo de vulnerabilidade social podem ter pouca experiéncia com relacionamentos
estaveis e duradouros. Nesse contexto, o técnico de referéncia pode se tornar uma das poucas relagdes
construtivas e estaveis da familia, o que pode influenciar positivamente sua identidade familiar e abrir
novas perspectivas para o futuro.

E necessario esclarecer para a familia que o Plano de Acompanhamento Familiar serd construido
conjuntamente entre ela e o(a) técnico(a) de referéncia, e que ambos sdo co-responsaveis pelas metas
estabelecidas para o fortalecimento de seus membros.

Principais conceitos
utilizados

protegdo social,

familia,

vulnerabilidade,

risco social,

vinculos,

compromisso,

pobreza,

arranjos familiares,
matricialidade sociofamiliar,
lagos familiares,

inclusdo,

igualdade social,
potencialidade,
acompanhamento sistematico.
meritocracia,
empreendedorismo.

Fonte: Elaboragdo Propria

A partir deste quadro capturamos a presenca de algumas caracteristicas metodologicas
que definem as formas de racionalidade familistas empregadas como definicao da concepcao
utilizada para fundamentar a intervencdo profissional no SUAS através do manual.
Encontramos em nossa analise como concep¢do de familia, a adog¢do da matricialidade
sociofamiliar, porém sem o fundamento historico da concep¢do de familia, conforme ja
denunciado por Horst (2018).

Acreditamos que a énfase nessa defini¢do ¢ um reforco ao viés conservador no estado
de Minas e um meio de creditar a responsabilizacdo aos sujeitos por seu desenvolvimento
social, como também uma forma de legitimar os principios apregoados pelo SUAS em Minas
Gerais, ja debatidos anteriormente. Portanto, podemos afirmar que no SUAS em Minas Gerais
o refor¢o da matricialidade sociofamiliar, corrobora com a pesquisa de Silveira (2016),
quando diz que “a racionalidade formal” comporta uma funcionalidade ideoldgica, ao
estabelecer o consenso conceitual de familia. Ou seja, seguindo o fluxo da PNAS.

Nesta mesma perspectiva temos a identificagdo da concepc¢ao de protecdo social,
fundamentada no manual como uma condicionante de oportunidades para os sujeitos. A fim
de qualificar a explicitacdo em torno desta concepg¢do, retomamos neste sentido, a discussio
de Pereira (2013) sobre as compreensdes de protecao social, destacando a que se aproxima
com o nosso estudo. A partir da autora, a ideologia da Nova Direita representa uma “fusao
conjuntural de valores e interesses contraditorios, de origem neoliberal e neoconservadora”

(Pereira, 2013, p.101).
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Dito isso, demarcamos em consonancia com Pereira (2013) que a concepgdo da Nova
Direita, ¢ uma reagdo ideologica afinada com o neoliberalismo e neoconservadorismo, a fim
de conter o continuo aumento dos gastos sociais que objetivam prover protecdo social. Por
isso vislumbramos atualmente tantas resisténcias do Estado a um modelo de prote¢ao social
que empregue a ideia da universalidade.

Para os neodireitistas, conforme a autora, construir um “Estado de Bem Estar”, amplo e
universal ¢ impossivel, defesa que se ancora em pelo menos 3 argumentos centrais:

1. A busca pela universalidade da prote¢do social coloca em risco a ordem social posta.

2. Por ndo acreditarem que a cobertura protetiva possa ser alcangada por meio de
planejamento racional.

3. Que a universalidade pressupde a possibilidade de satisfagdo dos interesses coletivos
de toda a sociedade, o que ¢ considerado absurdo pela Nova Direita.

Nao pretendemos esgotar aqui o debate sobre a ideologia da Nova Direita, mas
pontualmente caracterizd-la por compreendermos que seja a fundamentagdo presente na
corporificacdo do conceito de protecao social orientado pelo Manual. Na perspectiva de
Pereira (2013), esta ideologia ¢ equivocada pois pressupde que no desenvolvimento do
capitalismo os problemas sociais que surgem sdo inerentes a vida privada e fazem parte de
uma “ordem natural” do desenvolvimento.

No caso desta pesquisa, vejamos que o estado de Minas ndo adota no Manual do PAF
uma definicdo de prote¢do social, mas incorpora a NOB-SUAS (2012) e suas segurancas
sociais* como um ponto de partida para o provimento de protegao.

Neste debate enfatizamos 02 pontos:

I- Ao adotar os principios de segurangas sociais como ponto de partida para o
provimento de protecdo social, o estado de Minas fomenta a idealizagcdo da relacao entre a
politica de Assisténcia Social, o trabalho e a interveng@o do Estado na reproducdo material e
social da forca de trabalho.

2- Fortalece o processo de uma nova racionalidade para a politica de assisténcia social
em Minas Gerais, fundamentada no enfrentamento da pobreza enquanto a maior expressao da
questdo social, e o maior obstaculo ao desenvolvimento do estado.

O que pretendemos aqui demonstrar através destes dois pontos, ¢ referenciado no

seguinte trecho:

(...) visa n3o apenas mitigar os efeitos adversos das adversidades sociais, mas
também construir um arcabougo resiliente que promova a inclusdo e a justi¢a social
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em diversos niveis e contextos. Essa abordagem holistica busca, portanto, contribuir
para a constru¢do de uma sociedade mais justa, equitativa ¢ solidaria (Manual do
PAF, 2024, p.10).

Quando o Manual refere-se aos “efeitos adversos da adversidade social”, pressupomos
que esta forma de abordagem ¢ uma estratégia que mascara o verdadeiro fundamento da
questdo social, pois oculta ao leitor o fato de que o capitalismo ¢ quem produz estes “efeitos
adversos”. Nao se menciona em nenhuma das 142 paginas do Manual, nenhum fator que
suscite o debate em torno do capitalismo de condicdo dependente no nosso pais, tampouco a
superexploragdo da forca de trabalho. Ou até mesmo de algo que demarque a compreensao e
origem da pobreza e das expressdes da questio social.

Portanto, ¢ imprescindivel nos atentarmos para essa auséncia de debate economico,
central na concepcdo de protecdo social pelo estado de Minas Gerais, pois esta auséncia
subsidia a interven¢do familista na execucao do trabalho social com familias. Quando o
manual traz a expressdo “arcabougo resiliente” no contexto de identificacdo do conceito de
prote¢do social , ele nos sugere deste modo que, precisamos de uma estrutura ou um sistema
que seja capaz de adaptar-se em meio as “adversidades sociais”, aqui entendidas como
expressoes da questao social.

Em outro ponto interessante no manual, trata-se da abordagem holistica para a
construcdo de uma sociedade mais justa. Nos debrugamos a desvendar o que seria para o
estado essa abordagem e suas implicacdes na execugdo do TSF através do PAF. Um estudo
portugués realizado em 2017 por Cristina Duarte e Pedro Ventura, profissionais de Servigo
Social, traz a proposta que a dimensdo holistica ao ser incorporada a pratica do Servigo
Social, pode colaborar no bem estar coletivo e no desenvolvimento social, na medida em que
esta estritamente ligado ao desenvolvimento pessoal.

Os autores discorrem sobre o “confronto” da vida humana com multiplas contradi¢des
que dificultam o “sentido da vida”. Assim, entendem que se a pessoa define esse “sentido”,
todas as suas vivéncias se desenvolveriam de uma forma mais eficaz. Vejamos o seguinte

trecho:

A relacdo de proximidade, propria do Servico Social, aliada as multiplas
possibilidades que tém de acdo nas diferentes areas e contextos organizacionais em
que atua, traz aos assistentes sociais uma oportunidade de diferenciar a sua préxis,
ndo so pela pandplia de instituigdes em que se insere (Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social, Organizagdes ndo Governamentais, Estado...etc.) mas também
pelo proprio objetivo do Servico Social: envolver numa participagdo plena as
pessoas, utilizando os meios de que se dispde de forma a capacita -las para tomarem
as decisdes e agdes que afetam as suas vidas; reconhecer a totalidade da pessoa,
familia, comunidade, meio social e natural, identificando todos os aspetos da sua
vida; diagnosticar nas pessoas, grupos e comunidades as competéncias necessarias
ao empowerment (Duarte; Ventura, 2019, p.3).
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Ao citarmos este artigo, ndo pretendemos enfatizar o debate que envolve as diferengas
de conformagio da profissdo entre os dois paises®, e tampouco resumir essa discussdo, mas
consideramos essencial para a compreensdao da problematica que envolve o emprego da
expressdo abordagem holistica. Neste trecho, os autores atribuem a profissao a capacidade de
estabelecer uma relacdo de proximidade com os sujeitos, enfatizando a valorizagdo da criagdo
de vinculos como pressuposto a abordagem. Essa énfase a dimensao da proximidade por meio
dos vinculos, seria o terreno ideal para o trabalho social com familias, a fim de direcioné-las
ao reconhecimento de suas capacidades.

Este discurso em muito se assemelha ao desenvolvimento de potencialidades
amplamente valorizado nas produgdes teoricas do SUAS. Outra questdo que nos chama a
atencao neste trecho dos autores, diz respeito ao destaque da palavra empowerment, traduzida
como empoderamento. Utilizada aqui como parte de um processo para o alcance de um bom
desempenho individual do sujeito, que seria essencial para alcancar seu bem estar pessoal e
coletivo.

Ao buscar as referéncias bibliograficas para a constru¢ao do Manual, podemos observar
que ele faz parte de uma revisao dos demais documentos de orientagdes técnicas do Estado.
Encontramos também a referéncia de 02 grandes autores do Servigo Social, Marilda
lamamoto e José¢ Paulo Netto, que ndo dialogam com esta “abordagem”. A inser¢do deste
termo pode ser compreendida como uma estratégia do estado de Minas na efetivagdao da
protecdo social, que remete aos principios do PMDI, ja discutidos aqui anteriormente.

Por isso, dizemos que o Manual que orienta a execu¢do do PAF em Minas Gerais esta
interligado diretamente com os principios norteadores do governo no estado. A diregdo
politica pedagdgica na execucdo deste trabalho, vai respeitar e reforcar o desenvolvimento
individual dos sujeitos, trazendo a ele a responsabilizacdo do desenvolvimento em seu
entorno. A prote¢do social seria neste contexto uma “cartela” de condi¢des favoraveis a este
desenvolvimento, principalmente quando associada as segurancgas afiangcadas pelo SUAS.

Concomitante ao debate da protecao social e seus desdobramentos, esta a concepgao da
politica de assisténcia social e o papel da familia na execu¢do do TSF. No manual do PAF ¢
explicito que o estado vislumbra o SUAS em Minas Gerais como a maxima expressdo da

protecdo social aos cidaddos, e isto ndo ¢ por acaso. Para aprofundarmos, recuperamos
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Silveira (2016), em que o autor debate a questdo da gestdo dos riscos sociais por meio das
politicas sociais. A politica de Assisténcia Social, como pe¢a fundamental no enfrentamento
dos riscos, estaria funcionalmente ligada a promogao da igualdade social e da equidade. Para
o autor a gestdo do risco aliada ao enfrentamento da vulnerabilidade, correspondem a uma
“ponte de passagem para a absorcdo dessas inovacdes ideopoliticas no arcabougo tedrico e
técnico da assisténcia social” (Silveira, 2016, p.196).

Essa importancia que a politica de assisténcia social confere a gestdo do risco e de
vulnerabilidades, traz consigo uma via estratégica onde torna-se necessario que a assisténcia
social enquanto politica crie mecanismos de investimentos no capital social dos segmentos
pobres, contribuindo para seu desenvolvimento humano. E assim, chegamos ao ponto crucial
do que encontramos como resposta para o conceito de assisténcia social e também de familia,
pois para o manual do PAF, a familia ¢ a referéncia e a mediadora das relagdes de seus
membros com o Estado.

Uma vez que a familia é algada pelo sistema capitalista como responsavel pelo seu
desenvolvimento pleno na sociedade, ¢ necessario o refor¢o ideoldgico do fortalecimento de
seus lacos familiares. A partir dos estudos de Horst e Mioto (2024), compreende-se que € a
partir da ascensdao mundial da extrema direita, em especial na ultima década, que o discurso
em defesa da familia ganhou espaco e suscitou em uma escala muito maior a inser¢do da
ideologia de fortalecimento dos lagos familiares nas orientagdes tecnicistas de orientagdes
pedagdgicas estatais.

Segundo o autor, as determinac¢des da formacao social brasileira segue reforcando um
modelo de ser familia, que atenda as necessidades do capital, ao mesmo tempo que oculta a
responsabilizacdo do estado em prover prote¢do social. O autor sinaliza que a familia se
tornou objeto de raciocinio econdmico para o neoliberalismo, ao dinamiza-la como uma
“firma”, que produz “bens” de diferentes naturezas: competéncias, saude, autoestima e outras
mercadorias, como filhos, prestigio, cobica, prazer sensorial, etc” (Horst e Mioto, 2024, p.3).

Podemos assim dizer, que para a execucao do trabalho social com familias no contexto
do ultraliberalismo, se ancora a partir de 03 elementos: familia, reprodugdo social e
assisténcia social. Visualizamos neste primeiro momento de extragdo dos dados, que essa
juncdo de elementos torna-se funcional ao requerimento do SUAS em Minas Gerais, quando
objetiva-se o desenvolvimento humano, para o alcance da igualdade social.

Conforme Horst e Mioto (2024), hegemonicamente a centralidade da reproducao social
da forga de trabalho ocorre na familia, com a garantia do trabalho ndo remunerado, exercido

principalmente pelas mulheres. Para a politica de assisténcia social, a familia ¢ reconhecida
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como “espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias, provedora

de cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida” (Brasil,

2004). A partir disso, essas 03 frentes se cruzam e se reproduzem, pois mesmo as familias que

ndo conseguirdo exercer seu carater protetivo, estardo reproduzindo socialmente,

independente de sua configuracao.

Contudo, importa para o capitalismo que essa reprodugdo ocorra a partir de um certo
padrao de funcionalidade das familias, por meio de instrumentos ideologicos e politicos que
reforcam a ideia de que a familia tradicional, defendida pela extrema direita, ¢ o modelo ideal
para a reproducdo cruel do capitalismo. Assim, tem se estruturado no SUAS, e neste caso em
Minas, o padrio perfeito para a reproducdo do capital, para o desfinanciamento de servigos
publicos, e para a supremacia do conservadorismo.

Ainda sobre a defesa desta perspectiva de jungdo de elementos, visualizamos a relacao
que também ocorre entre os fundamentos tedricos, as expressdes do familismo e a
disseminagdo de conceitos no manual do PAF. Nessa relagdo, acreditamos que se reproduzam
03 dimensodes que serdo continuamente fortalecidas pela execucao do PAF:

e A dimensio econémica gerencialista do estado de Minas: essa dimensao refere-se ao
modelo de gestdo mantido pelo estado, que objetiva a aplicagdo de principios e praticas
de gestdo empresarial no setor publico. O emprego de metas e principios como 0s
contidos no documento PMDI 2019-2030, sdo uma clara demonstracdo de que o
governo do estado de Minas tem operado na direcdo gerencialista. Podemos destacar
termos utilizados neste documento como eficiéncia, resultados e controle de custos,
eficacia, desempenho, desburocratizagdo, desestatizagao.

e A dimensao pedagogica do enfrentamento a pobreza vinculada a ideia da
meritocracia e do empreendedorismo: nessa dimensdo gostariamos de destacar que
meritocracia e empreendedorismo caminham juntos no sentido de desenvolvimento
individual dos sujeitos. Compartilhamos aqui a contribui¢do de Ferraz (2022), que debate
sobre a crise do empreendedorismo social, que ganhou terreno a partir dos anos de 1990,
e se apresenta como uma forma de resolugdo das demandas impostas pelas contradi¢des
capitalistas, onde se preza pela inclusao social e valorizacdo de pessoas que nao foram
absorvidas pelo mercado de trabalho. O que pretendemos neste ponto de debate ¢ destacar
que o empreendedorismo superestimado pelo estado consiste, conforme nossos estudos,
em algar as familias em situag¢ao de vulnerabilidade e risco social e introduzi-las a um novo
patamar gerado pelo impulsionamento do desenvolvimento individual. O comparativo da

autora demonstra essa possibilidade ao denunciar os objetivos do empreendedorismo, pois
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a grosso modo possui o fetiche de solugdo das desigualdades estruturais, e talvez por isso
seja tdo bem recebido pelos gestores da politica de assisténcia social no estado. Porém o
que denunciamos nesta dimensao, ¢ o fato de que apregoa- se argumento da inclusdo social
pelos proprios méritos individuais, pois empreender tornou-se uma saida estratégica para
ascensdo econdmica e social, a depender do empenho de cada um (mérito). Vemos também
nesse sentido que o incentivo ao desenvolvimento do espirito empreendedor de cada
sujeito, ¢ uma captura cruel da subjetividade pelo capital. E ndo poderiamos deixar de
exemplificar nessa dimensdo, as inesgotaveis oficinas promovidas pelo PAIF com o
objetivo de empoderar mulheres e jovens a se tornarem independentes da politica de
assisténcia social*.

e A dimensiao social de responsabilizacao das familias pelos servicos socioassistenciais
do SUAS, sendo o PAIF e o PAEFI o programa que mais facilmente ira incorporar
essa dimensdo: Nesta dimensdo nos deparamos com a interferéncia familista, nao
somente nos processos de trabalho, mas como a estruturagdo de um sistema de protegao
social que tem na familia sua forma de racionalizacdo. As orientagdes técnicas que
norteiam os processos de trabalho destes servigos dizem respeito ao objeto de estudo
desta pesquisa, o PAF. Assim, dificilmente ndo havera alguma intervencao profissional
que em algum momento ndo perpassa pelo caminho da responsabilizagdo individual ou
familiar pelas contradi¢des sociais vividas.

A partir destas dimensdes, serd assegurado para o estado de Minas que o trabalho
social com familias atenderd as expectativas a ele imbricadas como: o fortalecimento de
capacidades individuais, como um modo de confrontar as vulnerabilidades ocasionadas pela
pobreza; a racionalizacdo de uma perspectiva de atuagdo profissional esvaziada da
compreensdo critica da formagdo sécio histdrica; o fortalecimento da familia e sua capacidade
protetiva, estabelecendo o familismo como um modelo de proteg¢do social e fortalecendo o
processo de reproducao social, ainda que as equipes do SUAS nao tenham consciéncia.

Dito isso, passaremos ao proximo bloco de discussdo sobre o processo de
desenvolvimento do PAF com as familias em acompanhamento, explicitando o modo de
inser¢ao de informagdes das familias nos formularios. Seria impossivel conglomerar nesta

pesquisa cada uma das fichas do PAF a serem preenchidas pelos profissionais e discuti-las

% No servicos do SUAS temos visto uma gama de estratégias de intervengdo, que consagram o empreendedorismo
como uma possibilidade de desenvolvimento para as familias em acompanhamento, através de cursos de culinaria,
artesanatos, costura, ¢ outras atividades manuais de baixo custo, bem como cursos profissionalizantes de cuidado e
producdo. A apropriagdo destes espacos coletivos do SUAS pelo perfil empreendedor denuncia a interferéncia da
dindmica capitalista.



criticamente a luz do capitalismo, familismo e reproducgdo social, dada a complexidade e o
tempo necessario para apreensao de cada uma. Porém, em nossa analise encontramos pontos
centrais de discussao entre os dois modelos de Plano de Acompanhamento Familiar (PAF)
executados no PAIF e no PAEFI. Assim, tentaremos explicitar e canalizar as perspectivas

operativas assumidas durante o processo de elaboracdo do PAF.

3.3 A dinamica do PAF no d4mbito da Protecdo Social Basica (PAIF) e Proteciao Social
Especial de Média Complexidade (PAEFI)

Inicialmente o manual considera que a centralidade das acdes de acompanhamento em
ambas as protegdes, referem-se as familias em seus diversos arranjos, considerando a
matricialidade sociofamiliar como ponto central nesta agao.

A focalizacao das agdes do PAF na familia, despertam a perspectiva de individualizagao
e responsabilizagdo pela vivéncia de vulnerabilidades, atribuindo a familia questdes
endogenas a serem resolvidas por meio do acompanhamento. Em ambos os planos (PAIF e
PAEFI) a familia ¢ tida como uma totalidade, e sua relagdo com a sociedade e sua
organizagdo interna sdo fundamentais para as préximas etapas do acompanhamento. Porém,
existe em ambos os planos uma sugestdo de critérios sobre os tipos de familias a serem
inseridas no acompanhamento, sendo para o PAIF os seguintes critérios:

* Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais;

» Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas
que ainda ndo foram contempladas;

» Familias em situa¢do de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas
por algum de seus membros;

* Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagdes de
vulnerabilidade e risco social.

Para o processo de acompanhamento do PAEFI, serdo observados prioritariamente os
seguintes recortes:
1. Violéncia e Negligéncia: Familias que vivenciam situa¢des de violéncia doméstica,
abuso sexual, negligéncia, maus-tratos, entre outras formas de violagao de direitos.
2. Risco Pessoal e Social: Familias com membros em situa¢do de risco pessoal, como

mulheres em situagdo de violéncia doméstica, criangas e adolescentes em situagao de
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rua e/ou trabalho infantil, idosos em situacdo de abandono, pessoas com deficiéncia
em situacdo de negligéncia, entre outros.

3. Situagdo de Rua: Familias em que algum dos membros vive em situagdo de rua.

4. Fragilizagdo de Vinculos Familiares e Comunitarios: Familias em que se observa
fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios, com dificuldades de convivio e
apoio mutuo.

Entretanto, destacamos que o recorte que trata a pobreza como a maior expressao de
vulnerabilidade social, ainda permanece latente para o acompanhamento das familias pelo

PAIF, conforme diz:

Familias em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo de vinculos de pertencimento e
sociabilidade e/ou qualquer outra situagdo de vulnerabilidade e risco social
residentes nos territorios de abrangéncia dos CRAS (...) (Manual de Orientagdes
PAF, Sedese, 2024,p.95).

Assim, percebemos as influéncias de determinagdes centrais que também aparecem em
outros documentos oficiais do estado de Minas, como o PMDI, PEAS e PPAG. Destacamos
nesta analise o PPAG, com vigéncia de 2024 a 2027, onde o governo de Minas assinala como
objetivo estratégico o desenvolvimento social, através da reducao da vulnerabilidade social.
Outro destaque do PPAG, que corrobora com a elaboracdo do manual de orientagdes do PAF,
refere-se as diretrizes estratégicas para alcangar-se o pleno desenvolvimento social, e neste
contexto destacamos pelo menos 1 delas: aprimorar a prote¢ao social ofertada pelo estado,
por meio de acdes inovadoras que envolvam a Assisténcia Social, a promocao de direitos, o
empreendedorismo®’, o acesso ao mundo do trabalho, o aumento da empregabilidade ¢ a
geracdo de oportunidades para que os cidaddos transitem de uma situacao de vulnerabilidade
para a autonomia social.

Observamos que o contexto de elabora¢do e implementagdao do PAF ndo acontece de
forma exogena dos demais documentos construidos nesta gestao “Era Zema”, mas todos as
diretrizes politico pedagdgicas se concentram em um sO objetivo maior: erradicar a pobreza e
promover a prote¢do social como algo alcancavel a partir do desenvolvimento de capacidade
dos sujeitos por meio do empreendedorismo.

Avancando em nossa analise, temos o processo de decisdo sobre o periodo de

acompanhamento também ¢ algo relevante neste processo, pois € o que vai determinar quais

7 E somente a partir de Schumpeter que a nogdo de empreendedorismo recebe configuragdes inéditas: a fungdo
da inovacdo na atividade empreendedora, entendida como o ingresso no mercado, de novos produtos que alteram o
comportamento das empresas ¢ dos consumidores, cujo resultado ¢ o aumento da produtividade e do bem-estar social.
(Valentim e Peruzzo, 2017,p.103)



tipos de agdes serdo direcionadas as familias. No PAF, o periodo de acompanhamento de uma
familia determinara por exemplo, se as intervencdes serdo realizadas em grupo ou

particularizadas, conforme segue:

Periodicidade do acompanhamento: indicar se o acompanhamento vai ser semanal,
quinzenal ou mensal. E imprescindivel que exista uma frequéncia estipulada para os
encontros de Mediacdo, bem como, de Intervengdes Particularizadas ou em Grupo
de Familias, pois ¢ essa frequéncia que ira caracteriza-lo como acompanhamento. ¢
Mediacdes: sdo momentos privilegiados para os profissionais, em conjunto com a(s)
familia(s), avaliarem se as ofertas de servigos de assisténcia social tém tido o efeito
desejado e se atendem as expectativas das familias, bem como se as respostas aos
encaminhamentos realizados para os servigos setoriais foram efetivas, ou, ainda, se o
acesso a documentagdo civil ou acesso a renda foi garantido (para os que apresentam
critérios de acesso ao PBF, BPC, beneficios eventuais ou outros programas de
transferéncia de renda municipais/estaduais) (BRASIL, 2012b). ¢ Interven¢des em
Agdes Particularizadas ou em Grupo de Familias: correspondem a momentos de
encontro entre as familias e os profissionais responsaveis pelo seu acompanhamento.
Podem ser entre uma familia ou um grupo de familias e o profissional, se o processo
de acompanhamento for particularizado ou em grupo, respectivamente. Nesses
encontros sdo desenvolvidas tematicas que buscam incentivar a reflexdo das familias
sobre as vulnerabilidades enfrentadas, formas de supera-las, a identificagdo de seus
recursos e potencialidades. Esses momentos também sdo de devolutivas do
profissional sobre as respostas as demandas, vulnerabilidades enfrentadas pelas
familias (Manual Orienta¢des PAF, Sedese, 2024, p.68).

Podemos compreender de forma mais abrangente a importancia da defini¢do das
estratégias de acompanhamento recuperando novamente o debate de Silveira (2016), sobre
levar a infiltracdo da racionalidade capitalista nos poros mais sutis do cotidiano e da
reprodugao familiar, pois a temporalidade do acompanhamento do PAF ¢ que vai demarcar as
demais intervengdes que se fardo necessarias para conduzir o ajustamento da familia as
necessidades do capital.

Conforme citamos acima, as intervencdes profissionais podem decorrer de agdes
particularizadas ou em grupos de familias, porém ambas estardo estabelecendo, conforme a
orientacdo do PAF, a reflexdo das familias sobre suas vulnerabilidades vivenciadas. Silveira
(2016) pontua que essa espécie de pedagogia, provém de ideologias que tendem a alcancar
dimensdes comportamentais, psicossociais € educacionais, que responsabilizam as familias
pelas condi¢des de vida. Para o autor, esse enfoque visa mitigar as condi¢des de classes dos
sujeitos e os fundamentos historicos estruturais da questdo social. Acreditamos que neste
contexto do trabalho social com familias, o familismo possui terreno fértil, e alimenta os
interesses politicos ideoldgicos diluindo assim qualquer tipo de mobilizacdo ou resisténcia
contra os padroes hegemonicos de acumulagao.

Nas proprias orientagdes técnicas do PAF em Minas Gerais, ndo foram encontrados
subsidios que suscitaram o debate da génese da desigualdade, embora também confiando em

nossas hipoteses, ndo esperadvamos nos deparar com estes elementos. Contraditoriamente,
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orienta-se pelo manual do PAF que tais espagos coletivos de acompanhamento sejam
desenvolvidas tematicas que buscam refletir sobre as vulnerabilidades das familias e quais
recursos elas proprias detém para a superagdo. Essas sdao as chamadas metodologias de
trabalho com teor despolitizante e psicologizante no SUAS, de que trata Silveira (2016).

Tendo definido estes elementos, o profissional de referéncia que acompanha a familia,
determinard seu diagnostico, elencando as violagcdes e vulnerabilidades a serem superadas
conforme orientagdo do manual. Vejamos os dois modelos de diagnodsticos para PAIF e PAEFI
respectivamente:

Figura 7 — Modelo de diagnostico para familias em acompanhamento pelo PAIF

Familia inserida em acompanhamento familiar no PAIF para superogdo da(s) sequinte(s) vulnerabilidade(s):

0 Familias de baixa renda

[ Familias beneficidrias do Programa Bolsa Famitia

M Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, em descumprimento de condicionalidades

0 Familias com membros beneficiarics do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC

[ Familias que atendem aos critérics de elegibilidade do Programa Bolsa Familia e do BPC, mas que ainda nao foram beneficiadas
0 Familias em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por algum de seus membros

[ Pessoas com deficiéncia &/ou pessoas idosas que vivenciam situsgdes de vulnerabilidade e risco social

O Familias com criancas ou adolescentes em situacao de trabalhe infantil

DO Familias com criancas ou adolescentes em Servigo de Acolhimento Institucional

Orc

Qutros:

Fonte: Manual do PAF - 2024.

Figura 8 — Modelo de diagnostico para familias em acompanhamento pelo PAEFI

Fomilia inserida em acompanhamento familiar no PAEFI para superagio da(s) seguinte(s) violacdofges):

[ Adolescente em MSE

[ Adolescente em cumprimento de LA ou PSC

[0 Adolescente em cumpriments de medidas restritivas de liberdade
[ Crianca/adolescente am medida protetiva de acolhimento (abrigo)
[l Crianca/adolescente responsdvel pelo cuidado de familiares

[ Situacio de autoneglipéncia

[ Situacio de discriminacio em decorréncia de orientaco sexual / identidade de género
[ Situacio de discriminacio em decorréncia da raca/ cor

[l Situaco de violéncia fisica contra mulher

I situacio de violéncia psicoldgica contra muther

[l Situaco de vicléncia moral contra mulher

[0 Situagae de violéncia sexual contra mulher

[ Situacdo de violéncia patrimenial contra mulher

[ SituacBo de violéncia institucional contra mulher

[ Situacio de violéncia fisica contra crianca ou adolescente

[l Situacdo de violéncia pricoldgica contra crianca ou adolescente

[ Situagéo de vicléncia institucional cantra crianca ou adolescente
[ Situagho de violéncia sexual contra crianca ou adolescents

[0 Situacao de violéncia fisica contra idoso

Fonte: Manual do PAF - 2024.

Detectamos em ambos os exemplos uma gama de condigdes consideradas situacdes de

vulnerabilidades enfrentadas pela familia. Essas situagdes ao serem diagnosticadas, devem ser
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trabalhadas em conjunto com as familias com a finalidade de superagdo. Conforme sinalizado
por Silveira (2016), o trabalho social com familias com enfoque nas vulnerabilidades, tem
como fatores determinantes duas vias de intervengdo: a estrutura de oportunidades e a
dimensdo psicossocial, que pretendemos discorrer adiante, sem a intencdo de esgotar este
debate. Na particularidade mineira, soma-se a logica do empreendedorismo.

Estabeleceremos nossa andlise primeiramente pela figura que remete ao PAIF, onde as 5
primeiras vulnerabilidades elencadas sdo derivadas das condi¢des de renda das familias.
Vemos aqui uma dada importancia as familias com rendas decorrentes de programas
governamentais, que estabelece a no¢do da estrutura de oportunidades presente no SUAS do
estado. Portanto, conforme ja sinalizamos a priori, o estado de Minas Gerais tende a focalizar
as agdes socioassistenciais para estabelecer a protecao social das familias e por meio delas.

Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda sdo elementos centrais que criam
a estrutura necessaria para a tdo almejada autonomia dos sujeitos que o estado espera que se
alcance. Salientamos que, conforme Espeschit (2008) a nogao de estrutura de oportunidades,
refere-se as probabilidades dos individuos e familias de acessarem os bens e servigos
ofertados pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade para concretizar suas necessidades,
como: emprego, direitos sociais e direitos politicos, que lhes permitam manter ou melhorar o
seu nivel de bem - estar social. Para a autora, o Estado possui uma das fontes mais
significativas de componentes ofertados por essa estrutura, e possui lugar central nesse
processo de oferta ao assumir o papel de regulador das politicas sociais.

Sob o viés critico, utilizamos aqui mais uma vez as contribui¢cdes de Silveira (2016),
que nos alerta que creditar a superagdo da vulnerabilidade por meio de uma estrutura de
oportunidades, estabelece a nega¢do de nexos cruciais para a compreensao da totalidade, pois
omite-se que as desigualdades foram geradas pela apropriacdao privada da riqueza e pela
superexploragdo da for¢a de trabalho. Ao nosso ver, outro ponto importante nessa discussao, ¢
que a direcdo politico pedagoégica da estrutura de oportunidades opera em favor das
mediacdes da reproducdo capitalista, principalmente quando associada a metodologia do
empoderamento individual para o escape da pobreza.

Pelo que os documentos tém nos mostrado, a estrutura de oportunidades vem atrelada
em nosso caso de pesquisa, mais particularmente com a meritocracia e o empreendedorismo.

Ja no modelo de diagnostico que se refere ao PAEFI, visualizamos efetivamente
situagdes que envolvem violagdes de direitos, € nenhuma associacdo a renda familiar.

Contudo a orientagdo de preenchimento diz o seguinte:

O PAEFI (Servigo de Protecdo ¢ Atendimento Especializado a Familias e
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Individuos) é um servigo da assisténcia social brasileira voltado para o atendimento
de familias e pessoas em situac¢do de risco pessoal e social. Como ja mencionado, o
PAF ¢ parte integrante das bases operacionais para a realizagdo do Trabalho Social
com Familias na PAEFI. A efetiva implementacdo do PAF na Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade (PSE/MC) desempenha um papel crucial no
ambito do TSF na PSE/MC. Esse plano, que precisa ser cuidadosamente delineado,
surge como um instrumento estratégico que orienta as equipes técnicas do PAEFI,
direcionando agdes especificas voltadas a promocdo da protecdo social e a
restauracdo dos vinculos familiares fragilizados em decorréncia das situacdes de
violagdo de direitos. Destacam-se, nesse contexto, situagdes que exigem
acompanhamento especializado, tais como o acompanhamento de adolescentes em
medidas socioeducativas, o acompanhamento de criancas/adolescentes em
acolhimento institucional, a intervengdo especializada em situagdes de
autonegligéncia de idosos e outros grupos vulneraveis, a intervengao em situagoes
de discriminagdo (racial, sexual, de género, de classe, etc.) € o acompanhamento
especializado em situagdes de violéncia. A meticulosa construg@o desses planos ndo
apenas possibilita a imediata mitigagdo dos riscos pessoais e/ou sociais enfrentados
pelas familias acompanhadas, mas também contribui para uma intervengdo
especializada, pautada na restauracdo de direitos e na restauracdo dos vinculos
familiares (Manual PAF, 2024, p.102).

Claramente vemos neste trecho, a intencionalidade de fomentar a fungdo protetiva das
familias, por meio da expressdao familista de restauracdo dos vinculos familiares. Porém,
concordamos com a sinalizagdo de que as violacdes elencadas na figura 7, possuem
legitimagdo para serem utilizadas para defini¢des de critérios de acompanhamento familiar ou
individual no SUAS.

Acreditamos também, que ao depender da metodologia empregada, este
acompanhamento pode conter a identidade de se estabelecer como uma intervengdo que
responsabiliza a familia por sua vivéncia de violéncia. E nesse viés, podemos inserir a critica
a segunda via de interven¢ao no enfoque de vulnerabilidades, também muito criticada por
Silveira (2016) que diz respeito a dimensdo psicossocial. Essa dimensao, conforme sinaliza o
autor, carrega consigo a perspectiva de um trabalho social personalizado, que requer a adogdo
de formatos mais flexiveis e relacionais de gestao publica. Por se tratar de uma dimensao que
envolve questdes objetivas e subjetivas, qualquer estratégia que seja efetiva para sua
superagdo perpassa pela intervencdo pelas pessoas, investindo em seu empoderamento e
autodesenvolvimento. Inserido na dimensao psicossocial, o processo de “empoderamento”
das familias ou individuos através do PAF, seria uma estratégia central para o alcance de
resultados nas metodologias de trabalho social com familias, capaz de ampliar a capacidade
de escolhas dos individuos e reduzir as situagdes de vulnerabilidades extremas.

Complementando a definicdo dos elementos que trardo o diagndstico para o
acompanhamento, o manual insere ao profissional do SUAS, o conceito de vulnerabilidades e
violagcdes de direitos, este ultimo, segundo o manual, como resultado da progressao da

vulnerabilidade em um patamar de maior escala. Até aqui, demonstramos a
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complementaridade das ag¢des acompanhamento familiar no trabalho social com familias,
destacando que em ambas as dimensdes de protecao social no SUAS, basica e especial de
média complexidade, serd executado o PAF com as mesmas particularidades.

Contudo, destacamos que para o PAEFI haverd um enfoque exacerbado do conceito de
vulnerabilidade e seus desdobramentos nas vivéncias familiares. Dito isso, procuramos
demonstrar conforme as perguntas inscritas no proprio manual porque € tao necessario para o

trabalho social com familias este enfoque especifico de vivéncias de violagdes.

Quadro 7 — Desdobramentos do conceito de vulnerabilidade no acompanhamento do
PAEFI

Orientagoes Processamento

Como as vulnerabilidade
sociais da familia estao
relacionadas as violagdes
de direitos encontradas?

Entender a articulagdo entre as violagdes de direitos e as vulnerabilidades sociais ¢ um elemento central
e estratégico na elabora¢do de um Plano de Acompanhamento Familiar no ambito do PAEFI. Os riscos
sociais se conectam diretamente as vulnerabilidades sociais, e portanto, ¢ importante estabelecer
conexdes precisas entre as violagdes identificadas e os fatores sociais que contribuem para a emergéncia
das violagdes.

Diagnostico preciso

Relacionar tecnicamente violagdes de direitos e vulnerabilidades sociais permite um diagnostico mais
preciso da situagdo familiar.

Abordagem integral da
familia

A abordagem integral permite que as intervengdes sejam mais amplas, considerando tanto as questdes
imediatas relacionadas as violagdes de direitos quanto os fatores estruturais e sociais que contribuem
para a vulnerabilidade da familia, como a relagdo entre a estrutura econdmica e habitacional da familia
com vulnerabilidades sociais especificas que podem escalar para situagdes estruturais de violéncia, por
exemplo.

Eficiéncia dos Recursos

A conexao entre violagdes de direitos e vulnerabilidades sociais ajuda na alocacao eficiente dos recursos
disponiveis na rede socioassistencial, direcionando esforgos e recursos para questdes que terdo maior
impacto na superagdo do risco social enfrentado pela familia.

Prevencao de reincidéncias
e da perpetuagdo do ciclo
da violéncia

Ao abordar simultaneamente as violagdes de direitos e as vulnerabilidades sociais, o Plano de
Acompanhamento Familiar pode incorporar estratégias de prevengdo de reincidéncias, contribuindo
para o rompimento do ciclo de violéncia.

Empoderamento da familia

A compreensdo técnica e cientifica da inter-relagdo entre violagdes de direitos e vulnerabilidades sociais
capacita a familia a compreender criticamente sua propria situacdo. Esse empoderamento favorece a
participagdo ativa da familia no processo de transformacdo e na construgdo de vinculos intrafamiliares
mais solidos.

Promogao de
transformagdes estruturais

Em sintese, a articulagdo técnica entre violagdes de direitos e vulnerabilidades sociais dentro do Plano
de Acompanhamento Familiar ¢ uma ferramenta essencial para proporcionar intervengdes eficazes
durante o processo de acompanhamento no ambito do PAEFI. Esse enfoque integrado visa ndo apenas
corrigir as violagdes imediatas, mas também criar condi¢des para o fortalecimento da familia e a
construgdo de um ambiente mais propicio ao seu desenvolvimento social.

Fonte: Elaboragdo Propria

Este quadro sintetiza o que de fato deve ser priorizado na elaboracdo do
acompanhamento familiar no PAEFI, detalhando quais elementos se relacionam entre si.
Mais uma vez observamos nesses dados o propdsito de estabelecer-se uma estrutura de
oportunidades e a dimensdo psicossocial aparecendo em pontos que elegem a construcao de
vinculos familiares como uma alternativa de superagdo das dificuldades da familia.

O enfoque sobre a promocao de transformagdes estruturais, nos fazem refletir sobre o
quanto as familias serdo castigadas neste processo a fim de se extrair essa tal

“transformacao”. Aqui entendemos de forma nua e crua que o interesse de aplicagao do PAF,
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¢ o de perpetuar uma metodologia reformatéria de vivéncias, financiada pelo mercado e pelo
Estado. Estes desdobramentos da metodologia do enfoque de vulnerabilidades, refor¢aram
nas familias seus papéis naturais de protecdo e responsabilidade moral por suas condutas
consideradas nocivas ao bom funcionamento da sociedade.

E no contexto do estado de Minas, permeado pelo conservadorismo moral, esses
desdobramentos t€ém impactado cada vez mais as familias, dada a particularidade do estado
ter como principio a producao de riqueza através dos cidadaos, conforme ja exposto até aqui.

Avangando em nossas andlises, capturamos o levantamento das potencialidades, que

também se relacionam com o processo de diagndstico. Essa relacdo vem da implementagao da
ideologia da capacidade de superagdao da vulnerabilidade, seja pelo fortalecimento do carater
protetivo das familias ou pelo desenvolvimento da capacidade humana. Faz-se necessario
enfatizar neste ponto sobre a forma que o estado de Minas visualiza as potencialidades a
serem trabalhadas nas familias em acompanhamento pelo PAEFI. Para colaborar com o que
pretendemos, trouxemos aqui o texto de abertura do capitulo em questdo, em forma de pontos
para analisarmos qual a direcdo que o manual de orientacdes do PAF pretende alcancar.
Portanto, vejamos:

1. A consideracdo das potencialidades de uma familia é um aspecto crucial na elaboragao
de um Plano de Acompanhamento Familiar na Prote¢do Social Especial de Média
Complexidade (PSE/MC). Identificar e fortalecer essas capacidades nao apenas amplia
a autonomia da familia, mas também contribui para a constru¢do de uma trajetoria
capaz de romper com os ciclos de violéncia intrafamiliar.

2. No contexto do plano, elencamos algumas potencialidades que podem ser identificadas.
Por exemplo: o apoio da rede primaria, composta por parentes, amigos, vizinhos e
colegas de trabalho, desempenha um papel fundamental. Esse suporte fortalece os lagos
sociais e emocionais da familia, proporcionando apoio emocional e pratico em
momentos de necessidade.

3. A aptiddo para trabalhos manuais também ¢ uma potencialidade a ser valorizada, caso
seja identificada. O reconhecimento e desenvolvimento dessas habilidades podem abrir
oportunidades para a geragdo de renda, promovendo a autonomia financeira da familia.

4. O compromisso de cuidado mutuo reflete a coesdo familiar, sendo vital fortalecer esses
lagos para criar um ambiente de apoio e seguranga. Além disso, identificar e
desenvolver habilidades para atividades produtivas amplia as oportunidades de

inser¢ao no mercado de trabalho, promovendo a independéncia financeira.
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e

A insercdo na comunidade e a participacdo ativa sdo aspectos que fortalecem o
sentimento de pertencimento. Isso cria um ambiente de suporte e colaboracdo,
contribuindo para o bem-estar da familia.

6. A manuten¢do de vinculos solidos com a comunidade, baseados no auxilio mutuo entre
os membros, promove uma comunidade mais resiliente, capaz de lidar coletivamente
com desafios. A organizacao em torno de objetivos coletivos fortalece a coesao familiar,
estimulando a colaboragao ¢ o alcance de metas comuns.

7. A percepcao clara dos direitos e deveres fortalece a participacdo mais efetiva da familia
na sociedade. O sentimento de pertencimento impulsiona a participagdo ativa na
comunidade, criando um ambiente de colaboragdo e troca de experiéncias.

8. O reconhecimento da capacidade de mudanca indica uma postura proativa da familia,
favorecendo o rompimento do ciclo de violéncia e a busca por oportunidades de
melhoria das condi¢des sociais da familia. O reconhecimento das habilidades familiares
estimula a busca por atividades produtivas, favorecendo a geracdo de renda e o
desenvolvimento econdmico.

9. A familia, ao reconhecer-se como capaz de promover mudancas, demonstra uma

postura positiva essencial para a superac¢do das situagoes de violéncia e violagdo de

direitos. Integrar esses aspectos no Plano de Acompanhamento Familiar ndo apenas

valoriza as potencialidades da familia, mas também fornece uma base so6lida para a

construcdo de estratégias eficazes de intervencdo, visando a reconstru¢do de vinculos

fragilizados e a restauracdo da fung¢do protetiva da familia.

Nesse sentido de obter qual direcdo a ser trabalhada a partir das potencialidades das
familias em situagdes de violagdes de direitos (risco social), recorremos a perspectiva da TRS,
pois conforme o manual do pontua no item 1 acima destacado, interessa ao PAF “ampliar a
autonomia das familias e construir uma trajetéria capaz”. Ao nosso ver, a construgao de uma
trajetoria estaria inserida em um contexto onde as familias precisam se organizar para se
reproduzirem continuamente.

De acordo com Ruas (2019), a nocao de reprodugdo social tem o sentido de destacar “a
centralidade do trabalho e da manutencdo da vida, e de reprodu¢do para uma proxima
geracdao” (Ruas, 2019, p.37). Portanto, nessa perspectiva da TRS, entendemos porque se torna
tao funcional ao PAF identificar nas familias as capacidades de reproducao (potencialidades)
e fortalecé-las, pois para o capitalismo este processo ¢ uma meio de promover rompimentos

de violéncias intrafamiliares. Ainda analisando em conjunto, observamos que o ponto 1 se
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complementa ao 2, pois na perspectiva da TRS, todas as configuragdes de familia precisam
ser potencializadas. Dai, a observagdo no item 2, sobre as potencialidades ligadas as redes
sociais, onde a colaboragdo mutua entre as classes também vao produzir valor para a
manuteng¢ao da vida.

Consideramos que desta forma, fica explicito o imperativo do familismo enquanto
direcdo pedagogica, quando sugerido pelo material o apoio de parentes, amigos e até de
colegas de trabalho, enquanto potencialidade a ser trabalhada a fim de apoio as necessidades
sociais. Essa reafirmacdo da ideia de que o fortalecimento social e emocional de uma rede
compete a politica de assisténcia social, soa como uma ostentagdo politica neodireitista, que
teima em dizer que a familia é a base da sociedade, ¢ que por meio dela todos os problemas
sociais devem ser resolvidos.

Para além das questdes envoltas pelo social, destacamos também um forte apelo ao
emocional, que funde-se com a ideia da psicologizagdo da assisténcia social, ja denunciada
por Silveira (2016). Defender que a rede primdria torna-se suporte em momentos de
necessidades humanas e sociais, ¢ dizer que a sustentagdo necessaria para a reproducao
sociometabolica deve ser buscada integralmente nos individuos, e nesse sentido ndo se faz
necessario a implementagdo de politicas sociais como incremento da reprodugao.

No item 3, identificamos elementos ndo ditos no manual, como por exemplo: a
feminizacdo dos espacos do SUAS. Ao trazer a questdo da aptidao para trabalhos manuais,
como uma pedagogia para o desenvolvimento de potencialidades, precisamos analisar com
criticidade de qual publico o manual fala. Dados obtidos pelo Censo Demografico (2022),
apontam que em Minas Gerais 45,9% dos domicilios do estado tém mulheres como
responsaveis. Essa divisdo indica um perfil de monoparentalidade muito mais feminino, em
contrapartida ao levantamento de 2010, que indicava 35,6% das residéncias eram chefiadas
por mulheres no estado. Por sua vez, na perspectiva da matricialidade sociofamiliar, a PNAS

(2004) afirma que

Pesquisas sobre populacdo e condigdes de vida nos informam que as transformagdes
ocorridas na sociedade contempordnea, relacionadas a ordem econdmica, a
organizagdo do trabalho, a revolugdo na area da reproducdo humana, & mudanga de
valores e a liberaliza¢do dos habitos e dos costumes, bem como ao fortalecimento da
logica individualista em termos societarios, redundaram em mudangas radicais na
organizagdo das familias. Dentre essas mudangas pode-se observar um enxugamento
dos grupos familiares (familias menores), uma variedade de arranjos familiares
(monoparentais, reconstituidas), além dos processos de empobrecimento acelerado e
da desterritorializagdo das familias gerada pelos movimentos migratorios (PNAS,
2004, p.42).
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Essas referéncias demonstram que hegemonicamente a presenca de familias
monoparentais femininas tem sido latente no estado de Minas Gerais e no SUAS,
estabelecendo para os interesses capitalistas inimeras possibilidades para a perpetuacao de
modelos de protegdo e cuidados, orientados pela ideologia do familismo e refor¢cados pela
extrema direita.

Conforme Carloto e Mariano (2008), a mulher tem sido a principal interlocutora no
SUAS, seja por meio de papel de responsavel familiar pelos programas de transferéncias de
renda, ou pela sua participacdo em oficinas voltadas a geracao de renda e socializagdo. Assim,
¢ intrinsecamente atribuida a elas a responsabilidade de provocar mudancas na qualidade de
vida de suas familias, principalmente familias cujos arranjos sao mulheres e criangas (Carloto;
Mariano, 2008, p.6).

Nesse viés da TRS, acreditamos que em nossa andlise sobre o enfoque das
potencialidades no TSF, seja imperativo para o capitalismo a captura das familias para
perpetuar a producdo e a reprodugdo necessaria para o bom funcionamento deste sistema.
Vislumbramos também a partir da TRS, que os pontos 3, 4 e 5 de nosso destaque se
complementam no sentido de instrumentalizar a mulher no acompanhamento familiar por
meio do PAF, quando ressalta o papel do cuidado para a coesdo familiar.

Temos entdo a mulher que produz capital para sua independéncia econdmica, enquanto
exerce seu carater protetivo de cuidados e de trabalho doméstico, em um processo de trabalho
ndo remunerado, que garantird que sua familia se reproduza continuamente. Além disso, a
énfase no fortalecimento de lagos afetivos reforga a idealizagdo sobre os corpos femininos,
principalmente na mulher-mae, de que ela precisa ser uma “boa mae”, “uma boa mulher”,
responsavel pelo bem estar e prote¢ao dos “seus”.

Portanto, essa racionalizacdo do papel da mulher no trabalho social com familias do
SUAS ndo ocorre por acaso, pois para além do formato de familias monoparentais femininas,
em todas as formas de ser familia, a mulher sera central na transmissido de valores e

manuten¢ao da familia. Destacamos nesse sentido o que diz Arruzza e Bhattacharya,

Mas a reproducao social também inclui outras atividades destinadas a dar forma e a
moldar as pessoas. Simplificando: ndo nascemos com uma propensao natural para
trabalhar 8 ou 9 horas por dia ou para prestar atengdo em uma aula por 3 horas em
uma sala de aula (como vocés estdo fazendo aqui hoje). Isto ndo € natural para nos.
Devemos ser disciplinadas, devemos ser formatadas para aguentar trés horas
sentadas em uma aula... e até mesmo curtir! Ou ficar horas sentadas em frente a um
computador, ou em um posto de trabalho em uma fabrica e, mesmo que ndo
gostemos disso, sermos capazes de fazé-lo. Portanto, a reproducdo social também
tem a ver com socializagdo, em outras palavras, a reprodugdo de comportamentos,
predisposi¢des, habilidades, qualificagdes. Em certo sentido, ¢ a reprodugdo da
subjetividade e mesmo a internalizagdo das formas de disciplina (Arruzza e
Bhattacharya, 2023, p.622).
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Assim, respaldamos nosso argumento de que a familia, e em especial as mulheres nas
familias, sdo fundamentais para a dindmica da reprodu¢do de ambos os processos que estamos
apresentando nesta pesquisa como elementos centrais: o capitalismo, a reproducgdo social e o
familismo.

Continuando em nossa andlise sobre o enfoque das potencialidades, nos demais pontos
que se seguem observamos a complementaridade entre eles, ocasionada pela presenga do
familismo e o processo de reproducdao social como produto final deste complemento.
Encontramos do ponto 6 ao 9, excessiva énfase nas questdes intrafamiliares, e a sugestao
incessante de que as familias sejam orientadas a buscar recursos internos por meio de seus
vinculos intrafamiliares, para superarem as violéncias vividas, como ja discutido no item 1 e
2.

Esse viés nos reafirma que, o eixo orientador no PAF para familias em
acompanhamento, busca desconsiderar a responsabilidade publica do estado de Minas.
Podemos também concluir que o manual do PAF foi desenhado para perpetuar no estado a
racionalizacao de encontrar a solugdo da questdo social nas proprias familias, coibindo assim
a responsabilidade financeira do estado com o SUAS.

Como sintese desta exposi¢do, destacamos o seguinte: a dire¢do pedagogica a ser
alcangada através das orientacdes do manual perpassa pela ideia central do desenvolvimento
da capacidade humana. Na perspectiva de nossa analise, o desenvolvimento de capacidades
esta intrinsecamente ligado a légica do empreendedorismo, ideologia bastante disseminada
pelo governo de Minas, conforme ja enunciado. Se voltarmos aos pontos destacados, veremos
que cada enunciado possui um termo que traduz o desenvolvimento individual ou familiar
como forma de alcance de bem estar social.

Consideramos o empreendedorismo como um ideologia do capital, por possuir em si a
no¢do de inovagdo de atividades que estimulam o ingresso no mercado de trabalho
competitivo, sendo um condutor de producdo e consumo, que por consequéncia implica no
aumento da produtividade, especialmente dos sujeitos que ndo acessam o mercado de trabalho
formal. E como respaldo a nossa argumentacao, corroboramos com a perspectiva de Valentim
e Peruzzo (2017) sobre o debate tedrico-conceitual marxista sobre a funcionalidade do
empreendedorismo ao capital.

As caracteristicas centrais sdo reveladas na analise de conjuntura que compreende o
desemprego estrutural e a necessidade de manter a hegemonia da acumulacdo. Trazemos

como exemplo para fortalecer nossa andlise, a realidade de Minas Gerais, conforme o
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Observatorio do Trabalho de Minas Gerais®®, considerando o final de cada ano, com os
seguintes dados:

Quadro 8 — Comparativo do mercado de trabalho de Minas Gerais

Resultados do Mercado de Trabalho Formal Mineiro

2022 O numero de demissdes superou o de admissdes em dezembro de 2022, desta forma houve
eliminacdo de 45.761 vagas de empregos com carteira assinada no estado de Minas Gerais,
decorrente de 146.909 contratacdes e 192.670 desligamentos.

2023 O numero de demissdes superou o de admissdes em dezembro de 2023, desta forma houve
eliminacdo de 46.510 vagas de empregos com carteira assinada no estado de Minas Gerais,
decorrente de 162.415 contratagdes e 208.925 desligamentos. Na compara¢do com 0 mesmo
més do ano passado (dezembro de 2022), porém, foram gerados 1.818 empregos a mais em
dezembro de 2023. No acumulado do ano de 2023, foram criadas 140.836 vagas.

2024 O namero de demissdes superou o de admissdes em dezembro de 2024, desta forma houve
elimina¢do de 68.617 vagas de empregos com carteira assinada no estado de Minas Gerais,
decorrente de 158.611 contratagdes ¢ 227.228 desligamentos. Na comparagdo com o mesmo
més do ano passado (dezembro de 2023), foram perdidos 19.738 empregos a mais em dezembro
de 2024. No acumulado do ano de 2024, foram criadas 139.503 vagas.

Fonte: Dados obtidos pelo Observatdrio do Trabalho de Minas Gerais.

Observamos, portanto, que o estado registrou uma diminuicdo nos ultimos anos
referente a0 mercado de trabalho formal, o que indica que conforme a dire¢do governamental
atual, ¢ necessdrio o fomento do crescimento econdmico como via para fortalecer o
empreendedorismo como escape para aqueles que ndo vao acessar os postos de trabalho
formais. Se pensarmos no contingente de individuos que acessam a politica de assisténcia
social, também pensamos em quantos destes individuos ndo possuem as qualificagdes
necessarias para a disputa acirrada deste mercado de trabalho.

Assim, ainda debrugados em Valentim e Peruzzo (2017), enfatizamos a necessidade do
estado em disseminar o desenvolvimento de capacidades como porta de entrada do
empreendedorismo, pois nesta ideologia apregoa-se a superacdo da necessidade de
qualificagoes. A superagdo do individuo qualificado da lugar as potencialidades individuais,
que juntas sdo vistas como a chave do sucesso social e econdmico: como 0 “otimismo”,
“flexibilidade™, “resiliéncia”, “proatividade”, “persisténcia”, “iniciativa”. Ainda nesse

sentido, o empreendedorismo, conforme salientado pelas autoras, vai inserir uma ideia de uma
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“terceira classe social, ja que os sujeitos empreendedores ndo seriam nem trabalhadores, nem

capitalistas” (Valentim; Peruzzo, 2017, p.118).

Nessa perspectiva, ndo € a toa que a ideologia empreendedora tem sido tdo amplamente
utilizada em Minas, pois ela também torna possivel o esvaziamento da luta de classes, e por
consequéncia colabora com o detrimento dos direitos trabalhistas, principalmente para os
usuarios dos servigos socioassistenciais. A realidade que temos acompanhado no SUAS ¢ que
grande parte dos usudrios em acompanhamento familiar pelo PAIF ou PAEFI, referem-se a
pessoas que nao estdo inseridas no mercado de trabalho, ou estdo trabalhando com
precariedade de vinculos, ¢ ¢ nesse sentido que o empreendedorismo se coloca em pauta
como a “formula magica” para que essas pessoas possam Ssuperar Sseus riscos e
vulnerabilidades.

Finalmente destacamos que o desenvolvimento de capacidades na perspectiva do
empreendedorismo colabora inegavelmente com a dindmica da reprodugao social do capital,
pois possibilita que a producdo e reproducdo material ocorra de forma regular e compativel
com o capital. No empreendedorismo a geracdo de renda ocorre independente de sua forma,
pois todos os individuos sdo convocados a produzir e desenvolver suas “competéncias”,
criando assim a tal estrutura de oportunidades.

Neste contexto ocorre a diluicdo da competitividade, tdo inerente ao movimento do
capital, pois todos os empreendedores podem alcangar igualmente as condi¢des econdmicas e
sociais desejadas, desde que se esforcem individualmente para tal. Vale destacar aqui o

seguinte trecho das autoras:

A funcionalidade do empreendedorismo na contemporaneidade esta, portanto, na
sua capacidade de produzir um apagamento dos conflitos entre capital e trabalho e
das contradicdes do sistema capitalista de produgdo no que se refere ao
desemprego enquanto condi¢do estrutural deste modo de producdo. Ao mesmo
tempo, busca camuflar as relagdes entre capital e trabalho, empregado e
empregador, transformando-as, aparentemente, em relacdes entre empreendedores.
Assim, a aparente transformacdo de trabalhadores em empreendedores implica
na ampliagdo substantiva da polivaléncia do trabalhador, que passa a ser
operario, gerente e proprietario a0 mesmo tempo (Valentim; Peruzzo, 2017,
p-123).

O manual traz um destaque especial para consideracdes que sao necessarias para
desenvolver o trabalho social com familias tanto no PAIF quanto no PAEFI. Estruturamos

novamente em forma de quadros distintos para localizar qual o sentido da nossa analise.

Quadro 9 — Processamento do trabalho social com familias no PAIF
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Quais critérios devem ser utilizados para
inclusdo de familias no Trabalho Social
com Familias do PAIF?

Familias em situag@o de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade
e/ou qualquer outra situa¢do de vulnerabilidade e risco social residentes nos territorios de
abrangéncia dos CRAS

Em quais situagdes ¢ recomendado o
acompanhamento familiar em grupo?

-familias beneficiarias de programa de transferéncia de renda e dos beneficios
assistenciais,

- familias contrarreferenciadas ao CRAS, pelo CREAS, apods desligamento do PAEFI
-familias que vivenciam situa¢des de vulnerabilidades identificadas no territorio que as
afetam tais como: cujos membros foram vitimas de escalpelamento, pertencentes aos
povos e comunidades tradicionais, que vivem em areas com presen¢a de conflitos
fundiarios, contextos de extrema violéncia, com alto indice de inseguranga alimentar,
familias recém-retiradas de seu territério de origem, que atendam os critérios dos
programas de transferéncia de renda, com vivéncia de discriminagéo, entre outras, na
perspectiva preventiva, de modo que ndo incorram em situagdes de risco social

Quais profissionais sdo responsaveis por
conduzir as a¢des do Trabalho Social
com Familias do PAIF?

profissionais com escolaridade minima de nivel superior, com formagao em servigo social,
psicologia e/ou outra profissdo que compde o SUAS (dependendo do ntimero de familias
referenciadas ao CRAS e porte do municipio, conforme a NOB-RH); com experiéncia de
atuagdo e/ou gestdo em programas, projetos, servicos e/ou beneficios socioassistenciais;
conhecimento da legislagdo referente a politica nacional de assisténcia social; dominio
sobre os direitos sociais; experiéncia de trabalho em grupos e atividades coletivas;
experiéncia em trabalho interdisciplinar; conhecimento da realidade do territorio e boa
capacidade relacional e de escuta das familias.

Em quais espagos publicos o Trabalho
Social com Familias deve ser realizado?

As agdes do Trabalho Social com Familias devem ser realizadas nas Unidades de CRAS
ou CREAS

Em quais situagdes podem ser
desenvolvidas agdes particularizadas no
ambito do Trabalho Social com Familias

no PAIF?

As agOes particularizadas no atendimento as familias devero ocorrer em casos
extraordindrios e tém por principio conhecer a dindmica familiar mais aprofundadamente
e prestar um atendimento mais especifico a familia, como nos casos: de suspeita de
situagdes de violagdo de direitos, entendimento e enfrentamento das causas de
descumprimentos reiterados de condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
beneficiarios do BPC de 0 a 18 anos fora da escola e demais situagdes que pressupdem
sigilo de informagdes e que podem gerar encaminhamento para a Prote¢do Social Especial
ou para o Sistema de Garantia de Direitos, sendo as agdes particularizadas no CRAS
(atendimento individualizado) e agdes Particularizadas Domiciliares (visita domiciliar).

Quais agdes compdem o Trabalho Social
com Familias do PAIF?

Podem ser desenvolvidas ag¢des coletivas e/ou individuais, dependendo da disponibilidade
dos membros das familias e de suas demandas, sendo elas: a acolhida; oficinas com
familias; acdes comunitarias; agdes particularizadas e; encaminhamentos.

Fonte: Elaboragao Propria

Quadro 10 — Processamento do trabalho social com familias no PAEFI

Quais  critérios devem = ser
utilizados para inclusdo de
familias no Trabalho Social com
Familias do PAEFI?

O Trabalho Social com Familias (TSF) é uma
das agdes desenvolvidas no ambito do PAEFI, e
sua implementag@o envolve critérios especificos
para a inclusdo de familias no servigo. E
fundamental que os critérios de inclusdo sejam
definidos de
garantindo uma avaliagdo
necessidades e
atendidas. Em geral, os critérios para a inclusdo
de familias no Trabalho Social com Familias do
PAEFT incluem:

Violéncia e Negligéncia

Risco Pessoal e Social

Situagdo de Rua
forma clara e transparente,

cuidadosa das

realidades das familias Familiares

Fragilizagdo de  Vinculos

Comunitarios

Quais profissionais s30
responsaveis por conduzir as
agdes do Trabalho Social com
Familias do PAEFI?

O Trabalho Social com Familias (TSF) no ambito do PAEFI (Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos) ¢ realizado por uma equipe multiprofissional, que
envolve profissionais de diferentes areas com o objetivo de promover a prote¢do e a reconstru¢ao
de vinculos familiares e comunitérios fragilizados em decorréncia de violagdo de direitos. Os
técnicos sociais do PAEFI tém a mesma atribui¢do de conduzir o processo de acompanhamento.
Todos os técnicos, portanto, realizam escutas qualificadas, utilizam técnicas de abordagem e
criagdo de vinculos com os usuarios, realizam atendimentos individuais e/ou coletivos,
encaminhamentos, estudos de caso, reunides de articulagdo intersetorial, dentre outras fungdes
compartilhadas. Contudo, cada area de atuagdo traz contribui¢des disciplinares especificas para o
TSF.
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Assistente Social O assistente social desempenha um papel
crucial no TSF, sendo capaz de capacitar toda
a equipe técnica para a realizagdo de
avaliagdo  socioecondmica das familias,
identificagdo de suas demandas e
necessidades, articulagdo das necessidades
das familias com os servigos disponiveis na
rede socioassistencial, elaboragdo de planos
de interven¢do e acompanhamento da
execucdo das agdes.

Psicologo O psicologo realiza o acompanhamento
familiar junto ao assistente social e o
advogado, e também contribui e capacita a
equipe para a compreensdo das dindmicas
familiares, avaliagdo das  condi¢des
emocionais dos membros da familia e
elaboragdo  de  estratégias para ©
fortalecimento e/ou reconstrucéo dos vinculos
afetivos e sociais fragilizados em decorréncia

o ) das situacdes de violagdo de direitos.
Os profissionais envolvidos nas

agdes do TSF e suas fungdes?

Advogado O advogado realiza o acompanhamento
familiar junto ao assistente social e o
psicologo, e também contribui e capacita a
equipe para a compreensdo dos direitos das
familias, orientando sobre questdes legais,
como acesso a beneficios sociais e reparagdo
juridica em relagdo a violagdo de direitos,
medidas de prote¢do, entre outros.

Pedagogo O pedagogo pode estar envolvido no
planejamento e execug@o de a¢des educativas
voltadas para a promogdo do desenvolvimento
pessoal e social dos membros da familia,
especialmente criangas e adolescentes

Terapeuta Ocupacional O terapeuta ocupacional pode atuar na
identificacdo de potencialidades e habilidades
dos membros da familia, propondo atividades
que promovam a autonomia e a inclusdo
social.

Arte-educador O arte-educador pode desempenhar um papel
importante no contexto do PAEFI,
contribuindo para o desenvolvimento de agdes
que visam fortalecer e/ou reconstruir vinculos
familiares e promover o desenvolvimento
integral dos usuarios do servigo. Sua atuagdo
se baseia na utilizagdo da arte como
ferramenta pedagodgica, buscando estimular a
expressdo, a criatividade e o desenvolvimento
emocional.

Em quais espagos publicos o | As agdes do Trabalho Social com Familias no PAEFI devem ser realizadas em unidades de
Trabalho Social com Familias no | CREAS.
PAEFI deve ser realizado?

Quais agdes compdem o | Podem ser desenvolvidas agdes coletivas e/ou individuais, dependendo da disponibilidade dos
Trabalho Social com Familias do | membros das familias e de suas demandas, sendo elas: a acolhida; oficinas com familias; agdes
PAEFI? comunitdrias; a¢des particularizadas e encaminhamentos.

Fonte: Elaboragao propria

Esses dados apresentam no manual um refor¢o na forma de execucdo do método de
processamento do TSF, voltado para os profissionais que deverdo executd-lo. Percebemos
uma maior aten¢ao para o TSF voltado ao acompanhamento do PAEFI, e destacamos as

referéncias para os profissionais que poderdo compor as equipes de acompanhamento sendo
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assistente social o profissional com maior énfase. De acordo com o manual do PAF, o
assistente social participa da dimensao socioecondmica das familias, enquanto o psicélogo
deverd estar inserido na dimensdo psicossocial, porém ambos estardo elaborando estratégias
de fortalecimento de vinculos afetivos com as familias.

Nessa dimensdo psicossocial, também estardo inseridas as demais profissdes que podem
atuar no PAEFI e consequentemente, participar do processo de elabora¢ao do PAF, destacando
aqui o profissional arte-educador, definido como um profissional que deverd estimular a
expressdo, a criatividade e o desenvolvimento emocional. Percebemos também uma dire¢ao
pedagogica no sentido de profissionalizar os espagos coletivos do TSF, tornando as oficinas e
encontros de grupos, também propicias para o desenvolvimento de reflexdes que vao
sintetizar a responsabilizacao dos sujeitos.

Incorporamos nessa analise, a contribuicdo de Horst (2018) sobre o trabalho de
assistentes sociais junto as familias, que t€m sido atravessado pela forte presenga de um corpo
de conhecimento de viés estrutural funcionalista de natureza interdisciplinar (Horst, 2018,
p.131). Conforme demonstra o autor, no cenario atual, ha um deslocamento da logica das
necessidades sociais para a logica dos problemas sociais, 0 que também colabora para a
auséncia de analise critica sobre a forma de conducgao das politicas sociais.

Para o autor, ainda persiste a tendéncia, ¢ ao nosso ver cada vez mais forte, de
direcionar o trabalho com familias para a reiteragdo do processo de disciplinamento,
responsabilizacdo e culpabilizacdo, como algo natural no processo interventivo. Portanto,
torna-se urgente o aprofundamento do debate profissional sobre a familia e suas
contrariedades na particularidade do capitalismo, para criar subsidios que irdo para além
daqueles difundidos pelas determinagdes e orientagdes técnicas profissionais.

Dito isso, pretendemos aqui demonstrar como os destaques nos quadros de analise
caracterizam a que ja foi a priori aqui denunciado, sobre o carater despolitizante de
enfrentamento a pobreza no estado de Minas, por meio do PAF. Vejamos as ponderagdes de

Silveira (2016), sobre o Programa Puentes*’, tido como exemplo de itinerario de insergdo de

¥ O Puente-Chile Solidario foi criado pelo governo federal do Chile em 2002 e implementado nos anos
subsequentes .O programa teve como foco familias que viviam em situagdo de extrema pobreza.! O primeiro
componente do programa, de duracdo planejada de 2 anos, consistiu em 21 visitas domiciliares por assistentes
sociais de 40 a 45 minutos para acompanhamento e aconselhamento personalizado. Durante as visitas iniciais, os
profissionais e as familias assinaram um contrato simbdlico, em que se comprometiam a trabalhar em conjunto
para atingir um total de 53 condig¢des de vida e comportamentos, capturados por indicadores que caracterizavam
a dindmica familiar, a habitacdo, e a situagdo de emprego, de satde ¢ de educagdo dos moradores. Nas visitas,
também foram fornecidas informagdes e orientagdes praticas sobre como mobilizar a rede de servigos
socioassistenciais para alcancar esses objetivos. Os assistentes sociais tiveram sob sua responsabilidade, em
média, 50 familias durante o periodo de implementacdo, embora houvesse grande variabilidade, a depender das
dificuldades de acesso aos territorios onde as familias moravam. O segundo componente foi de aumento da
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familias a ser seguido. Segundo o autor, observa-se um acompanhamento personalizado,
como nos modelos do PAIF e PAEFI, com determinagdo temporal e de objetivos a serem
alcancados. A metodologia aplicada no programa propde a construgdo de vinculos de
confianga entre o técnico (profissional) e a familia, em que realizardo a leitura das condi¢des
de vida das familias, de modo a identificar os ativos necessarios para torna-la autonoma.
Portanto, o acompanhamento se move para o alcance da superagdo de vulnerabilidade,
por meio do desenvolvimento de capacidades (Silveira, 2016, p.209). Sdo os profissionais
envolvidos no acompanhamento que precisam detectar os ativos sociais, necessarios para o
desligamento do servigo. Destacamos conforme o autor, 3 enfoques no caso do Puente :

1. Capital social: como parte integrante de uma estratégia hegemonica dos organismos
internacionais, que tende também para o enfoque de capacidades.

2. Redes sociais: cumprira o mesmo papel do capital social para o desenvolvimento das
capacidades, sendo importante meio para a expansdo da quantidade e da qualidade das
relacdes sociais das familias para alcangar sua autonomia.

3. Intervencdo em crise: propde uma agdo terap€utica em dadas ocasides dramaticas.
Essa intervengdo em crise objetiva o empoderamento das pessoas no sentido de
propiciar-lhes maior controle sobre sua vida, inclusive sobre suas emogdes e
comportamentos, aumentando as capacidades de respostas e fortalecendo a resiliéncia

das familias que vivem sob condigdes de pobreza extrema.

Nesse sentido, no Programa Puente ¢ central a participagdo dos dos chamados agentes
de apoio social que interagem diretamente com a familia através do servigo de apoio
psicossocial. Esse ¢ o motivo de trazermos esta andlise de Silveira (2016) sobre o programa,
ainda que de forma breve, pois a mesma importancia da componente relacional sera
encontrada no quadro acima sobre o processamento do TSF.

Considerando o material analisado até aqui, vamos desmistificando que o manual de
orientagdes sobre o PAF traga algo novo na condugdo do trabalho social com familias, no

que diz respeito a intervengdo e conceituacdo do que representa este trabalho. Acreditamos

oferta e aprimoramento da qualidade dos programas sociais existentes. Isso foi operacionalizado tanto pela
concessdo de carater preferencial as familias contempladas quanto pelo fornecimento de mais apoio financeiro as
entidades que os implementavam. Houve, em particular, um aumento no financiamento de programas que
buscavam incluir produtivamente as familias participantes. Por fim, o terceiro e tltimo componente foi de acesso
a um conjunto de beneficios assistenciais. O primeiro desses beneficios era uma transferéncia mensal de renda
por um periodo de cinco anos, que independia do tamanho da familia e cujo intuito principal era de compensar as
familias pelos custos de participacdo no programa. Além disso, as familias elegiveis também tinham acesso
preferencial ao Subsidio Unico Familiar, uma transferéncia mensal para familias pobres com filhos menores de
18 anos, a Pension Asistencial, um beneficio com foco em idosos pobres e pessoas com deficiéncia e ao Subsidio
de Agua Potable (IMDS, 2023).
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que essa orientacdo estadual contida no manual PAF, de fato remete ao nosso pressuposto
inicial sobre o familismo enquanto modelo de protecdo social que corrobora para a
agudizacgao da crise de responsabilizacao de familias usuarias do Suas de Minas Gerais.

Com relacdo ao papel dos profissionais do SUAS, também nos debrugamos sobre
Silveira (2016) quando diz que o trabalho social com familias requer um profissional que
apoie a familia, mas ndo resolve por elas. Segundo o autor, abre-se a partir desta via infinitas
requisicdes para a construgdo de um perfil profissional que esteja comprometido para
“desenvolver empatia pelas familias, conter e dirigir processos psicoemocionais intensos,
dominar ferramentas de negociagcdo, mediagdo de conflitos, aconselhamento, escuta ativa,
entre outras” (Silveira, 2016, p.211). Esse ¢ o reforco do perfil terapéutico para os
profissionais do SUAS, que remonta ao enfrentamento a pobreza pelas vias psicologizantes,

revelando assim uma tendéncia politico pedagdgica fortemente influenciada pelo

ultraliberalismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma questdo de suma importancia a ser considerada ao final desta desta pesquisa, nos
remete ao nosso ponto de partida, quando decidimos analisar o PAF e sua instrumentalidade
no estado de Minas Gerais. Reconhecemos a conjuntura politica do estado como forte
influéncia de tendéncias familistas e ultraliberais no trabalho social com familias. Porém ¢
inegavel que esta tendéncia em Minas, s6 revela o quanto a conjuntura politica nacional da
extrema direita tem influenciado a politica de assisténcia social no Brasil, em especial a partir
do ano de 2019.

Com a chegada de Jair Bolsonaro ao poder, intensificou-se no pais o discurso em
“defesa da familia”, transformando sujeitos e relagdes familiares em objetos de politicas
publicas, visando proteger os valores morais dos “cidaddos de bem”. Assim, avangamos em
um cenario de completa desconstrucdo do sentido da PNAS, embora ndo pretendamos negar
os avangos obtidos com a institui¢ao desta politica, através de muita luta e resisténcia da
classe trabalhadora.

Intrinsecamente a este contexto da extrema direita, consideramos a relevancia do debate
de Horst (2018) sobre a familia, enquanto categoria que precisa ser desvendada em sua
génese, seu desenvolvimento e na sua particularidade sociometabolica do capital. Ainda ¢
latente nas pesquisas que envolvem o SUAS, essa importancia de retomar o debate da familia
como parte central para se direcionar os estudos da politica sobre a assisténcia social.
Acreditamos que por meio destes estudos, alcancamos a forca necessaria para resistir em
tempos de crise, que nao so afeta o Servigo Social enquanto profissao, como também o meio
académico.

Ao nosso ver, a importancia de retomar o debate da familia a todo instante, parte do
equivoco tedrico ao inserir a matriciliadade familiar como principio central e fundamental
para todas as acdes e servicos de assisténcia social. Porém, ao longo deste estudo,
entendemos, ainda que ndo corroboramos, que a insercdo da familia por meio da
matricialidade tornou-se funcional para o projeto politico instaurado pelo capitalismo
dependente no Brasil e os grupos signatarios do neoliberalismo e sua face atual ultraliberal.

As consequéncias politico-pedagogicas foram devastadoras, pois nao ¢ possivel
conceber nenhuma intervengdo do Estado que nao perpasse pelos atravessamentos do
capitalismo associado a ideologia do familismo. Esses atravessamentos ao longo da formagao
socio historica da politica de assisténcia social foram mitigando a percepc¢ao do antagonismo

de classes, e reforcando que as contradigdes e desigualdades estdo alicer¢adas na dimensao

124



comportamental dos sujeitos. Nesta pesquisa, decidimos ndo discutir o trabalho profissional
de nenhuma profissao inserida no SUAS, mas convém neste momento de conclusdo final,
discutir o projeto tecnicista que veladamente € apregoado pelo manual de orientagdes do PAF.
Acreditamos que o SUAS na atual conjuntura politica, vivencia um momento de padroniza¢do
e qualificacdo dos servigos socioassistenciais, sendo que deste modo, devemos nos atentar
para que assistentes sociais ndo sejam absorvidos/as por um sistema que deseja padronizar o
atendimento de sujeitos a fim de sugestiona-los a um modo de reproducao social.

A profissdo encontra-se regulamentada pela Lei 8.662, de 7 de junho de 1993 que
legitima o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e os Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS), atribuindo aos profissionais competéncias dentre as quais destacamos pelo
menos uma: realizar estudos e pesquisas para avaliar a realidade e emitir parecer social e
propor medidas e politicas sociais. Desta forma entendemos que o PAF em si, possui um
carater tecnicista, em que qualquer profissional do SUAS, seja de nivel médio ou superior™,
teria condigdes de preenché-lo, dada as orientagdes técnicas descritas no manual.

Por meio do manual houve um esvaziamento teorico dos sentidos das contradigdes
estruturais provenientes da formagdo historica do pais. O emprego de conceitos e uso de
categorias que ndo explicam a origem das contradi¢cdes sociais, também demarca o quanto a
utilizagdo do PAF ndo requer do profissional de Servigo Social uma postura tedrica
metodologica critica e eticamente comprometida, pois para responder as questdoes postuladas
sobre a familia, ndo faz-se obrigatorio a realizacao de estudo social na perspectiva do projeto
ético-politico.

Isso explicita o carater tecnicista do PAF, que busca o preenchimento de informagdes
que serdao relevantes somente para tratar a questdo social, entendida pelo estado de Minas
como a manifestacao da pobreza e seus desdobramentos. Talvez estejamos vislumbrando aqui
um novo conceito profissional forjado pelas politicas sociais no Brasil, onde perde-se a
dimensdo critica da profissio em detrimento dos interesses estatais em padronizar nossas
escritas, nosso pensamento critico, € também capturar a subjetividade ao impregnar a
ideologia capitalista e familista e suas reproducgdes. Por isso, ¢ importante assumirmos o
constante compromisso com a educacao continuada, e com a dimensao politica da profissdo,
nos aproximando ao maximo da teoria social critica, que em tempos de crise como agora, ¢
capaz de nos proporcionar uma leitura objetiva das relagdes sociais e desnudar as dinamicas
impostas pelo capital.

Foi através da aproximagdo da teoria social critica, que optamos por construir este

% Consultar a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS NOB-RH/SUAS.
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trabalho, pois em tantos anos de vivéncia profissional, existia um questionamento sobre se de
fato o trabalho social com familias no SUAS ¢ eficaz. Agora compreendemos que nao se trata
de ser ou ndo eficaz. Antes de provarmos sua eficacia, ¢ necessario compreender que a
direcdo pedagogica empregada na execucdo deste trabalho ndo ¢ capaz de produzir o
resultado que buscamos.

Destacamos neste sentido, a discussao em torno da categoria prote¢do social, que foi
sugestivamente acoplada as familias enquanto aspecto natural de suas fungdes societarias. A
defesa da familia pelo Estado, como base da sociedade que precisa ser defendida com “unhas
e dentes”, ganhou destaque metodologico a partir da construcdo de materiais orientadores que
vao sugerir qual o padrio ideal para que a familia alcance o bem estar social prometido.

Neste sentido, apreendemos nesta pesquisa que a defesa da familia monogamica pelo
Estado, demonstra tragos conservadores e politicos, pois para o capitalismo independe o
modelo familiar, uma vez que todas as formas de ser familia estardo inseridas na esfera da
reproducdo social, assegurando o processo de reprodugdo continua do capital pela
manutencao da vida.

Retomamos aqui, mais especificamente a disseminacao do empreendedorismo como
uma ferramenta de interven¢do que se articulou descaradamente ao SUAS em Minas Gerais
como parte integrante de suas a¢des socioassistenciais. E ele quem vai manter a estrutura de
reproduc¢do social a qualquer custo, por qualquer classe, género ou raca.

Ao debrugarmos sobre o estado de Minas Gerais, a partir de uma metodologia universal
para os servigos de assisténcia social, compreendemos que o PAF possui particularidades que
orbitam em torno do projeto politico pedagdgico do governo do estado. Consideramos que ele
se configura como um meio de intervencdo do SUAS em Minas, que veio para corroborar
com o contexto de reducao orcamentaria na politica de assisténcia social e racionalizar o
enfoque sobre as vulnerabilidades, além de colaborar com os objetivos do estado no combate
a pobreza.

Sua inauguracdo estd intrinsecamente ligada aos demais projetos estatais, seja de
erradicagdo da pobreza, seja de tornar Minas o estado mais eficiente, investindo na
capacidade de desenvolvimento da populacdo pobre. Foi desvendado também nestes
processos a influéncia de 6rgdos internacionais por meio dos conceitos disseminados no
SUAS. Essa adocao conceitual a partir dos desdobramentos da vulnerabilidade e do risco, s6
reafirmam a nossa hipotese inicial de que o governo de Minas deseja tornar o SUAS em
Minas Gerais, em especial no municipios de pequeno porte I, um espago de concretizagao de

seus objetivos conservadores e reducionistas.
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A promocgdo incansavel da autonomia, do fortalecimento de vinculos, do carater
protetivo, da constru¢do de projetos pessoais ou familiares, o “aprender a pescar”, a
profissionalizacdo, a oportunidade de desenvolvimento social, todos estes termos remetem a
um projeto de gestdo impregnado pelo “novo desenvolvimento mineiro”.

Nos atentamos a isso, devido a forma como a pobreza ¢ tratada no SUAS no estado,
como a primeira condi¢do de acesso para a politica de assisténcia social, € como pilar para a
criacdo de programas de intervengdo. Os documentos de apoio nesta pesquisa, tem como pilar
central a pobreza multidimensional como problema, e seu enfrentamento como arcabougo
teorico para as formulagdes de politicas publicas comprometidas com sua erradica¢do. Assim,
compreendemos também a forma particular de reproducdo social, remetida pelo estado as
mulheres chefes de familias, hoje ocupando quase metade dos lares mineiros.

O investimento na profissionalizacdo de mulheres no estado, politicas de inser¢do ao
mercado de trabalho voltadas a este publico, e claro, apoio psicossocial, sdo alguns dos
investimentos no estado para garantir que as mulheres produzam e reproduzam socialmente
papéis de cuidado, protecao e valores, inerentes e necessarios para a perpetuagao do processo
de exploragao capitalista.

Terminamos essa pesquisa nos questionando, se de fato estamos falando de uma
particularidade mineira ou se, capitalismo, familismo e reproduc¢do social também se
reproduzem da mesma forma nos demais dispositivos do SUAS das demais regides do pais. O
que ficard a cargo de outras pesquisas revelarem. No que tange aos nossos dados e
descobertas, a direcdo para o trabalho com familias a partir do governo Zema revela a aposta
no desenvolvimento de capacidades - ja anunciado pela PNAS, porém oficialmente ancorada
na idéia da meritocracia e no empreendedorismo.

Uma vez que nossa pesquisa compreende pensar a totalidade da execucao do TSF a
partir do Plano de Acompanhamento Familiar (PAF), provocamos a seguinte reflexdo: como
sera permeada a construcdo de um trabalho social com familias no PAIF ou PAEFI de Minas,
em comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas, familias monoparentais femininas
brancas e negras? Sao questionamentos que nos fazem refletir que a culpabilizacdo de
familias sera crescentemente cruel ao depender do contexto no qual o PAF sera
instrumentalizado, dada a rica diversidade regional e de povos no estado.

Portanto, enquanto uma trabalhadora do SUAS, ¢ imprescindivel encerrar esta
pesquisa com a compreensao de que ¢ impossivel estabelecer um trabalho social com familias
sem reflexdo e estudo continuo sobre os elementos que articulam os fundamentos da questdo

social, e a particularidade da formagdo socio-histérica do Brasil. Além disso, se debrucar
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sobre quais bases tedricas se alicer¢am os documentos governamentais orientadores da pratica
profissional, desvendando as concepcdes fundantes destas orientagdes.

Ao negarmos as particularidades da politica de assisténcia social, estaremos limitando
nossas intervengdes e assumindo posturas que se mascaram continuamente com novas
roupagens a fim de perpetuar o conservadorismo e a ofensiva neoliberal.

Portanto, que tenhamos um compromisso ético-politico em desvendar as contradi¢cdes

com a finalidade de produzir conhecimento.
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ANEXO1

XXIT ENCONTRO REGIONAL DO CONGEMAS — REGIAO SUDESTE

“O futuro da Assisténcia Social no Brasil: compromisso dos governos na superagdo da fome e
das desprotecdes sociais” Local: Atibaia Residence Hotel e Resort | Atibaia — Sdo Paulo Data: 17 e
18 de Maio de 2022. CARTA ABERTA DE ATIBAIA EM DEFESA DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL Durante a realizagdo do XXII Encontro Regional do Congemas — Regi&o
Sudeste, onde se reuniram mais de 600 participantes, entre gestores/as, trabalhadores/as,
usuarios/as, pesquisadores/as, parlamentares, dentre outros atores que atuam na defesa intransigente
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, nos Estados da regido (ES, MG, SP e RJ), foi
aclamada a presente “Carta Aberta de Atibaia” construida, de forma coletiva, democratica e
participativa, que tem por finalidade externar nosso posicionamento frente a atual conjuntura em
que se encontra o maior Sistema de Protecdo Social ndo Contributiva do Estado Brasileiro: ”O
SUAS”. E preciso realizar agdes urgentes que tenham como objetivo defender e reafirmar as bases
estruturantes do SUAS, como sistema publico, descentralizado e participativo, com financiamento
publico e corresponsabilidades dos entes federados, construido de forma republicana e coletiva. E
preciso, nesse sentido, retomar a plena universalizagdo da prote¢do social distributiva, o
aprimoramento e a consolidagdo do SUAS no Brasil, a partir do legado construido, com
fortalecimento da rede de servigos implantados, no enfrentamento das desigualdades e violagdes de
direitos, com respeito as diversas questdes regionais e culturais, efetiva ampliagdo da protecao
social a populagdo brasileira. E importante compreendermos e denunciarmos as rupturas no campo
da Assisténcia Social, em especial diante do desfinanciamento e o subfinanciamento em curso no
pais, assim como seus efeitos nas cidades como por exemplo: o agravamento da pobreza e da
extrema pobreza, o retorno da fome, o aumento das violagdes de direitos, dentre outras expressoes
das questdo social que tém se manifestado nos ultimos anos. E incontestavel que a EC 95/2016, que
congelou os recursos para as politicas publicas por 20 anos, somada a Portaria do Ministério da
Cidadania n°® 2.362/2019, que equaliza os recursos conforme disponibilidade financeira, impactam,
de modo cruel, nas condigdes objetivas de prote¢ao da populagdo brasileira, o que nos leva a refletir
sobre o SUAS do presente ¢ do futuro, e alertar os diversos setores da sociedade sobre os riscos de

total inviabiliza¢do do Sistema de Prote¢dao Social ndao Contributiva no Sudeste ¢ no Brasil.
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Portanto, o conjunto de atores que integraram o XXII Encontro do Congemas — Regido Sudeste,
reafirma a urgéncia de medidas que resultem na real ampliacdo do poder protetivo do Estado
brasileiro junto as familias e/ou individuos em situacao de vulnerabilidade social e riscos. Mas esse
cendrio de ampliagdo da protegdo s6 € possivel com a retomada do pacto federativo no ambito do
SUAS; o respeito as instancias de pactuacdo e de deliberacdo desta politica publica; a garantia do
comando Unico e de financiamento publico condizente com as demandas da sociedade, com efetivo
fortalecimento dos municipios, tendo por base, a necessaria consolidacao do II Plano Decenal de
Assisténcia Social (2016/2026), o que implica a imediata retomada das expansdes de ofertas,
visando a universalizagdo do SUAS. Por fim, reafirmamos nosso compromisso na mobilizagdo dos
parlamentares da regido Sudeste, para a aprovacao imediata da PEC 383/2017, que vincula 1% da
receita liquida da Unido para o or¢amento da Assisténcia Social, visando, assim, a definicdo de
recursos minimos para a sustentabilidade das ag¢des e servicos, com retomada de repasses regulares
e automaticos do cofinanciamento federal junto aos municipios, bem como a revogacdo da E.C
95/2016 e da Portaria MC 2.362/2019 de forma a viabilizar a execugdo do or¢gamento no ambito do

SUAS e da universalizagao de servigos e beneficios, na dire¢ao de um Brasil justo e igualitario.

Atibaia, 18 de maio de 2022.

Participantes do XXII Encontro Regional do Congemas da Regidao Sudeste
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