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RESUMO

ZANCANELI, Mariana Alves, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2025.
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) no Brasil: Um
olhar reflexivo sobre a lei, as préaticas, os atores e a participacdo. Orientadora:
Denise Monaco dos Santos.

A pesquisa aborda o tema da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social (ATHIS), no que se refere as suas praticas e implementacéo. E possivel
perceber, nos uUltimos anos, um aumento no numero de trabalhos sobre 0 assunto no
meio académico, assim como o aumento das diversas acdes de ATHIS promovidas
por diferentes atores. No entanto, a hormativa vem sendo criticada por sua ineficacia
na promocao de moradia digna para comunidades vulneraveis, assim como ha uma
gama muito diversa de acbes envolvendo o tema. A partir dessas observacoes,
surge o seguinte questionamento: de que maneira a ampliacdo das interpretactes
da Lei da ATHIS e a consequente diversificacdo das acdes de ATHIS impactam a
fidelidade aos objetivos centrais da lei? Para responder a essa questédo, adota-se a
hipotese de que a crescente diversidade de a¢les atribuidas a assisténcia técnica
para habitacdo, incentivada pelo aumento da visibilidade do tema e flexibilidade de
interpretacdo da lei, gerada por sua estrutura ampla e genérica, produz iniciativas
gue nem sempre mantém fidelidade aos objetivos centrais da lei da ATHIS, ou seja,
a assisténcia técnica. Como consequéncia, essas acdes podem estar desviando o
foco e recursos de iniciativas que priorizam a assisténcia técnica para comunidades
vulneraveis no que se refere aos objetivos principais da lei. Assim, o objetivo geral
da pesquisa consiste em compreender, de modo analitico e reflexivo, a
implementacédo da ATHIS no Brasil, explorando as diferentes acdes desenvolvidas e
a conformidade dessas acbes com 0s objetivos previstos pela lei. Para isso, a
metodologia adotada baseia-se em revisGes de literatura e pesquisas documentais,
sobre os temas da ATHIS, nos ambitos de suas fundamentagdes e praticas, assim
como 0s processos de projeto participativos. Além disso, adota-se um estudo de
campo no qual foram realizados questiondrios e entrevistas com atores envolvidos,
na pratica, com as questbes de assisténcia técnica. Com isso, foi possivel
compreender seus pontos de vista, tanto sobre a lei em si como quanto as acoes
desenvolvidas atualmente e sua relacdo com o que € posto pela normativa.

Palavras-chave: ATHIS; assisténcia técnica; assessoria técnica; projeto participativo;
habitacdo de interesse social



ABSTRACT

ZANCANELI, Mariana Alves, D.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, June, 2025.
Technical Assistance for Social Housing (ATHIS) in Brazil: A reflective look at
the law, practices, actors and participation. Adviser: Denise Monaco dos Santos.

This research addresses the topic of Technical Assistance for Social Housing
(ATHIS), focusing on its practices and implementation. In recent years, there has
been a noticeable increase in academic work on the subject, as well as a growing
number of ATHIS-related initiatives promoted by various actors. However, the
legislation has been criticized for its inefficacy in promoting adequate housing for
vulnerable communities, and there exists a wide variety of actions associated with
the theme. From these observations emerges the following question: how does the
broadening of interpretations of the ATHIS Law, and the resulting diversification of
ATHIS initiatives, affect fidelity to the law’s core objectives? To address this question,
the research adopts the hypothesis that the growing diversity of actions labeled as
technical assistance for housing, encouraged by increased visibility of the topic and
the interpretive flexibility allowed by the law’s broad and generic structure, has led to
initiatives that do not always remain faithful to the fundamental goals of the ATHIS
legislation, namely, technical assistance. As a consequence, such actions may be
diverting focus and resources away from initiatives that prioritize technical assistance
for vulnerable communities in line with the law’s primary objectives. Thus, the general
objective of this research is to analytically and reflectively understand the
implementation of ATHIS in Brazil, exploring the various actions undertaken and the
extent to which they align with the objectives established by law. The methodology
adopted includes literature review and documentary research on ATHIS-related
themes, addressing both its theoretical foundations and practical applications, as well
as participatory design processes. Additionally, an empirical component was
undertaken, involving questionnaires and interviews with actors directly engaged in
technical assistance practices. This approach enabled a better understanding of their
perspectives, both on the law itself and on current initiatives, and how these relate to
the normative framework.

Keywords: ATHIS; technical assistance; technical advisory; participatory design;
social housing
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1. INTRODUCAO

Habitagoes de baixa qualidade sdo um problema recorrente em varios paises
atualmente. Nesse contexto, O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) define sete caracteristicas que tornam uma moradia
adequada: (I) seguranca de posse; (II) disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e
infraestrutura; (III) economicidade; (IV) habitabilidade; (V) acessibilidade; (VI) localizagao;
(VII) adequagdo cultural (Marques; Correia, 2020). No Brasil, o déficit habitacional ja
ultrapassou a marca de 6 milhdes de domicilios em 2022, segundo dados da Fundagdo Joao
Pinheiro (FJP) (Tamietti, 2024). A mesma pesquisa aponta que 41,2% do total de domicilios
duréveis urbanos no Brasil (excluidos os rurais, improvisados, rusticos e comodos) apresentam
pelo menos algum tipo de inadequagdo habitacional; isso representa mais de 26 milhdes de
domicilios (Tamietti, 2024). O estudo aponta que a inadequagdo habitacional persiste nos
segmentos de mais baixa renda (Tamietti, 2024). A FJP (2020), define o déficit habitacional
como o numero de moradias faltantes para atender de forma adequada a populagdo, como os
casos de familias que ndo possuem moradia propria, coabitagdo inadequada, dnus excessivo
com aluguel, etc.). No caso das inadequagdes habitacionais dos domicilios € utilizado o termo
déficit habitacional qualitativo, o qual a FJP (2020) relaciona com as moradias existentes,
porém em condig¢des inadequadas de habitabilidade (por exemplo, falta de infraestrutura basica,
necessidade de reformas, precariedade construtiva, etc.).

Nesse cendrio, situa-se a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS), uma pratica discutida no Brasil desde a década de 1960, porém, o termo ATHIS
tornou-se mais difundido a partir da Lei n.° 11.888, de 2008. A ATHIS busca contribuir para a
redu¢do do déficit habitacional qualitativo, transformando domicilios improvisados em
moradias adequadas mediante politicas publicas que promovam o suporte técnico para a
populacdo mais pobre, havendo no campo uma grande diversidade de atores! e experiéncias
(Velasco, 2023). No entanto, o termo ATHIS mostra-se bastante genérico e indeterminado.

Percebe-se que ¢ uma temadtica ainda insuficientemente discutida, sendo algumas dessas

1 Nesta tese, utiliza-se o termo "ator" para designar individuos, grupos, instituigdes ou organizagdes que participam
¢ desempenham papéis relevantes nas dinamicas que envolvem a ATHIS. A escolha por esse termo estd
relacionada a sua énfase na participagao, interagdo e articulagdo entre diferentes sujeitos sociais em contextos
territoriais e politicos. Segundo Castells (1999), atores sociais sdo "aqueles que agem em funcdo de projetos
determinados culturalmente e organizados socialmente". Assim, a no¢do de "ator" se mostra mais apropriada para
analisar a atuacdo coletiva caracteristica dos processos de producao do espago urbano.
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experiéncias ancoradas na lei ou se justificando por ela. Nesse sentido, tornou-se um termo
qualificador de agdes muito abrangentes, havendo um recente e crescente fomento e divulgacao
do assunto pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR), um dos motivos pelos quais
a ATHIS ¢ um assunto tdo presente no vocabulario da Arquitetura e Urbanismo atualmente.
Assim, como marco legal, destaca-se a Lei Federal n.° 11.888/2008, que assegura as familias
com renda mensal de até trés salarios minimos assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a constru¢cdo de habitagdo de interesse social (Brasil, 2008), ficando comumente
conhecida como lei da ATHIS.

No entanto, a efetivagdo dessa assisténcia publica e gratuita para projetos e construgdes
vem enfrentando dificuldades ao longo dos anos. H4 um baixo nimero de municipios que
possuem a ATHIS implementada por suas prefeituras, havendo a alegagao de que ndo ha uma
lei regulamentadora e caréncia financeira (Barreiros; Cortes, 2022). Outro ponto a ser notado ¢
o das agdes governamentais que sucederam a implementacao da lei. As politicas ptblicas nesse
periodo ndo priorizaram a garantia dos servigcos de arquitetura e engenharia, prevalecendo
incentivos para constru¢des em massa, especialmente por meio do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) que, apds instituido, concentrou praticamente todos os recursos financeiros
direcionados a habitagdo (Barreiros; Cortes, 2022). Porém, algumas iniciativas vém sendo
tomadas para haver mais conhecimento e aplicagdo das praticas de assisténcia técnica publica
e gratuita. Em 2016, o CAU/BR estabeleceu que no minimo 2% da receita de arrecadagao anual
dos CAU/UF? deveria destinar-se ao fomento da ATHIS (CAU/SC, 2019; Cardoso; Lopes,
2022). As verbas sdo fornecidas por meio de editais que selecionam propostas de organizacdes
da sociedade civil para praticas de projeto, elaboracdo de planos populares de urbanizagdo,
planos de regularizacdo fundiaria, cursos e eventos (CAU/SC, 2019; Cardoso; Lopes, 2022).

Nesse cenario, havia a intengao entre os envolvidos na criacao da lei da ATHIS de té-
la como um instrumento juridico, tornando-a um marco regulatorio; no entanto, algumas
politicas publicas, programas ou leis ndo se materializam na pratica e acabam por ndo
alcangarem seu publico-alvo, sendo passiveis de questionamento no que diz respeito a sua
eficacia enquanto instrumentos garantidores de direitos, como o exemplo do baixo desempenho
da Lei 11.888/2008 no campo da ATHIS (Velasco, 2023). Apesar dos avangos politicos que a
lei traz consigo, colocé-la em pratica tem sido um desafio, havendo vérias criticas quanto a sua
falta de aplicabilidade e at¢é mesmo um certo arrefecimento da normativa, quando a lei ¢

sobreposta por outros programas ou demandas (Velasco, 2023).

2 Termo utilizado para se referir aos Conselhos de cada estado.
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Hoje, mais de 15 anos ap6s a promulgacao da lei, percebe-se um cenério com grande
diversidade de ac¢des de ATHIS, variando desde capacitagdes e eventos até aquelas que
desenvolvem projetos e os executam. Diante desse cenario, levanta-se a seguinte pergunta de
pesquisa: de que maneira a ampliagdo das interpretagdes da Lei da ATHIS e a consequente
diversificacdo das acdes de ATHIS impactam a fidelidade aos objetivos centrais da Lei? Tem-
se por hipotese que a crescente diversidade de acdes atribuidas a assisténcia técnica para
habitacao, incentivada pelo aumento da visibilidade do tema e flexibilidade de interpretagao da
lei, gerada por sua estrutura ampla e genérica, produz iniciativas que nem sempre mantém
fidelidade aos objetivos centrais da lei da ATHIS, ou seja, a assisténcia técnica. Como
consequéncia, essas agdes podem estar desviando o foco e recursos de iniciativas que priorizam
a assisténcia técnica para comunidades vulneraveis quanto aos objetivos principais da lei.

Com base nas analises realizadas ao longo deste trabalho, parte-se da compreensao de
que a efetiva implementacdo da ATHIS depende da articulagdo entre quatro dimensdes
fundamentais: (i) financiamento e estruturagdo como politica publica de longo prazo; (ii)
envolvimento social e controle politico que garantam seu carater de politica de Estado; (iii)
equilibrio entre o servico técnico prestado e os processos de mobilizacao social; e (iv)
mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua. Essa ¢ a tese defendida nesta pesquisa,
construida a partir da andlise tedrica, documental e empirica de agdes desenvolvidas em

diferentes contextos do pais.

1.1 Justificativa e ineditismo

Hé um numero consideravel de pesquisas envolvendo o tema da ATHIS. Como exem-
plo, € possivel encontrar trabalhos que abordam relatos sobre experiéncias em assisténcia/as-
sessoria técnica (Ayoub; Oliveira, 2022; Sander, 2023; Tavares, 2023); trabalhos que relacio-
nam o tema da ATHIS com saude, pandemia e questdes sanitarias (Poletto, 2023; Schallenber-
ger, 2023; Nunes; Cuenca-Sanches; Kutas, 2020); aqueles que abordam a divulgacao da lei e
acoes de capacitacdo (Nogueira, 2020; Fleury, 2022; Correia; Marinho; Teixeira, 2020); traba-
lhos que tratam sobre diretrizes e estratégias de aplicagdo da lei (Balbim et al., 2023a; Fiorini,
2019; Braga; Silva, 2023); aqueles que utilizam tecnologias digitais nos processos de ATHIS
(Grassi et al., 2023; Villa; Junior, 2024; Souza; Santana; Monteiro, 2021); alguns que discutem
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politicas publicas e legislacao (Velasco, 2023; Borel, 2020; Souza, 2020); e aqueles que tratam
de acessibilidade e patrimonio cultural (Almeida, 2022; Costa, 2022).

Portanto, a producao académica sobre ATHIS ¢ vasta e aborda a Lei n.° 11.888/2008
sob diferentes perspectivas, explorando sua relagdo com temas como direito a cidade, urbani-
zacgdo, e moradia digna. Esses trabalhos contribuem para o enriquecimento das discussdes sobre
habitagdo de interesse social no Brasil, trazendo visdes que ampliam o entendimento sobre o
impacto social e urbano da ATHIS. No entanto, sdo escassos os estudos que adotam um olhar
reflexivo e analitico sobre a aplicagdo da lei e sobre as agdes praticas realizadas nesse contexto.
Alguns trabalhos acabam por idealizar a legislacdo, tratando-a como uma solugdo abrangente e
definitiva para os problemas habitacionais do pais, sem considerar as complexidades e limita-
¢oes de sua execugdo pratica. Além disso, ha uma caréncia de dados quantitativos sobre a efe-
tividade das acdes de ATHIS, bem como uma falta de metodologias claras para avaliar seu
impacto em diferentes comunidades e regides. Igualmente ausentes estdo discussdes sobre as
implicacdes éticas das acdes de ATHIS, abordagens que seriam fundamentais para assegurar
que essas intervengdes respeitem a autonomia e as necessidades das comunidades atendidas, e
que promovam solucdes eficientes e duradouras.

Nesse sentido, busca-se discutir as diferentes a¢des de assisténcia e assessoria técnica
desenvolvidas no Brasil, a partir de um olhar reflexivo, levando-se em consideracdo aquilo
proposto no texto da normativa. Dessa forma, a pesquisa torna-se inédita por sua abordagem
analitica sobre as diversas acdes de assisténcia/assessoria técnica desenvolvidas no Brasil, es-
pecialmente a luz do que € proposto pela Lei n.° 11.888/2008. Enquanto ha uma certa romanti-
zacdo da normativa e de suas acdes, tratando-a como uma das possiveis solucdes que ajudaria
a solucionar os problemas habitacionais, esta investigagcdo propde uma reflexdo sobre as prati-
cas desenvolvidas, confrontando-as com os objetivos originais da legislacdo. Assim, a pesquisa
contribui para um debate mais equilibrado e realista sobre a efetividade e os desafios da ATHIS,

promovendo uma compreensao de suas limitagdes e potencialidades.

1.2 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa ¢ compreender, de modo analitico e reflexivo, a implemen-
tacdo da ATHIS no Brasil, explorando as diferentes acdes desenvolvidas e a conformidade des-

sas acdes com os objetivos previstos pela lei.
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Os objetivos especificos consistem em:

(D) Analisar os fundamentos da ATHIS, investigando o contexto histdrico que levou a
criacdo da lei, bem como realizar uma analise da normativa para compreender os objetivos
estabelecidos pela legislagao.

(II) Examinar praticas de ATHIS desenvolvidas no Brasil, explorando suas potenciali-
dades e limitacdes, com foco na efetividade das agdes implementadas e no alinhamento destas
com as diretrizes da lei.

(IIT) Investigar a participacao das comunidades, principalmente aquela relacionada as
praticas de projeto participativo em Arquitetura, explorando a qualidade das relagdes envolvi-
das na interagdo entre técnicos e comunidades atendidas por meio da ATHIS.

(IV) Analisar as visdes de especialistas sobre a legislacdo, as agdes de ATHIS e a parti-
cipacao da comunidade, buscando compreender o ponto de vista de profissionais e estudiosos
quanto aos desafios, adaptacdes e interpretacdes da lei no contexto das praticas de assistén-

cia/assessoria técnica.

1.3 Metodologia

Esta pesquisa utilizou-se do método hipotético-dedutivo quanto ao método de aborda-
gem. De acordo com Marconi e Lakatos (2017, p. 121), ele “inicia-se pela percep¢do de uma
lacuna nos conhecimentos, acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia de-
dutiva, testa a predi¢ao da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipdtese”. Dessa forma,
foi possivel perceber uma lacuna no pequeno numero de pesquisas envolvendo analises mais
reflexivas sobre acdes de ATHIS e sua conformidade com o texto da lei, permitindo a formu-
lagdo do problema e da hipotese apresentados.

A pesquisa adota uma abordagem exploratéria, uma vez que as “pesquisas exploratorias
sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral [...] acerca de determinado fato
(Gil, 2008, p. 27)”. Ela busca investigar um tema que ainda ndo foi amplamente abordado de
forma analitica, identificando lacunas e questdes pouco exploradas. A pesquisa explorou as
diferentes dimensodes da implementacdo da Lei n.° 11.888/2008, sem um foco principal em ex-
plicar causas e efeitos diretos. Além disso, as pesquisas exploratérias buscam uma aproximacao

do tema, havendo momentos de pesquisa teorica, com os levantamentos bibliograficos e outros
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de pesquisa pratica, coleta de dados, de informagdes, de opinides, etc., como ocorreu nos pro-
cedimentos metodologicos dessa pesquisa.

Quanto aos procedimentos metodologicos utilizados para a coleta de dados, eles con-
centraram-se em quatro principais: (1) pesquisa bibliografica, (2) pesquisa documental, (3) ob-
servagdo participante e (4) questionarios e entrevistas. De acordo com Gil (2008, p. 50), “a
pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principal-
mente de livros e artigos cientificos”. Nesse sentido, conforme Kitchenham et al. (2007), a
revisao sistematica de literatura ¢ um método rigoroso e replicavel de identificacdo, avaliagao
e sintese de evidéncias relevantes para uma questao de pesquisa especifica. A pesquisa seguiu
etapas metodologicas alinhadas as diretrizes propostas pelos autores, incluindo a defini¢do de
critérios de inclusdo e exclusdo, selegdo de bases de dados e andlise qualitativa do contetido
selecionado. Ja a pesquisa documental ¢ caracterizada como aquela que tem “[...] como fonte
documentos no sentido amplo [...], [onde] os conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico [...]” (Severino, 2013, p. 107), como em documentos legais, a exemplo das
leis. Sobre a observagao participante, Angrosino (2009) aponta que ela ndo exige necessaria-
mente um roteiro formal de coleta de dados, podendo ocorrer em situagdes cotidianas nas quais
o pesquisador se integra a um grupo estudado e participa ativamente de suas interacdes, o que
permite o acesso a informagdes contextuais valiosas, como a participagdo em grupos virtuais,
por exemplo. Por fim, a op¢ao pela aplicacdo de questionario foi embasada no que ¢ apresentado

por Gil (2008, p. 121), onde os questionarios podem ser entendidos como uma

[...] técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submeti-
das as pessoas com o propdsito de obter informagdes sobre conhecimentos, crengas,
sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspira¢des, temores, comportamento
presente ou passado, etc.

Além disso, segundo Prodanov e Freitas (2013), dentre as principais vantagens desse
tipo de pesquisa estdo o conhecimento direto da realidade; a economia e rapidez; a quantifica-
¢do. No entanto, para Prodanov e Freitas (2013), uma das limitagdes dos questiondrios € o pouco
detalhamento do estudo dos processos sociais analisados, ocasionando uma apreensdo limitada
do contexto pesquisado. A fim de contornar esses aspectos e atingir os objetivos da pesquisa,
tornou-se necessaria a segunda etapa dos procedimentos empiricos: as entrevistas.

Optou-se pela técnica da entrevista, pois se acredita que ela ¢ capaz de fornecer infor-
magdes complementares aquelas obtidas na revisao de literatura e nos questionarios, especial-
mente em aspectos que ndo podem ser totalmente abordados por fontes secundarias. Uma parte

fundamental na busca por compreender os desdobramentos das agdes de ATHIS e da aplicagao
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da lei ¢ a visdo daqueles que atuam diretamente com o tema, pois sdo esses atores os principais
responsaveis pela implementagdo e disseminagdo da ATHIS. A opg¢ao pela realizagdo de entre-
vistas foi embasada no que ¢ apresentado por Duarte (2004), que afirma que realizar entrevistas,
principalmente as abertas e semiestruturadas, ndo ¢ uma tarefa simples, pois o entrevistador
deve combinar o contato formal e informal ao mesmo tempo, conduzindo a conversa até seus
objetivos, sendo as informagdes coletadas significativas para o contexto abordado, além de se-
rem academicamente relevantes. Optou-se pela entrevista semiestruturada, por permitir certa
interacdo com os participantes, a fim de ser possivel conduzir a conversa, diferentemente dos
questionarios fechados das entrevistas estruturadas. Além disso, ela delimita, de certa forma, o
volume de informagdes, obtendo um maior direcionamento para o tema em questao (Boni; Qua-
resma, 2005), o que ndo ocorre nas entrevistas abertas, onde o participante pode conduzir livre-
mente 0 assunto.

Por tltimo, a pesquisa ¢ de cunho qualitativo, sendo que os dados levantados e analisa-
dos ndo sdo quantificdveis, uma vez que a pesquisa envolve opinides e pontos de vista, ndo
havendo a necessidade de se trabalhar com um niimero elevado de participantes.

Assim, foram adotadas os seguintes procedimentos metodoldgicos:

(1) Em um primeiro momento, foram realizadas revisdes de literatura e a pesquisa do-
cumental, a fim de se explorar e de se aproximar dos principais temas relacionados a pes-
quisa: contexto histérico da ATHIS, experiéncias de assisténcia/assessoria técnica e projeto
participativo, ja que ela possibilita uma descri¢ao abrangente do assunto, sendo importante para
uma atualizacao sobre a tematica (Cavalcante; Oliveira, 2020). Na pesquisa documental foram
analisadas leis pertinentes ao tema, bem como relatorios de pesquisas ndo académicas e sites
governamentais. Além disso, iniciou-se também a observagdo participante, com o ingresso no
grupo de WhatsApp “ATHIS Brasil”, um grupo formado por profissionais, académicos e inte-
ressados no tema da ATHIS, de forma geral.

(2) A partir das descobertas feitas com essas revisdes, foi realizada uma revisao siste-
matica de literatura. Esse levantamento de dados explorou, de forma mais aproximada, experi-
éncias de assisténcia/assessoria técnica.

(3) Por ultimo, foi conduzida a etapa empirica da pesquisa, que consistiu em realizar um
questionario aplicado ao grupo de WhatsApp “ATHIS Brasil” e entrevistas com atores envol-
vidos, na pratica, com as questdes de assisténcia/assessoria técnica, a fim de se compreender
seus pontos de vista, tanto sobre a lei em si como quanto as agdes que sao desenvolvidas atual-

mente e sua relagdo com o que € posto pela normativa.
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Destaca-se que esses procedimentos serdo detalhados nos capitulos em que foram utili-

zados.

A escolha por esses procedimentos metodologicos foi resultado de um processo que
acompanhou o proprio desenvolvimento da pesquisa. A partir das pesquisas documentais e re-
visdes de literatura notou-se uma escassez de estudos analiticos sobre praticas de ATHIS no
Brasil, optando-se, assim, pela revisdo sistematica de literatura como forma de identificar e
sistematizar experiéncias e reflexdes ja produzidas. No entanto, a medida que a investigacao
avancou, tornou-se evidente que ndo havia uma base de dados consolidada ou uma fonte tinica
que reunisse as acdes de ATHIS no pais. Essa auséncia de sistematizacdo revelou uma lacuna
significativa, o que acabou exigindo uma ampliacao dos métodos inicialmente previstos. Foi
nesse contexto que surgiu a necessidade de se produzir dados primdrios, por meio da aplicagao
de questiondario e da realizacdo de entrevistas com atores diretamente envolvidos com o tema.
Além disso, durante essa fase, surgiu a oportunidade de ingressar em um grupo de WhatsApp
composto por mais de 400 pessoas envolvidas com a ATHIS de forma direta ou indireta, dentre
profissionais, académicos e interessados, de forma geral. Essa observagao participante revelou
certos aspectos e discussdes importantes para o desenvolvimento da pesquisa, abrangendo
desde uma proposta de revisao da lei até a aplicagdo dos questionarios e entrevistas. Esses pro-
cedimentos foram sendo incorporados a medida que a propria pesquisa demandava outras for-
mas de aproximagdo com o objeto. E importante destacar que, inicialmente, a pesquisa previa
a realiza¢ao de um estudo de caso envolvendo a Prefeitura de Juiz de Fora, Minas Gerais; no
entanto, com o aprofundamento da andlise e o reconhecimento das limitagdes desse recorte, a
pesquisa acabou se deslocando para um olhar mais amplo sobre as praticas de ATHIS no Brasil.
Assim, os caminhos metodoldgicos adotados foram resultados de um processo continuo de re-
flexdao e de resposta as exigéncias do objeto, que se mostrou pouco explorado e marcado por

lacunas.

1.4 Estrutura da tese

Esta tese esta organizada em seis capitulos. A tese se inicia com este capitulo introdu-
torio; o segundo capitulo, trata dos fundamentos da ATHIS, abordando sua origem, marcos

legais e o contexto das politicas publicas nas quais estd inserida. No terceiro capitulo, sdao
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discutidas as ac¢des praticas de ATHIS, com destaque para os atores envolvidos, as etapas das
acOes e referéncias recentes de pesquisas na area. O quarto capitulo aborda a teméatica da parti-
cipacao popular e do projeto participativo, destacando-se as relagdes entre técnicos € comuni-
dades. O quinto capitulo apresenta os resultados da etapa empirica da pesquisa, a partir da apli-
cacdo dos questionarios e entrevistas com profissionais atuantes na area. Por fim, o sexto capi-
tulo traz as consideracdes finais da pesquisa, com reflexdes gerais e sugestdes para estudos
futuros. O Quadro 1, a seguir, apresenta as relacdes entre os capitulos, objetivos, procedimentos

metodologicos e principais pontos abordados.

Quadro 1 — Relagdes entre capitulos, objetivos, metodologia e principais pontos abordados na tese.

Capitulo

Objetivo

Procedimentos
metodolégicos

Pontos abordados

2 - Fundamentos da
ATHIS: contexto his-
torico e analise nor-

mativa

Relaciona-se ao objetivo es-

pecifico (I), ou seja, analisar

os fundamentos e o contexto
historico da ATHIS, assim
como a legislagdo vigente.

Revisdo bibliogra-
fica e pesquisa
documental

Mapeia os principais pontos
que a lei aborda e questdes
que culminaram em sua cria-
¢a0, obtendo-se reflexdes
desse contexto tedrico.

3 - ATHIS na pratica:
potencialidades e li-

mites

Relaciona-se ao objetivo es-
pecifico (II), ou seja, exami-
nar praticas de ATHIS no
Brasil, avaliando suas poten-
cialidades, limitacgoes e con-
formidade a lei.

Revisdo bibliogra-
fica e pesquisa
documental

Delineia das etapas e atores de
uma agdo de ATHIS, refle-
x0es sobre as agoes de ATHIS
que veem acontecendo na pra-
tica e sua categorizagdo.

4 - Perspectivas sobre
participacio e projeto

participativo

Relaciona-se ao objetivo es-
pecifico (III), ou seja, inves-
tigar a participagdo comuni-
taria nas a¢oes de ATHIS,
com énfase no projeto parti-
cipativo e nas relagdes entre
técnicos e comunidades.

Revisdo bibliogra-
fica

Identifica os principais pontos
a serem considerados em uma
acao de ATHIS para garantir
que os projetos e obras este-
jam consoantes as necessida-
des e expectativas das comu-
nidades.

5 - A visio dos atores
da ATHIS em acao

Relaciona-se ao objetivo es-
pecifico (IV), ou seja, anali-
sar percepgoes de especialis-
tas sobre a lei da ATHIS,
suas aplicagoes e desafios
praticos.

Questionarios e
entrevistas

Identifica os principais pontos
de vista dos especialistas so-
bre as a¢des de ATHIS ¢ a le-
gislacdo vigente, evidenciando
os desafios enfrentados na
aplicacdo pratica dessas agoes.
Complementar dados levanta-
dos na revisdo de literatura.

Fonte: a autora (2025).
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2. ORIGENS DA ATHIS: CONTEXTO HISTORICO E ANALISE NORMATIVA

Atualmente, no Brasil, a ATHIS ¢ regulamentada pela Lei Federal n.° 11.888 de 2008.
Conhecida como Lei da ATHIS, a normativa “assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social [...]”
(Brasil, 2008). A ATHIS pode ser definida como uma “forma de prestacao de servigo [...] que
permite o desenvolvimento de programas de atendimento de familias de baixa renda que nao
podem pagar os servigos de arquitetos e engenheiros” (CAU/SC, 2019, p. 10). E um instrumento
que busca garantir moradia adequada, segura e habitavel para a populagdo de baixa renda, po-
dendo movimentar a economia e o comércio local, com a geragao de empregos e renda na cons-
trucao civil, melhorando a qualidade de vida da populagdo e diminuindo gastos com satude pu-
blica ligados a habitacdes insalubres (CAU/SP, 2022). A ideia ¢ a de que, assim como na area
da saude ha o Sistema Unico de Satde (SUS) e no direito a Defensoria Publica, no campo da
habitacdo, a ATHIS garantiria as familias de baixa renda os servigos de assisténcia técnica pu-
blica e gratuita, onde ha prestacdao de servigos por profissionais habilitados na elaboragdo de
projetos, acompanhamento e execugdo de obras, seja em edificagdes, reformas, ampliagdo ou
regularizagdo fundidria (CAU/SP, 2022).

Segundo dados da FJP, o déficit habitacional ja ultrapassou a marca de 6 milhdes de
domicilios em 2022, no Brasil (Tamietti, 2024). A mesma pesquisa aponta que 41,2% do total
de domicilios durdveis urbanos no Brasil (excluidos os rurais, improvisados, rusticos € como-
dos) apresentam pelo menos algum tipo de inadequacao habitacional; isso representa mais de
26 milhdes de domicilios (Tamietti, 2024). Nesse cenario ascendente de precariedades habita-
cionais, a ATHIS surge como uma possivel solugdo para mitigar o problema, uma vez que,
geralmente, essas habita¢des inadequadas sao provenientes de autoconstrugao por familias de
baixa renda que ndo possuem acesso a orientagdo técnica. O tema vem sendo amplamente abor-
dado em diversos setores da sociedade, como no ambito académico, por meio de pesquisas,
grupos extensionistas, eventos, etc. € 6rgdos governamentais; um exemplo relevante sao os edi-
tais de patrocinio a ATHIS promovidos pelo CAU.

Apesar dos esfor¢os recentes e da promulgacdo da lei em 2008, o tema da assisténcia
técnica para familias de baixa renda ¢ um assunto que remonta a década de 1970. Em seus
primoérdios, o termo mais utilizado era “assessoria técnica”, relacionando-se aos arquitetos e
urbanistas que se juntavam a movimentos sociais fundamentados nos principios de autogestao

e ajuda mutua, na cidade de Sdo Paulo, onde os moradores participavam de forma ativa tanto
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do processo de projeto como da obra e das tomadas de decisdes (Cardoso; Lopes, 2022). De
acordo com Cardoso (2021), nessas assessorias técnicas, grupos de arquitetos organizados em
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) atuavam de forma interdisciplinar, trabalhando
junto a movimentos sociais buscando a melhoria das condi¢des de vida da populagdo mais po-
bre, onde o saber técnico se aliava ao potencial dos movimentos populares, possibilitando al-
gumas conquistas e formas de gestdo alternativas. Essas praticas, associadas a criagdo do Fundo
de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitacdo Subnormal (FUNAPS) seguida pela cri-
acdo do FUNAPS Comunitario (FUNACOM)? (entre 1989 e 1992) e as inspiragdes obtidas nas
cooperativas uruguaias de autogestao e ajuda mutua, sdo os trés pilares que sustentam as origens
da assessoria técnica (Cardoso, 2021).

O termo “assisténcia técnica” consolidou-se ao nivel nacional devido a legislagao, no
entanto, a assisténcia técnica pode ser entendida como de carater mais técnico (projeto e cons-
tru¢do da obra), podendo possuir uma conotagdo mais assistencialista, ou seja, quando se volta
apenas para a oferta de solucdes pontuais, sem promover a participagdo ativa dos beneficiarios
ou a sua autonomia; enquanto a assessoria técnica pode estar mais relacionada a um trabalho
coletivo, com participacao ativa da comunidade (Cardoso; Lopes, 2022). Nesse sentido, a dife-
renga entre as duas palavras fica clara quando comparamos seus significados segundo os dici-
onarios da lingua portuguesa. Pelo Dicionario Online Michaelis, o verbete “assisténcia” refere-
se ao “(3) ato ou efeito de amparar ou proteger; amparo; protecdo. (4) Presenca junto de alguém,
prestando-lhe apoio afetivo ou os cuidados necessarios” (Assisténcia, 2023a). Ja o verbete “as-
sessoria” esta ligado a um “(2) conjunto de especialistas que assessoram tecnicamente um su-
perior hierdrquico; assessoramento” (Assessoria, 2023a). A titulo de comparag¢ao, o dicionario
Oxford Languages apresenta o termo “assisténcia” como o “(1) ato ou efeito de proteger, de
amparar, de auxiliar. (2) ato ou efeito de assistir” (Assisténcia, 2023b). Ja o verbete “assessoria”
¢ definido como “(1) 6rgdo ou grupo de pessoas encarregadas de assessorar um chefe; assesso-
ramento” (Assessoria, 2023b). Esses significados dos diciondrios reafirmam a ideia de que na
assessoria, a comunidade possui um papel de maior destaque, enquanto na assisténcia assume
uma posi¢ao mais passiva.

Indo ao encontro desse discurso, no ponto de vista de Baltazar e Kapp (2016), “asses-
soria” era um termo muito utilizado nas primeiras contratagdes de arquitetos por movimentos

sociais na década de 1990 e o uso do termo se devia a inspiracdo obtida com as cooperativas

3 O Funaps Comunitario ou FUNACOM foi um programa criado em 1989 na cidade de Sdo Paulo que possibilitava

contratos entre a prefeitura e associagdes para a produgdo de moradia por mutirdes; ele utilizava recursos do
FUNAPS, programa anterior, criado em 1979 (Martins, 2019).
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uruguaias, que se referiam ao trabalho do arquiteto como “asesoramiento técnico”. Ja a “assis-
téncia” tem em suas raizes a inspiracao no SUS e na assisténcia social, transmitindo um carater
mais assistencialista e missiondario (Baltazar; Kapp, 2016). No entanto, nesse sentido, o médico
se tornou o “profissional modelo” das necessidades, onde ele sabe do que o paciente necessita,
mais do que o proprio paciente, educando-os para aceitarem sua visdo e obedecerem suas pres-
cri¢des (Baltazar; Kapp, 2016).

No manual do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) para implantagdao da ATHIS, ¢
sugerido o formato “uma familia - um profissional - um projeto - uma obra” (IAB, 2010), cons-
tituindo em uma forma de atendimento bastante similar & que ja ocorre nas classes mais abas-
tadas, com a diferenga que nesse caso haveria subsidio do poder publico (Cardoso; Lopes,
2022). Nesse cenario, o arquiteto atua como um ator que auxilia uma populagao desassistida,
abrangendo um novo mercado, enquanto no papel de assessor, o arquiteto busca uma nova
forma de atuacdo profissional, onde ele incorpora a populagdo no processo de producdo habi-
tacional (Cardoso; Lopes, 2022). Assim, ¢ comum a associa¢do da “assisténcia” com um aten-
dimento individual e da “assessoria” com um atendimento coletivo e participativo (Cardoso;
Lopes, 2022). Cardoso (2021) resume as principais diferencas entre a assisténcia e a assessoria

técnica em duas matrizes distintas, como pode ser observado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Diferencas entre assisténcia e assessoria técnica.

ASSISTENCIA TECNICA ASSESSORIA TECNICA
profissionais ligados as entidades profissionais envolvidos com
de classe movimentos socias de moradia

equipes multidisciplinares com

foco no arquiteto e urbanista GRS %
predominancia de arquitetos

atendimento individual das

s atendimento coletivo das familias
familias

espa¢o da moradia + espagos

espac¢o da moradia < T
P3¢ coletivos + defesa do territério

trabalho técnico que auxilia a trabalho técnico e politico que
populagao carente preza pela autonomia

institucionalizada por lei apesar

~ Ao experiéncias praticas
de pouca conformacgao pratica

Fonte: a autora (2023), adaptado de Cardoso (2021).

Além dessa discussdo, ¢ importante destacar que nas agdes antecessoras a implementa-
¢do dalei da ATHIS o termo assisténcia era utilizado remetendo ao marco da Previdéncia Social

(Mello, 2021). No Brasil, o amparo a enfermos, 6rfaos e mendigos, originado no periodo
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colonial com institui¢des caritativas, passou a ser responsabilidade do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social durante a ditadura militar; assim, nos documentos precursores da lei da
ATHIS, era abordada a universalizacao dos direitos sociais, com o Estado assumindo o combate
a pobreza e a criagao de um fundo publico para a assisténcia social (Mello, 2021). Destaca-se
ainda que nos periodos que antecederam a lei da ATHIS ndo estava posto o debate entre os dois
termos; os documentos visavam oferecer servigos de arquitetura a quem nao podia custea-los,
como resposta a questao social e habitacional, sem abordar autonomia politica ou protagonismo
popular, focando na arquitetura a servigo dos mais pobres (Mello, 2021).

Menos discutido do que os termos “assisténcia” e “assessoria”’, mas de igual importan-
cia, o termo “técnica” também estd imbuido de significados. Em documentos precursores da lei
da ATHIS, a agao do arquiteto se daria como um técnico e ndo como profissional envolvido em
questdes politicas (Mello, 2021). A técnica, vista como objetiva, racional e neutra por ser pro-
duto da ciéncia, contrapde-se a politica, colocando o arquiteto a servigo da sociedade com base
na racionalidade da arquitetura, um argumento estratégico no contexto do regime militar, em
que a tecnocracia era exaltada e assumir posi¢des politicas era arriscado (Mello, 2021). No
entanto, uma vez que o termo assessoria se relaciona a questdes mais politicas envolvendo
ATHIS, h4 um certo estranhamento ao termo “assessoria técnica”, uma vez que o termo “téc-
nica” se contrapde a politica, como apontado por Mello (2021).

Em resumo, pode-se dizer que os termos “assisténcia técnica” e “assessoria técnica” sao
correlatos. No entanto, devido a lei utilizar o termo “assisténcia técnica”, esse acaba sendo o
mais utilizado quando se trata de ATHIS. Em decorréncia daquilo que € proposto pela lei e pelo
passado que deu origem a ela, o termo “assisténcia técnica” acabou tomando outras conotagdes
quando comparado ao termo “assessoria técnica”, fazendo jus as defini¢des encontradas nos
dicionarios. Nesse sentido, este capitulo apresentara um panorama da evolugao legislativa e das
politicas de habita¢do que culminaram na criagdo da lei da ATHIS, além de detalhar seu conte-
udo normativo, explicando os principais artigos e dispositivos, além de apresentar uma inicia-

tiva que visa propor uma atualizagdo da lei de forma participativa.

Procedimentos metodolégicos

A metodologia adotada neste capitulo baseou-se em pesquisa documental e revisdo de
literatura. Inicialmente, foi realizada uma revisao sobre as origens da assisténcia técnica no
Brasil e, em seguida, uma investigacdo de experiéncias internacionais no campo da habitagao

de interesse social. A revisdo de literatura seguiu uma abordagem tipo “bola de neve”,
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utilizando uma busca em cadeia, em que fontes primarias e secundarias foram sendo incorpo-
radas ao texto a medida que novos contetdos e referéncias relevantes eram identificados.

Parte da analise concentrou-se no exame do texto da Lei n.° 11.888/2008, articulado a
estudos sobre politicas publicas, com um foco naquelas do setor habitacional. Foi realizada uma
leitura aprofundada da Lei da ATHIS, buscando analisd-la de maneira mais detalhada. Primei-
ramente, foi feita uma leitura inicial para familiariza¢do, buscando entender o contexto geral e
o objetivo da lei, identificando o tema central e a intencao principal da norma: regulamentar,
proibir, autorizar, obrigar, etc. Apds isso, dividiu-se a lei por seus artigos, paragrafos, incisos e
alineas. Em cada parte, identificaram-se os elementos principais, como sujeito (quem esta en-
volvido), objeto (o que ¢ regulamentado, proibido, autorizado, etc.), condi¢cdes ou restrigdes
para aplicacao da norma. Compreendeu-se o contexto juridico no qual a lei se insere, perce-
bendo se ela possui relagdes com outras leis. Por fim, foi feito um resumo-sintese de cada artigo,
destacando o que cada parte representa e suas informagdes essenciais. Tendo em vista que esta
pesquisa pertence ao campo da Arquitetura e Urbanismo, cabe ressaltar que essa analise ndo
pretendeu possuir rigor juridico, tampouco ¢ baseada em metodologias do Direito; trata-se ape-
nas de uma visdo mais detalhada do texto da lei e seus por menores.

Além disso, incluiu-se a analise de uma iniciativa brasileira recente voltada a revisdo
dessa legislacdo, a Iniciativa +ATHIS. Segundo documento disponibilizado por um dos envol-
vidos, ela nasceu a partir da constatagdo de que, embora a Lei n® 11.888/2008 representasse um
marco legal importante para ATHIS, muitas praticas relevantes existentes extrapolavam os li-
mites do que a lei previa. Nesse sentido, as agdes de ATHIS estavam sendo desenvolvidas so-
bretudo por universidades, CAUs e grupos da sociedade civil, enquanto a atua¢do do poder
publico permanecia incipiente. Assim, a percep¢ao que motivou a Iniciativa foi a seguinte: se
uma Politica Nacional de ATHIS fosse criada tomando como base exclusivamente a lei de 2008,
muitas praticas potentes, especialmente aquelas com foco em desenvolvimento socioterritorial,
multiprofissionalidade e metodologias populares, poderiam ser excluidas, por ndo estarem pre-
vistas na redacdo atual da lei.

Assim, a Iniciativa +ATHIS surgiu, com a ideia de atualizar a Lei 11.888/2008 para que
ela incorpore essas experiéncias praticas e, a0 mesmo tempo, sirva de base para a criacao de
uma Politica Nacional de ATHIS mais abrangente e contemporanea. A proposta se desenvolveu

a partir de uma estratégia de advocacy®, iniciada por articulagdes entre atores interessados no

4 Segundo Instituto Arapyau (S.d.), “esta expressdo tem sido usada como sindnimo de defesa e argumentagdo em
favor de uma causa, com foco na defini¢do de agendas e na formulagdo de politicas publicas voltadas as
necessidades da sociedade.
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tema. Na carta de apresentacdo da iniciativa (Iniciativa +ATHIS, s.d.a), € possivel encontrar os
grupos e organizagdes que foram convidados e que aceitaram participar da Iniciativa. Atual-
mente, além da proposta colaborativa de revisao da lei, a Iniciativa conta com as propostas de
editais de ATHIS, o cartdo ATHIS, o programa planejamento popular, os postos territoriais
consorciados, a plataforma ATHIS e o programa residéncias (Iniciativa +ATHIS, s.d.d). Mais
detalhes sobre cada uma dessas propostas podem ser encontrados no Instagram da Iniciativa
(www.instagram.com/mais.athis).

Destaca-se também que foi fundamental o acompanhamento de um grupo de WhatsApp
composto por profissionais, pesquisadores e interessados no tema da ATHIS, o grupo “ATHIS
Brasil”, criado por um dos membros da Iniciativa +ATHIS. As interacdes nesse espago, de
natureza académica e nao académica, contribuiram com informagoes relevantes e atualizadas,

como o processo de revisao da lei, sendo tratadas como observagao participante.

2.1 Origens da assisténcia técnica no Brasil e exemplos internacionais

Em contextos onde ha déficit habitacional, principalmente o qualitativo, a assisténcia
técnica aplicada a habitagdo surge como uma possivel resposta ao problema da falta de
democratizagdo ao acesso dos servigcos de arquitetura, urbanismo e engenharia pela populagdo
de baixa renda. No Brasil, o percurso de implementagdo da lei da ATHIS ¢ caracterizado por
demandas sociais por moradia digna e a reivindicagdo pela efetivacdo dos direitos urbanos e
sociais. Além das questdoes de moradia digna, discussdes acerca do suporte técnico qualificado
para urbanizacdo de favelas e regularizacao fundiaria ja eram pauta de movimentos sociais,
organizagdes comunitarias e profissionais engajados desde meados do século XX.

No cendrio internacional também ¢ possivel encontrar programas que se dedicam a
consolidar a ideia de assisténcia técnica como um instrumento de desenvolvimento urbano e
inclusdo social. No contexto latino-americano, por exemplo, Uruguai, Chile, Argentina, Peru,
Meéxico e Colombia sdo alguns dos paises que possuem programas habitacionais, sendo que
alguns deles t€ém um viés voltado para a assisténcia técnica. O caso do Uruguai, inclusive,
merece destaque por inspirar as primeiras iniciativas brasileiras.

O entendimento desses exemplos internacionais, somados a andlise das origens da

ATHIS no Brasil, ¢ fundamental para consolidar-se uma visao ampla do contexto. Dessa forma,
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¢ importante analisar iniciativas nacionais e internacionais, a fim de observar pontos de

convergéncia e divergéncia entre as diferentes politicas.

2.1.1 Trajetoria da institucionalizag¢do da ATHIS no Brasil

Tem-se como marco inicial da proposta de institucionalizagao da assisténcia técnica, no
ambito legislativo, a atuacao de alguns arquitetos do Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul (SAERGS), na década de 1970 (Cardoso; Lopes, 2022). Foi formulado por uma
equipe de arquitetos, com o intermédio do sindicato, o Programa de Assisténcia Técnica para
Moradia Econdmica (ATME), sendo a proposta apresentada no ano de 1977, com o apoio do
Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura do Rio Grande do Sul (CREA-
RS), publicado como livro, posteriormente (Cardoso; Lopes, 2022). As motivacdes para se
constituir uma comissdo dentro do SAERGS para debater o assunto foram os problemas
habitacionais brasileiros e experiéncias profissionais, onde se constatou a necessidade de
aproximacao das demandas de habitacdo da populacdo mais pobre, promovendo melhores
condi¢des de moradia para aqueles que ndo eram contemplados pelas politicas habitacionais
(Cardoso; Lopes, 2022). Isso foi motivado por um contexto onde vigorava um ato normativo
do CREA-RS que previa a isencao de responsabilidade técnica para projetos e construgdes de
pequeno porte, pautado nos argumentos de que o pagamento de responsaveis técnicos onerava
ainda mais os pobres, que as edificagdes dispensavam profissionais habilitados por serem de
baixa complexidade e que a isen¢do reduziria fiscalizagdes desnecessarias (Mello, 2021).

No entanto, no ano de 1976 o SAERGS e o Instituto de Arquitetos do Brasil,
Departamento do Rio Grande do Sul (IAB/RS) encaminharam um oficio ao CREA/RS
reconhecendo que o problema da habitacao de interesse social ndo se resolveria com a isengao
de responsabilidade técnica, mas sim com a oferta de assisténcia técnica (Mello, 2021). Dessa
forma, a proposta do programa ATME abordava a questdo da autoconstru¢cao em edificagdes
de pequeno porte e a necessidade da assisténcia de um profissional habilitado de forma gratuita,
como ja ocorre na area da satide e no judiciario (Cardoso; Lopes, 2022). No entanto, a discussao
sobre a informalidade da producdo habitacional remonta ao ano de 1963, no Congresso de
Quitandinha® e veio ganhando corpo durante a década de 1970 com os arquitetos engajados

com os movimentos sociais, além da atuacao de Carlos Nelson Ferreira dos Santos na favela

> O Seminério de Habitagdo e Reforma Urbana foi um evento promovido pelo IAB no ano de 1963 ¢ é considerado
um marco na luta por cidades mais justas no Brasil; ficou conhecido como Seminario de Quitandinha devido ao
hotel na cidade de Petrépolis/RJ, que foi palco das discussdes (IAB, 2023).
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Brés de Pina (RJ) com a urbanizagao participativa em 1969 (CAU/SC, 2019; Silva; Lisiak, s.d.).
Vale ressaltar que todas essas discussdes iniciais sobre o que viria a se consolidar na lei da
ATHIS acontecem no periodo de vigéncia do Banco Nacional de Habitagao (BNH), criado em
1964 e extinto em 1986.

Pode-se dizer que o embrido da lei 11.888/2008 foi um projeto de lei para regulamentar
a ATME, em 1995, formulado pelo entdo vereador, o arquiteto e urbanista Clovis Ilgenfritz
(CAU/SC, 2019). No ano de 1999 foi aprovada a Lei Complementar n.° 428 no municipio de
Porto Alegre, tornando-se a primeira lei municipal a regulamentar a assisténcia técnica no
Brasil, ficando a normativa apenas “no papel” ndo resultando em concretizagdes praticas
(Cardoso; Lopes, 2022). Ressalta-se que, também nos anos 1990, houve os concursos de
habitacdo da Prefeitura de Sao Paulo (CAU/SC, 2019) e a criagcdo do Funaps Comunitario,
também em Sao Paulo, no fim da década de 1980 e inicio da década de 1990 (Cardoso; Lopes,
2022).

Jano inicio dos anos 2000, houve um acréscimo na Constitui¢ao Federal, com a Emenda
Constitucional n.° 26, uma vez que o artigo 6° ndo trazia o direito a moradia como um dos
direitos sociais (Costa, 2013). Dessa forma, o direito & moradia passou a ser expressamente
previsto, embora ja houvesse outros dispositivos constitucionais que garantisse sua tutela
(Costa, 2013), como os artigos 182 e 183° sobre a politica urbana (CAU/SC, 2019). Logo no
ano seguinte, em 2001, a assisténcia técnica aparece pela primeira vez em uma normativa
federal, no Ambito do Estatuto da Cidade’, onde foram regulamentados os artigos 182 e 183 da
Constituicao (Cardoso; Lopes, 2022). Além disso, a assisténcia técnica foi apresentada como
um instrumento juridico e politico, sendo que sua implementagdo deveria ocorrer de forma
gratuita para a populacdo mais carente (Cardoso; Lopes, 2022). No mesmo ano, Clovis
Ilgenfritz assume o cargo de deputado federal e houve a possibilidade de transformar o
Programa ATME em lei federal, com a defesa legislativa do projeto de lei 6223/2002, dando
relevancia nacional para a iniciativa de Porto Alegre (CAU/SC, 2019), sendo que o deputado

Zezéu Ribeiro deu continuidade ao processo em 2002 (Cardoso; Lopes, 2022). Um pouco

¢ A Constituigdo Federal, por meio do artigo 182, estabelece que a politica de desenvolvimento urbano deve
assegurar que a propriedade urbana atenda a sua fung¢ao social, conforme os parametros definidos no Plano Diretor
municipal. O artigo 183, por sua vez, prevé a possibilidade de aquisi¢do de areas urbanas de pequeno porte por
meio da usucapido especial, desde que a ocupagdo seja continua, destinada a moradia propria e atenda aos
requisitos legais, como o tempo minimo de posse e a inexisténcia de outro imovel (Brasil, 1988).

7 O Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelecendo diretrizes para a politica urbana e instrumentos legais voltados a promogdo da funcdo social da
propriedade. Entre esses instrumentos, destaca-se a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
destinadas a regularizagdo fundiaria e urbanistica de assentamentos informais e a producdo de habitagdo de
interesse social (Brasil, 2021).
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adiante, no contexto geral da habitacdo de interesse social, surge a Politica Nacional de
Habitacdo, no ano de 2004.

Em 2005, o projeto de lei é retomado na Campanha Nacional pela Assisténcia Técnica
e debatido no I Semindrio Assisténcia Técnica um Direito de Todos: Construindo uma Politica
Nacional, em Campo Grande—MS, tendo como relator o deputado Zezéu Ribeiro (CAU/SC,
2019). Esse seminario foi antecedido por outros seminarios regionais a fim de se construir o
texto da lei de forma participativa (Cardoso; Lopes, 2022). Também em 2005, foi sancionada a
lei n.° 11.124 que estabeleceu a construcao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS)? e a campanha “Direito a Arquitetura”, onde o IAB e a Federaciio Nacional de
Arquitetos (FNA) percorreram o Brasil com o intuito de propor o texto do projeto de lei,
elaborado no Seminario Nacional em Campo Grande, além de formar um banco de informacgdes
com experiéncias nacionais (CAU/SC, 2019). Vale destacar que o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS)® também foi instituido no ano de 2005 (Cardoso; Lopes, 2022).
Assim, em 2006, a minuta do projeto de lei foi aprovada no Congresso Brasileiro de Arquitetos
em Goiania—GO (CAU/SC, 2019) e em 24 de dezembro de 2008 a Lei n.° 11.888 foi sancionada,
sendo esse fato muito comemorado pelos arquitetos e urbanistas (Cardoso; Lopes, 2022). Além
da institui¢do da assisténcia técnica, a normativa alterou a Lei n.° 11.124/2005, que criou o
SNHIS e o FNHIS, fazendo com o que os programas do FNHIS passassem a englobar a
assisténcia técnica (Cardoso; Lopes, 2022).

Entre 2007 e 2011 vigorou o programa “Habitagdo de Interesse Social”, onde
municipios, estados e entidades sem fins lucrativos acessaram recursos do FNHIS para
prestacdo de servicos de assisténcia técnica; no entanto, a iniciativa teve pouca
representatividade, tendo apenas 18% das propostas concluidas, denotando poucas agdes
consolidadas na pratica perante o arcabouco legal e institucional (Cardoso; Lopes, 2022).
Durante esse mesmo periodo, em 2009, houve uma campanha para regulamentacao da lei em
municipios e estados por meio de diferentes eventos do Colegiado Brasileiro de Entidades, além
de a Bienal de Arquitetura de Sao Paulo ter hospedado o Encontro Nacional dos Sindicatos de

Arquitetos e Urbanistas (ENSA) e um forum de movimentos populares dedicado a discussao

8 O SNHIS visa implementar politicas € programas que promovam o acesso a moradia digna para a populagdo de
baixa renda; o Sistema centraliza programas e projetos de habitac@o de interesse social, reunindo 6rgaos federais,
estaduais e municipais, além de entidades privadas e agentes financeiros ligados & area habitacional (GOVERNO
FEDERAL, 2025).

? O FNHIS foi criado pela mesma lei que criou o SNHIS, sendo ele um fundo que centraliza os recursos destinados
a urbanizacdo de assentamentos precarios ¢ a habitagdo de interesse social, composto por diversas fontes de
financiamento e aplicado em ag¢des como construgdo, melhoria e regularizagdo de moradias e infraestrutura urbana
(GOVERNO FEDERAL, 2025).
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da ATHIS, levantando questdes como regularizacdo fundiaria, resiliéncia e producao
habitacional (CAU/SC, 2019). Destaca-se que no ano de 2009 foi iniciado o PMCMYV, marco
importante para a politica habitacional brasileira, juntamente com sua modalidade entidades
(PMCMV-e¢).

Em 2010 tem-se a aprovagdo da Lei n.° 12.378, que criou o CAU/BR e na sequéncia,
em 2012, o Censo CAU, que figura a assisténcia técnica como atribuicdo profissional de
arquitetos e urbanistas (CAU/SC, 2019). No ano de 2013, um marco importante a ser destacado
no ambito da formacao profissional em ATHIS foi a implantagdo da primeira edi¢ao da
Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), oferecendo o Curso de Especializacdo em Assisténcia Técnica, Habitagdo e Direito a
Cidade (Residéncia AU+E/UFBA, s.d.).

Em 2014, o CAU/BR aprovou a resolucao n.° 94 visando destinar recursos para ATHIS,
fomentando projetos de pesquisa e novas iniciativas de atendimento da populagdo (CAU/SC,
2019). No ano seguinte, em 2015, surge o segundo programa de residéncia em arquitetura do
Brasil, dessa vez na Universidade de Sao Paulo (USP). O Programa de Residéncia em
Arquitetura e Urbanismo da USP, no ambito da extensao, busca promover um aprofundamento
no conhecimento especializado e na atuagdo social do arquiteto-urbanista, por meio de
atividades tedricas e praticas que sdo supervisionadas academicamente, seguindo os principios
da Residéncia em Areas de Saude (LABHAB, s.d.).

Ja em 2016, dando continuidade a resolu¢ao de 2014, o CAU/BR estabeleceu que no
minimo 2% da receita de arrecadagdo anual dos CAUs estaduais deveria destinar-se ao fomento
da ATHIS, através de editais que selecionam propostas de organizagdes da sociedade civil para
praticas de projeto, elaboracdo de planos populares de urbanizagdo, planos de regularizagao
fundiaria, cursos e eventos (CAU/SC, 2019; Cardoso; Lopes, 2022). Nesse sentido, duas agdes
que se destacam sdao as promovidas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa
Catarina (CAU/SC) com o Plano Estratégico de Implementagdo da ATHIS (PEI-ATHIS) em
2018 (CAU/SC, 2019) e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP)
com a elaborag¢ao do Guia de ATHIS para os municipios, em 2022 (CAU/SP, 2022). Dentre as
acoes do CAU, cabe destacar a campanha langada em 2021, intitulada “Programa Mais
Arquitetos”, visando uma nova proposta de valoriza¢do profissional com foco na ATHIS
(CAU/BR, s.d.a). A campanha ainda teve mais duas edi¢des, uma em 2022 e outra em 2023.
Também desde 2021 que o CAU/BR promove, anualmente, o evento “Semana da Habitagao”,

estando a ATHIS sempre em destaque nas discussoes.
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Além das a¢des do CAU/BR, uma das agdes mais recentes do Governo Federal no que
diz respeito a politica habitacional foi a criagdo do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA)
através da Lei n.° 14.118 de 2021, para reestruturar o PMCMYV (Barreiros; Cortes, 2022). O
programa previa de forma expressa a assisténcia técnica para a constru¢do ou melhorias
habitacionais no artigo 8°, IX, tratando-se de um dispositivo que poderia representar um avango
importante na politica habitacional brasileira. Além disso, houve também a regulamentagdo do
programa de Regularizacdo Fundidria e Melhorias Habitacionais (RegMel) em 2021. O
programa busca garantir o direito a moradia digna para a populagdo de baixa renda no Brasil,
oferecendo financiamento subsidiado para a regularizacdo fundidria e melhorias habitacionais
em areas urbanas informais, por meio do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) (Ministério
Das Cidades, 2024).

Nessa €poca, entre 2020 e meados de 2022, houve ainda a pandemia de Covid-19 sendo
um fator que impactou consideravelmente as discussdes sobre assisténcia técnica. De acordo
com Scotton, Miron e Lersch (2021), a pandemia fez com que as discussdes acerca da habitagao
saudavel se tornassem mais urgentes, principalmente em seu quesito sanitario. Nesse contexto,
cuidados minimos de prevencao como higienizacdo das maos, de suprimentos e da habitagdo
foram prejudicados pelo quadro de precariedade das habitagdes, assim como evidencia a
necessidade da promogdo de habitagcdes saudaveis e seguras, com habitabilidade, saneamento
basico e condicdes minimas para o cumprimento dos protocolos exigidos (Scotton; Miron;
Lersch, 2021). Dessa forma, a importancia de se fornecer servigos de arquitetura e engenharia
de forma gratuita para a populacao de baixa renda tornou-se ainda mais evidente, estando
atrelada a problemas de saude da populacao.

Em um cendrio mais recente ainda, tem-se a redacdo da Carta de Curitiba para uma
Politica Nacional de ATHIS pelo CAU/BR, em 2023. A carta comenta sobre algumas
problemaéticas enfrentadas nos cenarios da ATHIS e da habitacdo, sugerindo agdes de
articulagdo externas ao CAU, em conjunto com outros atores da area e ac¢des de estruturagdo
interna do CAU, em torno do fomento a ATHIS (CAU/BR, 2023). Além dessa iniciativa,
também em 2023, foram publicados os primeiros resultados da parceria firmada entre o
CAU/BR e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)', visando elaborar uma

estruturagdo programatica para a ATHIS, com base nas agdes praticas dos 27 CAUSs, além de

10 Segundo o site do Instituto, o IPEA “¢ uma fundagio publica federal vinculada ao Ministério do Planejamento
e Orgamento. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as a¢des governamentais para
a formulagdo e reformulag@o de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do
IPEA sdo disponibilizados para a sociedade por meio de iniimeras e regulares publicagdes eletronicas, impressas
e eventos”. Para mais informacdes, acessar: www.ipea.gov.br/portal/.
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sistematizar elementos de gestdo publica que subsidiem a estruturacdo de mecanismos de
financiamento (Balbim et al., 2023a). Em 2024, foi publicada uma nota técnica sobre
inadequacdes habitacionais, visando verificar a incidéncia de seus 19 tipos em todo o territério
nacional, a fim de levantar dados que subsidiassem o desenho de um programa nacional de
melhorias habitacionais (Balbim et al., 2024a). Além dessas iniciativas, cabe destacar que em
2023 foi retomado o PMCMYV e, por consequéncia, o0 PMCMV-e. Nessa nova versdao do
PMCMYV, destacam-se as novas linhas de atendimento, como a locagao social, a melhoria
habitacional e a provisdo de lotes urbanizados (Balbim, 2023a).

Ainda em 2024, surge a iniciativa “+ATHIS” visando atualizar a Lei n.° 11.888/2008 de
forma popular, além de criar uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (Iniciativa +ATHIS, 2024). A Iniciativa ¢ baseada em quatro pilares principais
e possui um documento aberto a edi¢des, no formato de um projeto de lei que visa alterar a
atual Lei da ATHIS. Nao relacionado diretamente a ATHIS, mas no ambito da urbanizagao de
favelas, no fim de 2024 foi lancado o programa federal Periferia Viva, com foco em quatro
eixos: infraestrutura urbana; equipamentos sociais; fortalecimento social e comunitario;
inovagao, tecnologia e oportunidades (Governo Federal, 2024). No programa, € previsto que
sejam contratadas 15.097 unidades para regularizagdo fundidria e mais 4.285 unidades para
melhorias habitacionais para os estados da Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (Governo Federal,
2024). Também no fim de 2024, o CAU/BR concebeu o Projeto de Assisténcia Técnica de
Interesse Publico (ATIP), como uma forma da autarquia fornecer apoio ao Rio Grande do Sul,
diante da situagdo de calamidade publica que o estado enfrentou em abril/maio de 2024 em
decorréncia das enchentes (CAU/BR, 2024). O ATIP trata-se de um projeto experimental
voltado a implementacdo de uma rede de credenciamento de prefeituras e profissionais por
intermédio do CAU, visando disponibilizar arquitetos e urbanistas para atuar em atividades de
interesse publico em municipios que enfrentam situagcdes de calamidade (CAU/BR, 2024).
Assim, a cria¢do do Edital de Credenciamento de Profissionais de Arquitetura e Urbanismo
teve como finalidade a contratagdo temporaria de servicos para a elaboracdo de laudos de
vistoria em imoveis residenciais, com o proposito de apoiar os Municipios na tomada de
decisdes sobre as demandas habitacionais da populagcdo impactada pelo desastre climatico
(CAU/BR, 2024).

Por fim, em fevereiro de 2025, como fruto da parceria entre IPEA ¢ CAU/BR, foi
colocado no ar o portal “Observatério ATHIS” (CAU/BR, 2025). Ele foi criado para organizar

e disponibilizar informagdes sobre as agdes relacionadas a politica de ATHIS, com o proposito
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de reunir e disseminar dados produzidos por todo o CAU, abrangendo tanto o CAU/BR quanto
os CAU/UF, fomentando uma abordagem colaborativa (CAU/BR, 2025). A plataforma busca
ampliar a compreensao da ATHIS ao nivel nacional, facilitando o acesso a informagdes sobre
o tema e assegurando maior transparéncia nos investimentos realizados pelo CAU (CAU/BR,
2025).

E possivel observar, de maneira resumida, a trajetoria da assisténcia técnica

institucionalizada no Brasil na Figura 2, a seguir.



Figura 2 — Sintese da ATHIS no Brasil: principais marcos e acontecimentos.
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Além da institucionalizacio da ATHIS: a importincia dos movimentos sociais e dos
assessores técnicos

Muito antes da promulgacgdo da Lei da ATHIS, em 2008, praticas de assisténcia técnica
para habitacdo de interesse social ja vinham sendo desenvolvidas no Brasil por meio da atuacao
de movimentos sociais e grupos de assessoria técnica. Essas experiéncias, que se consolidaram
sobretudo a partir da década de 1980, surgiram nas lutas por reforma urbana e pelo direito a
cidade, tendo como principios estruturantes a autogestdo e o protagonismo das comunidades.
Em grandes centros urbanos como Sao Paulo, a luta por moradia ganhou for¢a nesse periodo,
impulsionada pelas precarias condigdes habitacionais, pela auséncia de politicas publicas e pela
crescente mobilizacdo de populagdes marginalizadas, que passaram a questionar as estruturas
politicas e econdmicas responsaveis pela reproducao da desigualdade social (Bortoluci, 2018;
D’Ottaviano, 2024).

A atua¢io de grupos como a Usina CTAH!!, Peabiru TCA!? e Ambiente Arquitetura'?
foi importante na elaboragdo de projetos urbanisticos e arquitetonicos voltados a populagdo de
baixa renda. Esses grupos buscaram solu¢des que estivessem consoantes aos contextos socio
territoriais utilizando-se de metodologias participativas, contribuindo, assim, para a constitui-
¢do de um campo profissional comprometido com a emancipacao das comunidades. Essa arti-
culacdo entre movimentos populares e técnicos foi fundamental para transformar o canteiro de
obras em espaco de aprendizado politico e construgdo coletiva, onde emergiu o conceito de
“direito a arquitetura” — uma defesa do acesso democratico ao projeto e a construgdo do espago
urbano (Bortoluci, 2018).

Em Sao Paulo, cidade onde nascem alguns dos mais importantes grupos de assessores
técnicos, os movimentos habitacionais se organizaram em torno de quatro grandes pautas: a
urbaniza¢do das favelas, a melhoria das condi¢des de aluguel, a regularizagdo fundiaria e o
financiamento publico para produgao habitacional (D’Ottaviano, 2024). Essas pautas dialoga-
vam com outras demandas urbanas — como saude, educagdo e transporte — e posicionavam
0s movimentos como protagonistas da politica urbana local (D’Ottaviano, 2024). Inspirados no

conceito de “direito a cidade”, formulado por Henri Lefebvre, os movimentos passaram a

' Organizagdo sem fins lucrativos de Sao Paulo-SP. J4 participou da concepgdo e execugdo de mais de 5.000
unidades habitacionais em varias cidades e assentamentos rurais, principalmente nos estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Parana (ATHIS, s.d.).

12 Organizagdo sem fins lucrativos que atua desde 1993 prestando assessoria técnica a movimentos populares e
grupos vulneraveis (PEABIRU, s.d.)

13 Assessoria criada em 1992 que atua junto a movimentos sociais por moradia, desenvolvendo e acompanhando
projetos para Habitacdo de Interesse Social na cidade de Sao Paulo e municipios vizinhos (AMBIENTE
ARQUITETURA, s.d.).
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reivindicar uma politica urbana que priorizasse as necessidades dos moradores em detrimento
da logica de valorizagdo do capital imobiliario (Friendly, 2024).

Nos anos 2000, essas experiéncias acumularam forca suficiente para influenciar a for-
mulacao de politicas publicas em escala nacional. O PMCMV-e representou um marco nesse
processo, ao incorporar o principio da autogestdo e permitir que os proprios moradores partici-
passem ativamente do planejamento e da construg¢do de suas moradias (Lima, 2024; Donaghy,
2024). Isso foi fruto direto da pressao e da capacidade de articulacdo dos movimentos habitaci-
onais, revelando o potencial das experiéncias de governanga participativa para responder de
forma mais justa as demandas habitacionais (Lima, 2024).

As assessorias técnicas, compostas por arquitetos, urbanistas, engenheiros e outros pro-
fissionais, desempenharam papel estratégico nesse processo. Suas contribuicdes foram tanto
técnicas quanto emancipatorias, funcionando como pontes entre as demandas das comunidades
e os instrumentos institucionais. O uso de metodologias participativas, como a cartografia so-
cial, permitiu mapear as necessidades locais e qualificar o didlogo com o poder publico (Lenoir;
Andrade; Costa; 2024). Essas experiéncias acumuladas ao longo das décadas influenciaram di-
retamente o marco legal da politica habitacional brasileira. A aprovacao da Lei da ATHIS ¢
resultado direto dessas articulagdes. A lei reconheceu a importancia da assisténcia técnica pl-
blica e gratuita como parte do direito a moradia digna (Scotton; Miron; Lersch, 2021; Souza,
2020).

Mais do que garantir o acesso a moradia, a atuagdo conjunta de movimentos sociais €
assessorias técnicas fortaleceu as comunidades, impulsionando transformacgdes politicas e am-
pliando os sentidos de cidadania. A pratica da autogestdo gerou, segundo moradores e pesqui-
sadores, maior senso de pertencimento e responsabilidade coletiva, com impactos positivos so-
bre a autoestima, o engajamento civico e a capacidade organizativa das comunidades (Donaghy;
2024). Por fim, os efeitos dessas experiéncias extrapolaram o plano local e influenciaram a
formulagdo de politicas habitacionais em ambito nacional, contribuindo para o reconhecimento
constitucional da moradia como um direito social e para a incorpora¢do da autogestao em pro-
gramas federais (Friendly, 2024; Ferreira, 2020). A trajetoria dessas lutas revela como a agdo
coletiva e a cooperagao entre saberes populares e técnicos sao capazes de transformar nao ape-
nas a realidade habitacional das familias, mas também os proprios rumos da politica urbana

brasileira.

2.1.2 Exemplos internacionais de assisténcia técnica
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Uruguai

O primeiro caso a ser citado ¢ o do Uruguai, com iniciativas que inclusive inspiraram
0s primeiros passos das agdes brasileiras em assessorias técnicas. Fundada em 1968, a Federa-
¢do Uruguaia de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) ¢ uma organizacao
sindical cujo objetivo ¢ fortalecer o direito a moradia, agrupando cooperativas sob o lema dos
usudrios, da ajuda mutua e da propriedade coletiva (FUCVAM, 2022). Seus fundadores viram
no modelo uma forma de resolver os problemas de habitacdo nos setores de menor renda da
sociedade, tendo em vista que uma habita¢do digna no mercado privado ¢ cada vez mais dificil
de se adquirir pelas familias de baixa renda (FUCVAM, 2022). A organizacdo trabalha para
apoiar e treinar cooperativas habitacionais de ajuda mutua, tendo como base de seu modelo a
participagdo ativa dos cooperados, futuros utilizadores domésticos, através da autogestao direta
(FUCVAM, 2022). Segundo a FUCVAM (2022), esse modelo cria pertencimento e empodera-
mento e isso se reflete na posterior manutencao dos complexos, uma vez que os futuros utiliza-
dores, assessorados pelos Institutos de Assisténcia Técnica, dirigem o trabalho, fazem a sua
gestdo e tomam as decisdes necessarias para que seja realizado com sucesso. Atualmente, mais
de 730 cooperativas estdo federadas a FUCVAM no Uruguai, representando mais de 35.000
familias e ja transferiram seu modelo para organizacdes locais de outros paises da América
Latina e Caribe (FUCVAM, 2022).

Embora a FUCVAM tenha feito avangos significativos no fornecimento de moradia
acessivel, os desafios permanecem, como a necessidade de apoio politico continuo e adaptagao
as mudancas nas condi¢des econdmicas. Segundo Balparda (2024), as cooperativas da
FUCVAM atuam com uma autonomia limitada na adaptagcdo as mudancas socioeconomicas, o
que pode impedir sua capacidade de resposta as necessidades da comunidade. Além disso, ha
algumas barreiras institucionais, uma vez que os marcos legais existentes podem nao apoiar
adequadamente o modelo cooperativo, limitando a flexibilidade e a inovagdo em solugdes ha-
bitacionais (Balparda, 2024). Assim, a sustentabilidade do modelo cooperativo depende de sua
capacidade de enfrentar esses desafios, mantendo seus principios fundamentais de assisténcia

mutua e envolvimento da comunidade.

Chile

Outro exemplo ¢ o Chile, sendo um pais com grande experiéncia no desenvolvimento

de sua politica de habitagdo (Olives; Dantas, 2017). Uma parte importante da histéria chilena
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quanto as politicas habitacionais, ¢ a criagdo do “Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mu-
tua”, em 1951, originado por um convénio de cooperagado técnica entre os governos do Chile e
dos Estados Unidos, onde o objetivo era enfrentar o déficit habitacional por meio de solucdes
alternativas, baseadas na autoconstru¢ao, mediante um sistema de cooperativas, onde o esfor¢o
das familias estava presente no processo de construcdo de suas residéncias (Olives; Dantas,
2017). Nos programas chilenos criados a partir de 2006, hd uma énfase na participacao popular,
a busca pela manutengao e fortalecimento de organizagdes e redes sociais, com maior foco em
intervengoes regionais do que em unidades habitacionais como o “Programa Quiero Mi Barrio
(PQMB)” e o “Programa Plan Integral” (Donoso; Besoain, 2021). No mesmo ano de 2006, o
“Ministério de Viviendas y Urbanismo” implementou uma politica habitacional e urbana focada
na melhoria da qualidade das habitagdes e dos bairros € com isso, varios programas foram cri-
ados para permitir que as pessoas melhorassem suas casas e tivessem mais acesso a habitagao
de qualidade (Donoso; Besoain, 2021). Outro programa que merece destaque dentro da politica
habitacional chilena € o “Vivienda Social Dinamica sin Deuda (VSDsD)” — Habitacdo Social
Dinamica Livre de Dividas, por ser o programa vigente no contexto do projeto da Quinta Mon-
roy, emblematico em termos de habitacdo de interesse social. Esse programa visa a classe mais
carente da populacdo, fornecendo um subsidio de US$ 7.500 por familia para compra de ter-
reno, trabalhos de infraestrutura e o de arquitetura (Elemental, 2012).

O Chile também ¢ o pais onde nasceu a organizagdo Techo, formada por jovens volun-
tarios que auxiliam habitantes de assentamentos populares na América Latina (Techo, 2021).
O principal objetivo da Techo ¢ aproximar as familias de uma habitacao digna, trazendo res-
postas para o deficit habitacional originado por condigdes de pobreza ou por desastres naturais,
sendo seu projeto principal a “vivienda de emergencia”, uma casa pré-fabricada em madeira
que permite a construgdo em um curto espago de tempo, sendo executadas pelas proprias fami-
lias com a ajuda de um grupo de voluntarios (Techo, 2021). Além dessa modalidade de trabalho,
ha também a “vivienda permanente”, onde a Techo busca o conforto térmico, visual e espacial,
possuindo estrutura resistente a ventos fortes, terremotos e outros fatores externos, podendo ser
de madeira, concreto, aco ou uma combinagao dos trés (Techo, 2021). Uma terceira modalidade
de habitacao € a “vivienda progressiva”, que oferece uma resposta evolutiva, possibilitando que
a familia a amplie e melhore conforme suas necessidades (Techo, 2021). A organizacdo esta
presente em 18 paises da América Latina, sendo que atua no Brasil desde 2006 (onde se chama
Teto), possuindo mais de 70 mil voluntarios mobilizados e mais de 4 mil “viviendas de emer-
gencia’ entregues no pais (Techo, 2021). A Teto visa criar vinculos entre assentamentos € corpo

técnico, para gerar solucdes concretas que melhorem as condi¢des de vida da comunidade
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(CAU/RS, 2019). Dentre as acdes desenvolvidas pela Teto no Brasil estdo a construgdo de hor-
tas comunitarias, casas de emergéncia, calcadas e pontes, sendo que para os profissionais vo-
luntarios ¢ desafiador pensar em alternativas acessiveis e praticas para os projetos, preservando
a qualidade do trabalho sem deixar de atender as demandas da populagao (CAU/RS, 2019).
Segundo a arquiteta voluntaria Juliana Simionatto, no Chile a organizacdo ja trabalha como
assessoria técnica em conjuntos habitacionais e a intengdo ¢ que esse processo também seja
experimentado no Brasil (CAU/RS, 2019).

A politica habitacional do Chile ¢ citada como um modelo para outros paises, por pos-
suir algumas abordagens inovadoras para lidar com a escassez habitacional (Ruprah; Marcano,
2007). Desde 1990, o Chile tem visto uma diminui¢do na pobreza material, na maioria devido
as iniciativas habitacionais subsidiadas pelo estado que quase erradicaram favelas, particular-
mente em areas urbanas como Santiago (Tironi, 2009). Esses programas melhoraram o acesso
a servigos essenciais, como agua, esgoto e eletricidade, melhorando as condi¢des de vida
das familias (Ruprah; Marcano, 2008). No entanto, € possivel encontrar algumas criticas, como
questdes de estratificacdo social, uma vez que as politicas habitacionais chilenas tém sido as-
sociadas ao aumento da estratificagdao social e ao enfraquecimento do capital social, tornando
dificil para as comunidades se organizarem e defenderem suas necessidades (Posner, 2011).
Outro ponto levantado ¢ o da perspectiva da habita¢do enquanto mercadoria, uma vez que esse
pensamento ao invés da habitagdo enquanto um direito social levou a continuos déficits habita-
cionais qualitativos e quantitativos, minando o direito fundamental a moradia adequada (Hill,
2014). Assim, embora os programas de habitacdo social chilenos tenham feito progressos na
melhoria das condi¢des de moradia, eles também podem perpetuar as desigualdades sistémicas
e, por vezes, ndo abordar o direito fundamental a moradia, destacando a necessidade de uma

abordagem mais equitativa.

Argentina

Na Argentina, pode-se destacar os Consultorios de Atencion Primaria de Habitat, onde
atua o coletivo Proyecto Habitar da Faculdade de Arquitetura, Desenho e Urbanismo da Uni-
versidade de Buenos Aires (UBA) (Curta, 2019). Os consultérios sdo implantados em aglome-
rados urbanos consolidados, funcionando como uma ferramenta de ensino da arquitetura, con-
figurando-se como um possivel modelo de assisténcia técnica publica para a populacao que ndo
possui acesso a arquitetos e urbanistas (Curta, 2019). Os principais objetivos que guiam o fun-

cionamento dos consultorios sdo: (1) aconselhar, diagnosticar e contribuir com o projeto de
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familias em situacdo habitacional precaria; (2) testar instrumentos de intervengdo a serem uti-
lizados em politicas publicas a fim de atingir escalas maiores de interveng¢ao; (3) desenvolver
procedimentos que contribuam para a construgao da incorporacao de problemas sociais no meio
académico (Curta, 2019). Em um primeiro momento, € feita uma consulta na comunidade, onde
dados das edificagdes sdo coletados; em seguida, essa analise retorna aos ateli€s da faculdade
para construir-se o programa social que ndo se trata de um programa de necessidades listado
pela familia, tampouco uma lista de espagos em metros quadrados, mas sim de uma lista com
possiveis transformagdes espaciais, envolvendo os habitantes e atividades cotidianas que fazem
ou gostariam de fazer; por fim, sdo propostos projetos que vao se modificando ao longo dos
encontros, até se chegar a uma proposta final, quando uma pasta com o projeto arquitetonico
especifico da familia e entregue a cada uma (Curta, 2019). Além dos Consultorios de Atencion
Primaria de Habitat, é necessario destacar o Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas.
Dentre as a¢des do programa estd o Mejor Vivir, que consiste em melhorar as habitagdes de
familias proprietarias de casas construidas por esforco proprio e que ndo possuam condigdes
minimas de habitabilidade e ampliacdo ou renovacao de habitagdes construidas por planos com
acabamentos minimos (IPVYDU, 2023). O programa prevé a materializagdo de um projeto de
melhorias habitacionais, cujo componente técnico ¢ acompanhado por um componente social,
sendo as pesquisas realizadas por técnicos e promotores sociais (IPVYDU, 2023). Sdo dese-
nhados projetos basicos para as melhorias, seguindo o limite estabelecido pelo Programa, sendo
que cada um deles oferece variantes internas que respondem especificamente as variadas situ-
acoes construtivas que a realidade habitacional das familias apresenta, de forma que cada inter-
vengdo por lote pode ser a combinagdo de mais de um projeto e a sua adaptagdo a habitacao
existente (IPVYDU, 2023).

No caso especifico do Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas, apesar do alto
investimento, houve aumento significativo de assentamentos informais em Buenos Aires, indi-
cando que o programa ndo conseguiu conter a expansao da informalidade urbana; além disso, o
programa ndo foi acompanhado de uma politica fundiaria clara, o que limitou sua eficacia e
contribuiu para a segregagao urbana (Ostuni; Gelder, 2011). Por vezes, o desenho e a imple-
mentacdo do programa ignoraram as necessidades e opinides dos futuros moradores, além de
desconsiderar as particularidades das areas de intervencdo (Ostuni; Gelder, 2011). Por ultimo,
foram encontrados obstaculos importantes durante a execucao, como dificuldades administra-
tivas e de coordenagao entre diferentes niveis de governo (Virgilio, 2017).

ApoOs uma crise na Argentina, ocorrida entre 2001 e 2002, foi langado o Plano Federal

de Habitacdo (FHP), sendo o mais ambicioso de sua historia, buscando responder ao déficit
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habitacional e promover inclusdo social, especialmente em Buenos Aires e regido metropolitana
(Virgilio, 2017; Rodulfo; Boselli, 2014). Segundo Wang e Bazan (2023), em comparagdo com

outros paises do Sul Global'*

, a Argentina adotou politicas mais inclusivas para moradores de
assentamentos informais, diversificando solugdes habitacionais ¢ reconhecendo a necessidade
de intervengdes governamentais extensas. No entanto, muitas moradias sociais foram e sdo
construidas em 4reas periféricas, com infraestrutura minima e acesso limitado a servigos urba-
nos, o que agrava a desigualdade urbana e limita o bem-estar dos moradores (Sosa, 2025; Bar-
reto; Benitez; Puntel, 2015). Além disso, as politicas habitacionais priorizam frequentemente o
crescimento econdmico em vez da inclusdo social, mantendo um enfoque setorial e ndo inte-
grando plenamente os direitos & moradia adequada (Rodulfo; Boselli, 2014; Barreto, 2018).
Apesar dos esforcos, o déficit habitacional persiste, especialmente para comunidades mais vul-
neraveis, € as solucdes oferecidas nem sempre atendem as necessidades reais das familias, que
adaptam, muitas vezes, as moradias para atividades econdmicas informais (Rodulfo; Boselli,
2014; Barreto; Benitez; Puntel, 2015). Outra questdo importante sdo as mudangas de governo
que resultam na alternancia dos enfoques de direito social e mercantilizagdo da moradia, difi-
cultando avangos estruturais e perpetuando dependéncias institucionais (Murray; Clapham;
2020; Barreto, 2018). Assim, a politica habitacional argentina possui avangos na construgao de
moradias, mas enfrenta desafios estruturais como desigualdade urbana, localizagdo inadequada

e falta de sustentabilidade. O déficit habitacional e as oscilagdes politicas continuam sendo

obstaculos para garantir moradia digna e integrada para todos.

Peru

No Peru, destaca-se o programa governamental Techo Propio, no qual as familias, com
determinadas rendas mensais, podem ganhar ajuda financeira em trés modalidades: comprar,
construir ou melhorar sua casa (Fondo Mivivienda, s.d.). Na modalidade de melhorar suas ha-
bitacdes, a familia deve ter uma casa inscrita nos Registros Publicos, sem nenhum tipo de 6nus
e ndo ser proprietaria de outro terreno ou imével no pais (Fondo Mivivienda, s.d.). Além disso,
deve haver uma convocatoéria na provincia onde a familia reside para que ela possa se inscrever
no programa, o qual tem suas obras executadas por Entidades Técnicas autorizadas pelo Fondo

Mivivienda, a ser escolhida pela familia (Fondo Mivivienda, s.d.). A partir dai, um contrato de

14 Sul Global refere-se aos paises da América Latina, Africa, Asia e Oceania que compartilham contextos histéricos
de colonizagdo, desigualdades socioecondmicas e posi¢des periféricas na economia mundial, em contraste com os
paises do chamado Norte Global.



45

obra ¢ assinado com a Entidade Técnica escolhida e a familia deve depositar o beneficio rece-
bido em uma Conta de Arrecadagao (Fondo Mivivienda, s.d.).

O programa faz parte de uma estratégia mais ampla para fornecer moradia acessivel,
apoiada por subsidios governamentais e parcerias com desenvolvedores privados, porém en-
frenta uma incompatibilidade entre a demanda habitacional e a disponibilidade de projetos ha-
bitacionais acessiveis, em parte devido aos altos pregos da terra urbana (Calderon, 2015). As
lacunas legais no planejamento urbano e na gestdo da terra complicam ainda mais o mercado
imobiliario, afetando a capacidade do programa de cumprir suas metas (Quispe, 2024). Assim,
a rapida urbaniza¢do no Peru aumentou a demanda por moradias populares e infraestrutura ur-
bana, apresentando desafios técnicos e financeiros para o governo, sendo que o sucesso do pro-
grama depende de abordar questdes mais amplas de planejamento urbano e infraestrutura (Tro-
hanis et al., 2016). Dessa forma, embora o Techo Propio seja uma iniciativa importante para
enfrentar os desafios habitacionais no Perq, seu sucesso depende da superagdo de obstaculos
significativos, como pre¢os de terras urbanas e ineficiéncias administrativas. A eficacia futura
do programa dependera de um melhor planejamento urbano, reformas legais e maior colabora-

¢do publico-privada.

Além da América Latina: o caso da India

A titulo de exemplo, fora do contexto proximo da América Latina, apresenta-se 0 caso
da Rede Aga Khan para o Desenvolvimento (AKND), na Asia e na Africa, especificamente no
que diz respeito & Agéncia Aga Khan para o Habitat (AKAH), na India, que desde 1970 trabalha
para aperfeicoar o ambiente construido, objetivando melhorar a qualidade de vida, promovendo
o0 projeto e a construgdo de habitagdes seguras e resilientes (AKND, 2023). A AKAH atua em
algumas regides, projetando e promovendo melhorias de baixo custo em habitagdes, além de
providenciar conhecimento técnico e materiais, formacgdo e servi¢os de gestdo de construgdes
em areas rurais e urbanas, trabalhando de forma colaborativa com outras agéncias da AKND
(AKND, 2023). Segundo a AKND (2023), a chave para sua abordagem ¢ a participagdo da
comunidade na melhoria das habitagdes, com a intengdo de garantir sustentabilidade e sentido
de propriedade, apoiando comités de desenvolvimentos de aldeias (CDA) em dareas rurais para
serem representativos da comunidade, além de incluirem mulheres e setores mais marginaliza-
dos. Nas areas urbanas, eles oferecem aconselhamento técnico no projeto, construgdo e finan-
ciamento de unidades habitacionais cooperativas, onde o envolvimento da populacdo ajuda a

aumentar as capacidades locais de construcio e gestdo (AKND, 2023). A AKAH India atua na
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melhoria das habitagdes por meio de varios tipos de intervengado, indo desde a fase de planeja-
mento e projeto até a construcdo e assisténcia técnica, tanto para habita¢cdes como para infraes-
truturas essenciais, avaliando tecnicamente os projetos de habitacdo iniciados por promotores
locais para as comunidades (aconselhamento técnico e recomendagdes sobre os projetos arqui-
tetonicos, projetos estruturais, viabilidade financeira, questdes juridicas, monitoramento de
obras e manutencao pds-projeto) (AKND, 2023).

Além dessa iniciativa, na India, diversas iniciativas habitacionais vém sendo implemen-
tadas visando ampliar o acesso a moradia para comunidades marginalizadas, com avangos e
limitagdes importantes. O Pradhan Mantri Awas Yojana (PMAY), lancado em 2015, ¢ uma das
politicas mais emblematicas, tendo ampliado o acesso a moradia urbana por meio de mecanis-
mos como o Crédito Vinculado ao Subsidio (CLSS). No entanto, esse modelo foi criticado por
favorecer familias com capacidade de crédito, o que pode resultar na exclusdo justamente dos
grupos mais vulneraveis (Khaire, 2023; Achumie et al., 2024). Nas areas rurais, a politica pre-
decessora Indira Awas Yojana (IAY), criada em 1985 e incorporada ao PMAY em 2016, teve
papel central na provisao habitacional, destacando a importancia de estratégias especificas para
diferentes contextos territoriais (Halder; Koley, 2024). A Iniciativa Habitagao para Todos, tam-
bém vinculada ao PMAY, promove habitacao popular com atencdo a sustentabilidade, equidade
e inovagdo tecnologica, beneficiando especialmente mulheres e populagdes de baixa renda
(Singh et al., 2024). Paralelamente, experiéncias lideradas por organizagdes da sociedade civil
como Shelter Associates ¢ YUV A demonstraram a poténcia de modelos participativos, que en-
volvem diretamente os moradores no planejamento e na execugao dos projetos, resultando em
solugdes mais alinhadas as realidades locais (Joshi; Deshmukh, 2022; Joseph et al., 2023). Esses
modelos evidenciam como a participagdo ativa da comunidade pode ser um fator decisivo para
0 sucesso ¢ a sustentabilidade das politicas habitacionais (Killemsetty; Patel, 2022). Ainda as-
sim, permanecem desafios significativos: lacunas na implementacao, como atrasos, falhas na
identificagdo dos beneficiarios e auséncia de um marco legal abrangente (Baig; Sarwar, 2024;
Bhate; Samuel, 2022), além da persisténcia da discriminacao contra castas e minorias religiosas,
que limita o acesso a moradia digna (Mishra; Khan, 2023). Diante disso, alguns autores reco-
mendam o fortalecimento das estruturas de execugao, o desenho de politicas mais inclusivas e
o apoio explicito a modelos comunitarios como caminhos para que as politicas habitacionais
avancem, de fato, no enfrentamento das desigualdades socioespaciais (Khaire, 2023; Bhate;

Samuel, 2022; Joshi; Deshmukh, 2022; Killemsetty; Patel, 2022).
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Com base nos exemplos apresentados, € possivel observar que as questdes habitacionais
ndo sdo um fendmeno isolado do Brasil, mas sim um desafio compartilhado por diversos paises
do Sul Global, especialmente na América Latina. As experiéncias do Uruguai, Chile, Argentina,
Peru e até mesmo da India revelam caminhos distintos para enfrentar esse problema, com énfase
em solucgdes que combinam subsidios publicos, participagdo comunitaria, assisténcia técnica e
autogestao. Destaca-se que cada pais possui suas particularidades, sendo que os métodos e tipos
de financiamento utilizados nos programas de assisténcia técnica sao diferentes em cada regido.
Nesse sentido, nota-se que alguns paises possuem iniciativas sindicais, como o caso do Uruguai;
outros possuem iniciativas governamentais, como o caso do Chile, Argentina e Peru; e ainda se
tem as iniciativas de organizacdes independentes, como a Techo na América Latina e a AKND
na Asia e Africa. Outro fator de destaque é como o apoio é dado, percebendo-se que em alguns
casos ocorre mais um auxilio financeiro em detrimento do técnico e vice-versa

No entanto, tais iniciativas também evidenciam alguns limites (como entraves legais,
instabilidade politica, desigualdade socioespacial e a mercantilizagcdo da moradia) que compro-
metem sua efetividade e sustentabilidade. A analise desses casos permite concluir que, embora
nao exista um modelo universal, caracteristicas como a priorizagdo do protagonismo das fami-
lias, o fortalecimento institucional e o planejamento urbano integrado tendem a gerar resultados
mais equitativos e duradouros. Nesse sentido, as experiéncias internacionais devem ser com-
preendidas como referéncias que enriquecem o debate nacional e apontam a importancia de se
construir politicas habitacionais que reconhecam a moradia como um direito social, e nao ape-

nas como um bem de consumo.

2.2 A ATHIS enquanto lei federal

Segundo o Portal da Legislacdao (Governo Federal, s.d.), existem 16 classificacdes para
a legislagao federal brasileira. No Quadro 2, a seguir, € possivel observar cada uma e sua breve

descrigao.
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Quadro 2 — Classificagdo das leis federais brasileiras.

CLASSIFICACAO DESCRICAO

Constituigdo Lei fundamental do pais; organiza o Estado; estabelece direitos e deveres dos cida-
daos.
Cédigos Reunem, em uma unica Lei, normas de um mesmo ramo do direito.

Leis ordinarias

Sdo as leis mais comuns, aprovadas durante votacdo pela maioria dos parlamentares
presentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Leis delegadas

Elaboradas pelo Presidente da Republica, com autorizagdo expressa do Congresso
Nacional por Resolugao.

Leis complementares

Regulamentam pontos que a Constitui¢ao determina que sejam disciplinados por
uma lei especifica.

Estatutos Conjunto de normas legais que regula a organizagdo e o funcionamento de entida-
des ou instituigdes, estabelecendo direitos, deveres e procedimentos internos; po-
dem garantir direitos a grupos vulneraveis.

Decretos Sao editados pelo Presidente da Republica e regulamentam leis; dispdem sobre a

organizacdo da administragao publica.

Decretos-Leis

Tém forga de lei e foram expedidos por presidentes em dois periodos: 1937 - 1946
e 1965 - 1988. A Constituicdo atual ndo os prevé, mas alguns ainda vigoram.

Decretos ndo numera-
dos

Editados pelo Presidente da Republica, possuem objeto concreto, especifico e sem
carater normativo.

Mensagens de veto to-
tal

Atos pelos quais o Presidente da Republica informa ao Congresso Nacional os mo-
tivos para vetar um projeto de lei.

Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC)

Modifica a Constitui¢do, possuindo um processo mais rigido de aprovacao.

Medidas Provisorias

Normas com forga de lei, editadas pelo Presidente da Republica em situagdes de ur-
géncia e relevancia.

Projetos de Lei

Proposta formal para criar, modificar ou revogar as leis.

Projetos de Lei Com-
plementar (PLP)

Proposta formal para criar, modificar ou revogar as leis complementares.

Projetos de Lei do
Congresso Nacional
(PLN)

Propostas que tratam da legislagdo or¢amentaria e financeira, incluindo alteragdes
no or¢amento do governo.

Pareceres da Advoca-
cia-Geral da Unido
(AGU)

Manifestacdes juridicas que orientam a Administragdo Publica sobre a interpretacio
e aplicacdo de normas legais.

Fonte: a autora (2023), com base no conteudo do Portal da Legislagdo (GOVERNO FEDERAL, s.d.)

Dentre essas classificagdes, a normativa que rege a ATHIS (Lei 11.888/2008) se enqua-

dra como uma lei ordinaria, uma vez que regulamenta situagoes especificas, se diferenciando
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de uma lei complementar por ndo compreender pontos determinados diretamente pela Consti-
tuicdo, tampouco por ser uma lei editada pelo presidente da republica, como as leis delegadas.
No entanto, percebe-se ser uma lei que carece de um decreto, uma vez que a funcao dos decretos
¢ organizar a administragdo publica quanto a operacionalizagdo das leis, ou seja, realizar sua
regulamentac¢do. Além disso, a lei da ATHIS ¢ uma normativa que se enquadra no ambito das

politicas publicas de habitacdo e urbanismo.

2.2.1 Politicas Publicas Brasileiras na darea da Habita¢do e Urbanismo

Segundo autores da area das ciéncias politicas, o termo “politica publica” pode ser en-
tendido como as acdes e decisdes tomadas por autoridades governamentais para lidar com ques-
toes publicas (Vaison, 1973; Nadel, 1975; Howllet, 2014), incluindo tanto aquilo que o governo
escolhe fazer quanto o que escolhe nao fazer (Howllet, 2014). Basicamente, a diferenga entre
uma lei e uma politica publica ¢ que: (1) uma lei se refere a um sistema de regras que sao criadas
e aplicadas por meio de instituigdes sociais ou governamentais para regular o comportamento,
ou como mecanismo formal para proteger interesse privados e garantir justica (Kreis; Christen-
sen, 2013; Kim, 2015; Allan, 2017); (2) j4 uma politica ptblica envolve os principios e agdes
adotados ou propostos por um governo, partido ou individuo para lidar com questdes sociais,
sendo mais flexivel e podendo ser usada para mediar interesses concorrentes € promover justica
social (Kreis; Christensen, 2013; Kim, 2015; Allan, 2017). Dessa forma, as leis podem moldar
as politicas publicas ao fornecerem autoridade e estrutura para sua implementagdo; por exem-
plo, as leis de saude publica podem orientar as politicas de satde publica par alcangar os resul-
tados de saude desejados (Allan, 2017). Por outro lado, a politica publica pode impulsionar
reformas legais e a criacdo de novas leis para lidar com questdes sociais emergentes; por exem-
plo, politicas voltadas para justi¢ca social podem levar a promulga¢do de leis que protejam ci-
dadaos vulneraveis (Kreis; Christensen, 2013; Kim, 2015; Allan, 2017). Resumindo, embora
leis e politicas publicas estejam intimamente relacionadas, elas desempenham fung¢des distintas.
A lei fornece um quadro formal e aplicavel para regular o comportamento e proteger interesses,
quanto a politica publica oferece uma abordagem flexivel e adaptativa para lidar com as neces-
sidades sociais e promover justica social. Além disso, as leis tendem a ser mais duradouras do
que as politicas publicas, uma vez que estas estdo sujeitas as vicissitudes das mudangas de ges-
tdo governamental.

O Catélogo de Politicas Publicas do IPEA reune informagdes sobre politicas publicas

implementadas no Brasil nas Gltimas décadas, em 24 areas temadticas (IPEA, s.d.). Dentre elas,
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encontra-se a da habitag¢do e urbanismo, relacionada a assuntos como mobilidade, melhoria da
espacialidade urbana e programas voltados para o direito a habitagio (IPEA, s.d.). No APEN-
DICE A, ¢ possivel observar as 17 politicas publicas criadas a partir de 1977, por meio de leis,
decretos, portarias e leis complementares, voltadas para cadeias produtivas de setores econod-
micos, populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e populagdo em geral, no que se refere
a area da habitacao e urbanismo (IPEA, s.d.).

Dentre as politicas publicas encontradas na area da habitacao e urbanismo, merecem
destaque aquelas da subarea da habitagdo. E possivel perceber que quase todas sdo regidas por
instrumentos normativos, como leis, decretos, etc. Apenas duas delas, o Programa Nacional de
Tecnologia da Habitacdo (PRONATH) e o Cartdo Reforma foram revogadas, sendo que, dentre
as demais, passaram por alteragdes o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na
Construgdo Habitacional (PBQP-H), o SNHIS, o PMCMYV, e o PCVA. E de se destacar que
nenhuma dessas politicas publicas esta diretamente atrelada a lei da ATHIS, apesar de varias
tratarem das habitacdes de interesse social. Nesse sentido, a ATHIS poderia estar relacionada
ao PBQP-H, visando acrescentar indices de qualidade a normativa; ao Programa Especial de
Habitacdo Popular (PEHP), que possui um foco bastante similar aquilo proposto pela ATHIS;
e ao proprio SNHIS e FNHIS. No entanto, observa-se que os dois primeiros possuem um foco
maior na produ¢do de novas unidades habitacionais, como certificagdes de construtoras, de-
sempenho de materiais e a garantia de moradia adequada, com o olhar voltado para produgao e
aquisicao de unidades e lotes.

Outro fato € que, proximo a promulgagdo da Lei da ATHIS, em 2008, houve a criacao
de muitas politicas publicas em torno da habitagdo, com cinco delas acontecendo entre 2004 ¢
2009, a saber: Politica Nacional de Habitacao (2004); PEHP (2004); Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social (2004); SNHIS (2005); PMCMYV (2009). Um dado que os acon-
tecimentos historicos mostram ¢ a proximidade de datas entre a lei da ATHIS e o programa
MCMYV, sendo um de 2008 e o outro de 2009. Uma caracteristica das questdes habitacionais
no Brasil ¢ a de valorizar mais programas que possuem foco em grandes empreendimentos, por
parte dos governos, sendo o MCMV um ativo politico para prefeituras, por exemplo (NO-
GUEIRA, 2020). As familias que recebem as chaves de suas casas das maos de politicos em
inauguracdes de conjuntos habitacionais ficam com a sensacdo de que aquilo foi um ato de
caridade, o que impacta o resultado das urnas nas elei¢des (Nogueira, 2020). Nesse sentido,
sempre foram mais valorizados programas como o MCMYV do que agdes vinculadas a assistén-

cia técnica.
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Atualmente, percebe-se também que essas politicas publicas, apesar de estarem relaci-
onadas a area da habitagdo, nem sempre estdo relacionadas ao Ministério das Cidades. Nesse
sentido, o Ministério das Cidades € responsavel pelo desenvolvimento urbano, habitacao, sane-
amento, mobilidade e transito (Brasil, 2023c). Dentre suas competéncias, pode-se destacar a
formulagdo de politicas para areas urbanas e rurais, financiamento e subsidios, regulamentacao
e gestdo de recursos para urbanizacdo e saneamento (Brasil, 2023c). Possuindo um foco grande
nas questdes habitacionais e urbanas, cabe a outros ministérios tratar de questdes correlatas,
como o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, responsavel por poli-
ticas de reforma agraria, regularizagdo fundidria, acesso a terra por comunidades tradicionais e
desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar (Brasil, 2023b). Dentre suas competéncias,
destaca-se crédito, assisténcia técnica, infraestrutura hidrica, comercializa¢do, armazenagem e
abastecimento alimentar, além de politicas de fomento para povos e comunidades tradicionais,
cooperativismo, energias renovaveis, pesquisa, educagdo do campo e conservagido de recursos
naturais (Brasil, 2023b). Ha também o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, responsavel por politicas de desenvolvimento social, seguranca
alimentar, assisténcia social e renda de cidadania, possuindo como competéncias a articulagao
entre governos e sociedade civil, supervisdo de programas de acolhimento e reinsercao social,
gestdo de fundos de assisténcia e combate a pobreza, além da coordenagdo de programas de
transferéncia de renda (Brasil, 2023a). O Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Re-
gional ¢ responsavel por politicas de desenvolvimento regional, ordenamento territorial, prote-
¢do e defesa civil, irrigacdo e seguranca hidrica, coordenando planos e programas voltadas a
infraestrutura, gestdo de riscos e desastres, além de atuar em conjunto com o Ministério da
Defesa no ordenamento territorial (Brasil, 2023d). Pode-se citar os Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania, da Igualdade Racial e das Mulheres como ministérios que lidam com
outras questoes sociais importantes.

Destaca-se que, dentre as politicas publicas levantadas, varias citam assuntos correlatos
a ATHIS em seus objetivos principais. O PBQP-H comenta sobre a universalizacdo do acesso
a moradia, ampliando o estoque e melhorando as existentes, além de tratar de questdes quanto
a qualidade das constru¢des no Brasil. O PEHP e o SNHIS falam em moradias adequadas e
dignas, respectivamente. O PMCMYV, apesar de ter seu foco na producdo de novas unidades
habitacionais, traz em seu texto questdes como requalificacdo de imoveis urbanos e reforma de
habitacoes rurais. O Cartdo Reforma ¢ a unica politica publica que fala diretamente em seu
objetivo principal, sobre subvencdo econdmica para assisténcia técnica, além de tratar também

sobre a compra de materiais para reforma, amplia¢cdo ou conclusdo de unidades habitacionais.
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Por fim, o PCVA fala sobre a elevagcdo dos padrdes de habitabilidade e qualidade de vida da
populacdo urbana e rural. Nesse sentido, questiona-se por quais motivos a ATHIS ndo estd
vinculada de maneira direta a esses programas, com exce¢cao do SNHIS, citado no texto da lei.
Outro questionamento a ser feito ¢ quanto a atribuicao de algumas pautas ao Ministério das
Cidades, como aquelas que envolvem questdes sociais, de género, de raca, etc. Tendo em vista
a existéncia de outros ministérios que possuem atuacao especifica nesses assuntos, a habitagao
de interesse social deve ser compartilhada entre os ministérios, além do das cidades, por ser um
topico que abrange tanto a habitagdo, quanto questdes sociais. Assim, pode-se dizer que alguns
marcos importantes, como a Politica Nacional de Habitacdo e o SNHIS ajudaram a construir
um cenario politico favoravel a discussdo da politica habitacional nos anos de 2004 e 2005, o

que pode ter contribuido para a promulgagao da Lei da ATHIS em 2008.

2.2.2 O texto da Lei Federal n.° 11.888/2008

A lei apresenta como ementa o seguinte texto: “assegura as familias de baixa renda as-
sisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacio de interesse social
e altera a Lei n.° 11.124, de 16 de junho de 2005 (Brasil, 2008). Com base nela, ¢ possivel
inferir algumas questdes: o tema central da lei ¢ a assisténcia técnica publica e gratuita, sendo
uma normativa que tem como intengdo principal garantir um direito. O publico-alvo sdo as
familias de baixa renda e essa assisténcia técnica € prevista para o projeto e a construcao de
habitagdes de interesse social. Além disso, ela altera a Lei n.° 11.124/2005, que dispde sobre o
SNHIS, cria o FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS (Brasil, 2005).

O art. 1° é simples, sem subdivisdes, e apresenta o objetivo principal da lei, que ¢ ga-
rantir o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e constru¢ao de habitacao
de interesse social. Quanto ao publico-alvo, ele determina novamente as familias de baixa
renda, sem especificar ainda qual a faixa de renda especifica. Além disso, esse artigo relaciona
a lei a Constituicao Federal, mencionando seu art. 6°, que dispde sobre os direitos sociais, dentre
eles, a moradia (Brasil, 1988). O artigo cita ainda a lei n.° 10.257/2001, denominada de Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias” (Brasil, 2001). A lei da ATHIS concorda,
especificamente, com a alinea r do inciso V do caput do art. 4° do Estatuto da Cidade que prevé
“assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favoreci-
dos” (Brasil, 2001). Dessa forma, a lei n.° 11.888/2008 prevé que a ATHIS faz parte do direito

social a moradia, fortalecendo sua protecao juridica. A ATHIS busca garantir que as familias
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de baixa renda tenham condi¢des de planejar e construir suas casas com auxilio técnico gratuito,
reduzindo o risco de construgdes irregulares ou inseguras. E possivel perceber também que
houve uma preocupagdo em ancorar a assisténcia técnica a politicas maiores e consolidadas,
como citar o direito social da moradia previsto pela Constituicdo Federal e a assisténcia técnica
e juridica, gratuita, presente no Estatuto da Cidade.

O art. 2° ¢ dividido em dois pardgrafos, sendo o primeiro simples e o segundo dividido
em quatro incisos. Ele especifica o publico-alvo da lei, determinando que as familias devem
possuir renda mensal de até trés saldrios minimos, residindo em &reas urbanas ou rurais. O
paragrafo 1° determina os tipos de trabalhos que a lei abrange, sendo eles: projeto, acompanha-
mento e execugdo da obra. Além disso, determina também os profissionais que podem realizar
esses trabalhos: arquitetos, urbanistas e engenheiros. Apresenta ainda quais as circunstancias
previstas para que esses trabalhos sejam desenvolvidos por esses profissionais: edificagdo, re-
forma, ampliacdo ou regularizagdo fundiaria. O paragrafo 2°, através de seus incisos, detalha
outros objetivos da assisténcia técnica prevista pela lei, além de assegurar o direito a moradia.
Em resumo, prevé o uso eficiente de espagos e recursos no projeto e construcao; a formalizagao
de processos perante 6rgaos publicos; o evitamento da ocupacao de areas de risco; a garantia
de conformidade com as normas urbanisticas e ambientais. Esse artigo especifica o que ¢ a
assisténcia técnica proposta pela lei e quais s@o os profissionais envolvidos, além de indicar que
ela abrange o projeto e a constru¢do de habitagdes de interesse social. Pode-se subentender
também que a presenga de arquitetos, urbanistas e engenheiros € relevante para assegurar cons-
trucdes de qualidade. Por fim, a lei garante que as familias terdo acompanhamento técnico de
forma gratuita. Nesse sentido, a lei pode ser um pouco restritiva ao ndo prever profissionais de
outras areas que também poderiam compor o quadro de profissionais atuantes, como advogados
para assisténcia juridica (como previsto pelo Estatuto da Cidade) e assistentes sociais (uma vez
que se trata de uma assisténcia para habitacao de interesse social). Além disso, a lei acaba sendo
vaga quando prevé o uso eficiente de espagos e recursos, ndo vinculando isso a pardmetros ou
diretrizes, como aqueles propostos pelo PBQP-H e pela Norma de Desempenho (NBR
15.575)", por exemplo.

O art. 3° € composto por quatro paragrafos, sendo que o paragrafo 3° possui dois incisos.

Esse artigo dispde sobre a efetivagdo da garantia do direito apresentado no art. 2°, ou seja, a

15 A norma ABNT NBR 15575-1:2021 estabelece os requisitos gerais de desempenho para edificagdes
habitacionais no Brasil, considerando o comportamento em uso e as necessidades dos usuarios. Define critérios
qualitativos e quantitativos, bem como métodos de avaliagdo em areas como desempenho térmico, acustico,
luminico, durabilidade, manutenibilidade, satide, acessibilidade, conforto e vida util dos sistemas da edifica¢do
(ABNT, 2013).
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assisténcia técnica. Nesse sentido, deve haver o apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios para a execucao dos servigos de assisténcia técnica nas areas da
arquitetura, urbanismo e engenharia. O paragrafo 1° apresenta como a assisténcia técnica pode
ser oferecida: diretamente as familias, cooperativas, associagdes de moradores ou outros grupos
organizados que as representem. O paragrafo 2° rege as iniciativas que devem ser priorizadas:
aquelas implantadas por meio de mutirdes e aquelas em zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social. Ja o paragrafo 3° prevé que as agdes da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios para garantir a efetivacao do direito a assisténcia técnica devem ser plane-
jadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, para otimizar resultados e de forma
que ndo se sobreponham. Por ultimo, o paragrafo 4° versa sobre a forma de sele¢do dos benefi-
ciarios e o atendimento a eles, devendo ambos ocorrer por meio de sistemas de atendimento
dos orgaos colegiados municipais, sendo que deve haver o mesmo nimero de representantes do
poder publico e da sociedade civil em sua composi¢do. Em resumo, esse artigo aborda a res-
ponsabilidade de implementagdo da assisténcia técnica aos entes federativos, reconhecendo os
diferentes niveis de governo e determina que as acdes desses atores sejam consonantes. No
entanto, apesar de ser um artigo que apresenta meios para a garantia do direito a assisténcia
técnica, ele ndo prevé nenhum tipo de sangdo caso esse direito ndo seja aplicado. Além disso,
ha um foco em garantir apoio financeiro da Unido para a execucdo dos servigos de assisténcia
técnica, ndo sendo mencionadas questdes relacionadas a verbas para a concretizagao dos proje-
tos, por exemplo; entende-se que o cumprimento do direito @ moradia s6 se d4 mediante as
familias tendo plenas condigdes de habitar o ambiente construido.

O art. 4° ¢ composto por quatro incisos e mais dois paragrafos. Ele trata sobre a atuacao
dos profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia que prestardo os servigos de assistén-
cia técnica por meio de convénios ou termos de pareceria com a Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio. Dessa forma, esses profissionais devem ser servidores publicos de um dos quatro
entes, ou integrantes de ONGs sem fins lucrativos, ou profissionais inscritos em programas de
residéncia académica, extensao universitaria, escritorios-modelos, escritorios publicos com atu-
acdo na area, ou ainda profissionais autbnomos/integrantes de pessoas juridicas, credenciados,
selecionados e contratados por um dos quatro entes federativos. O paragrafo 1° dispde sobre a
forma de sele¢do e contratacdo dos profissionais, quando autonomos e pessoas juridicas, de-
vendo haver participagdo das entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, mediante con-
vénio ou termo de parceria com o ente publico responsavel. Por ultimo, o paragrafo 2° prevé
que em qualquer uma das formas de atuagao dos profissionais deve haver a emissao de respon-

sabilidade técnica (Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, no caso do CAU, e Anotagado
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de Responsabilidade Técnica - ART, no caso do CREA). Em resumo, esse artigo trata das es-
pecificidades dos profissionais que prestam os servicos de assisténcia técnica publica e gratuita.
De certa forma, pode-se dizer que as regras definidas sinalizam uma intencao de “controle”
sobre quais profissionais prestardo os servigos, visando garantir comprometimento e qualidade.

O art. 5° é composto por um pardgrafo tinico além de seu caput. Ele trata sobre os con-
vénios que podem ser estabelecidos visando capacitar profissionais e a comunidade usudria para
a prestagao dos servigos de assisténcia técnica. Dessa forma, ele apresenta que podem ser fir-
mados convénios ou termos de parceria entre entes publicos responsaveis e entidades promoto-
ras de capacitagdo profissional, residéncia ou extensdo universitaria. Nesse sentido, essas par-
cerias devem buscar inovagao tecnologica, formulagdo de metodologias de carater participativo
e a democratizacdao do conhecimento. Em resumo, esse artigo trata sobre parcerias para capaci-
tacdo, tanto de profissionais quanto da comunidade, aumentando o preparo técnico e a qualidade
dos servigos prestados.

O art. 6° fala sobre o custeio dos servigos de assisténcia técnica previstos pela lei. Ele
determina que os recursos devem vir de fundos federais direcionados a habitagao de interesse
social, por recursos publicos or¢amentarios ou ainda, por recursos privados. O artigo ndo espe-
cifica claramente uma fonte de recursos, o que gera uma pluralidade de agdes em ATHIS, como
sera abordado adiante no Capitulo 3. Pode-se inferir também que a previsdo de recursos federais
e or¢amentarios reflete o papel central do governo em financiar a habitagdo de interesse social.
A inclusdo de recursos privados pode ser vista como uma tentativa de dividir responsabilidades
e atrair investimentos. A lei se restringe a determinar financiamento para os servigos de assis-
téncia técnica, ndo mencionando a questdo da execucao dos projetos frutos dessa assisténcia.

O art. 7° apenas apresenta a alteracdo da lei n.° 11.124/2005, acrescentando que os pro-
gramas de interesse social que sejam beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assis-
téncia técnica, respeitadas as disponibilidades or¢amentérias e financeiras. Isso inclui a ATHIS
como uma das prioridades do FNHIS, fonte que poderia ter um papel central no financiamento
das agdes de ATHIS. O art. 8° trata apenas do prazo para que a lei entre em vigor, ou seja,
decorridos 180 dias de sua publicacao. Dessa forma, a lei da ATHIS passou a vigorar no Brasil

apenas no ano de 2009.

Com base nisso, pode-se dizer que a lei da ATHIS aborda cinco pontos principais:
1. Garante assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e construgdo de ha-
bitagdo de interesse social para familias de baixa renda em areas urbanas e rurais, englobando

edificagdes, reformas, ampliagdes ou regularizacdo fundidria.
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2. Define a assisténcia técnica como trabalho de arquitetos, urbanistas e engenhei-
10S.

3. Estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os responsa-
veis por sua implementacao, sendo que a selecao e o atendimento aos beneficidrios devem ficar
a cargo dos municipios, assim como o apoio financeiro para isso deve partir da Unido para os
demais entes.

4. Prevé parcerias entre os entes publicos responsaveis e instituigdes de ensino para
capacitacdo de profissionais e da comunidade usudria, incluindo conceitos como inovagao tec-
nologica, participagdo e democratizagdo do conhecimento nessas parcerias.

5. Determina que os recursos financeiros devem vir de fundos federais, recursos
publicos orgamentarios ou recursos privados, incluindo ainda a ATHIS enquanto uma das pri-

oridades do FNHIS.

2.2.3 A iniciativa +ATHIS

Segundo a carta de apresentagao da iniciativa +ATHIS (Iniciativa +ATHIS, s.d.a), a Lei
da ATHIS ¢ uma conquista da sociedade brasileira e dos segmentos que buscam por cidades
mais justas e por melhores condi¢des de vida no Brasil. No entanto, apesar da lei ja ter inspirado
diversas iniciativas — desde experiéncias em universidades até o trabalho de assessorias popu-
lares e a organizagdo de movimentos sociais e entidades de classe —, a adesao do Poder Publico
a sua implementagdo tem sido limitada (Iniciativa +ATHIS, s.d.a). Essa baixa participacao,
somada a escassa destinagdo de recursos publicos para seu financiamento, impediu que esse
instrumento fosse plenamente efetivado e acessivel a toda a populagao (Iniciativa +ATHIS,
s.d.a). Segundo a Iniciativa +ATHIS (s.d.a), a lei, inicialmente focada na Arquitetura, Urba-
nismo e Engenharia, expandiu seu alcance, passando a ser debatida, praticada e incorporada por
outros setores profissionais e dreas do conhecimento, como Geografia, Direito, Ci€ncias Sociais
e Politicas, além dos Servigos e Trabalhos Sociais, entre outros. Assim, os setores que discutem
e desenvolvem a ATHIS também passaram a adotar uma visao mais abrangente, indo além da
unidade habitacional prevista na Lei: o debate se expandiu para considerar o papel desse ins-
trumento normativo na promog¢ado do desenvolvimento e na melhoria dos territérios de forma
integral e complexa (Iniciativa +ATHIS, s.d.a). Essa perspectiva estd alinhada ao reconheci-
mento do direito social @ moradia; garantir a moradia como um direito social significa assegurar
dignidade, indo além da simples oferta ou reforma de unidades habitacionais (Iniciativa

+ATHIS, s.d.a). Uma moradia digna envolve a integracdo de diversos direitos sociais,
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garantindo que o ato de habitar um territorio favoreca a qualidade de vida, o desenvolvimento
social e humano (Iniciativa +ATHIS, s.d.a). Assim, segundo a Iniciativa +ATHIS (s.d.a), as
acoes e projetos voltados a moradia digna devem estar integrados ao territorio, a segurancga da
posse e a reducdo de conflitos. Também ¢ necessario considerar a infraestrutura, os servigos e
equipamentos urbanos, além de estarem conectados ao acesso ao trabalho e a geragdo de renda
(Iniciativa +ATHIS, s.d.a). Da mesma forma, devem abranger questdes ambientais, saneamento
basico, satde, abastecimento de dgua, mobilidade, infancia, alimentagao, cultura e lazer, garan-
tindo uma abordagem ampla e inclusiva (Iniciativa +ATHIS, s.d.a).

Com base nessas questdes motivadoras, a iniciativa foi criada, visando uma atualizacao
popular da Lei da ATHIS, partindo de uma proposta inicial de Projeto de Lei como norteadora
do debate (Iniciativa +ATHIS, s.d.a). A proposta foi elaborada resgatando registros de debates,
publicacdes, plendrias e seminarios ao longo dos anos em todo territério nacional (Iniciativa
+ATHIS, s.d.a). A iniciativa +ATHIS ¢ também um manifesto em favor da expansao da ATHIS,
tanto em suas praticas quanto em suas possibilidades; trata-se de um chamado para que, por
meio do debate sobre a ATHIS, seja resgatada a concepgao original do SNHIS e do FNHIS
(Iniciativa +ATHIS, s.d.a).

Segundo a Iniciativa +ATHIS (S.d.b), o Programa Nacional de ATHIS deve estar apoi-
ado em quatro pilares principais:

(I) Recuperar o pensamento original do SNHIS: o SNHIS ¢ para a habitacdo o que o
SUS representa para a saude, visando garantir moradia digna a populacdo vulneravel e reduzir
o déficit habitacional.

(IT) Alimentar os Fundos Estaduais € Municipais de Habitacdo de Interesse Social: Es-
tados e Municipios seguiram o modelo do SNHIS, criando suas proprias politicas, planos e
fundos habitacionais. Com recursos do Fundo Nacional e outras fontes, podem investir em pro-
jetos de ATHIS, conforme diretrizes do Programa Nacional de ATHIS.

(IIT) Fortalecer os Conselhos Gestores dos Fundos para a gestao participativa dos recur-
sos, e orientar a aplicacdo através do Programa Nacional de ATHIS: os Conselhos Gestores sao
responsaveis por definir diretrizes, critérios de alocagao de recursos, além de aprovar orcamen-
tos e planos de aplicacdo. A criacdo de um Programa Nacional de ATHIS auxiliaria na defini¢ao
de normativas e parametros para o uso dos recursos, preservando a autonomia dos Conselhos e
considerando as especificidades culturais, técnicas e de gestao de cada territorio.

(IV) Garantir a captagdo dos recursos através dos Editais do Programa Nacional de
ATHIS, a exemplo dos CAUs e da Politica de Cultura: os recursos dos Fundos Estaduais e

Municipais, geridos de forma participativa, poderiam ser acessados via editais por grupos que
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j4 atuam com ATHIS, muitas vezes de forma voluntaria, como movimentos sociais, entidades,
associagdes, assessorias técnicas e universidades. Esse modelo, ja adotado pelos CAUs e co-
nhecido na gestdao publica pela Politica de Cultura, orientaria a aplicagdo dos recursos pelo
Programa Nacional de ATHIS.

Além disso, a Iniciativa +ATHIS (S.d.c) criou um documento colaborativo na plata-
forma Google Docs onde se pode editar o texto original da Lei da ATHIS. No Quadro 3, a
seguir, foram organizadas as principais sugestdes das pessoas e organizagdes que haviam con-

tribuido com o documento até o momento.

Quadro 3 — Principais modificagdes sugeridas na Lei da ATHIS pela iniciativa +ATHIS.

Dispositivo

Tzl Principais modificagdes sugeridas

e Assegura as familias de baixa renda assisténcia e assessoria técnica publica e gratuita
para e-prejeto-e-a-construcao-de habitacdo de interesse social e-alteraatein>H124;
de16-de-junho-de 2005 ¢ cria a Politica Nacional de Assisténcia e Assessoria Técnica
de Habitacdo de Interesse Social.

Objetivo

e Criagdo da Politica Nacional de Assisténcia e Assessoria Técnica de Habitacao de Inte-
resse Social. O termo assessoria é acrescentado junto de assisténcia, sempre que este
aparece.

Art. 1° . Esp.ecif.ica as familias de baixa renda: vulnerabilidade social, econdmica, ambiental ou
territorial.

e Além de citar ATHIS para projeto e construcdo de HIS, acrescenta ATHIS para regula-
rizagdo, desenvolvimento e melhorias do territorio, bairro, comunidade, vilas ou povoa-
dos.

e Dentre as familias com renda mensal de até trés salarios minimos, cria prioridade para
as residentes em areas classificadas como de interesse social; areas de risco fisico, social,
econdmico ou ambiental; areas acometidas por contaminagdo de qualquer natureza.

e No § 1° inclui o projeto urbanistico além do projeto da edificagdo. Inclui também regu-
larizagdo urbanistica ou do territério e projetos de desenvolvimento comunitario nas
areas sociais, econdmicas, produtivas, educacionais, culturais e ambientais. Além disso,
acrescenta “demais profissionais em suas diversas areas e campos de atuag@o”, para além
dos profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia previstos originalmente.

e No § 2° modifica o inciso III, acrescentando o desincentivo a ocupagao de areas de risco
e de interesse ambiental, além de acrescentar seis novos incisos: “IV - intervir em areas

Art. 2° de vulnerabilidade ambiental com planos de mitiga¢ao que buscam reduzir situacdes de

risco e impactos ambientais”; “VI - regularizar o territorio urbano ou rural, no que tange

a oferta de equipamentos e servigos publicos e infraestrutura”; “VII - regularizar o terri-

torio urbano ou rural, no que tange a seguranga do registro da propriedade ou da posse,

garantindo o acesso a outros direitos e servigos basicos”; “VIII - proporcionar a quali-
dade de vida, da moradia e do territorio através da promogao dos direitos sociais, pre-
vistos no Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988”; “IX - valorizar os saberes locais, os
recursos, os materiais, as técnicas construtivas, a for¢a de trabalho, a forma de ocupagio

e a forma de organizacdo do territorio e de cada populacdo, considerando e respeitando

as diferengas culturais e regionais de cada povo”; “X - proporcionar ambientes de apren-

dizagem e de formacdo técnica, social, econdomica, ambiental, cultural e produtiva das
pessoas beneficiarias”.
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e  Substitui a palavra “apoio financeiro da Unido” por “aporte”. Acrescenta outras areas de
atuacdo além da arquitetura, urbanismo e engenharia: usa engenharia no plural, trabalho
social, direito, geografia, ciéncias sociais, economia, comunicaco, cultura, educacdo ou
campos do saber que se relacionam com a promoc¢ao dos direitos sociais previstos no
Art. 6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

e No § 2° especifica no inciso I que o mutirdo deve ser remunerado e autogestionado.
Além disso, acrescenta sete novos incisos sobre as iniciativas a serem priorizadas pelos
servigos de ATHIS: “III - area de riscos sociais, fisicos, estruturais, econdmicos ou am-
bientais”; “IV - em comunidades indigenas e de povos e comunidades tradicionais, em
observacio as legislacdes especificas e vigentes, bem como aos protocolos comunitarios
de consulta e consentimento livre, prévio e informado”; “V - em areas centrais do muni-
cipio”; “VII - em municipios que apresentarem os menores indicadores sociais ou econo-
micos no estado e no pais”; “VIII - em edificagdes ou terras que ndo cumprem a fungéo
social da propriedade, prevista pelo Art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ pela Lei
n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964”; “IX - em areas notadamente identificadas como
de vulnerabilidade social, econémica, ambiental ou territorial, e indicadas por 6rgaos
colegiados municipais, estaduais ou federais com composigao paritaria entre represen-
tantes do poder publico e da sociedade civil ou instancia equivalente”; “X - em areas
urbanas ou rurais em situacao de conflitos territoriais ou fundiarios.

e No § 3° acrescenta que as agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios devem ser colaborativas, com participacao ativa dos representantes de diversos
campos do saber.

Art. 3°

e Novamente, acrescenta novos profissionais para além de arquitetos, urbanistas e enge-
nheiros. Acrescenta também trés novos incisos com rela¢do a atuag@o profissional em
ATHIS: “V - entidades privadas sem fins lucrativos, contendo em seu regimento ou es-
tatuto a atuacdo direcionada a tematica da habitacdo de interesse social ou do desenvol-
vimento do territorio”; “VI - assessorias técnicas populares formalizadas, de natureza

Art. 4° juridica sem fins lucrativos [...]”; “VII - associagdes comunitarias formalizadas e sem
fins lucrativos [...]”.

e Acrescenta um novo paragrafo ao artigo, prevendo que a remuneragdo dos profissionais
selecionados e contratados para atuar com ATHIS respeite os minimos estabelecidos
pelas respectivas categorias profissionais, inclusive aqueles inscritos em programas de
residéncia.

Art. 5° e Acrescenta as novas areas profissionais, ja mencionadas nos artigos anteriores.

e Acrescenta os recursos provenientes de fundos estaduais e municipais, para além dos

Art. 6° . . g
federais previstos originalmente.

Fonte: a autora (2025), com base no documento da Iniciativa +ATHIS (S.d.c).

Assim, a iniciativa +ATHIS representa um avango nas discussdes sobre a lei da ATHIS
e o direito a moradia digna, ao buscar atualizar a normativa com base em um processo partici-
pativo e multidisciplinar. Ao integrar diferentes areas do conhecimento e propor um modelo de
governanga mais eficiente, a proposta visa garantir que a ATHIS ndo apenas contemple as me-
lhorias habitacionais, mas também promova o desenvolvimento sustentavel dos territorios. No
entanto, € necessario ponderar a abrangéncia de topicos que a iniciativa propode, podendo se
tornar um instrumento mais genérico do que a atual lei. Dessa forma, a iniciativa +ATHIS re-
forca a importancia da moradia como um direito social, vinculando-o a politicas publicas mais

abrangentes. No entanto, deve-se ponderar que a Lei da ATHIS, conforme estd posta
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atualmente, ndo possui regulamentacdo federal, havendo apenas algumas prefeituras que pos-
suem programas de ATHIS regulamentados, como sera visto no Capitulo 3. Nesse sentido, a
Iniciativa +ATHIS apresenta pontos pertinentes de revisao da lei, porém cabe a reflexdo de que
talvez pudesse ser mais eficiente uma regulamentacdo da lei existente (o que poderia se tornar
até mesmo um programa nacional de ATHIS) que abrangesse esses pontos do que uma nova lei
em si, uma vez que existem os decretos para cumprir com a funcdo de regulamentar as leis,

dispondo sobre a organizac¢ao da administragdo publica.

2.3 Entre o marco legal e sua genealogia: consideragdes sobre a Lei da ATHIS.

E necessario refletir sobre a visio de que a lei da ATHIS é uma possivel resposta as
questdes do déficit habitacional qualitativo. E evidente que ela tem potencial para trazer me-
lhorias para as moradias de comunidades vulneraveis, mas primeiro € necessario avaliar o que
vem sendo feito como acdo de ATHIS, bem como o cendrio da habitacdo de interesse social.
Antes que se possa pensar na ATHIS como uma solugdo para promover reformas e melhorias
habitacionais, ¢ necessario pensar sobre a producao habitacional em si. Deve haver uma produ-
¢ao habitacional de qualidade, em primeiro lugar, para que a ATHIS atue em construgdes ja
consolidadas, em sua vertente das melhorias habitacionais. Assim, ndo se deve considerar a
ATHIS como a Unica grande solu¢do para o problema do déficit habitacional. A lei prevé as-
sisténcia técnica para novas edificacdes, além das reformas e amplia¢des, porém, ¢ necessario
que se faga a diferenciacdo entre a ATHIS e programas de habitacdo mais consolidados, como
o PMCMV. Enquanto o PMCMYV ¢ um programa voltado para a constru¢ao em massa de novas
unidades, a ATHIS atua em uma escala diferente, tendo como parte de seus principios a questao
da participacdo da comunidade ou do beneficiario, por exemplo, o que ndo acontece no
PMCMYV. A modalidade Entidades do PMCMYV ¢ uma alternativa nesse contexto, uma vez que
¢ um caminho de atuagdo para as assessorias técnicas prestarem atendimento as familias, ga-
rantindo habita¢des mais alinhadas com as necessidades das comunidades e de maior qualidade
do que aquelas produzidas em larga escala por grandes construtoras. Esse ¢ um caminho por
onde a ATHIS e o PMCMV se alinham, de certa maneira, porém € necessario ter em vista que
o PMCMYV, de uma maneira geral, precisa garantir moradias de qualidade por si s, sem depen-
der da ATHIS, por exemplo, uma vez que o foco desta ¢ mais voltado para os problemas de

assentamentos precarios e inadequagdes habitacionais oriundas de autoconstru¢do nao
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orientada, por exemplo. Assim, 0o PMCMYV deveria auxiliar no combate o déficit habitacional,
enquanto a ATHIS auxiliaria no combate ao déficit habitacional qualitativo.

Quanto ao embate entre os termos assisténcia e assessoria técnica, ¢ perceptivel que a
assisténcia esta relacionada a uma perspectiva mais emergencial, oferecendo solugdes mais
pontuais e rapidas, como acontece no caso de atendimentos médicos, por exemplo (uma vez
que a lei foi baseada em outros programas, como o SUS). Porém, ¢ necessario tomar cuidado
para que os profissionais envolvidos ndo tenham a postura de um médico que faz prescrigdes,
sendo o unico detentor do conhecimento, aquele que sabe do que o “paciente” precisa mais que
o proprio “paciente”, em uma tentativa de educé-los para aceitarem uma visdo imposta pelo
profissional. Assim, a assessoria apresenta um cenario de maior engajamento da comunidade,
com abordagens de baixo para cima, onde ha um forte conceito de construir com as familias,
sendo o arquiteto um mediador, um facilitador do processo. Sobre esse ponto, duas ponderacdes
sdo necessarias. A primeira ¢ que agdes que envolvem engajamento e participagdo podem con-
figurar processos demorados, o que pode ndo estar consoante as necessidades urgentes de de-
terminados casos. Nesse sentido, a segunda ponderagado ¢ a de que a assisténcia técnica, mais
pontual e rapida, pode ser uma boa solucao imediata para alguns casos, tendo o devido cuidado
por parte dos profissionais para ndo fazerem meras prescri¢des, sem ouvir o que as familias
necessitam, de fato. Dessa forma, ndo ha um termo mais correto que o outro e sim, termos que
descrevem agdes de naturezas distintas, com objetivos diferentes, um abrangendo questdes mais
emergenciais e pontuais € o outro envolvendo mais questdes emancipatérias e dos direitos do
cidadao, a longo prazo. Porém, a assisténcia técnica, enquanto lei, poderia trazer em seu texto
questdes mais claras quanto a participagdo, por exemplo, a fim de deixar claro a importancia de
uma participacdo genuina das familias, ainda que em ag¢des mais rapidas e pontuais. Em ac¢des
estrangeiras, também ¢ possivel notar os diferentes objetivos entre assisténcia e assessoria téc-
nica. Dentre os exemplos apresentados, alguns sdo bastante pautados nas questoes participati-
vas, envolvendo autoconstrucao, autogestao e cooperativas, como nos casos do Uruguai e Chile.
No entanto, vemos outros casos mais voltados para a¢des de assisténcia técnica, como os con-
sultorios de atengdo primaria de habitat na Argentina e o governo do Peru que ajuda no finan-
ciamento de obras executadas por entidades técnicas autorizadas por ele.

Pela genealogia da ATHIS que foi tragada, percebe-se um grande atrelamento, desde o
inicio, entre a assisténcia técnica e entidades profissionais, como o SAERGS, no Rio Grande
do Sul, CREA e CAU, por exemplo. Essa ligacao fica evidente tanto pela previsao das entidades
profissionais na selecao de profissionais atuantes em ATHIS por meio de convénios, posta pela

lei, como pela atuacdo recente do CAU, como serd visto no proximo capitulo. Tratando-se do
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cenario precursor da Lei da ATHIS, percebe-se que hd um historico de institucionalizacdo da
lei, marcado por essas entidades, € um viés dos movimentos sociais e assessorias técnicas, que
também alimentou o que se tem como ATHIS, tanto em termos praticos quanto em termos
juridicos. Nesse sentido, as assessorias ja se constituiam enquanto uma pratica antes da lei ser
promulgada. Questdes de participagcdo e do arquiteto estar junto da comunidade, sdo proveni-
entes da década de 1980, em um cenario que diferia das questdes de habitacdo em massa, por
exemplo. Assim, a ATHIS ndo tem suas origens nas questdes de provisdao de habitagdo em
massa, com abordagens mais verticalizadas. E de se pensar que se ndo fosse o trabalho que
vinha sendo desenvolvido pelas assessorias técnicas € movimentos sociais, na época, talvez a
ATHIS nao estivesse tdo relacionada as questdes de participagdo e emancipacdo das comuni-
dades, podendo operar de uma forma mais técnica, tal qual acontece com o SUS, por exemplo.
Vale ainda ressaltar que essa questao da participagdo possa ser, talvez, mais percebida nas pra-
ticas de ATHIS do que na propria lei em si.

Olhando-se especificamente para o texto da lei da ATHIS, observa-se que a lei prevé
claramente trés atividades: projeto, acompanhamento e execugao de obras, sendo que essas ati-
vidades podem acontecer no contexto das edificagdes, reformas, ampliagdes e regularizagao
fundiaria. No entanto, a lei ndo determina se alguma dessas atividades pode ser desempenhada
sem a outra ou se precisam, obrigatoriamente, acontecer juntas. Isso acaba abrindo brechas para
acontecerem projetos sem sua respectiva execugdo e acompanhamento, por exemplo. Clara-
mente que o cenario ideal € aquele onde todas as etapas sao cumpridas, mas da forma como foi
redigida, ela apenas prevé essas trés atividades basicas como pertencentes a assisténcia técnica.
Outro ponto a se destacar ¢ sobre as capacitacdes. Elas ndo aparecem na parte do texto que
define o que ¢ ATHIS, mas sim em um artigo que prevé agdes de capacitagdo. Nesse sentido,
acabam sendo caracterizadas enquanto uma atividade mais secundaria. Como sera abordado
nos proximos capitulos, as capacitagcdes sao um tipo de agdo de ATHIS bastante recorrente e
importante, uma vez que podem tanto preparar profissionais para atuarem com essas questdes
quanto auxiliar a comunidade a compreender melhor suas casas e participarem com mais igual-
dade das agdes de ATHIS. Assim, as capacitagdes deveriam ter mais destaque. Nesse mesmo
artigo outra questdo que aparece de forma mais secundaria ¢ a participacao, enquanto formula-
c¢do de metodologias participativas a serem aplicadas em agdes de capacitacdo. De forma indi-
reta, a lei cita a participagdo também quando fala que os mutirdes sdo acdes que devem ser
priorizadas na ATHIS. Uma vez que em um mutirdo ha um sistema de ajuda mutua, existiria
um conceito de participacdo embutido na etapa de execugao das obras, mas essa questao nao

fica clara na etapa de projeto, por exemplo. Assim, uma vez que a participagdo se mostra como
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um importante instrumento nas acdes de ATHIS, acredita-se que ela deveria ter mais destaque
e ser prevista em mais situagdes, se tratando do texto da lei.

Um ponto que a lei deixa claro ¢ quanto aos profissionais envolvidos. Ela ¢, claramente,
voltada para arquitetos, urbanistas e engenheiros, ndo apresentando possibilidades para a atua-
¢do de outros profissionais. Portanto, dessa forma, a lei ndo cita questdes como a multidiscipli-
naridade em ATHIS, o que deveria estar presente, uma vez que a formagao do arquiteto ¢ bas-
tante extensa em outros assuntos € ndo aborda questdes sociais, juridicas, psicoldgicas, etc.,
devendo os assistentes sociais, advogados e psicologos, por exemplo, fazerem parte de acdes
de ATHIS, previstos pela lei. Quanto a implementacao da lei, o texto deixa explicito que essa
responsabilidade ¢ dos quatro entes federativos citados por ela (governos federal, estadual, dis-
trital e municipal), porém a selecao das familias e seu atendimento deve ser feito via municipios,
estabelecendo um grande envolvimento desse ente nas agdes. Nesse sentido, deveria haver uma
regulamentacdo da lei que estabelecesse algumas diretrizes para que ela pudesse ser aplicada
de forma mais eficiente pelos atores estaduais e municipais, por exemplo, além de deixar o
papel do Governo Federal mais evidente, como a previsao de recursos, por exemplo. A proposta
apresentada pela Iniciativa +ATHIS aborda alguns dos topicos aqui levantados, mas acredita-
se que uma regulamentac¢do da lei pudesse ser mais eficiente do que sua revisdo. Na Figura 3,
a seguir, apresenta-se um diagrama esquematico em formato de arvore para compreender visu-

almente os principais temas que orbitam em torno da lei da ATHIS.
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Figura 3 — Arvore da ATHIS (de onde ela vem e o que ela prevé).
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Fonte: a autora (2024).

No esquema ¢é possivel ver, de maneira resumida, os principais antecedentes historicos
da lei da ATHIS, representados junto as raizes da arvore. Na porg¢do superior da arvore, junto
aos seus galhos e folhas, vemos os principais desdobramentos previstos pela lei com relagdo as
acoes de ATHIS. Aquelas mais proximas ao caule, representadas em verde-escuro, simbolizam
as principais atividades descritas no texto da lei, o projeto, acompanhamento e execu¢do de
obras para habitag¢do de interesse social. Um pouco acima, em tom de verde-médio, aparecem
mais alguns temas de destaque apresentados pela lei, sendo ainda pontos bastante centrais da
normativa. Por fim, na por¢do mais superior da arvore, representados em tom de verde-claro, ¢
possivel notar temas presentes na lei, mas sem tanto destaque como os demais.

Sabe-se que ha uma baixa aderéncia por parte dos municipios com relagdo a aplicagdo
da lei da ATHIS, bem como uma diversidade bastante grande de acdes desenvolvidas em todo
o territério nacional. A lei da ATHIS, em termos praticos, parece operar de maneiras distintas
em relagdo ao que foi exposto até aqui. Portanto, o proximo capitulo busca apresentar um ce-

nario mais atual e pratico daquilo que se tem visto em agdes de ATHIS, a fim de se tecer



65

comparagdes entre aquilo que ¢ previsto e o que de fato tem sido feito quando se trata de assis-

téncia técnica para habitacdo de interesse social.
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3. ATHIS NA PRATICA: POTENCIALIDADES E LIMITES

As O texto da lei da ATHIS deixa algumas brechas e duplas interpretagdes em aberto,
ndo detalhando como as a¢des de ATHIS devem ser executadas, na pratica. A efetivacao de
uma assisténcia técnica em habitacdo que seja publica e gratuita para as comunidades e familias
vem enfrentando dificuldades ao longo dos anos, inclusive no que tange a execugao das obras.
Além da baixa adesao pelos governos municipais, ¢ possivel perceber acdes de ATHIS que
extrapolam os principais objetivos da lei. Nao se nega a importancia dessas agdes, no entanto,
quando se analisa o propodsito da lei e seu objetivo principal (assegurar projeto,
acompanhamento e execugao das obras as familias de baixa renda), ¢ compreensivel que se dé
preferéncia para acdes que estejam em “primeiro plano”, ao invés daquelas que sdo derivadas,
como determinadas premiagdes e divulgacao da lei, por exemplo. Nota-se também que algumas
dessas agdes “secundarias” vao se afastando em demasia dos objetivos principais e isso pode
estar atrelado ao fato de que acompanhamento e execucao de obra sejam mais dificeis de serem
colocados em pratica do que as atividades de projeto, justamente por demandarem mais recursos
financeiros. A partir dessas consideracdes, percebeu-se a necessidade de entender melhor como
essas agoes de ATHIS estdo acontecendo na pratica, a fim de se identificar suas possiveis

potencialidades e limita¢des, caracterizando-as.

Procedimentos metodolégicos

A metodologia adotada neste capitulo baseou-se em revisao de literatura, apresentando
diferentes abordagens, e pesquisa documental. Primeiramente, realizou-se uma revisao biblio-
grafica em cadeia, em um sistema “bola de neve”, para se compreender os diferentes atores
envolvidos nas acdes de ATHIS, bem com as relagdes entre eles e as principais etapas do pro-

CESSO0.

Fase exploratoria

Sendo as prefeituras um importante ator nesse contexto, em 2023 foi realizada uma con-
sulta ao Mapa de ATHIS disponibilizado pelo CAU/BR no Portal ATHIS (CAU/BR, s.d.b), a
fim de se levantar quantas prefeituras possuiam a Lei da ATHIS implementada em seus muni-

cipios. No entanto, o site saiu do ar e assim permanece até¢ entdo, tendo sido, aparentemente,
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substituido pelo mapa disponivel no Observatério ATHIS (CAU/BR, 2025). Realizando-se uma
busca no Google Noticias, a fim de se mapear possiveis novas prefeituras que tivessem imple-
mentado alguma normativa, prevendo uma possivel defasagem dos dados do antigo mapa, en-
contraram-se noticias sobre novas leis nos municipios de Atibaia-SP (Atibaia, 2023) e Maringa-
PR (Maringa, 2022), aumentando para 28 o nlimero de prefeituras com lei regulamentadora da
ATHIS. Com o langcamento da plataforma Observatério ATHIS em fevereiro de 2025, foi pos-
sivel observar novas entradas de leis, decretos e outros instrumentos juridicos, totalizando-se
37 municipios com alguma normativa referente a Lei da ATHIS.

A fim de se complementar as informagdes sobre os atores e fases da ATHIS, bem como
os métodos e estratégias empregados, foi feito um levantamento de algumas experiéncias de
ATHIS das assessorias Peabiru TCA, Usina CTAH e Ambiente Arquitetura, por meio de seus
sites e foi utilizada a sistematizacao sugerida por Santiago, Marafon e Wanderley (2022). Des-
taca-se que tanto aquilo exposto por Santiago, Marafon e Wanderley (2022) como as ag¢des das
assessorias que foram levantadas constituem-se em um cenario mais completo das experiéncias,
onde ha participagdo popular, projeto e execugdo das obras, uma vez que ¢ sabido que nem
todas as acdes de ATHIS passam por todas essas etapas. Dessa forma, por saber-se que a diver-
sidade de agdes ¢ grande e que ndo ha um tnico modelo a ser seguido nas praticas de ATHIS,
as fontes utilizadas serviram apenas para caracterizar os atores € as agdes em um primeiro mo-
mento, aprofundando-se um pouco mais na ATHIS enquanto pratica, caracterizando essa fase

como da pesquisa como uma etapa exploratoria.

A revisdo sistematica de literatura

Apos a fase exploratoria, realizou-se um levantamento sistematizado de agdes recentes
no Brasil. Assim, a fim de se compreender de forma mais abrangente as discussdes acerca da
lei da ATHIS e todo o cenario das atividades de assisténcia técnica, foi realizada uma revisao
sistematica da literatura, seguindo-se algumas etapas metodologicas alinhadas as diretrizes pro-
postas por Kitchenham et al. (2007), incluindo a defini¢do de critérios de inclusdo e exclusao,
selecdo de bases de dados e analise qualitativa do conteudo selecionado.

Para selecionar as bases de dados, foram considerados a tematica, o objetivo da pesquisa
e a natureza do objeto de estudo. Como a ATHIS ¢ essencialmente um tema brasileiro, priori-
zaram-se bases com maior foco em pesquisas nacionais. A investigacao inicial revelou que ndo
ha uma base exclusiva sobre ATHIS, e sim uma dispersdo de estudos em diversas fontes, ca-

racterizando uma revisao de literatura fragmentada.
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Diante disso, utilizou-se o Portal de Peridodicos CAPES, reconhecido como um dos mai-
ores acervos cientificos do pais, por sua diversidade tematica. Complementarmente, consultou-
se o Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, por ser o sistema oficial de depdsito de teses
e dissertacdes no Brasil, e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, gerida pelo
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), valorizando esses docu-
mentos por seu rigor académico e conteudos inéditos, as vezes ausentes em periddicos. Além
disso, realizaram-se buscas no Google Académico devido a sua abrangéncia e capacidade de
integrar resultados de repositorios institucionais, periddicos, livros, artigos, teses € outros ma-
teriais. Essa abordagem ampliou o escopo de pesquisa, essencial para um tema tao disperso. As
buscas foram realizadas em setembro de 2024.

Quanto aos descritores selecionados, buscou-se por “ATHIS”, por ser a sigla comu-
mente utilizada para se referir as questdes ligadas a Lei 11.888/2008 e pela combinacao dos
termos “assisténcia técnica”, “habitacdo” e “interesse social”, por serem as palavras que for-
mam a expressao escrita por extenso.

Foram definidos como critérios de inclusdo todos os trabalhos encontrados nas buscas
que estivessem disponiveis online, de acesso gratuito, com ano de publicacao entre 1999 e 2024,
tendo como idioma de sua redagdo o portugués. O ano de 1999 foi escolhido como ponto de
partida para as buscas por ser o ano no qual houve a aprovacao do primeiro instrumento juridico,
ao nivel municipal, focado especificamente em assisténcia técnica, a Lei Complementar n.® 428
de Porto Alegre-RS (Cardoso; Lopes, 2022), sendo, portanto, um marco regulamentar do as-
sunto. Foram filtrados apenas trabalhos em portugués devido a natureza do assunto ser essen-
cialmente brasileira. Foram excluidos trabalhos duplicados e aqueles que tratassem de aspectos
secundarios ao tema central, como questdes mais amplas acerca da habitagdo de interesse so-
cial.

Com esses critérios estabelecidos, foi feita a analise do titulo, palavras-chave e resumo
de cada publicagdo, para selecionar aquelas que se enquadravam no escopo da pesquisa. A se-
guir, € possivel observar as relagdes entre as bases de dados pesquisadas, o nimero de trabalhos

encontrados (resultados) e o nimero de trabalhos selecionados (Tabela 1).
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Tabela 1 — Relagdo entre bancos de dados, descritores e resultados encontrados.

Periédicos CAPES 38 21
Catalogo de Teses e Dissertacoes CAPES 46 27
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes 79 9
Google Académico 473 134
636

Fonte: a autora (2024).

Nos Periddicos Capes, foi realizada uma busca simples, filtrando-se apenas os resulta-
dos em portugués para os termos pesquisados, resultando em 38 trabalhos e sendo selecionados
21, conforme os critérios de inclusao e exclusao. No caso do Google Académico, por ser uma
base de dados muito abrangente, foram feitas algumas pesquisas mais direcionadas. Primeira-
mente, ndo se considerou os resultados marcados como “citagdes”. Como o termo “ATHIS”
trouxe muitos resultados das ciéncias bioldgicas e da saude, decidiu-se, inicialmente, limitar
sua ocorréncia aos titulos, resultando em apenas 37 resultados. Para encontrar mais trabalhos
relevantes, optou-se por combinar os termos “assisténcia técnica”, “habitacdo” e “interesse so-
cial”. Contudo, essa combinag¢do gerou muitos resultados, tornando necessaria uma recombina-
¢do de termos, usando “ATHIS” AND “habitacao”, o que proporcionou resultados mais abran-
gentes dentro do tema pesquisado. Assim, foram encontrados um total de 473 trabalhos nessa
base, sendo 134 filtrados conforme os critérios de inclusdo e exclusdo. Nas demais bases foram
feitas pesquisas com os mesmos termos, respeitando-se 0s mesmos critérios.

Ao final das buscas, foram encontrados 636 trabalhos, dos quais 191 foram selecionados
apos a exclusdo de duplicatas e a aplicagdo dos critérios de inclusao e exclusdao. Dentre os textos
encontrados, trés referem-se a textos de sessdes livres/mesas redondas de eventos, portanto ha-
via mais de um trabalho em cada uma dessas publica¢des, fazendo com que o nimero final de
trabalhos subisse para 210. Os trabalhos foram categorizados conforme o ano de sua publicagdo,
autores, instituicao dos autores, tipo de trabalho, nome da revista ou evento (caso aplicavel) e
mais 11 categorias de anélise, a fim de identificar os principais assuntos abordados em cada
trabalho.

No que diz respeito aos tipos de publicacdes encontradas, foram identificados 13 tipos
de trabalhos: cartilhas, teses, dissertagdes de mestrado académico e profissional, artigos publi-
cados em anais de eventos, artigos publicados em periodicos, projetos de pesquisa de iniciagdo
cientifica, livros em formato digital (e-books), notas técnicas, relatdrios de pesquisa e trabalhos
de conclusdo de curso ao nivel de graduagdo, pds-graduagdo e programas de residéncia. Apro-

ximadamente 60% dos trabalhos encontrados correspondem a artigos publicados em eventos
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ou em periodicos (85 e 39 trabalhos, respectivamente). Outro formato que apresentou resultados
expressivos foram as dissertagdes de mestrado académico, alcangando o nimero de 39 publi-
cacoes. Um numero baixo de teses de doutorado foi encontrado, resultando em apenas quatro
trabalhos recentes (dois de 2020 e dois de 2022). Esses numeros denotam uma falta de pesquisas
mais densas, como ocorre nas teses de doutorado.

Quanto a distribui¢ao dos trabalhos ao longo dos anos, o trabalho mais antigo ¢ de 2007
e os mais recentes, de 2024. Ao se definir o recorte temporal da pesquisa, optou-se por um
marco da ATHIS que fosse anterior a promulgagdo da lei em 2008, a fim de verificar se proximo
a sua sancdo haveria pesquisadores abordando o assunto. Pode-se notar que o trabalho mais
antigo, publicado em 2007, antes da sancdo da Lei 11.888, trata sobre acdes de assessoria téc-
nica promovidas pelo Programa de Subsidio Habitacional Rural (PSH Rural), sem mencionar
o marco legal da lei (Almeida, 2007). O trabalho de 2008 aborda temas como a autoconstru¢ao
e os mutirdes, porém ja utiliza o termo assisténcia técnica e comenta sobre a montagem de um
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica, além de citar o Projeto de Lei n.° 6.981 de 2006 do
deputado federal Zezéu Ribeiro (Vidal, 2008), que viria a se consolidar na lei da ATHIS. Sao
poucas as ocorréncias de trabalhos até o ano de 2018, percebendo-se um aumento significativo
de 2019 em diante. Dessa forma, entre 2019 e 2024 foram publicados 89,7% dos trabalhos
encontrados, com destaque para o ano de 2023, com 43 trabalhos, sendo o ano quando houve
mais publicagdes.

Ao analisar os trabalhos selecionados, ficou claro que a ATHIS ¢ abordada sob varias
perspectivas diferentes. Assim, foi feita uma categorizacao com base nos principais temas dis-
cutidos nas publicagdes, sendo comum que uma pesquisa aborde mais de um deles. Sao elas:

1. Experiéncias em ATHIS: trabalhos que envolvem agdes de ATHIS junto a comuni-
dades no ambito dos trabalhos de projeto, acompanhamento e construcao, seja no contexto das
novas edificagdes, reformas, ampliacdes ou regularizagdo fundiaria.

2. Saude e pandemia: trabalhos que envolvem questdes relacionadas ao impacto da ha-
bitacdo na saude da comunidade, tanto no contexto especifico da pandemia como de forma mais
geral.

3. Divulgacao e capacitacao: trabalhos que lidam com a disseminagao de informacdes e
formacao de profissionais, estudantes, comunidade e servidores publicos, podendo gerar carti-
lhas, manuais ¢ demais materiais informativos sobre ATHIS.

4. Diretrizes e estratégias: trabalhos que desenvolvem procedimentos de ATHIS a serem

aplicados por arquitetos, prefeituras, comunidade, etc.
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5. Tecnologias digitais: trabalhos que utilizam ferramentas digitais nos processos de
ATHIS.

6. Politicas publicas e legislagdo: trabalhos que abordam a lei da ATHIS do ponto de
vista das politicas publicas e discussoes sobre a lei em si, como discussdes sobre termos, além
de temas relacionados ao papel das instituicdes e 6rgaos reguladores.

7. Métodos aplicados a ATHIS: trabalhos que experimentam métodos e materiais cons-
trutivos alternativos para praticas de ATHIS, sem necessariamente apresentar uma experiéncia.

8. Atores: trabalhos que discutem o papel dos diferentes atores envolvidos nas a¢des de
ATHIS, como arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, advogados, etc.

9. Acessibilidade: trabalhos que tratam das questdes das normas de acessibilidade em
agoes de ATHIS.

10. Norma de desempenho: trabalhos que avaliam agdes de ATHIS com base nos crité-
rios da NBR 15.575.

11. Patrimoénio: trabalhos que abordam a ATHIS em edifica¢cdes tombadas pelo patri-
monio histdrico e cultural.

Diante desse cenario, a fim de se aproximar de acdes consoantes com o exposto pelo
texto da lei, a categoria “experiéncias em ATHIS” foi selecionada para ser discutida. Portanto,
foram abordadas as publicacdes encontradas que apresentaram agdes de ATHIS (aquelas que
envolvem projeto e/ou acompanhamento e/ou execugdo da obra no contexto das edificagdes,
reformas, ampliacdes ou regularizacdo fundiéria), a fim de se analisar como essas experiéncias
estao sendo desenvolvidas por diferentes atores e quais suas potencialidades e limitagdes. Al-
guns aspectos foram levados em consideragdo no momento da anélise dessas a¢des, como a
participac¢do da comunidade, quais dessas agdes incluiram projeto e construg¢ao, como se deu o
financiamento dessas acdes e como se da o discurso dos profissionais de arquitetura envolvidos
perante as questdes da ATHIS. E importante destacar que essas experiéncias se limitam aquelas
relatadas nas publica¢des académicas, havendo muitas outras praticadas por prefeituras, orga-
nizacdes sem fins lucrativos, dentre outros atores, que ndo publicam as experiéncias no meio
académico. E sabido que o universo amostral total dessas a¢des ¢ grande e diverso, ndo havendo
um unico sistema que as abrigue, mas sendo possivel encontrar caminhos até algumas delas,
como o descrito nesta pesquisa.

Dos 191 trabalhos selecionados pela revisao de literatura, 87 foram filtrados, apresen-
tando alguma experiéncia de ATHIS que envolvesse projeto e/ou acompanhamento e/ou cons-
trucao no contexto das edificagdes, reformas, ampliagdes ou regularizagdao fundiéria. Desses,

38 sdo de eventos cientificos, 15 de perioddicos cientificos, 24 dissertagdes de mestrado, 1 tese
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de doutorado, 5 TCCs de graduacdo e 4 TCCs de residéncia académica. Algumas publicagdes
apresentavam mais de uma experiéncia de ATHIS, totalizando 124 ac¢des inéditas. Dentre elas,
sete eram relativas a etapas anteriores ao projeto, como levantamento de dados, ou a projetos
em andamento e foram desconsideradas, restando 117 experiéncias.

Nesse universo, identificaram-se trés subcategorias principais: agdes de ATHIS que se
limitam ao projeto (sem execucgdo da obra); acdes de ATHIS que chegam a etapa de construgao
(execucgdo parcial ou completa da obra); agdes urbanas: regularizagao fundidria. Uma vez que
a regularizacdo fundiéria ¢ uma acao de natureza diferente daquelas que envolvem o projeto
arquitetonico e sua execucdo, essas experiéncias foram classificadas em uma subcategoria di-
ferente daquelas ditas como executadas ou ndo. Além dessas subcategorias em torno das agoes,
serd discutida também a visdo dos arquitetos e autores envolvidos com as experiéncias, tanto
aquelas executadas, como as ndo executadas e os casos de regularizacao fundiéaria.

Dessa forma, das 117 experiéncias levantadas, 102 envolveram projeto/acompanha-
mento/constru¢do em contextos de edificagdes, reformas e ampliagdes e 15 experiéncias eram
referentes a regularizacao fundiaria, parcelamento de solo ou titulagdes. Nessas 102 acdes fo-
ram realizados projetos arquitetonicos e 60 chegaram a fase de construcao. No entanto, houve

trés casos relacionados a negdcios de impacto social'®

¢ seis onde a constru¢do se deu com
verba propria das familias atendidas. Sendo assim, apenas 51 projetos foram de fato executados
conforme o previsto pela lei da ATHIS, ou seja, assisténcia técnica gratuita para projeto, acom-
panhamento e construg¢ao. Sera apresentado, neste capitulo, uma analise dessas experiéncias,
destacando-se alguns dos trabalhos como exemplos e serdo explicitados os resultados e discus-

sOes obtidos com base nessa analise. A seguir, € possivel observar um fluxograma contendo as

principais etapas da revisdo sistematica de literatura (Figura 4).

16 De acordo com Yunus (2010), negdcios de impacto social sio empreendimentos que visam a solugdo de um
problema social ou ambiental a0 mesmo tempo em que sdo financeiramente sustentaveis. Dessa forma, ¢ comum
que as familias arquem com certos custos do projeto/construcdo em casos de ATHIS.
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Figura 4 — Fluxograma das etapas da revisao de literatura.
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A pesquisa documental com base na parceria IPEA + CAU/BR

Por ultimo, foi realizada uma pesquisa documental junto a alguns materiais
disponibilizados pelo IPEA, fruto de sua colaboragdo com o CAU/BR em pesquisas recentes.
Esses documentos surgiram em decorréncia das revisoes bibliograficas e julgou-se necessario
destaca-los nesta pesquisa pelo fato de o CAU ser um importante ator no cenario atual da
ATHIS, além do fato de ser um conteudo bastante denso, propositivo e recente sobre a tematica.
Sao eles: (I) Projeto “Modelagem Logica para Estruturagdo Programatica da Assisténcia
Técnica de Habitagdao de Interesse Social (ATHIS)” (Balbim et al., 2023a); (II) Inadequacgdes
habitacionais: dimensdo e custos para sua solu¢do com base em experiéncias de melhorias

habitacionais (Balbim et al., 2024a); (III) Integracdo de bases de dados para formulagdo,
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planejamento, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas: potencialidades e limites no
campo da ATHIS (Balbim et al., 2024b). Além disso, foi abordado também um dos primeiros
frutos praticos dessa parceria, o Observatorio ATHIS (CAU/BR, 2025). Dessa forma, a analise
desses documentos permitiu que fossem realizadas algumas reflexdes, reunindo-se seus dados

com os resultados e discussdes gerados pela revisdo bibliografica.

3.1 Os principais atores da ATHIS e suas possiveis fases

Apesar de existirem acgoes diversas e varios atores envolvidos, a lei da ATHIS sofre com
sua baixa aplicabilidade, sendo um problema amplamente discutido. Nesse cenario, havia a
intenc¢do entre os envolvidos na criagdo da lei da ATHIS de té-la como um instrumento juridico,
tornando-a um marco regulatdrio; no entanto, algumas politicas publicas, programas ou leis nao
sdo concretas e acabam por ndo alcancgar seu publico-alvo, sendo passiveis de questionamento
no que diz respeito a sua eficacia enquanto instrumentos garantidores de direitos, como o exem-
plo do baixo desempenho da Lei 11.888/2008 no campo da ATHIS (Velasco, 2023). Apesar
dos avangos politicos que a lei traz consigo, coloca-la em pratica tem sido um desafio, havendo
varias criticas quanto a sua falta de aplicabilidade e at¢ mesmo um certo arrefecimento da nor-
mativa, quando a lei € sobreposta por outros programas ou demandas (Velasco, 2023).

O IAB criou, em 2010, o Manual de Implantagdo da ATHIS (IAB, 2010), que propunha
uma macroestrutura para um Programa de Assisténcia Técnica. Esse material indica como ato-
res em articulagdo entes federativos, atores publicos, a sociedade civil e as entidades de classe
(e os responsaveis técnicos), devendo estes operarem de forma cadenciada e organizada (Ve-
lasco, 2023). Além disso, para Santiago, Marafon e Wanderley (2022) existem cinco fases prin-
cipais em uma a¢do de ATHIS, ocorrendo nelas a interagdo entre equipe técnica e comunidade:

mobilizacdo, elaboragdao da proposta; gerenciamento; execugao € manutencao.

Principais atores da ATHIS

Além das familias beneficiarias, a lei da ATHIS apresenta de forma bastante clara os
arquitetos enquanto os principais envolvidos na parte técnica das a¢des. Nesse sentido, cabe ao
arquiteto (I) o projeto de novas casas; (II) reformas para melhoria das habita¢des, como telha-

dos, iluminagao, ventilagao, mofo/infiltracao; (III) construgdes de comodos extras e banheiros
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internos; (IV) ampliagdo dos espagos de moradia; (V) regulariza¢do fundiaria (tratando-se de
ocupac¢do); (VI) regularizagdo/formalizacdo da habitacdo existente (quando construida sem ar-
quiteto ou engenheiro, de forma total ou parcial) (CAU/BR, s.d.b). O arquiteto pode atuar na
ATHIS em diversos cenarios, como via, instituicdes publicas, universidades, ONGs, escritorios,
cooperativas, associacdes ou de forma autonoma (como profissional liberal) (CAU/BR, 2021).
No que diz respeito a atuacdo profissional do arquiteto em ATHIS, destaca-se o empreendedo-
rismo social (ou negocios de impacto social), campo que vem ganhando relevancia nas cidades
e dentro da categoria profissional (Carvalho; Alberto; Silvoso, 2022). Dentre os arquitetos e
urbanistas brasileiros ha uma critica respaldada no argumento de que a vulnerabilidade so-
cial/ambiental e as inadequacdes habitacionais ndo sdo concilidveis com atuagdes que nao se-
jam inteiramente de cunho publico e gratuito, ponto de vista que se torna contraditério ao se
observar algumas atuacdes do CAU/BR, que apresentou negocios sociais como referéncias de
ATHIS, ndo aplicando a gratuidade dos servicos para familias com renda de até 3 salarios mi-
nimos (Carvalho; Alberto; Silvoso, 2022). Porém, dentre os arquitetos que atuam em ATHIS
através do empreendedorismo social, € preciso destacar a mudanga no perfil sociodemografico
dos arquitetos em geral, uma vez que, atualmente, € possivel se deparar com profissionais pro-
venientes de territorios com cultura construtiva e dindmica urbana diferentes em relagao aos
profissionais que se formaram durante o século XX, sendo mais comum se encontrar arquitetos
que vieram de regides periféricas e agora atuam nessas regioes, conseguindo mais engajamento,
dedicagao, facilidade de abordagem, etc. (Carvalho; Alberto; Silvoso, 2022).

Outra critica no que se refere a atuagao do arquiteto em ATHIS ¢ a questao de a area ser
vista como uma boa oportunidade para jovens arquitetos, de forma que a atuagdo em assisténcia
técnica viabilizaria a insercdo profissional desses arquitetos no mercado (Cardoso; Lopes,
2022). A critica recai sobre o porqué de a ATHIS estar sendo considerada uma boa éarea de
atuacdo para jovens profissionais, estando o motivo possivelmente relacionado aos jovens se-
rem um grupo mais disposto a se aventurar em situagdes complexas ou entdo por se considerar
que os servicos de arquitetura para pessoas de baixa renda sdo mais baratos e, portanto, pelas
mas condi¢des de trabalho, esses profissionais estariam mais propensos a receberem menos
(Cardoso; Lopes, 2022). Em contrapartida, a formagao atual de arquitetos e urbanistas ndo fa-
vorece esse cendrio de atuagdo profissional, tendo em vista que nos cursos de graduagdo conte-
udos sociais normalmente sdo pouco abordados, dando-se mais destaque para programas de
grandes equipamentos, como hospitais, centros culturais, galerias de arte, etc., o que leva o
mercado de trabalho a destacar grandes projetos de escritorios de arquitetura, tornando-se refe-

réncias para os demais arquitetos (Cardoso, Lopes, 2022). Dessa forma, como aprender a
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projetar em contextos de desigualdade ndo faz parte de muitos dos cursos de Arquitetura e
Urbanismo, aqueles estudantes e profissionais que desejam projetar em “contextos reais” e bus-
cam por esse tipo de conhecimento, precisam recorrer a atividades fora da grade curricular,
como o caso da Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia do Curso de Especializa-
¢do em Assisténcia Técnica, Habitagdo e Direito a Cidade da Universidade Federal da Bahia
(Residéncia AU+E/UFBA, s.d.). E notavel que o campo da ATHIS esta em um momento de
destaque no meio profissional, institucional e académico, ganhando mais espago nos meios po-
litico e profissional, havendo, resumidamente, dois eixos principais: (I) profissionais envolvi-
dos com a fungdo social, desempenhando uma atuagdo profissional politica e militante e (II)
profissionais que veem a ATHIS como nicho de mercado, valorizando o empreendedorismo
social (Velasco, 2023).

Um ator que vem desempenhando um papel relevante no contexto atual da ATHIS ¢ o
CAU/BR e os CAU/UF. No que diz respeito ao CAU/BR (2023), a entidade ressalta que os
conselhos estaduais podem (I) mobilizar arquitetos, conselhos regionais e universidades em
busca de parceria, (II) trabalhar com ONGs e associagdes de moradores, (III) ajudar integrantes
do poder publico a implementarem politicas publicas de habitagcdo de interesse social e (IV)
tirar dividas sobre a lei da ATHIS. Além disso, destaca que a assisténcia técnica ndo configura
trabalho gratuito do arquiteto, sendo a ATHIS gratuita apenas para as familias, ndo podendo,
sob nenhuma hipo6tese ser entendido como trabalho voluntario dos arquitetos, sendo eles remu-
nerados pelas prefeituras ou parcerias realizadas, assim como ocorre com médicos e funciona-
rios do SUS. O CAU/BR (2023) ressalta também que a lei nao possui aplicacao direta, ou seja,
¢ necessario haver previsdo orgamentaria e politicas publicas para mapear familias locais com
maior vulnerabilidade; dessa forma, para uma familia ser contemplada com a ATHIS ¢ neces-
sario agao politica, podendo as familias procurarem a Defensoria Publica de sua cidade para
ajudar. Além disso, a Defensoria Publica local podera ajuizar uma acao em beneficio de comu-
nidades para provocar o Municipio a tomar atitudes sobre a aplicacdo da lei (podendo ser via
lei municipal ou regulamentagdo da lei por meio de politica publica especifica) (CAU/BR,
2023).

Recentemente, a entidade realizou uma série de eventos sobre a ATHIS, sendo possivel
perceber um aumento exponencial do tema, como o aporte de parte de seu or¢amento para agdes
de ATHIS e a criagao do Portal de ATHIS em 2021, promovendo o tema entre os profissionais
de arquitetura e urbanismo (Velasco, 2023). Outro ponto a ser comentado em suas agdes ¢ que
a entidade parece dar menos visibilidade a modelos de ATHIS com estruturas e resultados mais

coletivos, talvez pela dificuldade em se apresentar resultados mais imediatos, como acontece
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nas melhorias habitacionais, uma vez que os processos coletivos acabam sendo mais longos e
complexos, precisando de mais apoio do Estado e de politicas publicas mais bem formuladas
(Velasco, 2023). Nesse caso, apesar de agdes individuais em ATHIS serem paliativas, elas mo-
vimentam a economia e trazem melhoras na qualidade de vida da populagao; em contrapartida,
processos coletivos necessitam de transformacao politica, presenca do poder publico e altos
investimentos financeiros, levando mais tempo para mostrar seus resultados, ainda que sejam
mais duradouros (Velasco, 2023).

No mesmo periodo, também em 2015, o CAU/BR encomendou uma pesquisa ao Insti-
tuto Datafolha, para saber sobre as atribui¢des do arquiteto e urbanista e sua imagem, seu pro-
tagonismo no planejamento urbano, levantar atributos, beneficios e valores relevantes em rela-
¢do a atuacao desses profissionais, além de obter avaliagdao dos servigos realizados e conhecer
a opinido publica sobre reserva técnica (CAU/BR, 2015). Talvez o dado mais alarmante que
essa pesquisa mostrou foi o fato de 85% dos entrevistados que ja reformaram ou construiram
ndo terem utilizado os servigos de um arquiteto ou engenheiro na obra (CAU/BR, 2015). Per-
cebe-se que apds essa pesquisa e as questoes da Agenda 2030, o CAU passou a investir em
campanhas como o Mais Arquitetos. Portanto, percebe-se que hé a questdo da moradia digna
envolvida, mas ha também um interesse em expandir o mercado de trabalho para o arquiteto e
urbanista, por parte do CAU. Dessa forma, o Conselho acaba alinhavando dois cenarios: aquele
onde ha muitas pessoas construindo sem arquitetos e outro onde ha uma grande demanda por
esses servigos, porém por uma populagdo vulneravel, que ndo tem como pagar pelos servigos.
Esse quadro lembra, até mesmo, a questdo citada sobre o contexto no qual surgiu o programa
ATME no Rio Grande do Sul, onde o CREA/RS havia “limitado”, de certa forma, o trabalho
do arquiteto, determinando que ndo havia necessidade de responsabilidade técnica em pequenas
obras e 0 SAERGS rebateu com a ideia de que a solugdo para a questao da habitagdo de interesse
social estava na oferta de assisténcia técnica, € nao na isencdo de responsabilidade técnica
(Mello, 2021). Claramente, ha uma preocupa¢do com a qualidade e seguranga dos projetos e
obras nas duas situagdes, mas existe um lado que se preocupa também com a expansdo do
mercado de trabalho para arquitetos e urbanistas.

Outro ator que se destaca na ATHIS sao as prefeituras, que devem (I) direcionar verbas
para a aplica¢do da lei no municipio; (II) mapear familias que se enquadrem nos requisitos e,
com isso, criar politicas publicas que possuam foco na habitacdo de interesse social; (III) de-
senvolver leis ou politicas publicas locais especificas para a lei federal; (IV) firmar parcerias
com ONGs ou associagdes de moradores dos bairros para facilitar o trabalho e ouvir as deman-

das locais; (V) cadastrar profissionais locais interessados em trabalhar com ATHIS e prover sua
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remuneracdo (CAU/BR, 2021). Com base no antigo Mapa de ATHIS (CAU/BR, s.d.b), em
buscas do Google Noticias e do novo mapa disponivel no Observatério ATHIS (CAU/BR,
2025), levantou-se que ha 37 municipios com leis ou decretos referentes a lei da ATHIS ou
relacionados a melhorias habitacionais. Na Figura 5, a seguir, ¢ possivel observar cronologica-
mente a implementacdo da ATHIS nos municipios e estados brasileiros, bem como a relagdo
entre as regides do pais com mais prefeituras que possuem a lei, assim como a propor¢ao entre

as cidades que sao capitais federais.



Figura 5 — Prefeituras e estados com ATHIS: cronologia, regides e capitais.
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No entanto, o nimero de cidades que implementaram a ATHIS ainda ¢ muito baixo se
comparado ao niimero total de municipios brasileiros, sendo que das 27 capitais, apenas 10
possuem alguma normativa em seus municipios. Isso se deve a alguns fatores como alegagdoes
de auséncia de lei regulamentadora e caréncia financeira, de acordo com pesquisa realizada por
Barreiros e Cortes (2022). Outro ponto a ser notado € o das a¢des governamentais que sucede-
ram a implementacao da Lei Federal 11.888/2008, uma vez que as politicas publicas nesse pe-
riodo ndo priorizaram a garantia dos servicos de arquitetura e engenharia, prevalecendo incen-
tivos para construgdes em massa, especialmente por meio do PMCMV que, apds instituido,
concentrou praticamente todos os recursos financeiros direcionados ao direito a moradia (Bar-
reiros; Cortes, 2022). Porém, com a criagio do PMCMV-e (voltado as organizagdes populares
sem fins lucrativos, facilitando a autogestdo), houve financiamento de projetos de ATHIS de
forma inédita, trazendo alguns exemplos bem sucedidos (Velasco, 2023).

Deve-se observar também que algumas das prefeituras listadas pelo CAU/BR em seu
Mapa da ATHIS, nao fornecem, de fato, os servicos de assisténcia técnica conforme previsto
pelo texto da Lei 11.888/2008. Dois exemplos sdo o de Sao Paulo—SP e Santos—SP, onde, no
caso de Sao Paulo, o Departamento de Planejamento Habitacional afirmou que ndo existem
registros do fornecimento de servigos técnicos de ATHIS nos termos da referida lei, destacando
desconhecer a existéncia de repasses da Unido para esse fim (Barreiros; Cortes, 2022). J& no
caso de Santos, o municipio informou que existe uma norma regulamentadora, mas alegou nao
haver dotacdo orcamentaria (Barreiros; Cortes, 2022). Na pesquisa realizada por Barreiros e
Cortes (2022), houve ainda casos de municipios que alegaram fornecer projetos na forma de
plantas populares para constru¢do ou ampliagdo residencial e/ou projetos de regularizacao fun-
diaria, aderindo aos programas federais. A Prefeitura de Belo Horizonte ressaltou que apesar
de possuir o Servigo de Arquitetura e Engenharia Publicas (SAEP), regulamentado por decreto
desde 2004, a execucao dos servigos de assessoria e assisténcia publicas no municipio sempre
aconteceu com recursos proprios, ndo havendo aporte de recursos federais para essa finalidade
(Barreiros; Cortes, 2022). Dessa forma, a maioria das prefeituras justificou a auséncia da
ATHIS com questdes referentes a auséncia de legislagdo municipal, dificuldades orgamentarias
ou pelo entendimento equivocado de que fornecer projetos de casas populares e regularizagao
fundiaria responderia aos objetivos da lei 11.888/2008 (Barreiros; Cortes, 2022). As autoras
destacam ainda que os exemplos exitosos de prefeituras que possuem a ATHIS implementada
se apoiam em parcerias com os CAUs, universidades ou outras entidades e que pertence a Unido
aresponsabilidade de fazer repasses para a implementagdao da ATHIS nos municipios, conforme

previsto no texto da lei que a instituiu (Barreiros; Cortes, 2022).



81

Além das dificuldades financeiras frequentemente mencionadas, ¢ importante conside-
rar que muitos entraves a implementagdo da ATHIS pelas prefeituras também estdo ligados a
questdes institucionais. A estrutura administrativa dos municipios brasileiros ¢ bastante hetero-
génea: enquanto algumas prefeituras contam com secretarias especificas de habitagdo, planeja-
mento urbano ou obras, outras operam com estruturas mais enxutas, muitas vezes sem equipes
técnicas suficientes ou com atribui¢des difusas entre setores. Essa diversidade organizacional
interfere diretamente na capacidade de operacionalizagao da ATHIS, impactando desde a for-
mula¢ao de normativas locais até a efetivacao dos servigos. Essa constatagao remete a debates
mais amplos sobre os limites da gestdo publica municipal e sobre as desigualdades federativas,
que influenciam a implementagdo de politicas em diferentes territdrios. No entanto, tais ques-
tdes extrapolam os objetivos centrais desta pesquisa, que se concentra especificamente nos as-
pectos conceituais e nas praticas da ATHIS, sem pretensdo de aprofundar a anélise sobre o
funcionamento da administra¢do publica municipal.

Um ator que vem se mostrando relevante também sdo as universidades, principalmente
no que diz respeito aos projetos de extensao, escritorios-modelo e residéncia académica. Pre-
vista pela lei da ATHIS enquanto uma das partes de parcerias para capacitagdes, as universida-
des vém desempenhando um papel que vai além de cursos e oficinas, realizando agdes de
ATHIS junto a comunidade. Em 2023 aconteceu a primeira edi¢do do Encontro Nacional sobre
Extensdo na P6s-Graduagdo e Assessoria Técnica para a Produgdo do Habitat mais Saudavel,
Resiliente e Solidario no Campo e na Cidade (Residéncias Académicas, Cursos de Especializa-
¢do e Grupos de Pesquisa e Extensdo), promovido pela UnB. O evento colocou no radar dos
atores os programas de pos-graduacdo, reunindo experiéncias de todas as regidoes do pais (An-
drade et al., 2023). O discurso nesse contexto, de ATHIS como pauta de a¢des de extensdo, esta
muito baseado no argumento de que ela desempenha um papel na formagao profissional dos
alunos, fazendo com que seja mais engajada no enfrentamento da desigualdade social tao ca-
racteristica dos territorios urbanos do pais (Demartini, 2020).

Nesse contexto dos atores, ¢ importante compreender também a definicdo de equipe
técnica e comunidade. A equipe técnica trata-se de um grupo externo a comunidade, composto
por profissionais ou estudantes com conhecimento técnico em areas como arquitetura, urba-
nismo, engenharia, direito e assisténcia social (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022). A comu-
nidade ¢ compreendida como as pessoas que vivem no entorno do local de intervencao, inclu-
indo tanto grupos organizados quanto nao organizados (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022).

A Figura 6, a seguir, explora as relagdes entre os principais atores da ATHIS.
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Figura 6 — Relacdes entre os atores da ATHIS.
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Nele pode-se observar as relagdes existentes entre os diferentes atores envolvidos nos
processos de ATHIS, no que diz respeito a fase inicial de mobilizagao. Entende-se que a ideia
de iniciar uma movimentacdo em busca de assisténcia técnica para uma familia pode partir de
atores distintos. No caso dessa atitude partir do proprio beneficiario, primeiro ele precisa se
tornar consciente do problema, momento que Santiago, Marafon e Wanderley (2022) chamam
de “despertar”. Dessa forma, o beneficidrio consciente pode agora agir, de fato, buscando a
assisténcia técnica junto a outros atores, como ir atras dos beneficiarios organizados de sua
comunidade (associacdo de moradores), que, por vezes, ainda ndo se encontram em um estado
consciente e tornam-se a partir da mobilizagdo feita pelo beneficidrio que a procura. Assim, o
beneficiario consciente, sozinho ou organizado, pode buscar por assisténcia técnica junto as
organizagdes da sociedade (movimentos sociais, coletivos, associagdes de arquitetos, assesso-

rias técnicas, ONGs, etc.) ou as prefeituras (caso a da sua cidade tenha algum programa
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especifico para tal atividade) ou as universidades (na forma de seus programas de extensao ou
escritorios modelo). Esses trés atores, apesar de poderem ser procurados pelo beneficiario de
forma individual, geralmente atuam em esferas coletivas de assisténcia técnica, atendendo as
demandas de um grupo maior, onde sdo desenvolvidos trabalhos at¢ mesmo de urbanizacao e
ndo somente de melhorias habitacionais, por exemplo. Tratando-se de uma esfera mais indivi-
dualizada de assisténcia técnica, o beneficidrio consciente pode também recorrer aos escritorios
de arquitetura que atendem familias de baixa renda (empreendedorismo social). Desses escri-
torios, também pode surgir a mobilizagdo para tornar um beneficiario consciente, quando sao
veiculados antincios dos servigos via redes sociais ou outros meios, por exemplo.

A mobilizacdo também pode partir das organizac¢des sociais (através da identificagdo de
demandas que a comunidade ndo percebe, tornando-a consciente), das prefeituras (ao ter pro-
gramas municipais voltados para a assisténcia técnica) ou das universidades (por meio de pes-
quisas académicas, atividades extensionistas ou escritorios modelos). Vale ressaltar que esses
trés atores costumam trabalhar de forma conjunta, se unindo para promover a¢des de assisténcia
técnica as comunidades. Cada um deles pode dispor de equipe técnica propria ou buscar as
parcerias com o0s outros atores em vista de suas equipes técnicas, como acontece com frequéncia
entre as prefeituras que ndo dispdem de pessoal e firmam parcerias com organizagdes sociais
como ONGs e assessorias técnicas. Esses trés atores (e também os escritorios que atuam no
ramo do empreendedorismo social, sendo este menos frequente) precisam de uma fonte finan-
ciadora para que os trabalhos de assisténcia técnica possam ser iniciados. Em alguns casos, a
propria prefeitura pode ser esse ator financiador, mas ¢ comum também que esse fomento venha
do Governo Federal ou Estadual, além de entidades como o CAU/BR e parcerias com empresas

ou instituicoes.

As possiveis fases da ATHIS segundo Santiago, Marafon e Wanderley (2022)

Além das relacdes entre os diferentes atores, hd também algumas possiveis fases nas
acoes de ATHIS. Segundo a proposta de Santiago, Marafon e Wanderley (2022), seriam elas:
mobilizacao, elaboragdo da proposta, gerenciamento, execucdo e manutencao. Na Figura 7, a
seguir, foram organizadas essas cinco fases com os respectivos atores presentes em cada uma

delas, bem como os métodos e estratégias de cada uma.
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Figura 7 — Fases da ATHIS e seus respectivos atores e métodos/estratégias.
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A Figura 7 foi organizada da seguinte forma: as cores mais escuras, no centro da ima-
gem, representam as cinco fases de uma agdo de ATHIS; o anel intermediério, de cores médias,
representa os atores que podem estar envolvidos em cada etapa; por ultimo, o anel mais externo,
de cores mais claras, apresenta uma variedade de métodos e estratégias que podem ser utilizados
por esses atores em cada uma das cinco fases. Outra parte importante de se destacar ¢ quanto
aos atores, uma vez que na fase de mobilizag@o eles aparecem enquanto organizacdes € nas
outras etapas sdo descritos apenas como equipe técnica. Isso se deve ao fato de que todas as
organizagdes possuem suas equipes técnicas que estardo envolvidas nas demais etapas. Por
exemplo, o escritdrio modelo de uma universidade pode ser o ator mobilizador de uma agao de

ATHIS em determinada comunidade. Se a mobilizagao for bem sucedida e a agdo evoluir para
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a etapa de elaboracdo de proposta, ¢ a equipe técnica desse escritorio modelo quem continuara
com as atividades. Dessa forma, uma equipe técnica sempre estard ligada a algum ator, nao
sendo, de forma isolada, um ator mobilizador.

E possivel notar que em todas as fases ha a presenca dos beneficiarios conscientes ou ja
mobilizados e da equipe técnica. Na fase de mobilizacdo existem alguns métodos que podem
ser seguidos para facilitar o engajamento das familias, como fazer um convite direto para par-
ticipar ou promover atividades de aproximag¢ao da comunidade com a equipe técnica. Esse con-
tato pode acontecer por meios analdgicos, como carros de som, panfletos e comunicados esco-
lares ou por meios digitais, como redes sociais e aplicativos de mensagens.

J& na fase de elaboragdo da proposta, ¢ necessario que se faca primeiro um diagndstico
do local e o ideal ¢ que as familias ja estejam participando nesse momento, visando alcancar
um maior engajamento da populacdo. Algumas formas de comunicacao que podem auxiliar
nessa etapa sdo o walkthrough e a cartografia social, por exemplo, além de reunides e debates
junto da populacdo. Para que se tenha inicio as primeiras ideias referentes ao projeto na fase de
concepgao, atividades mais ladicas podem facilitar esse primeiro contato do beneficiario com
o projeto, como a dindmica “memorias do morar” utilizada pela Usina, onde os moradores sdao
instigados a lembrar de casas que ja moraram anteriormente, a fim de gerar identificagdo com
0 novo projeto que esta sendo desenvolvido

Na fase de projeto ¢ possivel testar varias formas de se comunicar e fazer com que a
populagdo participe, como as colagens que utilizam plantas impressas das casas € mobiliarios
em escala para que os beneficiarios possam testar diferentes possibilidades em um estudo de
layout, por exemplo, ou entdo maquetes volumétricas que ajudem na setoriza¢do de projetos
maiores, com mais de uma edificagdo a ser construida. A fase de representacao fica, geralmente,
por conta da equipe técnica, que realiza também ajustes no projeto, para que posteriormente ele
possa ser apresentado em assembleias junto aos beneficiarios. Alguns desenhos com detalha-
mentos também sdo desenvolvidos pela equipe técnica, que pode ajudar na aprovagao junto aos
orgdos competentes. No entanto ¢ comum que esses projetos sofram alteragdes durante sua
execugao por conta da disponibilidade de recursos e materiais ou mesmo novas condicionantes
fisicas, o que torna raro o desenvolvimento de um projeto ao nivel executivo (Santiago; Mara-
fon; Wanderley, 2022).

Na etapa de gerenciamento da obra, ¢ comum que as tarefas fiquem concentradas com
a equipe técnica, mas, para aqueles que defendem uma maior participagdo da comunidade, o
cenario ideal de participacao ¢ quando acontece a autogestao, onde os proprios moradores sao

os responsaveis pela aplicagdo dos recursos e cronograma da obra, por exemplo (Santiago;
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Marafon; Wanderley, 2022). Uma forma de facilitar os movimentos autogeridos ¢ dividir os
beneficiarios em pequenos grupos, de forma que cada um desses deles seja responsavel por uma
tarefa especifica (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022). Além disso, ¢ comum também a rea-
lizagdo de assembleias, seja quando a gestao fica a cargo da equipe técnica ou quando ela fica
sob responsabilidade dos moradores (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022). Em movimentos
autogeridos ¢ comum que a execucdo da obra se dé através dos mutirdes, onde as familias se
organizam para elas proprias executarem o projeto (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022).

E importante ressaltar que existem tarefas de baixa, média e alta complexidade na exe-
cugdo de uma obra, além de o sistema construtivo previsto em projeto facilitar ou prejudicar a
participagdo dos moradores (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022). As agdes de baixa comple-
xidade sdo aquelas de facil execugdo e reproducao, ndo sendo necessaria muita orientagao téc-
nica, como pintura, plantio, limpeza, etc., sendo interessante delegar essas tarefas para criangas,
idosos e pessoas com mobilidade reduzida, fazendo com que, dessa forma, todos consigam
contribuir na execucdo (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022). J4 as tarefas de média comple-
xidade necessitam de orientacao técnica para serem executadas, podendo essas orientagdes par-
tirem da equipe técnica ou por meio de profissionais da propria comunidade que tenham esses
conhecimentos, como pedreiros, eletricistas, marceneiros, etc. (Santiago; Marafon; Wanderley,
2022). E possivel haver uma mistura entre mio-de-obra contratada e a mao-de-obra do mutiro,
sendo interessante aproveitar a mao-de-obra local e as habilidades dos préprios moradores, pos-
sibilitando o protagonismo da comunidade na execugdo do projeto (Santiago; Marafon; Wan-
derley, 2022). Por fim, agdes de alta complexidade sao aquelas que mexem com a infraestrutura
do local, exigindo mao-de-obra da prefeitura ou concessionarios de dgua/esgoto e eletricidade,
por exemplo (Santiago; Marafon; Wanderley, 2022).

A fase de manutenc¢do por vezes € subjugada, mas ¢ parte fundamental para o sucesso
da intervencao e deve contar com a ajuda da equipe técnica para orientar a populacao sobre os
cuidados fisicos com o novo ambiente, através da entrega de cartilhas ou manuais de uso (San-
tiago; Marafon; Wanderley, 2022). Além disso, ¢ importante haver a apropriacao fisica do es-
pago por parte dos moradores, para que o novo espago seja usado e aproveitado por todos (San-
tiago; Marafon; Wanderley, 2022).

Aliando essas informacgdes aos dados encontrados nos sites das assessorias técnicas so-
bre suas experiéncias de ATHIS, ¢ possivel tirar algumas conclusdes a respeito do trabalho
desenvolvido por elas. Sobre o escopo dos projetos, a maioria trata da construcao de conjuntos
habitacionais ou construcao de casas para a comunidade, havendo alguns casos onde esses con-

dominios contam também com alguns equipamentos como creche e mercado. Além desse tipo
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de assisténcia técnica, as assessorias realizaram planos habitacionais e urbanisticos e acompa-
nhamento técnico em ocupagdes, auxiliando a comunidade com outras questdes pertinentes,
que necessitam de apoio para além dos projetos de arquitetura e complementares. Nesses casos
analisados, ndo foi encontrada nenhuma ac¢ao de assisténcia técnica que envolvesse regulariza-
c¢do fundiaria ou edilicia e projetos de melhorias habitacionais.

Quanto aos atores responsaveis pela mobilizacdo da comunidade, criando o ponto de
partida para a acao de ATHIS acontecer, geralmente a iniciativa de procurar as assessorias téc-
nicas partiu de organizagdes sociais ou associagdes de moradores, muitas vezes em parceria.
Em um caso houve participagao universitaria e em outros trés as prefeituras municipais estavam
envolvidas. As assessorias técnicas levantadas auxiliaram a populacdo em trés momentos prin-
cipais: discussdo e elaboracao das propostas; obtengdo de recursos financeiros; organizacao do
canteiro de obras e gestdo, nos casos de projetos executados por mutirdes autogeridos; acom-
panhamento da obra, também em casos de mutirdo autogerido. Além dessas atividades, ocorre-
ram situagdes de auxilio na forma de capacitacdo de mao-de-obra, aprovagao junto aos 6rgaos
competentes, assessoria sobre gestdo pds-ocupagao, oficinas para fomentar debates com os mo-
radores, auxilio na criagdo de associagao de moradores € na compra de terrenos, além de levan-
tamentos e estudos de viabilidade. Além dos didlogos estabelecidos com a populagdo durante
essas atividades, foi possivel notar também algumas relagdes estabelecidas entre a equipe téc-
nica das assessorias técnicas e outros atores, como organizagdes sociais parceiras (muitas das
vezes como solicitantes da assisténcia técnica), liderangas locais, equipes contratadas para ges-
tdo da obra e/ou execuc¢ao, pesquisadores e técnicos das prefeituras. As equipes técnicas das
assessorias eram compostas, em sua maioria, de arquitetos e urbanistas, assistentes sociais e
pessoal de obra, ocorrendo participacdo de pessoas da assessoria juridica e da parte de funda-
¢oes e estruturas em alguns dos casos.

Tratando-se das formas de comunicagdo e participacao utilizadas pelas assessorias para
com as familias beneficiadas, em todos os casos pode-se notar a presencga de reunides, debates
e assembleias. No entanto, algumas experiéncias merecem destaque. No caso da Usina, em uma
das experiéncias, foi realizada a “cartografia apropriada”, onde houve a elaboracao coletiva de
um mapa da regido; a “atividade dos tridngulos”, onde formas abstratas eram utilizadas para a
organiza¢ao do espago; e atividades especificas para cada equipamento que seria projetado na-
quele contexto de projeto, onde moveis em escala 1:50, no formato de planta baixa, foram dis-
ponibilizados para que as familias pudessem testar diferentes arranjos, possibilitando uma com-
preensao mais concreta dos espacos. Essa mesma estratégia foi utilizada em outra experiéncia,

onde foram criados imds em escala 1:10 para que os moradores pudessem montar as
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configuragdes que preferissem em plantas baixas fixadas em paredes. As colagens também sao
muito utilizadas pela Usina, sendo em formato de adesivos do tipo lembrete em cima de mapas
e plantas baixas ou desenhos com as plantas das unidades habitacionais. Em outra experiéncia
da Usina, foram feitas quatro rodadas de discussdo, onde, na primeira, foi realizada a atividade
“memorias do morar”. Em um segundo momento foi feito um quadro relacional entre usos e
espacos da casa, onde as familias eram questionadas sobre como os cdmodos deveriam estar
dispostos, quais seriam maiores ou menores, por onde seria melhor entrar na casa, etc. Se hou-
vesse discordancia entre as opinides, uma votagao era feita, definindo-se assim cinco tipologias
de apartamentos junto das familias. Na terceira etapa, foram apresentadas plantas na escala
1:10, para apresentar os projetos para as familias e também ouvir as modificagdes que fossem
necessarias. Nesse caso, paredes e mobiliarios eram colados com fita adesiva e podiam ser re-
posicionados. Assim, novas votagdes foram feitas, dando origem a novas tipologias, enquanto
os arquitetos trabalhavam na estrutura, modulagdo, implantacdo e sistema construtivo. Por fim,
na quarta etapa desse processo participativo, foi levada até a populagdo uma maquete fisica em
madeira para que se pudesse definir a forma, os espagos coletivos, o centro comunitario e as
pracas do projeto. As familias opinaram em cima dessa maquete e o projeto foi alterado pela

equipe técnica.

Assim, nos relatos encontrados nos sites das assessorias sobre as experiéncias, pode-se
dizer que houve varias situacdes onde se alcangou a autogestao, porém ela ndo ocorria de forma
completamente independente por parte das familias. Apesar de terem certa autonomia no ge-
renciamento e execu¢do da obra, ndo foi encontrado nenhum relato de que elas tomassem deci-
soes sem a ajuda da equipe técnica, havendo sempre o didlogo entre as duas partes nas fases de
gerenciamento e execugao, por exemplo. Destaca-se que, mesmo que algumas das experiéncias
analisadas estejam inseridas em um contexto digital, a partir dos anos 2010, por exemplo, no-
tou-se uma forte presenca de estratégias analdgicas como formas de interacdo com as comuni-
dades. Com relagao aos didlogos estabelecidos, foi possivel percebé-los entre diferentes atores,
assim como ilustrado na Figura 6. Por fim, no que diz respeito as fases da ATHIS e a participa-
¢ao dos moradores, fica evidente que as fases onde mais ocorrem os dialogos entre equipe téc-
nica e beneficidrios ¢ durante as etapas de projeto, gerenciamento e execug¢do, ndo havendo
mencdes a etapa de manutencao, por exemplo. Acredita-se que ndo foram informados detalhes
sobre a etapa de mobilizagdo por todas as experiéncias terem sido associagcdes de moradores ou
organizagOdes sociais quem procuraram pelas assessorias, caracterizando-se como beneficiarios

jé conscientes da situa¢@o, havendo apenas reunides iniciais com eles para que se apresentasse
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a situacdo da comunidade e os objetivos dos projetos. Ressalta-se que o objetivo aqui foi apro-
ximar-se de algumas experiéncias de ATHIS a fim de se tecer algumas reflexdes sobre os atores
e suas possiveis fases, havendo um foco nas experiéncias das assessorias, que se mostram rele-
vantes nesse cendrio desde os primordios da assisténcia técnica no Brasil. A seguir, esse uni-
verso das praticas de ATHIS sera ampliado com os resultados e discussdes da revisdo sistema-

tica de literatura.

3.2 Experiéncias de ATHIS

A partir da revisdo sistematica de literatura, foi possivel analisar algumas praticas de

ATHIS. A seguir, sdo apresentados os resultados e discussdes dessa andlise.

3.2.1 A¢coes de ATHIS que se limitam ao projeto

Analisando-se as experiéncias que ficaram apenas ao nivel de projeto, identifica-se uma
relagdo com quem ¢ o ator financiador da acdo. Em alguns casos, onde a verba ¢ proveniente
dos editais do CAU, hé o entrave no qual o edital, muitas vezes, prevé apenas a contratacao de
arquitetos, ndo sendo possivel destinar recursos para a execucao dos projetos ou para contrata-
¢do de outros profissionais, como assistentes sociais (Bastos, 2023; Bordenave, Gongalves,
2023). Por outro lado, percebe-se que quando ha envolvimento de 6rgaos governamentais (mu-
nicipal, estadual ou federal) nas a¢des de financiamento ou quando as agdes pertencem a pro-
gramas como 0 PMCMV-e ou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a execucao
das obras ¢ algo previsto. Ainda nessa linha de pensamento, geralmente os projetos desenvol-
vidos por assessorias técnicas (Sander, 2023; Freitas, 2022; Lessa, 2021) tendem a contar com
a execug¢ao, quando elas sdo contratadas por 6rgaos governamentais para a realizacao dos pro-
jetos e acompanhamento das obras que, em alguns casos, se ddo por meio de mutirdes.

A falta de recursos financeiros para a execugdo dos projetos ¢ um problema recorrente
em muitos dos casos analisados. Alguns desses casos sdo provenientes de projetos de extensao
universitaria, fazendo um contraponto com as a¢des que envolvem atores do governo e as as-
sessorias técnicas contratadas. No entanto, essa situagao ndo ¢ uma regra, afinal ha projetos que
possuem parcerias com outros atores que viabilizam as execugdes, como o caso do grupo de

extensao Assessoria Técnica para o Habitar de Origem Social da Universidade de Brasilia
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(ATHOS/UnB) que possui parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal (CODHAB/DF) (Martins, 2024). No caso de uma parceria feita entre a Uni-
versidade Norte do Paranda (UNOPAR) com a Companhia de Habitagdo de Londrina (CO-
HAB/LD), o projeto de extensao da universidade foi chamado para trabalhar em um loteamento
da companhia, auxiliando as familias com o projeto, porém ndo foram previstas verbas para sua
execucao, tendo as familias que utilizar recursos proprios e recorrer a autoconstrucao (Ayoub;
Oliveira, 2022).

Um ponto delicado nessa questao ¢ a expectativa que a comunidade cria com os projetos.
As agdes entregam os projetos em forma de desenhos técnicos, maquetes eletronicas e fisicas,
manuais com orientacdes, enfim, todo tipo de material necessario para a execugdo, mas nao
conseguem garanti-la. Em alguns casos, a equipe de arquitetos direciona os projetos de forma
que ele se encaixe na realidade financeira dos moradores, aproximando da possibilidade real de
execucao com recursos do proprio beneficiario (Villa; Poliselli, 2022). Em outro trabalho ana-
lisado, a acdo de ATHIS envolveu regulariza¢do fundiaria, projetos das habitagdes e oficinas
pratico-construtivas com os moradores; tudo o que se referiu a infraestrutura urbana da ocupa-
¢ao foi providenciado pela prefeitura, porém nao havia verba para a execugdo dos projetos ar-
quitetonicos, ficando as familias sujeitas a autoconstru¢do, havendo apenas as oficinas para
contribuir nesse processo (Scotton, Miron, Lersch, 2021). Dessa forma, quando os moradores
foram questionados sobre a agdo de ATHIS, os comentarios mais positivos foram sobre as ques-
tdes de infraestrutura urbana, ressaltando em suas falas a dificuldade de passar pelo processo
da autoconstru¢do, uma vez que demandava recursos proprios limitados para executar o que foi
projetado (Scotton, Miron, Lersch, 2021).

Em uma agdo de ATHIS patrocinada por um edital do CAU/SP, 30 arquitetos foram
contratados, por uma selecao, para realizarem projetos de melhorias habitacionais para as casas
de alunos de uma creche; a iniciativa nao partiu das familias ou de uma associagao de morado-
res, mas sim de uma arquiteta, sendo desenvolvida em parceria com uma Organizagdo da Soci-
edade Civil (OSC) (Bastos, 2023). Sessenta familias seguiram até o fim do processo de projeto,
sendo que o desinteresse, por saberem de antemao que os projetos ndo seriam executados, foi
um fator que desestimulou a participacdo; ainda nesse contexto, os projetos eram previstos,
inicialmente, apenas para as familias dos alunos da creche, no entanto, foi necessario abrir opor-
tunidades para familias de ex-alunos devido as desisténcias (Bastos, 2023). A arquiteta ainda
ressalta que foi dificil criar uma relagdo de confianca com as familias, afinal, eram pessoas
desconhecidas que estavam entrando em um ambito muito intimo de suas vidas, sendo que

algumas ficavam com receio daquela atividade resultar em uma remocgao (a comunidade nao
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era regularizada), outras achavam que suas casas ndo tinham problemas, portanto ndo necessi-
tavam de melhorias e ainda ocorreram casos em que as familias ficavam envergonhadas em
receber o arquiteto em sua casa, devido as suas patologias (Bastos, 2023). Houve tentativas de
conseguir patrocinios para que os projetos fossem executados, porém, sem sucesso; 0 mais pro-
ximo que a equipe conseguiu foi uma parceria com a loja Leroy Merlin, que se disp0s a ajudar
10 familias selecionadas, porém seriam necessarios projetos de compatibilizacio das propostas
com os materiais que seriam fornecidos pela loja, o que ndo foi possivel, pois o periodo de
atividades do edital do CAU/SP ja havia passado e os arquitetos ja estavam comprometidos
com outras atividades (Bastos, 2023).

Alguns autores destacam ainda a frustragdo causada ndo somente nas familias, como
também na propria equipe, quando nem todas as necessidades da comunidade sdo atendidas.
Em uma acao trabalhou-se pontualmente com a regularizagao fundiaria, uma vez que o projeto
ndo previa melhorias habitacionais; no entanto, foram levantados todos os problemas locais,
porém sem a chance de os resolver (Bordenave; Gongalves, 2023).

Outro grupo de trabalhos analisados ¢ o das acdes de ATHIS desenvolvidas no ambito
da Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia da UFBA. Foi possivel perceber que
nenhuma das agdes de ATHIS proposta por eles (dentre os trabalhos que surgiram na revisao
de literatura) chegou a fase de execucao das obras. Aqueles que tratam de agdes envolvendo
melhorias habitacionais, chegaram a fazer orcamentos de execugdo, as vezes considerando ma-
teriais reutilizaveis ou entdo indicando caminhos para possiveis financiamentos (Abdalla; Pela,
2022; Zanoli; Ivo, 2018). Outras propostas envolviam ac¢des relacionadas a regularizagdo fun-
diaria, as vezes ndo apresentando necessariamente um projeto de loteamento, por exemplo, mas
sim um conjunto de agdes para apoiar a regularizacdo ou a criagdo de materiais que auxiliem a
comunidade nesse processo (Ribeiro; Espirito Santo, 2018; Oliveira; Santana, 2022).

A grosso modo, a questdo do financiamento aparece como um grande gargalo para que
os projetos sejam executados, ndo havendo previsdo de recursos para essa etapa, em muitos
casos. Isso faz com que as familias sejam for¢cadas a recorrer a autoconstrucao e investir recur-

S0s proprios caso queiram ver os projetos executados.

3.2.2 A¢oes de ATHIS que chegam a etapa de construgdo

Analisando-se as experiéncias nas quais os projetos foram executados, houve um caso
onde foram feitos projetos de casas embrido juntamente com um processo de autourbanizagao

de uma ocupacdo; uma ONG internacional financiou a compra de material para a construgao
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das pequenas casas, porém a verba s6 poderia ser usada para esse fim e ndo para contratagdo de
mao-de-obra, por exemplo; outro ponto importante nesse caso ¢ que as casas embrido consis-
tiam em um projeto basico (um comodo e um banheiro), sendo a ampliagdo uma tarefa neces-
saria que ficaria a cargo dos moradores (Hiratsuka; Furtado; Sa, 2023). Foi possivel perceber
que uma ag¢ao bastante frequente nos casos onde o projeto ¢ executado ¢ o mutirdo, como o
projeto das casas embrido e de um projeto de extensdo em Pelotas-RS que conseguiu uma par-
ceria com uma associagao italiana para que os projetos desenvolvidos pudessem ser executados
(Parlato; Santos; Medvedovski, 2021). Mesmo nos casos onde os projetos sdo executados exis-
tem algumas ressalvas, as vezes nao sendo possivel executar o projeto completo, sendo neces-
sario alertar as familias o que sera de fato feito para ndo criarem falsas expectativas (Martins,
2024); ou entdo, ha a necessidade de se desenvolver um projeto padrao a fim de se obter espe-
cificagdes, materiais e formas de execucao mais homogéneas para que a construgao seja viavel
com os recursos disponiveis (Freitas, 2022). Esses dois cenarios vao de encontro as premissas
de se ouvir os beneficiarios e realizar projetos que atendam as necessidades especificas de cada
um.

Hé também uma questao relacionada a urgéncia com que a execugao seja feita, o que
pode ocasionar em construgdes de compensado de madeira, por ser um material com o qual a
comunidade as vezes ja possui maior afinidade (Valois, 2019) e situagdes onde a execucao
acaba sendo feita sem o projeto estar concluido (Ayoub; Oliveira, 2022). Nesse caso especifico,
uma assistente social acionou o IAB para arrecadar materiais de construcao para uma familia;
no entanto, ao identificarem que as condi¢gdes da obra eram inadequadas, os arquitetos do IAB
decidiram desenvolver um projeto (Ayoub; Oliveira, 2022). Porém, durante o processo, a fami-
lia, que enfrentava uma situagdo de violéncia, se afastou da assistente social; com a obra avan-
cando por conta propria, as solugdes propostas no projeto tornaram-se inviaveis (Ayoub; Oli-
veira, 2022). Além dessas situacdes apresentadas, hd ainda os casos onde apenas um projeto ¢
contemplado com a execucao, dentre todas as familias que o receberam (Guimaraes, 2023; Ma-

suda; Jalowitzki, 2021).

3.2.3 Agoes urbanas: a regulariza¢do fundiaria

Além das a¢des de ATHIS que lidam com os projetos de melhorias habitacionais, exis-
tem aquelas agdes voltadas para questdes de regularizacdo fundiaria. Ha casos em que os pro-
jetos sdo contratados para confrontar propostas de atores do governo que nao atendiam as ne-

cessidades da comunidade ou como forma de dar sustentagdo aos pedidos de regularizagao
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fundiaria (Ayoub; Oliveira, 2022; Hiratsuka; Furtado; S4, 2023). Atividades como levanta-
mento cadastral, memorial descritivo e documenta¢ao administrativa sdo alguns dos produtos
que uma acao de ATHIS pode fornecer para as comunidades no contexto das acdes de regula-
rizagdo fundiaria (Santana et al., 2018). Dessa forma, em alguns casos, esses projetos contribu-
iram de fato para instaurar e efetivar os processos de regulariza¢do fundiaria (Barros, 2023).
No entanto, problemas podem ser percebidos como no caso em que o plano de urbanizagdo
redividiu os lotes a fim de acomodar todas as familias (Hiratsuka; Furtado; S4, 2023). Houve
conflito, primeiramente, por conta do tamanho dos novos lotes, uma vez que familias seriam
lesadas por possuirem lotes maiores, originalmente; outro problema foi que o projeto previa
adequagdes em algumas das casas, como remogdes parciais, para que as novas divisas de terre-
nos pudessem ser feitas; no entanto, nao foram previstos recursos para essas adequagdes (Hira-

tsuka; Furtado; Sa, 2023).

3.2.4 O que os arquitetos pensam sobre a ATHIS, a questdo do projeto e a realidade das
familias

Além das questdes envolvendo acgdes executadas, ndo executadas e os casos de
regularizagao fundiaria, foram analisados também os pontos de vista de autores e arquitetos

envolvidos com as agdes, independentemente de sua natureza.

A visao dos arquitetos sobre o papel das acoes de ATHIS

Assim, destacam-se os pontos de vista dos arquitetos envolvidos nas agdes, as vezes
enquanto os proprios autores dos trabalhos, as vezes apenas enquanto equipe técnica de agdes
abordadas pelo autor do trabalho. Sobre o trabalho desempenhado pelas agdes de assisténcia
técnica, alguns o enxergam como importante para possibilitar didlogos mais horizontais entre
as familias beneficiadas e 6rgios governamentais, por exemplo (Ayoub; Oliveira, 2022). Outros
enxergam que a contribuicao da assisténcia técnica estd na escuta das familias, construindo uma
relagcdo de confianca (Aratjo, 2023) e garantindo que as comunidades sejam ouvidas, de modo
a equilibrar as disputas (Valois, 2019). Alguns autores destacam a importancia do protagonismo
dos assessorados nas decisdes a serem tomadas sobre seu espago, ficando a equipe técnica en-
quanto mediadores do processo (Reis et al., 2023). Por tras das a¢des ha ainda um papel de
conscientizacdo da comunidade sobre o papel do arquiteto, sendo que algumas equipes fazem
o trabalho de esclarecer para as familias que contratar um arquiteto nao ¢ um luxo, mas sim

uma necessidade (Villa; Poliselli, 2022). Em um dos trabalhos, os autores consideram que mais
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do que entregar projeto aos moradores, a principal tarefa no territério em questdo era fortalecer
a mobilizacdo social em torno de melhorias dos espagos comuns, mostrando que se eles se
unissem e refletissem juntos sobre o local onde moram seria possivel efetivar as melhorias al-
mejadas (Abdalla; Pela, 2022).

Tendo em vista todos os desafios apresentados no contexto das acdes de ATHIS, alguns
autores possuem uma visao mais idealista da questdo, apontando beneficios como a sensibili-
zacdo da comunidade apos as agdes, em um contexto onde apenas uma familia foi contemplada
com a execu¢ao da obra (Masuda; Jalowitzki, 2021). Nesse sentido, essa divulgagao da ATHIS,
através da acdo realizada, poderia orientar a busca pela assisténcia técnica de outras familias da
regido, sendo que as autoras percebem a ATHIS como uma ferramenta eficiente e acessivel,
com base na a¢do desenvolvida por elas (Masuda; Jalowitzki, 2021). Alguns autores conside-
ram como o maior ganho de suas acdes, tanto para a equipe técnica quanto para a comunidade
atendida, as capacitagdes oferecidas, contatos e parcerias, além da cessdo dos projetos a comu-
nidade; esse conjunto de fatores permitem empoderamento da comunidade, na visdao dos autores
(Zanoli; Ivo, 2018).

Para os profissionais que atuam nesse setor, nao bastam apenas conhecimentos técnicos
como o projetar; sdo necessarias habilidades de compreensao, negociacdo e mediacdo (Hirat-
suka; Furtado; S4, 2023). Segundo Masuda e Jalowitzki (2021), é necessario superar as inves-
tigacdes superficiais onde se faz um levantamento e, na sequéncia, um projeto, uma vez que

1sso pode engessar o processo e deturpar as necessidades reais das comunidades.

O papel do projeto nas acoes de ATHIS

Outro ponto relevante nessa discussao € quanto ao papel do projeto arquitetonico nessas
experiéncias, principalmente naquelas onde ndo ha execugdo das obras. No ponto de vista de
alguns autores, o projeto pode ser a visualizagdo de uma solu¢do com maior qualidade e mais
coerente com a organizacao da comunidade, funcionando como uma ferramenta de autonomia
na tomada de decisdo, deixando as familias mais confiantes para questionarem solugdes e soli-
citarem alteragdes (Ayoub; Oliveira, 2022; Martins, 2024). Em um caso, a equipe técnica es-
clareceu para as familias que o projeto de arquitetura ndo seria a solu¢cdo das questdes e confli-
tos, mas sim seria um instrumento de media¢do na discussao com atores publicos, demons-
trando a real possibilidade de realocacao das familias dentro do proprio bairro, cenario nao

previsto inicialmente pelos 6rgdos governamentais (Zanoli; Ivo, 2018).
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No contexto da Arquitetura e Urbanismo, o projeto expressa uma proposta de futuro,
visando sua efetivacdo através da constru¢do; no entanto, nesses processos de ATHIS, percebe-
se que o projeto pode assumir a fungdo de instrumento politico, possibilitando negociagdes com
orgaos publicos ou privados, para defender ideias palpaveis quanto as melhorias das condigdes
de vida das comunidades (Aratjo, 2023). Na visdo da coordenadora de uma das experiéncias
levantadas, o projeto ¢ muito importante por se configura enquanto um primeiro passo e instru-
mento de visualiza¢dao, compreendendo que seria muito melhor se eles pudessem sempre serem
executados, obviamente (Bastos, 2023). Porém, na visdo da autora do trabalho que conta sobre
essa experiéncia em questdo, apenas o desenho das melhorias € algo indcuo (Bastos, 2023). A
autora ressalta ainda que apesar de as familias ndo terem participado ativamente do processo, o
projeto despertou suas consciéncias sobre suas condi¢des de moradia, além de permitir a visu-
alizagdo de possiveis solugdes para os problemas identificados (Bastos, 2023). Assim, alguns
autores possuem a consciéncia de que apenas a elaboragdo dos projetos ndo ¢ suficiente, perce-
bendo a frustragdo das familias ao acharem que ndo teriam recursos financeiros o suficiente
para a execugdo, uma vez que ela nao fazia parte da proposta inicial da ag¢ao (Villa; Poliselli,
2022).

Alguns autores tém a premissa de que o projeto ¢ um instrumento de transformagao do
territorio, tendo a visdo de que a acdo executada proporcionou troca de saberes, praticas e ex-
periéncias entre profissionais, estudantes e moradores, promovendo reflexdo (Rezende; Fer-
reira, 2023). Assim, o projeto pode se configurar enquanto um artefato mediador de relagdes e
comunicagdes entre pessoas oriundas de contextos diferentes, dividas entre aqueles que pos-
suem o conhecimento técnico e os que ndo possuem, na visdo de Costa e Casarotto (2023).
Nesse sentido, consideram-se os projetos enquanto ferramentas publicas, para que a comuni-
dade receba maior atengdo da sociedade civil e do poder publico (Oliveira; Santana, 2022). No
sentido de o projeto ser uma ferramenta de luta, em um dos casos analisados, o autor afirma
que as contestacdes que estavam sendo feitas pela comunidade s6 foram validadas apds a ela-
boracdo de uma planta baixa criada a partir de softwares de desenho técnico (Valois, 2019). No
caso das acgoes relacionadas a regularizacao fundidria, alguns autores vém os produtos gerados
como ferramentas sustentadoras dos pedidos de regularizagao, como planos de urbanizagao,
levantamentos, documentos, etc. (Santana et al., 2018; Hiratsuka; Furtado; S4, 2023), potenci-
alizando a autonomia e o desenvolvimento politico da comunidade (Ribeiro; Espirito Santo,
2018). Alguns autores consideram esses projetos enquanto instrumento de luta e reivindicagao

(Raynal; Andrade; Rocha, 2021).
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A relacio entre as acoes de ATHIS e a realidade das comunidades

E discutida também a incompatibilidade das a¢des de ATHIS com a realidade das co-
munidades atendidas. Alguns refletem sobre como sdo feitos a atuagdo profissional e o projeto,
uma vez que podem ser incompativeis com as urgéncias das familias (Ayoub; Oliveira, 2022).
O tempo de desenvolvimento do projeto e até mesmo sua linguagem excessivamente técnica
sdao considerados limitantes para um atendimento mais efetivo (Ayoub; Oliveira, 2022). Em
outra perspectiva, os projetos as vezes estdo presos a uma visao de construgdo por empreitada,
sendo que o cendrio comumente visto é o da autoconstrucao, feito por etapas (Ayoub; Oliveira,
2022). Alguns autores perceberam que os desenhos arquitetonicos ndo acompanhavam a im-
previsibilidade e as limitagcdes de um espago autoconstruido e das proprias condigdes materiais
e financeiras das familias envolvidas (Hiratsuka; Furtado; Sa, 2023).

Outro ponto recorrente sdo as discussdes acerca da disparidade entre aquilo que os téc-
nicos julgam necessario contra aquilo que a comunidade realmente deseja. Em um caso de re-
gularizagdo fundiaria, alguns técnicos sugeriram o tombamento de um casardao na area traba-
lhada e adogdo da légica de propriedade coletiva; no entanto, alguns moradores estavam mais
preocupados com o uso do casardo e com a garantia dos direitos individuais sobre suas casas
(Bordenave; Gongalves, 2023). Houve um caso no qual os arquitetos responsaveis pelos proje-
tos se queixaram dos recursos disponiveis, pois nao cobririam o custo para construir tampouco
o custo do projeto em si, desejando que pudessem ter feito um projeto com maior qualidade
(Freitas, 2022). No entanto, destacaram como pontos positivos que as casas executadas nao
eram “caixas de fosforo quadradas”, pois eles agregaram detalhes arquitetonicos que remonta-
vam ao estilo germanico presente na regiao (Freitas, 2022). Porém, em conversa com a comu-
nidade atendida, relatou-se que os moradores ficaram insatisfeitos com o tamanho reduzido da
cozinha e auséncia de fogdo a lenha, uma vez que este se configura como o comodo social da
casa rural (Freitas, 2022). Dessa forma, alguns moradores chegaram a fazer modificagdes nas
casas e outros pretendiam modificar, porém, no momento, ndo possuiam recursos (Freitas,
2022).

Nesse contexto, destaca-se uma situagcdo apresentada por Linhares (2018). O grupo
PRAXIS-EA, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), propunha um processo de
projeto que ndo geraria um projeto padrao como produto final, porém, a comunidade atendida,
em decorréncia do senso comum, poderia esperar um produto finalizado, sem sua participagao
no processo. Em conversa com um morador, ele disse que as pessoas tinham o interesse de

participar do processo de projeto, porém nao sabiam como, nem o que fazer, sendo necessaria
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uma ideia inicial para elas trabalharem como ponto de partida. A equipe do PRAXIS-EA pen-
sava que, dessa forma, com a apresentacdo de um produto-projeto, ainda que fosse aberto a
modificagdes e intervengoes, acabaria sendo aceito pela comunidade, devido ao imaginario po-
pular e o vislumbre em relagdo as imagens criadas por arquitetos. O grupo tinha como objetivo
instigar os moradores a protagonizarem o processo de transformagao, para além da transforma-
¢do do espaco, puramente. Nesse contexto, ainda segundo o morador entrevistado, o desenho
técnico consistia em um importante instrumento de luta politica, sendo que um projeto desen-
volvido por um técnico teria mais legitimidade frente a financiadores. Dessa forma, apds ouvir
esses relatos, o grupo ampliou seu conceito de projeto, inicialmente atrelado aos desenhos pro-
prios do campo da Arquitetura, como definidores de uma forma final a ser executada. Assim, o
projeto passou a ser considerado também como instrumento de capitacdo de recursos, sendo
seu simbolismo mais valorizado que seu contetido, nesse cendrio. Dessa forma, apds as conver-
sas, foi necessario conciliar os pressupostos da pesquisa com os interesses da comunidade, ad-
mitindo-se o desenho como um ponto de partida para a realiza¢do das intervengdes.

Por fim, alguns autores chamam a atengao para as questdes da participacao da comuni-
dade no processo de ATHIS, como uma forma de mitigar o problema da incompatibilidade das
acOes com a realidade das familias. Villa e Poliselli (2022) destacam a preocupagdo dos arqui-
tetos em trabalhar junto as familias atendidas em sua acdo, de modo a elaborar projetos que de
fato realizassem seus desejos e que fossem vidveis de serem executados, tanto quanto ao orga-
mento, assim como as urgéncias das familias. Para Scotton, Miron e Lersch (2021), a partici-
pacdo da comunidade em ag¢des de ATHIS tem potencial para consolidar a assisténcia técnica
como uma pratica de producdo habitacional mais adequada as necessidades da populagdo de
baixa renda, uma vez que promove o acesso a habitats mais saudaveis com o atendimento de

demandas especificas das familias. Essas questdes serdo abordadas no préoximo capitulo.

3.2.5 Visoes e praticas em ATHIS: resultados e discussoes a partir da revisdo de literatura

Limitacoes financeiras e desafios na viabilidade da execuc¢io de projetos

As experiéncias analisadas mostraram que fatores associados a ndo execugao dos proje-
tos incluem limita¢des financeiras € a natureza das parcerias estabelecidas. Existem editais e
programas estatais de financiamento, como os do CAU e programas como o PMCMV-e e o
PAC. No entanto, esses editais frequentemente financiam apenas a elaboracao dos projetos,

sem prever recursos para sua execugdo ou para a contratagao de equipes multidisciplinares.
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Nesse cendrio, as parcerias se mostraram necessarias para que os projetos sejam executados,
porém, parece haver uma distingdo em suas naturezas. Dentre as experiéncias provenientes de
projetos de extensdo universitaria ha uma tendéncia de que eles operem com recursos proprios
e algumas das parcerias feitas nem sempre garantem a realizacdo completa das obras, fatores
que dificultam a sua execug¢do e fazem com que as familias atendidas recorram a autoconstru-
¢do. Por outro lado, parcerias entre 6rgaos governamentais e assessorias técnicas, como nos
programas PMCMV-e e PAC, apresentam maior viabilidade de execucdo das construcoes.

Foi constatado também que em diversos casos nos quais acdes chegam a etapa de exe-
cugdo, os recursos disponiveis foram suficientes apenas para a compra de materiais de constru-
¢do, ndo abrangendo a contratacdo de mao-de-obra ou a execuc¢ao integral dos projetos. Algu-
mas obras executadas consistiram em projetos basicos, como casas embrido, que necessitam de
ampliacdes ou modificagdes futuras para se tornarem habitacdes completas. Também foram
identificados casos em que as obras foram iniciadas antes da conclusdo dos projetos arquitetd-
nicos, devido a urgéncia das familias. Além disso, limitacdes financeiras em algumas iniciativas

levaram a padronizacao de solucdes ou a execucao de apenas alguns dos projetos previstos.

Assim, a falta de financiamento ¢ o principal obstaculo para as a¢des de ATHIS, seja
por s6 haver verbas para a contratacdo de projetos ou apenas para a compra de materiais ou
ainda quando os recursos ndo sdo suficientes para contemplar a execugdo de todos os projetos,
havendo casos mais extremos, quando nao hd nenhum tipo de financiamento. Parcerias sao
importantes para a viabilizacdo, mas nem todas sao sélidas: parcerias entre assessorias técnicas
e programas federais, como o PMCMV-¢ e o PAC, tém maior estabilidade, enquanto aquelas
firmadas por projetos de extensdo universitaria parecem ser mais frageis. Indo além, percebe-
se que os financiamentos e patrocinios existentes parecem nao serem suficientes diante da
grande demanda por ATHIS. Ha falta de dados quantitativos sobre quantas familias ja foram
beneficiadas por essas acdes frente a quantidade de familias que necessitam do beneficio.

E evidente a importancia daquelas agdes que chegam a fase de execugdo das obras. No
entanto, de uma perspectiva critica, questiona-se sua qualidade. Limitacdes financeiras e uma
eventual falta de preparo dos profissionais envolvidos pode acarretar solugdes simplificadas.
Além disso, ¢ necessario compreender se esses projetos executados correspondem as expecta-
tivas das familias. Como relatado em alguns casos, a limitacdo de recursos pode resultar na
padronizagdo das solugdes, desconsiderando as particularidades da comunidade, gerando mo-

radias que nao atendem adequadamente as necessidades de longo prazo. Percebe-se a falta de
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uma ferramenta que avalie esses projetos, principalmente no que diz respeito a aprovacao das

familias beneficiadas.

Desafios operacionais e expectativas comunitarias

As acdes de ATHIS analisadas se mostraram bastante diversas, ainda que no recorte
especifico de projetos, acompanhamento e execucao de obras de edificagdes, reformas, ampli-
acoes e regularizagdo fundidria. Muitas enfrentam desafios operacionais e sociais, como a ge-
racdo de falsas expectativas nas comunidades quando ndo se concretizam totalmente devido a
falta de recursos para a execucdo das obras. A frustracdo ocorre tanto nas familias como na
propria equipe técnica, que toma conhecimento de tudo aquilo que seria necessario para melho-
rar suas vidas e se vém em uma situacdo na qual ndo eram previstas nos planos iniciais deter-
minadas melhorias. Notaram-se acdes nas quais os beneficidrios recebiam apenas os projetos
arquitetonicos, sem garantia de que seriam realizados. Além disso, algumas iniciativas demons-
traram dificuldades em construir uma relagao de confianga com as comunidades atendidas, de-
vido a receios quanto ao impacto das agdes ou a falta de identificacdo das familias com as
propostas. Situagdes de autoconstru¢do e mutirdes, embora presentes em muitos casos, repre-
sentaram desafios para as familias, especialmente em contextos de recursos limitados, tanto

financeiros quanto de tempo livre disponivel.

Ha varias formas de fazer assisténcia técnica. Algumas a¢des parecem um pouco afas-
tadas da realidade das comunidades, gerando frustragdo e até mesmo reforgando a incompreen-
sdo do trabalho do arquiteto, bem como do projeto arquiteténico. E evidente que ha boas inten-
¢oes, mas, ao longo do processo, isso pode gerar falsas expectativas nas comunidades. Em casos
onde as acdes ficam apenas ao nivel de projeto, elas podem se resumir a instrumento de luta
por direitos, divulgacdo profissional ou sonhos inviaveis de serem realizados.

O dialogo com as familias ¢ fundamental. E importante que seja claramente comunicado
quando nao ha recursos para as execugdes das obras, logo nas primeiras conversas. Como as
acoes chegam as comunidades também ¢ relevante: algumas partem de associagdes de morado-
res, enquanto outras surgem de profissionais da ATHIS em um contexto top-down. Embora
essas conscientizem as familias sobre seus direitos e riscos habitacionais, podem desconsiderar
as reais demandas, dificultando o engajamento. Esse ¢ um dos motivos pelos quais se torna
importante as equipes envolvidas em ATHIS serem multidisciplinares e ndo formadas somente

por arquitetos. E necessario dar voz para essas comunidades, uma vez que elas possuem lugar
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de fala, podendo apontar suas reais necessidades e seus recursos disponiveis. O arquiteto deve
se afastar de uma visdo do "especialista", adaptando-se as realidades locais e promovendo a
participagcdo popular como principio fundamental. Entretanto, processos participativos como
autoconstrucao e mutirdes, embora frequentes, podem ser morosos, demandando tempo e re-
cursos das familias.

As acdes de ATHIS requerem profissionais preparados para contextos de vulnerabili-
dade social, com competéncias técnicas e sociais para lidar tanto com habita¢cdes quanto com
as familias. No contexto da extensdo universitaria, por exemplo, deve-se evitar que a comuni-
dade seja tratada apenas como "laboratdrio" para aprendizado dos alunos, o que perpetua desi-

gualdades e desconfianca.

Regularizacao fundiaria e conflitos locais

As acdes voltadas a regularizagao fundiaria frequentemente produzem levantamentos
cadastrais, memoriais descritivos ¢ documentagdes administrativas que apoiam comunidades
em processos de regularizag¢do. Esses produtos servem como ferramentas de suporte em nego-
ciacdes e na defesa de direitos junto aos o6rgdos governamentais. Contudo, em alguns casos,
conflitos surgem durante a redistribuicao de lotes, como quando lotes maiores sdo redivididos
para acomodar todas as familias, sem previsao de recursos para adequagdes necessarias nas

construcdes existentes.

As experiéncias de regularizagdo fundidria mostram maior consolidacdo em relacdo as
melhorias habitacionais, possivelmente por demandarem menos financiamento. A regulariza-
¢ao fundiaria pode ser uma ferramenta importante de negociagao e resisténcia para as comuni-
dades. Mesmo aquelas agdes que ndo chegam a regularizacdo, de fato, produzem documentos
importantes que auxiliam as comunidades nesse processo. No entanto, em casos de assenta-
mentos precarios, a falta de financiamento pode ser um problema devido a necessidade de rea-
dequacgdes nas divisas de lotes, o que pode acarretar remogdes parciais de moradias. Os profis-

sionais devem estar preparados para mediar conflitos nesses contextos.

Acoes de ATHIS como mediacao e sensibilizaciao

Os arquitetos e autores envolvidos com as acdes de ATHIS, algumas vezes, vém as

acoes enquanto mediadoras de conflitos entre comunidades e 6érgaos publicos, bem como um



101

momento de escuta, conscientizagdo e sensibilizagdo das comunidades, estabelecendo contatos

e parcerias importantes.

Nesse sentido, percebe-se uma visao um pouco idealista por parte de alguns. Entende-
se que todo o trabalho de media¢ao, escuta, conscientizacdo, sensibilizacdo, contatos e parcerias
¢ importante para o cendrio, porém, no discurso deles, esses pontos acabam sobressaindo, as
vezes, em relagdo aos reais objetivos da ATHIS. Considerando-se que o principal foco dessas
acoOes deveria ser a melhoria das condigdes de moradia das comunidades, de uma maneira pra-
tica, o discurso parece se perder em questdes mais amplas e generalistas sobre as acdes de
assisténcia/assessoria técnicas. Isso talvez se relacione com o resultado da propria frustragao
por parte da equipe, de ndo conseguir ver as mudangas acontecendo na pratica, devido a falta
de financiamento. Nesse sentido, os arquitetos acabam encontrando outros pontos positivos em

suas acOes, em uma tentativa de justificar todo o trabalho despendido nas acdes.

Projeto arquitetonico como ferramenta de emancipac¢ao e engajamento

Na visdo de alguns autores e arquitetos, o projeto €, primeiramente, uma visualiza¢ao
de solucdes, uma proposta de futuro e de transformacao do territorio. No entanto, se torna um
instrumento politico, mediador de interesses da comunidade perante atores publicos; um instru-
mento de negociacdo, luta e visibilidade para as comunidades. Alguns reconhecem que o pro-
jeto sozinho ndo ¢ suficiente para trazer as melhorias necessarias para as familias, mas o consi-
deram positivo para que elas tenham um primeiro vislumbre daquilo que poderia ser feito, cons-
cientizando sobre sua situacdo. No ambito dos projetos de extensdo, consideram que pode ser

uma ferramenta de engajamento dos alunos, servindo como desafios praticos.

No que se refere a visdo sobre o papel do projeto, ele tem realmente a fungao de servir
cOomo um primeiro passo, um inicio, seja em contextos de mercado, seja em contextos de
ATHIS. No entanto, se sua funcao se limitar a isso, ou a conscientiza¢ao das familias sobre sua
situacdo, ird recair, inevitavelmente, na questdo da frustracdo. No entanto, destaca-se que o
projeto enquanto um instrumento de reivindicagcdo cumpre um certo papel junto as familias,
ainda que nao seja sua fungdo principal, a de ser executado futuramente. Dessa forma, ele nao

¢ completamente indcuo.
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Distanciamento entre as acoes e as reais necessidades da comunidade

Hé o reconhecimento da lacuna existente entre algumas acdes de ATHIS e a realidade
das familias atendidas. Um dos fatores identificados para isso € o processo de projeto padrao,
replicado mercadologicamente, uma vez que este pode ndo atender a urgéncia da comunidade,
bem como sua realidade de autoconstrugdo. Outro ponto levantado ¢ sobre a percepcao dos
técnicos frente aos problemas e solugcdes comparados as expectativas das familias. Em alguns
casos, os técnicos acreditam que determinada solucdo, ou até mesmo em questdes metodologi-
cas do processo, seja mais adequada, enquanto, por outro lado, a comunidade considera de
forma diferente ou espera outro tipo de a¢do. Nesse contexto, a participacdo da comunidade

também ¢ apontada como algo importante para que esses desencontros nao ocorram.

Esse desencontro entre algumas agdes de ATHIS e a realidade das familias revela uma
falha de comunicagdo, além de uma assimetria o saber técnico e o saber local. Quando a pratica
se ancora em modelos replicaveis, desvinculados do contexto especifico de cada comunidade,
ela tende a operar sob ldgicas técnicas que negligenciam a complexidade do cotidiano das fa-
milias. O conflito de expectativas entre técnicos e moradores indica que ¢ necessario envolver
a comunidade de forma genuina e ativa, além de ser preciso repensar o lugar do conhecimento
popular no processo de tomada de decisdo. A participacao, nesse sentido, ndo pode ser enten-
dida apenas como ferramenta de validacao das solug¢des técnicas, mas como uma dimensao

estruturante de todo o processo.

Assim, a revisdo de literatura estabeleceu que ha um problema a ser enfrentado quanto
a execugdo dos projetos de ATHIS, devido principalmente a falta de financiamento, e que nem
sempre aqueles que sdo executados se configuram como um cendrio ideal. E importante que se
olhe além dessas acdes e, principalmente, o impacto que elas t€ém gerado nas comunidades que
recebem assisténcia técnica.

Ha lacunas, como a falta de uma metodologia que avalie os resultados dessas agdes.
Alguns pesquisadores recorrem as entrevistas com os beneficiarios, mas € necessario ter cautela
com os dados coletados dessa forma, pois a familia assessorada/assistida estd em uma posi¢ao
de vulnerabilidade, onde ser contemplado por uma agao, por vezes, ja ¢ motivo para que ela se

sinta “obrigada”, indiretamente, a fornecer uma opinido positiva. Também faltam dados e
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pesquisas para que se possa confrontar a realidade numérica das habita¢des precarias no Brasil
em comparacdo as a¢des que vém sendo praticadas. Nao conhecer em profundidade o problema
pode acarretar uma inviabilizagdo da solu¢do que, supostamente, poderia estar nas a¢des de
ATHIS.

Nesse sentido, pesquisas futuras poderiam investigar os impactos das a¢des de ATHIS
na vida das pessoas que foram contempladas, como essas agdes tém chegado a essas pessoas,
na visao delas. Além disso, seria benéfico realizar estudos que buscassem propor metodologias
consistentes de avaliagdao dos projetos e obras de ATHIS entregues. Por fim, estudos que levan-
tem dados quantitativos sobre a realidade das habitag¢des precarias e as providéncias tomadas
pela assisténcia técnica também sdo de grande relevancia para que se possa compreender me-
lhor as relagdes entre problema e solucao, a fim de verificar se essas solugdes sao tangiveis e
aplicaveis. Quanto ao olhar dos arquitetos envolvidos nas agdes sobre possiveis problemas que
podem decorrer delas, o pensamento geral parece ser consciente desses problemas, como a ndo
continuidade das acdes ou a falta de financiamento para as execugdes dos projetos. No entanto,
ainda ha visoes idealistas e um pouco romantizadas sobre os impactos da assisténcia técnica.

E importante reconhecer que as a¢des analisadas nessa revisdo foram restritas aos re-
sultados académicos encontrados nas bases de dados pesquisadas, havendo muitas outras agdes
de ATHIS que sdo realizadas e que acabam nao sendo divulgadas por publicagdes académicas.
Como exemplo, ¢ possivel citar os casos das prefeituras que possuem programas de ATHIS e o
trabalho desempenhado por ONGs. O cenario das organiza¢des sem fins lucrativos que atuam
como assessorias técnicas também ¢ bastante amplo.

Em resumo, a revisdo dos trabalhos sobre a ATHIS evidencia que o fato de haver um
marco legal da assisténcia técnica (Lei n.° 11.888/2008) parece ndo ser suficiente para que a
assisténcia técnica chegue da forma correta a todos quem necessitam. S3o necessarias agoes
que regulamentem a lei, como a criacao de politicas publicas que estruturem as agoes de assis-
téncia técnica, principalmente no que tange a um financiamento sistematico. Porém, com base
nos resultados analisados, novas abordagens metodoldgicas sdo necessarias, especialmente em
relagcdo a qualidade das agdes desenvolvidas e como elas impactam na vida dos beneficidrios,
bem como conhecer em profundidade qual o tamanho do problema a ser enfrentado. Essas
questdes devem ser exploradas para fortalecerem ainda mais as questdes referentes a moradia

digna no Brasil.
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3.3 A parceria IPEA + CAU/BR e seus principais desdobramentos

Além das entidades profissionais de arquitetos e urbanistas serem um dos atores previs-
tos pela Lei da ATHIS, um dos motivos recentes do interesse do CAU por essa tematica ¢
respaldado em alguns fatores, iniciando com seu planejamento estratégico de 2013, que possuia
horizontes até 2023 (Balbim et al., 2023a). Ele tinha como missdo promover arquitetura e ur-
banismo para todos, justificando as iniciativas de fomento a ATHIS (Balbim et al., 2023a).
Além disso, em 2015, varios lideres mundiais se reuniram na sede da ONU para adotar, de
maneira formal, uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030, formada
pelos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (CAU/MG, 2018)0. Os ODS sao
diretrizes que devem ser implementadas por todos os paises até 2030 e os CAU estaduais se
reuniram para fazer uma revisao do plano estratégico, para alinhar os objetivos do CAU aos 17
ODS, de forma que as futuras agdes e projetos do Conselho atendessem a esses pontos, sendo

que dentre eles, estariam envolvidas questdes urbanas e de moradia (CAU/MG, 2018).

Modelagem Ldégica para Estruturacio Programatica da Assisténcia Técnica de Habitaciao
de Interesse Social (ATHIS)” (Balbim et al., 2023a)

Entre outubro de 2022 e abril de 2023, foi realizada uma pesquisa no ambito do Proto-
colo de Intengdes n.° 04/2022, firmado entre [IPEA e CAU/BR (Balbim et al., 2023a), com o
intuito de compreender e sistematizar praticas que contribuem para o direito a ATHIS, especi-
almente a partir dos investimentos do CAU. Os objetivos centrais foram: (I) propor uma estru-
tura programatica da ATHIS com base nas experiéncias dos 27 CAUs, promovendo uma atua-
¢do integrada; e (II) organizar elementos da gestdo publica que sustentem um fundo or¢gamen-
tario no CAU/BR para ampliar os investimentos na politica publica de ATHIS.

O relatério da pesquisa apontou sete entraves principais a efetivagao da ATHIS, mesmo
ap6s mais de 15 anos da promulgacao da lei, destacando (I) a falta de iniciativa dos gestores,
(IT) auséncia de estrutura institucional, (III) escassez e fragmentagao de dados, (IV) desconhe-
cimento legal, (V) desinteresse de profissionais, (VI) elitizagdo dos cursos de arquitetura e (VII)
a falta de previsao orcamentaria estruturada (Balbim et al., 2023a).

A modelagem l6gica da estrutura programatica baseou-se em trés metodologias: ques-
tiondrios aplicados aos CAU/UF, entrevistas qualitativas e analise dos sites institucionais. O
problema central identificado foi a desconexao entre as politicas publicas de HIS e as realidades

territoriais, desconsiderando a economia da autoproducao habitacional e desvalorizando a
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atuacdo profissional dedicada a ATHIS (Balbim et al., 2023a). Foram levantadas 56 causas para
o problema, organizadas nos eixos: realidade socio territorial, politicas publicas e formacao e
atuacao profissional, além de 18 consequéncias e quatro objetivos estruturantes.

Identificaram-se cinco grupos prioritarios como publico-alvo das acdes do CAU: pro-
fissionais, comunidades em assentamentos precarios, poder publico, comunidade académica e
movimentos sociais. Também foram mapeados 145 fatores de contexto favoraveis (agrupados
em oito categorias) e 153 desfavoraveis (em sete categorias), com impacto direto na implemen-
tacao das acoes.

A frase-sintese do modelo 16gico resume a proposta:

Através das agdes definidas pela Lei da ATHIS e com a participagéo dos profissionais
de arquitetura e urbanismo: direito a moradia digna e a satide do habitat assegurados,
garantindo a autonomia das familias em relagdo as prioridades do projeto, a conscien-
tizagdo dos seus direitos e os meios para a execugdo total ou incremental das obras
(Balbim et al., 2023a, p. 29).

Foram identificadas 700 a¢des de ATHIS, das quais 154 foram consolidadas apos agru-
pamento e exclusdo de repeti¢des ou propostas nao executadas, distribuidas em dez temas es-
tratégicos. As causas do problema foram organizadas por eixo: nas realidades socio territoriais,
observou-se o desconhecimento da ATHIS e a permanéncia de desigualdades historicas; nas
politicas publicas, a descontinuidade de agdes e foco em novas unidades habitacionais; ¢ na
formacao profissional, a elitizagdo dos curriculos e desvalorizacao da ATHIS. Diversas causas
criticas estavam relacionadas a comunicacao e ao desconhecimento de direitos. Entre os fatores
de contexto favoraveis destacaram-se: articulagdes em curso, mudanga de governos, adesdo
legislativa, engajamento de jovens e formacao de grupos multidisciplinares. Entre os desfavo-
raveis, sobressairam-se a falta de orgamento, burocracia, auséncia de dados e legislagdes locais,
baixa remuneracgdo e desconhecimento das realidades territoriais.

A partir da avaliacdo das 154 acdes levantadas junto aos CAU/UF, foram propostas 46
acoOes para a Modelagem Programatica do CAU/BR, divididas em: (I) diagnostico, avaliagdo e
parcerias; (I1) divulgagdo e capacitacao; (II) obra; e (IV) formagao universitaria. A modelagem
concluiu que a ineficacia de parte das a¢des se deve a heranca de gestdes anteriores e a auséncia
de iniciativas essenciais, indicando a necessidade de unificacdo de entendimentos no sistema
CAU e reducao das desigualdades institucionais entre os CAU/UF.

A implementagao efetiva da ATHIS demanda articulagao com diversos orgaos federais,
como os Ministérios das Cidades, Desenvolvimento Social, Satde, Cultura (especialmente o

IPHAN), Educag¢ao (com foco na curricularizacdo e em programa de Residéncia em ATHIS),
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Trabalho (via Secretaria de Economia Solidaria) e a Caixa Econdmica Federal (Balbim et al.,
2023a). De forma resumida, é possivel observar no quadro do APENDICE B as estratégias

sugeridas para que o CAU/BR assuma.

O Observatorio ATHIS (CAU/BR, 2025)

Como primeiro produto da parceria entre o IPEA ¢ o CAU/BR, foi langado em fevereiro
de 2025 o Observatorio ATHIS, plataforma colaborativa que organiza e divulga informagdes
sobre agdes de ATHIS promovidas pelo sistema CAU e parceiros (CAU/BR, 2025). O portal
aprimora o antigo Portal da Moradia Digna e retine dados sobre legislagdes, projetos patrocina-
dos, escritorios publicos, valores investidos, além de disponibilizar materiais orientativos € um
painel com dados sistematizados de 2012 a 2023. Até o momento, ja foram contabilizados mais
de R$ 33 milhoes investidos em 77 editais, com Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Alagoas lide-
rando em nimero de agdes (CAU/BR, 2025). Embora os dados ainda estejam em construgao,
estima-se que, entre 2015 e 2023, 108 editais langados pelo CAU/BR e pelos CAU/UF tenham
habilitado 262 entidades para a execu¢do de ATHIS em 23 estados e no ambito nacional (Bal-
bim et al., 2024b). A plataforma tem o potencial de preencher parte da lacuna de dados sobre a
tematica, contribuindo para o fortalecimento de uma politica publica de ATHIS (CAU/BR,
2025).

Inadequagdes habitacionais: dimensao e custos para sua solu¢do com base em experién-
cias de melhorias habitacionais (Balbim et al., 2024a)

Além da parceria com o CAU/BR, o IPEA também desenvolveu uma nota técnica sobre
inadequagdes habitacionais, utilizando dados do CadUnico e parte das informagdes levantadas
na pesquisa com o Conselho (Balbim et al., 2024a). A pesquisa identificou dezenove tipos de
inadequagdes habitacionais e propds uma correspondéncia entre essas condi¢des e solucdes
possiveis, sugerindo sua utilizagdo como referéncia para estimativas de custo de programas de
melhorias habitacionais. Estimou-se que seriam necessarios mais de R$ 110 bilhdes para aten-
der cerca de 13 milhdes de familias com inadequagdes, sem considerar os casos que exigem
reconstru¢do completa (Balbim et al., 2024a). Em compara¢do, o PMCMYV investiu R$ 228
bilhdes entre 2009 e 2019 na constru¢do de 5 milhdes de unidades (Balbim et al., 2024b). A
pesquisa ressaltou que a auséncia de dados detalhados dificulta a formulagdo de politicas pu-
blicas eficazes, e que as percepcdes de inadequacao variam regionalmente, sendo muitas vezes

desconhecidas ou ndo quantificadas (Balbim et al., 2024a).



107

Integracao de bases de dados para formulac¢io, planejamento, implementacio e avaliacao
de politicas publicas: potencialidades e limites no campo da ATHIS (Balbim et al., 2024b)

Em dezembro de 2024, o IPEA publicou um novo estudo sobre ATHIS, destacando o
potencial de integracdao de bases de dados para subsidiar politicas publicas na area (Balbim et
al., 2024b). A pesquisa aponta para a possibilidade de cruzamento dos Registros de Responsa-
bilidade Técnica (RRTs) com sistemas como o Mapa das OSCs e o CadUnico, com o objetivo
de automatizar o reconhecimento de organizagdes atuantes em melhorias habitacionais, regio-
nalizar a oferta e demanda de servigos e fortalecer a economia popular (Balbim et al., 2024b).
Tal iniciativa visa qualificar a atuagdo técnica da arquitetura e urbanismo e ampliar as capaci-
dades estatais nesse campo. Apesar de o CAU/BR jé ter emitido cerca de 10 milhdes de RRTs,
apenas 22 mil sao do tipo RRT Social, criado em 2019, o que indica baixa adesdo e reforca a
necessidade de divulgagado e capacitagao profissional (Balbim et al., 2024b). O modelo l6gico
desenvolvido em parceria com o CAU/BR forneceu insumos para essa nova etapa da pesquisa,
que identificou mais de uma centena de varidveis passiveis de cruzamento, visando estruturar
uma politica publica mais eficaz e alinhada a ATHIS (Balbim et al., 2024b). A parceria entre o
IPEA e o CAU/BR segue ativa, com o objetivo de integrar essas bases e valorizar o papel téc-

nico da arquitetura na formulagao de politicas publicas habitacionais (Balbim et al., 2024Db).

Os avancos do IPEA + CAU/BR e sua relagdo com as praticas atuais de ATHIS

A recente mobilizacdo do CAU/BR em torno da tematica da ATHIS, especialmente a
partir da parceria com o IPEA, pode ser considerada um marco importante na tentativa de se
criar uma politica publica nacional de assisténcia técnica. Essa mobilizagdo, embora impulsio-
nada por diretrizes como os ODS e o planejamento estratégico da entidade, torna-se complexa
ao se deparar com os limites impostos por um campo historicamente negligenciado, carente de
dados, de estrutura e de reconhecimento. A criagdo de um modelo 16gico baseado nas agdes dos
CAU/UF aponta para um esfor¢o de sistematizacdo, mas também evidencia a fragmentagao das
iniciativas anteriores.

A pesquisa conduzida entre 2022 e 2023 ¢ composta por dois momentos: ela organiza
causas e consequéncias do insucesso da ATHIS além de sugerir um caminho institucional, téc-
nico e programatico a ser assumido pelo CAU/BR. No entanto, a necessidade de se ter um
modelo logico e um fundo publico especifico para ATHIS escancara a incapacidade do Estado

em assumir a politica como uma prioridade orcamentdria e institucional, transferindo
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responsabilidades para os conselhos profissionais e, indiretamente, para os proprios arquitetos.
A estruturacdo das acdes em categorias como elaboracdo de projetos, diagnostico, formagao,
avaliacdo e comunicagdo revela uma tentativa de sistematizagdao abrangente, mas também de-
nuncia a insuficiéncia das experiéncias passadas: poucas agdes envolviam obras e a execugao
dos projetos e mesmo a formagao universitaria, por exemplo, depende de parcerias ainda fra-
geis. A proposta de criacdo de um RRT especifico para ATHIS e revela a auséncia de uma
valoragao clara para a atuacao nesse campo, alimentando o desinteresse profissional.

A criagao do Observatorio ATHIS ¢ um passo relevante na consolidacao de dados e
transparéncia, mas ainda insuficiente para modificar o cendrio. A baixa emissdo de RRTs soci-
ais, por exemplo, demonstra o descompasso entre ao discurso institucional e a pratica profissi-
onal. Ao mesmo tempo, os estudos do IPEA sobre custos de melhorias habitacionais e integra-
¢do de bases de dados representam avangos importantes, mas que, sem um ambiente politico
propicio e compromisso estatal, podem se tornar diagndsticos sem consequéncias praticas.

Nesse contexto, as estratégias propostas nas pesquisas do IPEA explicitam com os de-
safios da institucionalizacdo da ATHIS. As ag¢des internas sugeridas ao CAU/BR, como a or-
ganizagao dos temas de editais, a criagdo de diretrizes e o estabelecimento de uma estrutura
técnica permanente, apontam para um esforco de coordenagdo nacional e padronizagdo de pro-
cedimentos. No entanto, a efetividade dessas medidas depende da articulagdo com os CAU/UF,
que historicamente operam de forma assimétrica, com capacidades técnicas e politicas distin-
tas.

Quanto as estratégias propostas pelo IPEA ao CAU/BR (APENDICE B), algumas cate-
gorias chamam a atencdo: a categoria de “diagndstico e banco de dados”, evidencia a fragilidade
das bases de informagao disponiveis. A auséncia de bancos de dados sobre legislagdes locais,
praticas exitosas, profissionais atuantes e demandas locais compromete as futuras agdes de
ATHIS, assim como ja comprometeu algumas das acdes passadas. Parte dessas a¢des deveria
ser assumida pelo poder publico; a proposta de que o CAU/BR assuma a construg¢do desses
instrumentos, ainda que parcialmente, revela uma tentativa de suprir a inércia estatal, ao custo
de deslocar o conselho de sua fun¢do reguladora para uma fung¢ao quase executiva.

A categoria ‘“avaliacdo” apresenta pontos importantes, mas com ambiguidades: ao
mesmo tempo em que reconhece a necessidade de avaliar a efetividade dos projetos apoiados
pelo CAU, nota-se a auséncia de pardmetros claros para essa avaliacdo. A inclusdo de agdes
como avaliagao de prototipos e de capacidades publicas ¢ relevante, mas carece de mecanismos
institucionais e metodologicos de concretizagdo. Além disso, algumas dessas atribuigdes cabe-

riam originalmente a 6rgdos publicos, e ndo ao CAU.
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J& a “elaboracdo de projetos” ¢ apontada como a principal categoria das agdes. Sua ope-
racionaliza¢do segue dependente dos editais e da atuagdo de entidades da sociedade civil. Os
concursos € premiagdes propostos sdo estratégias de valorizagao e visibilidade, mas nao garan-
tem escala, nem desdobramentos concretos.

No que se refere a execucao de obras, a pesquisa do IPEA reconhece a sobreposi¢ao
entre atribui¢cdes do CAU e responsabilidades do poder publico. A proposta de estabelecer con-
vénios com entidades para viabilizar as execucdes dos projetos pode ser vidvel em alguns con-
textos, mas exige clareza nos limites institucionais € nos arranjos financeiros possiveis. Além
disso, o CAU parece preocupado com a garantia de execu¢do dos projetos apoiados, uma vez
que considera isso seu objetivo principal.

As estratégias voltadas a formacao universitaria dependem de articulagdes interinstitu-
cionais. A criagdo de escritorios-modelo e a definicdo de ementas para disciplinas de ATHIS
sdo estratégias relevantes, mas a premiagdo de TCCs pode se configurar como uma agdo que
ndo impacta diretamente as familias que necessitam da ATHIS, podendo essa verba ser empre-
gada em outras situacdes com desdobramentos mais diretos.

Em resumo, as estratégias elaboradas pela pesquisa do IPEA revelam um esforgo de
sintese e de racionaliza¢do de um campo historicamente desorganizado. No entanto, sua efetiva
operacionalizacdo esbarra em alguns entraves: auséncia de financiamento estatal, indefini¢ao
de competéncias, fragilidade institucional dos parceiros e baixa adesdo da categoria profissio-
nal. O avanco promovido pelo CAU/BR ¢ inegavel, mas ainda ¢ insuficiente diante da comple-
xidade social, politica e economica que envolve a ATHIS no Brasil. A promessa de um sistema
nacional de ATHIS permanece em aberto, sendo necessarias outras iniciativas relevantes, pro-
venientes de outros atores, como o Governo Federal. No Quadro 4, a seguir, ¢ possivel observar
as relacdes entre alguns dos problemas identificados pela revisao de literatura e as estratégias

propostas pela pesquisa do IPEA.
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Quadro 4 — Relagdo entre problemas identificados e estratégias propostas pelo IPEA.

Problema identificado Estratégias propostas pelo IPEA Observacoes
- Criagao de estrutura técnica interna
A . Respostas coerentes, mas depen-
Auséncia de continuidade permanente ARG
- .. . .. dem de mudangas institucionais
das agdes e institucionaliza- - Comissao de ATHIS em todos os maiores. federalmente ¢ da prioriza-
¢o da ATHIS CAU/UF ’ P

. .. o ¢do do tema no CAU/BR.
- Diretrizes nacionais para os editais

Faltam mecanismos de viabilizagdo
financeira e articulagdo com entes
publicos, uma vez que os financia-

Predominancia de agdes

. - Incentivo a execugdo por meio de
pontuais, sem haver um or-

convénios e kits de obra

¢amento claro previsto mentos deveriam partir do Governo
Feral.
. . . . . . . Avancgo importante, mas sem ins-
Falta de avaliagdo de im- - Avaliagao de efetividade de projetos vang portante, .
A o o trumentos obrigatorios de avalia-
pacto e auséncia de critérios | - Banco de dados com praticas, profis- 30, pode ficar no camno da suees
de qualidade sionais e legislacdo ¢a0,p P &

tdo, apenas.

- Criacao de bancos de dados (profissi-
onais, praticas, legislacao)
- Proposta de articulagdo com bases pu-

Escassez de dados sobre ter-
ritérios e familias beneficia-
das

Reconhece limites do CAU, mas
desloca para ele tarefas que depen-
dem de cooperagdo com o Estado.

blicas
= LIRS dls SIS Enfrenta a critica da formacao; a
Formacao dos profissionais - Premiagdes de TCC ol tacio di e arti ’ la
para atuagdo em ATHIS - Elaboragao de ementas especificas e tmplementacac Gisso exige arieuia

. - . . a0 interinstituci 1.
articulagdo com universidades e MEC gao interinstituciona

- Criacao de comissdes regionais

- Fortalecimento da visibilidade das Reforga papel local dos CAU/UF;

Atuacgao as vezes distante seriam importantes estratégias para

. . agoes dos CAU/UF . ~ .
das realidades locais L . . . articulagdo real com movimentos e
- Estratégias de marketing regionali- .
comunidades.
zado
Agdes com pouco efeito pra- - Redugdo de eventos genéricos Diregdo positiva, mas depende de
tico (sensibilizagdo e even- - Foco em agdes concretas (projeto, reorientagdo de prioridades orga-
tos) obra, capacitacdo) mentarias

Fonte: a autora (2025).

Assim, as estratégias do IPEA foram analisadas com base nas problematizagdes encon-
tradas na revisdo de literatura. O quadro mostra que, embora algumas dessas estratégias dialo-
guem diretamente com os desafios diagnosticados, algumas delas ainda carecem de instrumen-
tos de implementagao realistas, articulagdes institucionais € uma base legal solida.

A partir da reflexao dos desafios evidenciados pelas experiéncias de ATHIS analisadas,
observa-se que as estratégias propostas pelo IPEA buscam criar um modelo de agcdo mais ro-
busto e programatico. Elementos como a criagdo de um programa nacional de ATHIS, o finan-
ciamento continuo para projetos e obras, e a articulagdo interinstitucional indicam um reconhe-
cimento das limitagcdes que hoje inviabilizam a execugdo integral de algumas dessas experién-

cias. No entanto, a proposta ainda carece de detalhamento quanto a sua operacionalizagao
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concreta. Por exemplo, embora se preveja o financiamento tanto para projetos quanto para
obras, ndo se discute como esses recursos seriam distribuidos, nem como evitar a repeti¢ao do
padrao atual, no qual o apoio se limita a fase projetual, em parte dos casos. O modelo proposto
também reconhece a importancia da multidisciplinaridade e da formagdo continuada, mas nao
apresenta mecanismos claros para que as equipes técnicas atuem, de fato, de forma integrada e
territorializada.

Além disso, algumas das estratégias podem abordar os problemas de forma mais abs-
trata, sem considerar as complexidades das realidades locais. Se nao houver um compromisso
real com a participacdo das comunidades desde as etapas iniciais, pode haver abordagens ver-
ticalizadas. Além disso, a auséncia de metodologias de avaliagao dos desdobramentos das agdes
executadas, também permanece como uma lacuna, mesmo nas propostas do IPEA, que pouco
avangam na proposi¢ao de ferramentas qualitativas e participativas de monitoramento.

Dessa forma, a proposta do IPEA com o CAU/BR representa um avango ao reconhecer
a urgéncia de institucionalizagdo e financiamento continuo, mas ainda encontra limites quando
confrontada com a complexidade dos obstaculos identificados. Para que essas estratégias nao
reproduzam o distanciamento técnico das realidades comunitarias, seria necessario incorporar
estratégias de participagdo ativa e avaliacdo qualitativa das a¢des, bem como um mapeamento
das demandas habitacionais. Sem isso, pode-se consolidar uma politica publica que, embora

melhor estruturada, permaneca ineficaz frente as necessidades reais das comunidades atendidas.

3.4 Raio-X” das praticas atuais de ATHIS

Este capitulo apresentou a ATHIS sob uma otica mais pratica, indo além daquilo que
foi posto pela lei. O primeiro ponto de destaque sdo os problemas que a lei enfrenta em sua
aplicagdo, possuindo baixa aderéncia por grande parte dos municipios e a diversidade de acdes
existentes, algumas mais proximas daquilo posto pela normativa e outras, mais afastadas. Além
da diversidade de agdes, foi possivel perceber uma diversidade de atores envolvidos, como os
arquitetos, urbanistas e engenheiros, integrantes das equipes técnicas. Entes como universida-
des e prefeituras, também aparecem nas agdes. Além desses, 0 CAU desempenha um papel
importante nessas relagoes. Ele se revela, no contexto atual, como um importante fomentador
de acdes de ATHIS, seja através de seus editais de patrocinio, seja através de suas agdes de

divulgagdo e na parceria com o IPEA, na tentativa de criacdo de uma politica publica de ATHIS.
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Até mesmo tratando-se do quadro de profissionais envolvidos, foi possivel encontrar agdes que
possuiam equipes multidisciplinares, indo além dos arquitetos, urbanistas e engenheiros. O pro-
prio caso dos negocios sociais, nao mencionados pela lei de forma direta, aparece relacionado
ao tema nas agoOes analisadas. A lei acaba ndo prevendo alguns arranjos interinstitucionais por-
que ela ndo define um caminho a ser seguido em uma acao de ATHIS, por exemplo.

Nesse sentido, com relagdo as fases da ATHIS, acontece um cenario similar. A lei ndo
define etapas, nem como elas deveriam acontecer, mas € possivel perceber um padrdo dentre as
acoOes analisadas. As fases de mobilizacdo e elaboracao da proposta sdo percebidas com mais
frequéncia em agdes de assisténcia técnica, enquanto algumas costumam chegar até as fases de
gerenciamento e execucdo, sendo que a fase de manutengdo ndo fica clara em nenhuma das
acoOes analisadas. Um ponto a se considerar € sobre os atores mobilizadores na fase de mobili-
zacgdo. Apesar de a mobilizagao poder partir de diferentes atores, ¢ necessario cautela quando a
acdo ndo emana da propria comunidade. A conscientizagdo ¢ uma iniciativa valida por parte de
atores externos a comunidade, para que os beneficiarios tomem consciéncia e exijam seus di-
reitos. No entanto, impor uma acao de assisténcia técnica pode levar a uma série de questdes
como desconforto, ndo compreensao dos seus objetivos pela comunidade e dificultar o processo
de engajamento das familias. O cendrio ideal ¢ sempre aquele onde a iniciativa parte da comu-
nidade, iniciando o processo ja com uma abordagem de baixo para cima. Nessa dire¢do, a ques-
tdo da execugdo por mutirdo e autogestdo das obras ¢ outro ponto que deve ser analisado com
cautela pela equipe técnica envolvida. Executar uma obra e geri-la sdo tarefas complexas até
mesmo para profissionais que lidam com isso rotineiramente. E necessario contato proximo o
suficiente com a comunidade para entender se estdo dispostos a assumirem essas tarefas, tendo
em vista que sdo pessoas com recursos financeiros e tempo escassos. Além disso, a fim de se
garantir qualidade na execugdo, a orientacdo técnica torna-se necessaria, sendo dificil um cend-
rio totalmente autogerido.

Foi possivel perceber um distanciamento entre as fases de projeto e construcao nas agdes
de assisténcia técnica apresentadas nas publicacdes analisadas. Ao agrupar e comparar as abor-
dagens mais recentes sobre as acdes de ATHIS, a revisao sistematica de literatura contribuiu
para uma melhor compreensao de algumas das praticas, tendo em vista que ¢ desconhecido o
namero total de agdes realizadas no Brasil. E importante destacar que essa revisio de literatura
¢ um dos caminhos para se chegar as a¢des, mas o universo amostral total do que tem sido feito
permanece incognito. Embora a revisao tenha coberto um amplo espectro de pesquisas que
abordam experiéncias em ATHIS, algumas delas permanecem sub exploradas, inevitavelmente.

Isso se deve ao grande numero de acdes realizadas por assessorias técnicas, ONGs, 6rgdos
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governamentais, dentre tantos outros atores envolvidos nesse campo, que ndo sao divulgados
por meio de artigos académicos como as que foram apresentadas. De toda forma, as discussdes
aqui levantadas servem de base para que outras pesquisas sigam nessa dire¢ao, possuindo um
olhar reflexivo sobre as acdes de ATHIS. Futuras pesquisas devem explorar metodologias de
analise dos projetos entregues nas acdes de ATHIS, além de serem necessarios estudos que
qualifiquem quantitativamente o tamanho do problema em rela¢do as solugdes que tém sido
apresentadas, a fim de se compreender melhor o cenario na totalidade. Nesse sentido, iniciativas
como a parceria entre o [IPEA e o CAU/BR tém um papel importante, pois podem possibilitar
a constru¢do de bases de dados mais abrangentes sobre as agdes de ATHIS no Brasil. Essas
pesquisas podem permitir ndo apenas quantificar o impacto das intervengdes, mas também iden-
tificar padrdes, desafios recorrentes e oportunidades para aprimoramento. Ao fornecer indica-
dores concretos sobre o alcance e os resultados das agdes, tais estudos podem contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes, orientadas por evidéncias e ajustadas as
reais necessidades das comunidades atendidas. Porém, fato é que sem o apoio estatal, ndo ¢
possivel de atingir alguns dos objetivos previstos pela parceria.

Devido ao grande numero de habitagdes precarias e pessoas em situagdes de extrema
vulnerabilidade, fica a sensagdo de que tudo o que ¢ feito € bem-vindo, que “pelo menos” algo
estd sendo feito, como uma forma de mitigar esses problemas. De fato, as boas intencdes de
todos aqueles envolvidos nessas agdes sdo importantes para o campo €, principalmente, para
quem recebe a ATHIS. No entanto, o fato dessas pessoas necessitarem do beneficio, ndo justi-
fica receberem projetos que nao estejam de acordo com suas necessidades, atendimento inade-
quado ou apenas as promessas que 0s projetos trazem consigo, nao sendo previstas as execucdes
das obras. Acredita-se que mais pesquisas sao necessarias nesse campo, a fim de se estruturar
melhor os processos, auxiliando as agdes praticas a melhorarem de qualidade, a fim de validar
se a assisténcia técnica € um instrumento que pode ir além do “pelo menos™.

Assim, baseada em todas as discussdes levantadas até aqui, gerou-se a nuvem de pala-

vras da Figura 8, a seguir.
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Figura 8 — Nuvem de palavras com as discussdes que orbitam ao redor da ATHIS.
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Fonte: a autora (2025).

A nuvem de palavras mostra temas e discussoes que orbitam ao redor da ATHIS, desta-
cando as principais questdes nas palavras maiores e questoes mais especificas nas palavras me-
nores. Através da imagem ¢é possivel perceber a multiplicidade de questdes que gira em torno
da temadtica, caracterizando-a como um assunto bastante diverso e complexo. Em comparagao
com a arvore apresentada no fim do capitulo 2, onde foram apresentadas as questdes em torno
da lei da ATHIS (analisando-se apenas o texto da normativa) percebe-se que o tema se tornou
muito mais amplo e complexo do que aquilo posto.

Assim, este capitulo contribuiu para que o cenario pratico da ATHIS fosse exposto de
uma forma ampliada. Ele se constitui enquanto um universo de agdes e atores bastante diversos
daquele proposto pela lei e, portanto, bem mais complexo. Isso reforca a necessidade de se ter
uma politica publica eficaz voltada exclusivamente para a ATHIS, de forma que a regulamente.
Para isso, sdo necessarios dados mais abrangentes sobre as comunidades que necessitam das
acoes, bem como mais dados sobre aquilo que tem sido feito, tanto em quantidade como em

qualidade.
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Nesse contexto, emerge a necessidade da participacdo da comunidade em todas as etapas
de uma agdo de ATHIS, afinal cada uma tem suas peculiaridades, ndo sendo possivel generali-
zar o processo. Cada uma estard mais aberta ou mais fechada a determinadas acgoes e isso sO €
possivel de se descobrir dando espaco para essas pessoas exporem seus pontos de vista. Além
disso, a participacdo faz com que os processos se tornem mais humanos e menos “invasivos”,
dependendo da abordagem adotada, além de assumir uma postura de respeito e responsabilidade
com as familias atendidas. Portanto, o préximo capitulo abordard questdes relativas a partici-

pacdo da comunidade em ATHIS.
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4. PERSPECTIVAS SOBRE PARTICIPACAO E O PROJETO PARTICIPATIVO

Arquitetos e urbanistas que atuam com o desenvolvimento de projetos e execugdes de
obras precisam lidar diariamente com as demandas e necessidades de seus clientes, levando-as
em consideracdo nas suas decisdes. Trazer o usudrio para esse processo € permitir que ele par-
ticipe pode resultar em solugdes mais adequadas as suas necessidades, principalmente quando
se trata de projetos de uso coletivo, como nos projetos urbanos, de equipamentos publicos e
habitacdes de interesse social. No entanto, isso geralmente ¢ uma tarefa complexa, afinal o
arquiteto precisa abdicar das tradicionais abordagens verticais, onde o conhecimento técnico se
sobrepde ao conhecimento do usuario de forma impositiva, além de ser necessario um esforco
em fazer com que esse usuario esteja engajado no processo de projeto e compreenda todas as
suas etapas.

No cendrio da ATHIS, a participagdo da comunidade e das familias pode ajudar a ga-
rantir que o trabalho da equipe técnica atenda as necessidades das familias, por meio de proces-
sos guiados por praticas participativas, que envolvam a comunidade nas tomadas de decisdes.
A ATHIS possui em suas raizes os movimentos sociais € as assessorias técnicas, o que a rela-
ciona diretamente com questdes de emancipagdo das comunidades e familias. Além disso, as
acOes analisadas no capitulo anterior corroboram a relevancia que questdes de participagdo tém
no cenario das praticas de ATHIS, uma vez que em algumas delas foram adotados processos
participativos, ou pelo menos existia a consciéncia da importancia dos processos de ATHIS
envolverem a comunidade atendida. Com base nessas reflexdes, serdo abordados nesse capitulo
alguns conceitos da participagdo em contextos gerais e no contexto especifico da Arquitetura e
Urbanismo, além de seus principais expoentes na area. Serao discutidos também alguns aspec-
tos da participagao em ATHIS sob a 6tica de suas préaticas e, por fim, serdo tracadas algumas
reflexdes sobre a autonomia e as perspectivas de um suposto “desenvolvimento” de comunida-

des vulneraveis.

Procedimentos metodolégicos

A metodologia adotada neste capitulo baseou-se em revisao de literatura, apresentando
diferentes abordagens. Primeiramente, foi realizada uma revisao sobre alguns conceitos da par-
ticipagdo em geral, buscando-se trazer alguns autores importantes do campo, como Arnstein

(1969), Pateman (1970) e Bordenave (1994). Em seguida, foi feita uma revisao bibliografica
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para se refletir sobre a participagdo no campo da Arquitetura e Urbanismo, iniciando-se por
suas origens com expoentes mais relevantes da area John F. Turner, Nicolaas John Habraken e
Christopher Alexander, seguindo a sistematizagdo proposta por Montaner (2001). De forma
complementar, foram incorporados outros nomes importantes levantados a partir da sistemati-
zacao proposta pelo grupo de pesquisa Morar de Outras Maneiras da Universidade Federal de
Minas Gerais (MOM/UFMG, 2021)'7, o qual possui uma linha de pesquisa intitulada “Proces-
sos participativos ou autdnomos de gestdo, projeto e construcao”, cujo objetivo ¢ levantar de
maneira sistematica as experiéncias de processos participativos habitacionais no Brasil e no
exterior a partir da década de 1960. Com isso, foi-se levantando outras fontes bibliograficas
complementares, em uma abordagem tipo “bola de neve”, utilizando-se uma busca em cadeia.
Além disso, foi utilizado como base a sistematizacao de Arantes (2002), para se retratar
o0 inicio da participag¢do na arquitetura brasileira. Outra revisao de literatura se concentrou em
abordar alguns conceitos e perspectivas sobre o projeto participativo em si. Como descrito no
capitulo anterior, foi realizada uma revisao sistemdtica de literatura a fim de se levantar algumas
praticas de ATHIS. Optou-se por apresentar os resultados e discussdes sobre a participacao
nessas praticas neste capitulo. Por tltimo, foi realizada outra revisao bibliografica, também com
a abordagem “bola de neve”, a fim de se discutir questdes mais amplas sobre o conceito de

desenvolvimento e autonomia de comunidades vulneraveis.

4.1 Conceitos sobre participagao

A participagdo, em contextos gerais, “€¢ o caminho natural para o homem exprimir sua
tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza € o mundo”
(Bordenave, 1994, p. 16). A pratica da participacdo também envolve a interagdo entre os indi-
viduos, a autoexpressao, o pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar e ainda a valorizagao
do individuo pelos outros (Bordenave, 1994). Nesse sentido, existem duas bases complemen-
tares para a participacdo: uma afetiva, onde as pessoas participam porque ¢ prazeroso realizar
tarefas em conjunto, e outra instrumental, onde participam porque fazer coisas em conjunto

mostra-se mais eficiente do que sozinho. Assim, a participagao esta atrelada ao comportamento

170 MOM ¢ um grupo de pesquisa relevante no cenario brasileiro que atua com uma abordagem critica e
interdisciplinar da produgdo do espago cotidiano. Investigam formas alternativas de habitar e praticas espaciais
dissidentes, com foco em assessoria técnica, autonomia coletiva e transformacgao social. Atua junto a comunidades
marginalizadas urbanas e rurais, desenvolvendo pesquisas tedricas, empiricas e experimentais (MOM, s.d.).
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humano desde os tempos das tribos e clas primitivos, tendo evoluido com a humanidade até as
associagdes, empresas € partidos politicos atuais (Bordenave, 1994).

Pateman (1970), com uma visao voltada a teoria da democracia, cita trés tipos de parti-
cipacdo: pseudo, plena e parcial. Na pseudo participacdo, as pessoas sao convocadas para par-
ticipar apenas da validacdo da proposta, abarcando técnicas de persuasdo utilizadas para fazer
com que a comunidade aceite decisdes que ja foram tomadas; j4 no outro extremo, na partici-
pagao plena, todos os individuos membros de um grupo de tomadas de decisdes possuem o0s
mesmos poderes de decisdo; a participacao parcial € o meio-termo entre esses dois extremos. O
ato de participar pode ser entendido como uma prética social onde todos os interlocutores pos-
suem conhecimentos diferentes que devem ser integrados (Tenorio, 1990). Nesse sentido, en-
tende-se que o conhecimento nao ¢ exclusivo daqueles que passaram por um processo de edu-
cacdo formal, mas sim que ele ¢ inerente a qualquer ser humano, afinal, se uma pessoa pode
pensar sobre sua experiéncia, ela pode produzir conhecimento (Tenorio, 1990). Assim, o ato de
participar ¢ repensar o saber individual diante de outros saberes, sendo uma atividade que se
faz “com” e nao “para” (Tenorio, 1990).

A participagdo pode estar relacionada também a questdes de poder. Na visao de Arnstein
(1969), a participagdo cidada ¢ um termo relacionado ao poder cidaddo, em uma situagdo onde
ele ¢ redistribuido, permitindo que os cidadaos carentes sejam incluidos, afinal ninguém tem
ou pode ter controle absoluto de uma situacdo. Em resumo, ¢ o meio pelo qual esses cidadaos
podem induzir uma reforma social significativa, que lhes permita compartilhar os beneficios da
sociedade. Nesse sentido, a participagao sem redistribuicdo de poder € um processo vazio e
frustrante para aqueles com menos poder, uma vez que esse tipo de participagdo permite que os
detentores do poder afirmem que todos os lados foram considerados, mas possibilita que apenas
alguns deles se beneficiem (Arnstein, 1969).

Pateman (1970), com um olhar voltado para questdes politicas, define a participagao
como um processo no qual os individuos t€ém voz ativa nas decisdes que afetam a sociedade,
sendo ela um dos pilares para o fortalecimento da democracia, pois ajuda a evitar que o poder
seja monopolizado por uma elite. Para Pateman (1970), a participagdo deve ir além do voto,
devendo envolver a oportunidade de influenciar, discutir e tomar decisdes coletivas sobre a
politica. Além disso, a verdadeira participacdo seria aquela que desafia hierarquias e promove
a inclusdo e a equidade em todos os aspectos da sociedade (Pateman, 1970).

Em seu artigo “A Ladder of Citizen Participation”, Arnstein (1969) determina oito ni-
veis de participacdo, na forma de uma escada, onde cada degrau corresponde ao grau de poder

dos cidaddos na determinagdo do resultado, como ¢ possivel observar na Figura 9, a seguir.
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Figura 9 — Oito degraus em uma escada de participacao cidada, segundo Arnstein (1969).

8 CONTROLE CIDADAO
7 PODER DELEGADO — GRAUS DE PODER CIDADAO
6 PARCERIA

(5

APAZIGUAMENTO

4 CONSULTA |-~ GRAUS DE TOKENISMO
3 INFORMAGAO
2 TERAPIA

— NAO PARTICIPACAO

1 MANIPULAGAO

Fonte: Arnstein (1969), adaptado pela autora (2024).

Os dois primeiros degraus da escada consistem em niveis de “ndo-participagdo”, ou seja,
ndo podem ser considerados uma participacdo genuina e seu objetivo € permitir que os deten-
tores do poder “eduquem” a comunidade (Arnstein, 1969). Os degraus 3 e 4 avancam para
niveis de tokenismo'®, permitindo que a comunidade ouga e tenha voz; no entanto, nessas con-
digdes, ela ndo tem poder para garantir que suas opinides serdo levadas em consideracdo; o
quinto degrau € apenas um nivel um pouco mais alto desse tokenismo, pois as regras permitem
que a comunidade aconselhe, mas mantém para os detentores do poder o direito de decisdo
(Arnstein, 1969). Por ultimo, mais acima na escada, estao os niveis de poder do cidadao, com
crescentes graus de influéncia na tomada de decisdes: parcerias vao lhes permitir negociar e
fazer concessdes com os tradicionais detentores do poder; nos degraus de “poder delegado” e
“controle cidaddo”, a comunidade obtém a maioria dos assentos na tomada de decisdes ou o
poder gerencial total (Arnstein, 1969). No Quadro 5, a seguir, € possivel observar o significado

de cada degrau da escada.

A S6

18 Tradugdo direta para o termo em inglés “tokenism”. Refere-se a incluir uma pessoa de um grupo minoritario em
determinada situacdo ou contexto apenas para dar aparéncia de diversidade, sem realmente promover inclusao.
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Quadro 5 — Niveis de participagdo, segundo Arnstein (1969).

Manipu- | A comunidade ¢ convidada a participar de forma superficial, visando manipular ou atrair seu apoio
lagdo para uma decisdo ja tomada.

Similar & manipulagdo, porém, o foco estd em “educar” ou “curar” a comunidade, sem as envolver

Terapia de fato na tomada de decisdes.

Informa- | Pode ser o primeiro passo para a participagao efetiva. O governo ou outra autoridade informa a co-
¢do munidade sobre o que sera feito, mas sem dar a possibilidade dela influenciar o processo.

A autoridade consulta a comunidade, mas as decisdes continuam sendo tomadas sem sua influén-
cia real. Podem ser por meio de surveys, reunides de bairro e consultas publicas. Informar e con-

Consulta s S S : . .
sultar podem ser passos legitimos de participagdo, desde que as ideias da comunidade sejam ouvi-
das.
Apazi Comunidade comeca a ter um certo grau de influéncia, mas ha risco de tokenismo (ex.: escolher
pua apenas algumas “pessoas dignas” para participar). Varios grupos tém a oportunidade de se mani-
n%en to festar, mas as decisdes ainda sdo tomadas por um pequeno grupo dominante. Quando a representa-
tividade ¢ alcancada, pode articular as prioridades da populacao.
Parceria Primeira forma de participagdo genuina. O poder ¢ compartilhado entre a comunidade e a autori-
dade; as decisdes sao tomadas em conjunto, com os cidadaos tendo uma voz significativa.
Poder O poder ¢ compartilhado em um nivel mais profundo, permitindo que os cidadaos assumam um
delegado papel decisivo nas decisdes, com a autoridade delegando responsabilidades significativas.

Controle | Embora nao haja controle absoluto, a comunidade tem o controle e a capacidade de tomar decisdes
cidaddo sem a interferéncia de autoridades externas.

Fonte: Fonte: a autora (2024), baseado em Arnstein (1969).

Os niveis propostos por Arnstein (1969) podem ser relacionados aos tipos de participa-
¢do propostos por Pateman (1970) (pseudo participagdo, participagdo parcial e participagao
plena). Os niveis de 1 a 4, propostos por Arnstein (1969), denotam ndo-participacdo e partici-
pagdo manipulativa, o que corresponde a critica de Pateman (1970) ao modelo liberal de demo-
cracia, onde a participacao € restrita a acdes superficiais, como o voto e consultas que nao re-
sultam em mudangas reais. Esses niveis refletem uma participagdo que ndo ¢ substancial, o que
Pateman (1970) vé como a pseudo participacdo. Os niveis 5 e 6 de Arnstein (1969) ja apresen-
tam uma participacao mais genuina, porém ainda desigual. Isso pode ser comparado a visao de
Pateman (1970) sobre a importancia de ampliar a participagao, mas ainda em uma estrutura que
nem sempre permite uma verdadeira igualdade de voz e poder. Nesses niveis, a participacao
ainda pode ser restrita ou estar sob o controle de elites, o que para Pateman (1970) seria a
participagdo parcial. J4 nos niveis 7 e 8, onde ha delegacao de poder e controle comunitario, héa
um alinhamento com a visao de Pateman (1970) sobre o que seria a verdadeira participacao,

onde a comunidade tem o poder de influenciar as decisdes e a participacao vai além de um ato
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formal, havendo um engajamento constante, o que se aproxima do que Pateman (1970) chama
de participagao plena.

No entanto, Arnstein (1969) pondera que a escada pode ser uma abstragao simplista, por
dividir as pessoas entre os “detentores de poder” e a “comunidade” ou “desfavorecidos”; no
entanto, isso se justifica pelo fato de, na maioria das vezes, a comunidade perceber os poderosos
como um “sistema monolitico” e eles, por sua vez, enxergarem a comunidade como uma massa
indistinta de “essas pessoas”, com pouca compreensao das diferencas de classe e casta entre
elas. Arnstein (1969) ainda considera que a classificagdo nao inclui uma anélise dos obstaculos
para se alcancar niveis mais genuinos de participacdo, uma vez que eles estdo presentes em
ambos os lados da divisdo: do lado dos detentores do poder estdo presentes o racismo, paterna-
lismo e resisténcia a distribuicdo do poder; do lado da comunidade estdo as deficiéncias na
infraestrutura socioeconomica e politica, limitagdes no acesso ao conhecimento e as dificulda-
des de se organizar um grupo de cidaddos representativo e responsavel diante da sensacdo de
futilidade, alienacdo e desconfianca.

Sob a perspectiva de Bordenave (1994), existem alguns principios da participacao. Ele
cita dez principios basicos para orienta-la, considerando-a um “importante processo social”:

1 - A participacdo é uma necessidade humana, e por conseguinte, constitui um direito

das pessoas: sendo uma necessidade nao-6bvia, a participagdo envolve outras necessidades nao-
obvias como o pensamento reflexivo, a autovaloracdo e a autoexpressdo. Privar uma pessoa
dessas necessidades seria como mutilar o desenvolvimento harmonico de sua personalidade.

II - A participacao justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados: ela ndo pode ser

vista apenas como uma estratégia para alcancar um objetivo e sua promogdo deve acontecer
independentemente dos resultados que ela possa gerar (como discordancia dos objetivos ou
perda na eficiéncia operacional do processo), constituindo-se em uma necessidade e um direito.

III - A participacdo € um processo de desenvolvimento da consciéncia critica € de aqui-

sicdo de poder: a participag@o transforma pessoas passivas e conformistas em pessoas ativas e
criticas, além de descentralizar e distribuir o poder, antes concentrado em um pequeno grupo
ou autoridade.

IV - A participacao leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo: quando hé parti-

cipag¢do no planejamento ou execu¢do de uma atividade, a comunidade se sente proprietaria
disso e co-responsavel por seu sucesso ou fracasso. Em um projeto participativo, ao se retirar
as fontes externas, a comunidade continua o considerando seu.

V - A participagdo € algo que se aprende e aperfeicoa: havendo oportunidades de parti-

cipar, essa habilidade cresce rapidamente com a pratica, por ser uma necessidade natural. Ela
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evolui, saindo de um estdgio mais diretivo para um estagio superior de flexibilidade e autocon-
trole, até atingir a autogestao.

VI - A participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isso signifique necessa-

riamente manipulacao: alguns grupos podem nao estar acostumados com a participagdo, sendo

necessarios induzi-los a isso. Pode haver inten¢des manipulatorias, mas pode haver também um
desejo honesto de iniciar um processo que se tornara cada vez mais autonomo.

VII - A participacdo ¢ facilitada com a organizacdo, € a criacdo de fluxos de comunica-

¢d0: a participagdo ¢ mais eficiente com a distribuicdo de funcdes e a coordenagao dos esforgos
de cada individuo. Por agregar diferentes talentos, experiéncias, conhecimento, interesses e re-
cursos, sdo necessarios meios de expressio e de troca. E importante também que as pessoas
aprendam a usar bem os meios de comunicagao, para que os debates sejam democraticos.

VIII - Devem ser respeitadas todas as diferencas individuais na forma de participar: nao

se deve exigir comportamentos uniformes e ndo naturais das pessoas, afinal, cada uma participa
de uma maneira. Umas sdo mais timidas, outras possuem um perfil de lideranga. O sucesso da
participagdo estd em aproveitar essa diversidade.

IX - A participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los: a participacao

traz uma maneira mais evoluida e civilizada de resolver conflitos e ndo a auséncia deles. Os
conflitos podem ter origem externa, uma vez que nem sempre se aceita o debate com “inferio-
res” e dentro do proprio grupo alguns podem se achar “mais iguais” que outros, ainda que ad-
mitam que todos sdo iguais.

X - Nao se deve “sacralizar” a participacdo: ela ndo é panaceia nem € indispensavel em

todas as ocasides: nem sempre todos devem participar de tudo, ainda que uma comunidade

tenha adotado um enfoque participativo, pois pode gerar ineficiéncia e anarquia. O grupo deve
definir, participativamente, quais membros devem participar em quais atividades e quais assun-

tos devem ser discutidos em uma consulta geral, por exemplo.

Diante das diferentes abordagens sobre participagdo, € possivel perceber que, embora
os autores partam de campos distintos, ha pontos de convergéncia importantes que ajudam a
construir uma visao mais ampla e critica do tema. A participagdo aparece, de modo geral, como
um direito e uma necessidade humana, mas também como um processo politico, pedagdgico e
relacional. Para além da ideia de simplesmente “estar presente”, participar envolve influenciar,
construir junto, compartilhar responsabilidades e, sobretudo, acessar ou disputar espacos de
poder. Isso fica evidente no posicionamento de Pateman (1970) e Arnstein (1969), ao aponta-

rem as gradagdes entre uma participagdo simbolica e uma efetiva redistribuicdo de poder. Ja
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autores como Tenorio (1990) e Bordenave (1994) destacam a dimensao formativa da participa-
¢do, enfatizando que ela ndo apenas transforma contextos, mas também os sujeitos envolvidos.

A participagado, portanto, precisa ser compreendida como um processo situado, que car-
rega contradi¢des, limitagcdes e disputas. Ela pode tanto fortalecer vinculos e gerar pertenci-
mento quanto reproduzir desigualdades, caso seja conduzida de forma superficial ou impositiva.
Nesse sentido, mais do que aplicar modelos prontos, o desafio parece estar em construir estra-
tégias que facam sentido para os sujeitos envolvidos, respeitando suas formas de saber, tempo
de envolvimento e motivagdes. Trata-se, entdo, de compreender a participagdo como uma cons-

tru¢do conjunta e continua, e ndo como uma condi¢do dada ou garantida.

Limitacoes da participacio

Nesse sentido, ¢ necessario ponderar que a participacao pode trazer algumas limitagdes.
Na visao de Polletta (2002), embora alguns grupos preguem igualdade, podem acabar reprodu-
zindo desigualdades, como quando algumas vozes dominam as decisdes, mesmo nao havendo
uma hierarquia formal. Outro ponto abordado por Polletta (2002) ¢ que a participagdo pode ser
um processo demorado e ineficiente, uma vez que a necessidade de consenso e participa¢ao
ampla podem retardar algumas decisoes, tornando a comunidade vulneravel a contextos politi-
cos dindmicos. Além disso, pequenos grupos com vinculo de amizade podem encontrar dificul-
dades em incorporar novos participantes e pode haver dificuldades em lidar com conflitos in-
ternos quando interesses divergentes emergem, uma vez que ndo ha mecanismos claros para
mediagdo de disputas (Polletta, 2002). A propria escada da participagdo de Arnstein (1969)
sugere uma critica implicita ao mostrar que alguns processos participativos podem ter um ca-
rater simbdlico, ndo havendo real transferéncia de poder. Pateman (1970) também reconhece
que a participagdo pode ser limitada por fatores institucionais e sociais, ndo consistindo em uma
solugdo automatica para desigualdades.

Flyvbjerg (1998) argumenta que alguns processos participativos sao estruturados de ma-
neira a dar impressao de que todos tém voz, quando na realidade as decisdes sao tomadas pelos
atores mais poderosos, funcionando como ilusdo de controle. Flyvbjerg (1998) critica a ideia
de que decisdes podem ser feitas com uma racionalidade “objetiva”; para ele, em contextos
participativos, os mais influentes acabam moldando o que ¢ considerado racional ou legitimo.
Dessa forma, mesmo em processos participativos, grupos dominantes podem restringir quais
opcdes sdo discutidas, limitar o acesso a informag@o ou usar regras burocraticas para desmobi-

lizar a participagdo real (Flyvbjerg, 1998). Nesses contextos, Flyvbjerg aponta que, em alguns
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casos, a participagdo ndo leva a uma distribui¢do justa de poder e beneficios, pois os grupos que

controlam a agenda tendem a manter seu dominio.

Assim, apesar do discurso promissor em torno da participacao, € necessario reconhecer
que nem sempre ela se traduz em praticas emancipatorias. Como aponta Polletta (2002), mesmo
em grupos que pregam horizontalidade, dinamicas informais de poder podem reproduzir exclu-
soes (vozes mais articuladas ou pertencentes a redes ja consolidadas tendem a dominar as de-
cisdes). Além disso, a exigéncia de consenso € o tempo necessario para construcao coletiva
podem gerar entraves operacionais, tornando o processo pouco responsivo a contextos mais
dindmicos. Flyvbjerg (1998) também contribui com uma leitura critica, sugerindo que, em mui-
tas situagdes, 0 espaco participativo opera como um simulacro de democracia: hé a aparéncia
de abertura, mas o controle efetivo permanece nas maos dos mesmos atores. Nesses casos, nao
se trata apenas da auséncia de redistribui¢do de poder, mas da constru¢do de um cendrio em que
a participagdo ¢ cuidadosamente administrada para manter as coisas como sdo. Assim, por mais
que o envolvimento da comunidade seja desejavel, € preciso considerar como ele ¢ estruturado,
quem define suas regras e até que ponto ha espago real para a emancipagao, ou seja, depende

de cada situagao e de cada realidade.

Co-participacio, co-criacio, co-design e co-producio

Ha ainda a co-participacdo, conceito que envolve a participacao de individuos em ativi-
dades num contexto social, servindo como ponto central para a formagdo de lagos sociais e
redes, sendo que essa participacdo pode influenciar os relacionamentos pessoais € a situagao
social nessas redes (Wang et al., 2022). A co-participacao estd associada a coesdo social, que
inclui confianga, conexdes e envolvimento civico, desempenhando um papel fundamental no
fortalecimento de individuos e comunidades ao promover a capacitagdo interpessoal e intrapes-
soal (Speer; Jackson; Peterson, 2001). Assim como discutido na participa¢ao, embora a co-
participagdo possa promover a inclusao social e a justica, ela também apresenta desafios, como
garantir a participagdo equitativa e lidar com dindmicas de poder que podem limitar o envolvi-
mento de algumas pessoas (Leino; Puumala, 2020; Mosleh; Larsen, 2020). Enquanto a partici-
pagao envolve o engajamento de individuos em atividades sociais € comunitarias, promovendo
interacdes interpessoais, satisfacdo pessoal e desenvolvimento coletivo (Dehi; Mohammadi,
2020; Levasseur et al., 2022; Piskur et al., 2013), a co-participacdo ¢ um processo reciproco em

que individuos e ambientes se influenciam mutuamente, promovendo aprendizado colaborativo
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e negociagao social; considera dinamicas de poder, justi¢a social e inclusdo na construcio das
formas de participagdo (Mosleh; Larsen, 2020; Leino; Puumala, 2020; Billett, 2002; Billett,
2004). Dessa forma, pode-se dizer que a principal diferenca entre participacao e co-participagao
esta no nivel de influéncia mutua e colaboracdo envolvida. Enquanto a participagao foca no
envolvimento individual em atividades sociais, a co-participacdo enfatiza um processo reci-
proco e colaborativo, no qual tanto o ambiente quanto os individuos moldam as experiéncias e
o aprendizado uns dos outros.

Nesse contexto da co-participagdo podem ser citados trés conceitos relacionados: co-
cria¢do, co-design e co-produ¢do. Em linhas gerais, a co-cria¢do esta relacionada a abordagem
colaborativa de solugdes criativas para problemas entre diferentes stakeholders em todas as
etapas de uma iniciativa, desde a identificagao do problema e a geragdo de solugdes até a im-
plementacao e avaliagao (Vargas et al., 2022). J4 o co-design descreve a colaboragdo ativa entre
stakeholders no design de solugdes para um problema previamente estabelecido, enquanto a co-
producao refere-se a implementacdo de solu¢des previamente determinadas para um problema
previamente acordado, com énfase no uso mais eficiente dos recursos e ativos existentes (Var-
gas et al., 2022).

Especificamente no caso da co-produgdo, o conhecimento do profissional e do usuério
deve se unir em uma plataforma comum, garantindo a participagdo ativa de ambos, estabele-
cendo-se agdes colaborativas, onde a equipe técnica atua como uma facilitadora nos processos
de produgao e gestao (Villa; Ornstein; Vasconcellos, 2022). Assim, transfere-se o foco para a
comunidade, objetivando criar uma consciéncia coletiva sobre as transformagdes necessarias,
promovendo uma rede mais coesa e forte, gerando uma emancipacao social e politica (Villa;
Ornstein; Vasconcellos, 2022). Assim, a comunidade pode contribuir de diferentes formas em
um processo de co-producao: (I) co-identificacdo das prioridades de um servico; (II) co-design
e co-criacao de servigos; (II1) co-entrega (quando ha a implementagao conjunta de um servigo);
(IV) co-avaliagdo (quando atores avaliam coletivamente o servigo) (Villa; Ornstein; Vascon-

cellos, 2022).

Diante dessas perspectivas sobre participagdo, nota-se que esse conceito vai além do
envolvimento em processos decisorios; ele representa um instrumento importante para a demo-
cratizacdo do poder e a construcdo coletiva do conhecimento. As abordagens de Arnstein
(1969), Pateman (1970) e Bordenave (1994) revelam a complexidade da participacao, que pode
variar entre agdes meramente simbolicas e formas genuinas de influéncia na tomada de deci-

soes. Além disso, os desafios apontados por Polletta (2002) e Flyvbjerg (1998) demonstram
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que a participacdo ndo esté isenta de obstaculos, podendo ser limitada por estruturas de poder
desiguais e dindmicas sociais excludentes. A co-participagdo, nesse contexto, pode surgir como
uma abordagem mais integrada e colaborativa, permitindo que a comunidade influencie ativa-
mente sua propria realidade. Ao compreender a participacao e suas diversas formas, fica claro
que sua efetividade depende de um equilibrio entre envolvimento social, distribuicdo de poder

e criagdo de espagos genuinos de didlogo.

4.2 A participagdo em Arquitetura e Urbanismo

O inicio das discussdes sobre processos de projeto participativo remonta as décadas de
1960, 1970 e 1980, época marcada por diversas crises sociais ao redor do mundo, principal-
mente devido ao pés-guerra, iniciando-se os movimentos pelos direitos civis (Paulichen; Pina,
2019). Embora tenha ocorrido de diferentes formas, as abordagens demonstram aspectos em
comum pelo fator humano envolvido, dando as comunidades significacdo similar relativas a
coesdo, permanéncia e memoria (Paulichen, Pina, 2019). Na Europa, as criticas aos métodos de
tomada de decisao nao participativos no setor habitacional e em outras escalas urbanas surgiram
principalmente como uma reacdo as abordagens de produgdo habitacional do pds-guerra, ca-
racterizadas por sua impessoalidade e producdao em larga escala (Paulichen; Pina, 2019). Na
América Latina, os relatos, tanto tedricos quanto praticos, sdo mais recentes e, na maioria, estao
associados a movimentos sociais € iniciativas de mutirdo, como no Uruguai, onde esses emer-
giram durante um periodo de crise econdmica e social nos anos 1960; assim, tornou-se essencial
adotar novas abordagens no desenvolvimento de projetos, levando diversos profissionais e
equipes de assessoria técnica a criar métodos de trabalho alinhados as novas demandas dos
moradores (Paulichen, 2019). De forma semelhante ao caso uruguaio, no Brasil, as cooperativas
emergiram e se expandiram nas décadas de 1970 e 1980, impulsionadas pela organizacao de
grupos sociais € movimentos por moradia (Bonduki, 1986). A urgéncia por solugdes habitaci-
onais acessiveis e de baixo custo levou os moradores a se unirem em busca de alternativas aos
modelos governamentais de financiamento e acesso a casa propria (Bonduki, 1986).

O Movimento Moderno difundia a racionalizacdo da produgdo arquitetonica, objeti-
vando melhores condi¢des espaciais, o que implicou em nogdes abstratas de usuarios e comu-
nidades. Nesse contexto, os usuarios eram removidos dos processos de tomada de decisdo, re-

afirmando uma divisdo entre a figura do especialista e do usuario. Um problema frequente nesse
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tipo de abordagem ¢ que o especialista, no caso, o arquiteto, traz consigo seu proprio ponto de
vista sobre os problemas, ou seja, seu proprio sistema de valores, o que pode acabar gerando
conflitos com os usuarios. Além disso, quando as ideias do arquiteto sao impostas aos usuarios,
ha sempre o risco de ndo se conseguir alcangar os objetivos do projeto, tornando-o ineficiente
perante as necessidades das pessoas que irdo usufruir do espago construido. Criticas ao Movi-
mento Moderno foram construidas em cima do argumento modernista de que a estandardizagao
seria uma resposta mais rapida e dinamica para os projetos de habitagdes.

Assim, o projeto participativo e sua forte conexao com a pesquisa-a¢ao participativa sao
abordagens metodoldgicas que tiveram origem no norte da Europa nas décadas de 1970 e 1980,
sendo seu desenvolvimento impulsionado pelo objetivo de fortalecer a autonomia dos trabalha-
dores, promover a democracia e incentivar o senso de pertencimento no ambiente de trabalho
(Spinuzzi, 2005). Nesse cenario, motivados por esse contexto e pelas criticas ao pensamento
moderno, alguns arquitetos das décadas de 1960 e 1970 passaram a buscar formas para que as
solugdes e decisdes tomadas nos processos de projeto estivessem cada vez mais conforme as
demandas dos usudrios (Battaus, 2014). Eles combatiam a visao de um usuario passivo, colo-
cando em discussdo a producao tradicional da Arquitetura. Esse grupo de arquitetos acreditava
que cada usudrio era diferente entre si, havendo a necessidade de atender as demandas indivi-
duais, levando em considerag@o seus valores e desejos no processo de projeto. Assim, a partir
da década de 1970, principalmente, o esfor¢o de muitos arquitetos era o de incluir os usuarios
no processo de projeto, com o objetivo principal de promover uma melhor adequagdo das solu-
¢oes de projeto aos anseios dos usudrios. Até entdo era comum que a maioria dos arquitetos
entregasse produtos acabados e esse grupo se opunha a isso, almejando a ideia do projeto como
um processo aberto. Com suas criticas a produ¢do em massa, ao processo de projeto tradicional
€ aos processos construtivos que reforgavam a divisdo do trabalho, eles mostravam o quao di-
ficil era para os arquitetos deixar com que os individuos e pequenos grupos tomassem as deci-
sOes sobre suas demandas e construissem suas proprias casas, uma vez que o usuario era visto
apenas como alguém que ocupa um espago arquitetonico ap6s sua finalizacao. Esse movimento
onde os arquitetos comegam projetar e construir usando alguma forma de participagao do usu-
ario ocorre principalmente na Europa pds-guerra, em decorréncia das reconstrugdes e da intensa
producdo da industria da constru¢do, mas houve alguns expoentes tratando dos processos par-

ticipativos em outros lugares também.
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4.2.1 A génese da participagdo em arquitetura segundo seus principais expoentes

No cenario europeu pos-guerra, alguns nomes despontaram na vanguarda dos processos
de projeto participativos em arquitetura. Walter Segal (1907 — 1985, Suica), Ralph Erskine
(1914 - 2005, Reino Unido), Giancarlo de Carlo (1919 — 2005, Italia), Yona Friedman (1923 —
2019, Hungria), Lucien Kroll (1927 - 2022, Bélgica), John F. Turner (1927 - 2023, Reino
Unido), Nicolaas John Habraken (1928 - 2023, Holanda), Herman Hertzberger (1932 -, Ho-
landa), Cedric Price (1934 - 2003, Reino Unido) e Christopher Alexander (1936-2022, Austria)
eram todos jovens durante a Segunda Guerra Mundial e tentaram projetar e construir utilizando,
de alguma forma, a participacao do usuario, trabalhando, cada um, de maneiras distintas. Eles
estavam inseridos em um contexto de revisionismo do Movimento Moderno, que comeca a
acontecer na década de 1970.

No cendrio brasileiro, fortemente influenciado por movimentos sociais e politicos, em
um contexto histérico marcado pela ditadura militar na década de 1960, surgem os nomes de
Sérgio Ferro (1938 - ), Flavio Império (1935 - 1985) e Rodrigo Lefévre (1938 - 1984) como

importantes expoentes da participa¢do na arquitetura nacional.

Pensamento e Pratica de Christopher Alexander

Christopher Alexander (1936-2022) foi um dos grandes nomes que levantaram a ques-
tdo da participagdo em projetos de Arquitetura. Nascido em 1936 na Austria e tendo se mudado
para os Estados Unidos aos 22 anos para realizar seu doutorado na Universidade de Harvard,
ele defendia a ideia de que a questdo central do projeto era ajustar a forma da edifica¢ao ao
contexto em que se inseria, sendo que ela constituia o objeto final do projeto (Battaus, 2014).
Alexander publicou o livro “Community and Privacy: toward a new Architecture of Huma-
nism” (1966), em conjunto com o arquiteto soviético Serge Chermayeff. Nessa obra, os arqui-
tetos abordam meios possiveis para que o projeto estivesse em acordo com as demandas dos
usuarios, reafirmando sua preocupagdo com a questdo de o espago atender as necessidades hu-
manas reais, transcendendo questdes formais (Battaus, 2014). Outra publicagdo relevante de
Alexander foi o texto “A city is not a tree” (1965), onde o autor considera as cidades como
entidades vivas, detentoras de sistemas e conjuntos de lugares e usos interligados e interdepen-
dentes, fazendo uma introdugdo a sua convic¢do de que o espago urbano € uma soma de diversas
situacdes promovidas e vivas pela populacdo, trazendo essa perspectiva de “ser vivo” que se

reproduz (Battaus, 2014).
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Uma das experiéncias participativas mais relevantes da carreira de Alexander se deu na
intervengao realizada no campus da Universidade de Oregon (Eugene/EUA - 1969). Alexander,
em parceria com o Center for Environment Structure (CES), estabeleceu alguns principios fun-

damentais para o processo de projeto no campus, resultando no livro “The Oregon Experiment”

(1975) (Battaus, 2014). Eles estao apresentados no Quadro 6, abaixo:

Quadro 6 — Principios fundamentais do processo participativo para Christopher Alexander.

Principio Significado
Ordem Or Ponto de equilibrio entre as necessidades das partes e as demandas do todo. Novo olhar sobre
Anica métodos rigidos de planejamento, considerando o local como um espago heterogéneo, com
& suas peculiaridades.
Particularidades podem ser indicadas através da participagdo, uma vez que apenas a populacao
Participacio do local é capaz de planeja-lo corretamente, considerando-se seus edificios, interfaces e espa-
pag ¢os comuns, de maneira a atender suas necessidades reais (no caso do campus, alguns edificios
foram desenhados de forma esquematica pelos usuarios e executados por técnicos).
Edificios devem se adaptar as mudangas de usos e usudrios de forma gradual, sem os destruir.
Cresci Assim como um organismo Vvivo, o edificio deve sempre se remodelar para sobreviver. Critica
mento em ao crescimento em grandes doses do Movimento Moderno, uma vez que nesses moldes, como
Pequenas se tem projeto maiores, também ha maiores riscos de insatisfagao dos usuarios, assim como
]gloses custos mais altos, o que torna mais dificil a reparacéo de erros. No crescimento em pequenas
doses, projetos mais modestos custam menos dinheiro e menores impactos, o que facilita aten-
der as necessidades imediatas e reais.
~ Parametros de projeto que facilitam o dialogo entre usudrios participantes e técnicos. Era uma
Padroes . oy ~ . . .
introducédo a Linguagem de Padrdes, obra mais emblematica da carreira de Alexander.
Forma de controlar o organismo em crescimento, a fim de reparar ou limitar situagdes de dese-
Diaenéstico quilibrio. Experimento de desenho em um mapa, onde cores ilustravam ocorréncias de acordo
g com suas caracteristicas (positivas, a serem mantidas; remodelacdes, para funcionarem melhor;
criticas, com necessidade de mudangas).
Instrumento de gestao da comunidade, por meio de um controle anual do processo, sendo uma
Coordena- ~ o o . _— e .
o questdo de responsabilidade e ndo imposi¢ao. Permitia a ideia de desenvolvimento do local

pela propria comunidade.

Fonte: a autora (2023), baseada em Battaus (2014) e Alexander et. al (1975).
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Outra experiéncia bastante relevante de Alexander ocorreu no ano de 1976, quando o
arquiteto trabalhou no projeto do conjunto habitacional Mexicali, no México. Assim como na
Universidade de Oregon, Alexander e sua equipe desenvolverem sete principios, aplicados no
projeto das habitagdes de Mexicali que, com o processo de projeto e de construgdao do conjunto
habitacional, resultaram no livro “The Production of Houses” (1985). E possivel verificar no

Quadro 7, abaixo, esses principios.

Quadro 7 — Sete principios dos projetos participativos de habita¢des para Christopher Alexander.

Premissa de um “novo profissional”, que precisa estar preparado tecnica-
mente para o projeto € para a construcao, a fim de propor sistemas cons-
trutivos que favoregam a autoconstrug@o. Esse profissional precisa assu-
mir tarefas e poderes maiores do que o arquiteto que apenas responde
pela autoria do projeto, vislumbrando uma integragao entre projeto e
construcao.

O Arquiteto Construtor

Funciona como um nicleo da comunidade em construgéo e sua instala-
¢a0 ¢ proxima das casas que estdo sendo construidas. Local de encontro
dos arquitetos-construtores, permitiu a consolidacao do sentido de comu-
nidade no caso de Mexicali.

O Canteiro do Construtor

Arranjo das casas em formato de cluster, favorecendo a criagdo de areas
coletivas de uso comum. Dessa forma, criaram-se objetivos que unissem
Projeto Coletivo da Area Comum  os interesses dos moradores, priorizando as relagdes humanas e os conta-
tos diarios e imediatos entre os moradores, proporcionando melhores
condigdes para o controle e manutengdo do espaco.

Casas como células individuais dos usudarios dos conjuntos. Cada familia
decide o layout de sua propria casa através da Linguagem de Padroes, o
que garantiria boas escolhas para usuarios leigos, como questdes relati-

vas ao conforto ambiental, circulacio interna, construtibilidade, etc.

Layout Individual das Casas

Componentes fisicos compondo o sistema construtivo, como ocorre em
Construgdo Passo a Passo qualquer edificagdo, porém possuindo formas e dimensdes variadas, a
partir das defini¢des dos usudrios, montados in loco, na maioria.

Flui segundo as etapas de construgdo, no que diz respeito aos materiais e
Controle de Custos mao-de-obra. Objetiva garantir um custo reduzido do metro quadrado,
havendo o controle dos proprios moradores.

Espirito de cooperagiao e alegria entre a comunidade, superando-se as di-

Ritmo Humano do Processo . . . Bond
ficuldades juntos e concretiza-se o desejo da casa propria.

Fonte: a autora (2023), baseada em Alexander et. al (1985).

Ao se analisar os dois conjuntos de principios propostos por Alexander, percebe-se que
ambos se estruturam a partir da compreensao de que o processo participativo nao pode se redu-

zir a um momento isolado dentro do processo de projeto, mas sim configurar-se como uma
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atuacgdo continua, ancorada na realidade das pessoas envolvidas. No primeiro quadro, Alexan-
der introduz principios mais amplos, como a “Ordem Orgénica” e o “Crescimento em Pequenas
Doses”, que delineiam uma visao critica aos métodos rigidos do planejamento tradicional, pro-
pondo um processo mais adaptavel e sensivel as dinamicas locais. J& no segundo quadro, os
principios se materializam em elementos operacionais mais diretamente aplicaveis ao contexto
da produgéo habitacional, como o “Projeto Coletivo da Area Comum” e o “Layout Individual
das Casas”, aproximando-se das escalas do cotidiano e das praticas construtivas.

Ainda que os principios do primeiro quadro tenham um carater mais filosofico, € possi-
vel perceber que eles se desdobram nos principios mais praticos do segundo. Por exemplo, a
ideia de “Participa¢do” como caminho para identificar as necessidades reais dos usudrios se
concretiza na proposta do “Layout Individual das Casas”, onde o usuario assume o papel de
projetista. Da mesma forma, a critica ao crescimento em grandes blocos, expressa no principio
do “Crescimento em Pequenas Doses”, ¢ refletido na nogao de “Constru¢do Passo a Passo”, que
favorece a flexibilidade e a adaptagdo continua dos espacos. A “Coordenagdo” enquanto ins-
trumento de gestdo comunitaria dialoga diretamente com o “Canteiro do Construtor” e com o
“Ritmo Humano do Processo”, onde a autogestdo e a coletividade ndo se apresentam como
idealiza¢des romanticas, mas como estruturas reais de condu¢ao do processo.

Dessa forma, se constr6éi um conjunto de ideias que se sustentam mutuamente e formam
uma base tedrico-pratica para pensar a participacao de maneira integrada ao fazer arquitetonico.
Alexander propde, com isso, uma transformagao no papel do arquiteto e nas formas de produzir
espaco, reconhecendo a complexidade dos contextos sociais € propondo estratégias que respei-
tem tanto as escalas do territorio quanto as especificidades de cada morador.

No entanto, a grande obra de sua carreira foi o livro “A Pattern Language” (1977), onde
Alexander apresenta 253 parametros e suas respectivas aplicagcdes em contextos urbanos e de
edificacdes. Segundo Montaner (2001), trata-se de uma das metodologias participativas com
maior repercussao disciplinar nas décadas de 1960 e 1970, formulada a partir de uma série de
estudos interdisciplinares que envolvem sociologia, psicologia, ecologia e antropologia. Esses
aportes tedricos dao suporte a ideia de que certas configuragdes espaciais sao percebidas como
adequadas por diferentes culturas e épocas (o que fundamenta sua defesa de um “modo intem-
poral de construir”). A linguagem de padrdes €, essencialmente, um sistema de composicao
arquitetonica baseado na articulagdo de partes espaciais chamadas de “patterns” (ou padrdes).
Cada padrao representa uma solugao arquitetonica recorrente, validada empirica e experienci-
almente, que responde a uma necessidade pratica, simbolica e sensorial. Esses padrdes se es-

truturam hierarquicamente em trés escalas: a cidade, os edificios e os elementos construtivos
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funcionando em rede, ou seja, cada padrao se conecta com outros de diferentes niveis de deta-
lhamento (Montaner, 2001).

Montaner (2001) destaca que a proposta surgiu da tentativa de Alexander de criar uma
alternativa as estruturas urbanas arboreas e rigidas do modernismo, propondo uma estrutura
reticular baseada em relagdes organicas e contextuais. Um dos grandes diferenciais desse mé-
todo ¢ que os padroes ndo sdo apenas técnicos, mas carregam uma dimensao sensivel e cultural.
O objetivo ndo ¢ apenas projetar espagos, mas devolver as pessoas a capacidade de projetar o
proprio ambiente de forma harmoniosa com a natureza e com seus proprios valores. Contudo,
Montaner (2001) também aponta algumas limitagdes. Apesar de sua intengdo integradora, a
linguagem de padrdes resulta em uma compilagdo excessivamente heterogénea, onde se mistura
referéncias urbanas e rurais, anglo-americanas e mediterraneas, o que dificulta sua articulagao
em um projeto unitario e coerente. Por isso, apesar de sua influéncia conceitual, o sistema com-
pleto de Alexander ndo encontrou continuidade expressiva em outros arquitetos ou escolas
(Montaner, 2001). De acordo com Battaus (2014), existe um contraste nos pensamentos de Ale-
xander, uma vez que, com os padrdes, o autor sugere uma abordagem universalista, unificando
certos conceitos em padroes de projeto, indo de encontro as ideias de individualidade na for-

macao das comunidades.

Em sintese, a linguagem de padrdes de Alexander oferece uma importante contribui¢ao
metodoldgica ao articular técnica e sensibilidade, teoria e pratica, cultura e construcao. Ela
complementa e aprofunda os principios abordados nos Quadros 6 € 7 ao estabelecer uma logica
compositiva que pode ser apropriada pelos usuarios. No entanto, sua aplicagdo exige equilibrio
entre diversidade e coeréncia, sob risco de fragmentar o projeto ou gerar solucdes excessiva-
mente idealizadas. Ainda assim, o legado de Alexander permanece como uma das bases mais

relevantes para o pensamento participativo no urbanismo € na arquitetura contemporanea.

Turner e a Centralidade do Usuario

John F. C. Turner (1927 - 2023) ¢ considerado um dos expoentes mais influentes da
arquitetura voltada a autoconstrugdo e a autogestao habitacional. Nascido na Inglaterra, se for-
mou em 1954 pela Architectural Association (AA) de Londres e lecionou, posteriormente, no
Massachusetts Institute of Technology (MIT), na propria AA e na University College of Lon-
don (UCL). Sua experiéncia mais emblematica ocorreu entre 1957 e 1965, no Peru, onde tra-

balhou ao lado de Eduardo Neira e Pat Crooke em programas de habitacdo e infraestrutura
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social. Nessa vivéncia, Turner chegou a afirmar que foi “desescolarizado como arquiteto”, ao
entrar em contato direto com as praticas locais de constru¢do coletiva e improvisada (Golda-
Pongratz, 2021).

Durante esse periodo, Turner observou e estudou intensamente os processos de ocupa-
c¢do informal e autoconstrugdo nas periferias das grandes cidades latino-americanas, especial-
mente em Lima e Arequipa. Para ele, as chamadas barriadas, assentamentos urbanos autocons-
truidos, ndo eram um problema, mas sim uma solucao: formas urbanas legitimas, cuja aparéncia
pouco importava frente a sua relevancia funcional e social. O arquiteto passou a defender uma
compreensdo processual da habitacdo, centrada na autonomia do usuario e na capacidade das
comunidades de se auto-organizarem para atender as suas proprias necessidades (Golda-Pon-
gratz, 2021; Montaner, 2001).

A sua critica a0 Movimento Moderno era direta: Turner rejeitava a nogao de um “ho-
mem universal” e de uma arquitetura totalizante, argumentando que essas concepgdes ignora-
vam as diversidades culturais e os saberes populares. Em vez disso, inspirou-se em conceitos
como o da minka andina — trabalho comunitario baseado na reciprocidade — e nas ideias do
gebdgrafo anarquista Piotr Kropotkin, para propor a nog¢ao de autoajuda assistida, defendendo o
equilibrio entre acdo comunitaria e apoio institucional. Para ele, o arquiteto deveria ser um
facilitador, ndo um autor central do processo (Golda-Pongratz, 2021).

A partir de 1965, ja nos Estados Unidos, Turner colaborou com organismos da ONU e
dedicou-se a formulagdo de politicas habitacionais mais inclusivas, consolidando seus ideais
em publicagdes como Housing by People (1977), traduzido como Todo o poder para os usua-
rios. Defendia, entdo, um modelo de autogestao que se distanciasse tanto do autoritarismo téc-
nico quanto do isolamento utopico. Essa visdo teve forte repercussao durante os anos 1970,
sendo amplamente divulgada por revistas como Architectural Record e Architectural Design,
que passaram a dar voz as abordagens alternativas e populares da arquitetura (MONTANER,
2001). Nesse livro, Turner apresenta diagramas de dois tipos de sistemas de controle: o sistema
heteronomo (administrado centralmente pelo Governo) e o sistema local autdénomo (autogover-

nado pela propria comunidade) (Tuner, 1977), como pode ser observado na Figura 10, a seguir.
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Figura 10 — Diagramas do sistema local autonomo (a esquerda) e do sistema heterdnomo (a direita).

Plani- Cons- Admi-

fican  truyen nistran Panl-  Coms-  Admi-

fican truyen  nistran
Reguladores
0 ° o o tor Publico O
Proveedores
O o Sector Privado
(comercial)
Usuarios
o Sector Popular [

Fonte: Turner (1977).

Os diagramas sao divididos em trés colunas: planejam, constroem e administram, sendo
que cada uma das trés linhas representa os atores sociais envolvidos. O tamanho do circulo
indica o grau de participacdo de cada ator em cada fase. No sistema heteronomo, o Estado
controla o planejamento e impde decisdes. A populagao € passiva no inicio do processo € sO se
envolve diretamente na fase de uso e manutengao, de maneira timida; ¢ um modelo top-down:
impessoal, burocratico, e frequentemente ineficaz em responder as necessidades reais dos usu-
arios. Ja no sistema local autobnomo, tem-se um modelo participativo e descentralizado. Os usu-
arios tomam a frente do processo, o que segundo Turner (1977) garante maior adequacgao as
necessidades locais, maior apropriacdo do espago ¢ melhor uso dos recursos. O Estado atua
como facilitador e regulador, ndo como executor central. Assim, Turner defende que o desen-
volvimento do espaco habitado ¢ mais eficaz quando a comunidade tem controle sobre as deci-
soes. O diagrama mostra como o modelo autonomo distribui o poder de forma mais equitativa,
gera pertencimento e evita desperdicios. O sistema heteronomo, por outro lado, tende a alienar
0s usuarios e cria solugdes menos sensiveis as realidades locais.

No entanto, sua proposta também enfrentou criticas consideraveis. Autores como Mike
Davis o acusaram de romantizar as condigdes de vida precarias em assentamentos informais,
sem enfrentar diretamente as causas estruturais da pobreza urbana nem apresentar caminhos
concretos para o empoderamento politico das comunidades. Turner, apesar de afetado por essas
criticas, seguiu ativo, recebendo em 1988 o Right Livelihood Award (RLA), reconhecimento
internacional por sua luta em defesa do direito das pessoas de construir e gerir seus proprios
lares e comunidades (Golda-Pongratz, 2021).

Mesmo com a perda de influéncia ao longo das décadas seguintes, devido a auséncia de

uma formaliza¢@o concreta das suas ideias e ao viés utopico de suas premissas (MONTANER,
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2001), a contribuicao de Turner permanece significativa. Sua abordagem enfatiza que o espago
habitado deve ser entendido como um processo € ndo como um objeto, € que as relagdes pes-
soais e comunitarias sao mais importantes do que qualquer forma fisica. Para ele, o verdadeiro
valor de uma moradia estd em sua capacidade de servir aqueles que dela fazem uso, ampliando
o papel do arquiteto para além do desenho: como mediador, educador e agente de transformagao

social (Golda-Pongratz, 2021).

Assim, o pensamento de Turner segue sendo um convite a revisao critica do papel da
arquitetura na constru¢do do espago social. Ao tirar o foco do objeto edificado e coloca-lo nas
experiéncias vividas, ele questiona os limites rigidos entre a técnica e o cotidiano, desestabili-
zando as logicas tradicionais. Suas ideias, ainda que, por vezes, reflitam certa idealizacao das
praticas comunitarias, nao propdem solucdes prontas e talvez ai esteja justamente seu diferen-
cial. O que Turner oferece ¢ um ponto de partida, um campo aberto de possibilidades para
imaginar politicas habitacionais que nas¢am das realidades, competéncias e desejos das pes-

soas, especialmente diante dos desafios persistentes da urbanizagao excludente.

Habraken e a Teoria dos Suportes

Outro nome importante nas discussoes sobre processos de projeto participativo € Nico-
laas John Habraken (1928-2023), arquiteto holandés que ficou conhecido por seu livro Sup-
ports: An Alternative to Mass Housing (1972), estudo que serviria de base para o0 movimento
do Open Building, sendo o edificio Next 21 (Osaka, Japao) uma das principais obras que utili-
zaram esse método em sua constru¢do. Visando resolver o problema da construcao em massa,
Habraken comandou iniciativas como o Stichting Architecten Research (SAR), fundado em
1964 em Eindhoven, voltado a pesquisa de sistemas modulares e ao desenvolvimento de solu-
¢oes que articulassem flexibilidade, intercambiabilidade e autonomia do usuario
(MOM/UFMG, 2021; Montaner, 2001).

A proposta de Habraken partia da critica a repeti¢ao e anonimato dos conjuntos residen-
ciais europeus do pos-guerra, caracterizados pela homogeneizagdo de seus espacos e pela ex-
clusdo da participacdo do usuario nas decisdes projetuais (Montaner, 2001). Sua alternativa se
baseava em uma distingdo conceitual fundamental entre duas categorias de elementos: as partes
fixas do edificio (support), que envolvem decisdes coletivas, como estrutura portante, infraes-
trutura, circulacdes e dreas comuns, e as partes moveis ou flexiveis (infill), que dizem respeito

as decisdes individuais e personalizdveis, como a organizacao dos cdmodos, pontos de luz e de
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agua, compondo um sistema em que essas partes podem ser instaladas independentemente da
estrutura, mas de forma coordenada ¢ modular (MOM/UFMG, 2021).

Com esse sistema, Habraken concluiu que com apenas 10% de flexibilidade nas partes
fixas era possivel garantir 90% das mudancas desejadas pelos usudrios, possibilitando um pro-
cesso participativo mais adaptavel e uma producao em massa que respeitasse a diversidade dos
modos de habitar (MOM/UFMG, 2021). O movimento ganhou forca nas décadas de 1970 e
1980, com a publicacdo da revista Open House e uma série de projetos na Holanda, Bélgica,
Austria, Inglaterra, Alemanha, Dinamarca e Franca, desenvolvidos tanto por membros do SAR
quanto por arquitetos simpatizantes da proposta (Montaner, 2001).

No entanto, ¢ necessario destacar duas criticas ao sistema proposto por Habraken. A
primeira diz respeito aos entraves legais e técnicos: na maioria das legislacdes urbanas (como
no caso brasileiro), ndo ¢ permitido alterar a fachada ou outras partes significativas do projeto
apods sua aprovagado pelos 6rgaos competentes. Soma-se a isso o fato de que a industria da cons-
trugdo civil ainda ndo esta, em larga escala, preparada para produzir componentes modulares
em série (MOM/UFMG, 2021). A segunda critica aponta que, mesmo com o preenchimento
flexivel, o resultado final pode acabar se consolidando como um produto acabado, o que limita
alteragdes futuras conforme as transformacdes nas necessidades das familias, reproduzindo, de
certo modo, os mesmos impasses enfrentados por outras abordagens, como a de Christopher

Alexander (MOM/UFMG, 2021).

Assim, a proposta de Habraken apresenta uma alternativa a l6gica homogeneizante da
habitacdo em massa ao introduzir a nocao de suporte e preenchimento como estratégia para
incorporar a participagdo dos usudrios no processo de projeto. Sua visdo amplia o campo da
arquitetura ao valorizar o cotidiano e a diversidade dos modos de habitar, permitindo que as
pessoas moldem seus espagos conforme suas necessidades. No entanto, os desafios legais, téc-
nicos e institucionais ainda colocam entraves a plena realizacdo desse modelo, especialmente
em contextos onde as normas urbanisticas e a industria da constru¢do ndo acompanham essa
logica flexivel. Nesse sentido, mais do que uma solugdo definitiva, sua proposta permanece
como uma provocagao relevante sobre o papel da arquitetura frente a vida cotidiana, sugerindo

caminhos para praticas mais abertas, adaptaveis e centradas nos usuarios.

Arquitetura participativa de Kroll e Erskine
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Lucien Kroll (1927 - 2022), arquiteto belga, ficou conhecido por defender a ideia de que
o edificio € um organismo vivo e por associar sua pratica ao conceito de “anarquitetura”. Seu
pensamento se baseava em trés pilares: (I) a organicidade do edificio como sistema democratico
entre usudrio e ambiente; (II) a construgdo comunitaria que inclui o usuario em todas as etapas
do processo; e (III) o acesso democratico aos recursos, valorizando materiais acessiveis € o
trabalho artesanal como expressdo criativa (Permanyer; Kuzmanic, 2022). Seu projeto mais
emblematico, o La Mémé, em Bruxelas, contou com ampla participacdo dos estudantes que
habitariam o edificio, resultando em uma diversidade de apartamentos Uinicos € nao repetitivos
(Nomads, s.d.). Em entrevista a Carlos Verdaguer, Kroll (1998) reafirma a importancia de es-
cutar verdadeiramente as pessoas e traduzir suas formas de habitar em arquiteturas auténticas,
mais complexas do que o ego do arquiteto tradicional costuma aceitar. Apesar da critica a pro-
fissdo, Kroll (1998) reforca que o arquiteto continua sendo essencial, pois € ele quem realiza o
contato direto com os habitantes, afinando os projetos a cultura real das pessoas. Também foi
um dos pioneiros no uso de ferramentas digitais no projeto participativo, defendendo que o
computador permite lidar com a complexidade e diversidade exigidas nesses processos, como
no caso de um projeto que gerou 75 habitagdes distintas (Kroll, 1998).

Assim como Kroll, Ralph Erskine (1914 - 2005), arquiteto britdnico, também compar-
tilhava da ideia de que a producdo em massa dos edificios era carente de caracteristicas indivi-
duais. Um de seus trabalhos mais reconhecidos ¢ o conjunto habitacional Byker Wall, na Ingla-
terra. De acordo com Kerr (2019), incorporar a equipe de projeto a comunidade durante o pro-
cesso foi uma abordagem revoluciondria para a época, se tornando tdo importante para o pro-
duto final quanto o projeto em si. Kerr (2019) menciona ainda que o projeto continua tao rele-
vante hoje como na época que foi construido, entre as décadas de 1970 e 1980. Byker Wall
demonstrou que envolver as pessoas que ocupardo a edificacao cria sentimentos de orgulho e
propriedade, além de revisitar uma agenda holistica, onde aspectos como custos do ciclo de
vida, uso de energia e a longevidade do edificio tornam-se mais importantes para os objetivos
do projeto do que numa construgdo especulativa (Kerr, 2019). Nas palavras de Erskine, “a fun-
¢ao dos edificios ¢ melhorar as relacdes humanas. A arquitetura deve facilita-las, e ndo as tornar
mais dificeis” (Kerr, 2019).

Apesar de defenderem os ideais da participacao direta dos usudrios nos projetos, existem
algumas criticas sobre o posicionamento adotado por Alexander, Kroll e Erskine. Eles aborda-
vam a participagao como uma forma de personalizar o edificio para seus usuarios, o que acar-
retava um problema: essa personalizagdo atendia as necessidades especificas em um determi-

nado momento da vida do usudrio, tornando mudangas futuras tdo complexas quanto em
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edificios tradicionais (MOM/UFMG, 2021). Em alguns momentos, eles acabavam desconside-
rando que as pessoas podem se mudar e dar lugar a outras familias, com demandas diferentes
ou até mesmo mudangas internas na propria familia que ja habita o local (MOM/UFMG, 2021).
Alexander e Kroll preveem essas questdes, em certa medida, quando tratam as edificagdes en-
quanto organismos vivos, que devem evoluir ao invés de serem substituidos, porém ndo ficam
claras suas proposicdes para esses casos de mudancgas. Alexander prevé apenas que o arquiteto
deve estar preparado para elaborar um sistema construtivo que favorega a participacdo, mas nao

fazendo mengao as possiveis mudancgas futuras da edificacao.

Assim, a atuag@o de Kroll e Erskine evidencia um deslocamento na arquitetura do século
XX: do controle autoral para o dialogo com o usuério. Ambos propuseram formas de projetar
que reconhecem a diversidade como valor e a participacdo como método, tensionando a ldgica
padronizada da produ¢do habitacional moderna. Seus projetos buscaram nao apenas atender as
necessidades imediatas dos moradores, mas também criar vinculos com o espago habitado. No
entanto, ao centrarem suas propostas na ideia de personaliza¢do, deixaram em aberto como
essas edificagdes poderiam se adaptar a futuros usuarios ou a mudancas internas ao longo do
tempo. A critica, nesse sentido, ndo anula suas contribui¢des, mas aponta a complexidade da

tentativa de conciliar permanéncia e transformagdo em contextos sociais dindmicos.

A participacio como construcio do habitar em De Carlo, Friedman e Hertzberger

O arquiteto italiano Giancarlo De Carlo (1919 —2005) destacou-se em suas experiéncias
em Urbino (1974) e Vila Matteotti (1976). Integrante do Team 10 ao lado de Erskine, compar-
tilhava a ideia de que habitar ¢ mais do que possuir uma casa: € criar vinculos afetivos com o
lugar (Barone; Dobry, 2004). Para ele, a participa¢cdo dos moradores oferecia trés vantagens
fundamentais: ampliar o repertorio arquitetonico, garantir opgdes de escolha e conscientizar os
cidadaos sobre seus direitos urbanos (Barone; Dobry, 2004). Em Vila Matteotti, estabeleceu
como condigdo a presenca ativa dos moradores em todas as etapas do projeto. Apds a escolha
da proposta mais sensivel a escala do pedestre, De Carlo apresentou exemplos residenciais de
diversos paises, entendendo a participagao como processo educativo (Barone; Dobry, 2004). O
resultado foi a definicao conjunta de 15 tipologias modulares, que buscavam enriquecer a pai-
sagem urbana e as relacdes de vizinhanga (Barone; Dobry, 2004). Ainda assim, De Carlo man-
tinha uma postura critica: alertava para o risco de a participagao ser usada de forma demagogica,

como instrumento politico, e reconhecia as dificuldades praticas enfrentadas, como disputas
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internas e a fragilidade dos espagos coletivos diante de interesses privados (BARONE; DO-
BRY, 2004).

Yona Friedman (1923 — 2019), arquiteto htingaro, prop0os uma arquitetura centrada no
usudrio como sujeito ativo de suas escolhas, criticando tanto o arquiteto-autor quanto a padro-
nizacdo dos espacos (MOM/UFMG, 2021). Para ele, a diversidade dos usudrios inviabilizava
solucdes unicas, e a “mobilidade social” devia ser entendida como liberdade espacial no coti-
diano, ndo como movimento fisico dos edificios (MOM/UFMG, 2021). Buscando democratizar
a producao da moradia sem sacrificar sua individualidade, Friedman desenvolveu o “Flatwri-
ter”, um sistema em que o usudrio projetava sua casa com apoio técnico pré-programado, sendo
informado das implica¢des de suas decisdes. Ainda que com limitagdes, o dispositivo visava
ampliar a autonomia do habitante, deslocando-o da simples consulta para uma participagao
plena no processo projetual (MOM/UFMG, 2021).

Herman Hertzberger (1932 -), arquiteto holandés expoente do movimento estruturalista,
propds que a arquitetura ndo deveria entregar produtos acabados, mas estruturas abertas a apro-
priagdo dos usudrios, valorizando a flexibilidade e a continua interpretacdo do espaco
(MOM/UFMG, 2021). Para ele, cabia ao arquiteto instigar a imagina¢ao dos moradores, que
por sua vez definiriam os modos de uso mais adequados as suas vidas (MOM/UFMG, 2021).
Nas casas experimentais Diagoon (1971), em Delft, essa ideia se materializou em esqueletos
parcialmente inacabados, que os usudrios completavam conforme suas necessidades, num pro-
cesso participativo que ocorria nao no projeto, mas na ocupacao (MOM/UFMG, 2021). Ainda
assim, Hertzberger limitava essa participacdo ao uso ¢ nao ao desenho arquitetonico em si,
defendendo que a flexibilidade deveria estar prevista previamente pelo arquiteto, que mantinha
o papel de autor da obra, enquanto o usudrio era visto como intérprete, ndo como agente pro-

dutor do espago (MOM/UFMG, 2021).

A andlise das experiéncias de De Carlo, Friedman e Hertzberger revela abordagens dis-
tintas sobre o papel do usudrio na producdo do espago habitado, todas convergindo, no entanto,
para a critica ao modelo tradicional de projeto centrado exclusivamente na figura do arquiteto.
Se por um lado De Carlo defende uma participagdo estruturada e educativa, mediada pela escuta
ativa e pela negociagao coletiva, Friedman radicaliza a autonomia do individuo ao propor dis-
positivos que descentralizam o saber técnico. Hertzberger, por sua vez, propde uma mediacao
mais contida, na qual a liberdade do usuario se da no campo do uso, mas nao da concepgao
formal. Essas diferencas evidenciam nao apenas distintas compreensdes sobre o que ¢ “partici-

99

par”’, mas também seus limites: entre autonomia e tutela, entre liberdade e controle, entre
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participagdo como pratica politica e como metodologia projetual. Em comum, os trés arquitetos
parecem reconhecer que habitar ¢, antes de tudo, um ato continuo de construgdo de sentido e
que, nesse processo, o espago ¢ menos um produto finalizado do que um campo aberto de pos-

sibilidades.

As contribuicdes de Walter Segal e Cedric Price para o debate participativo

Com uma abordagem diferente dos casos anteriores, Walter Segal (1907 — 1985), arqui-
teto suico, desenvolveu um sistema construtivo baseado na autoconstru¢do, conhecido como
M¢étodo Segal. Utilizando modulagdo em madeira e materiais acessiveis, sua abordagem “faca
vocé mesmo” buscava viabilizar a construcao por qualquer grupo social, com apoio técnico
prévio do Walter Segal Self-Building Trust (MOM/UFMG, 2021). Embora incluisse o usuario
no processo construtivo, o método ndo resultava necessariamente em edificios abertos, pois o
planejamento seguia etapas definidas (MOM/UFMG, 2021). Ainda assim, sua proposta visava
ampliar a autonomia dos individuos na concepgao e realizacao de suas casas. Ja Cedric Price
(1934 - 2003), arquiteto britanico, criticava os limites da participagdo vigente, que via como
uma imposi¢ao arbitraria de vontades individuais ao coletivo (MOM/UFMG, 2021). Seus pro-
jetos propunham espacos flexiveis, livres de valor, concebidos como interfaces abertas ao
tempo e ao uso, nos quais a apropriagao era condig¢ao de existéncia (MOM/UFMG, 2021). Para
ele, o papel do arquiteto seria o de projetar para que os usuarios seguissem projetando ao habi-
tar, pensamento que aproxima sua pratica da ideia de projeto como processo continuo
(MOM/UFMG, 2021). Tanto Segal quanto Price, a sua maneira, ampliam o debate sobre parti-
cipacdo ao tensionar as fronteiras entre planejamento, construgdo e uso, contribuindo para uma

nocao mais dinamica e aberta do habitar.

As propostas de Segal e Price expandem o campo da participagdo ao colocarem em
questao tanto os limites operacionais quanto os pressupostos ideoldgicos que sustentam a atua-
¢ao do arquiteto. Enquanto Segal propde um modelo acessivel de autoconstrugdo orientada, que
busca devolver ao individuo a agéncia sobre seu espago de habitar, Price adota uma postura
mais provocativa, ao recusar a participacdo institucionalizada e propor uma arquitetura em
aberto, pautada pelo tempo, pelo uso e pela transformagao continua. Ambos deslocam o foco
do projeto como forma para o projeto como processo, apontando para um novo papel do arqui-

teto, menos autoral e mais mediador, menos produtor de objetos e mais criador de
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possibilidades. Suas abordagens, ainda que distintas, tensionam os modos tradicionais de con-
ceber, construir e ocupar, contribuindo para uma reflexdo critica sobre o que significa a parti-

cipacao.

A participacdo, na forma como foi discutida por esses arquitetos, emerge enquanto uma
critica a arquitetura moderna e a autoridade centralizada do saber técnico. Ela se revela como
um campo plural, moldado por diferentes tentativas de reconfigurar a relacdo entre arquiteto,
usudrio e espago habitado. Alguns, como Turner e Segal, deslocam radicalmente o foco da
producdo arquitetonica para o sujeito que a habita, defendendo a autogestdo ou a autoconstrucao
como expressdo de liberdade e agéncia cotidiana. Outros, como Alexander, Habraken e De
Carlo, buscam sistemas de mediagdo nos quais o arquiteto ainda estrutura o processo, seja por
meio de padrdes universais, separacao de dominios ou dindmicas educativas, mas abrindo mar-
gem para escolhas que reflitam formas de vida reais. Em Hertzberger e Erskine, a participagao
se desloca para o uso: ndo se trata de definir formas, mas de projetar aberturas interpretativas,
capazes de sustentar apropriagdes diversas e continuas. Ja Kroll e Friedman radicalizam essa
abertura, desafiando o edificio padronizado e o arquiteto-autbnomo ao proporem a coautoria €
dispositivos que redistribuem o poder projetual. Price leva essa ldgica ao extremo, ao propor
que o proprio projeto seja um campo indeterminado, aberto ao tempo, ao erro e a mudanga.

Nesse percurso, a participacao deixa de ser um “método” adicionado ao projeto e passa
a ser pensada como sua propria condi¢ao: um processo em aberto, em que o espago € continu-
amente (re)construido pelo uso, pelo vinculo e pela negociacao. Esses arquitetos mostram que
participar ndo ¢ apenas decidir sobre o espaco, mas transformar a propria maneira de concebé-
lo. E dessa forma que suas contribuicdes fundam a génese da participagdo em Arquitetura e

Urbanismo.

O surgimento da participacio na arquitetura brasileira

Os projetos participativos no Brasil comecaram a se formar por meio de movimentos
sociais e politicos, particularmente durante a década de 1960 (Arantes, 2002). Eles foram for-
temente influenciados pelos movimentos sociais, principalmente aqueles que defendiam a mo-
radia e os direitos comunitarios. Esses movimentos buscavam capacitar as comunidades e en-
volvé-las na tomada de decisoes sobre suas condi¢des de vida e ambientes. Nesse contexto, a
ideia de um canteiro de obras participativo surge como uma metafora para uma sociedade mais

democratica (Arantes, 2002). Essa ideia sugeria que a arquitetura ndo deveria apenas servir a
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elite, mas também envolver a classe trabalhadora na criacdo de seus espagos, reduzindo assim
as divisdes de classe. Assim, houve uma forte critica contra as praticas arquitetonicas tradicio-
nais que atendiam principalmente as classes mais abastadas (Arantes, 2002).

Sérgio Ferro (1938 - ), Flavio Império (1935 - 1985) e Rodrigo Lefevre (1938 -
1984) sao figuras importantes nesse contexto, cada um contribuindo significativamente para o
discurso sobre participa¢do e engajamento social nas praticas arquitetonicas.

Ferro (1938 - ) era conhecido por sua postura critica sobre a divisdo do trabalho em
canteiros de obras, enfatizando a separagdo entre trabalho intelectual e manual. Ele argumen-
tava que essa divisdo impedia a colaboracdo e a participagdo efetivas nos processos arquitetd-
nicos (Arantes, 2002). Seus ensinamentos no final dos anos 1960 inspiraram a criagdo da revista
“Ou...”, que se concentrou na critica das praticas arquitetonicas tradicionais, promovendo uma
abordagem mais inclusiva. Além disso, o trabalho de Ferro destacou frequentemente a necessi-
dade de os arquitetos se envolverem com o contexto sociopolitico de seus projetos, defendendo
o envolvimento de comunidades marginalizadas no processo de projeto (Arantes, 2002).

Império (1935 - 1985) colaborou com Ferro para explorar novas formas arquitetonicas
que incorporavam a contribuicdo da comunidade. Seus projetos, geralmente, visavam refletir
as necessidades e aspiragdes da populacdo local, promovendo assim uma abordagem participa-
tiva (Arantes, 2002). Ele enfatizava a importancia de incorporar os avancgos técnicos na cons-
trucdo e, a0 mesmo tempo, garantir que essas inovagdes fossem acessiveis a classe trabalhadora.
O envolvimento de Império em discussdes culturais e seus relacionamentos com varios grupos
sociais ajudaram a criar um didlogo em torno da arquitetura que era mais participativo e refletia
as necessidades da comunidade (Arantes, 2002).

Lefévre (1938 - 1984) contribuiu para o desenvolvimento de novos métodos de cons-
trucdo que eram mais simples e podiam ser executados por menos trabalhadores. Seu trabalho
no uso de vigas curvas pré-moldadas exemplificou uma mudancga em direcao a praticas de cons-
tru¢do mais eficientes e participativas (Arantes, 2002). Ao focar em solugdes praticas que po-
deriam ser implementadas pela mao de obra local, os projetos de Lefévre incentivaram o en-
volvimento da comunidade no processo de construcao. Seus projetos, muitas vezes, serviram
como experimentos na integracdo do progresso técnico com as necessidades da comunidade,

ultrapassando os limites das praticas arquitetonicas tradicionais (Arantes, 2002).

A atuagao de Ferro, Império e Lefévre evidencia que os projetos participativos no Brasil
nao se limitaram a uma dimensao técnica ou metodologica, mas representaram um posiciona-

mento politico diante das estruturas sociais e econdmicas excludentes. Nesse sentido, ao
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questionarem a separacao entre concepgdo € execucdo, esses arquitetos revelaram o potencial
emancipatdrio da pratica arquitetonica quando esta dialoga com o fazer coletivo e com as lutas
populares. Além de propor alternativas formais, seus trabalhos desestabilizaram a ideia de uma
arquitetura elitista, reintegrando os saberes locais. Assim, o canteiro participativo torna-se nao
apenas um espaco produtivo, mas também um campo de disputa, onde se renegocia o papel do
arquiteto, do trabalhador e do cidadao na construg¢ao do espaco e, por extensdo, da propria de-
mocracia. Assim, o projeto participativo no Brasil surge de uma combinagao entre movimentos
sociais € uma postura critica contra as praticas arquitetonicas tradicionais, tudo em um cenario
de turbuléncia politica. Esses elementos contribuiram coletivamente para uma abordagem mais

inclusiva da arquitetura e do planejamento urbano.

4.2.2 Potencialidades e limites do projeto participativo na contemporaneidade

No contexto da Arquitetura e Urbanismo, a participagdo surge, principalmente, no hori-
zonte dos projetos participativos. O projeto ou design participativo pode ser entendido como
um paradigma projetual que orienta coletar, analisar e projetar um sistema, artefato ou ambiente
fisico, em conjunto com a participacao de usudrios (Sarmento, 2023). De forma analoga, Pau-
lichen e Pina (2019) entendem o processo de projeto participativo como métodos projetuais nos
quais estdo inseridos pessoas leigas ou usudrios do objeto a ser projetado, além dos técnicos.
Assim, processos de projeto participativo consistem em maneiras de unir as pessoas, gerando
uma cadeia de novas iniciativas, para além do objeto projetado (Paulichen; Pina, 2019). De
acordo com Kruger et al. (2019), o projeto participativo esta relacionado as questdes de poder,
onde seu objetivo tem sido dar voz as pessoas; no entanto, a participagdo nao acontece sozinha,
variando seu significado ao longo do tempo, de lugar para lugar e de cultura para cultura. Ainda
segundo Kruger et al. (2019) a participagdo precisa ser ativamente construida e adaptada as
condi¢des presentes na comunidade e, dessa forma, os profissionais envolvidos com essas ques-
tdes devem estar atentos as relacdes de poder existentes entre os participantes € o mundo exte-
rior € também entre os proprios participantes e facilitadores.

Talvez, uma das maiores questdes em torno do projeto participativo seja sobre os atores
envolvidos, questionando os papeis percebidos entre eles no ato de projetar, como quem deter-
mina o que e quem define os fatores fundamentais e preferéncias atribuidas ao projeto (Sar-
mento, 2023). Nesse sentido, projetistas contemporaneos passaram a envolver 0s usudrios nos
processos de projeto, a fim de encontrar solugdes mais eficazes para as obras e obter uma satis-

facdo maior por parte dos usudrios (Sarmento, 2023), assim como ocorreu nos primoérdios da
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participa¢do em Arquitetura com Alexander, Turner, de Carlo, etc. Nesse sentido, a equipe téc-
nica surge como agente responsavel por relacionar fatores como elementos técnicos de cons-
trucao; viabilizagdo econdmica; materiais ludicos; especificidades dos locais de implantacao,
como insolagdo e topografia; contexto social da comunidade; gostos e contextos pessoais dos
usuarios; além de introduzir novas informagdes e referéncias, como linguagens faladas e visu-
ais, constituindo-se, portanto, como figuras de interrelacdo entre agentes (Paulichen; Pina,
2019).

Além das questdes de materiais, custos e execucao de obras, percebe-se uma preocupa-
¢do maior por parte dos arquitetos em compreender as necessidades fisicas, psicologicas e emo-
cionais do usudrio na elabora¢do dos projetos (Sarmento, 2023). Nesse sentido, o usuario ¢
tratado com o mesmo valor dado a um especialista do projeto, estando presente em fases iniciais
de planejamento até a prototipagem, defendendo-se a ideia de que ninguém conhece melhor sua
propria rotina em um determinado ambiente do que o proprio usuério (Asaro, 2000; Muller,
2003). Ha uma relagdo entre a ndo-participacdo em processos de projeto e reclamacdes dos
usudrios quanto a projetos mal elaborados ou ineficientes, apresentando problemas de inade-
quagao ou mas condi¢des de uso: em linhas gerais, raramente os usuarios sao convidados a
participar desses processos, seja em estagios iniciais ou em sua totalidade, o que acarreta esse
tipo de problema (Sarmento, 2023). De acordo com Sarmento (2023), existem alguns principios
de projeto participativo, seja qual for sua natureza: (I) basear-se em parceria, oferecendo igual-
dade e respeito mutuo, com foco nas solug¢des e nao nos problemas; (II) reconhecimento de que
0s usuarios sdo representantes de um grupo e nao seres individuais; (III) principio da acessibi-
lidade, onde recursos, materiais, comunicagdes e acordos precisam alcangar todos igualmente;
(IV) os participantes devem assumir responsabilidade com a qualidade do projeto, sendo ne-
cessario comprometimento, oferecer habilidades, aceitar prazos e o cumprimento de tarefas;
(V) envolvimento dos usuarios desde as ideias iniciais até a finalizagao das propostas e avalia-
¢ao.

Além disso, para Sarmento (2023), hd uma triade composta pela interatividade dos usu-
arios, atendimento de requisitos do projeto e o desempenho do artefato elaborado; essa triade
permite prever erros e inadequagdes, o que poderia ndo ser possivel em um processo de projeto
convencional, uma vez que esses poderiam passar desapercebidos pelos projetistas. De acordo
com Botchway, (2001), alguns dos principais beneficios do projeto participativo sdo: a capaci-
dade da comunidade de tomar melhores decisdes em seu contexto; a ampliacao de recursos por
meio da participacao cidada; o fortalecimento do senso de pertencimento em torno de proble-

mas considerados relevantes pela comunidade; a criagdo de instrumentos orientados pelos
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cidaddos, permitindo maior controle local sobre sua manuteng¢do apos a implementagdo. Se-
gundo Paulichen e Pina (2019), existem diferentes métodos para a aplicagdo de processos par-
ticipativos, sendo necessario avaliar o contexto da atividade e a comunidade envolvida, nao
havendo padrdes ou modelos sistematizados de operacao. Sarmento (2023) sugere algumas eta-
pas do projeto participativo associadas aos respectivos resultados previstos, em casos de proje-
tos de ambiente de uso publico. No Quadro 8, a seguir, ¢ possivel ver as relacdes entre cada

etapa e seu resultado.

Quadro 8 — Etapas do projeto participativo e seus resultados em contextos de projeto de ambientes de uso
publico.

EXPLORACAO

Processo de analise
consciente pelos
usuarios, aumentando
seu nivel de
participagdo. Amplia-se
a compreensao sobre
os problemas
analisados, buscando-
se alternativas
inovadoras.

Observar as relagoes
entre as pessoas, 0
contexto no qual estéo,
0s eventos, as
atividades que realizam
e os elementos com 0s
quais interagem, as
expressoes das
emogoes, as
necessidades e os
desejos latentes.

CRIACAO

O arquiteto trabalha
como mediador,
conduzindo oficinas.
Sé&o necessarias
ferramentas de facil
compreensao e
linguagem, permitindo
que 0s usuarios
discutam e elaborem
propostas de facil
visualizagao.

REFLEXAO

Incentivar o
engajamento e a
emissao de opinides
sobre os protétipos
gerados. A participagdo
€ importante para que
0S usuarios possam
opinar sobre as
propostas
apresentadas,
realizando a validagao
das ideias geradas.

RESULTADOS PREVISTOS

O nascimento do
projeto ou conjunto de
solucdes que visam
melhorar a situacao-
problema. Considera-se
a realidade pesquisada,
com suas restrigdes,
recursos existentes,
elaboragéo do briefing,
do conceito do projeto
até os primeiros
esbocos.

Amadurecimento do
projeto, para resolver
erros simples e
inconsisténcias ainda
na etapa projetual,
antes da construcao.

IMPLEMENTAGAO

Realizacéo de
percursos fisicos para
que opinides sobre a

nova edificacdo
possam ser emitidas.
Visitas a campo com 0s
usuarios podem gerar
ideais ainda nao
percebidas.

Uso mais eficiente e
satisfatorio por usuarios
diversos. Atendimento
pleno a requisitos
projetuais como
conforto ambiental,
acessibilidade,
dimensionamento e a
observagéo de erros
nao-previstos.

Fonte: a autora (2024), baseada em Sarmento (2023).

Na visdo de Sarmento (2023), algumas solugdes propostas em um projeto participativo
podem causar conflitos, necessitando que a equipe projetual opte pela melhor solucdo vidvel,
devendo haver um peso consideravel para a participacdo dos usuarios, pois sao eles quem irdo
usufruir do ambiente construido. Isso, no entanto, pode gerar problemas, uma vez que a tomada

de decisdo nao fica a cargo da comunidade, caindo em niveis de pseudo-participagdo (Pateman,
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1970). Nesse sentido, a colaboragdo mutua gera empatia entre equipe de projetistas e usuarios
e o fazer arquitetonico deixa de ser um conhecimento técnico pertencente aos arquitetos, pas-
sando para a esfera do compartilhamento de saberes, de interacdes sociais, fazendo com que a
producao do espago responda as necessidades das pessoas (Sarmento, 2023). Porém, ha alguns
desafios e barreiras no engajamento e participacdo. Apds uma experiéncia pratica, Thinyane et
al. (2020) descrevem alguns desses desafios e as respectivas solu¢des para cada um deles, como

pode ser observado no Quadro 9, a seguir.

Quadro 9 — Relagao entre desafios encontrados no projeto participativo e possiveis estratégias de mitiga-los
baseado em THINYANE et al. (2020).

DESAFIO ESTRATEGIA DE MITIGACAO

- Uso de artefatos visuais e prototipos de baixa fidelidade para apoiar a comunica-
¢ao.

- Criagdo de um grupo no WhatsApp para permitir que os participantes se comu-
nicassem em um ambiente mais flexivel.

- Cuidado com a "perda da conex@o humana", pois a comunicagao digital pode re-
duzir o envolvimento interpessoal.

- Sensibilidade ao contexto local e valoriza¢ao das perspectivas dos participantes.
- Repeticao e reformulagdo de ideias para evitar mal-entendidos.

- Uso de elementos informais para fortalecer o vinculo entre os participantes,
como o compartilhamento de lanches durante as sessdes.

- Distribuigdo estratégica dos assentos para incentivar interagdes equilibradas en-
tre 0s grupos.

- Estimulagdo ativa da participacdo, convidando diretamente os participantes me-
nos engajados a compartilhar suas opinides.

- Criag@o de um ambiente mais relaxado e "ladico", diminuindo a hierarquia per-
cebida nas interacoes.

- Permissdo para discussdes em grupos menores, onde os mais introvertidos se
sentiam mais confortaveis para se expressar.

- Alternancia entre momentos de interagdo em grupo e individuais, garantindo
que todos pudessem contribuir.

- Intercalacdo de pesquisadores e usudrios finais na disposi¢do dos assentos para
evitar a formagao de subgrupos dominantes.

Barreira linguistica

Diferencas culturais

Dinamicas de poder

Tracos de personalidade

Fonte: a autora (2024).

De forma complementar, Kruger et al. (2019) citam como dificuldades nos processos
de projeto participativos questdes como heterogeneidade dos grupos e politicas internas; in-
fluéncia de histérico colonial (relagdes de poder podem ser moldadas por historias coloniais o
que acaba criando barreiras a uma participagao igualitaria); perda de agéncia (quando partici-
pantes ja tiveram experiéncias anteriores de perda de agéncia, eles podem acreditar que sua voz
ndo serd ouvida novamente, reduzindo sua motivacdo para participar ativamente); falta de
tempo e recursos; desigualdade nas condicdes de fala (algumas pessoas nao se sentem confor-
taveis para expressar opinides devido a hierarquias e dinamicas de poder dentro do grupo);

participagdo simbolica ou superficial.
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Além dos desafios com relacdo ao engajamento e participagdo, ha uma critica historica
quanto as praticas participativas, acusando-as de desonerarem o Estado de seu papel junto as
comunidades vulneraveis e de conduzirem a resultados que estetizam a pobreza (Costa, 2023).
Hé uma critica também quanto a banaliza¢ao dos processos participativos enquanto simulacros,
quando essas praticas se restringem a breves e burocraticas atividades de informagao e consultas
que ndo conferem autonomia nem poder de decisdo a comunidade, levando-as a passividade
(Costa, 2023), assim como apontado por Patemen (1970) na pseudo-participacao e por Arnstein
(1969) nos primeiros degraus de sua escada da participagdo. Nesses cenarios, a participagao se
restringe aos técnicos cederem um pouco de seus recursos culturais a comunidade, porém con-
tinuam ditando as regras, escolhendo a apresentagdo técnica, definindo em quais momentos
outros podem dar opinido, ou seja, tomando as decisdes importantes (Kapp, 2014). Ainda nesse
cenario de desafios e criticas, Kruger et al. (2019) levantam questionamentos a serem refletidos
como o entendimento de participagdo que cada um traz consigo para o projeto; se todos tém, de
fato, tempo para participar; em quais condi¢des as pessoas podem e irdo expressar suas opini-
0es; quem precisa estar presente e quem precisa estar ausente; € até que ponto todos esses ques-
tionamentos criam uma certa hierarquia de participagao.

De modo geral, o projeto participativo em Arquitetura e Urbanismo, busca envolver a
comunidade de forma direta no processo de criacdo e decisdo, ao invés propor apenas uma
solugdo pronta. Essa participacdo ativa permite que as solugdes sejam mais adequadas as reais
necessidades e expectativas da comunidade. Porém, para que o processo funcione de fato, ¢
necessario lidar com questoes como as relagdes de poder internas e externas, as barreiras cul-
turais e linguisticas e dificuldades praticas, como a falta de tempo e recursos dos participantes.
Além disso, ¢ importante evitar que a participacdo se limite a uma agao superficial ou simbdlica,
que nao traga mudangas reais no processo decisorio. Quando bem executado, o projeto partici-
pativo pode resultar em ambientes mais eficazes, atendendo de fato aos anseios da comunidade
e promovendo um espac¢o de colaboragdo e aprendizado mutuo entre ela e os técnicos. No en-
tanto, ¢ fundamental que os profissionais estejam atentos a esses desafios, garantindo que a
participagdo seja genuina e que os usuarios realmente tenham voz nas decisdes que afetam seus

€Spacos.
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4.3 A participagdo em contextos de ATHIS

Quando se trata do projeto participativo em contextos vulneraveis, como nos casos de
HIS e ATHIS existem algumas especificidades. Para Salingaros et al. (2020), cidades e vizi-
nhangas sdo “coisas que as pessoas fazem juntas”, em um contexto onde qualquer intervengao
com abordagem de-cima-para-baixo deve ser orientada para facilitar a colaboragdo, nao ditando
termos nem se caracterizando como um adversario racionalizado. Os autores tém a visdo de que
¢ necessario um crescimento gradual ao invés de uma construgdo feita de uma vez so, deixando
o desenho emergir, o que ndo ¢ possivel no inicio do processo. Nesse sentido, um plano diretor,
que decide onde a futura construcao vai ser localizada e qual a forma do prédio, torna-se muito
restritivo e incompleto; no caso da habitagdo social quando se segue a ordem de planejar no
papel e depois construir conforme o plano, pode se tornar falha para a constru¢do de um ambi-
ente vivo (Salingaros et al., 2020).

De forma analoga, Baltazar e Kapp (2006) comentam que, ainda que o projeto nao seja
executado tal como planejado, esse plano inicial aumenta muito o grau de controle sobre acon-
tecimentos futuros, sendo uma tendéncia da formacao social de arquitetos e urbanistas (técnicos
treinados para a elaboragao de planos) a de um constante aumento e refinamento desse controle,
sendo poucos os que problematizam essa situagdo. Na visao das autoras, essa logica do plano
acaba implicando no cerceamento da liberdade de decisdo e agao das pessoas que sofrem com
suas consequéncias, ndo tendo elas o direito de voz e voto em sua elaboracdo, em se tratando
de processos de projeto convencionais. Isso significa a perda da liberdade tanto dos trabalha-
dores envolvidos na construgao quanto dos habitantes, aqueles que fardo uso de seus resultados,
de modo amplo (Baltazar, Kapp, 2006). Historicamente, o projeto e o saber do arquiteto e ur-
banista estiveram a servico de um fazer hegemonico, cabendo as praticas participativas temas
como inclusdo, reconciliagdo social e emancipagdo em um contexto onde elas necessitam se
“territorializar”, de forma que emerjam para-com a comunidade (Costa, 2023). Isso acaba ques-
tionando também a racionalidade que domina o projeto, levando-o a assumir impostacdes as-
sertivas e objetivas, assumindo fei¢des totalizantes e uniformizantes que ndo consideram os
valores locais (Costa, 2023).

Para Baltazar e Kapp (2006), nos processos participativos e autogestionarios, haver um
planejamento inviabiliza agdes diretas dos participantes no espaco, uma vez que toma a arqui-
tetura enquanto um produto e antevé as etapas de sua consecugdo. Nesse sentido, as autoras

citam o processo informal que ocorre nas favelas e em loteamentos populares, possuindo esses
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a vantagem de permitir que os usudrios e construtores tomem as decisdes; no entanto, quando
ha medidas de institucionaliza¢do que inserem esses lugares na ldgica dos planos e projetos
convencionais ha o beneficio de a comunidade obter financiamentos e amparo juridico em de-
trimento de sua autonomia. Indo ao encontro dos pensamentos de Alexander, Salingaros et al.
(2020) consideram um processo onde cada passo futuro seja influenciado pelo que héd em cada
momento. Nesse sentido, conforme o projeto se desenvolve no tempo, as decisdes feitas no
inicio para areas nao construidas podem ser entendidas agora como incorretas; portanto, as de-
cisdes feitas no inicio do projeto devem ser compreendidas como recomendagdes € ndo como
uma regra imposta (Salingaros et al., 2020).

Na visdo de Salingaros et al. (2020), ha uma ideia aproximada sobre a futura localiza¢do
dos prédios e vias principais, para que os lotes possam ser mentalmente localizados, ainda que
as vias nao estejam completamente especificadas; as principais decisdes sao feitas com o auxilio
de estacas de madeira e marcagdes no solo. As constru¢des devem ser influenciadas pelo seu
entorno, garantindo coeréncia morfoldgica, porém nao podem ser decididas no papel ou ante-
cipadas, devido a complexidade dos mecanismos envolvidos (Salingaros et al., 2020). Dessa
forma, a proxima casa ou o proximo seguimento de uma via deve adaptar sua geometria as
preexistentes, assim como ocorria nas comunidades histéricas que geraram geometrias coeren-
tes e complexas, ndo se podendo adquirir isso de uma vez s6 (Salingaros et al., 2020). E evidente
que essas agdes, praticadas por meio de processos abertos, enfrentam desafios em diferentes
ambitos, como no politico, por conferirem mais autonomia aos cidadaos e descentralizarem
mandos na gestao; no disciplinar, por abalarem o papel do arquiteto e urbanista enquanto autor
e idealizador de desejos e sonhos e os colocar no papel de mediadores ou facilitadores; no so-
cial, por exigir esfor¢os de atuacdo ativa, superando a cultura predominante de obediéncia, ab-
senteismo, desconfianca e competicao (Costa, 2023).

Uma pesquisa realizada por Monteiro ¢ Corandin (2024) concluiu que um dos maiores
fatores de éxito em processos participativos no contexto da ATHIS ¢ o envolvimento, engaja-
mento e interesse das liderangas e moradores da comunidade na qual as pautas estdo sendo
trabalhadas e discutidas. No entanto, a pesquisa também revelou que, de maneira geral, esses
processos participativos envolvem menos pessoas do que se gostaria, apesar de aquelas que se
envolvem nos processos contribuem muito, com trocas de saberes, acrescentando na discussao
com seus conhecimentos, perspectivas e convicgdes. Um ponto de destaque relatado pelas pes-
quisadoras ¢ o de que quando havia situagdes de risco a permanéncia das familias nos locais
nos quais estavam estabelecidas, o engajamento nas agdes e projetos era imediato por parte dos

moradores, a fim de auxiliarem na luta pela permanéncia. Monteiro e Corandin (2024),
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identificaram ainda algumas estratégias para estimular e promover a participacdo da comuni-
dade nos projetos, com base em algumas experi€ncias analisadas pelas pesquisadoras. Dentre
essas estratégias estdo: oficinas; reunides e assembleias com a comunidade para debate e de-
senvolvimento dos projetos; divulgacao das agdes por mensagem de texto, imagens, audios,
panfletos e parceria com radios comunitarias; confec¢do de camisetas da assessoria técnica que
estava a frente da a¢do, facilitando a identificagdo de seus membros, a fim de construir uma
relagcdo de confianga entre técnicos e moradores; presenca de um articulador comunitéario remu-
nerado cuja fungao ¢ mobilizar os moradores e incentiva-los a participar das agdes propostas.
Como dificuldades para a realizagdo dos processos participativos, Monteiro e Corandin (2024)
identificaram alguns eventos externos, como chuvas e partidas de futebol no mesmo horario
das atividades propostas; desinteresse na realizagdo dos processos; incompatibilidade entre o
tempo previsto nos cronogramas € o tempo necessario para efetuar os processos participativos.

Costa (2023) relata um caso onde o projeto participativo foi colocado como um instru-
mento que, além de representar algo a ser edificado, funcionasse como um gatilho para a cons-
trucao de processos autdonomos de apropriacao e produgdo socioespacial; dessa forma, ele era
mais como um “meio” para manter a comunidade ativa e menos como um “fim em si mesmo”.
No entanto, ndo se ¢ garantido que a participagdo leve a autonomia, uma vez que ha a exigéncia
de acdes por meio de normas autodeterminadas para que a autonomia ocorra (Costa, 2023); a
autonomia estd ligada a capacidade dos individuos e das coletividades de definirem seus pro-
prios meios de agdo e interacdo com base em normas autodeterminadas (Kapp; Baltazar, 2012).
Por outro lado, a participagdo implica permitir que as pessoas contribuam para a tomada de
decisdes, sem, no entanto, terem o poder de alterar as normas estabelecidas (Kapp; Baltazar,
2012). Nesse sentido, em um horizonte de promoc¢ao da autonomia, os técnicos ndo devem
assumir posturas advocaticias, reduzidas a uma defesa altruista ou militante de uma comunidade
vulneravel ou ainda comunicativas-colaborativas, apoiadas na ideia de que a comunicagao e a
persuasao sdo o bastante para superar conflitos (Kapp; Baltazar, 2012). Outro ponto importante
quando se trata de projeto participativo junto a comunidades vulneraveis ¢ a necessidade de se
provar que ha um comprometimento real por parte da equipe técnica com a acdo, uma vez que
essas pessoas ja sao experientes em incursdes pontuais e frustradas, principalmente quando se
trata de agdes que envolvem projetos académicos (Costa, 2023). Cabe destacar também que em
processos de projeto participativo em contextos de ATHIS, ha um desejo de que a participagdo
va além da etapa de concepgao, sendo defendida nas etapas pré-projeto (problematizagao e pro-

gramagao) e pos-projeto (execugdo, apropriacdo e gestao) (Costa, 2023). Nesse contexto,
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Santiago, Marafon e Wanderley (2022, p. 4), definem a participacdo como sendo “o ato de
tomar parte de algo. Ou seja, ndo so estar presente, mas ativo/consciente/atuante em uma acao”.

Sob outra perspectiva quanto aos conceitos de participagdo, voltados para o caso da
ATHIS, Santiago, Marafon e Wanderley (2022, p. 4) apresentam os conceitos de micro partici-
pacdo e macro participacdo, onde a micro participacao trata-se de uma “[...] associacdo de duas
ou mais pessoas em prol de beneficio comum, como grémios estudantis, sindicatos, associagdes
de bairros, dentre outros”, enquanto a macro participacao “[...] ocorre em uma escala maior e
mais abrangente, envolvendo toda a sociedade. E aqui que a participa¢do social acontece. Ela
estd no cerne das estruturas sociais, politicas e econdmicas” (Santiago; Marafon; Wanderley,
2022, p. 5). Segundo as autoras, de forma geral, os projetos de ATHIS acontecem na escala da
micro participagdao, uma vez que suas agdoes implicam em impactos locais através do envolvi-
mento dos moradores. No entanto, essa participagdo em menor escala pode dar origem a macro
participagdo, com a identificacdo de demandas e reivindicagdes, o que pode resultar em con-
quistas sociais. Analogamente ao exposto por Pateman (1970) e Arnstein (1969), Santiago, Ma-
rafon e Wanderley (2022) também apresentam niveis de participagdo, no entanto, no universo
das acdes de ATHIS. Segundo as autoras, hd os niveis, de informag¢ao, consulta, elaboragao,

cogestdo, delegacdo e autogestao, conforme apresentado na Figura 11, a seguir.

Figura 11 — Niveis de participacdo em ag¢des de ATHIS, segundo Santiago, Marafon e Wanderley (2022).

'
7
Sl
Autogestdo: a comunidade se organiza sem a autoridade da equipe

técnica, definindo objetivos e meios

Delegacdo: a comunidade toma algumas decisées sem consultar a
necessidade de a equipe técnica

Cogestdo: maior poder de decisdo por parte da comunidade

Elaboracgdo: sdo criadods espagos para que a comunidade faga
proposigoes

== Consulta: as ativadades sao de responsabilidade da equipe técnica com
validacao junto a comunidade

Informacgdo: as decisdes sdo tomadas exclusivamente pela equipe técnica,
que apenas faz o repasse a comunidade

\

_

Fonte: a autora (2023), adaptado de Santiago, Marafon e Wanderley (2022).
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Em contextos de ATHIS, onde se lida diretamente com comunidades vulneraveis, prin-
cipalmente quando se almeja a participacdo da comunidade, torna-se importante um olhar sob
a perspectiva social. O trabalho social em habitacdo configura-se enquanto mediacao politica
estratégica com aqueles desprovidos de voz em esferas publicas (Raichelis, 2020). No entanto,
ndo ¢ raro que o trabalho social ndo seja inserido em ag¢des de ATHIS, cabendo até mesmo o
questionamento sobre o que seria, afinal, o “saber técnico” presente na assisténcia e assessoria
técnica (Bordenave, 2023). A aparente falta de importancia dada a assisténcia social nesse con-
texto encontra-se embutida na concepgao de assisténcia e assessoria técnica para habitacao de
interesse social prevista na propria lei da ATHIS, ou seja, embora exista um viés social, dado
que a ATHIS ¢ voltada para habitag¢do de interesse social, o trabalho social acaba sendo perce-
bido como coadjuvante, ou nem percebido como trabalho (Bordenave, 2023). Segundo Raiche-
lis (2020), pelo fato de o trabalho social ndo incidir de forma material na transformacao da
natureza, ele acaba ndo sendo compreendido como trabalho, o que, no contexto da politica ur-
bana, traz a ideia de que ele pode ser desempenhado por outros profissionais, bem como por
militantes e liderangas (Bordenave, 2023).

De acordo com Bordenave (2023), em uma perspectiva neo-conservadora, a habitagao
popular pertence a um campo de agdo ligado a “ajuda aos mais pobre ou carentes”, havendo
uma logica de “refilantropizacdo da questdo social”, sendo essa postura percebida em alguns
membros das equipes técnicas ndo pertencentes a equipe social. Essa perspectiva pode estar
relacionada também, historicamente, as origens conservadoras do servigo social, relacionadas
ao controle, repressao e disciplinamento de camadas populares (Bordenave, 2023). Segundo
Bordenave (2023), no discurso de alguns arquitetos mais preocupados com um processo parti-
cipativo, surge com frequéncia questdes como quando falar, quando ouvir € como se posicionar
diante da comunidade. Nesse sentido, a autora aponta que o desafio ndo se encontra somente
nas trocas entre saberes técnicos e populares, mas entre os membros das equipes, quando ha
diferentes areas de conhecimento envolvidas. Para Bordenave (2023), valorizar o trabalho so-
cial em a¢des de ATHIS esta relacionado ao fomento da autonomia e protagonismo das comu-
nidades, uma vez que um trabalho predominantemente técnico fere o objetivo da transformagao

social que traz melhoria as condi¢des de vida dessas comunidades.

Analisando a participa¢io nas praticas de ATHIS

Nas a¢des de ATHIS levantadas no Capitulo 3 foi possivel perceber alguns relatos sobre

a participacdo da comunidade, no contexto da assisténcia técnica.
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Formas e instrumentos de participagdo

Destaca-se que uma forma de participagdo recorrente sdo as reunioes, conversas, con-
sultas e oficinas realizadas junto as comunidades, visando compreender suas caracteristicas e
anseios das pessoas em relagdo ao projeto (Ayoub; Oliveira, 2022; Barros, 2023) e, portanto,
garantir uma maior aprovagao das ideias sugeridas (Parlato; Santos; Medvedovski, 2021). Em
uma acao onde a equipe técnica foi composta por arquitetos, técnico de edificagdes, assistente
social e advogado/historiador, as reunides tiveram como objetivo apresentar a equipe € a meto-
dologia de trabalho; discutir sobre formas de participacdo com a comunidade e como as deci-
soes coletivas seriam realizadas; compartilhamento de informagdes técnicas e juridicas; defini-
¢do dos espagos privados e coletivos; normas de convivéncia e utilizagdo do solo; resultados e
perspectivas para o projeto (Gongalves; Vale, 2021).

Em uma oficina, realizada em uma acdo no Distrito Federal, houve um primeiro mo-
mento onde os participantes foram divididos em equipes multidisciplinares compostas por es-
tudantes de arquitetura, de engenharia, assistentes sociais € moradores da comunidade, onde
juntos, buscaram um objetivo comum; a ideia era encontrar solu¢des de melhoria habitacional
e acOes urbanas conforme a realidade econdmica local; a segunda acdo, na sequéncia, foi ir até
as familias selecionadas para realizar medigdes e entrevistas e desenvolver posteriormente o
projeto e sua apresentagdao (Masuda; Jalowitzki, 2021). As oficinas podem permitir uma parti-
cipacao direta da comunidade, com a viabilizacdo de documentos técnicos, mapas produzidos
coletivamente, discussao das agdes da equipe técnica nas esferas de participacdo que envolvam
a comunidade e permitindo uma maior aproximagdo entre as partes (Zanoli; Ivo, 2018). Ainda
nesse sentido, percursos guiados com os moradores e imersdes na comunidade sdo atividades
que podem funcionar em consonancia com oficinas, cursos € encontros no territorio (Ribeiro;
Espirito Santo, 2018; Costa; Casarotto, 2023).

A realizacdo de atividades ludicas durante as reunides ¢ uma técnica que ajuda a incen-
tivar a comunidade a participar, além de workshops prévios que geram interesse da comunidade
no trabalho do arquiteto e no processo e execugao de um projeto arquitetonico (Poliselli; Villa,
2022; Abdalla; Pela, 2022). Postos de atendimento para tirar duvidas e atender questdes da
comunidade também foram relatados nas experiéncias levantadas (Scotton; Miron; Lersch,

2021).

Foi possivel identificar uma concentracdo da participagdo em atividades como reunides,

consultas, oficinas e capacitacdes, empregadas como estratégias para fortalecer o envolvimento
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da comunidade. Essa participa¢do se manifesta principalmente nas etapas iniciais do processo
de projeto, como a identificacdo de necessidades, enquanto a elaboragdo do projeto propria-
mente dito tende a ficar sob responsabilidade da equipe técnica. Algumas experiéncias, no en-
tanto, revelam agdes em que a comunidade participa do desenho inicial, oferecendo contribui-
¢oes que depois sdo sistematizadas pelos técnicos para a formulacdo da proposta final. Nesses
casos, 0 processo costuma seguir uma loégica em que a comunidade participa de forma introdu-
toria e retorna ao final para validar ou aprovar o que foi elaborado.

Esse modo de atuagdo revela uma participagao que, embora busque abrir espacos de
escuta e envolvimento, ainda apresenta uma certa separagao entre a esfera técnica e a esfera
comunitaria. A nocao de “aprovacdo” e “valida¢@o”, em alguns casos, refor¢a a ideia de que a
comunidade pode atuar mais como legitimadora de decisdes do que como coautora efetiva das
propostas. Apesar disso, o discurso que valoriza uma participagao mais ativa e direta dos mo-
radores aparece com frequéncia, indicando uma tensao entre as praticas mais consolidadas e

um desejo crescente de ampliacdo dos mecanismos de escuta e coautoria no processo de projeto.

Participagdo nos processos de projeto

Hé situagdes onde os moradores manifestam propostas para o projeto (Didgenes et al.,
2023). Nesse cenario, uma forma de participagao ¢ quando se permite que os proprios morado-
res desenhem suas ideias do que imaginam ou desejam para o projeto de suas casas, para alinhar
suas preferéncias com as propostas da equipe técnica (Poliselli; Villa, 2022; Scotton; Miron;
Lersch, 2021). A construgdo de maquetes e um programa de necessidades coletivo também sao
observadas em algumas agdes (Scotton; Miron; Lersch, 2021).

Como parte da metodologia de trabalho de um coletivo, equipe técnica e moradores
decidiram em conjunto o tamanho dos lotes, a partir de desenhos no chio para que a comuni-
dade pudesse ter no¢ao do tamanho, além de utilizarem papel metro e mobiliario impresso em
escala 1/50 para pensarem a casa em um espaco de 64m? (Valois, 2019). Com um primeiro
desenho do lote no papel, recuos e alteragdes foram sendo sugeridos, considerando a qualidade
da habita¢do e as demandas dos moradores; esses desenhos foram feitos de forma coletiva,
adicionando elementos e ambientes propostos pela comunidade (Valois, 2019). Outro exemplo,
nesse contexto, ¢ quando a equipe técnica distribui livretos na comunidade, para que os mora-
dores registrem suas percepcdes sobre o espago; posteriormente, esses livretos sao analisados
pela equipe técnica que realiza uma devolutiva a comunidade, com maquetes e representagdes

3D, na forma de uma apresentacdo do projeto (Rezende; Ferreira, 2023).
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Além da atuagdo mais concentrada nas etapas iniciais do processo, algumas experiéncias
relataram tentativas de ampliar a presenga da comunidade durante a fase de concepgao do pro-
jeto arquitetonico em si. Em certas agdes, a equipe técnica propos dinamicas de co-criagao,
utilizando ferramentas como maquetes fisicas, papel metro e desenhos livres para incentivar os
moradores a expressarem suas ideias sobre o espago. Essas praticas possibilitaram um momento
mais ativo de envolvimento, no qual os proprios usuarios puderam representar graficamente ou
discutir espacialmente suas expectativas e necessidades cotidianas. Ainda que a tradugao téc-
nica das ideias continuasse sendo realizada pelos profissionais, esses momentos configuraram
formas mais diretas de constru¢do conjunta das propostas.

Esses relatos apontam para a possibilidade de se deslocar a participagdo do campo da
consulta para o campo da criacao coletiva. Embora ainda exista a mediagao técnica como etapa
posterior, as experiéncias que incorporaram dispositivos projetuais acessiveis a comunidade
sugerem um esforco de ampliar o repertorio metodologico e simbolico da pratica participativa.
Entretanto, mesmo nesses casos, o desafio permanece em como garantir uma continuidade
desse engajamento nas fases seguintes do projeto, superando a logica da contribuigdo pontual.
A depender da postura da equipe técnica e da abertura institucional das acdes, essas praticas
podem se consolidar como momentos de autonomia ou, por outro lado, limitar-se a fungdo de

escuta.

Trocas de saberes e capacitagoes

Uma forma de participagdo, considerada em alguns casos, sdo as capacitagdes ofereci-
das, como aos pedreiros da comunidade, proporcionando trocas benéficas de conhecimento,
onde eles sugeriram solugdes que agilizaram as obras (Hiratsuka; Furtado; Sa, 2023). Nesse
sentido, destaca-se a preocupagdo com a horizontalidade dos processos, de maneira que a opi-
nido da comunidade possui extrema importancia para a validagdo das propostas (Parlato; San-
tos; Medvedovski, 2021). Além disso, considera-se também como um ponto positivo os apren-
dizados diversos quando a pratica do arquiteto e urbanista se d4 no territério com uma partici-

pacdo ativa da comunidade que nele vive e intervém (Hiratsuka; Furtado; Sa, 2023).

Em algumas das acdes analisadas, observou-se a realizacao de oficinas e capacitagdes
voltadas a comunidade, com destaque para aquelas direcionadas a pedreiros locais e outros

moradores com conhecimentos praticos na constru¢do civil. Nessas ocasides, além da
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transmissdo de conhecimentos técnicos por parte da equipe, houve trocas importantes, como a
proposicao de solu¢des mais adequadas as condigdes locais por parte dos proprios trabalhadores
da comunidade. Essas situacdes evidenciam momentos em que o saber técnico e o saber pratico
se colocam em dialogo, promovendo ganhos concretos tanto para a execugao das obras quanto
para a valorizag¢ao dos conhecimentos locais. Esse tipo de troca aparece como uma via potencial
de fortalecimento da atua¢do comunitaria nos processos de ATHIS.

A presenca dessas capacitacdes revela um caminho a horizontalizagdo das relagdes entre
técnicos e moradores. Quando a experiéncia local ¢ reconhecida e incorporada no processo,
rompe-se, ainda que parcialmente, com a logica de uma atuag@o unidirecional da equipe técnica.
No entanto, ¢ importante notar que tais momentos ainda sdo exce¢do e nao regra. A lacuna de
acoes de formagdo mutua, tanto da comunidade quanto dos profissionais, denuncia a auséncia
de praticas continuadas com trocas e de construcao coletiva do conhecimento. Nesse cenario, o
desafio da tradug¢do do conhecimento técnico, bem como a disposi¢do real para a escuta e o

aprendizado reciproco, permanece como um ponto fragil.

Metodologias de participa¢do

Houve uma acdo que estabeleceu uma metodologia participativa estruturada em cinco
etapas principais, no contexto de reunides entre equipe técnica e comunidade, visitas de campo
e oficinas participativas: (I) identificagao dos moradores; (II) identificacdo das demandas espa-
ciais; (III) elabora¢do do programa; (IV) avaliagdo do partido com decisdes conjuntas entre
equipe técnica e moradores; (V) desenvolvimento do projeto com pecas graficas e modelos
tridimensionais (Vieira; Zancan; Rodrigues, 2019). A metodologia de proposicao de ideias foi
feita por meio de textos sobre painéis; dividindo a comunidade em pequenos grupos de até 15
pessoas, em um primeiro momento, e depois o grande grupo entre 50 e 60 pessoas. Como fer-
ramenta de comunicacdo, foram utilizados painéis instrutivos que permitiram determinar as ne-
cessidades principais elencadas pela equipe, baseada nas oficinas, gerando assim, o programa

e o desenvolvimento do projeto e também as maquetes fisicas.

Nesse caso, ha o relato de que a participagdo ocorreu durante todo o processo e permitiu
que a comunidade tivesse clareza e dominio sobre o que poderia ser proposto diante das expec-
tativas; dessa forma, as duas primeiras oficinas foram voltadas para o levantamento dos princi-

pais problemas quanto a espagos de uso coletivo, enquanto na terceira oficina ocorreu a votacao
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das proposicdes sistematizadas pela equipe técnica e na quarta oficina foi definido o programa
de necessidades para o desenvolvimento do partido.

Algumas a¢des demonstram uma preocupagao explicita em estruturar metodologias par-
ticipativas com etapas bem definidas, desde a identificacao dos moradores e de suas demandas
espaciais até a elaboragdo coletiva do programa de necessidades e a constru¢cdo de modelos
fisicos e representacdes graficas do projeto. Essas metodologias se valem de ferramentas como
oficinas, painéis instrutivos, votagdes comunitarias ¢ divisao dos participantes em pequenos
grupos, de modo a garantir maior clareza nos processos e permitir o dominio progressivo da
comunidade sobre as decisdes. Ha também o uso de ferramentas visuais e comunicacionais que
auxiliam na media¢do do conhecimento técnico e ampliam a capacidade de expressdo da co-
munidade.

A existéncia dessas metodologias indica uma tentativa de organizar formas mais con-
sistentes de participagdo, possibilitando maior previsibilidade no processo e organizacdo das
interagdes entre equipe técnica e comunidade. No entanto, essa estruturagdo nem sempre resulta
em uma participacdo mais ativa ou protagonista. Ainda que as ferramentas estejam disponiveis,
o grau de apropriacdo por parte da comunidade depende da mediacao exercida pelos profissio-
nais e da capacidade destes em traduzir os c6digos técnicos para uma linguagem acessivel.
Além disso, mesmo metodologias bem estruturadas podem nao contemplar plenamente as di-
mensdes da autogestdo ou da participacdo plena, se forem concebidas apenas como instrumen-
tos de coleta de informagdes ou de validacao de decisdes ja encaminhadas. Assim, a estrutura
pode tanto potencializar quanto limitar a participacao, a depender do modo como ¢ conduzida

e das possibilidades reais de tomada de decisdo por parte dos moradores.

Protagonismo comunitario

Na opinido de uma moradora, no caso de uma parceria entre uma universidade e o go-
verno, essa parceria foi importante porque o projeto atendeu as expectativas da comunidade,
uma vez que foi feito por ela mesma, destacando que a universidade nao chega nos assenta-
mentos simplesmente dizendo como deve ser feito (Raynal; Andrade; Rocha, 2021).

Ha uma preocupacdo com o protagonismo da comunidade nessas a¢des, como na expe-
riéncia descrita por Zanoli e Ivo (2018). A partir da sistematizacdo das demandas apresentadas
pela associagdo de moradores da comunidade, foram criadas esferas de participagdao para a
equipe técnica (alunos de residéncia, nesse caso), de forma que fossem preservados momentos

internos da comunidade e suas instiancias decisorias.
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Na acdo de Reis et al. (2023), havia a preocupacao de colocar as criangas envolvidas no
processo como protagonistas na tomada de decisdes do projeto, ficando a assessoria técnica
como mediadora. Dessa forma, as criancas foram ouvidas e participaram do levantamento, ela-
boragdo de plantas, mapas mentais, mapa dos desejos e consulta sobre quais brinquedos deve-
riam ser construidos. Além disso, as criangas votaram nos brinquedos e depois viram o que
seria vidvel de ser construido a partir dos pneus disponiveis, além de fazerem mini modelos dos
brinquedos; por fim, foram orientadas quanto ao uso do escalimetro e da distancia segura entre
os brinquedos (para uso e circulacdo), além da importancia da preservagao das arvores e de

alguns brinquedos existentes.

Diversos contextos analisados apresentam um discurso que reforga o protagonismo dos
moradores, sugerindo a intencdo de que sua participacao va além da consulta pontual. Ainda
assim, a presenga efetiva da comunidade em etapas decisivas, como a execugao e materializacao
dos projetos, mostrou-se limitada. A lacuna em relagdo a autogestdo, por exemplo, foi recor-
rente, € pode estar relacionada ao fato de que parte das a¢des ainda ndo havia avangado a etapa
de obras. Além disso, hé variagdes no grau de abertura da equipe técnica, com perfis mais pro-
pensos a compartilhar decisdes e outros que mantém mais o controle do processo.

Essa distancia entre o discurso do protagonismo e sua realiza¢do pratica evidencia as
limitagdes impostas tanto pela estrutura institucional de programas e editais quanto pelos pro-
prios entendimentos de participagdo por parte das equipes técnicas. Em alguns casos, o prota-
gonismo da comunidade aparece mais como ideal do que como pratica consolidada. As dife-
rentes posturas dos profissionais também interferem diretamente na possibilidade de fortaleci-
mento da autonomia da comunidade. Com isso, percebe-se que a consolidacdo de um protago-
nismo real depende ndo apenas de diretrizes institucionais, mas também da postura da equipe

técnica.

Limites e Desafios da Participagdo

No entanto, houve casos onde a participagdo ndo foi relatada ou mesmo nao ocorreu.
Nesse sentido, aconteceram experiéncias onde opg¢des de projetos foram entregues para as fa-
milias e a equipe técnica auxiliou com a implantacao da opg¢ao escolhida, apenas (Ayoub; Oli-
veira, 2022; Freitas, 2022). Outras experiéncias, que seguiram os moldes de um “projeto pa-
drao”, sem grande envolvimento das familias no processo, colocando-as em um lugar de espec-

tadoras, foram consideradas uma limitacdo da a¢do para os envolvidos (BASTOS, 2023).
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Algumas experiéncias relataram dificuldades no processo participativo, principalmente por
parte da equipe técnica em se aproximar dos moradores (Bordenave; Gongalves, 2023).

Hé o relato de que essa questao foi se suavizando com o passar do tempo e os moradores
passaram a ter uma participacao mais efetiva nas reunides e discussoes, tratando-se de uma
aproximacao gradual com a comunidade (Bordenave; Gongalves, 2023). Nesse sentido, uma
acdo relatou que apos realizarem o levantamento geométrico e fotografico das casas, foram
criadas fichas com o levantamento e modelagem 3D, sendo essas fichas apresentadas aos mo-
radores, o que auxiliou a criar uma relacdo de confianga entre a comunidade e a equipe exten-
sionista, pois permitiu a participagdo dos moradores nas etapas de investigacao (Parlato; Santos;
Medvedovski, 2021).

Um ponto importante destacado ¢ a falta de continuidade das agdes, que pode acarretar
uma perda no engajamento e participagdo, uma vez que o afastamento entre equipe técnica e
comunidade pode ocasionar em uma quebra de vinculo (Bordenave; Gongalves, 2023). Dessa
forma, algumas ag¢des relatam um processo de didlogo permanente com a comunidade, havendo
uma escuta ativa e paciente (Sander, 2023). Outro elemento tido como complicador para os
processos participativos nessas agoes ¢ quando ha uma falta de organizacdo comunitaria prévia,
como uma associa¢do de moradores atuante, fazendo com que os processos participativos sejam
uma novidade para a comunidade (Bordenave; Gongalves, 2023). A questdo da geracao de tro-
cas entre os diferentes atores envolvidos nas agdes, a fim de garantir uma participagdo ativa da
comunidade, aparece em alguns relatos como um desafio do processo participativo (Bordenave;
Gongalves, 2023), assim como desafios na transmissdo do conhecimento técnico (Barros,

2023).

Foram percebidas situacdes em que a comunidade ndo participa ativamente, como nos
casos em que os projetos sao entregues prontos para escolha da familia. Em outros contextos,
metodologias mais rigidas, geralmente vinculadas a exigéncias de programas de fomento, limi-
tam a interagdo entre técnicos e moradores. Também foi apontada a dificuldade inicial de apro-
ximacao entre equipe técnica e comunidade, com baixa adesdo as reunides e oficinas, o que
impacta negativamente o engajamento. Por outro lado, relatos indicam que o vinculo tende a se
fortalecer com o tempo, desde que haja continuidade das agdes. A atuagdo de associagdes de
moradores aparece como um facilitador relevante nesse processo. Outro desafio frequente diz
respeito a troca de conhecimentos entre os diferentes atores envolvidos, sobretudo na transmis-

sdo do saber técnico de forma acessivel.
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Esses desafios apontam para a fragilidade da participagdo em ATHIS. A rigidez dos
prazos e a descontinuidade das agdes afetam diretamente a construg¢do de vinculos e o engaja-
mento comunitario, elementos fundamentais para a efetivacao da participacao. Além disso, a
auséncia de estratégias para a mediagao dos saberes técnicos e populares dificulta a criagao de
uma relagdo horizontal entre equipe técnica e moradores. A andlise dessas experiéncias a luz
de autores como Arnstein (1969) e Pateman (1970) evidencia que a participagdo nas agdes de

ATHIS analisadas encontram-se em graus de tokenismo ou participacao parcial.

4.4 Entre a autonomia e o conceito de desenvolvimento: questdes junto a comunidades
vulneraveis

Globalmente, ha uma grande discussdo em torno de temas como ‘“desenvolvimento”,
“paises de primeiro e terceiro mundo”, “sul global”, etc. Segundo Escobar (1995), a percepgao
da pobreza em escala global foi consolidada em 1948, quando o Banco Mundial definiu como
paises pobres aqueles cuja renda per capita anual era inferior a US$ 100. Dessa forma, se o
problema era falta de renda, a solugdo seria o crescimento econdmico, sendo a pobreza o traco
essencial do Terceiro Mundo, tomando seu crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento como
verdades autoevidentes, necessarias ¢ universais (Escobar, 1995). Assim, o desenvolvimento
fomentou uma maneira de compreender a vida social como um problema técnico, uma questao
de decisdo racional e de gestdo, confiada a um grupo de pessoas (os profissionais do desenvol-
vimento) cujos conhecimentos especializados supostamente os qualificam para a tarefa (Esco-
bar, 1995). Nesse sentido, modelos econdmicos ocidentais foram aplicados indiscriminada-
mente a diferentes realidades culturais e sociais (Escobar, 1995).

Ferguson (1994) relata o caso do Lesoto, pais africano que recebeu programas de de-
senvolvimento por parte de entidades como o Banco Mundial. Na ocasido, o Banco Mundial
retratou o pais como uma sociedade camponesa tradicional de subsisténcia; no entanto, a reali-
dade do pais ndo era exatamente essa, se mostrando mais como um reservatorio de mao de obra
para mineracdo e industria da Africa do Sul (Ferguson, 1994). Ha muita distor¢do entre aquilo
que os grandes desenvolvedores pregam daquilo que realmente acontece no local, afinal, trata-
se mais dos interesses do “desenvolvedor” do que daquilo que realmente precisa ser feito. No
caso do Lesoto, ndo era interesse do Banco Mundial se envolver em questdes politicas profun-

das, como formular programas para mudar ou controlar a industria de mineragao sul-africana;
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o interesse era conceber projetos de melhoria agricola, extensdo, crédito e insumos técnicos,
pois a agricultura do Lesoto estava dentro de sua jurisdi¢do, aguardando para ser “desenvol-
vida” (Ferguson, 1994).

Nesses contextos, para Escobar (1994), a pobreza nao foi apenas um diagndstico, mas
um mecanismo para justificar intervencdes externas em paises do Terceiro Mundo, onde pro-
gramas de desenvolvimento e assisténcia foram usados para disciplinar e reformar as popula-
¢oes pobres, impondo valores modernos e ocidentais, refor¢ando relagdes de dependéncia em
vez de promover autonomia. Na visdo do autor, muitas comunidades tinham estruturas proprias
de sustento e bem-estar que ndo se enquadravam nos modelos econdmicos ocidentais € com a
chegada do desenvolvimento, modos de vida tradicionais foram desvalorizados e substituidos
por modelos baseados no mercado. Desse modo, Escobar (1995) argumenta que o desenvolvi-
mento criou a pobreza ao redefinir padrdes de riqueza e escassez, marginalizando outras formas
de organizagdo econdmica e social, as rotulando como atrasadas.

Assim, no caso do Lesoto, o proprio povo nao se reconhecia na imagem construida pelo
Banco Mundial, ndo se identificando como agricultores, havendo desinteresse pelo assunto;
para contornar a situagdo, o “desenvolvedor” abre os olhos do povo para o problema, em uma
tentativa de convencé-los de que aquilo ¢ verdade, considerando-os um “povo enganado” (Fer-
guson, 1994). Ha ainda uma forte questao politica por trds dessas agdes, como o partido politico
que governava o Lesoto na época das intervencdes do Banco Mundial. Ele colocava seu slogan
nos documentos distribuidos ao povo, mas somente nas versoes que ndo eram em inglés, além
de realizar discursos politicos contra a oposi¢cao em reunides conduzidas por funcionarios do
projeto (Ferguson, 1994). Um aldedo fez a observagdo de que a politica ¢ apelidada de “desen-
volvimento”, uma vez que o dinheiro restante dos pagamentos dos custos do projeto ia para os
Comités de Desenvolvimento de Aldeia (Ferguson, 1994). Em um cenério onde a imagem cons-
truida da situagdo nao ¢ semelhante com a realidade, ¢ inevitavel que o projeto falhe; no caso
do Lesoto, os “especialistas” acusaram a populagdo do pais de serem “derrotistas” ou “ndo sé-
ria” em relacdo a agricultura, alegando, até mesmo, que o aumento dos salarios nas minas da
Africa do Sul era uma ameaca & determinagdo dos agricultores em se tornarem “sérios’”; no
entanto, por fim, admitiram que maiores investimentos na agricultura ndo trariam retornos sig-

nificativos (Ferguson, 1994).
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O olhar para as realidades de cada local

Interpretar a realidade local como ela ¢, ¢ um desafio para quem est4 vendo a situacao
de fora, por isso questdes culturais e costumes locais devem ser levadas em consideracao, para
nao haver interpretacdes equivocadas. Por exemplo, no caso do Lesoto, o gado funciona como
um “fundo de aposentadoria” para os homens, uma vez que ter um gado significa ter em casa
uma reserva que nao pode ser acessada e usada facilmente como o dinheiro; ndo ¢ de interesse
da populacdo grandes criagdes; nesse cendrio, a exportagdo de gado poderia denotar um pro-
blema uma vez que, se estdo comprando mais gado, ¢ porque estdo tendo mais dinheiro para
guardar, o que ¢ algo positivo (Ferguson, 1994). O proprio significado da palavra pobreza pode
ser colocado em questao, nesse sentido. Enormes quantias sdo gastas em nome dos pobres e ha
muitos livros e conselhos de especialistas oferecendo soluc¢des para seus problemas; no entanto,
ninguém parece ter uma visao clara e compartilhada sobre o que ¢ a pobreza (nem mesmo os
supostos “beneficiarios” dessas atividades) (Escobar, 1995). Para Escobar (1995), uma das ra-
z0es para isso ¢ que quase todas as defini¢des do termo giram em torno do conceito de “falta”
ou “deficiéncia” e essa nog¢ao reflete apenas a relatividade do conceito. Nesse sentido, o “de-
senvolvimento” acabou colocando a vida social como um problema técnico, como uma questao
de decisdo racional e de gestao, confiada a um grupo de pessoas com conhecimentos especiali-
zados que estdo, supostamente, qualificados para a tarefa (Escobar, 1995). Ao invés de enxer-
garem a mudanca como um processo enraizado na interpretacdo historica e nas tradi¢des cultu-
rais de cada sociedade, esses profissionais criam mecanismos e procedimentos para fazé-las se
ajustarem a modelos preexistentes que incorporam estruturas e fungdes da modernidade (Esco-
bar, 1995).

Ferguson (1994), em uma perspectiva critica, aponta que ha “efeitos colaterais” alcan-
cados em projetos de “desenvolvimento”, além de falhar em ajudar os pobres. No caso do Le-
soto, os projetos funcionaram mais para consolidar o poder do Estado do que para reduzir a
pobreza; a pobreza ¢ usada como uma “desculpa” ou “porta de entrada” para justificar as inter-
vencdes, mas os resultados reais estdo mais relacionados ao fortalecimento do aparato burocra-
tico e a expansdo da presenca do governo do que mudangas significativas na vida dos mais
pobres (Ferguson, 1994). Além disso, as mudangas ndo sdo genuinas, acontecendo apenas na-
quele periodo das intervengdes e havendo ainda o agravante de que, apds isso, o coletor de
impostos vai estar mais perto (Ferguson, 1994).

Diante desse cenario, Ferguson (1994) argumenta que antes de se perguntar o que deve

ser feito, € necessario questionar por quem deve ser feito, uma vez que esse ator nunca deveria
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ser o governo, ja que ele ndo representa o povo de fato, ndo sendo de seu interesse empoderar
os pobres. Nessa perspectiva, as pessoas sabem melhor de suas vidas e as taticas adequadas as
suas situagdes muito melhor que qualquer especialista. Escobar (1995) complementa, através
das perguntas de Rahnema (1991): além de questionar o que ¢ necessario e para quem, quem
esta qualificado para definir tudo isso?

O pensamento reflexivo quanto a essas questdes, de que projetos de desenvolvimento
falham em empoderar os pobres ou mudar significativamente suas condigdes, pode gerar des-
conforto, principalmente para aqueles que acreditam no potencial desses projetos, implicando
em desesperanca, como se nada pudesse ser feito (Ferguson, 1994). Para o autor, tendo Michael
Foucault como norte, as transformagdes sociais ndo acontecem quando reformadores bem-in-
tencionados tentam implementar suas ideias de cima para baixo, mas quando a critica efetiva e
concreta das estruturas de poder € posta em pratica no mundo real. Dessa forma, nao se deve
depender exclusivamente do Estado ou de projetos de desenvolvimento tracionais para promo-
ver mudangas significativas; a transformagao ndo acontece apenas porque alguém implementa
uma “boa ideia”, mas porque a critica as estruturas de poder ¢ usada para desencadear mudancas
reais, muitas vezes, feitas por atores de fora do sistema tradicional. Na visao de Escobar (1995),
o que ele chama de “pds-desenvolvimento” propde multiplas alternativas, baseadas nas praticas
locais e na autonomia dos povos. Nesse sentido, o “pos-desenvolvimento™ desafia a ideia de
que hd um tinico caminho para o progresso, propondo que as sociedades do Sul Global rejeitem
a dependéncia do modelo ocidental e criem suas proprias formas de bem-estar, baseadas em

suas culturas, historias e necessidades locais (Escobar, 1995).

A espetacularizacio da pobreza

De forma geral, pode-se notar certa “espetaculariza¢do da pobreza”, nesse contexto. No
livro “A Sociedade do Espetaculo”, Debord (1997) argumenta que a realidade social ¢ transfor-
mada em uma representacao midiatica, criando uma falsa sensagao de participagdo e mudanca,
sem alteragdo nas estruturas de poder. Assim, a sociedade moderna acaba transformando tudo
em espetaculo, inclusive a pobreza e a luta social (Debord, 1997). Nesse sentido, a pobreza
pode ser explorada como um produto mididtico, onde governos e ONGs fazem dela um espeta-
culo emocional para se autopromoverem, sem possuirem um compromisso real com a mudanca.
De forma analoga, no livro “Simulacros e Simulacao”, Baudrillard (1991) argumenta que o
social, antes um campo de luta e transformagao, tornou-se um espetaculo publicitario, onde a

fungdo das politicas publicas ¢ assegurar sua propria visibilidade. O social tornou-se uma
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“marca” que necessita ser constantemente promovida (Baudrillard, 1991). O conceito de toke-
nismo também se aplica a essas situacdes. Kanter (1977), utilizou o termo em um contexto
corporativo, para descrever a inclusao simbolica de minorias em organizagdes, sem haver um
compromisso real com a diversidade ou com uma mudanga estrutural. Nesse sentido, pode-se
dizer que ha um certo grau de tokenismo em politicas publicas quando governos ou instituigdes
criam programas sociais para parecem promover inclusdo, mas que, na pratica, sdo ineficazes

ou possuem um carater simbolico.

O contexto brasileiro

Aproximando essas discussdes das questdes habitacionais no Brasil, Rolnik (2015) ar-
gumenta que no cendrio nacional (assim como em outros paises), as politicas de habitagdo social
muitas vezes servem mais como ferramenta politica do que como solugdo real para a desigual-
dade urbana. Além disso, ainda hd uma situacdo de gentrificacao disfarcada de revitalizagao,
quando a habitacao social ¢ usada para remover populagdes vulneraveis de areas valorizadas ao
invés de realmente integra-las a cidade (Rolnik, 2015). Tratando-se da “espetaculizacio da po-
breza”, no cendrio das politicas habitacionais, os governos transformam programas habitacio-
nais em eventos midiaticos, reforgando a imagem de compromisso social sem alterar as condi-

¢oes estruturais de desigualdade (Rolnik, 2015).

Dessa forma, a critica a modelos de desenvolvimento impostos, como destacado por
Escobar e Ferguson, revela que, muitas vezes, as intervengdes externas nao apenas falham em
promover a autonomia, mas reforcam a dependéncia e perpetuam desigualdades. Esse cenario
também pode ser percebido nas politicas habitacionais brasileiras, onde, em alguns casos, as
acoes voltadas para a habitagao social, por exemplo, acabam sendo mais um espetaculo politico
do que uma verdadeira solugdo para as questdes estruturais da pobreza e da exclusao social. Por
vezes, programas habitacionais ndo levam em conta as realidades locais, impondo modelos que
nao atendem as necessidades especificas das comunidades. No caso da ATHIS, embora exista
a proposta de se promover solugdes habitacionais mais participativas e que considerem as ne-
cessidades locais, algumas das suas praticas também podem cair nas mesmas questdes dos mo-
delos de desenvolvimento tradicionais. Isso ocorre quando as agcdes ndo conseguem se integrar
as especificidades culturais e sociais das populacdes atendidas, ou quando a implementagao ¢
pautada por uma visdo externa que nao contempla completamente o contexto local. Assim, em-

bora a ATHIS tenha potencial para ser uma abordagem mais participativa e adaptada a realidade
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da comunidade, ela ainda enfrenta desafios relacionados a sua aplicagdo pratica, como a falta
de recursos, a resisténcia institucional e a dificil adaptagdo a contextos locais complexos, tendo

em vista as variadas diferencas regionais de um pais de dimensdes continentais.

4.5 Entre saberes e poderes: consideracdes sobre a participagao na ATHIS

Este capitulo transitou entre questdes gerais sobre participagdo até cendrios mais espe-
cificos, como o contexto da Arquitetura e Urbanismo e o caso da ATHIS. Primeiramente, des-
taca-se que, para além do conceito do que ¢ participacao, existe outro lado, aquilo que ndo pode
ser considerado participagdo, de fato. Nesse sentido, técnicas de manipulagdo da comunidade,
como apresentar propostas para serem apenas “‘validadas”, quando na verdade as decisdes ja
foram tomadas, ndo pode ser considerada uma participagao genuina. A participagdo esta vincu-
lada, principalmente, a dois fatores: as relagdes de poder entre os atores € o compartilhamento
de conhecimento entre eles. Na busca por atividades participativas mais genuinas, busca-se a
horizontalidade, mitigando o poder de determinado ator sobre outro e a valorizagdo dos conhe-
cimentos locais (ndo somente a transferéncia de conhecimento técnico, como algo unilateral).

Nesse sentido, 0 que parece estar mais presente na Arquitetura e nas agdoes de ATHIS ¢
a participacao parcial, podendo até¢ mesmo ser considerada como um objetivo a ser alcangado
por aqueles que compreendem a importancia da participacdo. Dessa forma, os arquitetos agem
como mediadores e orientadores das situagdes de projeto e ndo como criadores e autores deles.
Além disso, considerando-se as agdes de ATHIS, talvez caiba mais as equipes técnicas valori-
zarem os saberes locais das comunidades do que as votagdes em opgdes de projetos como es-
tratégia de participagdo. Tratando-se dos niveis de participagdo abordados durante o capitulo,
as acdes de ATHIS parecem estar no nivel “consulta” ou “parceria”, o que ja ¢ um nivel de
participagdo mais genuino por permitir que as decisdes sejam tomadas em conjunto. Niveis
mais altos, como o “controle cidaddo”, onde a comunidade toma decisdes sem a interferéncia
de autoridades externas, pode ser dificil nesses contextos, uma vez que a equipe técnica estara
presente aconselhando as decisdes. Em linhas gerais, a participagdo envolve diversidade e isso
deve ser respeitado.

No entanto, com uma visao mais pragmatica da questao, ndo se deve “sacralizar” a par-
ticipagdo, como apontado por Bordenave (1994), sendo necessario compreender quem deve

participar e quais sao as etapas e assuntos que devem envolvé-la. Nao se trata aqui de fazer uma
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participag¢@o nao genuina ou com o problema do tokenismo, mas sim pensar na propria eficién-
cia do processo. Além disso, deve-se considerar que a participagdo pode ser um processo de-
morado e até mesmo ineficiente em algumas situacdes, retardando decisdes, o que expoe as
comunidades a situagdes de vulnerabilidade frente a contextos politicos mais dindmicos. Assim,
como argumenta Pateman (1970), a participacdo ndo € solugdo automatica para desigualdades.

No contexto especifico dos projetos participativos, o discurso inicial era de uma busca
por solucdes mais eficazes, que correspondessem mais aos anseios da comunidade, com uma
visdao mais pratica da questao. O que se percebe, a medida que esse discurso caminha no cenario
da Arquitetura e Urbanismo, ¢ um objetivo secundario que se forma, com as questdes de auto-
nomia e empoderamento, aproximando-se ao conceito de co-participacdo. Nesse sentido, o pro-
jeto enquanto objeto de co-produgdo, co-design e co-criagao em um cenario de co-participagao
(com um carater mais reciproco e colaborativo) parece ser o horizonte almejado nas agdes de
ATHIS, atualmente. No entanto, € necessario ponderar quando o projeto torna-se um meio de
trazer autonomia para as comunidades ao invés de ser um fim em si mesmo. Apesar de poder
ser um instrumento para tal, o projeto possui sua fun¢ao de ser um plano para que algo seja
construido. Se ele perde essa fun¢do, pode perder seu proposito, transmitindo uma ideia equi-
vocada para a comunidade.

Porém, ainda que haja participacdo nas agdes de ATHIS, em algumas situa¢des, quem
chega com a ideia da intervencao e da propria participagdo ¢ a equipe técnica, iniciando o pro-
cesso de-cima-para-baixo, o que pode impactar no envolvimento da comunidade. Outro ponto
a ser comentado ¢ a questdo de tratar o projeto enquanto um processo aberto. E um fato que as
necessidades dessas comunidades atendidas por acdes de ATHIS sdo volateis € mudam com
frequéncia ao longo do tempo, o que seria beneficiado por um processo sem um plano inicial
consolidado. Além disso, pode ser mais facil uma participagao genuina quando ndo se tem esse
produto técnico final, afinal, elimina um pouco do controle da equipe técnica com a “vantagem
inicial” do seu conhecimento técnico. No entanto, ha questdes burocraticas, como aprovagdes
legais que podem inviabilizar esse tipo de agdo, além do fato de que, muitas vezes, a participa-
¢do se da justamente nas etapas de projeto; talvez ele possa ser um instrumento que conduza a
participagdo, quando ¢ permitido que a comunidade participe de seu desenvolvimento. Além
disso, hd uma questdo de alinhamento de expectativas com a comunidade, uma vez que o pro-
jeto pode estar ligado a noc¢do de arquitetura que a comunidade tem, constituindo-se como um
desejo dessas pessoas. Dessa forma, ¢ necessario haver vontade por parte da comunidade em
participar. A comunidade precisar enxergar sentido na a¢ao, como quando hé o risco de remo-

¢do e ela se engaja para permanecer no territorio. Dessa forma, uma participa¢do imposta, em
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uma abordagem de-cima-para-baixo, pode resultar em um pequeno niimero de moradores par-
ticipando da acdo, devendo esse processo ser construido de forma conjunta. As demandas da
comunidade devem guiar as estratégias de participagdo, definindo-se, a partir delas, qual nivel
de participagdo ¢ mais adequado para a situagdo. Pode-se dizer que a participacao ¢ necessaria
até mesmo para definir as estratégias de participag@o que serdo adotadas no processo de projeto.

Por fim, o cenério da participacdo em ATHIS tem como plano de fundo questdes com-
plexas e globais sobre a pobreza em si. O questionamento do que ¢ “ser pobre” recai sobre a
questao da valorizacao dos saberes locais em agdes onde ha uma participagdo genuina. Nesses
contextos, as vezes trata-se mais dos interesses dos chamados “desenvolvedores” do que da-
quilo que realmente a comunidade necessita. Isso leva ao questionamento nas proprias agdes de
ATHIS: as agdes propostas estdo mais alinhadas com os interesses de quem as propde ou com
os de quem as recebe? Por isso deve haver cuidado em agdes de divulgacao da ATHIS e até
mesmo em capacitagdes, uma vez que alguns “desenvolvedores” tentam convencer as comuni-
dades de que aquilo que esta sendo propagado e defendido por eles ¢ que € “o certo”.

O proprio conceito de pobreza ¢ debatido sem se chegar a uma conclusao, afinal ele ¢
relativo. Pode estar associado ao conceito de falta ou deficiéncia de algo, mas quem determina
as insuficiéncias de algo ou alguém? Deve-se ponderar quem ¢ qualificado para determinar o
que ¢ necessario para alguém e vislumbra-se que ninguém melhor do que a propria pessoa para
ter essas respostas. Nesse sentido, grandes quantias sdo investidas em prol da pobreza, colo-
cando questdes sociais como espetaculos publicitarios. H4 o discurso de promover inclusao
quando, na verdade, os problemas da comunidade nao sao resolvidos, de fato. No caso especi-
fico da ATHIS, sem entrar em questdes mais complexas como a origem das desigualdades, mas
refletindo-se sobre acdes mais pontuais, como as de melhoria habitacional, ¢ necessario cuidado
para que as acdes nao recaiam em situacdes de espetacularizacdo da pobreza. Por exemplo,
quando ha investimento previsto para os projetos mas nao hé financiamento para a execugao
das obras, ¢ uma situagdo onde a comunidade fica sem a moradia digna, podendo a agdo ter
falhado no aspecto de resolver um problema imediato dos moradores. Devido a complexidade
do tema, exposta pelas revisdes de literatura dos trés capitulos apresentados até aqui, decidiu-
se iniciar uma etapa empirica da pesquisa, a fim de coletar em campo, junto a profissionais
atuantes na ATHIS, opinides e pontos de vista sobre varias das questdes levantadas. Os relatos,

resultados e discussdes dessa etapa serdo apresentados no capitulo seguinte.
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5. A VISAO DOS ATORES DA ATHIS EM ACAO

Apos estudos analiticos e reflexdes sobre a lei da ATHIS, partiu-se em busca de algumas
praticas de ATHIS, sendo estas levantadas por meio de uma revisdo bibliografica, em uma ten-
tativa de filtra-las, uma vez que seria impossivel coletar todas as agdes existentes, devido a falta
de sistematizacdo. A partir dessas praticas, surgiram varios subtemas, se destacando o da parti-
cipacdao da comunidade e das familias em agdes de ATHIS, tendo sido este estudado em maior
profundidade. No entanto, mesmo apos as revisdes de bibliografia e estudos sobre a Lei da
ATHIS, suas préticas e a participagdo, alguns pontos ndo se responderam totalmente e alguns
questionamentos permaneceram como a aparente ambivaléncia da ATHIS e quais as caracte-
risticas de suas praticas, de fato; se tudo aquilo considerado como ATHIS, ¢ realmente uma
acao de ATHIS; a eficiéncia da lei e das acdes que vém sendo feitas em garantir moradia ade-
quada para a popula¢do de baixa renda; quais os desdobramentos concretos e indiretos das agdes
de ATHIS em relacao a moradia digna; a forma com que as comunidades e familias participam
nas acoes de ATHIS e como a participagdo deveria ocorrer nessas praticas; como se lida com
conflitos existentes entre equipe técnica e comunidade e a questdo da frustracdo das familias
quando os projetos ndo sdo executados. Assim, uma vez que as fontes secundarias ndo respon-
deram totalmente a estas questdes, julgou-se necessario ir a campo, de modo que se pudesse
coletar opinides e diferentes pontos de vista sobre esses assuntos, a fim de complementar as
informacdes obtidas com a pesquisa bibliografica em busca de trazer respostas para essas ques-

toes.

Procedimentos metodolégicos

Foi realizado um estudo de campo de natureza qualitativa, voltado ao aprofundamento
das questoes em aberto. Como aponta Gil (2008), diferentemente dos levantamentos, que visam
descrever com precisao as caracteristicas de uma populagao, os estudos de campo permitem
maior flexibilidade no percurso metodologico, podendo inclusive ter seus objetivos ajustados
ao longo do processo. Nesse tipo de abordagem, o foco esta nas dinamicas sociais, buscando
compreender seus significados e praticas em um determinado contexto. Foi com esse intuito
que a pesquisa se voltou a escuta de um grupo especifico, por meio de entrevistas e questiond-
rios, visando compreender as opinides, caracteristicas, comportamentos e percepcdes de um

grupo de atores que pde a ATHIS em pratica, buscando-se possiveis generalizagdes.
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Assim, esse estudo de campo foi dividido em duas partes: em um primeiro momento,
foram aplicados questionarios e, em um segundo momento, foram realizadas entrevistas. Vale
ressaltar que esses procedimentos passaram pela avaliagio do Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa (CEP/UFV), obtendo aprovagao para
realizagdo da pesquisa, conforme pode ser verificado no ANEXO A. Assim, o questionario
proposto foi util para que se pudesse obter um panorama da amostra, de modo a se conhecer
melhor o perfil dos participantes, bem como seus principais pontos de vista sobre o assunto,
compondo uma parte quali-quantitativa do estudo de campo. O questionario pode ser visto no
APENDICE C. Além disso, a fase dos questionarios consistiu em uma pesquisa mais ampla,
com uma maior abrangéncia no que diz respeito a amostra utilizada, sendo util também como
um filtro para a segunda etapa do estudo de campo, possuindo um carater mais impessoal. A
op¢ao pela aplicacao do questiondrio foi embasada no que € apresentado por Gil (2008, p. 121),

onde os questionarios podem ser entendidos como uma

[...] técnica de investigagdo composta por um conjunto de questdes que sdo submeti-
das as pessoas com o propoésito de obter informagdes sobre conhecimentos, crengas,
sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspira¢des, temores, comportamento
presente ou passado, etc.

Além disso, segundo Prodanov e Freitas (2013), dentre as principais vantagens desse
tipo de pesquisa estdo o conhecimento direto da realidade; a economia e rapidez; a quantifica-
¢do. No entanto, para Prodanov e Freitas (2013), uma das limitagdes dos questiondrios ¢ a pouca
profundidade do estudo dos processos sociais analisados, ocasionando uma apreensao limitada
do contexto pesquisado. A fim de contornar esses aspectos e atingir os objetivos da pesquisa,
tornou-se necessaria a segunda etapa do estudo de campo: as entrevistas.

Optou-se pela técnica da entrevista por acreditar-se que elas sdo capazes de comple-
mentar informagdes que a revisao de literatura e o questiondrio ndo foram suficientes para res-
ponder, uma vez que, uma parte importante na busca por compreender a ATHIS no cendrio
atual ¢ a opinido daqueles que lidam com essas questdes em seu dia a dia, de maneira aplicada
na pratica. Dessa forma, nessa etapa foi possivel coletar as opinides de pessoas envolvidas di-
retamente com a ATHIS de forma mais especifica, com uma conota¢do menos impessoal, onde
foi possivel estabelecer um didlogo maior com os participantes. A escolha pela realizagao de
entrevistas foi fundamentada nas consideragdes de Duarte (2004), que ressalta a complexidade
dessa pratica, especialmente no caso das entrevistas abertas e semiestruturadas. Segundo a au-
tora, o entrevistador deve equilibrar o contato formal e informal, conduzindo a conversa de

maneira estratégica para atingir seus objetivos, garantindo que as informagdes coletadas sejam
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pertinentes ao contexto abordado e academicamente relevantes. Assim, considerando que essa
etapa da pesquisa teve carater qualitativo, optou-se pela entrevista semiestruturada, pois ela
possibilita maior interagdo com os participantes, permitindo a conducao da conversa de forma
mais direcionada, ao contrario dos questionarios fechados das entrevistas estruturadas. Além
disso, esse modelo de entrevista ajuda a limitar o volume de informagdes, proporcionando um
enfoque mais preciso no tema investigado (Boni; Quaresma, 2005), diferentemente das entre-
vistas abertas, nas quais o participante tem liberdade para direcionar o assunto. O roteiro de
perguntas das entrevistas pode ser visto no APENDICE D.

Assim, compondo a amostra desse estudo de campo, os participantes eram membros
do grupo de WhatsApp “ATHIS Brasil”. O grupo contava com 419 membros na data da apli-
cacdo do questiondrio e tem por finalidade reunir pessoas e profissionais que pensam e traba-
lham com ATHIS no Brasil, reunindo diversas areas do conhecimento, como arquitetura, urba-
nismo, engenharias, direito, antropologia, servico social, assisténcia social, etc. O grupo busca
articular a troca de ideias e informagdes, criagdo de parcerias e o fortalecimento de redes na
tematica da ATHIS, estando relacionado a iniciativa +ATHIS. Destaca-se que essas pessoas
optaram por fazer parte do grupo por livre e espontanea vontade, nao se caracterizando como
um grupo no qual elas sdo obrigadas a estarem, seja por motivos profissionais ou pessoais,
como acontece em outros tipos de grupo. Dessa forma, foi feito o envio do link do questionario
online no grupo, juntamente com uma mensagem convidando os membros a participarem da
pesquisa respondendo as perguntas. Apos o envio do questionario no grupo “ATHIS Brasil”,
foi obtido um total de 25 respostas dentre seus membros'’.

Essa primeira etapa foi conduzida através da plataforma online e gratuita Google
Forms e apenas a equipe de pesquisa teve acesso as respostas, a fim de que os dados obtidos
pudessem ser analisados e encaminhados para auxiliar na composi¢ao dos participantes da en-
trevista. A identificagao dos participantes foi necessaria apenas para que se pudesse realizar um
segundo contato, ndo constando dados pessoais dos participantes que, de alguma forma, pudes-
sem vincula-los as respostas na redagao desta tese. Além disso, outros participantes ndo tiveram
conhecimento de quaisquer informagdes fornecidas pelos demais, bem como nao houve ne-

nhum tipo de divulgacdo dos dados em outras plataformas ou midias sociais. Assim, 0s

19 Apesar de o grupo de WhatsApp onde o questionario foi divulgado contar com mais de 400 pessoas diretamente
envolvidas com o tema da pesquisa, o nimero de respostas obtidas foi de 25. O questionario permaneceu aberto
por trés semanas e, embora extenso, tinha como objetivo principal levantar dados iniciais € mapear possiveis
participantes para entrevistas posteriores. Como a pesquisa possui carater qualitativo, a énfase recaiu nas
entrevistas, que permitiram um aprofundamento das questdes propostas.
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membros do grupo que se dispuseram a responder ao questiondrio tiveram suas respostas ana-
lisadas, a fim de que se pudesse selecionar algumas pessoas para serem convidadas a participar
da segunda etapa, na forma de uma entrevista, buscando-se estabelecer uma discussao mais
aprofundada sobre os temas investigados.

As entrevistas foram conduzidas com alguns dos respondentes do questionario e com
alguns profissionais previamente selecionados com base nas revisdes bibliograficas. Para aque-
les selecionados com base nas respostas dos questionarios, a selecdo foi baseada nas respostas
obtidas por meio de trés perguntas do questionario, na seguinte ordem de prioridade: (1) Caso
ocorra uma segunda etapa da pesquisa, com entrevistas, vocé aceitaria participar?; (2) Qual das
opcdes abaixo melhor descreve sua formagao?; (3) Atualmente, por meio de quais atividades
se dao o seu envolvimento com ATHIS?. Dessa forma, foram convidados para a entrevista
apenas aqueles participantes que sinalizaram interesse em participar da segunda etapa, respon-
dendo “sim” a pergunta (1). Assim, seguiu-se para a analise das outras duas perguntas, seleci-
onando-se os participantes por meio de dois critérios: primeiramente, por area de formacao e
depois por sua atual relagdo com a ATHIS. Como a maioria dos respondentes era arquiteto e
urbanista, foi feito o convite para participantes de outras areas de formagdo, a fim de se obter
pontos de vista de fora da Arquitetura e Urbanismo. Quando o respondente era arquiteto e ur-
banista, seguiu-se com a analise da questdo (3), de modo a selecionar representantes de dife-
rentes atores envolvidos com a ATHIS. Foram determinados os seguintes grupos de atores, com
base nos resultados obtidos com a revisdo de literatura: prefeituras; governo federal/estadual;
OSClassessoria técnica; escritério de arquitetura/profissional auténomo; universidade/pes-
quisa; conselho profissional; defensoria publica. Dessa forma, buscou-se entrevistar pelo menos
um representante de cada grupo, enviando-se convites a multiplos representantes para aumentar
as chances de agendamento de pelo menos uma entrevista por grupo. Como era possivel o res-
pondente marcar mais de uma resposta para a pergunta (3), havia pessoas com atuagdo em mais
uma area, o que foi interessante para obter-se pontos de vista mais abrangentes, sob a perspec-
tiva de diferentes areas de atuacdo. As entrevistas foram conduzidas com 18 profissionais en-
volvidos com o tema da ATHIS, com atuacdes e perspectivas distintas; dez foram provenientes
do questionario e oito nomes surgiram a partir das revisoes bibliograficas.

Dessa forma, alguns dos participantes da segunda etapa do estudo de campo foram os
mesmos participantes da primeira. Todos os participantes dessa segunda etapa foram abordados
por meio de um novo convite, enviado ao e-mail ou numero de WhatsApp informado por eles
mesmos no questionario. As entrevistas foram conduzidas online, por meio da plataforma gra-

tuita Google Meet, sendo as conversas gravadas, a fim de que se pudesse realizar suas
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transcrigdes e posterior analise. Novamente, apenas a equipe de pesquisa teve acesso a essas
gravagdes, nao havendo em momento algum a identifica¢do dos participantes nos relatorios de
pesquisa, sendo seus nomes substituidos por letras aleatorias.

A entrevista possuia um roteiro composto, inicialmente, por 13 perguntas, divididas
em trés blocos. No entanto, mediante assuntos que iam surgindo ao decorrer da conversa e a
depender do perfil do entrevistado, algumas perguntas foram substituidas ou adicionadas. De
modo geral, no bloco 1, foram discutidas cinco questdes acerca das experiéncias do entrevistado
com a ATHIS. O bloco 2 foi composto por quatro perguntas que versavam sobre a participagdo
da comunidade em agdes de ATHIS. J4 o bloco 3 contou com trés perguntas sobre a lei da
ATHIS. Para a andlise das respostas, foi realizada a comparacdo entre elas, identificando os
pontos semelhantes e divergentes dentre os pontos de vista coletados, além de se relacionar com
pontos levantados em cada um dos capitulos anteriores, ancorados na revisao de literatura. No
Quadro 10, a seguir, ¢ possivel ver a relacdo completa entre as areas de formagao, distribui¢ao

geografica, tempo de contato com a ATHIS e os principais vinculos de cada um com a tematica.

Quadro 10 — Perfil dos entrevistados.

.. 1 ~ Tempo de contato | Principais vinculos com a
Participante Area de formacio Estado com ATHIS ATHIS
Entrevistado A | Arquitetura ¢ Urbanismo | DF 6 a 10 anos Universidade/Pesquisa
Entrevistado B Arquitetura e Urbanismo | RS 1 a5 anos Conselho Profissional
Entrevistado C Arquitetura e Urbanismo | SP 1 a5 anos OSC/Assessoria Técnica
Entrevistado D Arquitetura e Urbanismo | SP Mais de 15 anos Prefeitura
Entrevistado E Arquitetura e Urbanismo | SP 11 a 15 anos OSC/Assessoria Técnica
Entrevistado F Urbanismo BA 11 a 15 anos Ezfggorlomroﬁssmnal Auto-
Entrevistado G | Psicologia BA 11 a 15 anos E(s);:;;torlo/Proﬁssmnal Auto-
Entrevistado H | Ciéncias Sociais SP 6 a 10 anos OSC/Assessoria Técnica
Entrevistado | Arquitetura e Urbanismo | SP Mais de 15 anos E(s);:;;torlo/Proﬁssmnal Auto-
Entrevistado J Geografia SC Menos de 1 ano Universidade/Pesquisa
Entrevistado K | Arquitetura ¢ Urbanismo | DF 6 a 10 anos Governo Federal/Estadual
Entrevistado L Arquitetura e Urbanismo | SP 6 a 10 anos OSC/Assessoria Técnica
Entrevistado M | Arquitetura ¢ Urbanismo | DF 6 a 10 anos Conselho Profissional
Entrevistado N | Direito SC 1 a 5 anos Defensoria Publica
Entrevistado O | Arquitetura ¢ Urbanismo | MG 6 a 10 anos Prefeitura
Entrevistado P Arquitetura e Urbanismo | DF 6 a 10 anos Governo Federal/Estadual
Entrevistado Q | Arquitetura ¢ Urbanismo | BA Mais de 15 anos Universidade/Pesquisa
Entrevistado R Arquitetura e Urbanismo | SP Mais de 15 anos Universidade/Pesquisa

Fonte: a autora (2025).

5.1 Trajetdrias profissionais e interpretacdes sobre a ATHIS: entre a técnica e a emancipacao
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das comunidades

Perfil geografico e profissional dos participantes

Em termos geograficos, observou-se que a maioria dos participantes ¢ da regidao su-
deste, com 60% das respostas, sendo que desses 60%, 36% sdo do estado de Sao Paulo, sendo
o estado que mais apresentou participantes. Além disso, 84% dos participantes sdo arquitetos e
urbanistas, ocorrendo respostas de apenas dois urbanistas, um socidlogo e um geografo, para
além dos profissionais de Arquitetura e Urbanismo. Os vinculos de trabalho principais foram
variados, havendo uma predominancia de pessoas atuantes em prefeituras ou 6rgdos municipais
e institui¢des de ensino publicas, somando 32%. Outra parcela que também chamou a atenc¢ao
foi a de profissionais autonomos, instituigoes de ensino privadas e escritorios de arquitetura ou

engenharia, aparecendo como a segunda maior parte, com 36%, juntos.

Experiéncia com a ATHIS

Tratando-se da relagdo dos participantes com a ATHIS, a maioria estd envolvida na
area hd mais de 15 anos, constituindo 32% dos respondentes. No entanto, ¢ possivel observar
um equilibrio entre os mais experientes € 0os mais jovens na area, sendo que 28% dos respon-
dentes alegaram estar envolvidos com a ATHIS entre 1 e 5 anos. Considerando-se que 24% dos
participantes alegaram estar envolvidos com a ATHIS entre 6 e 10 anos, pode-se afirmar que
52% dos participantes estdo envolvidos com a ATHIS entre 1 e 10 anos, uma atuagao relativa-
mente recente, tendo em vista que o marco legal da ATHIS ¢ de 2008, ou seja, pouco mais de
15 anos de existéncia. Sobre o vinculo dos participantes com a ATHIS atualmente, era possivel
escolher mais de uma opg¢ao. Houve um niimero expressivo de OSCs, representando 48% dos
vinculos com a ATHIS e pesquisadores na area, com 44%. Esse ¢ um dado curioso, tendo em
vista que as OSCs apareceram apenas em 8% das respostas como vinculo de trabalho principal.

Dos 25 respondentes, apenas um alegou nunca ter participado de uma a¢ao de ATHIS.
A experiéncia dos participantes com agoes de ATHIS corresponde aos anos de experiéncia da
maioria, uma vez que 33,3% tem experiéncia com uma média de entre cinco e 10 acdes de
ATHIS e outra parcela, de 29,5% dos participantes, participou uma média de entre duas e cinco
acdes; somando-se, tem-se que 62,5% dos participantes participou de uma média entre 2 e 10

acoes, sendo que apenas 25% participou de mais de 20 acdes.
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Cabe ressaltar que o objetivo do questionario nao foi realizar uma andlise estatistica,
sendo seus dados quantitativos apresentados apenas com o intuito de montar o perfil geral dos
participantes. Nesse sentido, foi possivel observar uma predominancia de arquitetos e urbanis-
tas na discussao, concentrados no estado mais populoso do Brasil (Sao Paulo) e com atuagdes
profissionais diversificadas. O nimero semelhante entre profissionais mais experientes e mais
jovens na area representa o crescimento da ATHIS nos ltimos anos enquanto campo de atuacao
e pesquisa, apesar de ja existir ha bastante tempo, inclusive antes mesmo de existir com o0 nome
de ATHIS. Um fato que chamou a atencao foi o alto nimero de OSCs presentes como forma
de envolvimento dos profissionais com a ATHIS em comparagao com o baixo numero de pro-
fissionais que tém elas como sua principal atividade de trabalho, denotando que muitos profis-

sionais parecem ainda ndo conseguir extrair da ATHIS sua principal fonte de renda.

Financiamento das acoes de ATHIS

Quanto ao financiamento das ac¢des, apenas dois participantes responderam que todas
as acdes das quais participaram foram financiadas, sendo que um participou de entre duas e
cinco acdes, enquanto o outro alega ter participado de mais de 20 a¢des. Por outro lado, quatro
participantes alegaram que nenhuma das agdes das quais participaram foram financiadas, en-
quanto a maioria (37,5%) alega que tiveram entre 2 e 5 acdes financiadas. Analisando-se as
respostas, tem-se uma média de 272 agdes realizadas pelos respondentes, onde, em média, 91
acoes foram financiadas, ou seja, cerca de 33,4%. Dentre as agdes que tiveram financiamento,
observa-se que a maioria deles sdo destinados ao pagamento de arquitetos (58,3%), sendo que
um participante afirmou que nem todas as agdes remuneraram os arquitetos envolvidos, sendo
que, as vezes, mesmo quando ha a remuneracao desses profissionais, o valor era pouco. Outro
participante alegou que as ag¢des eram autofinanciadas, ocorrendo por meio de autoconstrugao
e mutirdo. Outros dois ainda apontaram financiamentos para organizacdo de evento sobre
ATHIS e materiais didaticos. Vale ressaltar que, nessa pergunta, era possivel que o participante
escolhesse mais de uma opgao de resposta.

Foi possivel perceber, pela média, um baixo numero de a¢des financiadas em relagdo
ao total, servindo como mais uma evidéncia da falta de financiamento para a ATHIS ja apontada
pela literatura. Dentre as agdes foi possivel perceber mais agdes de projeto do que de acompa-
nhamento e execuc¢ao das obras, refor¢ando os resultados levantados com a revisao sistematica
da literatura sobre o baixo nimero de acdes ATHIS executadas, discutidas no Capitulo 3. Ape-

sar de os nimeros de execucdes dentre as acdes dos participantes da pesquisa serem um pouco
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maiores que aqueles levantados pela revisdo, ainda ¢ um dado alarmante que mais de 30% dos
projetos ndo sejam materializados em obras concluidas e entregues as familias, tendo em vista
que alguns entrevistados apontaram a execu¢ao dos projetos como algo importante para se ter
uma acdo de ATHIS bem-sucedida. Ainda nesse contexto, chama a ateng¢do que apenas 33%
das agdes foram financiadas, porém 66% delas foram executadas, o que pode denotar uma
grande parcela de obras sendo custeadas com autofinanciamento das proprias familias atendi-

das.

Tipos de acoes de ATHIS desenvolvidas

Quanto ao tipo de acao desenvolvida, a maioria envolveu projetos de reforma, com
58,3% das respostas, seguidas de perto pelas a¢des de regularizagdo fundiaria, com 41,7% das
respostas. Vale ressaltar que, nessa pergunta, era possivel que o participante marcasse mais de
uma opg¢ao. Assim, acdes como projetos de novas edificagdes e projetos de ampliagdes também
aparecem com um numero representativo de acdes, com 37,5% cada. Destaca-se que agdes
relacionadas a projetos foram mais frequentes do que aquelas relacionadas a acompanhamento
e execugdo das obras/projetos. Além disso, apareceram como outras respostas agdes de capaci-
tacdo e difusdo da ATHIS, levantamentos arquitetonicos e levantamento das agdes de ATHIS

no estado de Sao Paulo.

Execucao das acoes de ATHIS

Aproximadamente, cerca de 57% das acdes estavam relacionadas com novas edifica-
¢oes, reformas e ampliacdes. Relacionando-se a média dessas acdoes com a média de suas exe-
cugdes (ou seja, quando a obra foi concluida), foi possivel observar que, em média, 66% delas
foram executadas. As acdes de regularizacao fundiaria representaram cerca de 29% das agdes
dos participantes, sendo que, aproximadamente, 29,5% delas chegaram a fase de execucao,
como conclusdo de obras de infraestrutura urbana, loteamentos e entregas de titulos de posse,

por exemplo.

Extensio universitaria e programas de residéncia académica

Quanto a extensao universitaria e programas de residéncia académica, 62,5% dos par-
ticipantes alegaram que pelo menos uma de suas experiéncias estava relacionada a extensao

universitaria, podendo-se perceber uma forte presenca das universidades nas agoes de ATHIS.
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J& quanto a residéncia académica, 83,3% dos participantes alegaram que nenhuma de suas ex-
periéncias estava relacionada aos programas, sendo que apenas cinco responderam que pelo

menos uma de suas experiéncias estavam ligadas aos programas de residéncia.

Participacio das comunidades nas a¢oes de ATHIS

Quanto a participagao das comunidades nas agdes de ATHIS, quase metade dos parti-
cipantes acreditam que houve participacdo em todas as agdes das quais participaram (45,8%) e
nenhum participante respondeu que nenhuma agao teve participacdo, ou seja, pelo menos uma
acdo de cada participante ocorreu a participacdo da comunidade. Quanto as fases da agdo,
aquela onde mais ocorreu a participacdo da comunidade foi a fase de projeto (91,7%), seguida
pela fase de mobilizagdo (83,3%). As formas de participagdo mais frequentes foram: compare-
cimento da comunidade em reunides e audiéncias (91,7%); sugestdo de demandas da comuni-
dade (83,3%); participacdo em oficinas ou capacitagdes (83,3%). Foi possivel perceber menos
participacdo da comunidade em atividades relacionadas a gestdo, fiscaliza¢dao e busca por fi-
nanciamento. De uma forma geral, os participantes consideram que as familias ficaram satis-
feitas ou muito satisfeitas com as a¢des de ATHIS que receberam, somando 70,8% das respos-
tas. Apenas um participante alegou que as familias atendidas ficaram muito insatisfeitas com a
acao.

A grande parcela de a¢des focadas em projetos reflete na propria participagao da co-
munidade nas agdes, sendo fases de gerenciamento, execucdo e manutencao das ac¢des as que
possuem menos participacao; cenario semelhante foi observado no levantamento exploratorio
de acdes da USINA, Ambiente Arquitetura e Peabiru-TCA, relatado no capitulo 3, com a dife-
renca que nesses, havia participacdo em fases de gerenciamento e execugao pois muitos se-
guiam o modelo de mutirdo autogerido. Quanto a participacdo da comunidade nas agdes, foi
possivel perceber um maior foco em questdes como comparecimento em reunides informativas,
sugerindo demandas e a participacao em oficinas e capacitagoes, o que denota uma participagao
mais parcial, na visdo de Pateman (1970), ocupando posicdes intermedidrias na escada da par-
ticipacdo de Arnstein (1969) e encaixando-se na situacdo mais viavel de se atingir na arquite-
tura, segundo o MOM/UFMG (2021a), j& discutida no capitulo anterior. De uma maneira geral,
as acoes deixaram as comunidades satisfeitas, podendo ser interessante, em uma pesquisa fu-

tura, comparar essa informacao com dados levantados junto aos moradores.

Outras a¢oes de ATHIS
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Quando questionados sobre outras acdes de ATHIS, apenas um participante alegou
nao ter participado de outras agdes, como capacitagdes, agoes de divulgacdo da ATHIS, mobi-
lizagdo, financiamento, etc. Nesse sentido, a agdo mais recorrente foi a de capacitacao, enquanto

ouvinte, seguida de capacitagcdes enquanto organizador e palestrante.

ATHIS: um acronimo ambivalente ou polivalente?

Quanto aos termos assisténcia e assessoria técnica, 84% dos participantes ndo os con-
sideram sinonimos. Dentre aqueles que nao consideram os termos sindnimos, a propor¢ao entre
0s que enxergam suas experiéncias mais relacionadas a assisténcia ou a assessoria técnica €
quase a mesma, uma vez que 11 participantes consideraram que suas experiéncias se relacionam
mais com assisténcia técnica, enquanto 10 participantes consideraram que elas se assemelham
mais a assessoria técnica.

As respostas sobre a assisténcia técnica, revelaram diferentes percepgdes sobre o
termo, evidenciando convergéncias e divergéncias nas opinides dos participantes. Foi possivel
observar uma tensao central entre duas perspectivas sobre o conceito de assisténcia técnica: o
servico e o assistencialismo. Algumas respostas enfatizaram a assisténcia técnica como um ser-
vigo qualificado, técnico e necessario. Em contrapartida, algumas respostas enxergam a assis-
téncia técnica como um processo verticalizado, de cima para baixo, surgindo termos como “as-
sistencialismo”, “cima-baixo”, “técnico detentor do saber” e “ajuda”. Essa visdo critica indicou
uma desconfianca quanto ao papel da assisténcia técnica como algo imposto ou que nio pro-
move, necessariamente, a autonomia da comunidade. Nesse sentido, houve ainda quem a rela-
cionasse com a lei e programas governamentais, assim como outras respostas enxergam a as-
sisténcia técnica enquanto fortalecimento da comunidade e desenvolvimento socio-territorial.
Outro aspecto observado nas respostas ¢ quanto a temporalidade da assisténcia técnica, ora vista
COMO um processo, ora como uma agao pontual. Algumas respostas sugeriram que a assisténcia
técnica € um processo continuo, cobrindo diferentes etapas. Outras a tratam como uma agao
pontual e imediata. Houve ainda uma oposicao entre a visdo da assisténcia técnica enquanto
uma prestacao de servi¢co remunerada e como um direito garantido pelo Estado.

Ja com relagdo ao termo assessoria técnica, percebe-se um conjunto de discursos mais
voltados a coletividade, a participagdo social e a sua politizagdo. A assessoria técnica ¢ com-
preendida, predominantemente, como um processo coletivo, politico e voltado a autonomia dos

envolvidos. “Autogestdo”, “autonomia”, “baixo-cima” e “revolucionario”, sugeriram que a
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assessoria técnica nao ¢ imposta, mas construida de maneira horizontal, com protagonismo dos
envolvidos. H4 uma visdo de que a assessoria técnica ndo € apenas um servico técnico, mas um
processo politico. Além disso, ha um reconhecimento da necessidade de multiplos saberes e
disciplinas para atuar com assessoria técnica. Essa visdo reforca a imagem de que a assessoria
técnica ndo ¢ apenas uma prestagdo de servigos técnicos, mas integra conhecimentos sociais,

politicos e comunitarios.

De modo geral, as respostas foram ao encontro de caracteristicas da assisténcia e as-
sessoria técnica apresentadas pela revisdo de literatura, estando a assisténcia técnica mais rela-
cionada a um trabalho técnico que auxilia uma comunidade vulneravel e a assessoria técnica a
um trabalho técnico e politico que preza pela autonomia da comunidade (Cardoso, 2021). No
entanto, € possivel perceber que ao invés de uma ambivaléncia entre os termos, hé, na verdade,
uma polivaléncia de sentidos no acronimo ATHIS. Foi possivel notar uma diversidade de sen-
tidos atribuidos aos termos, ndo havendo um significado homogéneo entre os participantes.
Notaram-se algumas dualidades, podendo a ATHIS ser, ao mesmo tempo, (I) um servigo téc-
nico especializado e resolutivo X uma pratica assistencialista e hierarquizada; (II) uma ferra-
menta legal e regulamentada X um processo de participagdo social; (III) um bem comercializa-
vel X um direito garantido pelo Estado; (IV) um processo continuo X uma a¢ao pontual. Essas
respostas tornam evidente que a ATHIS ndo ¢ um conceito neutro, mas sim um campo de dis-
puta entre diferentes formas de concebé-la e aplica-la. Apresentou-se também uma ampla com-
preensao entre os participantes da ATHIS enquanto um processo politico, coletivo e voltado a
autonomia das comunidades atendidas. H4 uma énfase na participagdo e na dimensdo politica.
Nesse sentido, a ATHIS foi descrita pelos participantes como uma pratica coletiva, politica e
emancipatdria, apresentando algumas divergéncias em algumas respostas como (I) assessoria
técnica continua X assessoria técnica pontual, refletindo diferentes modelos de implementagao;
(IT) natureza institucional da assessoria técnica, oscilando entre organiza¢des formais e proces-
sos autdonomos. De modo geral, pode-se dizer que hé visdes que a enxergam enquanto um ser-
vigo técnico e outras que a enxergam mais como um instrumento politico e social de transfor-
macao e fortalecimento comunitario. Dessa forma, mais importante que a discussao entre ter-
mos, ¢ compreender as principais caracteristicas de uma a¢cdo de ATHIS genuina em seus ob-
jetivos de melhoria da moradia das comunidades envolvidas e a emancipagdo dessas comuni-

dades, além de se levar em consideragao as necessidades de cada comunidade e de cada familia.

Entre a eficiéncia e a ineficiéncia da ATHIS: desdobramentos concretos e indiretos
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A maioria dos participantes (48%) acha a lei ineficiente enquanto 32% acha eficiente.
No entanto, somando-se as respostas “ineficiente” com as respostas “muito ineficiente”, t€m-
se 60% das respostas. Por outro lado, somando-se as respostas “eficiente” com as respostas
“muito eficiente”, t€m-se 36%, havendo uma parcela consideravel de participantes que a con-
sideram como um instrumento eficaz. Apenas um participante ndo soube opinar.

As respostas apontaram como desdobramentos concretos da ATHIS as melhorias ha-
bitacionais, infraestrutura, fortalecimento comunitario € acesso a recursos, mas também evi-
denciaram desafios como a descontinuidade das a¢des. Um ponto de destaque foi as respostas
“melhoria da satde fisica e psicoldgica”, “impacto na autoestima” e “ambiente mais saudavel
e seguro” apontando na dire¢ao de questdes relacionadas a qualidade de vida e impacto na saude
das comunidades. Portanto, essas respostas indicaram que a ATHIS ¢ percebida como um ins-
trumento de reducdo da precariedade habitacional, devendo garantir moradias mais seguras,
confortaveis e dignas. Uma resposta chamou a atencao para a descontinuidade das agdes (“os
desdobramentos sdo pontuais e descontinuados, ocorrendo em nivel municipal, como progra-
mas de REURB ou melhorias habitacionais™) e, além das respostas que enfatizaram os desdo-
bramentos fisicos, algumas destacaram a ATHIS como um instrumento de transformacao social
e politica. Essas respostas indicam que, para alguns participantes, a ATHIS nao apenas melhora
moradias, mas também tem como desdobramentos concretos o fortalecimento das comunidades
e a ampliagao da consciéncia politica dos moradores sobre seus direitos.

Quanto aos desdobramentos indiretos da ATHIS, as respostas evidenciam que seus
impactos vao além da melhoria fisica das moradias. Varias respostas destacaram que um dos
principais desdobramentos indiretos da ATHIS consiste na promogao da cidadania e no forta-
lecimento comunitario. Esses pontos indicam que a ATHIS age como um mecanismo de inte-
gracao social e fortalecimento da participacao popular na cidade, indiretamente. Uma resposta
trouxe uma visao critica, ao afirmar que a ATHIS pode se tornar uma “moeda politica”, suge-
rindo que seus beneficios podem ser instrumentalizados para interesses politicos. Essa perspec-
tiva se distanciou da maioria das respostas, que destacam a transformagao social genuina da
ATHIS. Outros desdobramentos indiretos das a¢des de ATHIS sao a melhoria da saide mental
e do bem-estar da comunidade. Além disso, varias respostas apontaram para questdes referentes
a mobiliza¢do popular e o fortalecimento de politicas publicas, sendo que algumas respostas
apontaram também para o impacto no mercado de trabalho e na economia. Respostas como
“capacitacdo de profissionais”, “ampliacao do campo de trabalho na area de ATHIS” e “finan-

ciamento publico para o setor” indicam desdobramentos relacionados a formacao profissional
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e aquecimento do mercado, enquanto respostas como “procura por meédicos, psicologos, assis-
tentes sociais para atuar junto a assisténcia técnica” reforga as questdes referentes a interdisci-

plinaridade relacionadas a ATHIS.

Assim, como ja havia sido apontado pela revisao de literatura, a maioria dos partici-
pantes considera a lei da ATHIS ineficiente, havendo poucos participantes que a consideram
eficiente. De forma geral, segundo as respostas dos participantes, os desdobramentos concretos
da ATHIS podem ser agrupados em trés eixos. O primeiro deles seria o (I) eixo material, di-
zendo respeito a impactos fisicos e estruturais como melhorias habitacionais, regularizacio fun-
diaria, seguranca da moradia e infraestrutura urbana. O segundo se refere a (II) impactos sociais
e politicos como fortalecimento comunitario, participagao popular, acesso a direitos € mobili-
zacdo politica. O terceiro consiste em (III) impactos econdmicos e técnicos, como financia-
mento publico, acesso & mao de obra e qualificacdo da autoconstrucio. Ja no sentido dos des-
dobramentos indiretos da ATHIS, pode-se agrupa-los em cinco eixos principais: (I) cidadania
e acesso a direitos, envolvendo questdes como inclusao social, enderecamento oficial, acesso a
infraestrutura urbana e regularizacao fundiaria; (II) satde e qualidade de vida, como proporci-
onar ambientes mais saudaveis, reducdao de doengas, melhoria na organizaciao do espago e be-
neficios para a satide mental; (IIT) educacdo e formagao profissional, refletindo em areas como
a capacitacdo técnica, geragdo de renda e novas oportunidades de trabalho; (IV) mobilizagao
politica e participacao popular, reverberando em questdes como fortalecimento comunitario,
debates institucionais, empoderamento social e politico das comunidades; (V) aquecimento do
mercado e interdisciplinaridade, como a criacdo de empregos, financiamento publico e integra-
¢do com outras areas profissionais.

Comparando-se os desdobramentos concretos e os indiretos, foi possivel perceber uma
complementaridade entre os cendrios. Uma vez que os desdobramentos concretos tendem a ter
um carater material e imediato, os indiretos envolvem mudangas estruturais e sociais mais am-
plas. Por exemplo, as melhorias habitacionais concretas levam a impactos indiretos na quali-
dade de vida e na saude da comunidade; assim, intervengdes fisicas podem reverberar na cida-
dania e na mobilizagdo social. No entanto, alguns desses aspectos podem soar de maneira dife-
rente entre os participantes, uma vez que a regularizagdo fundiaria, por exemplo, € vista tanto
como desdobramento concreto como indireto, assim como outros pontos; por exemplo, ques-
tdes relacionadas com participagao popular e mobilizagdo politica que hora sdo vistos como

desdobramentos concretos e hora sdo vistos enquanto desdobramentos indiretos. Esses pontos
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de vista reforcam a ideia de que a ATHIS ¢ uma area polivalente, sendo importante observar as

particularidades de cada comunidade, a fim de se fazer praticas adequadas para cada cenario.

Boas praticas em ATHIS

A tltima pergunta feita aos participantes foi sobre quais seriam as caracteristicas de
uma acao de ATHIS bem-sucedida. Foi possivel notar uma convergéncia entre as respostas
relacionada a ideia de que uma a¢do de ATHIS so6 pode ser considerada bem-sucedida se gerar
um impacto significativo na vida dos moradores atendidos. Esse impacto pode ser expresso em
diferentes aspectos, como a (I) qualidade do espago habitacional, relacionado a assuntos como
seguranca, conforto, funcionalidade e dignidade de moradia, como na resposta “uma moradia
mais digna, multiplicacdo da pauta na cidade e mobilizagdo comunitaria”; (II) mudanca na vida
dos beneficiarios, relativo a questdes como autoestima e bem-estar, como na resposta “quando
a populacao se transforma, de fato”; (III) autonomia dos moradores, relacionado a questdes
como o fortalecimento da participacao politica e social, como na resposta “refor¢o da autono-
mia dos participantes”; (IV) materializagdo das agdes, como em “a concretizagdo/execucao do
projeto seguida de uma avaliagdo positiva de pos-ocupacdo pela familia” e “moradia finalizada
com todos os atores satisfeitos com a agao”. Outro ponto de convergéncia nas respostas ¢ quanto
a participagdo da comunidade. Foi possivel perceber que a maioria das respostas indicou que
essa participacao nao ¢ apenas desejavel, mas essencial para o sucesso da a¢ao. Varias respostas
apontaram que a continuidade das acdes e a existéncia de financiamento adequado sdo funda-
mentais para o sucesso da ATHIS. Esses pontos de vista refletem que, para uma acdo de ATHIS
ser bem-sucedida, ela ndo pode ser um evento isolado e pontual, mas sim parte de uma politica
publica maior que garanta sua efetividade.

Apesar dos consensos, foi possivel observar algumas divergéncias importantes que
revelam perspectivas diferentes sobre agdes bem-sucedidas de ATHIS. Ha duas visdes contras-
tantes entre as respostas quanto ao vinculo da ATHIS com o Estado: a maioria das respostas
sugeriu que a continuidade e efetividade da ATHIS dependem do financiamento publico e de
sua institucionaliza¢do dentro de programas governamentais, em respostas como “financiada
pelo poder publico, continuada e com participagdo social garantida”; porém, houve uma res-
posta que afirma que agdes bem-sucedidas sdo “aquelas desvinculadas do Poder Publico”, su-
gerindo certa desconfianga em relacdo a capacidade do Estado de garantir uma politica habita-
cional eficaz. Essa divergéncia pode indicar uma tensdo entre aqueles que veem a ATHIS como

parte de uma politica publica estruturada e aqueles que acreditam que sua eficacia depende de
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iniciativas autonomas e comunitdrias. Outra questdo latente foi a diferenga entre a perspectiva
técnica e emancipatoria da ATHIS, uma vez que algumas respostas indicaram que a ATHIS
deve ser uma assessoria técnica participativa, enquanto outras mencionam a importancia de
uma assisténcia direta. Algumas respostas enfatizaram a qualidade técnica e metodolédgica da
ATHIS, destacando a importancia de um projeto bem elaborado e executado. Outras respostas
sugeriram que a ATHIS deve garantir diretamente melhorias habitacionais.

Nesse sentido, um ponto que chamou a atencao ¢ a diferenca entre aqueles que veem
a ATHIS como um instrumento de transformacao amplo e quem a enxerga como um Servigo
técnico necessario para melhorias habitacionais. Sob uma perspectiva social e politica, algumas
respostas sugerem que a ATHIS vai além da moradia e impacta a mobilizacao politica e social,
promovendo autonomia, participagao e direitos. Outras respostas apontam que o foco deve estar
na qualidade e funcionalidade da moradia, garantido uma execucao eficiente. Essas visoes in-
dicam diferentes atuagdes em ATHIS: ela deve se concentrar em melhorias habitacionais ou em

uma transformacao social mais ampla?

Foi possivel perceber diferentes perspectivas apontando para caminhos complementa-
res quanto as caracteristicas de uma agdo de ATHIS bem-sucedida. Segundo as respostas obti-
das, um dos caminhos para uma a¢do de ATHIS bem-sucedida ¢ o impacto real sobre a quali-
dade de vida dos moradores, sendo a participacdo popular citada como essencial para sua efe-
tividade. Outro ponto de destaque ¢ a questdao da continuidade das ac¢des e financiamento ade-
quado, sendo necessarios para se garantir resultados sustentaveis a longo prazo. Em resumo,
com base nas respostas do questionario, pode-se dizer que uma agdo de ATHIS bem-sucedida
parece ser aquela que resolve problemas habitacionais imediatos e fortalece a comunidade para
que ela se torne um agente transformador do seu proprio territorio.

Assim, de modo geral, os resultados do questiondrio evidenciaram que a ATHIS en-
frenta alguns desafios. A polivaléncia da ATHIS revela ndo apenas divergéncias conceituais,
mas também disputas sobre o papel do Estado e das organizagdes sociais na promog¢ao da mo-
radia digna. A percep¢do majoritaria da ineficacia da lei da ATHIS refor¢a a necessidade de
politicas mais consistentes e integradas, garantindo continuidade e financiamento adequado.
Além disso, ainda que exista um consenso quanto as melhorias habitacionais serem o principal
desdobramento concreto das agdes de ATHIS e as questdes emancipatdrias serem desdobra-
mentos indiretos, uma parcela consideravel dos participantes considera estas questdes como um
desdobramento concreto. Dessa forma, percebe-se duas vertentes no campo: aqueles que en-

xergam a ATHIS enquanto um servigo técnico para melhorias habitacionais e quem a enxerga
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enquanto um instrumento de transformacao mais amplo. Para que a ATHIS cumpra seu papel
de forma efetiva, ¢ importante superar a fragmentagao das iniciativas, fortalecer a participagao

da comunidade e assegurar mecanismos institucionais que garantam a continuidade das agoes.

5.2 Experiéncias e narrativas na ATHIS: interpretagdes, conflitos e possibilidades nas praticas
contemporaneas

5.2.1 Conceituagdo e delimitagdo das praticas de ATHIS

Os trés principais momentos da ATHIS

O entrevistado Q identificou trés principais momentos da ATHIS no Brasil. O primeiro,
nos anos 1960, focava na unidade habitacional com base em questdes sanitarias e de satude,
tendo Clovis Ilgenfritz como figura de destaque. O segundo, no final dos anos 1980, foi mar-
cado pela atuacdo das assessorias técnicas, especialmente durante o governo de Luiza Erundina
em Sao Paulo, com o programa FUNAPS. Nesse periodo, houve um avango significativo na
qualidade das praticas, com produ¢ao de novas unidades e énfase na autogestao, embora o foco
ainda estivesse nas moradias, € ndo nos bairros. O entrevistado R, um dos fundadores da Usina
CTAH, importante assessoria técnica criada nessa segunda fase, comentou sobre a génese das
acoes praticas de assisténcia técnica no Brasil. Segundo ele, ndo havia clareza sobre o papel da
assessoria técnica ou sobre como arquitetos e urbanistas deveriam atuar nesse campo. A atuagao
foi se construindo na pratica, por meio da colaboragdo entre esses profissionais, engenheiros €
os movimentos de moradia que emergiam no inicio dos anos 1980. Inicialmente, esses movi-
mentos focavam na ocupag¢do de terras e ndo viam necessidade de arquitetos, mas a demanda
por suporte técnico em negocia¢des com o Poder Publico levou a aproximacgao. Ele citou ainda
as influéncias tedricas e praticas de autores como John Turner e Christopher Alexander, e das
cooperativas uruguaias. Para o entrevistado R, a figura do assessor técnico ¢ resultado de mul-
tiplas conjunturas, uma colcha de retalhos de experiéncias diversas, sem uma origem tnica. Por
ultimo, o terceiro momento, segundo o entrevistado Q, surgiu ap6s a criacdo da Lei da ATHIS,
com praticas baseadas nela, como as residéncias e os editais do CAU. Destaca-se aqui a incor-
poracao da perspectiva dos planos de bairro e do direito a cidade, tornando-se um periodo plural

e marcado pelo fortalecimento coletivo da necessidade da ATHIS. Cada fase teve atores
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centrais: a primeira vinculada a sindicatos e iniciativas pessoais, a segunda as prefeituras pro-

gressistas, e a terceira as universidades e ao CAU.

Assim, a trajetdria da ATHIS no Brasil revela ndo apenas uma evolugao cronolédgica de
praticas, mas sim diversas narrativas, sujeitos e sentidos atribuidos a assisténcia técnica. A mu-
danga de foco (das unidades habitacionais isoladas a escala do bairro e a articulagdo com o
direito a cidade) indica um amadurecimento conceitual, acompanhado de transformacgdes soci-
ais e politicas mais amplas. A partir disso, percebe-se que a figura do arquiteto na ATHIS nao
¢ estatica, mas relacional e situada, moldada por momentos histéricos, demandas dos movimen-
tos sociais e tensionamentos institucionais. A no¢ao de uma “colcha de retalhos”, trazida por
um dos entrevistados, evidencia a heterogeneidade constitutiva do campo. Assim, o campo da
ATHIS se apresenta menos como um modelo consolidado e mais como um espaco de disputa
e invengdo continua, onde saberes técnicos, praticas populares e estruturas institucionais con-

vivem e se confrontam.

O que é uma acao de assisténcia técnica

Foi possivel observar um consenso entre os entrevistados de que as agdes de assisténcia
técnica vao além do projeto arquitetonico, abrangendo dimensdes técnicas, sociais, politicas e
urbanisticas. Para o entrevistado B, trata-se de uma ponte entre arquitetura, urbanismo e popu-
lagdo vulneravel; o entrevistado G amplia esse entendimento ao considerar que a moradia nao
se resume a casa. O entrevistado L associa a ATHIS a saude publica, enquanto outros, como o
entrevistado A, a veem como uma orientagao profissional do Estado, e o entrevistado I questi-
ona se seria uma relagao alienante, comparavel a assisténcia de eletrodomésticos. Ja o entrevis-
tado F aponta que a ATHIS tem sido majoritariamente praticada como projeto de reforma e
constru¢do de moradias, ao passo que o entrevistado H defende uma abordagem politica e mo-
bilizadora. O entrevistado O destaca duas frentes: uma realizada por grupos autdbnomos e uni-
versidades com foco em capacitacao técnica, social e juridica, e outra institucionalizada, que
deveria ser executada por meio de politicas publicas oficiais.

Ha divergéncia quanto a implementagdo: para o entrevistado I, pode reproduzir desi-
gualdades; para o entrevistado L, ¢ forma de resisténcia ao urbanismo hegemonico. O entrevis-
tado F observa uma disputa pela definicao do que ¢ a ATHIS e do que ela poderia ser: para ele,
a ATHIS deveria ser também um instrumento de desenvolvimento territorial, envolvendo as-

pectos socioambientais, econdmicos e de gestdo participativa. O entrevistado Q defende que,
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embora as a¢des ainda se concentrem nas moradias, ¢ fundamental pensar o bairro na totalidade,
incluindo regularizagdo fundiaria e ZEIS. Ele argumenta que as praticas da ATHIS sao plurais,
podendo ou nao resultar em projetos arquitetonicos, mas sempre gerando algum produto cole-
tivo.

As agdes mencionadas foram categorizadas em quatro grupos principais: projetos arqui-
tetonicos e urbanisticos; regularizacdo fundiaria; acompanhamento comunitario; € promog¢ao
de infraestrutura. Divergéncias sobre o escopo da ATHIS também foram observadas: o entre-
vistado E defende foco técnico e construtivo, enquanto o entrevistado F propde incluir agdes
socioecondmicas. H4 uma preocupacdo comum com o atendimento as comunidades vulnera-
veis, evidenciada por falas como a do entrevistado K, que vé a assisténcia como reconhecimento
da dignidade humana, e do entrevistado M, que a relaciona ao direito ao basico. A ATHIS ¢
entendida como promotora de qualidade de vida, fortalecimento comunitario e acesso a direitos
fundamentais.

As abordagens dos entrevistados variam entre técnica e subjetiva. Alguns introduziram
marcos legais e politicos (como os entrevistados B, F, G), enquanto outros relataram experién-
cias praticas (C e D). Os discursos variam entre definicdes objetivas (A) e reflexdes filosoficas
(I e G). Termos como "qualidade de vida" e "direito a cidade" aparecem em discursos de viés
emancipatdrio; ja "projeto" e "orcamento" aparecem nas abordagens mais operacionais. Ex-
pressdes como "mudancga de vida" refletem uma dimensao humanitaria. O conceito de "moradia
digna" ¢ recorrente, com interpretacdes distintas: direito coletivo (F e G), infraestrutura (A), ou
saude publica (B e L). Resumidamente, algumas agdes foram mencionadas frequentemente,
podendo ser divididas em quatro categorias principais: (I) Projetos arquitetonicos e urbanisticos
(reforma, ampliacdo, planejamento urbano); (II) Regularizagdo fundiaria e direito a cidade (pro-
cessos juridicos para garantir moradia legal); (III) Acompanhamento e didlogo com a comuni-
dade (oficinas, reunides e capacitacdes); (IV) Promocao de infraestrutura basica (saneamento,
arruamento, acesso a servigos publicos).

Alguns entrevistados, como C, I e L, adotam uma visdo mais militante, enxergando a
ATHIS como resisténcia ao capitalismo, enquanto outros, como A ¢ E, a veem como um servico
técnico essencial. Criticas ao mercado e a elitizagdao da arquitetura também foram feitas (K e
L). O entrevistado F ressalta a necessidade de construir uma epistemologia da ATHIS, afir-
mando que esse campo de conhecimento esta em formagao.

O entrevistado Q defende que a pratica depende mais da metodologia e dos atores en-
volvidos do que da nomenclatura (assisténcia ou assessoria, por exemplo). Segundo ele, a uni-

versidade, por exemplo, atua com foco em capacitagdo coletiva, enquanto o poder publico exige
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uma abordagem mais sistematica. Em sua visdo, a ATHIS ¢ tanto um servigo técnico quanto
um instrumento de transformagao social. No entanto, a¢des isoladas, como reparos sem parti-
cipacdo comunitaria, ndo caracterizam a ATHIS, em sua visdo. O entrevistado R compartilha
dessa perspectiva, ressaltando que mais importante do que a nomenclatura ¢ a atuacao do pro-
fissional e o impacto coletivo. Para ele, a ATHIS se estrutura em um tripé: assessorias técnicas,
movimentos sociais e poder publico, ndo se restringindo a uma relagdo comercial, mas assu-

mindo um papel social transformador.

Notou-se que questdes emancipatdrias sdo mais recorrentes nas respostas do estudo de
campo ¢ em publicagdes académicas, enquanto materiais como cartilhas do CAU tendem a
caracterizar as agdes de ATHIS de forma mais técnica, limitando-se a descrigao das atividades
do arquiteto, como projeto e construgdo, sem incluir aspectos mais emancipatorios (CAU/BR,
s.d.). Velasco (2023) identifica duas vertentes: uma voltada a fungdo social do arquiteto, com
atuacgdo politica e militante, e outra que entende a ATHIS como um nicho de mercado. No
entanto, pode-se propor uma terceira vertente, de carater mais técnico, que nao visa necessari-
amente o lucro. Nesse sentido, destaca-se ainda a importancia de se ter cautela para que abor-
dagens mais emocionais da ATHIS ndo a reduza a ac¢des de caridade ou filantropia. Como ad-
verte o CAU/BR (2023), a ATHIS nao deve ser compreendida como trabalho gratuito do arqui-
teto: ela ¢ gratuita apenas para as familias beneficiadas, ndo sendo um servigo voluntario. As-
sim, quanto as visdes sobre a assisténcia técnica, trés enfoques principais foram identificados:
(I) como servigo profissional essencial; (II) como instrumento de transformacao social e poli-
tica; e (IIT) como realizag¢do pessoal e humanitaria. A maioria dos entrevistados concorda que a
ATHIS vai além do projeto arquitetonico, mas divergem sobre seu alcance: alguns a veem como
direito ¢ ferramenta de mudanga estrutural; outros, como servi¢o técnico fundamental dentro
dos limites institucionais.

As agdes de ATHIS, portanto, configuram-se como amplas e multifacetadas, indo além
da elaboracdo de projetos arquitetonicos e englobando desde regularizagdo fundidria até refor-
mas e melhorias habitacionais. Dois pontos de vista principais emergem nesse campo: um mais
técnico € outro mais emancipatdrio. Isso tornou-se evidente com os resultados do estudo de
campo, embora ja estivesse presente na revisdo de literatura. Autores como Abdalla e Pela
(2022) destacam a mobilizagdo social como elemento central de sua atuagdo, mais relevante do
que a entrega do projeto em si, contrapondo-se a visao de Bastos (2023), que considera in6cuo
um projeto sem execucao. Observa-se, no entanto, que os pontos de vista técnicos foram mais

frequentes no estudo de campo do que na literatura, onde a ATHIS é comumente tratada como



187

mediadora de conflitos. Essa diferen¢a pode ser explicada pelo formato das fontes: nos questi-
onarios e entrevistas, os participantes foram questionados diretamente sobre praticas e percep-
¢des da ATHIS, enquanto nos artigos académicos tratava-se de relatos de pesquisa. E possivel
que, em alguns desses artigos, a auséncia de execugao dos projetos tenha gerado uma postura

mais idealista, como forma de justificar a relevancia das a¢des, mesmo que incompletas.

O que nao pode ser considerado ATHIS

Como caracteristicas das a¢des mais distantes do escopo da ATHIS, foi possivel elencar:
(I) caridade e assistencialismo, como doagdes pontuais sem envolvimento da populagdo, exem-
plificados pela fala do entrevistado A: "s6 oferecer o dinheiro ou entregar a casa pronta afasta
do que eu entendo como assisténcia técnica"; (II) falta de continuidade, como projetos iniciados
sem execuc¢do ou acompanhamento posterior; (II1) auséncia de participagdo comunitaria, como
citado pelo entrevistado B, que relatou: "sempre chegavam dizendo o que estava errado, sem
perguntar o que as pessoas precisavam"; (IV) foco apenas na infraestrutura, sem considerar
aspectos sociais, econdmicos e culturais, como observa o entrevistado F: "se vocé der a casa,
mas nao der condi¢des para a pessoa permanecer ali, ela vai voltar ao déficit habitacional"; e
(V) dependéncia exclusiva de recursos externos, em projetos que ndo capacitam a comunidade
e tornam-se vulneraveis a cortes de financiamento. Além disso, os entrevistados O e R menci-
onam ag¢des de empreendedorismo social que cobram pelos servigos prestados como incompa-
tiveis com a ATHIS, por descaracterizarem seu carater de politica publica.

O entrevistado Q também nao considera como ATHIS praticas individuais, pois nio
promovem o desdobramento do direito a cidade. Em sua visdo, os problemas das periferias sao
majoritariamente coletivos, € ndo ha ATHIS sem uma ambientacao urbana. Nesse sentido, ele
argumenta que, mesmo que haja uma melhoria na vida de uma pessoa, essa a¢ao ¢ indcua se,
ao sair de casa, ela continuar exposta a problemas estruturais como violéncia e risco sanitério.
O entrevistado R reforga essa critica ao mencionar a plataforma Vivenda, ndo podendo ser con-
siderada ATHIS, pois pretende gerar lucro a partir da vulnerabilidade das familias. Nesse sen-
tido, ainda que ele reconheca o direito a melhorias como banheiros ou cozinhas adequadas, ele
destaca que essas casas continuam inseridas em contextos de favela, sem que a agdo constitua
uma politica publica. Em sua concepcao, o papel do assessor técnico ¢ fomentar a criagdo de
politicas, promovendo movimentos presentes que gerem, no futuro, solucdes publicas estrutu-

rantes para essas realidades.
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A partir das percepgdes dos entrevistados, evidencia-se que a ATHIS ndo deve se limitar
a prestacdo de servigos ou a provisao pontual de melhorias habitacionais. H4 um potencial
transformador da assisténcia técnica, consistindo em sua capacidade de articular processos par-
ticipativos e coletivos que questionem as estruturas que perpetuam a precariedade urbana.
Nesse sentido, experiéncias voltadas ao lucro ou agdes assistencialistas acabam por reproduzir
a logica da desigualdade ao tratarem os territorios vulneraveis como objeto de intervengdo e
nao como sujeitos de direito. O distanciamento entre essas abordagens e os principios da ATHIS
refor¢a a importancia de compreendé-la como um instrumento de mediagao entre a técnica e o
direito a cidade, que vai além da moradia enquanto bem material e alcanca a construcio de

pertencimento e cidadania.

Caracteristicas das praticas e modelos de ATHIS bem sucedidos

Segundo os entrevistados, acdes de ATHIS bem-sucedidas se caracterizam por serem
concretizadas, mas também por gerarem impacto direto e positivo na vida das pessoas. A con-
clusdo efetiva das melhorias foi valorizada por muitos entrevistados, assim como os resultados
concretos, como a entrega de unidades habitacionais ou a prevencao de despejos. A participagao
ativa e o protagonismo da comunidade foram considerados elementos essenciais, destacando-
se a importancia do envolvimento dos moradores na concepgao e implementagdo das agdes,
bem como a valorizagdo da capacitagdo e da consciéncia sobre direitos. Essas experiéncias fo-
ram vistas como mais eficazes justamente por emanciparem os sujeitos e fortalecerem sua au-
tonomia.

Outro aspecto recorrente foi a importancia do planejamento a longo prazo. A desconti-
nuidade de agdes de ATHIS por falta de recursos ou entraves burocraticos foi apontada como
um fator de insucesso, evidenciando que a permanéncia e o acompanhamento das acdes sdo
cruciais para sua efetividade. Além das melhorias fisicas, destacou-se o impacto emocional e
social, como a elevacao da autoestima, a recuperacao do animo e o sentimento de pertencimento
da comunidade e das familias. Em algumas falas, foi refor¢ada a necessidade de incorporar
dimensdes como trabalho, renda e mobilidade urbana para que as a¢des sejam, de fato, trans-
formadoras.

Ainda que reconhecidas como relevantes, iniciativas que dependem exclusivamente de
financiamentos coletivos foram vistas com ressalvas. Foi destacada a necessidade de consolidar
politicas publicas com financiamento estatal, visando garantir a sustentabilidade das acdes e

evitar que o Onus recaia sobre familias ja vulnerabilizadas. Nesse sentido, apontou-se que
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experiéncias bem-sucedidas podem servir de base para a criagdo de programas publicos estru-

turados, com subsidios e linhas de crédito especificas.

Em resumo, pode-se destacar que agdes de ATHIS bem-sucedidas envolvem (I) a parti-
cipagdo ativa da comunidade, ou seja, quando hé envolvimento dos moradores nas tomadas de
decisdes e no planejamento das melhorias, além de dever ser uma préatica coletiva; (II) capaci-
tacdo e transferéncia de conhecimento, acdes que ensinam técnicas construtivas, direitos habi-
tacionais e planejamento urbano; (III) multidisciplinaridade, quando ha integragdo entre arqui-
tetura, engenharia, assisténcia social e satde para atender as necessidades de forma ampla; (IV)
processo continuo e estruturado, ou seja, quando a acdo ndo se limita a uma entrega pontual,
mas envolve acompanhamento e suporte para garantir que as mudangas sejam sustentaveis,
além de haver financiamento publico, com orcamento previsto e destinado a ATHIS; (V) adap-
tacdo a realidade local, quando os projetos sdo feitos com base nas necessidades reais da comu-
nidade, respeitando suas condig¢des socioeconomicas e culturais.

Hé uma diversidade de agoes de ATHIS identificadas, tanto nas respostas dos entrevis-
tados quanto nas agdes que foram levantadas a partir da revisao de literatura. No Capitulo 3 foi
possivel perceber que, além da baixa implementagdo da ATHIS nos municipios, a diversidade
de ag¢des existentes também contribui para as dificuldades que a ATHIS enfrenta em sua apli-
cacdo, sendo algumas dessas agdes mais proximas e outras mais afastadas daquilo que € posto
pela lei da ATHIS. Considerando-se a visdo dos entrevistados, agdes que se aproximam mais
da ATHIS sao caracterizadas como aquelas concretizadas e com desdobramentos diretos na
vida das familias, garantindo a entrega da melhoria habitacional executada, bem como aquelas
onde ha participacdo da comunidade e aquelas que ndo sdo descontinuadas em decorréncia da
falta de financiamento. No entanto, ainda que existam caracteristicas comuns a agdes conside-
radas bem-sucedidas, e mesmo diante dos questionamentos sobre a auséncia de diretrizes claras
na legislacdo da ATHIS, ndo ha como definir um modelo tnico para a implementacdo dessas
acdes. E imprescindivel considerar as particularidades de cada territorio. A¢des que conseguem
articular diferentes saberes e garantir a concretizagao das melhorias sdo aquelas que, de fato,
contribuem para a qualidade das moradias. Assim, apesar dos avangos promovidos pelas expe-
riéncias existentes, elas ainda ndo resolvem plenamente os desafios relacionados a moradia
digna, podendo ser as reformas e melhorias habitacionais as intervengdes que mais diretamente
impactam a qualidade de vida das familias atendidas, a curto prazo.

A principal reflexdo que emerge, portanto, ¢ a impossibilidade de um modelo tnico de

ATHIS, justamente porque cada comunidade apresenta especificidades que demandam
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abordagens proprias. O que funciona para uma, pode ndo funcionar para outra. Apesar disso,
foi possivel identificar principios essenciais para a efetividade dessas acdes. Caracteristicas
como a disponibilidade de financiamento, a escuta ativa da comunidade, a flexibilidade na abor-
dagem, a formagao de equipes multidisciplinares, o acompanhamento prolongado e a visibili-
dade do servigo formam um conjunto de elementos fundamentais para a realizagdo de agdes
eficazes e sensiveis as realidades locais. A ATHIS, assim, mostra-se como uma pratica que
demanda constante adaptacgao, escuta e articulagdo entre diferentes atores e saberes, para poder,

de fato, promover transformacgdes significativas no territorio e na vida das familias atendidas.

Desafios, limitagoes e criticas a ATHIS

As falas dos entrevistados revelaram diversos desafios e limitagdes enfrentados na pra-
tica, como a falta de estrutura publica para a assisténcia técnica, o baixo financiamento e apoio
governamental, a dificuldade de inser¢do do arquiteto nas comunidades e a elitizagdo da pro-
fissdo. Houve também criticas as limitagdes estruturais ¢ a descontinuidade de projetos devido
a mudancas de governo, como destacou o entrevistado E, o que compromete a confianga no
trabalho das equipes técnicas. O entrevistado L reforcou que a auséncia de previsdo or¢gamen-
taria compromete a execugdo das obras, enquanto o entrevistado I criticou os modelos que fi-
nanciam apenas a fase de projeto, sem prever verbas para a execucao.

As diferencas entre os perfis dos beneficiarios também foram mencionadas: o entrevis-
tado A observou que algumas familias conseguem executar os projetos por conta propria, en-
quanto outras dependem de financiamento integral. O entrevistado J comparou a ATHIS ao
sistema de saude publica, afirmando que alguns moradores precisam de acompanhamento con-
tinuo, enquanto outros conseguem seguir instrugdes de forma mais autdbnoma. Alguns entrevis-
tados destacaram a necessidade de adequar legislacdes e codigos de obras as realidades das
comunidades, pois seguir todas as normas vigentes ¢ invidvel para muitas familias. Os entre-
vistados B e J enfatizaram que o principal entrave para uma implementagdao mais efetiva da
ATHIS ¢ a auséncia de financiamento.

O entrevistado R acrescentou a questdo do tempo como um desafio para agdes vincula-
das a residéncia, pesquisa ou extensdo universitaria. Relatou que, em algumas experiéncias, os
prazos académicos muitas vezes ndo acompanham o tempo necessario para aprofundar discus-
sO0es e processos nos territorios, gerando desencontros entre o ritmo da universidade e o das
comunidades. Ele também ressaltou que, no Brasil, o ideal da casa propria ¢ culturalmente forte,

o que dificulta a proposi¢ao de modelos como a propriedade coletiva, adotada em cooperativas
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do Uruguai. Destacou ainda que a transformag¢do social ¢ um processo lento e contraditdrio,
pois a moradia estd inserida em uma logica de valoriza¢do imobilidria e interesses de mercado.
Por fim, refor¢ou que, sem financiamento publico e um plano nacional de habitacao, a existén-
cia da lei da ATHIS, por si s0, ¢ insuficiente.

Outras criticas aos modelos atuais também emergiram. O entrevistado C questionou se
as agoes de ATHIS estariam apenas reformando um sistema ja existente, sem efetivar transfor-
magoes reais. Os entrevistados F e G alertaram para a limitagao do modelo atual, ainda centrado
na constru¢do individualizada, e defenderam a necessidade de pensar a assisténcia técnica a
partir de uma abordagem territorial. Por fim, os entrevistados reafirmaram as dificuldades na
implementagdo da ATHIS, destacando a escassez de recursos e os entraves estruturais e politi-
cos. O entrevistado G apontou que o problema habitacional estd inserido em um sistema desi-
gual e que, mesmo as politicas publicas existentes, tendem a ser limitadas nesse contexto. Ja o
entrevistado I reconheceu avangos em comparacgao ao passado, mas reiterou os muitos desafios

que ainda persistem.

As falas dos entrevistados deixaram claro que os entraves enfrentados pela ATHIS vao
além da falta de recursos financeiros. Elas revelam a complexidade estrutural, institucional e
cultural que limita a efetivagdo da ATHIS. A desconexdo entre o que estd previsto na lei e o
que ¢ possivel de se realizar na pratica ¢ latente, especialmente diante da descontinuidade de
projetos, da rigidez das normas e da auséncia de politicas publicas de longo prazo. As criticas
feitas a elitizacdo da arquitetura, a dificuldade de inser¢ao nos territérios e a fragmentagdo das
acOes mostram que o desafio ¢ também repensar as formas de atuagdo profissional e institucio-
nal. Isso aponta para a necessidade de iniciativas mais sensiveis as realidades locais, com escuta
ativa da comunidade, maior flexibilidade e compromisso e financiamento continuos. Cada ter-
ritorio tem suas especificidades e exige estratégias proprias, construidas a partir do didlogo com
as familias e da articulagdo entre diferentes saberes. Assim, a efetividade da ATHIS depende
tanto de mudangas estruturais e de financiamento do Estado quanto do fortalecimento de prati-

cas que reconhegam a moradia como um direito e nao como mercadoria.

5.2.2 Praticas de ATHIS e impactos na moradia digna

Acoes de ATHIS que melhoram a qualidade da moradia
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Os entrevistados destacaram a importancia das acdes de reforma e melhoria habitacional
como forma efetiva de melhorar as moradias e impactar direta e positivamente a vida das fami-
lias. Para o entrevistado B, o essencial ndo ¢ a formalizagdo de um projeto, mas sim o resultado
concreto da reforma, tornando a casa mais saudavel e segura. O entrevistado C reforgou esse
ponto ao afirmar que tais melhorias geram impacto imediato na saude e seguranca dos morado-
res. O entrevistado E apontou a necessidade de intervengdes a curto prazo, como banheiros
adequados e revestimentos internos, como forma de melhorar diretamente a qualidade de vida.
Ja o entrevistado A defendeu a priorizacdao de familias em situagdes mais precarias, especial-
mente da Faixa 1 do PMCMYV, com ag¢des que garantam, de forma concreta, a entrega da me-
lhoria habitacional. Nesse mesmo sentido, o entrevistado C ressaltou a importancia de evitar
remogdes e priorizar quem vive em condigdes mais vulneraveis. O entrevistado H complemen-
tou afirmando que, embora as questdes de urbanizacao sejam relevantes, garantir uma casa se-
gura ¢ mais urgente do que intervir no entorno. Para o entrevistado O, essas a¢oes devem ser
planejadas conforme os recursos disponiveis e seguir uma ordem técnica de prioridade: segu-
ranca estrutural, salubridade e, por fim, aspectos estéticos, que podem ser deixados a cargo dos
proprios moradores.

Outro ponto levantado pelos entrevistados foi a necessidade de integrar as agdes de me-
lhoria habitacional com outros servigos e atores. O entrevistado B defendeu a articulagdo com
politicas publicas como saude e assisténcia social para ampliar o impacto das intervencdes. O
entrevistado H destacou o papel das equipes multidisciplinares e sua capacidade de mobilizar
territorios inteiros. J& os entrevistados F e G reforcaram que, embora universidades e conselhos
de classe contribuam significativamente, a responsabilidade pela resolu¢do do problema habi-

tacional ¢ do Estado, que deve liderar e estruturar essas a¢des de forma continua e articulada.

A reflexdo sobre as agdoes de ATHIS que promovem a melhoria da moradia revela que,
apesar dos beneficios imediatos que as agdes individuais e paliativas podem trazer, elas ndo sao
suficientes para transformar a realidade habitacional de forma duradoura. Nesse sentido, Ve-
lasco (2023) argumenta que, embora as melhorias habitacionais imediatas melhorem a quali-
dade de vida das familias, elas tém um carater mais individual e limitado, uma vez que nao
abordam as questdes estruturais que causam a precariedade habitacional. Para a autora, a ver-
dadeira transformac¢do demanda processos coletivos que envolvam mudangas politicas, pre-
senca do poder publico e altos investimentos financeiros, fatores que, embora necessarios, de-
moram mais a gerar resultados concretos. Os relatos dos entrevistados corroboram esse ponto

ao destacarem que, embora as reformas e melhorias habitacionais sejam fundamentais para



193

garantir condi¢cdes minimas de moradia, elas devem ser vistas como parte de um processo mais
amplo, que inclua, além de acdes individuais, uma articulacdo mais robusta entre os diferentes
atores e a implementacgao de politicas publicas continuas. A priorizacao das agdes de reforma e
a entrega das melhorias, como enfatizado pelos entrevistados, ¢ crucial para promover desdo-
bramentos imediatos e concretos, mas a efetividade a longo prazo depende da superagdo das

limitagdes politicas e financeiras que ainda predominam na implementag¢do da ATHIS.

Diversidade e efetividade das acoes de ATHIS

Houve opinides divergentes entre os entrevistados sobre o que sdo, verdadeiramente,
acoes de ATHIS. O entrevistado B, por exemplo, considera que agdes como panfletagens e
premiacdes, embora importantes, ndo sdo verdadeiramente ATHIS. Para ele, a assisténcia téc-
nica deve focar na melhoria da moradia, ¢ ele critica a falta de foco nas a¢des de ATHIS, ob-
servando que, embora muitos profissionais achem a ideia “bonita”, poucos se comprometem
efetivamente a executa-la. O entrevistado D, por outro lado, argumenta que a luta por moradia
e a organizacdo popular ndo precisam ser denominadas ATHIS, pois fazem parte de um pro-
cesso mais amplo de politizagdo das comunidades. Em contraste, outros entrevistados acreditam
que acdes fora da construcao e reforma, como capacitagdes € advocacy, também se encaixam
no escopo da ATHIS. O entrevistado C expande a defini¢do, incluindo assessoria juridica e
fortalecimento de redes como agdes de ATHIS, enquanto o entrevistado E acredita que as ac¢des
de ATHIS deveriam abordar questdes transversais, como racismo ambiental e educacao popu-
lar, para oferecer solu¢des mais completas. O entrevistado F alerta que, se a ATHIS for vista
apenas como reforma e constru¢do de unidades habitacionais, pode repetir os problemas do
PMCMYV, cujas limitagdes foram amplamente criticadas. Ele defende uma mudanga de pers-
pectiva no urbanismo, que deve ir além do projeto arquitetonico. O entrevistado G complemen-
tou, destacando que a construgdo e o projeto arquitetdnico, por si s6, ndo sdo suficientes; ¢
necessario garantir que as familias permanecam no territério.

Porém, identifica-se uma falha na implementagdo da ATHIS, com algumas a¢des que
se desviam do foco original. O entrevistado B critica a dispersao de recursos em iniciativas que
ndo resultam diretamente na execu¢do de moradias, sugerindo que o foco deveria estar na as-
sisténcia técnica. O entrevistado K também critica o uso de recursos publicos para melhorias
estéticas superficiais, como pintura de fachadas, que desviam a aten¢do das questodes reais da
habitagdo. Ele observa que, enquanto familias em situagcdo de vulnerabilidade ficam sem aten-

dimento, alguns governos destinam dinheiro da ATHIS a intervengdes irrelevantes. O
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entrevistado J destaca que agdes como campanhas de divulgagdo s6 serdo eficazes se acompa-
nhadas de acdes concretas, € observa que o “boca a boca” na comunidade é o marketing mais
eficaz para a ATHIS. O entrevistado F defende uma ampliagdo da ATHIS, tratando a habitagao
como uma questao de satide publica. J4 o entrevistado L lembra que a propria Lei da ATHIS
prevé capacitagdo e democratizagdo do conhecimento, e ndo se limita apenas a execucao de
obras.

Quanto a efetividade das diversas agoes de ATHIS, a maioria dos entrevistados consi-
dera que, embora ajudem, ndo resolvem o problema da moradia digna, de maneira integral. O
entrevistado A reconhece que resolver esse problema ¢ complexo, mas ressalta a importancia
das agdes. O entrevistado B também acredita que as agdes ajudam, mas defende solugdes em
maior escala e com mais envolvimento governamental. O entrevistado L aponta que, sendo
pontuais, as agdes sao insuficientes, pois a ATHIS depende de financiamento continuo para ser
eficaz. Para o entrevistado O, as acdes ainda s3o muito dispersas e carecem de articulagdo e
continuidade; ele sugere que uma politica publica federal estruturada e robusta € necessaria para

resolver o problema habitacional de forma abrangente.

A diversidade de agdes de ATHIS, como evidenciado pela revisdo de literatura, reflete
tanto a amplitude do campo quanto a multiplicidade de interpretagdes sobre o que deve ser
considerado uma a¢do de ATHIS. Embora essa diversidade ofereca potencial para diversas ini-
ciativas, ela também pode resultar em dispersao, levando a agdes que, embora bem-intenciona-
das, ndo atendem diretamente aos objetivos da moradia digna. Um ponto critico € o entendi-
mento do que constitui uma a¢do de ATHIS. Alguns entrevistados acreditam que a¢des que nao
envolvem projetos ou obras diretamente relacionadas a moradia ndo devem ser consideradas
ATHIS, pois nao impactam diretamente as condi¢des habitacionais. Outros, no entanto, defen-
dem uma visdo mais ampla, considerando que agdes como capacitagdo e fortalecimento das
estruturas publicas sdo essenciais para solugdes habitacionais duradouras. A alocagdo de recur-
sos também ¢ um tema central. Quando os recursos escassos sdo desviados para intervengoes
de baixo impacto, como melhorias estéticas, a efetividade das a¢des de ATHIS ¢é comprometida.
Para que a ATHIS seja mais eficaz, € necessario um foco maior em agdes que abordem direta-
mente as questdes habitacionais, além de garantir uma articulagdo mais robusta entre diferentes

politicas e um financiamento continuo.

5.2.3 Participagdo da comunidade. entre a realidade e o ideal
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Participacio nas praticas de ATHIS

Foi unanime entre os entrevistados que a participacdo da comunidade ¢ essencial e in-
separavel da ATHIS. Para o entrevistado A, “nem existe assisténcia técnica sem participacao”,
pois as intervengdes ocorrem sobre aquilo que a comunidade ja construiu e continuara constru-
indo. O entrevistado B reforcou que a participacao deve ocorrer do inicio ao fim, sem a qual
“ndo ¢ uma agdo de ATHIS”. O entrevistado I destacou a participacdo como “pré-requisito” e
base das intervengdes, enquanto o entrevistado L apontou que os objetivos da ATHIS s6 sdo
alcancados quando ha envolvimento efetivo dos moradores e articulagdo com liderancas locais.
Na visao do entrevistado F, participar € ouvir a comunidade, o que significa “entender a chora-
deira”, ou seja, acolher as reclamacdes e, a partir delas, construir solugdes técnicas.

As falas indicam que a participagao deve ir além da simples presenca da comunidade e
das familias, influenciando de fato as decisdes tomadas. O entrevistado F defendeu que a me-
lhor pessoa para indicar a solugdo para um problema ¢ quem o vivencia, ¢ o entrevistado G
criticou modelos em que a escuta ¢ seletiva e ndo produz efeitos concretos. Como alternativa,
o entrevistado H propds estratégias que favoregam a presenga e o engajamento, como o uso de
linguagem acessivel, momentos de lanche coletivo e recreacao infantil, especialmente para fa-
cilitar a presenca das maes.

Para os entrevistados, a participagao pode assumir diferentes formas, dependendo da
natureza da agdo. O entrevistado A observou que, nas melhorias habitacionais, ela se da princi-
palmente na escolha das intervencdes, enquanto em projetos urbanos tende a haver mais enga-
jamento coletivo. O entrevistado D mencionou experiéncias em que a comunidade participou
da definicdo de materiais e custos, com acompanhamento técnico para facilitar a compreensao
dos aspectos técnicos. O entrevistado J relatou a participacdo da comunidade na nomeagao das
ruas, refor¢ando a identidade local. Por fim, o entrevistado Q destacou que, sem participagdo
coletiva voltada a transformacao, nao se pode falar em ATHIS, pois, nesse caso, a pratica se

aproximaria mais do assistencialismo.

Nesse sentido, um conceito de participacdo que dialoga fortemente com as agdes de
ATHIS ¢ o de Tenorio (1990), ao afirmar que participar € repensar o saber individual diante de
outros saberes, construindo solugdes “com” e ndo “para” as pessoas. Essa perspectiva foi evi-
denciada nas falas dos entrevistados, que reforgaram a importancia da escuta ativa, da presenga
da comunidade em todas as etapas e da construgdo conjunta das decisdes. A participagdo nao

deve se restringir a presenca fisica das familias, mas sim contar com a influéncia real da
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comunidade nas agdes. Essas visdes se aproximam também da concepgdo de Arnstein (1969),
segundo a qual a verdadeira participagdo cidada depende da redistribui¢ao de poder; sem isso,
o processo tende a ser frustrante e simbolico, permitindo que poucos sejam de fato beneficiados.
As experiéncias relatadas revelam que a participagdo ¢ um elemento central e inegociavel da
ATHIS, sendo o que a diferencia de praticas assistencialistas. Ela ¢ um dos meios que tornam
as solugdes legitimas, contextualizadas e duradouras, permitindo ndo s6 a melhoria fisica das

moradias, mas também o fortalecimento das comunidades.

Desafios da participacio em ATHIS

Alguns entrevistados, no entanto, destacaram desafios nos processos participativos € no
engajamento das comunidades. O entrevistado C, por exemplo, relatou dificuldades em tornar
a participag@o mais inclusiva, citando barreiras de comunicagdo, como a divulgacao de oficinas
apenas em formato textual, sem alternativas em audio. De maneira semelhante, o entrevistado
D apontou o uso dos grupos de WhatsApp como ferramenta importante de participagao, permi-
tindo que pessoas com baixa escolaridade também se envolvam nas discussdes, sobretudo por
meio de mensagens de voz. J& o entrevistado H ressaltou que a falta de mobilizacdo observada
em algumas agdes de ATHIS esta relacionada a um problema historico e estrutural do Brasil,
onde a participagdo popular costuma ocorrer apenas em situagdes de necessidade extrema.

O entrevistado E acrescentou que, mesmo com a presenca da comunidade em atividades
como oficinas, nem sempre hd um envolvimento real ou compreensao efetiva dos processos. O
entrevistado F alertou ainda sobre o risco da romantizagao da participagdo por parte de alguns
grupos, observando que isso pode gerar conflitos ao invés de soluciona-los; para ele, a partici-
pacao deve ser realista, “pé no chao”.

O entrevistado O destacou que o tipo de acdo influencia diretamente a forma de partici-
pacdo: em projetos conduzidos por assessorias técnicas ha mais tempo e liberdade para mobili-
zacgoes prolongadas e escutas aprofundadas com associacdes de moradores, enquanto nas agdes
do poder publico, marcadas por prazos rigidos, espera-se uma participagdo mais objetiva e efi-
ciente. Por fim, o entrevistado Q afirmou que, sem uma perspectiva coletiva, a participagao

tende a se tornar limitada.

As experiéncias relatadas pelos entrevistados reafirmam a ideia de que a participacao
comunitaria em agoes de ATHIS, embora central, ndo esta isenta de contradi¢des e desafios.

Assim como apontado por Monteiro e Corandin (2024), em contextos de risco iminente a
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permanéncia das familias em seus territorios, o engajamento tende a ser imediato, revelando
que a urgéncia atua como catalisadora da mobilizagdo social. Ainda assim, como advertido por
Pateman (1970), a mera escuta da comunidade ndo garante um processo participativo auténtico.
Nesses casos, inclusive, informacdes podem ser propositalmente omitidas para evitar possiveis
entraves, o que legitima a participag¢do apenas de forma superficial.

Além disso, Bordenave (1994) ja alertava que ndo se deve “sacralizar” a participagao,
reconhecendo que ela ndo ¢ indispensavel em todos os contextos. A partir dos relatos, percebe-
se que os principais obstaculos a efetivacao da participagdo genuina passam pela necessidade
de adaptar as estratégias de comunicagdo, promover uma escuta real da comunidade e enfrentar
barreiras histéricas de desmobilizacio e desigualdade no acesso a informag¢ao. Como discutido
no Capitulo 4, ¢ fundamental compreender a participagdo como um processo horizontal € eman-
cipatorio, que vai além da consulta formal, buscando o equilibrio nas relagdes de poder e a
valorizacao dos saberes locais. A romantizag¢do da participag¢do, como alertado por alguns en-
trevistados, pode obscurecer essas complexidades e comprometer os resultados das acdes. Por-
tanto, ainda que desafiador, construir processos participativos genuinos € essencial para a legi-

timidade e efetividade das agoes de ATHIS.

Como deveria ser a participacio ideal em ATHIS

De modo geral, ficou evidente que a participagdo ideal em agdes de ATHIS deve ser
continua e colaborativa. Para o entrevistado A, o didlogo constante entre equipe técnica e co-
munidade ¢ essencial para equilibrar desejos e necessidades técnicas. De forma semelhante, o
entrevistado B defendeu que o envolvimento da comunidade deve acontecer desde o inicio até
o fim do projeto, garantindo uma constru¢ao conjunta entre conhecimento técnico e os desejos
das familias. J& para o entrevistado L, a participacdo deve envolver também atividades educa-
tivas, oficinas e capacitacdes, de modo a promover a autonomia da comunidade.

Questoes relacionadas a inclusdo e formagao, tanto da comunidade quanto dos profissi-
onais, também foram apontadas. Para o entrevistado C, a participacao ideal exige tempo para
alinhar pensamentos e capacitar os moradores, garantindo uma compreensdao minima dos as-
pectos técnicos, o que favorece um processo mais horizontal. Ele também destacou a importan-
cia da formac¢ao dos profissionais, que nem sempre estao preparados para ouvir € absorver as
demandas da comunidade. O entrevistado E refor¢ou a necessidade de construir um ambiente

de confianga, onde os moradores possam tirar dividas e propor solugdes sem receios.
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Foram mencionadas estratégias para ampliar o engajamento, como a contratagdo de mo-
bilizadores locais e o uso de diferentes meios de comunicagdo, como carros de som. A partici-
pacgdo também ¢ entendida pelos entrevistados como meio de fortalecimento social e politico.
O entrevistado A destacou que o envolvimento ideal deve capacitar a comunidade para exigir
direitos e lutar por infraestrutura urbana. Nesse sentido, o entrevistado L sugeriu que a partici-
pacdo sirva também a produ¢do de materiais técnicos e politicos, como contra-laudos e docu-
mentarios, que auxiliem na defesa dos territorios. Por fim, para o entrevistado Q, a participagao
ideal deve ser coletiva e transformadora, indo além da simples troca de saberes entre comuni-
dade e equipe técnica, tratando-se de um processo de comunicagdo social que fortalece a esfera
publica e contribui para o enraizamento da a¢do no espaco coletivo.

Assim, um termo que pode sintetizar a dinamica observada ¢ o de co-participagdo, ca-
racterizada como um processo reciproco em que individuos e ambientes se influenciam mutu-
amente, promovendo aprendizado colaborativo e negociagdo social. Esse conceito leva em con-
sideragdo as dinamicas de poder, justica social e inclusdo, conforme apontado por Mosleh e
Larsen (2020), Leino e Puumala (2020), e Billett (2002, 2004). Essas reflexdes coincidem com
o entendimento do grupo de pesquisa MOM/UFMG, que defende a necessidade de se fornecer
a comunidade alguns conhecimentos técnicos para que ela possa compreender melhor os espa-
¢os propostos em projetos onde ha participacdo genuina, evitando-se, assim, a criagdo de espa-
cos de alto custo e baixo valor de uso (MOM/UFMG, 2021a). Essa abordagem, no entanto,
ressalta que o conhecimento técnico, especialmente o do arquiteto, pode ser tanto um beneficio
quanto um obstaculo. Quando utilizado de maneira persuasiva, como nas situagoes de pseudo-
participagdo descritas por Pateman (1970), esse conhecimento se torna um atributo negativo. Ja
quando serve para auxiliar a compreensdo da comunidade sobre os espagos em que vive, ele se
torna uma ferramenta positiva, contribuindo para uma participagcdo mais qualificada e genuina
(MOM/UFMG, 2021a).

Portanto, a participacgao efetiva vai além da mera presenca da comunidade, sendo fun-
damental que suas decisdes influenciem de fato as solucdes finais. Para tanto, as estratégias de
envolvimento devem ser adaptadas a realidade local, utilizando diferentes meios de comunica-
¢do e criando ambientes que incentivem o engajamento, respeitando as especificidades de cada
comunidade. Como evidenciado nas respostas dos entrevistados, a participacdo ideal em
ATHIS envolve um processo continuo de didlogo, aprendizado e engajamento, que exige for-
macgao tanto para os moradores quanto para a equipe técnica. Esse processo ¢ essencial para

garantir uma colaboracao mais qualificada e, acima de tudo, para que a participagdo seja vista
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como um instrumento de emancipagdo da comunidade, capacitando-a a defender seus direitos

e influenciar decisoes de forma efetiva.

Questoes sobre frustracao da comunidade

Sabe-se que projetos ndo executados podem gerar frustragao nas familias. Os entrevis-
tados apontaram que a frustracao esté relacionada as expectativas criadas no inicio do processo.
O entrevistado A destacou que quando se promete a execucao de um projeto e ele nao ¢ reali-
zado, isso gera desconfianca e desmotiva futuras participacdes. O entrevistado C reforgou a
importancia de deixar claro desde o inicio que a execu¢do pode nao ocorrer, quando € o caso,
para evitar frustragdes posteriores. De modo semelhante, o entrevistado H ressaltou que a trans-
paréncia sobre as limitagdes do projeto ¢ essencial para manter a confianga da comunidade.

Embora a ndo execug¢ao dos projetos seja vista como um problema, os entrevistados nao
a consideraram uma invalidagdo das ac¢des. O entrevistado K afirmou que, embora a execugao
seja fundamental para garantir impacto real, o que importa de fato ¢ a obra pronta, pois "o papel
ndo agrada ninguém". Por outro lado, o entrevistado B argumentou que, mesmo sem execugao,
os aprendizados e registros gerados sao validos. Para o entrevistado C, o processo, mesmo sem
a execucdo, pode empoderar a comunidade, levando-a a reivindicar melhorias no futuro. O en-
trevistado I também destacou que um projeto pode servir como uma ferramenta de luta politica
para a comunidade, mesmo sem sua implementacao imediata.

O entrevistado O apontou que escritorios publicos de ATHIS podem ajudar a formar um
portfolio de projetos, os quais podem ser utilizados assim que houver financiamento, ja que o
Poder Publico s6 contrata projetos estruturados.

O entrevistado Q ressaltou que o projeto pode ser uma ferramenta de fortalecimento da
voz da comunidade. Mesmo que ndo seja implantado, o projeto pode gerar instrumentos de
forca no futuro. Ele explicou que, ao entender seu bairro e seu lugar, a comunidade exerce o
direito a cidade. Nesse contexto, os produtos gerados, como projetos de arquitetura, podem se
transformar em instrumentos juridicos, mesmo sem a execugao concreta. Ele mencionou ainda
que, embora a implementagdo dos projetos ndo acontega, a comunidade se sente valorizada por
ser ouvida. Esse reconhecimento se reflete em depoimentos positivos sobre o processo. Além
disso, as discussoes coletivas e as capacitagdes, como as oficinas, desempenham um papel cru-
cial nas praticas politicas da comunidade, segundo o entrevistado Q. No entanto, ele destacou
que a comunidade também deseja melhorias praticas, como a regulamentagado de territorios e a

concretizacdo de projetos em sua regido, refor¢ando o papel do arquiteto e urbanista.
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Como destacado por Villa e Poliselli (2022), a simples elaboragdo de projetos pode ser
insuficiente, resultando em frustragdo para as familias. No entanto, ha também uma visao mais
emancipatoria da fungao do projeto que sugere que ele vai além de sua execugao concreta, tendo
um papel significativo na articulagao politica e social.

A frustracdo gerada pela ndo execugdo de projetos ¢ um reflexo de limitagdes financeiras
e institucionais. Quando essas limitagdes nao sao devidamente esclarecidas desde o inicio, elas
podem prejudicar a relagao de confianca entre a comunidade e a equipe técnica, além de afetar
a propria eficacia das agdes de ATHIS. Nesse sentido, a transparéncia torna-se um aspecto fun-
damental para que a comunidade compreenda as dificuldades do processo e ndo interprete a nao
execugdao como um fracasso ou abandono. Assim, € essencial que a equipe técnica se comuni-
que de forma clara e transparente sobre os limites e as possibilidades do projeto, para evitar
falsas expectativas. Ao alinhar as expectativas, a equipe contribui para a constru¢do de uma
relacdo de confianga mutua, essencial para o sucesso do processo de ATHIS.

Mesmo quando os projetos nao sdo concretizados, ¢ importante reconhecer que sua fun-
¢do emancipatoria permanece relevante. Como apontado pelos entrevistados, projetos de
ATHIS podem atuar como instrumentos de reivindicagdo de direitos, fortalecendo socialmente
a comunidade e contribuindo para o empoderamento dos moradores. A criagdo de um portfélio
de projetos estruturados pode ser uma estratégia para que, no futuro, a comunidade tenha acesso
a recursos financeiros, caso surja uma oportunidade de financiamento. Essa dualidade entre a
frustracao pela ndo execucao e a valorizagcao do processo como um instrumento de reivindica-

¢do ¢ um dos pontos que reflete a complexidade e as possibilidades das agdes de ATHIS.

Conflitos entre comunidade e equipe técnica

Sabe-se que pode haver conflitos entre a comunidade e a equipe técnica em agdes de
ATHIS que prezam pela participagdo das familias, principalmente. Destacou-se, inicialmente,
a importancia da construcao de vinculos e da confianga dos moradores na equipe. O entrevis-
tado A mencionou que ¢ essencial ter “uma pessoa ou equipe que crie um vinculo real, para que
fique claro que a assisténcia técnica estd ali para ajudar, ndo impor”. Em relacdo aos objetivos
da equipe, o entrevistado C refor¢ou a necessidade de um alinhamento prévio com os interesses
da comunidade. O entrevistado H também ressaltou que os conflitos podem ser mitigados

quando a equipe reconhece padrdes e tensdes comuns nos territorios.
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Porém, o conflito ¢ visto como uma parte natural do processo. Na visdo do entrevistado
B, ele ¢ até saudavel, pois permite didlogos mais realistas sobre as necessidades da comunidade.
O entrevistado C, por sua vez, acredita que a equipe técnica deve respeitar os desejos da comu-
nidade, mesmo que nao concorde plenamente, a menos que haja riscos técnicos graves para a
seguranc¢a dos moradores. Ele relatou um caso em que havia disputas internas na comunidade,
mas a equipe técnica percebeu que a situacdo envolvia uma disputa politico-partidaria. Nesse

sentido, o entrevistado C relatou que

a gente sabe que ndo ¢ o melhor, sabe? Para a ocupagdo... Mas a gente, enquanto
assessoria, a gente estd vendo que ndo ¢ uma questdo s6 da ATHIS, ¢ uma questdo
maior. Ai a gente acabou, nesse caso, [...] se posicionando contra, rolou alguns atritos.
Mas no geral € isso, a gente apoia e defende.

O entrevistado H também reforgou que os conflitos sdo parte da dindmica da atuagdo técnica,
especialmente em territdrios com disputas politicas e sociais.

Além disso, aponta-se a questao da diferenca de expectativas e ritmo entre a comunidade
e a equipe técnica. O entrevistado E relatou que um dos maiores desafios estd na ansiedade da
comunidade por solucdes rapidas, enquanto os processos burocraticos sdo demorados. O entre-
vistado H destacou que a presenca de atores politicos e disputas internas pode desviar o foco

dos projetos, gerando conflitos que ultrapassam a questao habitacional.

Como apontado por Bordenave (1994), a participacdo da comunidade ndo s6 pode re-
solver conflitos, mas também geréd-los. Embora a participacao tenha o potencial de promover a
colaboragdo e a resolucdo de problemas, ela também pode revisitar disputas, especialmente
quando ha desequilibrios de poder. Polletta (2002) destaca que, embora alguns grupos preguem
a igualdade, eles podem acabar reproduzindo desigualdades, como quando algumas vozes do-
minam as decisdes, mesmo sem uma hierarquia formal. Dessa forma, mesmo em processos
participativos, grupos dominantes podem restringir as opgoes discutidas, limitar o acesso a in-
formagao ou usar regras burocraticas para desmobilizar a participagdo genuina, como observou
Flyvbjerg (1998).

Outro ponto de destaque € observado por Ayoub e Oliveira (2022), que argumentam que
o tempo das familias ¢, muitas vezes, mais urgente do que o tempo de desenvolvimento do
projeto. Essa diferenca de ritmos pode contribuir para frustracdes e aumentar o potencial de
conflitos. Além disso, como foi possivel perceber nas respostas dos entrevistados, os conflitos
sdo inevitaveis em acoes de ATHIS. Contudo, eles podem ser minimizados quando hd uma

criacdo efetiva de vinculos de confianca entre a comunidade e a equipe técnica. O dialogo
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constante e a presenca de profissionais preparados para lidar com essas situagdes sociais com-
plexas tornam-se fundamentais para que os conflitos sejam tratados de forma construtiva, pos-

sibilitando um processo participativo mais genuino e eficaz.

5.2.4 Equipe técnica na ATHIS: perfil, multidisciplinaridade e continuidade das agoes
O perfil do arquiteto assessor técnico e a multidisciplinaridade

Um ponto importante destacado por alguns entrevistados foi a falta de formacao técnica
para lidar com comunidades e conflitos. O entrevistado B afirmou que a formagdo em Arquite-
tura e Urbanismo muitas vezes ndo prepara os profissionais para essas situagdes. De forma
semelhante, o entrevistado H apontou que as universidades falham em preparar os profissionais
para a pratica em campo, destacando a importancia da atua¢ao multidisciplinar, com assistentes
sociais, pedagogos e outros especialistas. O entrevistado H, cientista social, ressaltou ainda que
essa lacuna na formagao também ocorre nas Ciéncias Sociais. Ele vé a proposta de curriculari-
zagio da extensdo®” como uma tentativa valida de aproximar os estudantes dos territorios, mas
reconhece as dificuldades, especialmente para universidades privadas, devido ao alto investi-
mento necessario. Ele relatou que sua experiéncia pratica foi essencial para aprender a lidar
com diferentes publicos, enfatizando a importancia de saber se comunicar e se adaptar aos con-
textos, sem perder a autenticidade. Também destacou que tem sido frequentemente contratado
para mediar conflitos e acredita que esse papel ndo deve recair sobre os arquitetos, cuja forma-
¢do ja ¢ bastante abrangente.

O entrevistado R, em uma comparagdo com o contexto argentino, mencionou que o
perfil do arquiteto no Brasil ¢ mais distante das classes populares, o que interfere na atuacdo
junto aos movimentos sociais. Ele criticou a tentativa de alguns profissionais de se igualar com-
pletamente a comunidade, reforcando a necessidade de manter uma postura técnica e respeitosa.
Usou como exemplo a experiéncia da Usina, destacando trés aspectos: (I) dedicagao a qualidade
técnica da producdo habitacional, sem distin¢ao de classe; (II) parcerias com movimentos soci-
ais e gestdes publicas, mantendo autonomia para avaliar aliangas; (III) compromisso com a
autogestao, articulando técnica e emancipagao de forma complementar. Ele refor¢ou ainda que
os arquitetos militantes dos anos 1980 entendiam que a militancia deveria ser voltada a profis-

sdo, e ndo aos movimentos. O entrevistado R também destacou a preocupagdo com a qualidade

20 Citando aquilo que foi estabelecido pela Resolu¢do n°.07 de 2018 do Conselho Nacional de Educagio/MEC
(Ministério Da Educacao, 2018).
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técnica dos projetos entre os assessores de sua geragao, envolvendo discussdes sobre métodos
construtivos, organizagdo de canteiro, regularizacdo fundiaria e financiamento. Ele observou
ainda que ha um novo perfil de assessor técnico surgindo, vindo de agdes extensionistas ou
programas de residéncia académica. Para ele, o papel do assessor técnico ¢ essencial para a
transformagdo social, sendo uma das muitas "chaves" para gerar mudangas reais. Ele afirmou
que a atuacdo em ATHIS exige um entendimento amplo sobre politicas publicas, dinamicas de
mercado, cronogramas fisico-financeiros, or¢gamentos, projetos, obras e conflitos. Por isso,
acredita que esse profissional precisa ter um perfil pluralista e que a atuagdo ndo pode ser redu-
zida a um simples servigo técnico. Ainda assim, refor¢cou a importancia de preservar a identi-

dade técnica dos arquitetos, defendendo que se deve "militar como técnicos".

Nesse sentido, retoma-se a critica feita por alguns autores sobre a percepcao de que a
ATHIS seria um bom campo para arquitetos recém-formados, mesmo com uma formacgao que
pouco aborda contetidos sociais (Cardoso; Lopes, 2022). A atuagdo nesse campo exige mais do
que conhecimento técnico de projeto, requerendo habilidades de escuta, negociacdo e mediagao
(Hiratsuka; Furtado; Sa, 2023). O que os relatos dos entrevistados evidenciaram € que essa
limitacdo ndo estd apenas relacionada a experiéncia, mas também a uma lacuna na formagao
profissional dos arquitetos e urbanistas. A preocupaciao demonstrada pelos entrevistados quanto
a preparagdo dos arquitetos se agrava no caso dos mais jovens, que tém ainda menos vivéncia
pratica.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de equipes multidisciplinares, ca-
pazes de atuar em contextos sociais complexos. Como apontado por entrevistados, € preciso
agregar profissionais de diferentes dreas para suprir demandas que extrapolam o escopo da
construgdo civil. A atuacdo em ATHIS demanda um perfil pluralista; alguém que compreenda
desde aspectos politicos e sociais até as dinamicas técnicas da produgao habitacional. Nesse
sentido, o papel profissional em praticas militantes descoladas da dimensdo técnica ndo ¢ uma
situacdo ideal, sendo necessario o compromisso da equipe técnica com a qualidade e a respon-

sabilidade de sua atuacao.

Responsabilidade técnica e projetos executados no futuro

A maioria dos entrevistados destacou a necessidade de acompanhamento técnico du-
rante a execugdo dos projetos, abrindo-se uma discussdo sobre o caso de quando as familias

conseguem juntar recursos proprios para dar continuidade a obra, ap6s o periodo de realizacao
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das atividades da ATHIS. O entrevistado A apontou que isso ndo seria vidvel nas ac¢des reali-
zadas por ele, uma vez que essas faziam parte de programas pontuais, com prazos bem defini-
dos. Em sua visdo, a situagdo ideal seria contar com engenheiros publicos responsaveis pela
fiscalizacdao das obras, assegurando a seguranga ¢ a qualidade da execucao. O entrevistado B
reforgou a ideia de que a execugdo sem acompanhamento técnico comprometeria a seguranca
dos moradores, sugerindo que o Estado deveria arcar com os custos desse suporte técnico. O
entrevistado D relatou que, em sua pratica, ele mesmo assume a responsabilidade técnica, fir-
mando um compromisso formal com os moradores e acompanhando o projeto do inicio ao fim.
Essa situacdo ¢ distinta, pois o entrevistado D atua junto a uma prefeitura em um municipio
com menos de 100 mil habitantes, recebendo remunera¢io continua por seus servicos enquanto
funcionario publico.

O entrevistado C explicou que os projetos desenvolvidos por sua equipe sdao entregues
as liderangas comunitarias, promovendo a autonomia dos moradores para buscarem a execugao
por conta propria. Ele também mencionou que, caso a obra seja realizada por meio de mutirdo,
a comunidade pode acionar a equipe técnica novamente para dar o devido suporte. Por fim, o
entrevistado B destacou que a auséncia de acompanhamento técnico apds a entrega do projeto
compromete a efetividade das agdes de ATHIS, sendo um fator adicional de frustragdo para a

comunidade.

Portanto, no contexto da ATHIS, um problema identificado ¢ a auséncia de responsabi-
lidade técnica nas execugdes futuras, especialmente quando as familias conseguem autofinan-
ciar a continuidade das obras apds o término do escopo da acdo. Muitas das a¢des de ATHIS
tém um carater pontual, com prazos definidos para inicio e término, o que implica na falta de
um suporte continuo apds a entrega dos projetos. Esse fator ¢ critico, pois a auséncia de acom-
panhamento técnico durante a execucao pode comprometer a segurancga das construgdes, o que
pode prejudicar a qualidade das obras e até gerar riscos para os moradores.

A presenca de acompanhamento técnico continuo, como a contrata¢do de servidores publicos
para fiscalizar a execugdo, ¢ essencial para garantir a qualidade e seguranca das obras. Quando
a equipe técnica ndo consegue acompanhar a execugao devido a limitagdes temporais e orca-
mentarias, surgem fragilidades no processo. Assim, a atua¢do de servidores publicos, com res-
ponsabilidade de fiscalizar e apoiar as obras de ATHIS, poderia garantir que as construcdes

mantivessem a seguranga ¢ a qualidade, mesmo em casos de execugoes tardias.
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5.2.5 Aspectos legais e institucionais da ATHIS

A Lei da ATHIS do ponto de vista juridico

A entrevista com o entrevistado N abordou aspectos legais da ATHIS, considerando sua
experiéncia como defensor publico. Ele afirmou ndo enxergar incongruéncias ou problemas
juridicos na redagdo da lei, embora sugira que ela poderia ser mais detalhada. No entanto, ele
acredita que esse detalhamento deveria vir das legislagdes municipais, dada a diversidade exis-
tente entre os municipios. Ele ponderou que a falta de especificidade na lei permite certa flexi-
bilidade, mas que, por outro lado, essa lacuna pode ter tornado a lei um pouco vaga. O entre-
vistado N destacou que, em termos juridicos, uma lei tende a ser mais geral, com os regulamen-
tos e decretos complementando as lacunas, tarefa que cabe aos municipios.

Sobre os mecanismos de cumprimento da lei, o entrevistado N foi questionado sobre a
auséncia de sangoes claras, algo também mencionado pelo entrevistado L. Ele explicou que,
nesses casos, pode-se utilizar a agdo civil publica, como foi feito no municipio de Chapeco,
onde a Defensoria Publica ajuizou uma ag@o contra a prefeitura para implementar um programa
de ATHIS. No entanto, ele expressou surpresa pelo sucesso da acao, considerando que a distri-
buicao de recursos ¢ responsabilidade do municipio e, portanto, ele deve decidir como alocar
os fundos. Mesmo assim, ele argumentou que, quando uma lei exige determinada acao, ¢ pos-
sivel recorrer a mecanismos juridicos para sua implementacdo. Quanto a legalidade de agdes
que fogem aos objetivos da lei da ATHIS, o entrevistado N explicou que depende do ator que
executa a agdo. Ele citou o exemplo do CAU, que, por ser um Conselho de classe, tem autono-

mia em suas agoes, ao contrario de uma prefeitura, que deve seguir as diretrizes legais.

Assim, a discussdo sobre a legislagdo da ATHIS aponta para uma tensdo entre a neces-
sidade de um maior detalhamento e a flexibilidade que a lei oferece para se adaptar as diferentes
realidades municipais. Embora a flexibilidade seja essencial para permitir que os municipios,
com suas estruturas diversas, possam implementar a ATHIS, ela também pode tornar a lei me-
nos eficaz e até dificil de ser aplicada de forma consistente. A auséncia de mecanismos claros
de cumprimento da lei, como sang¢des, revela uma fragilidade que depende de outras vias juri-
dicas, como a agao civil publica, para garantir sua implementacdo. No entanto, isso levanta

questdes sobre a dependéncia do sistema judicidrio para fazer valer uma politica ptblica.

Efetividade da lei da ATHIS
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Foi um consenso entre os entrevistados que a lei ndo esta sendo efetivamente aplicada.
O entrevistado A destacou que as agdes sdo esparsas € ndo garantem o direito a assisténcia
técnica para todas as familias de baixa renda. De forma semelhante, o entrevistado B afirmou
que o objetivo da lei esta longe de ser cumprido e que o acesso ainda ¢ muito limitado. O
entrevistado H mencionou que poucos municipios regulamentaram a lei e que, na pratica, ela
ndo estd sendo aplicada amplamente. Na visdo do entrevistado F, a ATHIS estd aquém do ne-
cessario, ainda que as acgdes existentes sejam importantes.

Um ponto central apontado foi a falta de estrutura para implementagao da lei. Para o
entrevistado C, falta uma estruturacdo da ATHIS como politica nacional, defendendo uma re-
visdo legal por considerd-la muito especifica. Em contraponto, o entrevistado D a considera
ineficiente por ser ampla demais. O entrevistado E ressaltou a necessidade de regulamentacgao
municipal, enfrentando entraves como burocracia e falta de verbas. J& o entrevistado G afirmou
que, embora assegure um direito, a lei ndo define os caminhos para sua aplica¢do. O entrevis-
tado H apontou a importancia de articulacdo com outras politicas, comparando com a consoli-
dacao do SUS. O entrevistado J observou que a ATHIS atua de forma pontual, mas que, quando
aplicada, pode melhorar significativamente a qualidade de vida das pessoas.

Com mais de 15 anos de experiéncia, o entrevistado D avaliou que a lei popularizou o
termo ATHIS, mas teme um viés legalista. Ressaltou que, as vezes, um assistente social basta
para ajudar a familia a organizar a obra, sem necessidade de arquiteto, e que a lei, apesar de
genérica, trouxe visibilidade ao tema. O entrevistado I, com trajetoria semelhante, afirmou que
a lei, sem regulamentagao, ¢ indcua em alguns aspectos, mas util como instrumento de disputa
politica. Destacou a necessidade de maior presenga de arquitetos em espagos legislativos e a
atuacdo dos conselhos profissionais. Embora veja avangos ap6s a lei, avalia que ainda ha pouca

relagdo com melhorias reais na vida das pessoas.

Assim como apontado pela Iniciativa +ATHIS, a baixa adesao da lei pelo poder publico,
somada a escassez de recursos destinados ao financiamento das agdes, tem dificultado sua efe-
tivagdo e o acesso da populagdo aos seus beneficios (Iniciativa +ATHIS, s.d.a). A despeito da
importancia da normativa e do avango que representa ao reconhecer o direito a assisténcia téc-
nica, sua aplicagdo ainda enfrenta entraves que comprometem sua capacidade de alcancar trans-
formag¢des mais amplas. Conforme discutido nos capitulos anteriores, a auséncia de regulamen-
tacdo clara, a falta de financiamento continuo e a pouca articulagdo com outras politicas publi-
cas contribuem para que a ATHIS seja implementada de forma fragmentada, muitas vezes dis-

tante das necessidades reais das familias de baixa renda. Para os entrevistados, embora existam
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experiéncias pontuais com resultados positivos, a lei ainda ndo cumpre plenamente seu papel.
A falta de regulamenta¢cdo municipal, de estrutura institucional consolidada e de uma politica
de financiamento efetiva aparecem como obstaculos centrais. Com isso, a ATHIS segue com
potencial, mas carecendo de fortalecimento e integragdo para que seus efeitos possam se am-

pliar no territério e na vida das familias que necessitam dela.

CAU/BR e IPEA: Avancos na ATHIS

O entrevistado M discutiu o papel do CAU/BR e sua parceria com o [IPEA em relagdo a
ATHIS. Ele apontou a dificuldade do CAU/BR em entender as acdes realizadas pelos CAU/UF
devido a falta de padronizacao nas respostas, o que motivou a colaboracao com o IPEA. Des-
tacou também, por exemplo, a questdo das cartilhas: sem dados concretos, alguns CAU/UF
poderiam langar novas publicagdes desnecessarias. Ele também mencionou a importancia de
alinhar as agdes de ATHIS com o porte de cada CAU, citando exemplos de como CAUs de
diferentes tamanhos poderiam atuar de forma diferenciada.

A questdo do RRT Social também foi abordada, sendo identificado que esse mecanismo,
embora util em alguns casos, ndo tem sido amplamente utilizado para ATHIS. Em sua opinido,
0 RRT Social precisaria ser ajustado para refletir melhor as praticas de assisténcia técnica, como
o desenvolvimento de planos populares ou a capacitacao da comunidade, podendo ser um ins-
trumento Util no mapeamento das a¢des de ATHIS do CAU.

Em relagdo ao posicionamento do CAU/BR, o entrevistado M explicou que, ao investir
na ATHIS, o CAU busca ser um facilitador, dando suporte aos profissionais e ampliando a
visibilidade da profissao, especialmente em relacdao a atuagdo das OSCs. A centralizacao das
informacdes também ¢ vista como uma forma de ampliar o impacto das agdes na politica pu-
blica, principalmente nas areas de habitagado e periferias.

Sobre a relagdo do CAU/BR com o Governo Federal, o entrevistado M destacou uma
melhora significativa nos ultimos anos, especialmente apds a pandemia, quando a ATHIS ga-
nhou mais visibilidade. Ele mencionou que o Estado, sendo o principal responsavel pela gestao
da habitacdo, precisa dos profissionais para que programas habitacionais sejam executados.
Com a colaboracdo do CAU/BR, foi possivel estabelecer parcerias com ministérios e secreta-
rias, garantindo que os programas tenham profissionais qualificados.

O entrevistado M também se mostrou otimista quanto ao futuro da ATHIS e das agdes

do CAU/BR, mencionando um aumento na verba destinada a area e um fortalecimento das
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capacitagdes. Ele enfatizou a relevancia das OSCs na execugdo de politicas publicas mais ade-

rentes as necessidades das periferias, destacando o papel delas no fortalecimento da ATHIS.

Dessa forma, a parceria entre 0o CAU/BR e o IPEA, ao identificar as lacunas e as dispa-
ridades nas agdes de ATHIS dos CAU/UF, levanta questdes sobre a falta de uma visdo integrada
e coordenada dessas iniciativas. A auséncia de um mapeamento claro sobre as a¢des realizadas
gerava, inevitavelmente, repeti¢des e a¢des desalinhadas, o que comprometia a eficiéncia das
politicas. Nesse sentido, a criagao do Observatorio ATHIS parece ser uma resposta necessaria
para corrigir essas falhas, fornecendo uma base de dados que permita uma andlise mais precisa
e direcionada. A discussdo sobre o RRT Social, embora ainda em fase de reflexdo, evidencia a
dificuldade de encontrar instrumentos que consigam mapear as agdes de assisténcia técnica,
indicando um campo a ser melhor explorado para alinhar teoria e pratica. Mais do que uma
questdo técnica, esses desafios apontam para uma reflexdo mais ampla sobre o papel do
CAU/BR enquanto facilitador, que vai além da execuc¢do de ac¢des pontuais. O que se percebe,
na verdade, ¢ a necessidade de um novo olhar sobre a atuagdo do CAU, mais estratégico e
articulado com os diferentes atores do setor publico e privado, capazes de dar visibilidade e
estrutura as praticas de ATHIS, de modo que, no futuro, elas se tornem realmente eficazes na

transformagdo das realidades urbanas e sociais do pais.

A ATHIS e a Secretaria Nacional de Periferias (SNP)

O entrevistado P, destacando seu ponto de vista no ambito do Ministério das Cidades,
especialmente na Secretaria Nacional de Periferias (SNP), apontou que a ATHIS, nesse orgao,
¢ entendida de forma mais abrangente do que a visdo restrita a melhoria habitacional, como
tradicionalmente ocorre na gestdo publica. Ele destacou a importancia da incorporagdo dessa
pratica nas politicas publicas, exemplificando com o programa Periferia Viva, que exige a pre-
senc¢a de entidades de assessoria técnica nos contratos de urbanizacao de favelas. Esse marco
institucional busca expandir a aplicagdo da ATHIS, além das melhorias habitacionais, para in-
cluir outras agendas urbanas e sociais.

No entanto, ele reconhece que a ATHIS ainda encontra resisténcia em ser plenamente
integrada a programas mais consolidados, como o SNHIS e o PMCMV. Essa limitagdo esta,
em parte, ligada a um entendimento restrito da ATHIS, como algo associado exclusivamente a
melhoria habitacional. Além disso, ele observa a complexidade da institucionalizagdo de poli-

ticas para a ATHIS, dado que as intervencdes de melhorias habitacionais sdo fragmentadas e
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personalizadas, exigindo formas de controle distintas das adotadas na producdo em larga escala
de habitacdo. Embora a SNP tenha avangado na implementacdo de politicas publicas, como o
Prémio Periferia Viva, que premia assessorias técnicas, o entrevistado P acredita que a ATHIS
pode ser mais eficiente com a formagao de profissionais que compreendam seu papel amplo,
especialmente aqueles em posicdes de poder na gestdo publica. Para ele, ndo se trata de um
esforco legislativo, mas da construcao de programas que traduzam as leis em praticas concretas

e eficazes.

Assim, a fala do entrevistado P oferece uma reflexdo importante sobre o lugar da ATHIS
no cenario das politicas publicas, especialmente no Ministério das Cidades e na SNP. Ao am-
pliar a concep¢ao da ATHIS para além da melhoria habitacional, ele sugere a necessidade de
um entendimento mais amplo e integrado, que considere suas diferentes facetas e sua aplicagao
em contextos variados. Essa ampliacdo, contudo, esbarra na complexidade institucional e no
arranjo fragmentado das politicas habitacionais existentes. A resisténcia da ATHIS em se con-
solidar em programas mais tradicionais pode apontar para a dificuldade de encaixar uma pratica
mais especifica dentro de estruturas que ndo foram desenhadas para ela. Nesse sentido, a refle-
xdo sobre o papel dos profissionais capacitados e sua insercao nas esferas de poder parece ser
uma possibilidade para entender como a ATHIS pode se expandir de forma mais efetiva, ndo
necessariamente por meio de mudangas legislativas, mas por meio de praticas politicas mais

adequadas a sua natureza multifacetada.

Propostas para o futuro da Lei da ATHIS

Algumas propostas de melhoria emergiram nas falas dos entrevistados, destacando a
ampliacdo do conceito de ATHIS para incluir a¢des socioecondmicas, capacitagdo e geragao de
renda, além do fortalecimento das politicas publicas e maior participagdo comunitaria. A im-
portancia de uma estrutura estatal mais robusta e da mobilizagdo social foi amplamente enfati-
zada. Também se destacou a necessidade de mudancgas no ensino da Arquitetura e Urbanismo,
com foco nas realidades sociais do Brasil, ao invés de atender apenas as elites.

A falta de regulamentacdo e diretrizes claras para a implementagdo da ATHIS foi um
ponto critico, com o entrevistado A sugerindo a criagdo de normativas adaptadas a diferentes
contextos. O entrevistado H destacou a necessidade de flexibilizar a aplicagdo da ATHIS con-
forme a realidade local, apontando que a assisténcia técnica para diferentes comunidades (fa-

vela, classe média, bairros informais, etc.) deveria ser tratada de maneira distinta. Além disso,
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o entrevistado L ressaltou que a falta de sang¢des na lei e a dependéncia de uma estrutura orga-
nizacional municipal, atualizada, sdo possiveis pontos de melhoria.

As propostas de mudancas na lei incluiram a criagdo de um fundo especifico para a
ATHIS, com financiamento continuo, e o fortalecimento da previsao or¢gamentaria permanente,
como mencionado pelo entrevistado M. O entrevistado J sugeriu a adogao de incentivos fiscais,
como isencdo de taxas para servigos prestados via ATHIS, e modelos semelhantes aos da Lei
Rouanet, na cultura. A integracdo da ATHIS com outras politicas ptiblicas também foi defen-
dida, como na fala do entrevistado D, que propds vincular a ATHIS a programas nacionais de
habitacdo e urbanizacao de favelas. O entrevistado F prop0s a criacdo de um programa nacional
de urbanizagdo que incorporasse a assisténcia técnica. A inclusdo de outros profissionais, além
de arquitetos e engenheiros, como assistentes sociais e especialistas em planejamento urbano,
foi sugerida por diversos entrevistados.

A participacao da comunidade, por meio de conselhos participativos, foi defendida pelo
entrevistado I, que sugeriu que as decisdes sobre a ATHIS sejam tomadas de forma coletiva,
envolvendo Estado, movimentos sociais e institui¢des académicas. A expansao do perfil dos
beneficiarios, incluindo critérios sociais como raga, género e diversidade sexual, foi proposta
pelo entrevistado E para estabelecer prioridades de atendimento mais inclusivas.

De forma geral, o entrevistado F enfatizou que a grande questdo ndo ¢ apenas afirmar a
necessidade de ATHIS, mas pensar em como implementa-la efetivamente. Para ele, ¢ preciso
uma politica robusta, programas estruturados e um or¢amento destinado a isso. O entrevistado
Q apontou a necessidade de regulamentar a Lei da ATHIS para superar suas limitagdes e forta-
lecer a sua implementagao, destacando o papel da forca politica coletiva. Por fim, o entrevistado
R sugeriu um programa com fundo especifico, com uma politica de investimentos coerente,
semelhante ao “SUS da habitacdo”, para garantir que os recursos cheguem a quem realmente

precisa.

A ATHIS exige uma estrutura institucional robusta e um direcionamento claro para ga-
rantir sua efetividade. A simples existéncia da lei ndo ¢ suficiente para promover mudancas
profundas na habitacdo, pois sua aplicacao depende de uma regulamentacao especifica, com
previsdo orcamentéria continua e recursos direcionados. E fundamental que a ATHIS seja inte-
grada a outras politicas publicas, como saude, educagdo e assisténcia social, para que as a¢des
habitacionais sejam mais amplas e eficazes, adaptadas as realidades locais.

A falta de financiamento continuo e de um fundo especifico para a ATHIS representa

um dos maiores obstaculos a sua implementacgdo eficaz. A criagdo de um programa nacional,
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como um "SUS da habitag@o", poderia garantir sua eficacia enquanto politica habitacional, per-
mitindo a execu¢do de agdes continuas, independentemente de mudangas de governo. Isso ga-
rantiria que as iniciativas de ATHIS nao ficassem a mercé das alternancias de governo e se
tornassem permanentes, com recursos estaveis e direcionados.

Por fim, ¢ necessario que a ATHIS seja regulamentada de forma detalhada, com diretri-
zes claras adaptadas as particularidades de cada regido e municipio. A diversidade de contextos
exige uma abordagem flexivel que contemple tanto a capacitagdao de profissionais quanto a de-
finicdo de responsabilidades do Estado e da sociedade civil. Para que a ATHIS cumpra seu
papel transformador, ¢ crucial ser tratada como uma politica de Estado, com articulacdo entre
assessoramento técnico, mobilizag@o social e incidéncia politica, garantindo que as demandas

das comunidades vulneraveis sejam atendidas de forma eficaz.

5.3 Reafirmando algumas percepgdes e complexizando outras: em busca de uma ATHS mais
eficiente

Este capitulo apresentou uma série de opinides convergentes e divergentes sobre o que
¢ a ATHIS sob a 6tica de profissionais envolvidos com a tematica, atuantes em diferentes fren-
tes, 0 que proporcionou a constru¢cdo de um pensamento critico e multifacetado sobre a sua
pratica atual no Brasil. O estudo de campo, composto por questionarios e entrevistas, permitiu
responder, ainda que parcialmente, a algumas das perguntas deixadas em aberto pela revisdo de
literatura, enquanto outras permaneceram sem respostas definitivas, o que apenas reforga a
complexidade e as tensdes que atravessam esse campo.

Em relacdo a aparente ambivaléncia da ATHIS e as caracteristicas concretas de suas
praticas, os dados permitiram identificar que ha, de fato, uma disputa conceitual em curso. Em-
bora alguns profissionais enxerguem a ATHIS como um servigo técnico, outros a concebem
como um instrumento de transformagao social. Essa ambivaléncia se reflete nas praticas: algu-
mas agdes priorizam melhorias habitacionais pontuais, enquanto outras buscam a mobiliza¢ao
€ a autonomia comunitaria. Porém, os questionérios e entrevistas revelaram que, para muitos,
esses dois aspectos nao sdo excludentes, e que integrar qualidade técnica com participacdo ativa
e emancipag¢do das comunidades e familias pode ser o caminho mais eficaz.

Quanto ao questionamento de se tudo aquilo que se intitula ATHIS pode ser conside-
rado, de fato, ATHIS, os dados sugerem que ha agdes que se distanciam de seus principios
fundamentais. Foram criticadas praticas filantrdpicas, intervengdes sem participagdo comuni-

taria ou agdes voltadas exclusivamente ao lucro. Ficou claro que o uso do termo "ATHIS" tem
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se expandido para abarcar iniciativas muito distintas, o que exige atencdo critica. Os entrevis-
tados trouxeram elementos que ajudam a delimitar o que deveria ser considerado como ATHIS
genuina: acoes com impacto real na vida das familias, participagdo ativa dos moradores, conti-
nuidade, e inser¢ao em politicas publicas estruturadas.

A eficiéncia da lei da ATHIS e das agdes realizadas até o momento também foi tensio-
nada. A maioria dos participantes considera a lei ineficiente, principalmente devido a auséncia
de financiamento ¢ a descontinuidade das agdes. Por outro lado, também foram reconhecidos
avangos ¢ o potencial transformador da ATHIS quando ha respaldo institucional e articulagao
entre diferentes atores. Assim, a questdo foi parcialmente respondida: a lei tem potencial, mas
sua eficacia depende de condigdes que ainda ndo estdo plenamente asseguradas.

No que diz respeito aos desdobramentos concretos e indiretos das agdes de ATHIS, os
dados empiricos ampliaram significativamente a compreensao sobre o tema. Ficou evidente que
os desdobramentos concretos mais valorizados s3o as melhorias habitacionais e de infraestru-
tura. Ja os desdobramentos indiretos (como o fortalecimento da cidadania, a autoestima das
familias, a ampliacdo da participacao politica e os impactos sobre a saude) sdo reconhecidos,
mas dependem da continuidade e da estruturacdo das acdes. A questdo, portanto, foi respondida
parcialmente: sabe-se quais sdo os desdobramentos desejados, mas nem sempre eles se realizam
de forma integrada.

A participagdo da comunidade apareceu como um eixo central nas entrevistas e nos
questionarios. Houve consenso sobre sua importancia, mas também o reconhecimento de que
ela ainda se da de forma limitada. A participacao mais comum ¢ aquela relacionada a escuta de
demandas e validacdo de propostas, ficando restrita a niveis intermediarios da escada de Arns-
tein (1969). Assim, a pergunta sobre como a participacao ocorre foi respondida, ao passo que a
pergunta sobre como ela deveria ocorrer permanece em aberto, embora com indicagdes: parti-
cipacdo genuina, desde o inicio do processo, com formagao conjunta e protagonismo compar-
tilhado.

A questdo dos conflitos entre equipe técnica e comunidade apareceu de forma pontual,
mas significativa. Foram relatadas tensdes geradas por visdes distintas entre técnicos € mora-
dores, especialmente quando a equipe técnica assume posturas dominantes, ainda que incons-
cientes. Outro ponto importante incorporado a essa discussdo ¢ que os conflitos fazem parte da
ATHIS e podem ser benéficos, denotando que a comunidade se encontra ativa nas tomadas de
decisdo. Nao houve, no entanto, uma sistematizacao de estratégias para lidar com esses confli-
tos, o que indica que essa pergunta permanece em aberto, sendo um campo de investigacdo e

aprimoramento pratico.



213

Por fim, a frustracdo das familias quando os projetos nio sdo executados foi um tema
recorrente. Os dados mostraram que algumas agdes nao chegam a fase de execucdo e, quando
chegam, podem acabar sendo autofinanciadas pelas familias. Isso gera frustracdo, especial-
mente entre os mais vulneraveis, e levanta uma questao ética: até que ponto essas acdes podem
ser consideradas ATHIS? Essa questdo, embora ndo resolvida totalmente, foi aprofundada.

Em geral, o estudo de campo permitiu uma maior clareza sobre os limites e possibilida-
des da ATHIS. Algumas perguntas foram respondidas, outras apenas parcialmente, e outras
ainda permanecem em aberto; o que reafirma nao apenas os desafios do campo, mas também
sua complexidade estrutural e politica. Na Figura 21, a seguir, ¢ possivel observar um esquema

com quatro pontos principais para a efetividade da ATHIS.

Figura 12 — Principais questdes a serem enfrentadas para uma ATHIS mais eficiente.

Financiamento e Equilibrio entre c
Politicas de Longo Servigos e Mobilizagao 2
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educativos
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s Q@ Implementagado mais
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Evitar instrumentalizagao Desenvolvimento de
politica indicadores
Envolvimentoe R Monitoramento e
fico SR tacto &
Controle Politico Avaliagao

Fonte: a autora (2025).

Sao eles: (I) garantia de continuidade e financiamento, devendo ser estruturada como
politica publica de longo prazo e ndo enquanto ag¢des pontuais; (II) evitar sua instrumentalizacao
politica, com a criagao de mecanismos de controle por parte da sociedade e participacao popular
para que a ATHIS nao seja usada para fins partidarios ou eleitorais, tornando-se uma politica
de Estado e ndo de governo; (III) equilibrio entre a prestagdo de servigo e a mobilizagdo social,
podendo ela ser integrada com processos educativos e participativos, porém sem perder o foco
do problema que ela vem para sanar; (IV) monitoramento dos desdobramentos concretos e in-

diretos, criando-se indicadores que acompanhem os efeitos da ATHIS na moradia, saude, renda
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e cidadania, de forma que sempre seja possivel redirecionar os esforgos para areas que necessi-

tam mais.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa se concentrou em analisar de forma reflexiva a implementacdo da
ATHIS no Brasil, através da exploracao de diferentes acdes, desenvolvidas por diferentes ato-
res, € da conformidade dessas agdes com os objetivos previstos pela Lei da ATHIS. Assim,
contribuiu para os campos da habitacao de interesse social e da assisténcia e técnica. Apesar de
decorridos mais de 15 anos desde a promulga¢do da lei da ATHIS, esta pesquisa refletiu como
ainda persistem desencontros sobre o tema ¢ a falta de agcdes mais consistentes e estruturadas
para que a assisténcia técnica possa cumprir de maneira mais eficiente com seus objetivos. Uma
vez que se recolheu os pontos de vista de pessoas ligadas com as praticas da ATHIS, a pesquisa
torna-se uma reflexdo também para os participantes, bem como aqueles que possam ler seus
resultados e refletirem também sobre seus pensamentos, conceitos e atitudes com relagdo a
assisténcia técnica.

Inicialmente, tinha-se por hipdtese que a crescente diversidade de a¢des_atribuidas a
assisténcia técnica para habitagdo, incentivada pelo aumento da visibilidade do tema e flexibi-
lidade de interpretacdo da lei, gerada por sua estrutura ampla e genérica, produz iniciativas que
nem sempre mantém fidelidade aos objetivos centrais da lei da ATHIS, ou seja, a assisténcia
técnica. Como consequéncia, essas agoes poderiam estar desviando o foco e recursos de inici-
ativas que priorizam a assisténcia técnica para comunidades vulneraveis no que se refere aos
objetivos principais da lei. Nesse sentido, pode-se dizer que a hipdtese foi confirmada, consi-
derando que ha uma perceptivel diversidade de a¢des sendo executadas, tanto no ambito aca-
démico quanto no profissional, como apresentado nas revisdes de literatura e entrevistas. Além
disso, apesar de, aparentemente, a lei ndo possuir erros, ela se mostra vaga em alguns aspectos,
ndo definindo caminhos claros para a execugdo das a¢des de ATHIS, bem como seu financia-
mento; essa flexibilidade ¢ um dos fatores que acarreta as diferentes acdes de ATHIS. Assim,
os resultados apontaram que existem algumas agdes, como aquelas que nao conseguem chegar
as fases de execucdo dos projetos ou aquelas que possuem um foco maior em questdes eman-
cipatdrias, que se desviam do objetivo principal de prestar assisténcia técnica no ambito da
Arquitetura e Urbanismo para habitagdes de interesse social. Porém, a pesquisa indica uma
problematizacao complexa, que € a falta de regulamentagao da lei. Assim, essa diversidade de
acdes pode derivar também do fato de a lei ndo possuir uma regulamentacao que defina certas
metas, que aponte indices a serem considerados, ou que estabeleca diretrizes a serem cumpridas

pelos atores, o que a torna vaga, permitindo multiplas interpretagdes.



216

Reunindo-se as reflexdes decorrentes da pesquisa, foi possivel chegar aos seguintes

resultados:

1. A importancia da regulamentacio federal da Lei de ATHIS

A lei da ATHIS tem um aspecto vago por se tratar de uma lei ordinaria, sendo neces-
saria sua regulamentagdo. Os decretos dispdem sobre a organizagdo da administragao publica,
podendo estabelecer diretrizes operacionais para a execucao de uma politica publica, por exem-
plo. Um cenario ideal seria aquele no qual ha um decreto, ao nivel federal, que regulamente a
lei, dando indicios de como os estados e prefeituras deveriam agir, para poderem ser criados
programas de ATHIS eficientes nos niveis estaduais e municipais. Havendo esses instrumentos,
seria possivel estabelecer verbas especificas para esse fim, indicando sua distribui¢ao entre es-
tados e municipios, além de indicar quais os pontos a serem observados, obrigatoriamente, pelas
prefeituras, indicando como cada uma teria que fazer sua lei de ATHIS, por exemplo. Assim,
essa esfera federal mostra-se necessaria, uma vez que, apenas deixar com o que municipios
tomem providéncias para a implementacao da ATHIS se mostra ineficiente, haja vista que ha
ainda um baixo niimero de prefeituras que implementaram programas de ATHIS em seus mu-
nicipios. Além das questdes financeiras e legislativas, muitas prefeituras enfrentam dificuldades
institucionais para implementar a ATHIS. A estrutura administrativa varia bastante entre os
municipios — alguns contam com secretarias especificas e equipes técnicas, enquanto outros
operam com quadros reduzidos e atribuigdes difusas. Essa diversidade organizacional compro-
mete a aplicacdo uniforme da lei e refor¢a a necessidade de uma regulamentacdo federal que
oriente os municipios, considerando suas diferentes capacidades. Outro ponto a se notar ¢ que,
os decretos regulamentadores e as leis municipais, garantem, em certa medida, a ATHIS en-
quanto uma politica de Estado e ndo uma politica de governo, sujeita a alteragdes em decorrén-
cia de diferentes gestdes. Nessa possivel regulamentacao, seria importante também haver algum
tipo de sang¢do para o ndo cumprimento da lei pelos estados e prefeituras, por exemplo, ja que

a lei, atualmente, ndo preve esse instrumento, ficando a cargo da sociedade exigir sua aplicagao.

2. Orcamento especifico para a ATHIS

A destina¢do de um orgamento especifico para a ATHIS ¢ essencial para tornar a as-

sisténcia técnica mais eficaz na promogao do direito a moradia digna. Uma futura regulamen-

tacdo da lei deveria tratar esse aspecto de forma objetiva e clara. Além disso, hd um foco na lei
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em garantir apoio financeiro da Unido para a execugdo dos servigos de assisténcia técnica, ndo
sendo mencionadas questdes relacionadas a verbas para a concretizagdo dos projetos, por exem-
plo. No ponto de vista desta pesquisa e nos dados levantados com ela, verbas destinadas a
ATHIS devem contribuir para a melhoria efetiva da moradia de comunidades vulneraveis.
Nesse sentido, verbas destinadas a assisténcia técnica devem estar relacionadas a uma comuni-

dade ou familias que recebam o beneficio.

3. Necessidade de uma definicao unificada da ATHIS

Por haver uma diversidade grande de acdes de ATHIS e da propria compreensao do
termo, € necessaria a criacao de uma defini¢do atualizada e unificada do que ¢ a ATHIS, para
que com isso seja possivel a revisao dos dispositivos legais atuais. A falta de consenso na area
também fragiliza uma aplica¢do mais eficiente da assisténcia técnica. Apesar de a lei da ATHIS
apresentar um servigo técnico, € possivel perceber que algumas agdes destoam disso, o que abre
um leque de possibilidades no ambito da assisténcia técnica, gerando acdes bastante diversas.
Além disso, os proprios servigos técnicos aos quais a lei se refere nao sao muito bem especifi-
cados, 0 que contribui para essa diversidade também. Como exemplo desse cendrio, ha aqueles
que considerem a premiacao de um Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) sobre ATHIS como

uma ac¢ao de ATHIS, enquanto outros, ndo.

4. ATHIS enquanto uma pratica técnica e emancipatoria

A ATHIS deve ser polivalente. Ela esta relacionada tanto ao servigo técnico prestado
pelos profissionais quanto as questdes emancipatorias ou de transformagao social € ndo € ne-
cessario ser apenas uma coisa ou a outra, pendendo mais para um dos lados. Um possivel ca-
minho para essa polivaléncia nas ac¢des e no perfil dos profissionais ¢ considerar o objetivo
principal da ATHIS de melhoria das moradias das familias de baixa renda, enquanto um servigo
técnico que pode ser prestado por arquitetos e outros profissionais, sem perder de vista suas
origens nos movimentos sociais e grupos de assessoria técnica, com suas caracteristicas eman-
cipatdrias. Assim, o que se conclui, € que mais importante que o termo que se utiliza para de-
terminar o “A” do acronimo ATHIS, ¢ a postura dos profissionais envolvidos e as metodologias
utilizadas nesses processos. Nesse sentido, ¢ necessario se avaliar as especificidades das dife-
rentes comunidades e das diferentes familias, para que essas agdes fornegam as melhorias ne-

cessarias nas moradias e nos territorios, além de dar voz para essas pessoas.
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5. A gratuidade como critério de autenticidade

Entende-se que agdes que geram algum tipo de lucro ndo sdo verdadeiramente acdes
de ATHIS, pois geralmente ndo possuem o carater emancipatdrio necessario. No entanto, agdes
que preveem a ATHIS de forma totalmente gratuita e que envolvem as familias no processo
sd0 mais genuinas, uma vez que tém uma tendéncia a promover transformacgdes sociais e até

mesmo alimentar a criagdo de politicas publicas.

6. ATHIS e a articulacdo com outras politicas sociais

E inevitavel que questdes sociais complexas estejam relacionadas 8 ATHIS, uma vez
que se trata de habitagdo de interesse social, ou seja, um assunto que envolve pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade social, algumas em situa¢des de extrema pobreza. No entanto, € neces-
sario diferenciar aquilo que ¢ atribuicdo da habita¢ao e do proprio Ministério das Cidades da-
quilo que poderia ser abordado por outros ministérios, até mesmo em conjunto com o Ministério
das Cidades. Nesse sentido, talvez a criagdo de uma politica publica maior, que envolvesse
questdes sociais mais complexas, para além das habitacionais, pudesse acontecer no ambito de

outros ministérios ou em parceria com o Ministério das Cidades.

7. A urgéncia da sistematizacio de dados sobre ATHIS

Ha uma falta de dados sobre a ATHIS, principalmente no que diz respeito as agdes que
vém sendo praticadas. A falta de dados ¢ algo tao latente que nao ha uma sistematizagao das
prefeituras que possuem leis voltadas a assisténcia técnica. Existem casos de prefeituras que
dizem possuir a lei implementada quando as praticas ndo condizem com o disposto pela ATHIS
e 0 oposto, quando a lei ndo estd vinculada a assisténcia técnica de maneira clara mas as a¢des
desempenhadas sao de ATHIS. Iniciativas como o Observatorio ATHIS, do CAU/BR, demons-
tram que essa € uma questdao importante para que decisdes futuras sejam tomadas, como a me-

lhor destinagdo de recursos.

8. Instrumentos e parametros para operacionalizar a lei
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Percebe-se uma necessidade por instrumentos que auxiliem a definir certos aspectos
em torno da lei da ATHIS, uma vez que assegurar o direito a moradia e prever a otimizagao e
qualificacdo do uso e aproveitamento racional do espaco edificado, como propde a lei, nao
expressam de forma clara as metas para essa otimizagdo, tampouco como assegurar o direito.
Em termos de melhorias habitacionais, o uso de ferramentas como a Norma de Desempenho
(NBR 15.575), poderia trazer um direcionamento para essa questdo, servindo como um para-
metro a ser adotado. Dessa forma, talvez ficasse mais claro como as agoes de ATHIS deveriam

se concretizar.

9. Participacio comunitaria como pilar da ATHIS

A participacao das comunidades e familias nas a¢des de ATHIS ¢ um dos fatores fun-
damentais para a assisténcia técnica seja mais efetiva na garantia da moradia digna. Além disso,
¢ necessario que essa participacdo seja genuina, valorizando-se um cenario de horizontalidade
entre as partes envolvidas. Através da participacdo hd um cenario de busca por autonomia e
emancipagdo das comunidades, no entanto, ¢ necessario ouvi-las at¢ mesmo nesse processo,
uma vez que ha a necessidade de se alinhar os objetivos da equipe técnica com as necessidades
da comunidade. A co-participagdo parece ser um cenario promissor para as relagdes na ATHIS,
possibilitando um ambiente mais reciproco e colaborativo, onde o conhecimento transita nas
duas direcoes. Em um cendrio de regulamentacdo da lei, seria importante que a participagao

fosse abordada de maneira clara, direta e detalhada.

10. Interdisciplinaridade nas equipes técnicas

Uma vez que a Arquitetura e Urbanismo ¢ uma area do conhecimento que abrange
diversas questdes distintas, contar com outros técnicos para prestar essa assisténcia, revelou-se
de extrema importancia, a fim de se complementar conhecimentos e promover agdes mais ali-

nhadas as necessidades das comunidades.

11. ATHIS e a limitacio como resposta ao déficit habitacional

Por ultimo, destaca-se a necessidade de uma certa cautela com relagdo a ATHIS no

que diz respeito a ela ser uma resposta as questdes do déficit habitacional. Apesar de possuir

potencial para promover melhorias para moradias precdrias, ela ndo deve ser considera a inica
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solugdo para os problemas habitacionais no Brasil. E necessario avaliar o cenario da habitagao
de interesse social e a producao habitacional. Deve haver uma produ¢do habitacional de quali-
dade, em primeiro lugar, para que a ATHIS atue em construgdes ja consolidadas, em sua ver-
tente das melhorias habitacionais.

Os dados e analises construidos ao longo desta tese permitem afirmar que a efetivagdo
da ATHIS no Brasil estd condicionada a articula¢do de quatro dimensdes fundamentais: (i) po-
liticas publicas estruturadas e com financiamento de longo prazo, que superem a logica de agdes
pontuais e descontinuas; (ii) participagdo social ativa ¢ mecanismos de controle politico que
impecam a instrumentalizagdo da ATHIS para fins eleitorais, garantindo sua continuidade como
politica de Estado; (iii) equilibrio entre o servigo técnico prestado e os processos de mobilizagado
popular, sem perder o foco na resolucao de problemas habitacionais concretos; e (iv) monito-
ramento e avaliagdo constantes, com desenvolvimento de indicadores que permitam redirecio-
nar esfor¢os conforme os impactos gerados nas moradias e nos territorios. Essa articulagdo,
sistematizada a partir das contribui¢des tedricas, normativas e empiricas da pesquisa, constitui
a tese central aqui defendida: a ATHIS, para alcangar seu potencial transformador, precisa dei-
xar de ser uma agao isolada e tornar-se uma politica publica integrada, continua e orientada por

objetivos claros e mensuraveis.

Trabalhos futuros

Foram identificadas algumas lacunas na pesquisa, as quais servem de caminhos para
futuros trabalhos. A parte empirica desta pesquisa investigou os pontos de vista de pessoas
envolvidas profissionalmente com a ATHIS, enquanto atores que trabalham nessas a¢des ou na
constru¢do do pensamento sobre a assisténcia técnica. Nesse sentido, seria importante ouvir
pessoas que foram contempladas com uma agdo de ATHIS, a fim de verificar como essas ques-
toes sdo percebidas pelas pessoas que necessitam dessas agdes. No entanto, destaca-se a impor-
tancia de se escolher uma metodologia adequada, uma vez que, por haver um histdrico assis-
tencialista e filantropico por tras dessas questdes, € possivel haver uma certa distor¢ao de dados,
caso as pessoas se sintam “obrigadas” a fornecer relatos positivos. Outro caminho apontado
pela pesquisa ¢ a exploragdo de metodologias de andlise dos projetos entregues nas agdes de
ATHIS, além de serem necessarios estudos que qualifiquem a relag@o entre o problema da ha-
bitagdo em relagdo as solugdes que tém sido apresentadas, a fim de se compreender melhor o
cenario na totalidade. Nesse sentido, estudos que relacionem a ATHIS com a Norma de De-

sempenho podem se revelar importantes. No sentido da falta de dados apontada por esta
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pesquisa, um estudo futuro que apontasse para a criacdo de uma plataforma unificada de agdes
de ATHIS poderia contribuir para o campo.

A ATHIS se mostrou um tema diverso e complexo, havendo muitos detalhes e por
menores a serem levados em consideragao quando se buscar propor algo para uma maior efici-
éncia da assisténcia técnica no Brasil, principalmente no que diz respeito a falta de dados sobre

0 assunto.
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APENDICE A - As 17 politicas publicas brasileiras na area de Habitacio e Urbanismo.

1970

1971

1985

1986

1991

PROGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL

Legislag@o: Decreto-Lei 1106/1970
Publico-alvo: Populagdes de fronteira ou regides brasileiras de desenvolvimento
e  Orgdos: Ministérios da Fazenda; do Planejamento; dos Transportes; da Agricultura; da Indus-

tria e do Comércio; do Interior
Objetivo: financiar o plano de obras de infraestrutura, nas regides compreendidas Subarea: Urba-
nas areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SU- nismo - Desen-
DENE) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e volvimento Re-
promover sua mais rapida integragdo a economia nacional. gional e Territo-
rial

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE (PRODOESTE)

e Legislagdo: Decreto-Lei 1192/1971

e Publico-alvo: Trabalhadores ¢ trabalhadoras rurais

e Orgdos: Ministérios da Fazenda; do Planejamento; dos Transportes; da Indistria e do Comér-
cio; do Interior

Objetivo: construgdo imediata de uma rede rodovidria basica, prioritaria, conjurada

a um sistema de estradas vicinais e a uma rede de silos, armazéns, usinas de bene- | Subarea: Urba-
ficiamento e frigorificos, bem como a realizagdo de obras de saneamento geral, re- | nismo
tificacdo de cursos de dgua e recuperagdo de terras.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORDESTE

e Legislagdo: Decreto 91178/1985

e Publico-alvo: Populagdes de fronteira ou regides brasileiras de desenvolvimento

e  Orgdos: Ministério do Interior
Objetivo: desenvolvimento econdmico e social da Regido Nordeste, assim enten- Subarea: Urba-
dida a area sob jurisdicdo da SUDENE. nismo

PROGRAMA NACIONAL DE ARBORIZACAO URBANA (PRO-FRUTI)

e Legislagdo: Lei ordinaria - 7563/1986
e Publico-alvo: Populagdo em geral
e Orgdos: Ministérios da Educagdo e do Meio Ambiente

Objetivo: implantar a arborizag@o urbana por espécies de arvores e arbustos que, Subérea: Urba
além de sua fungdo ecoldgica, ornamental e de purificagdo do ar, sirva de alimento '

X ~ nismo
a populagdo.

PROGRAMA NACIONAL DE TECNOLOGIA DA HABITACAO (PRONATH)

e Legislagdo: Decreto 216/1991
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1998

2001

e Publico-alvo: Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social
e Orgios: Ministério da A¢do Social

Objetivo: I - elevar o nivel de qualidade dos produtos e processos empregados no
setor da construgdo habitacional; II - aumentar a produtividade do setor habitacio-
nal; IIT - ampliar os conhecimentos e tecnologias disponiveis no Pais, nas areas de
projeto, fabricacdo de material e componentes, execucao de obras e operagdo e
manutencao de edificagdes habitacionais.

Subarea: Habita-
¢do

PROGRAMA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DO ENTORNO DO DISTRITO FEDE-

RAL

o Legislago: Lei complementar 94/1998
e Publico-alvo: Populagdes urbanas ou metropolitanas
e  Orgios: Ministério da Justiga

Objetivo: sem especificacdo Subarea: Urba-
nismo

PROGRAMA BRASILEIRO DA QUALIDADE E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO

HABITACIONAL (PBQP-H)

e Legislagdo: Portaria 134/1998
e Publico-alvo: Produtores, empresarios e outros agentes dos setores econdmicos
e Orgdos: Ministério do Planejamento e Orcamento

Objetivo: I - fomentar o desenvolvimento ¢ a implementagdo de instrumentos e
mecanismos de garantia de qualidade de projetos, obras, materiais, componentes e
sistemas construtivos; II - estruturar e animar a criagdo de programas especificos
visando a formagao e a requalificacdo de mao-de-obra em todos os niveis; III -
promover o aperfeicoamento da estrutura de elaboragao e difusdo de normas técni-
cas, codigos de praticas e codigos de edificagdes; IV - coletar e disponibilizar in-
formacgdes do setor e do PBQP-H; V - estimular o inter-relacionamento entre agen-
tes do setor; VI - apoiar a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas; VII - promover a
articulacdo internacional; VIII - universalizar o acesso a moradia, ampliando o es-
toque de moradias ¢ melhorando as existentes

Subarea: Habita-
¢20 - Assistén-
cia Social

PROGRAMA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DA GRANDE TERESINA

e Legislagdo: Lei complementar 112/2001
e Publico-alvo: Populagdes urbanas ou metropolitanas
e Orgdos: Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional

Objetivo: articular e harmonizar as a¢des administrativas da Unido e dos Estados
do Piaui e do Maranhao, conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43, e
no inciso IV do art. 48 da Constitui¢do Federal.

Subarea: Urba-
nismo

PROGRAMA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DO POLO PETROLINA/PE E JUA-

ZEIRO/BA

o Legislagdo: Lei complementar 113/2001
e Publico-alvo: Populagdes urbanas ou metropolitanas
e  Orgdos: Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional

Objetivo: sem especificacdo Subarea: Urba-
nismo
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e Legislagdo: ndo encontrada
e Publico-alvo: Populacdo em geral
e Orgdos: Ministério das Cidades

2004

Objetivo: sem especificacdo Subarea: Habita-
¢ao

PROGRAMA ESPECIAL DE HABITACAO POPULAR (PEHP)

e Legislagdo: Medida provisoria 133/2003 e Lei ordinaria 10840/2004
e Publico-alvo: Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social
e Orgios: Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; da Fazenda; das Cidades

2005

2009

Objetivo: oferecer acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de Subarea: Habita-
renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos. ¢ao

PROGRAMA DE SUBSIDIO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

e Legislacdo: Medida provisoria 200/2004 e Lei Ordinaria 10998/2004

e Publico-alvo: Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social

e Orgdos: Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; da Fazenda; do Trabalho ¢ Em-
prego; das Cidades

Objetivo: tornar acessivel a moradia para os segmentos populacionais de renda fa-
miliar alcancados pelas operacgdes de financiamento ou parcelamento habitacional . .

. . . S . . . Subarea: Habita-
de interesse social, realizadas por institui¢des financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou pelos agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH, na forma definida pelo Conselho Monetario Nacional.

¢do

SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (SNHIS)

e Legislagdo: Lei ordinaria 11124/2005
e Publico-alvo: Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social
e Orgdos: Ministério do Desenvolvimento Regional

Objetivo: implementar politicas e programas que promovam o acesso a moradia L .
. ~ . ~ . . . | Subarea: Habita-
digna para a populacdo de baixa renda, que compdem a quase totalidade do déficit

habitacional do Pais. ¢ao

PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (PMCMY)

e Legislagdo: Medida provisoria 459/2009 e Lei ordinaria 11977/2009

e Publico-alvo: Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social

. Orgéos: Ministérios da Justi¢a; da Fazenda; do Planejamento, Orgamento e Gestdo; do Meio
Ambiente; das Cidades

Objetivo: criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisi¢do de novas unidades . .
oo . ~ . - . Subarea: Habita-
habitacionais, requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habita-

~ . ¢ao
¢oes rurais.
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PROGRAMA CARTAO REFORMA

o Legislagdo: Medida provisoria 751/2016 e Lei ordinaria 13439/2017

e Publico-alvo: Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social

e Orgdos: Ministérios da Justica e Seguranca Publica; do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; das Cidades

Objetivo: concessdo de subvengao econdmica para aquisi¢ao de materiais de cons-

trugdo, destinada a reforma, a ampliag@o ou a conclusdo de unidades habitacionais | Subarea: Habita-
dos grupos familiares contemplados, incluindo o fornecimento de assisténcia téc- ¢do

nica e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA (PCVA)

o Legislagdo: Medida provisoria 996/2020 e Lei ordinaria 14118/2021
Publico-alvo: Pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social
e  Orgios: Ministérios da Economia; de Desenvolvimento Regional

Objetivo: promover o direito @ moradia a familias residentes em areas urbanas com

renda mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residentes em areas Subarea: Habita-
rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), associado | ¢do - Assistén-
ao desenvolvimento econdmico, a geracdo de trabalho e de renda e a elevagdo dos | cia Social
padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida da populagdo urbana e rural.

PROGRAMA AVANCAR CIDADES (MOBILIDADE URBANA)

o Legislagdo: ndo encontrada
e Publico-alvo: Populagdes urbanas ou metropolitanas
e Orgdos: Ministério do Desenvolvimento Regional

Objetivo: N/A Subéarea: Habita-
¢do

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A AQUISICAO DE HABITACAO PARA PROFISSIO-

NAIS DA SEGURANCA PUBLICA (PROGRAMA HABITE SEGURO)

o Legislagdo: Medida provisoria 1070/2021 e Lei ordinaria 14312/2022

e Publico-alvo: Institui¢des, Equipamentos e Profissionais de Seguranga Publica

. Orgéos: Ministérios da Economia; da Justica e Seguranga Publica; da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos; do Desenvolvimento Regional

Objetivo: I - auxiliar a superacdo das caréncias de natureza habitacional dos profis-
sionais de seguranga publica, de acordo com os interesses institucionais e sociais;
II - reduzir a exposi¢do dos profissionais de seguranga publica a riscos em decor- Subarea: Habita-
réncia de condi¢des habitacionais a que estejam submetidos; I1I - promover a me- | ¢do

lhoria da qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica; e IV - valorizar
os profissionais de seguranga publica.

Fonte: a autora (2024), baseada no Catalogo de Politicas Ptblicas (IPEA, s.d.)
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APENDICE B - Estratégias sugeridas pela pesquisa do IPEA a serem assumidas pelo

CAU/BR.

Categoria

Estratégias

Acgdes internas

Organizar os temas dos editais/criacdo de banco de dados com minutas.
Acompanhamento e aprimoramento do escopo e temas dos editais (prever novos es-
copos ¢ formatos de editais).

Estruturar acdo que vise o estabelecimento de parcerias.

Estruturar programa ou formas de incentivo e facilitagao das agdes de ATHIS (RRT
Social ndo atende plenamente, seria interessante a criagdo de um RRT especifico de
ATHIS/ criagao de tabela de servigos e custo para ATHIS).

Elaborar Notas Técnicas/Resolucdes/Diretrizes/modelos de legislagdo.

Estrutura técnica interna permanente para oferecer suporte para a manutencgao da
politica de ATHIS.

Estabelecimento de uma comissao especifica para ATHIS em todos os CAU/UF.

Diagnostico e

Criacdo de banco de dados com a legisla¢do especifica de ATHIS subnacional - mi-

banco de da- nutas.

dos Banco de profissionais e empresas que trabalham com ATHIS.
Banco de dados de praticas de ATHIS (boas praticas).
Muitas a¢des dessa categoria sdo responsabilidade do poder publico (levantamentos
territoriais, cadastros das familias, etc.).

Avaliagdo Acdes de avaliagdo necessarias para se constituir bancos de dados, de praticas, de
profissionais e empresas (se tém habilitacdo, por exemplo) e de legislagéo.
Acdes que avaliem a efetividade de projetos patrocinados.
Avaliag@o de prototipos (ex.: unidades sanitarias): se relaciona com regulagdes e
normas urbanas/edilicias.
Também tem algumas ac¢des que seriam dos entes publicos (avaliacdo das capacida-
des publicas).

Elaboragao de Deveria ser a principal categoria de acdes.

projetos Revisdo estratégica das a¢des elencadas sistematizando o fomento a elaboragdo de
projetos via editais gerais com planilhas ou lista de temas.
Concurso e premiagdo de praticas e projetos (fomento e visibilidade para os proje-
tos de ATHIS).
Algumas agdes sao especificas de determinados CAU/UF.

Obra Hé sobreposicao da agdo dos CAU/UF sobre entes publicos que seriam os responsa-

veis (estabelecer limites das responsabilidades dos CAU/UF).

Convénios com entidades publicas e privadas (principal objetivo do CAU: garantir
a execucao dos projetos apoiados).

Distribuicao de kit para obras (parcerias).

Formacao uni-
versitaria

Instituir concursos e premiagao para TCCs (escala e visibilidade, valorizando o
CAU/UF, o conhecimento regional).

Criagao de escritérios modelo de arquitetura e urbanismo (EMAUSs) de ATHIS
(startups e incubadoras/extensdo e residéncia).

Parceria com o MEC.

Elaboragao de ementa da disciplina através da criacao de banco de dados, avaliacio
das praticas e divulgagao, respeitando as parcerias com as universidades.

Materiais de
comunicagao

Categorizar os materiais de divulgacdo por tipos, considerar meios e fins.
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Evento de di-

Diretriz clara para que os CAU/UF realizem divulgagdes e marketing de a¢des con-

vulgacao cretas.

Dentro do Programa Mais Arquitetos: estratégia de marketing para a ATHIS.
Evento de Devem ser revistas e reduzidas (viabilizando a execugdo or¢amentaria em agdes
sensibiliza¢do mais finalisticas).

Sensibiliza¢ao de potenciais parceiros no plano federal.

Evento de ca-
pacitacao

Conjunto de agdes mais relevantes (criacdo de estratégias que reunam iniciativas e
viabilizem a replicagdo, com adaptagdes de acordo com necessidades especificas).
Etapa necessaria e inicial para fomentar a ATHIS (se desdobra em outras agdes pre-
vistas na modelagem logica).

Fonte: a autora (2024) baseado em (Balbim et al., 2023a).
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APENDICE C - Questionario

ATHIS no Brasil: analise critica das
praticas e limites de implementacao

Ola! Me chamo Mariana Zancaneli, sou arquiteta e urbanista pela Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), mestra em Ambiente Construido pela mesma instituicéo e,
atualmente, curso doutorado em Arquitetura e Urbanismo na Universidade Federal de
Vigosa (PPG.au/UFV).

Estou desenvolvendo uma pesquisa que faz parte da minha tese de doutorado e sua
participagao serd muito importante para os meus resultados. Essa pesquisa esta sendo
orientada pela Professora Dr.? Denise Monaco.

Vocé foi selecionado por fazer parte do grupo de WhatsApp "ATHIS Brasil', do qual eu
também fago parte. Acredito que os membros desse grupo possuem visdes importantes
sobre as praticas da ATHIS no Brasil atualmente e tém muito a contribuir com suas
experiéncias na area. Por isso, gostaria de saber seu ponto de vista sobre alguns tépicos
relacionados a assisténcia técnica no Brasil.

Para participar, é necessario que vocé cumpra com alguns requisitos:
- Ser maior de 18 anos;
- Se interessar, de alguma forma, pela tematica da ATHIS.

Fique tranquilo(a), sua identidade serd mantida em sigilo por nos, ndo havendo nenhum
tipo de divulgagdo dos dados obtidos com esse questionario que os relacione a vocé.
Além disso, esta pesquisa passou pela aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (CEP/UFV).

Para comegar, basta ler com atengdo o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) a seguir. Caso concorde, basta selecionar a opg¢ao "Sim" e comegar a responder
as perguntas. Em caso de qualquer divida, entre em contato comigo! As informagdes
para tal estdo disponiveis ao final do referido Termo.

* Indica uma pergunta obrigatdria

1. Vocé declara possuir mais de 18 anos e se interessar, de alguma forma, pela o
tematica da ATHIS?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

) Nao Pular para a se¢do 12 (Agradecimento)
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

0 Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “ATHIS NO
BRASIL: ANALISE CRITICA DAS PRATICAS E LIMITES DE IMPLEMENTAGAOQ". Nesta
pesquisa, pretendemos examinar de forma critica como a Assisténcia Técnica para
Habitagao de Interesse Social (ATHIS) estd sendo implementada no Brasil, tragando um
panorama sobre o assunto no contexto atual. O motivo que nos leva a estudar esse tema
€ o de que existem muitas agdes de assisténcia e assessoria técnica pelo Brasil,
pulverizadas por todo o territorio nacional, englobando uma diversidade de atores e
contextos. Para esta pesquisa adotaremos o seguinte procedimento: questionario, que
serd conduzido de forma online, por meio da plataforma Google Forms. Esse questiondrio
tera a finalidade de colher a opinido de pessoas envolvidas com assisténcia e assessoria
técnica para habitagao de interesse social, quanto a implementagéo da lei da ATHIS, sua
eficacia e as agOes praticadas por diferentes agentes atualmente. Essa atividade ndo
deve ultrapassar 15 (quinze) minutos.

Apenas a equipe de pesquisa tera acesso as respostas do questionario, ndo havendo em
momento algum a sua identificagdo nos relatérios de pesquisa. Para resguardar sua
imagem, ndo serdo coletados dados pessoais.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem na perda do tempo gasto por voceé para
participar do questionario e a sua possivel identificagdo. Mas, para diminuir a chance de
isso acontecer, faremos o possivel para que a atividade seja objetiva e nao gere tédio. Os
pesquisadores nao vao divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposicao quando finalizada. Vocé nao serd identificado em nenhuma publicagao que
possa resultar.

A pesquisa contribuird para o campo da assisténcia e assessoria técnica em habitagdo no
Brasil, ao analisar suas praticas atuais, caracterizando esse universo tao diverso. Esse
estudo podera estimular uma reflexao entre os agentes envolvidos sobre a efetividade
dessas agdes, beneficiando os participantes ao apontar caminhos para melhorias nas
praticas de ATHIS.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndao tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e
comprovados, decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizagao.
0 Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A
sua participagao € voluntaria e a recusa em participar nao acarretara qualquer penalidade
ou modificagao na forma em que o Sr.(a) € atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados
da pesquisa estarao a sua disposigao quando finalizada. O(A) Sr.(a) ndo sera
identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material que
indique sua participagao nao serao liberados sem a sua permissao.

Recomendamos que vocé salve esse texto para que o tenha guardado. De qualquer
forma, sempre que necessitar, podera ser solicitada aos pesquisadores uma copia deste
termo. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel no Departamento de Arquitetura e Urbanismo (DAU/UFV) por
um periodo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa. Depois desse tempo, eles
serdo destruidos.
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Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padroes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislagdo brasileira, em especial, a Resolugdo 466/2012
do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para fins
académicos e cientificos.

Ao selecionar o botao de aceite deste termo, vocé concorda que foi informado(a) dos
objetivos da pesquisa “ATHIS NO BRASIL: ANALISE CRITICA DAS PRATICAS E LIMITES
DE IMPLEMENTAGAO" de maneira clara e detalhada, e esclareceu suas duvidas. Sabe
também que a qualquer momento pode solicitar novas informagdes e modificar sua
decisdo de participar se assim o desejar. Declara que concorda em participar. Recebi uma
via original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer minhas dvidas.

Nome do Pesquisador Responsavel: Prof?. Dr?. Denise Ménaco dos Santos

Enderego: Universidade Federal de Vicosa — Departamento de Arquitetura e Urbanismo
CEP: 36570-900

Telefone: (31) 3899-1973

Email: denise.monaco@ufv.br

Nome do Assistente de Pesquisa: M?. Mariana Alves Zancaneli

Enderego: Universidade Federal de Vigosa — Departamento de Arquitetura e Urbanismo
CEP: 36570-900

Telefone: (32) 99998-1520

Email: mariana.zancaneli@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé
podera consultar:

CEP/UFV - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31)3612-2316

Email: cep@ufv.br

www.cep.ufv.br

Vocé declara que concorda em participar da pesquisa e que foidadaavocéa *
oportunidade de ler e esclarecer as suas duvidas?

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao Pular para a segao 13 (Agradecimento)

Sobre vocé
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Em qual estado do Brasil voceé reside? (Caso ndo more no Brasil, especifique o *

pais na opgao "Outro".)
Marcar apenas uma oval.

() Acre

(:} Alagoas

ﬁ:j‘ Amapa

() Amazonas
() Bahia

() Cears

() Distrito Federal
() Espirito Santo
() Goias

() Maranh3o
() Mato Grosso
() Mato Grosso do Sul

~

() Minas Gerais

() Para

— )
() Paraiba

-

() Parana
() Pernambuco
() Piaui
—

) Rio de Janeiro

() Rio Grande do Norte
() Rio Grande do Sul
() Rondénia

() Roraima

() Santa Catarina

() S&o Paulo
() Sergipe

() Tocantins

() Outro:
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4. Qual das opgdes abaixo melhor descreve sua formagao? *

Marcar apenas uma oval.

) Arquiteto e Urbanista
() Arquiteto
) Urbanista
(__) Engenheiro Civil
(__ ) Engenheiro Ambiental/Sanitarista
() Assistente Social
() Advogado
) Gedgrafo
() Pedagogo/Educador Popular

() Topégrafo

() Economista/Administrador
() Técnico em Edificacdes
() Psicélogo

() Sociélogo

() Antropélogo

() Outro:
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5. Qual das opgdes abaixo melhor descreve seu vinculo de trabalho principal? *

Marcar apenas uma oval.

() Prefeitura ou 6rgdo municipal (ex.: Secretaria de Habitagdo, Planejamento
Urbano ou Assisténcia Social)

() Governo estadual ou federal (ex.: Companhia de Habitag&o, érgdos de
regularizagao fundiaria)

() Organizagdes da Sociedade Civil (ex.: ONGs, associagdes comunitarias,
cooperativas de habitacao)

() Defensoria Publica

() Escritério de Arquitetura ou Engenharia

() Empresa de Construcdo Civil

C_) Empresa de Consultoria ou Assessoria Técnica

@) Instituigdes de Ensino ou Pesquisa Publicos (ex.: universidades, institutos
técnicos)

D Instituicbes de Ensino ou Pesquisa Privados (ex.: universidades, institutos
técnicos)

() conselhos Profissionais ou Entidades de Classe (ex.: CAU, CREA, IAB, Senge)

(_ ) Atuagao como Profissional Auténomo
j Atualmente, ndo estou trabalhando

() Outro:

Sobre sua ligagdo com a ATHIS

6. Faz quanto tempo que esta envolvido(a) com ATHIS? *

Marcar apenas uma oval.

() Menos de 1 ano

~ )Entre 1 e 5anos

() Entre 6 e 10 anos

() Entre 11 e 15 anos.

() Mais de 15 anos
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7. Atualmente, por meio de quais atividades se dao o seu envolvimento com *
ATHIS? (Marque quantas opc¢bes forem necessarias.)

Marque todas que se aplicam.

' | Sou vinculado a uma prefeitura ou 6rgao municipal

| Sou vinculado ¢érgaos governamentais estaduais ou federais

Ij Faco parte de uma organizagao da sociedade civil
I:] Faco parte de um movimento social

.| Faco parte de um coletivo

|| Atuo em um negdcio de impacto social (ex.: escritério de arquitetura/engenharia,
empresa de construgao civil)

|| Atuo em empresa de consultoria ou assessoria técnica
|| Sou pesquisador na &rea

|| Sou professor na area

' | Sou defensor puiblico

|_ Sou conselheiro ou servidor em uma entidade de classe
[ Sou profissional autdnomo atuante na drea

|| N&o atuo em nenhuma atividade vinculada a ATHIS, apenas me interesso pelo tema

| outro:

8. Voceé ja participou de alguma acao de ATHIS? (Considere por agao de ATHIS  *
trabalhos de projeto, acompanhamento e execucgéo da obra em contextos de
nova edificagao, reforma, ampliagao ou regularizagao fundiaria).

Marcar apenas uma oval.

~)Sim

) Néo Pular para a pergunta 23

Sobre as acdes de ATHIS



10.

11.

D
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e quantas agbes vocé ja participou? (Considere por agdo de ATHIS trabalhos *

de projeto, acompanhamento e execugao da obra em contextos
de nova edificacdo, reforma, ampliagao ou regularizagdo fundiaria).

Marcar apenas uma oval.

() Apenasuma

() Entre duas e cinco

L

) Entre cinco e dez

( JEntre11e15

( )Entre16e20

() Mais de 20

Quantas foram financiadas? *

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma

) Apenas uma

() Entre duas e cinco

() Entre cinco e dez
_; Entre11e15

() Entre 16 e 20

() Todas

Dentre as que foram financiadas, o financiamento cobriu quais itens? (Marque *
quantas opgoes forem necessarias.)

Marque todas que se aplicam.

|| Materiais de construcao
E| Mao-de-obra

I_I Arquitetos

[j Engenheiros

|| Outros profissionais (advogados, assistentes sociais, etc.)
[_l Nao houve financiamento

|| Outro:



12.

13:

261

Dentre essas agdes que vocé participou, quais eram os tipos de trabalhos, em *
sua maioria? (Marque quantas opgdes forem necessarias.)

Marque todas que se aplicam.

|| Projeto de nova edificacéo

[:I Projeto de reforma

|| Projeto de ampliago

l:l Projeto de regularizagéo fundiaria (parcelamento de solo, levantamentos,
infraestrutura urbana, etc.)

[:l Acompanhamento de obra de nova edificagao
[ ] Acompanhamento de obra de reforma
|| Acompanhamento de obra de ampliagéo

|| Acompanhamento de obra de regularizacio fundiaria (quanto ha parcelamento de
solo ou infraestrutura urbana, por exemplo.)

[] Execucao da obra de nova edificagao

|| Execugdo da obra de reforma

|| Execuc&o da obra de ampliacdo

|| Execucio de regularizagio fundidria (entrega dos titulos de posse, conclusio de
obras de infraestrutura urbana, etc.)

|| outro:

Quantas eram relativas a novas edificagdes, reformas e ampliagcdes? *

Marcar apenas uma oval.

:/ Nenhuma
() Apenas uma

) Entre duas e cinco
() Entre cinco e dez
(_ JEntre11e15
() Entre 16 € 20

() Todas



14. Quantas eram relativas a regularizag¢ao fundiaria? *

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma

() Apenas uma

() Entre duas e cinco
(__) Entre cinco e dez
( JEntre11e15

( )Entre16 €20

() Todas

15. Quantas delas chegaram a fase de execugao dos projetos, no caso de novas

edificagoes, reformas e ampliagdes?

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma

() Apenas uma

() Entre duas e cinco

) Entre cinco e dez

) Entre 11 e 15

, —

(" )Entre16e20

() Todas

262

*

:’:_j_’_‘: Nao participei de nenhuma agao em envolvesse novas edificagdes, reformas e

ampliagdes.



16.

17.

Quantas delas chegaram a fase de execucgdo, no caso de regularizacao
fundiaria (entrega dos titulos de posse, conclusé@o de obras de infraestrutura
urbana, etc.)?

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma

(__) Apenas uma

(__) Entre duas e cinco
(__) Entre cinco e dez

(_ )Entre11e15

_ )Entre16e20

() Todas

(_ ) N&o participei de nenhuma acdo em envolvesse regularizagéo fundiéria.

Quantas delas faziam parte de projetos de extensao universitaria? *

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma
() Apenas uma
_) Entre duas e cinco

() Entre cinco e dez
( JEntre11e15
() Entre16e20

.

() Todas

263



264

18. Quantas delas faziam parte de trabalhos de residéncia académica? *

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma
() Apenas uma
() Entre duas e cinco

() Entre cinco e dez
( )Entre11e15

() Entre 16 e 20

() Todas

19. Em quantas dessas agdes vocé considera que houve participagao popular? *

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma

) Apenas uma

() Entre duas e cinco
() Entre cinco e dez
( JEntre11e15

() Entre 16 € 20

() Todas
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No geral, em quais fases dos processos houve participa¢cao? (Marque quantas *
opcoes forem necessarias.)

Marque todas que se aplicam.

[ ] MOBILIZAGAO (conjunto de estratégias e agdes voltadas para engajar, informar e
organizar a participacdao da comunidade)

E PROJETO (planejamento do que sera executado - diagndstico, concepgao,
representacdo, etc.)

E GERENCIAMENTO (definicao de procedimentos, prazos, cronogramas, aplicagao de
recursos, delegagao de responsabilidades, etc.)

| EXECUGAO (executar as propostas; pode acontecer por meio de mutirdo, por

exemplo.)

[] MANUTENCAO (relacionada ao uso coletivo do espaco que recebeu a intervengao;
apropriagao fisica do espago para que ele mantenha a conservagao.)

[‘ N&o houve participacdo em nenhuma fase.

I__ Outro:

De que forma a comunidade participou nas agbes de ATHIS que vocé -
acompanhou? (Marque quantas opgdes forem necessarias.)

Marque todas que se aplicam.

|| comparecendo a reunides informativas ou audiéncias publicas.

E Sugerindo demandas e necessidades especificas da comunidade.

[] Participando de oficinas de capacitagao ou formagéao técnica.

| | Contribuindo com m#o de obra voluntéria ou autoconstrug&o.

|| Atuando na mobilizagao para viabilizagao de financiamento ou recursos.
|| Acompanhando e fiscalizando a execugéo das acées.

|| Assumindo responsabilidades na gestdo da obra.

|| Representando a comunidade em conselhos ou instancias decisérias.

E A comunidade ndo participou de nenhuma forma.

|| Outro:
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22. No geral, como vocé avalia a satisfagdo das comunidades que receberam as  *
acoes nas quais vocé participou?

Marcar apenas uma oval.

() Muito insatisfeitas
() Insatisfeitas

() Regular

() satisfeitas

() Muito satisfeitas

Sobre outras acgdes de ATHIS

23. Vocé ja participou de outras atividades de ATHIS? (Considere como outras .
atividades: capacitagdes, agdes de divulgacao da ATHIS, maobilizagdo,
financiamento, etc.)

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao Pular para a pergunta 25

e

Sobre as caracteristicas dessas outras acdes de ATHIS

24. Se sim, quais? (Marque quantas opgdes forem necessarias.) *

Marque todas que se aplicam.

| | Capacitacdo, enquanto organizador

:' Capacitacao, enquanto palestrante

[._'l Capacitacdo, enquanto participante/ouvinte
|| pivulgacéo da lei

_' | Mobilizagao da comunidade

| | Provedor de financiamento

|| Outro:

Sobre o que vocé pensa da ATHIS



25. Na sua opinido, assessoria técnica e assisténcia técnica podem ser
considerados sinbnimos?

Marcar apenas uma oval.

) Sim Pular para a pergunta 29

) N3o

Sobre assessoria e assisténcia técnica

26. Caso tenha participado de agdes de ATHIS, em qual dos dois termos vocé
acha que se enquadra mais as agoes nas quais participou?

Marcar apenas uma oval.

() Assisténcia técnica
() Assessoria técnica

() Nunca participei de uma acdo de ATHIS

27. [Escreva trés palavras que melhor representam a assisténcia técnica para
VOCeé.

28. Escreva trés palavras que melhor representam a assessoria técnica para
vocé.

Sobre a efetividade da ATHIS
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29:

30.

31.
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Tratando-se da Lei da ATHIS (Lei Federal n.° 11.888/2008), o quao eficiente  *
vocé a considera como instrumento garantidor de moradia digna para a
populagao de baixa renda?

Marcar apenas uma oval.

() Muito ineficiente
() Ineficiente

() Eficiente

() Muito eficiente

) Nao tenho opinido formada

Em relacdo a garantia de moradia digna para a populagao de baixa renda, as *
acdes de ATHIS parecem ter alguns desdobramentos concretos e outros
indiretos. O que vocé considera ser desdobramentos CONCRETOS de agdes
de ATHIS em relagdo a moradia digna?

O que vocé considera ser desdobramentos INDIRETOS de agdes de ATHIS  *
em relagdo a moradia digna?
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32. Na sua percepgao, quais sdo as caracteristicas de uma agado de ATHIS bem  *
sucedida?

Agradecimento

Muito obrigada por sua participacao! Suas respostas ajudardo na construcdo de um
pensamento critico sobre a ATHIS no Brasil!

Pretendemos aprofundar as questées aqui levantadas em uma segunda etapa desta
pesquisa, a fim de tecer mais discussoes e reflexdes sobre o tema. Dessa forma,
gostariamos de te convidar para uma conversa mais profunda, no formato de uma
entrevista.

Sinta-se livre para aceitar ou ndo! Sua contribuigao até aqui ja nos ajudou muito,
independente dessa segunda etapa. Caso aceite e na época que as entrevistas forem
ocorrer vocé ndo possa ou hdo queira mais participar, ndo ha problema algum!

33. Caso ocorra uma segunda etapa da pesquisa, com entrevistas, vocé aceitaria *
participar?

Marcar apenas uma oval.

34. Caso tenha interesse em participar, por favor, deixe no espago abaixo seu nome
e e-mail ou nimero de telefone ou WhatsApp que entrarei em contato.



270

Agradecimento

Obrigada! Infelizmente, esta pesquisa sera realizada somente com maiores de 18 anos
gue se interessam pela tematica da ATHIS.

Caso queira modificar sua resposta, clique em "Voltar".

Caso queira encerrar, clique em "Enviar".

Agradecimento

Obrigada! Infelizmente, esta pesquisa sera realizada somente com quem esta de acordo
com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Caso queira modificar sua resposta, clique em "Voltar".

Caso queira encerrar, clique em "Enviar".
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APENDICE D — Roteiro das entrevistas

Bloco 1 - Sua experiéncia com a assisténcia técnica

1 - Como foi sua trajetoria de envolvimento com a ATHIS?

2 - O que sdo acdes de assisténcia técnica para vocé?

3 - Vi pelo questionario que vocé participou de algumas agdes. Dessas agdes, quais estdo mais
proximas e quais estao mais longes daquilo que vocé acredita ser uma acao de assisténcia téc-
nica? Qual vocé considera a mais bem sucedida? Por qué, o que torna ela diferenciada?

4 - Para voce, qual seria o modelo ideal de uma agdo de assisténcia técnica, um modelo a ser
seguido? O que nao pode faltar nessas a¢des?

5 - Agora, falando um pouco sobre o todo, de uma forma mais geral. A gente percebe que a
ATHIS ¢ um assunto que cresceu muito nos ltimos anos e com isso, existem acdes bem dife-
rentes entre si sendo feitas. Vocé acha que elas estdo resolvendo o problema? Quando digo
problema, me refiro a melhoria da qualidade da moradia das pessoas. Quais a¢des vocé acha

que melhoram a qualidade da moradia?

Bloco 2 - Sobre participac¢iao

6 - Agora eu queria conversar um pouco sobre a participacdo das pessoas atendidas por essas
acoes. Vocé acha que ela ¢ necessaria? Nas agdes que voce participou, a participagdo que
ocorreu, foi suficiente?

7 - Pensa em um cendrio ideal, onde tudo funciona certinho. Como seria essa participagao
ideal para vocé?

8 - Saber lidar com as comunidades nem sempre € facil... as vezes podem acontecer situagdes
onde as expectativas da comunidade entram em conflito com os objetivos e o pensamento da
equipe técnica, por exemplo. Qual sua visdo sobre iss0?

9 - A gente sabe que existem situagdes onde o projeto acaba ndo sendo executado. Vocé vé
1sso como um problema, uma a¢ao que nao tenha uma a¢ao concreta? Para vocé, isso invalida
a acdo, de alguma forma? E como conseguir participacdo das pessoas nesses casos, onde nao
ha agdes concretas de melhoria habitacional?

10 - Nessas situacdes, o projeto fica com as pessoas? Se, no futuro, elas conseguirem juntar

recursos para executar, a equipe de projeto seria responsavel pela execucao da obra?

Bloco 3 - Sobre a Lei da ATHIS
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11 - Para irmos finalizando, sobre a lei da ATHIS, vocé a conhece, mais em profundidade?
Vocé acha que esse objetivo estd sendo cumprido? Por qué?

12 - Vocée acha que todas as agdes, chamadas de acdes de ATHIS, sdao verdadeiramente agdes
de ATHIS (por exemplo, existem algumas que nao envolvem projeto e construcao, sao mais
voltadas para empoderamento, divulgacao, relacionadas com ativismo...)? Quais as possibili-
dades e as limitac¢des desse tipo de agdo, que ndo envolve o projeto e a constru¢ao em si? Até
dentre as que vocé participou, voc€ acha que sdo mais diretas ou indiretas com relacao a pro-
jeto e construgdo?

13 - Vocé acha que lei ¢ suficiente para as agdes de ATHIS? O que poderia ter de mais con-

creto nesse sentido?
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