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RESUMO

TEIXEIRA, Lusvanio Carlos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, margo de 2020. Politicas
Culturais e Aspectos Democraticos da Lei de Incentivo a Cultura. Orientador: Wescley
Silva Xavier. Coorientador: Evandro Rodrigues de Faria.

A presente dissertacdo buscou desvelar aspectos relacionados ao principal instrumento de
financiamento a cultura no Brasil, tendo como objetivo analisar a Lei 8.313 de 1991, Lei de
Incentivo a Cultura (LIC), sob as lentes da democratizacio da cultura e da democracia cultural.
Em termos de revisdo de literatura, foram tratadas relacdes entre Cultura e Democracia,
realizando um paralelo conceitual sobre Democracia Cultural e Democratizacdo da Cultura,
discutiu-se acerca de Politicas Culturais e Financiamento a Cultura, apresentando instrumentos
de atuacdo do Estado nesse campo e levantou-se um Estado da Arte acerca da literatura existente
sobre incentivos fiscais a cultura. Acerca dos aspectos metodoldgicos, partindo de uma coleta
documental de informagdes referentes a projetos culturais, utilizou-se instrumentos de andlise
quantitativa e qualitativa para o tratamento dos dados. Inicialmente, foram utilizados
instrumentos de estatistica descritiva para tracar o panorama de distribuicao de recursos da LIC
entre as dreas culturais. Posteriormente, analisou-se os aspectos relacionados a amplitude
geografica de alcance dos recursos da LIC, usando-se sistemas de informacdes geograficas e
analisando possiveis diferengas estatisticas entre municipios que possuem ou nao projetos que
captaram recursos através da lei, sendo utilizado o teste nao paramétrico de Wilcoxon Mann-
Whitney. Por fim, analisou-se as estratégias de democratizacao do acesso presentes nos projetos
através da andlise de conteddo, utilizando-se como base categorias relacionadas as formas de
promocao da democracia através do acesso a meios e produtos culturais e artisticos. Os
resultados revelam um quadro de concentragdo de recursos em termos geogréaficos, de tipos de
producdo cultural e em determinados proponentes, sendo que a captagdo de recursos ocorre
principalmente por projetos localizados em municipios de maior porte populacional e
desenvolvimento econdmico. Como estratégias de democratizagio, percebeu-se que na maioria
dos projetos o enfoque estd em termos de acessibilidade pela gratuidade do acesso as produgdes,
havendo também a¢des voltadas a formacao do publico e a divulgacdo das produgdes. Concluiu-
se, na presente dissertacdo, que apesar de ser um instrumento relevante em termos de
financiamento cultural, a LIC tem dificuldade em promover a democratizagao por ser refém do
capital privado, o que dificulta que os interesses publicos sejam atendidos, o que demonstra que
por mais relevante que a LIC seja, esta ndo deveria ser a principal fonte de financiamento a

cultura no pafs.



Palavras-chave: Administracdo Publica. Cultura. Politicas Culturais. Lei de Incentivo a

Cultura. Financiamento da Cultura.



ABSTRACT

TEIXEIRA, Lusvanio Carlos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March, 2020. Cultural
Policies and Democratic Aspects of the Law of Incentive to Culture. Adviser: Wescley Silva
Xavier. Co-adviser: Evandro Rodrigues de Faria.

This dissertation sought to reveal aspects related to the main instrument of financing for culture
in Brazil, with the objective of analyzing Law 8.313 of 1991, Law of Incentive to Culture (LIC),
under the lens of the democratization of culture and cultural democracy. In terms of literature
review, relations between Culture and Democracy were dealt with, making a conceptual parallel
on Cultural Democracy and Democratization of Culture, discussions about Cultural Policies
and Financing for Culture, presenting instruments of State action in this field and raised a State-
of-the-Art about the existing literature on tax incentives for culture. Regarding the
methodological aspects, starting from a documentary collection of information related to
cultural projects, instruments of quantitative and qualitative analysis were used for the treatment
of the data. Initially, descriptive statistics instruments were used to outline the panorama of the
distribution of LIC resources between cultural areas. Subsequently, aspects related to the
geographic breadth of reach of LIC resources were analyzed, using geographic information
systems and analyzing possible statistical differences between municipalities that have or not
projects that have raised funds through the law, using the nonparametric test. Wilcoxon Mann-
Whitney. Finally, the access democratization strategies present in the projects were analyzed
through content analysis, using as a base categories related to the ways of promoting democracy
through access to cultural and artistic means and products. The results reveal a picture of
concentration of resources in geographic terms, types of cultural production and in certain
proponents, and the fundraising occurs mainly by projects located in municipalities of larger
population and economic development. As democratization strategies, it was noticed that in
most projects the focus is in terms of accessibility due to free access to productions, with actions
aimed at educating the public and disseminating productions. It was concluded, in this
dissertation, that despite being a relevant instrument in terms of cultural financing, LIC has
difficulty in promoting democratization because it is hostage to private capital, which makes it
difficult for public interests to be served, which demonstrates that however relevant the LIC is,

it should not be the main source of financing for culture in the country.

Keywords: Public Administration. Culture. Cultural Policies. Law of Incentive to Culture.

Financing of Culture.
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1. INTRODUCAO

A cultura € constituida de uma série de elementos, de cunho material e imaterial, que
dao significado e sentido as relagcdes humanas, compreendendo os artefatos simbdlicos
produzidos a partir das interacdes em determinada sociedade (KNOPP; DARBILLY, 2007).
Nesse aspecto, a cultura desempenha um papel substancial na constituicdo da identidade
coletiva dos individuos, exercendo influéncia na forma¢ao humana, sendo produto e produtora
das especificidades de determinado povo (HALL, 2014), contribuindo na qualidade de vida, no
desenvolvimento dos paises (WU, 2006) e influenciando no éxito de determinados regimes de
governo (PRZEWORSKI; CHEIBUB; LIMONGI, 2003; SANTOS; ROCHA, 2011).

Salienta-se que a cultura pode ter relagdo com a democracia, na medida em que uma
série de aspectos culturais podem exercer influéncia no éxito de regimes democraticos,
existindo formas de cultura democrdtica. A democracia, nesse contexto, compreendida
enquanto um sistema de governo onde a populacdo participa das decisdes coletivas tomadas
mediante voto ou outras formas (TAVARES, 2018; NETTO, 2015), possui entre os seus ideais
a garantia de fornecer acesso ilimitado ao conhecimento e comunicacdo, de modo a sustentar e
embasar a participacdo dos individuos, sendo que o acesso a arte e a cultura constituem valores
democraticos (MANNHEIM, 1974).

Nesse sentido, as politicas culturais sao formas de interveng¢do no campo cultural, sendo
uma alternativa para reducdo das desigualdades de acesso, vislumbrando que a cultura ndo seja
tratada meramente como um instrumento de reproducdo da dominagao social (SANTOS, 2002;
MANNHEIM, 1974). Tratam-se de acdes realizadas pelo Estado e pela sociedade na busca por
sanar as necessidades culturais existentes, de modo a garantir a todos o acesso a cultura e aos
bens culturais, utilizando-se do conjunto de estruturas administrativas, aparelho juridico, acoes
culturais e investimentos publicos realizados para preservar os bens patrimoniais, difundir obras
e incentivar as praticas culturais (CUNHA, 2003).

Pela perspectiva democrética, as politicas culturais se orientam na busca por distribuir
uma série de capacidades entre os individuos, de modo a possibilitar a interpretacdo de
expressoes € a formacdo de cultura entre eles (JONES, 2010). Para tanto, as politicas culturais
tém por objetivo coordenar a dindmica democrética de acesso a cultura, representando uma
forma de garantia do acesso aos direitos culturais, e nesse aspecto se orienta a partir de dois
paradigmas: democratiza¢do da cultura e democracia cultural. A democratiza¢do da cultura se
refere a politicas culturais cujo foco estd em fornecer a todos o acesso a cultura, principalmente

a alta cultura ou cultura erudita. J4 a democracia cultural, vislumbra fornecer autonomia a todos
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para produzir a prépria cultura, considerando que todas as formas culturais possam ser
produzidas e acessadas, com enfoque no pluralismo cultural (BARBOSA; FREITAS FILHO,
2015; LANGSTED, 1989).

No contexto do Brasil, o histérico das politicas culturais é marcado por periodos de
auséncia, autoritarismo e instabilidade na atuacdo do Estado no campo cultural (RUBIM, 2007).
Até meados da década de 1970 o Estado era o principal incentivador das produgdes culturais
nacionais e exercia um papel de protagonismo nesse sentido (MICELI, 1984). Entretanto, a
partir da década de 1980, houve um distanciamento do Estado em relacdo a decisdao sobre qual
producdo cultural incentivar, perpassando por um periodo de abertura para a participacao de
iniciativas do setor privado na drea da cultura (MANGSET, 2018), como na criac¢do de institutos
e fundagdes culturais, ou na deducao fiscal para incentivo ao patrocinio no setor através das leis
de incentivo fiscal a cultura (MIRANDA, 2006).

As leis de incentivo a cultura atuam pela deducdo de uma parcela dos impostos de
pessoas/empresas que financiam projetos culturais previamente aprovados por Orgaos
governamentais. A partir destas, o Estado atua de forma intermedidria, passando ao meio
empresarial a decisdao sobre quais produgdes culturais receberdo recursos e serao viabilizadas.
A Lei 8.313 de 1991, Lei de Incentivo a Cultura (LIC), representa a principal fonte de
financiamento para esse setor no Brasil e tem como premissa que os projetos culturais
promovam a democratizag¢ao de acesso dos produtos culturais e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou com dificuldades de locomocao, de modo que estratégias de acio nesse sentido
devem aparecer nos projetos. Salienta-se que, para o presente trabalho, é assumido como
democratizacdo o conjunto de esforcos realizados vislumbrando tornar o mais democratico
possivel o acesso aos produtos culturais.

Uma questao que gera discussodes acerca das leis de incentivo a cultura se refere ao fato
de recair sobre o meio empresarial a escolha sobre qual produgdo cultural incentivar, uma vez
que por estas pleitearem retorno de imagem e por ndo haver exigéncias alinhadas as
necessidades e demandas da populagdo que pesem na decisdo de direcionamento de incentivos,
as empresas acabam optando por incentivar producdes com maior potencial de retorno de
imagem e situadas em locais estratégicos, como uma alternativa instrumental de marketing
cultural (MISZPUTEN, 2014; DURAND; GOUVEIA; BERMAN, 1997), podendo deixar sem
incentivos projetos e manifestacdes culturais que ndo se encaixem nesse perfil mercadolégico
e estejam distantes dos centros econdmicos, mas que sejam relevantes diante da identidade do

pais.
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Enquanto objeto empirico de andlise, as leis de incentivo fiscal a cultura foram
analisadas principalmente a partir de algumas perspectivas: andlise de seus resultados
(DURAND; BERMAN; GOUVEIA, 1997; COSTA; MEDEIROS; BUCCO, 2017),
apresentacdo das alteracdes que essas leis proporcionaram nas organizacdes atuantes no setor
da cultura (SILVA; DELLAGNELLO, 2004; MEGA, 2015) e a apresentacdo destas como
instrumento com potencial de maximizar os ganhos financeiros para os incentivadores de
projetos culturais (NAGAYAMA, 2001; ALMEIDA; ARAUIJO; ALCANTARA, 2015). A
presente pesquisa se diferencia dos estudos anteriores na medida que busca compreender a
lacuna referente a anélise de aspectos democraticos da LIC pelo exame da totalidade de projetos
aprovados e incentivados através do instrumento.

Nesse aspecto, aponta-se para a relevancia de se avaliar as leis de incentivo fiscal a
cultura no intuito de verificar se essas de fato contribuem para a democratizacdo do acesso a
cultura conforme determinacao legal, considerando o potencial emancipatério da cultura em
termos de identidade, desenvolvimento humano e distincao social. Além disso, € igualmente
relevante investigar o papel da LIC na compreensao e promog¢ao da diversidade cultural e no
fornecimento do acesso a recursos para viabilizacdo das produgdes culturais, bem como o papel
democratico da Lei na busca por compreender e dar voz aos diferentes tipos de producdes
culturais brasileiras, uma vez que por meio da LIC produtores culturais podem propor a
realizacao de determinadas praticas culturais, e pessoas e empresas podem optar por incentivar
projetos culturais a partir da rendncia fiscal.

Neste sentido, esta pesquisa se orientou a partir do seguinte objetivo geral: analisar o
carater democratico da Lei de Incentivo a Cultura sob as lentes da democratizagio da cultura e
da democracia cultural. Ademais, s@o objetivos especificos dessa pesquisa:

(1) Verificar se ha pluralismo na distribuicao de recursos da LIC, em termos de tipo

de producdo cultural e produtores culturais;

(11) Examinar a distribuicdo geogréfica de recursos da LIC, verificando relacdes

entre a lei e varidveis econdmicas dos municipios;

(i)  Analisar as estratégias de democratizacdo presentes nos projetos viabilizados

através da LIC.
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2. DEMOCRACIA E CULTURA

A democracia é um regime politico pautado na participacdo da populagcdo nas decisdes
do governo, de forma direta ou indireta, seja na proposicdo de leis ou na escolha de
representantes através dos votos. O conceito de democracia surgiu na Grécia no século VI a.
C., sendo a palavra derivada de demokratia, onde demos significa povo e kratos vem de
governo, ou seja, trata-se de uma forma de governo exercida pelo povo, onde este participa nas
decisdes coletivas tomadas (GONCALVES, 1996; TAVARES, 2018).

Na sua forma contemporanea, o conceito de democracia possui infinitas compreensoes,
significando tudo e nada ao mesmo tempo, compreendendo questdes relacionadas a civilizagao,
lei, ética e politica (NANCY, 2012). Sua compreensdo gira principalmente em torno de dois
aspectos, enquanto um elemento relacionado a um corpus politico, que se orienta pela sua
relacdo com o direito, e pela forma de governo, orientada por sua caracteristica administrativa
(AGAMBEN, 2012). Uma série de principios passaram a estar relacionados a democracia como
forma de governo, tais quais a cidadania, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade
privada, além da orientacdo no Primado da Lei, que vislumbra nortear e possibilitar o convivio
em sociedade, de modo que os cidadaos e institui¢des devem se submeter a um conjunto de leis.
Alguns elementos sdo considerados na distingao dos estados democraticos em relagdo a outros
regimes, tais quais a representacao politica, a competicao eleitoral e a participa¢do popular nas
eleicdes por meio do sufrdgio universal (NETTO, 2015).

Ademais, o conceito contemporaneo de democracia relaciona-se principalmente a ideia
de democracia de massa, a qual refere-se a um sistema politico de larga escala intrinsecamente
sustentado na formacgdo de direitos para ordenacdo das sociedades modernas (LACERDA;
GOMES, 2013). Nesse aspecto, o Estado Democratico de Direito tem como sustentdculo a ideia
de garantia e protecdo dos direitos dos individuos, os quais representam formas de limitacao
em relacdo ao poder estatal, dotando os individuos de liberdade e autonomia de acdo. Em termos
praticos, o Estado Democrético de Direito configura um Estado com atuacdo limitada por um
conjunto de leis presentes em uma constitui¢ao, vislumbrando impedir abusos de poder por
parte da maquina estatal na vida particular dos cidaddos. Outrossim, para compreender
determinada sociedade como democrética, indo além da mera forma de governo, considera-se
que deve haver elei¢Oes para escolha de representantes, divisdo dos trés poderes da republica,
partidos politicos e cumprimento de decisdes tomadas de acordo com a vontade da maioria. Ou

seja, a democracia vai além de um regime de governo na medida em que, a partir da institui¢ao
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de direitos, passa a representar uma forma de ordenacdo social que dirige e delimita o poder
dos governantes e a agdo estatal (CHAUI, 2008).

A democracia assume uma série de formas, possuindo diferentes abordagens na
organizacdo de sociedades em diferentes localidades. Nesse aspecto, essas variadas formas
democrdticas representam uma tentativa de adequacdo a um sistema politico que permita a
participacdo popular, de alguma forma, nas decisdes de cardter coletivo (GRAY, 2012). A
participacdo politica da populacdo na democracia se manifesta de algumas formas, conforme é

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Formas de atuacdo democratica

Abordagem de atuacio democratica Caracteristicas
Utiliza-se plebiscitos ou referendos para viabilizar
votagdes diretas acerca de determinados assuntos,
Democracia direta através do voto tendo em vista que pelo voto consegue-se transmitir de
forma direta o sentimento do eleitorado acerca de
determinada temdtica.
Através de eleigdes elege-se assembleias e executivos
que representam seus eleitores na tomada de decisdes
Democracia representativa através de coletivas. A  responsabilizacdo nessa forma
representantes eleitos democritica se dd pelas eleigdes periddicas que
viabilizam a alteracdo de representantes de acordo
com a satisfacdio e interesse dos eleitores.
Nao possui participacdo cidadd, ocorre quando um
conjunto de organizagdes ou grupos oligopolistas
Elitismo democratico através das partes tomam decisdes sustentadas numa série de meios
interessadas politicos representando um publico institucionalmente
diferenciado e pequeno dentro de determinada
sociedade, como pode ser o caso de elites.
Utiliza-se técnicas de discurso para identificacdo de
escolhas politicas adequadas de acordo com certas
circunstancias. Nesse aspecto, essa forma democratica
se orienta na busca por decisdes coletivas sustentadas
em opinides esclarecidas acerca de determinado tema,
na busca por se concentrar no discurso e ter
alternativas além do voto.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Gray (2012).

Democracia deliberativa através da clarificacao
de valores

A relag@o entre democracia e cultura, a ultima em seus multiplos sentidos, € tratada na
literatura desde autores classicos, como Montesquieu e Rousseau, até contemporaneos. Trata-
se de uma orientacio baseada inicialmente na busca por compreender se haveria influéncia de
elementos culturais no éxito do regime democratico em determinadas localidades. Nessa logica,
a cultura é compreendida como algo dotado de certa generalidade, compreendendo os modos
de vida de determinado local, costumes, tradicdes e religides (PRZEWORSKI; CHEIRUB;
LIMONGI, 2003).
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Montesquieu (2015), em seu trabalho Cartas Persas, de 1721, e em trabalhos posteriores,
foi o primeiro autor a discutir que certas formas de governo precisavam de uma série de
caracteristicas culturais para terem éxito em seu funcionamento. Alguns aspectos levantados
pelo autor relacionam as formas de governo a determinadas caracteristicas da natureza da
populacdo, onde, por exemplo, para o €xito na forma republicana seria necessdrio que uma
parcela considerdvel da populagdo fosse virtuosa e soberana, para a monarquia seria necessario
a honra, e no caso do despotismo seria necessdrio um sentimento de medo na populagcdo
(MONTESQUIEU, 2000). Rousseau avancou nessa discussdo de Montesquieu, na medida em
que considerou que para as instituicdes democraiticas conseguirem desenvolver-se, seria
necessdario que estas fossem compativeis com a cultura, na forma dos costumes, da sociedade
em questdo (PRZEWORSKI; CHEIRUB; LIMONGI, 2003).

Bobbio (2000) complementa que o elemento que caracteriza as democracias € a série de
normas que orientam as decisdes procedimentais, coletivas e comportamentais dentro de
determinada sociedade, de modo que a participagdao cidada havera de acontecer de alguma
forma. Os capacitados a tomar decisdes, que podem eleger ou serem elegiveis, devem ser
orientados a escolher de acordo com uma série de alternativas, de modo que possuam liberdade
para discutir, expressar e manifestar suas opinides, se associar ou reunir com demais cidadaos,
questdes que devem ser garantidas pela constituicdo que sustenta a democracia.

Nesse contexto, emerge o conceito de Cultura Democrética, enquanto um conjunto de
elementos que favorecem a existéncia e o éxito do regime democratico, representando uma
forma de ver e compreender o mundo orientada por uma perspectiva participativa, tendo a
democracia como referéncia pratica (GONCALVES, 1996; PRZEWORSKI; CHEIRUB;
LIMONGI, 2003). A Cultura Democratica pressupde que a vontade da populagdo esteja
representada nas politicas culturais que sdo elaboradas e efetuadas pelo governo eleito para fins
de representacdo dessa populacdo, de modo que as pessoas se sintam representadas e
participantes nas decisdes sobre as acoes culturais realizadas pelo Estado (BLOMGREN, 2012).

Um ideal democratico, nessa perspectiva, refere-se ao acesso ilimitado da comunicagao,
que se realiza através do acesso a conhecimentos, artes e produtos culturais. Porém, mesmo em
Culturas Democraticas € complexo fazer esses elementos circularem em todas as escalas
populacionais. Comumente a maioria dos conhecimentos € acessada por um grupo restrito da
populacdo, geralmente especialistas, e é dever do Estado democritico fazer com que os
produtos culturais fruam e atinjam parte considerdvel da populacio (MANNHEIM, 1974).
Nesse aspecto, 0 acesso a esses elementos se dd por uma série de formas, seja pelo acesso fisico,

que se refere ao contato direto com o produto cultural; acesso econdmico, que se refere a
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capacidade econdmico/financeira de produzir elementos culturais e acesso intelectual, que se
refere a capacidade de compreensiao e aprendizado para a vida a partir do contato com produtos
culturais (COELHO, 1997).

Tendo em vista o caréter de garantia dos direitos dos cidadaos, caracteristico do Estado
Democritico de Direito, salienta-se que existe uma série de direitos considerados fundamentais.
Esses direitos ndo surgiram de forma simultanea, mas perpassaram por distintas geragdes em
seu desenvolvimento, as quais representam fases do surgimento de direitos civis, politicos e
sociais. Os direitos sociais, considerados de terceira geragdo, insurgiram a partir de novas
exigéncias de tratamento ao ser humano por parte do Estado, na medida em que este deixou de
tratar o homem enquanto ser abstrato para trata-lo enquanto um ser portador de variados
estagios e fases da vida (BOBBIO, 2004). Nesse sentido, servicos como saude, educacio,
seguridade social, saneamento basico e cultura passaram a ser considerados na elaboragao das
politicas publicas (LACERDA; GOMES, 2013).

Conforme apresentado, os Direitos Culturais fazem parte dos direitos sociais, e referem-
se a liberdade de producio, transmissao, reconhecimento e frui¢do de bens culturais (SILVA;
ARAUIJO, 2010). Nessa 16gica, o apoio, o reconhecimento e a protecio da autonomia cultural
constitui um fator relevante para a preservagao da identidade coletiva de determinada regiao ou
pais (CUCHE, 1999), sendo muitas as formas e processos que vislumbram proteger e legitimar
o exercicio e o acesso a cultura e aos bens culturais, dado que os direitos culturais possuem
amparo, inclusive, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Esta Declaragao representa
uma conveng¢do internacional adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948,
no pés Segunda Guerra Mundial, quando se vivenciou uma série de experiéncias totalitrias, e
tinha o objetivo de garantir as pessoas dignidade e seguranca no que tange a aspectos civis,
sociais, econdmicos, politicos e culturais (BIER; CAVALHEIRO, 2015). Esta rememorava a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, instituida em 1789 durante a Revolucao
Francesa, que considerava que todos os individuos portam uma série de direitos intrinsecamente
ligados a natureza humana.

Nesse contexto, os direitos culturais representam um conjunto de garantias, de acesso e
protecdo da memoria coletiva, artes ou conhecimentos acerca do passado, de modo a ter
autonomia para atuacio no presente e tomada de decisdo em relacio ao futuro. Para tanto, os
direitos culturais se materializam em uma série de direitos, tais quais: direito autoral; direito a
identidade cultural e prote¢dao do patrimdnio cultural; e direito a participacdo na vida cultural
do pais, o que implica em liberdade de criagdo, acesso a cultura e participacdo nas decisdes

referentes as politicas culturais (MACHADO, 2007).
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As acdes orientadas para a promog¢ao e protecdo de direitos culturais sdo chamadas de
Politicas Culturais, as quais podem ser efetuadas pelo Estado ou por outras
organizacOes/entidades, sejam elas publicas, civis ou privadas (COELHO, 1997). As politicas
culturais publicas modernas sdo um subproduto das politicas de bem-estar social p6s Segunda
Guerra Mundial, e tratam-se de a¢des estruturadas por autoridades relacionadas ao setor cultural
(MANGSET, 2018).

As politicas culturais tratam a cultura a partir das dimensdes antropoldgica e
sociolégica, sendo que essas influenciam nas decisdes acerca do tipo de investimento
governamental a ser realizado. Pela dimensdo antropolégica, considera-se que a cultura é
produzida pela interacdo entre individuos, onde sdo construidos valores e sentimentos em suas
rotinas, sendo observada enquanto um elemento de sentidos e significados individuais. Nesse
aspecto, varios elementos contribuem para a formacdo desses significados, como questdes
intrinsecas a cada pessoa, como sexo, origens regionais ou étnicas, interesses econdomicos, entre
outros aspectos. Para que uma politica cultural consiga acessar essa dimensdo cultural é
necessario que exista uma distribuicdo de recursos econdmicos e uma reorganizagao das
estruturas sociais, mudangas essas que podem interferir em transformacoes radicais na rotina
das pessoas, uma vez que se considera como cultura tudo aquilo que € simbdlica e
materialmente constituido a partir das interacdes sociais (BOTELHO, 2001).

A dimensao sociolégica da cultura constitui-se num plano especializado, indo além de
aspectos ligados as rotinas e interacdes individuais. Nessa dimensdo, a cultura é produzida
como algum tipo de expressdo que objetiva transmitir determinados sentidos para algum
publico, de modo que se busque, com a politica cultural, propiciar condicdes nas quais os
individuos possam desenvolver suas habilidades e talentos, sejam estes artisticos ou culturais,
e ter os meios necessdrios para expressi-los. Nesse aspecto, para essa dimensdo a politica
cultural trata da cultura que depende de certa organizacdo para ser viabilizada, esquecendo a
cultura que ocorre no mundo privado, sendo essa a perspectiva comumente tomada pelas
politicas culturais (BOTELHO, 2001).

A questdo conceitual da democracia, enquanto sistema politico que busca considerar a
vontade do povo, € pouco trabalhada numa perspectiva de debate e pesquisa sobre politicas
culturais, e quando aparece, se refere principalmente a ideia de fornecimento de determinada
arte a populagdo, principalmente a “boa arte”, aquela assim considerada/avaliada no campo das
proprias instituigdes culturais. J4 o conceito de autonomia, que carrega certa relevancia nas
teorias democrdticas, € mais considerado nos debates sobre politicas culturais, na medida em

que vislumbra-se assegurar a independéncia e a liberdade de artistas e institui¢des culturais no
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processo de escolha e criacdo de bens culturais, além da busca por autonomia no processo de
construcdo das politicas (BLOMGREN, 2012).

Salienta-se que as politicas culturais, num contexto democratico, representam uma
forma de se desenvolver a democracia e a organizacdo social, dado seu potencial de fazer com
que a democracia se sobressaia ao seu aspecto formal para se tornar uma democracia real, onde
os individuos e a sociedade participam de forma ativa do governo. Para tanto, as politicas
culturais devem se concentrar em objetivos voltados para o desenvolvimento da criatividade,
expressividade e cooperagdo entre os individuos, sem contar que o fornecimento de acesso de
bens culturais € algo inerente aos regimes democraticos (LANGSTED, 1989). Ademais, pela
perspectiva democratica as politicas culturais devem se orientar na busca por distribuir
capacidades entre os individuos, de modo que estes possam formar cultura e interpretar as
expressoes culturais existentes (JONES, 2010).

O fomento a cultura tem um enorme potencial de desenvolvimento da democracia, dado
que em localidades onde a cultura € vibrante aumenta-se as possibilidades de participacdo da
populacdo. O acesso a cultura e a produtos culturais € algo elementar na dinamica da vida
cultural democratica, sendo que o governo tem um papel substancial na alocacdo de recursos,
aproveitamento de espacos e viabilizagao dos elementos necessdrios para a formagao cultural
dos individuos, que vem desde aspectos ligados a educagdo e capacitacdo de publicos para
acesso a arte e cultura. Desse modo, o enfoque das politicas culturais deveria se direcionar para
criacdo de meios de produgdo cultural, indo além do enfoque em produtos culturais, de modo a
alterar uma légica de desenvolvimento de mercados culturais de determinados produtos
especificos para se pensar na formacao de uma cidadania ativa (ADAMS ; GOLDBARD, 1993).

Pela lente democratica percebe-se as politicas culturais por dois paradigmas de atuacao:
a democratizagdo cultural e a democracia cultural. Essas dimensdes foram introduzidas
inicialmente por Girard (1972), na busca por compreender as possibilidades e o modus operandi
das politicas culturais num contexto de aumento de gastos publicos com cultura e de aumento
de consumo e acesso da populacdo a bens culturais. Tratar a cultura de forma democratica,
segundo esse autor, seria ir até onde a populacdo estd, de modo a tornar vidvel que todos
acessassem o0s produtos culturais, por meio do aumento de subsidios para o setor e
descentralizacdo dos recursos, diminuicdo de preco de ingressos em teatros, museus € demais
centros culturais, de modo que aqueles que tivessem interesse conseguissem acessar a esses
bens. Nesse sentido, como forma de compreensdo das politicas culturais, os paradigmas da
democratiza¢do da cultura e da democracia cultural tratam-se de perspectivas complementares

e, a0 mesmo passo, conflitantes no que se refere a atuacdo governamental/estatal na area da
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cultura (GATTINGER, 2011), ao mesmo passo que podem ocorrer aplicacdes praticas
simultaneas dos dois paradigmas em politicas de dupla estratégia (LANGSTED, 1989).

A democratizacdo da cultura refere-se a ideia de proporcionar a todas as pessoas o
acesso aos bens culturais legitimos. Para tanto, o papel do Estado nessa seara € de fornecer
acesso aos principais bens culturais, alta cultura, para um ptiblico de massa que ndo tenha acesso
direto a esses bens devido a falta de renda ou de conhecimento advindo da educacdo formal
(EVRARD, 1997). Uma medida de sucesso de politicas culturais orientadas nessa dimensao é
reconhecer se esta consegue atender a totalidade de determinada populagcdo no acesso a obras
de arte.

Uma série de aspectos caracterizam as politicas culturais orientadas pela
democratizacdo da cultura: (1) difusdo da cultura através de uma transmissdo cultural
descendente orientada por especialistas na drea; (2) politicas culturais de cardter paternalista, as
quais vislumbram elevar o nivel cultural das massas; (3) politica cultural hierarquizada em
escalas culturais; (4) ndo se orienta por uma ideia clara do que € cultura; (5) parte da ideia de
existéncia de uma cultura nacional ou local, desconsiderando a existéncia de diversos publicos
da cultura; (6) tratam-se de politicas culturais que forcam os individuos, em sua multiplicidade,
a separarem-se em grupos e nao a convergirem entre si (LOPES, 2009).

Essa forma de politica cultural insurge entre 1959 e 1969, quando € criado o Ministério
dos Assuntos Culturais na Franga que, assumido por André Malraux, buscou transmitir a alta
cultura a populacdo francesa através da criagdo de uma série de espacos/centros culturais em
diferentes localidades na Franca (MANGSET, 2018). Salienta-se que a missao de Malraux a
frente do Ministério inaugurou a ideia de que € papel do Estado se preocupar com a vida cultural
da populacdo, da mesma forma como ocorria com outras areas, como saude e educacdo
(LEBOVICS, 2000). Em seu periodo como ministro, inaugurou o modelo de democratiza¢ao
cultural, o qual se orientava pela busca por difundir, preservar e viabilizar o acesso ao
patrimoOnio cultural francés, patrimOnio este reconhecido e canonizado como uma cultura oficial
do pais que merecia ser difundida e acessada por todos os franceses (RUBIM, 2012).

Por outro lado, destaca-se que apenas disponibilizar bens culturais para a populacdo nio
quer dizer que se consiga mudangas significativas na vida desse publico. Além disso, a
democratizagdo da cultura é considerada por muitos uma perspectiva elitista de apoio a cultura
pelo incentivo a cultura legitima, uma vez que os elementos disponibilizados de alta cultura
podem estar fora da necessidade de determinada populacio, podendo ser necessario educar as
pessoas para a compreensio e emancipacio a partir dos elementos culturais recebidos (CHAUT,

1987; EVRARD, 1997).
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As politicas culturais orientadas por esse paradigma contam com um movimento
hierarquizado, onde as decisdes vém de cima para baixo e o objetivo € difundir para a populacao
uma série de elementos culturais dotados de certa universalidade e que possuem um valor maior
em si que sustenta a elaboracdo das politicas desse setor. Nesse sentido, na democratizacdao da
cultura geralmente se tem a cultura erudita como base de avaliacio dos aspectos de
desigualdade de acesso a cultura que deverdo ser sanados, de modo que as politicas culturais
criadas, seja pelo Estado ou setor privado, possuem um cardter elitista e paternalista, orientadas
pelo acesso a espagos e praticas culturais legitimadas, buscando promover o encontro entre o
publico, em sua vastidao, e as obras eruditas socialmente legitimadas (BOTELHO, 2007).

Nessa logica, o acesso do publico a cultura se dd de acordo com aspectos voltados a
gratuidade; enfoque em alcance massivo e impacto quantitativo; ampla abertura de
equipamentos culturais para a realiza¢ao de eventos; diversificacao da infraestrutura, como na
construcdo de centros de cultura em localidades estratégicas com intuito de sanar demandas
locais; realizacdo de eventos, exposi¢cdes e festivais em determinadas localidades e com certa
periodicidade; elaboracdo de politicas com enfoque especifico na populacdo em situacao
vulnerdvel, a qual por caréncia em aspectos culturais pode precisar de treinamento ou iniciagao,
como casos de implantac@o de orquestras e aulas de muisica em comunidades de populacao de
baixa renda (LACARRIEU; CERDEIRA, 2016).

A democracia cultural refere-se a reconhecer todas as préticas culturais existentes,
valorizando-as de forma igualitdria e propiciando que estas sejam manifestas em espacos
publicos (BARBOSA; FREITAS FILHO, 2015). Num contexto de democracia cultural, espera-
se que os individuos tenham liberdade social para criar a prépria versao de cultura (WILSON;
GROSS; BULL, 2017), e considera-se que o consumo cultural orienta-se na livre escolha
individual, onde as politicas culturais buscam ndo interferir nas preferéncias e sim apoiar as
escolhas individuais no que se refere ao consumo de bens culturais, atuando de forma
regulatoria direcionada para a distribuicdo de informacdes e viabilizacdo da realizacdo de
determinadas produgdes culturais (EVRARD, 1997).

Uma série de objetivos sdo caracteristicos das politicas culturais orientadas pelo
paradigma da democracia cultural, tais quais: (1) expansdo e abertura de espacos publicos; (2)
o reconhecimento e o incentivo de diversos tipos de manifestacao cultural; (3) a concepcao dos
espectadores da producgdo cultural ndo apenas como consumidores culturais em uma perspectiva
unitdria, mas sim como agentes sociais, dotados de poder de atuacdo e multiplicidade; (4)
Estado atuante enquanto intermediador e regulador nos aspectos econdmicos relacionados a

producdo e distribui¢do de bens culturais; (5) considerar os espagos publicos como potenciais
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espacos para acdo cultural direta de variados publicos, de modo a reduzir a segregacdo legal de
determinados espagos tidos como consagrados no campo artistico cultural, fomentando um
processo de desmarginalizacdo cultural em espacos publicos; (6) promover a abertura de
espacos que possibilitem a participac@o publica de forma plural e ativa nas decisdes politicas
acerca da cultura, a qual pode avancar a partir da evidenciagdo da diversidade de praticas
culturais existentes nos espacos sociais (MARQUES, 2015).

O debate sobre a democracia cultural surge na Europa em meados da década de 1970
como uma forma de critica a perspectiva da democratizacao da cultura, tendo em vista que essa
ndo considerava préticas culturais de cardter popular, apenas culturas legitimas e elitistas. Para
tanto, a democracia cultural vem com a proposta de considerar, além da ideia de acesso aos
bens culturais, etapas relacionadas a producdo cultural em sua origem, fazendo mais que as
distribuir (GATTINGER, 2011). Leite (2015) elucida que as politicas de democracia cultural
buscam transformar e mudar os rumos do que € feito em cultura, dando um papel de
protagonismo aos individuos enquanto emissores de sua expressdo cultural e artistica.

Nesse aspecto, as politicas orientadas por esse paradigma pautam-se num contexto de
pluralidade e complexidade na dindmica de interagdes culturais das sociedades
contemporaneas, considerando a existéncia de espagos sociais plurais e que, portanto, devem
buscar ampliar as formas de participag¢do na elaboracdo e decisdes acerca de politicas culturais
no ambito publico, considerando e abarcando as perspectivas tanto de produtores quanto dos
receptores destas politicas (MARQUES, 2015).

Tendo em vista um projeto de democracia cultural, as politicas culturais devem ir além
de meramente fornecer acesso a espagos e obras consagradas e ndo se orientar por critérios
elitistas nas tomadas de decisdes no que tange ao financiamento cultural publico, mas sim
buscar promover maior interacdo e participacdo dos publicos culturais nas decisdes, fazendo
com que estes sejJam mais que consumidores ou promotores das produgdes culturais (LOPES,
2009). Trata-se de uma busca pelo desenvolvimento de capacidades culturais, as quais refere-
se a criar condi¢des em que os individuos possuam condi¢des e liberdade substantiva para que
possam produzir cultura (HADLEY, 2018).

A diferenca entre as dimensOes se encontra na ideia de que a democracia cultural ndo
busca induzir que a populacdo faca algo ou consuma determinados bens culturais, mas sim
fornecer o acesso as produgdes e deixar possibilidades de escolha para os individuos, indo além
de meramente colocar determinada cultura legitima a disposi¢do, como o caso da
democratizagcdo da cultura, visando permitir que os publicos assistidos pela politica cultural

possam vivenciar sua propria cultura (BOTELHO, 2001). Ademais, a democracia cultural
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rompe com a democratizacio da cultura na medida em que a ultima refere-se a uma estratégia
de popularizacdo paternalista de culturas elitizadas, enquanto a democracia cultural vislumbra
ampliar o capital cultural de determinada coletividade, de modo a garantir liberdade de
expressdo cultural em espagos publicos e participacdo em decisdes politicas em relagdo ao
campo cultural MARQUES, 2015; BOTELHO, 2001). Diferencas entre as dimensdes podem

ser encontradas em outros ambitos, conforme tipifica o Quadro 2:

Quadro 2: Diferencas entre Democratizagdo da Cultura e Democracia Cultural

Democratizacio da Cultura Democracia Cultural
Monocultura: incentivo a disseminacdo da alta Pluralidade cultural: valorizac¢ao de culturas
cultura (erudita) populares e demais formas culturais
Ocorre através de instituicdes Pode ocorrer através de grupos informais
Orientacdo a partir de um aspecto artistico Deixa possibilidades para artistas amadores
profissional
Busca preservagdo com enfoque na tradi¢do Busca promover mudancas com enfoque no
desenvolvimento
Cultura e arte com qualidade estética Cultura e arte com qualidade social
Foco em produtos culturais Foco em processos culturais

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Langsted (1989).

As dimensdes possuem objetivos diferentes em relagdo ao reconhecimento cultural,
enquanto a democratizag¢ao da cultura busca fornecer a populag¢do acesso a obras de uma tnica
e especifica cultura, a democracia cultural se preocupa em atender e reconhecer a diversidade
cultural existente, de modo a fornecer os meios necessdrios para a producdo cultural
(GATTINGER, 2011). Apesar das diferencas entre os paradigmas, Langsted (1989) discorre
que idealmente a democratizacdo da cultura e a democracia cultural deveriam progredir de
forma conjunta e simultanea, em politicas culturais de dupla estratégia. Segundo o autor, o
modelo vigente em utilizacdo na maioria dos paises € o da democratizagdo da cultura, por isso
este deve buscar compreender e implementar aspectos caracteristicos do conceito de
democracia cultural, de modo a diversificar os focos de atuacdo. Hadley (2018), em
contrapartida, discorre que esse posicionamento despolitiza o conceito de democracia cultural
e repudia sua historia.

Uma questao inerente e paralela as discussdes acerca dessas perspectivas no campo das
politicas culturais se refere ao cardter de acesso, desenvolvimento de publico/audiéncia e
inclusdo social nas produgdes culturais que sdo incentivadas e realizadas (HADLEY;
BELFIORE, 2018). Essas perspectivas sdo elementares para se pensar a politica cultural
enquanto instrumento democrético, tendo em vista que se referem a fatores que devem ser

pensados para que as politicas culturais possam desempenhar esse papel. Nesse aspecto, as
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defini¢Ges acerca das formas de atuac@o nessas searas insurgem como meio de nortear e
compreender as possiveis estratégias de acdes utilizadas.

Acerca do acesso a cultura, que deve ser fornecido por politicas culturais democraticas,
a palavra traz em sua acep¢ao variados significados, mas essencialmente entende-se que hd uma
série de valores universais relacionados a cultura dos quais todos os individuos tem direito e
deveriam vivencia-los, de modo que através do fornecimento de acesso possa-se incluir os
individuos que se encontrem marginalizados socialmente. Para tanto, por mais que possam
acessar as producdes e diversidades culturais, apenas a garantia do acesso pode ndo
salvaguardar a efetividade das politicas culturais, apesar do consumo cultural ser resultante de
uma capacidade adquirida e treinada com o tempo. Existem estratégias voltadas para o
desenvolvimento de audiéncia, que vislumbram fornecer ao publico os meios necessarios para
a compreensdo das produgdes culturais acessadas (KAWASHIMA, 2006). Uma série de
categorias nesse sentido podem ser conceituadas enquanto estratégias de atuacdo, conforme

destacado no Quadro 3.

Quadro 3: Tipos de acdes de desenvolvimento de ptiblico

Categorias Objetivo e formas de atuacao

Tem esse nome por utilizar instrumentos frequentemente usados no marketing
convencional aplicado em dreas artisticas. E empregado vislumbrando explorar
potenciais ptiblicos que podem estar interessados em arte e cultura, mas que ndo
os acessam por uma série de motivos. Nesse aspecto, busca-se através de acdes
de Marketing Estendido identificar esse publico, compreender as razdes de estes
Marketing Estendido nido acessarem as producdes culturais, remover possiveis empecilhos que
impedem que estes acessem as produgdes, bem como oferecer incentivos para
que o acesso desse puiblico aconteca, de modo a converté-los em consumidores
das producdes artisticas e culturais. Ex.: criagdo de recepcdo e de ambiente
acolhedor para visitantes ndo convencionais em determinados equipamentos
culturais.

Esse tipo de acdo acontece em producdes culturais que ji possuem
publicos/audiéncias formadas, de modo que através do cultivo de gosto
vislumbra-se ampliar as possibilidades de produtos culturais a serem
consumidos/acessados por esse publico, ja através da educacdo de audiéncia

Cultivo de Gosto e busca-se desenvolver as experiéncias artisticas deste publico. Essas acdes se
Educacio de iniciam a partir da percep¢do de que o publico existente nas producdes culturais
poderia se interessar por outros tipos de producdes que ndo estejam sendo

Publico/Audiéncia ofertadas. Ex.: projeto de Cultivo de Gosto que leve, previamente as

apresentacdes, participantes de concertos de musica erudita a exposi¢des
artisticas, ou projetos de Educacdo de Audiéncia que proporcionem aos
participantes o aprofundamento por meio de estudo acerca de algum elemento
especifico de determinada producdo artistica/cultural.

Ocorre através de projetos voltados a levar arte e cultura a localidades onde a
populacdo tem pouco ou nenhum acesso a produgdes culturais. Nesse aspecto,
. . esse tipo de acdo se diferencia das categorias elencadas anteriormente por possuir
Divulgacéo objetivos mais voltados para questdes sociais do que para expansdo do alcance
de acesso e consumo das produgdes culturais, com capacidade inclusive para
contribuir com politicas sociais através da inclusdo social e artistica. Possui uma
série de publicos alvo, como a partir de atuagdes em: hospitais, a partir do trabalho
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artistico com pacientes; areas periféricas, atuando com pessoas de baixa renda
residentes em dreas carentes; presidios; asilos; acampamentos de sem-teto; entre
outros locais e publicos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Kawashima (2006).

As categorias apresentadas podem embasar andlises acerca do tipo de medidas que
podem ser tomadas por projetos culturais para que as producdes culturais sejam acessadas por
uma parcela significativa da populacdo e consigam romper com barreiras relacionadas a
questdes financeiras e sociais. Nesse campo, hd dificuldades em termos de mensuracdo dos
resultados dessas estratégias de desenvolvimento de publico, que perpassam pela dificuldade
de mensurar as implicagdes e impactos dos projetos culturais sobre os individuos e sobre a
sociedade no longo prazo, da capacidade de sustentabilidade dos projetos em cendrios de
poucos recursos disponiveis e de metodologias e habilidades utilizdveis por projetos em
ambientes onde grande parte da populagdo ndo € familiarizada com o acesso a produgdes

culturais (KAWASHIMA, 2006).

2.1 Politicas Culturais e Financiamento a Cultura

A cultura nacional agrega elementos simbdlicos que fornecem sentido dentro de
determinado estado-nagdo, de modo que o sentimento de identidade € orientado a partir do
senso de pertencimento e de representacdo que os cidadaos tém dentro da ideia de na¢do que
nasceram e/ou vivem. Mesmo que existam diferencas étnicas ou inter-regionais dentro do pais,
estas devem ser suprimidas pela politica do Estado, a qual deve orientar a formagdo de
significados que norteiem o desenvolvimento de identidades dentro de seu territério (HALL,
2014). E nesse aspecto que se destaca o papel interventivo do Estado na busca por conservar e
defender elementos e peculiaridades que marcam a cultura nacional, e fornecem base
interpretativa para que a populagdo se identifique com o pais.

As politicas publicas sdo instrumentos utilizados para a atuagao e intervencao do Estado
e insurgem a partir de uma intencionalidade publica na busca pela resolu¢do de problemas
publicos, ou seja, problemas que sejam significativos para uma determinada coletividade
(SECCHI, 2013). Nesse sentido, Lasswell (1970) discorre que pesquisas no campo das politicas
publicas objetivam trazer conhecimento para melhorar os processos de resolucao de problemas
publicos, de modo a elucidar sobre quem sdo os agentes € como ocorre a negociagdo nas
intervencoes governamentais. A acdo do Estado é tomada como uma acdo racional orientada a
partir de uma série procedimental l6gica e ciclica, que parte da definicdo de um problema
publico, proposi¢do de um plano de acdes corretivas e a escolha de uma alternativa dentro desse

plano, tida como melhor a partir da comparag@o em termos de custo beneficio (FARAH, 2018).
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E nesse contexto que existe a ideia de competicio na arena das escolhas piblicas (LASSWELL,
1970).

A ideia de politica publica refere-se a um complexo de acdes e inagdes, compreendendo
aquilo que o governo escolhe fazer ou deixar de fazer (DYE, 1995). Para andlise no campo das
politicas publicas, considera-se significativa a ideia de que ignorar determinadas demandas da
sociedade e ndo intervir em determinados setores constitui um elemento a ser considerado nas
andlises e em elaboragdes de estratégias de acdo (PAQUETTE; REDAELLI, 2015). Em suma,
as politicas publicas constituem entidades abstratas referentes as estratégias de atuacdo do
Estado em dreas de cardter publico, podendo ser materializada em planos, obras, leis, programas
ou outros formatos (VIEIRA et al, 2011; SOUZA; SECCHI, 2015).

O Estado utiliza as politicas culturais como instrumento de atuacdo na drea da cultura,
sendo que estas representam o conjunto de agdes voltadas a promocdo da produgdo e
distribui¢do cultural, protecdo do patriménio histérico e no direcionamento do aparato
burocratico do setor cultural (GOUVEIA JUNIOR: GALINDO, 2014). Ou seja, as politicas
culturais sdo o plano de a¢ao do Estado no campo da cultura, campo este que busca legitimidade
e recursos, em politicas que compreendem tanto as acdes intencionais exercidas pelo Estado
quanto as consequéncias de acdes governamentais nao intencionais (DIMAGGIO, 1983).

Conceitualmente, as politicas culturais referem-se ao “conjunto de intervengdes
realizadas pelo Estado, instituicdes civis e grupos comunitdrios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populag@o e obter consenso
para um tipo de ordem de transformacao social” (CANCLINI, 2001, p. 65). Nesse aspecto, €
importante salientar que essas politicas culturais estdo imersas num contexto onde o carater
transnacional deve ser considerado, tendo em vista as constantes interacdoes simbdlicas que
ocorrem entre os paises (CANCLINI, 2001).

O Estado pode atuar na cultura de forma direta e indireta, e a distin¢do entre essas
perspectivas € relevante num contexto politico (GLOBERMAN, 1980), sendo que ele pode
atuar através do fornecimento e viabilizacdo de experiéncias culturais, como no caso das
orquestras, pode investir em equipamentos e infraestruturas voltados a cultura, como o caso de
teatros € museus, pode apoiar artistas e organizagdes voltadas a promoc¢ao cultural, ou pode
criar meios para deixar que os individuos e o meio corporativo se encarreguem de prover
recursos para o setor cultural (RUSHTON, 2017).

As fontes de financiamento para atividades culturais podem ser diversas, podendo
ocorrer através de fontes como: fundagdes privadas; doagdes individuais e corporativas; e

recursos advindos de entes governamentais, sejam em nivel federal, estadual ou regional. Cada
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uma dessas fontes pode ter motivagdes especificas e proprias para patrocinar as artes e € nessa
aresta que insurgem perspectivas desse financiamento acontecer de forma direta ou indireta
(KAY, 1983). Em termos de atuacdo do Estado no financiamento desse setor, Chartrand e
McCaughey (1989) elencam quatro diferentes tipos de atuacdo do Estado, que pode atuar como:
Facilitador, Patrono, Arquiteto e Engenheiro. O Quadro 4 ilustra as caracteristicas, pontos fortes

e fracos dessas formas de atuacao.

Quadro 4: Papeis do Estado no Financiamento a Cultura

Plgstgl d((l)o Caracteristicas do financiamento Pontos Fortes Pontos Fracos
O financiamento a cultura ocorre | Cria uma diversidade | O Estado ndo tem controle
através de impostos perdidos, | de fontes de | sobre a qualidade da cultura
deixando que os individuos e | financiamento, tendo | incentivada e em certos
Facilitador | organizagdes privadas doem aos | como doadores | casos o beneficio da doagdo
projetos culturais de seu interesse, e | individuos, privada pode nio ser atrativo
essas doagdes podem ser deduzidas | organizacdes privadase | para a populacdo.
de seus impostos. fundagdes
O financiamento a cultura ocorre por | O conselho incentiva o | A busca por exceléncia
meio de conselhos independentes | processo de | artistica por vezes & vista
Pat nomeados pelo governo, onde o | criatividade, e pode | como promocio de elitismo,
atrono governo define o total de recursos | seguir  critérios de | no apoio a culturas que ndao
disponibilizados e o conselho define | exceléncia artistica para | sdo acessiveis ou apreciadas
quem receberd o apoio. a decisdo de incentivo. | pelo publico em geral.
O financiamento a cultura acontece | Os produtores culturais | Como o financiamento
por meio de um Departamento ou | ndo sdo avaliados pelo | ocorre de forma direta, este
Ministério de Cultura, onde as | sucesso de suas | pode ocasionar uma
Arquiteto | decisdes sdo tomadas por burocratase | producdes e hd o | estagnacdo criativa nos
0 apoio a cultura faz parte de uma | reconhecimento  dos | artistas.
busca do Estado de bem-estar social. | artistas nas politicas de
assisténcia social.
Nesse caso, de todos os meios de | As decisdes de | A culturae a arte patrocinada
producdo artistica pertencem ao | financiamento sdo | é orientada por objetivos
Estado e apoia-se apenas artes que | tomadas por politicos e | politicos; os artistas nao tem
. atendam padrdes politicos de | tem o objetivo de | liberdade de criagdo; e a
Engenheiro n - - - .
exceléncia, arte com objetivos | promover a educagdo | repreensdo dos artistas pode
politicos oficiais. politica. gerar movimentos
subversivos em relacdo ao
espectro partiddrio vigente.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Chartrand e McCaughey (1989)

Embora as formas de atuacdo do Estado parecam mutuamente excludentes em aspectos
tedricos, em termos praticos a maioria dos paises combina algumas ou todas essas formas de
atuacdo (CHARTRAND; MCCAUGHEY, 1989). A partir das formas de atuacdo do Estado,
destaca-se a falta de clareza sobre o conceito do que seria um financiamento direto por parte do
Estado para a cultura, uma vez que s@o raros 0s casos nos quais os recursos sao direcionados
do tesouro do governo para a institui¢@o cultural ou para o artista. Globerman (1980) ilustra que

no Canadd e nos EUA isso ndo ocorre, dada a existéncia de conselhos e fundos nacionais que
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teriam a responsabilidade de direcionar recursos e subsidios para o setor. O autor reconhece
que a assisténcia realizada por esses 0rgdos parece ser a compreensdo mais tomada como
financiamento direto que seria realizado por parte do governo.

A administracdo direta da cultura ocorre mais em paises onde o Estado exerce um papel
centralizador, atuando de forma direta na atividade cultural e artistica do pais por meio de
comissoes, ministérios e secretarias (MIRANDA, 2006). A partir da andlise de estados
socialistas e que possuiam um financiamento direto do Estado ao artista, Kay (1983) salienta
que o patrocinio direto e exclusivo por parte do Estado constitui um instrumento ideolégico,
dado que caberd exclusivamente ao Estado a escolha sobre qual producgdo artistica devera ser
patrocinada, podendo esta ser utilizada para legitimar a ideologia vigente no Estado. Nesse
aspecto, o autor discorre que o papel da ideologia na orientacdo da politica cultural socialista
tem duas funcionalidades: favorecer e justificar a formulagcao de politicas culturais que apoiem
atividades artisticas condizentes com a ideologia e reduzir custos relacionados ao processo de
decisao acerca de qual atividade artistica incentivar.

A funcdo do fornecimento de subsidios diretos do governo por parte do governo refere-
se a busca por sanar falhas de mercado, as quais ndo conseguiriam ser sanadas através dos
incentivos fiscais (GLOBERMAN, 1980). Nesse aspecto, Netzer (1992) discorre acerca de
alguns argumentos que sdo destacados em relagdo a essas falhas de mercado. Segundo esse
autor, determinados legados culturais transferidos através das geragdes poderiam nao ser feitos
pelo mercado, por se tratar de manifestagdes culturais especificas e circunscritas em
determinada localidade, o que demandaria alguma intervencdo do governo. O papel dos
governos subnacionais nessa esfera seria financiar e manter bens ptblicos e de patrimdnio
cultural em dreas geograficas mais restritas e especificas.

Acerca dos financiamentos indiretos, sdo aparatos fiscais que podem ser utilizados no
sentido de favorecer a produgdo artistica e cultural ou meramente reduzir o custo de sua
producdo, podendo ser visualizados através de isencOes fiscais para organizagdes artisticas;
incentivos e créditos fiscais para incentivar o comportamento de patrocinio ou doag@o no setor
por parte de investidores (GLOBERMAN, 1980). A partir da perspectiva indireta de
financiamento, diversas inovagdes vém ocorrendo nesse campo, sendo que a diferenciacdo entre
financiamento direto e indireto pode ser percebida no grau de liberdade de decisao do Estado,
que € menor no segundo caso (SCHUSTER, 1999).

Nessa logica, salienta-se que os beneficios fiscais utilizados nesse campo sao chamados
de beneficios tributdrios, sendo que os que vislumbram induzir agdes ou comportamentos de

determinados agentes econdmicos em determinado setor sdo chamados de incentivos fiscais
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(PARANAIBA; MIZIARA, 2011). Os governos possuem uma série de mecanismos que podem
ser utilizados para alcancar seus objetivos na drea da cultura e das inddstrias criativas, com
destaque para os seguintes: multas ou taxas, utilizadas em dreas que se queira reduzir o nivel
de producio; legislagdo especifica; campanhas de informacgao; ou subsidios, os quais podem ser
diretos, como casos de isengdes ou redugdes fiscais para artistas, ou incentivos fiscais, como
casos de deducdo fiscal de determinados setores de producdo cultural ou outros casos
(HEMELS, 2017). Acerca dos incentivos culturais, podem ser definidos “como uma provisao
na legislacdo tributdria que se afasta da estrutura tributaria de referéncia e favorece as industrias
criativas, resultando em uma reducdo ou adiamento da receita tributdria para o governo”
(HEMELS, 2017, p. 33).

No contexto da cultura, os incentivos fiscais buscam estimular o aumento de doagdes,
corporativas ou individuais, para o setor. O incentivo fiscal consiste na redugao de receita para
o governo, em qualquer ambito da federagdo, de modo que as receitas perdidas passam a ser
direcionadas pelo préprio setor privado para alguma édrea especifica, de modo a suprir uma
funcdo que seria exercida de forma direta pelo Estado (BOROWIECKI; NAVARRETE, 2018).
Acerca das receitas perdidas, o incentivo fiscal refere-se ao Estado deixar de receber
determinados impostos de modo a deixar que empresas ou individuos direcionem esses recursos
na forma de doagao, seja para caridade ou para organizagdes que promovam atividades culturais
(SCHUSTER, 2006).

A existéncia desse tipo de politica de deducdo fiscal se inicia nos Estados Unidos na
segunda Revenue Act de 1917, quando o governo estadunidense aumentou significativamente
as taxas de imposto de renda para prover os recursos necessarios para a entrada do pais na
Primeira Guerra Mundial. Nesse sentido, preocupado em ndo atrapalhar o apoio privado
voluntério a caridade e instituicdes beneficentes que culturalmente ocorria no pais, o Congresso
buscou criar formas de deduzir da parcela tributdvel da renda as doagdes efetuadas,
considerando os recursos doados como excedente de renda (ACKERMAN, 1985).

No campo cultural, os incentivos fiscais referem-se a uma esfera de politica tributéria
interligada a politica cultural, de modo que se atua no setor cultural indiretamente, tentando
estimular a atuacio de individuos e do meio corporativo nesse setor, visando descentralizar e
desconcentrar a politica cultural através da disseminacdo da decisdo sobre onde e em quais
producoes culturais aplicar os recursos publicos (SCHUSTER, 2006), conforme ilustra a Figura

1.
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Figura 1: Modelo conceitual do Incentivo fiscal & cultura
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Schuster (2006), Paquette e Redaelli (2015) e Hemels (2017).

O financiamento indireto ocorre através da nao arrecadagdo de varios impostos nos
diversos niveis de governo e através deste o Estado consegue manter certa imparcialidade em
relacdo a qual produgdo cultural incentivar, de modo a reduzir o viés politico e ideolégico nessa
tomada de decisdo. No caso dos EUA, essa se tornou a principal fonte de financiamento a
cultura, sendo que vdérios paises comecaram a adotar o modelo estadunidense de incentivos
fiscais, como na Europa, principalmente através de reducdes do Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) (SCHUSTER, 2006). Nesse aspecto, ressalta-se que no contexto europeu
existem diversas estruturas de financiamento a cultura, conforme apresenta Copié et al. (2011),

sintetizadas no Quadro 5:

Quadro 5: Estruturas de Financiamento a Cultura mais comuns nos paises da Europa

Forma de Financiamento Caracteristicas

Ocorre em situagdes onde a tributagio incide sobre formas de consumo

cultural, como compra de pinturas, livros e musica. Geralmente ocorre

Incentivos fiscais ao consumo da | na redugdo de IVA ou outros impostos sobre bens culturais ou dedugio
cultura de impostos para estimulo da compra de bens culturais. E uma forma de

corre¢do em casos de falha de mercado, onde os produtos precisam ser

subsidiados devido a ineficiéncia do mercado.
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Isencdo de certos impostos para aqueles que patrocinam a cultura, de
modo que o patrocinio represente um apoio estratégico com retorno.
Patrocinio comercial Apesar de estar presente em varios paises da Europa, o patrocinio
comercial ainda possui pouca representatividade na renda das
organizacdes culturais.
Acordo entre o governo e o setor privado para provisionar infraestrutura
Parcerias publico-privadas (PPP) ou servigos publicos, combinando capacidades do setor privado em édreas
sociais prioritdrias do setor publico.
E uma medida tributdria que permite que os contribuintes direcionem
voluntariamente um percentual do imposto de renda para um
determinado beneficidrio, organizacdes ndo governamentais sem fins
Legislacdo Percentual lucrativos. Tem como principais caracteristicas a possibilidade do
contribuinte decidir para onde serd direcionado uma parcela do seu
imposto € o uso desses recursos € restrito para uma série de
beneficidrios.
Doagdes financeiras unilaterais, em dinheiro ou em espécie, onde o
doador ndo espera beneficios financeiros a partir desta. Apesar do lucro
ndo ser um objetivo principal nesse caso, nos casos em que os doadores
recebem alguma forma de estimulo as organizagdes culturais conseguem
melhores resultados.
Doacdes financeiras realizadas por empresas para organizagdes ou
produtores culturais, as quais podem isentar essas empresas de certos
impostos.
Permite que contribuintes transfiram bens préprios e propriedades, como
Crédito tributdrio em transferéncia | o caso de obras de arte, no lugar de pagar certos impostos. Nesses casos,
de propriedades o crédito tributdrio possui valor semelhante ao do bem doado, o qual serd
creditado de obrigagdes fiscais do doador.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Copi¢ et al. (2011)

Isencao de impostos para Doagdes
individuais

Isen¢@o de impostos para Doagdes
corporativas

No contexto brasileiro, as politicas culturais comecaram a tomar forma a partir da
década de 1930 no governo de Getilio Vargas. Até meados da década de 1970 o Estado era o
principal incentivador das produgdes culturais nacionais e exercia um papel de protagonismo
nesse sentido (MICELI, 1984). Porém, a partir de meados da década de 1980, seguindo uma
tendéncia de paises da Europa e da América do Norte, as politicas culturais brasileiras
comecaram a se orientar por uma perspectiva neoliberal, de distanciamento do Estado em
relacdo a decisdo sobre qual producdo cultural incentivar, perpassando por um periodo de
abertura para a participacdo de iniciativas do setor privado na érea da cultura (WU, 2006;
MANGSET, 2018). O Estado comec¢ou a experimentar novas formas de fazer as politicas
culturais a partir dessa abertura para o setor empresarial, que passou a intervir na cultura de
formas diretas, como na criacdo de institutos e fundacdes culturais, ou indiretas, através da
injecdo de recursos através das leis de incentivo fiscal a cultura, em ambito federal, estadual e
municipal, as quais atuam pela reducao de uma parcela dos impostos de empresas que financiam
projetos culturais previamente aprovados por 6rgaos governamentais (MIRANDA, 2006).

Salienta-se que nessa dinamica de apoio indireto presente no contexto brasileiro, pela
utilizag@o das leis de incentivo fiscal a cultura, o Estado exerce uma fun¢do imperativa, tendo

em vista que cabe a ele garantir que os interesses publicos sejam garantidos nas politicas
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culturais de incentivo fiscal vigente, dado que uma parte considerdvel dos recursos que
financiam as producdes culturais sdo advindas de recursos publicos e contribui¢des sociais.
Para tanto, cabe ao Estado regular e controlar se as metas estabelecidas nas politicas vém sendo
cumpridas, se os objetivos dos projetos culturais vém sendo alcangados e fiscalizar e garantir a
ocorréncia do acesso democratico da populacdo a produgdes culturais éticas, educativas e de
qualidade (MIRANDA, 2006). Para o bom funcionamento do financiamento a cultura através
de incentivos fiscais é necessdrio que este tipo de politica seja bem vista e aderida pela
sociedade, e para tal o governo desempenha um papel importante em termos da relacdo e

importancia manifestada a setores culturais e artisticos (BOTELHO, 2001).

2.2 Incentivo Fiscal a Cultura: Estado da Arte

O financiamento a cultura e a producao de bens culturais através de incentivos fiscais é
uma temdtica recorrente na literatura internacional desde meados da década de 1980. No
contexto nacional, comeg¢ou a despontar como um tema de discussdo a partir da segunda metade
da década de 1990, principalmente sustentada sob o pano de fundo tedrico das politicas
culturais. Nessa seara, os enfoques de andlise acerca dessa temdtica s@o diversos, tendo em vista
que as buscas existentes vislumbram compreender tanto discussdes tedricas quanto empiricas
acerca dos resultados das leis e formas de incentivo, considerando a ética da produgao cultural
e a perspectiva empresarial. Buscou-se, nesse topico, apresentar as ideias centrais do que vem
sendo analisado acerca do incentivo fiscal a cultura na literatura.

Na perspectiva internacional, as politicas de incentivo fiscal a cultura sao analisadas a
partir de uma série de enfoques. Em um dos primeiros estudos acerca dessa tematica, foram
levantadas proposi¢des acerca das caracteristicas do funcionamento das politicas culturais de
financiamento indireto dos Estados Unidos, que utilizavam o incentivo fiscal como
instrumento. Nessas proposicOes sustentava-se que para analisar um incentivo fiscal seria
necessdrio considerar duas perspectivas em relacdo aos seus resultados, uma voltada as
implicacdes econdmicas da politica e outra para as decorréncias culturais geradas pelo
instrumento. Os seguintes aspectos foram sustentados acerca dos incentivos fiscais: possuem
uma implementacdo dificil por ser um instrumento tratado por vdrias perspectivas; apesar de
seus reconhecidos beneficios para a cultura e para as artes, pode se tornar contraproducente;
sdo instrumentos que dificilmente atuam na busca por alcancar metas especificas; € complexa
a estimativa dos custos de uma politica de incentivo fiscal, o que dificulta o estabelecimento de
limites para a politica; é necessdrio analisar se a politica de incentivo fiscal serd bem

recepcionada antes de implementa-la (SCHUSTER, 1987).
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Outro enfoque de andlise presente na literatura internacional refere-se a comparacgdes
tedricas entre as estruturas de financiamento a cultura de paises, no intuito de verificar e
descrever possiveis divergéncias. Paises como Noruega, Canadd, Franca e Alemanha foram
analisados, sendo destacados aspectos sobre as suas respectivas estruturas governamentais, as
politicas culturais e de financiamento. Nesses paises, o incentivo fiscal voltado ao patrocinio
cultural como uma forma de filantropia era pouco representativo (como no caso da Alemanha
onde este representava cerca de 1% do total de recursos estaduais direcionados a cultura), dado
que esses paises atuavam nesse setor através de outras formas de subsidios diretos ou indiretos
(MULCAHY, 1998).

Nesse sentido, buscando descrever as formas de apoio estatal indireto as artes, Schuster
(1999) analisou uma série de contextos nacionais e diferentes regimes tributdrios, sustentados
a luz de proposicdes acerca da aplicabilidade do incentivo indireto através de impostos
(SCHUSTER, 1987). Foram apresentadas formas de incentivo presentes em seis localidades:
Chile; Australia; Roménia; Irlanda; Providence, capital do estado de Rhode Island nos EUA; e
Alemanha Ocidental. Uma série de incentivos existentes pareciam ser inadequados, aparecendo
apenas como um instrumento de incentivo a cultura disponivel, sem especificacdes acerca de
seu funcionamento, em relagdo a questdes de quantidade possivel de ser deduzida e despesas
que deveriam ser descontadas antes da dedugdo. Para tanto, evidenciou-se a necessidade de
utilizacdo de abordagens ordenadas e de um vocabuldrio analitico para se estudar os incentivos
indiretos através de impostos, de modo a viabilizar estudos comparativos acerca do tema
(SCHUSTER, 1999).

Outro enfoque analitico refere-se a andlise da relagao do setor privado com o incentivo
fiscal e de fatores que motivam a patrocinar ou doar recursos para o setor cultural. Alguns
autores analisaram aspectos que influenciam na alocagdo de doagdes corporativas para
destinatdrios de diferentes areas, buscando compreender as correlacdes das doacdes para
atividades culturais e artisticas. Percebeu-se que as doacOes corporativas para o setor cultural e
artistico nos Estados Unidos estavam correlacionadas principalmente aos gastos de propaganda
das empresas, sendo esse tipo de doacdo orientado para a promog¢ao da empresa no mercado,
diferente de outros tipos de doacdes, como os recursos doados para educacdo e satde
(LECLAIR; GORDON, 2000)

O patrocinio corporativo as artes no contexto europeu € diferente da filantropia
corporativa para as artes presente nos Estados Unidos. Os motivos que levavam empresas a
patrocinarem eventos culturais, a partir de andlise realizada na Irlanda, eram os seguintes:

promocao da imagem e nome da empresa; manuten¢do da coesdo na sua cadeia de suprimentos;
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possibilidade de aumento de renda e ganhos ndao monetdrios para os proprietarios da empresa
(O’HAGAN; HARVEY, 2000).

Outros autores buscaram compreender altera¢des nas politicas culturais dos paises.
Stanziola (2002) analisou as alteragdes ocorridas nas politicas culturais chilenas a partir do
neoliberalismo, destacando que vérias mudancas ocorreram no mercado cultural desse pais a
partir do crescimento do apoio financeiro privado, principalmente apds a aprovacao da Lei de
Doacdes Culturais. A maior parte do financiamento cultural do Chile era utilizado para produzir
e distribuir bens culturais com pouco potencial de consumo por parte da populagio.

Em 2003, na Franca, ocorreu a criacdo de uma lei que tratava sobre as fundacdes
privadas e o patronato empresarial, que vislumbrava envolver as empresas no apoio as artes. A
atuacdo empresarial no incentivo as artes nesse pais, apesar de ser uma temdtica constantemente
em pauta na agenda de varios Ministros da Cultura do pais, historicamente nao possuia formas
eficazes que envolvessem esse setor no incentivo a cultura. Para tanto, a lei de 2003 era
questionada em relac@o ao seu potencial de envolvimento do setor empresarial, uma vez que se
baseava em redugdes de impostos para incentivar a cultura na Franca (MOREL, 2005).

O panorama do surgimento dos incentivos fiscais enquanto instrumento de politicas
culturais foi apresentado por Schuster (2006), tendo inicio a partir de uma reducdo geral de
direcionamento de recursos publicos diretos para o setor cultural, de modo que outras fontes de
recursos e incentivo a cultura comecaram a ser adotadas, além do crescimento da utilizagao de
formas de descentralizar decisdes publicas das politicas culturais, sendo o incentivo fiscal uma
alternativa para essas duas lacunas. O autor tracou um panorama geral da literatura acerca do
tema e ilustrou uma série de exemplos internacionais, partindo de uma perspectiva dos
incentivos enquanto uma despesa fiscal e demonstrando uma proliferacao dos incentivos fiscais
em ambito internacional, baseados principalmente no modelo de incentivo estadunidense.

Uma forma de incentivo fiscal utilizada de forma recorrente no contexto europeu como
politica cultural € a reducdo do Imposto sobre Valor Agregado (Value Added Tax - VAT) em
determinados setores. Politicas voltadas para o VAT sdo utilizadas de vérias formas como
instrumento de incentivo cultural, dado que se trata de uma forma implicita de direcionamento
de recursos para determinados setores culturais, que permite ascender determinados valores
culturais em escala nacional. Embora esse imposto tenha importancia em termos de receitas
gerais dos paises e potencial enquanto instrumento de politica cultural, a decis@o de sua reducao
sobre produtos de industrias criativas na maioria dos paises europeus ndo cabe aos Ministérios
da Cultura, o que limita a sua utilizagdo como politica cultural. Nesse aspecto, o

reconhecimento da relevancia cultural da redu¢do do VAT e o repasse das decisdes acerca de
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sua reducdo em setores criativos sejam repassadas para o ministério responsavel pela gestdao
cultural sdo medidas significativas para melhorias do financiamento cultural nos paises
(COLBJ@RNSEN, 2014)

Nesse sentido, Borowiecki e Navarrete (2018) analisaram o VAT como instrumento de
politica cultural em nivel nacional, observando as taxas de VAT para bens e servigos culturais
nos paises da Unido Europeia, no lapso temporal compreendido entre 1993 e 2013. Nesse tipo
de politica espera-se que a partir da redugdo das taxas o consumo de bens e servigos culturais
nas familias aumente significativamente, e para tanto uma série de projecdes foram realizadas
para mostrar o efeito positivo da reducdo dessa taxa fiscal no setor de livros. Para tanto, o estudo
demonstrou que uma politica fiscal pode potencializar uma politica cultural e aumentar o seu
alcance em termos de acesso do publico.

Na literatura nacional, a implementacdo da legislacao federal, municipal e estadual de
incentivo a cultura, ocorrida no Brasil a partir de 1990, foi analisada inicialmente por Durand,
Berman e Gouveia (1997), os quais apresentaram 0s aspectos negativos e positivos desses
instrumentos. Apesar de ndo contarem com resultados suficientes para se efetuar uma avaliacao
acerca do cendrio das leis de incentivo a cultura, perceberam uma série de tendéncias em relagao
a essas, tais quais em relacdo ao crescimento do nimero de empresas incentivadoras por vias
de leis de incentivo a cultura, além de desvelarem uma diversificacdo nos setores empresariais
que patrocinavam a cultura por esse meio.

Uma série de estudos foi realizada, tendo a Lei 8.313 como objeto empirico de andlise.
Nagayama (2001) analisou os resultados do projeto “Incentivo ao Incentivo”, do Ministério da
Cultura, o qual tinha o intuito de desmistificar ao meio empresarial o incentivo a cultura por
vias da LIC, contando com informacdes de 2000 a 2001, buscando compreender se as
organizacOes participantes deste projeto posteriormente incentivaram projetos culturais através
da Lei. A maioria das empresas participantes do projeto em questdo, “Incentivo ao Incentivo”,
posteriormente apoiaram projetos culturais, dado que a partir do momento que as empresas se
envolvem no patrocinio cultural, seus interesses nessa drea aumentam e o incentivo a cultura
passa a ser vislumbrado como uma boa alternativa de investimento.

A criacdo das leis de incentivo a cultura trouxe alteracdes no campo de atuagdo de
organizacOes voltadas para a area cultural, em relagdo a manutengcdo de sua sobrevivéncia e
outros aspectos. Silva e Dellagnelo (2004) analisaram a formacdo de uma rede de organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) que objetivam promover cidadania através da arte, de modo a
compreender o que as transformagdes no campo cultural, tais como a criacdo de leis de

incentivo a cultura, ocasionaram no modelo de gestdo e nas formas de captacdo de recursos
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dessas organizagdes. Constatou-se que as ONGs presentes nessa rede estavam tomadas por uma
l6gica de mercado, inclusive na formacao de seus gestores e no desenvolvimento de projetos,
0s quais seguem um Vviés empresarial, o que coloca em risco a atuacdo em favor do que € de
fato o objetivo dessas organizagdes.

Nesse sentido, andlises no campo cultural dos estados brasileiros revelaram aspectos
sobre a conjuntura de utilizacdo do mecanismo de incentivo a cultura. No estado de
Pernambuco, a partir da andlise de acOes de financiamento ocorridas através da rendncia fiscal
pelas leis de incentivo a cultura com enfoque nos recursos advindos de instituicdes bancdrias,
percebeu-se que as organizacdes deste setor costumam atuar diretamente, por meio do
investimento e disponibilizacdo de recursos para a realizacdo de projetos culturais, ou
indiretamente, através de seus institutos culturais. Existe uma l6gica de mercado na escolha de
quais manifestacdes culturais incentivar, tendo em vista que a atuagdo cultural dessas
institui¢des € uma oportunidade de essas serem mais reconhecidas pela sociedade, sendo que
além de receberem incentivos fiscais do governo, conseguem se promover a partir desse
investimento (LORETO; PACHECO, 2007).

O financiamento das politicas publicas culturais no Brasil através da Lei 8.313 foi
comparado ao formato de incentivo utilizado na Franca, sendo destacados os aspectos
problematicos dessas estruturas de financiamento. Alguns aspectos destacados acerca da LIC
foram: concentragdo de recursos advindos desse mecanismo em poucas empresas, desequilibrio
na distribuicdo dos recursos em termos geograficos, falta de transparéncia em relacdo a
destinacdo dos recursos, utilizacdo como forma de repasse de recursos publicos e a parceria
entre setor publico e privado proposta pela Lei ndo gerou aumento dos recursos direcionados
para a cultura, uma vez que nao entraram novos recursos, apenas trabalha-se com reducao de
receitas publicas. No caso da Franca, destaca-se que também ocorre concentracdo do incentivo
nas maos de poucas empresas, mas numa propor¢cao menor que no caso brasileiro; ja na questao
da distribuicdo geografica o paifs apresenta uma maior descentralizacdo de atividades culturais,
alcancando regides interioranas, tendo em vista a existéncia de politicas que vislumbravam
democratizar o acesso a cultura (SILVA, 2010).

Partindo de uma referéncia tedrica que tratava sobre a sociedade de controle, Pinto
(2011) analisou se a LIC se tratava de um instrumento de controle, ou seja, se a partir desta lei
as producgdes culturais e a subjetividade dos artistas foram domesticadas/subordinadas pelo
marketing empresarial e demais aspectos do mercado capitalista. Segundo este autor a LIC,

desde sua criacdo, representa um instrumento de transformacido dos produtores culturais em
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empreendedores capitalistas orientados pela busca de patrocinios, ficando a margem aqueles
produtores que ndo se adequam a essa dinamica competitiva.

Nessa perspectiva, em andlise dos reflexos das leis de incentivo fiscal a cultura sobre a
producdo de espetdculos do Theatro Municipal de Sdo Paulo, Alves (2011) afirma que a
captacdo de recursos por meio das leis de incentivo fiscal constitui um fragil elemento de
garantia que os recursos publicos ndo sejam repassados apenas para os segmentos artisticos
consagrados, no intuito de gerar uma associacdo da empresa ao prestigio do grupo incentivado
(ALVES, 2011). A utilizacdo das leis de incentivo fiscal a cultura no Brasil viabilizou a
formacdo de um mercado de patrocinio cultural orientado pelos interesses da iniciativa privada,
onde o Estado, através das transferéncias indiretas de recursos, passou a deixar a decisio acerca
de qual producgdo cultural incentivar a mercé da l6gica de mercado, mesmo que uma parte
considerdvel dos recursos usados pelos projetos incentivados seja advindo do Estado (BELEM;
DONADONE, 2013).

A LIC apresenta pontos de sucesso e insucesso em relacdo aos seus resultados. Como
pontos de sucesso, destaca-se sua capacidade de fomentar o exercicio dos direitos culturais em
ambito nacional e o aporte de mais de 10 bilhdes de reais para a economia criativa. Entretanto,
em contrapartida, hd pontos de insucesso no instrumento, como a concentra¢do de recursos na
regido sudeste e a manutengdo do monopdlio de grandes corporagdes no desenvolvimento de
produtos culturais (BIER; CAVALHEIRO, 2015).

Nesse aspecto, a partir de uma andlise sobre os critérios utilizados pelas empresas para
escolha de projetos da drea de artes cénicas a serem incentivados via LIC, Mega (2015)
percebeu a existéncia de uma certa censura de mercado nesse setor, que faz com que producdes
teatrais experimentais e produgdes que possuem significados divergentes a convengdes sociais
acabem tendo grande dificuldade de captar incentivos. Em um estudo com objetivo parecido,
foram analisados os fatores que levam empresas do Rio Grande do Norte a optar pelo
investimento em projetos culturais por vias de leis de incentivo a cultura. Percebeu-se que
através do investimento em projetos culturais as empresas conseguem melhorar a sua imagem
e divulgar sua marca, utilizando um minimo de recursos proprios, tendo em vista a orientacao
de renudncia fiscal das leis de incentivo a cultura, o que faz dessas leis relevantes ferramentas
de marketing cultural (ALMEIDA; ARAUJO; ALCANTARA, 2015).

Avaliando o quadro de projetos cinematograficos aprovados pelo Ministério da Cultura
para captagdo de recursos através da LIC, Fialho (2016) demonstra a existéncia de
concentragdo, na regido Sudeste, de projetos apresentados com enfoque em produgdes

cinematogréficas de curta e média-metragem, sendo este um fator que pode explicar a
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consequente concentracdo de recursos captados nessa regido. A autora salienta que o texto da
lei prevé aspectos que favorecem a centralizacdo de recursos em determinadas instituigcdes,
tendo em vista que permite-se que as empresas criem fundacdes e incentivem producdes
culturais realizadas por essas fundagdes, o que faz com que estas empresas de certa forma sejam
beneficiadas duas vezes pelo incentivo, pelas dedugdes fiscais do incentivo a cultura e pelo
direcionamento de recursos através das fundacdes para agdes culturais que melhor lhe atendam
em termos de marketing e divulgacdo da marca. Enquanto mecanismo legal, se sustentada
essencialmente por uma dindmica orientada pelo mercado, é grande a possibilidade da LIC ndo
cumprir seus objetivos em termos de compreensao das necessidades culturais e promoc¢ao dos
direitos culturais, tendo em vista que as empresas tendem a orientar a decisdo de patrocinio para
o lucro, de modo que produgdes culturais consagradas e com maior potencial de alcance da
massa populacional acabam se destacando em termos de potencial de captacdo, mesmo que
pouco contribuam para os objetivos publicos da LIC (NOHARA; FIREMAN, 2016).

Alguns trabalhos na literatura nacional analisaram a LIC como instrumento promo¢ao
da democracia ou de democratiza¢ao da cultura no Brasil. Kruse (2016) analisou a eficacia da
LIC pela 6tica dos aspectos constitucionais e culturais, pelo caso da cidade de Ponta Grossa no
Parand, verificando se a lei de incentivo a cultura se orientava de fato pela preocupagdo com a
preservacao das manifestacdes culturais brasileiras, ou se tratava-se de um instrumento
meramente orientado por interesses capitalistas. Para esta autora a LIC, que possui objetivos
explicitos em seu texto legal voltados para a democratizacdo da cultura, trata-se de um
instrumento ineficaz, tendo em vista que pelos resultados encontrados percebe-se que os
projetos incentivados na cidade de Ponta Grossa sdo voltados para a classe
dominante/intelectualizada e € grande a exclusdo cultural dos demais individuos do municipio,
sem contar que os incentivadores culturais reconhecem que sua preocupagdo principal € que
através do incentivo ocorra o aumento da visibilidade da empresa.

Nessa linha, Dowlatyari (2017) verificou se a LIC servia de fato aos seus objetivos de
democratizagdo e desenvolvimento da cultura brasileira. A autora chegou a uma série de

conclusoes, sintetizadas no Quadro 6.

Quadro 6: Destaques acerca do funcionamento da LIC

Aspectos Caracteristicas
Dependéncia da LIC Uma parte significativa dos projetos culturais do Brasil sdo dependentes da LIC
para sua viabilizagdo, sendo essa a principal forma de obten¢éo de recursos.
O captador possui uma func¢do externa ao cunho cultural dos projetos, tendo
Existéncia da funcio de objetivo de viabiliza-los através da negociagao para captagio de recursos junto
captador a empresas. Essa funcdo € resultado de ineficiéncias de mercado e sua presenca
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tende a diminuir conforme os produtores forem educados para elaborar projetos
com capacidade arrecadatdria.
Alinhamento de interesses | Alguns aspectos elementares que favorecem que projetos sejam patrocinados
entre empresa e projeto via Lei Rouanet dizem respeito a existéncia de interesses ou causas comuns
entre empresa patrocinadora e o cunho do projeto.
Dificuldade de viabilizacdo | Projetos novos e menores possuem maior dificuldade em captar recursos para
de projetos menores sua viabilizacdo, tendo em vista que podem possuir menor atratividade,
visibilidade e menos contatos.

O orgao regulador da O 6rgao responsavel pela cultura, seja ministério ou secretaria, deve estabelecer
cultura deve priorizar a critérios que indiquem um tipo de projeto que deva ser priorizado para
democratizacao da cultura | financiamento, buscando atender os objetivos de democratiza¢do da cultura e
e 0 mérito cultural dos de mérito cultural dos projetos para auxilio na decisdo sobre qual projeto
projetos incentivar.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Dowlatyari (2017)

A partir de uma andlise do financiamento da cultura no Brasil no lapso temporal
compreendido entre 2003 e 2015, Costa, Medeiros e Bucco (2017) discorrem o dinheiro
advindo das leis de incentivo corresponderam a 90,8% do dinheiro publico direcionado a cultura
no Brasil, e salientam que existe certa concentragao de proponentes e incentivadores de projetos
culturais. Apesar da mudanga na concepg¢ao de cultura ocorrida durante o governo Lula, com a
implementacdo da perspectiva antropoldgica do conceito no plano governamental em 2003, a
decisao de qual cultura incentivar continua sendo tomada pelo mercado, que por sua vez, tende
a buscar a utilizacdo desse instrumento de renuncia fiscal para a geracdo da prépria renda,
optando por projetos que proporcionem o fortalecimento da imagem organizacional, muitas
vezes executados por poucas fundacdes e produtores culturais de renome.

Nessa linha, Ficheira e Hollanda (2018) analisaram a distribui¢c@o regional de recursos
e os produtos culturais incentivados pela LIC, de modo a comparar dados na érea de lingua,
literatura e leitura. Comparativamente, o setor de humanidade possuia o menor volume de
recursos captados em relacao aos demais setores apoiados pela LIC, sendo que o setor de lingua,
literatura e leitura captou ao longo dos 26 anos de existéncia da lei R$ 16.241.865.581,66. As
autoras apresentam um quadro de distribui¢do e proporcionalidade dos recursos entre areas
culturais dos projetos e regides geograficas do pais no lapso de 26 anos de existéncia da Lei
Rouanet, com destaque para as dreas culturais de artes c€nicas e musica, que concentram uma
parte consideravel dos recursos da lei, e para os estados da regido Sudeste, que concentraram
79,66% dos recursos captados ao longo da existéncia da lei. Apesar das diversidades culturais
serem evidentes em todos os locais do pais, percebe-se que as empresas e incentivadores optam
por alocar recursos onde estdo localizadas, tendo em vista que assim podem usufruir de
beneficios advindos do patrocinio, o que acarreta em concentracdo de recursos captados em

determinadas localidades, como em regides de maior rendimento nominal, produto interno
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bruto e concentra¢do populacional. Isso trata-se de um problema de mercado, porém, desde sua
criacdo a Lei Rouanet passou por poucas medidas de alteracdo para corre¢do dessas falhas de
mercado.

Percebe-se na literatura internacional que os trabalhos convergem em alguns aspectos,
tendo trabalhos que buscaram apresentar: um panorama geral acerca do funcionamento do
instrumento (SCHUSTER, 1987; SCHUSTER, 2006); pesquisas comparativas entre paises
acerca dos instrumentos de incentivo fiscal a cultura utilizados (MULCAHY, 1998;
SCHUSTER, 1999); levantamento de fatores que motivam as empresas a atuarem no setor
cultural por meio de doagdes ou patrocinio (LECLAIR; GORDON, 2000; O’HAGAN;
HARVEY, 2000); as alteracdes no ambiente da produgdo cultural a partir de politicas culturais
de corrente neoliberal (STANZIOLA, 2002; MOREL, 2005); e formas alternativas de politicas
fiscais para o apoio cultural (COLBJ@RNSEN, 2014; BOROWIECKI, NAVARRETE, 2018).

Na literatura nacional existe uma série de perspectivas de andlise das Leis de Incentivo
a Cultura, sendo que a primeira perspectiva buscou compreender e avaliar as Leis de Incentivo
Fiscal a partir da andlise de seus resultados, tendo em vista a distribuicdo de recursos, dreas
culturais, projetos incentivados, entre outros aspectos (DURAND; BERMAN; GOUVEIA,
1997; SILVA, 2010; FIALHO, 2016; KRUSE, 2016; BIER; CAVALHEIRO, 2015; COSTA;
MEDEIROS; BUCCO, 2017; DOWLATYARI, 2017; FICHEIRA; HOLLANDA, 2018).

A segunda perspectiva buscou analisar as Leis de Incentivo a Cultura por um enfoque
voltado a perspectiva das alteracdes no Campo Cultural e nas organizacdes e artistas que lidam
com esse meio, formas de captacao de recursos, sobrevivéncia, dentre outros aspectos (SILVA;
DELLAGNELLO, 2004; LORETO; PACHECO, 2007; ALVES, 2011; PINTO, 2011;
BELEM; DONADONE, 2013; MEGA, 2015; NOHARA; FIREMAN, 2016).

J4 a terceira perspectiva de andlise buscou investigar as Leis de Incentivo a Cultura
como uma alternativa relevante de investimento e um instrumento para maximizar os resultados
financeiros das organizacdes patrocinadoras, analisando estratégias de utilizacdo e aspectos que
motivam as empresas a utilizarem desse instrumento (NAGAYAMA, 2001; ALMEIDA,
ARAUJO, ALCANTARA, 2015).

Pela literatura, converge uma série de aspectos elencados acerca da politica de
financiamento a cultura através de leis de incentivo como a LIC, tais quais: as leis de incentivo
a cultura representam uma forma de fomento e garantia dos direitos culturais; € crescente o
volume de recursos destinados a cultura através dessas leis; representam uma alternativa
relevante para os resultados financeiros das empresas incentivadoras, através do retorno de

imagem que pode ser gerado para os patrocinadores; entre outros aspectos. Como aspectos
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negativos das leis, listam-se: a concentracdo de recursos em determinadas regides; existéncia
de uma l6gica de mercado na escolha de quais projetos culturais incentivar, tendo como critério
de escolha a geracdo de lucros e visibilidade, independente da relevancia cultural da producdo
incentivada; concentracdo de incentivos em projetos de fundagdes e produtoras maiores; entre
outros aspectos.

Pelas perspectivas de andlise consideradas, percebe-se uma série de caracteristicas das
Leis de Incentivo a Cultura em relacdo aos seus resultados e utilizagdes. Destaca-se pelos
resultados dos estudos realizados, que desde o final da década de 1990 € crescente a aderéncia
das empresas ao incentivo a cultura por meio das leis de deducio fiscal do investimento, sendo
essas empresas de variados setores, atuando em leis de ambito federal, estadual ou municipal
(DURAND; GOUVEIA; BERMAN, 1997). Com o passar dos anos, tendo as leis de incentivo
fiscal como principal instrumento de financiamento cultural no paifs, comecou a se visualizar
um quadro de concentracdo de recursos em determinadas regides e em tipos de produgdo
cultural, tendo em vista a utiliza¢ao instrumental da cultura, onde voltava-se o incentivo para
as producdes que possuissem a capacidade de trazer maior retorno aos incentivadores.

Nesse quadro, a LIC representa um instrumento com recursos centralizados
principalmente nas regides metropolitanas da regido sudeste, bem como com recursos
direcionados principalmente para um restrito nimero de fundac¢des culturais, que os controlam
como uma forma de monopdlio (COSTA; MEDEIROS; BUCCO, 2017; BIER;
CAVALHEIRO, 2015; FIALHO, 2016). Apesar das imperfei¢cdes destacadas, salienta-se que a
LIC representa uma das poucas e principais alternativas de financiamento para muitas
organizacdes culturais, sem ela muitas produgdes culturais se tornariam invidveis. Além disso,
a lei apresenta destaques por ndo depender exclusivamente do orcamento do governo e ser um
mecanismo eventualmente aprimorado pelos Orgdos responsdveis pela pasta da cultura
(DOWLATYARI, 2017).

Destaca-se que ocorreram alteracOes na forma de gestdo de organizacdes que atuam no
meio da produgdo cultural, como o caso das organizagdes de terceiro setor, uma vez que estas
tiveram que se adequar a uma perspectiva mercadoldgica para conseguir se inserir no mercado
e captar recursos para suas atividades (ALVES, 2011). Essa adequacdo se deu na forma de
gestdo de suas atividades e na elaboracdo de projetos que compreendam as demandas de
mercado, de modo que a cultura promovida por essas organizagdes também perpassou por um
processo de instrumentalizacao.

Na perspectiva das organizagdes privadas, as leis de incentivo passaram a representar

uma interessante alternativa para sua busca por promo¢do da marca e visibilidade, tendo em
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vista o potencial de retorno de imagem que esse investimento pode representar se comparado
ao baixo custo que enquadra o investimento, tratando-se de dispéndios compulsérios a carga
tributdria inerente a atividade empresarial exercida que sdo redirecionados para a drea cultural.
Nessa perspectiva, o incentivo fiscal a cultura se tornou um elemento estratégico para as
empresas, onde o foco reflete-se sobre qual a melhor forma de utilizar desse meio no aumento
do lucro das organizacdes incentivadoras.

Tendo em vista o quadro apresentado acerca da literatura sobre incentivo fiscal a cultura,
salienta-se que o presente trabalho se diferencia dos demais e traz como contribui¢do para este
campo de estudos a andlise da LIC a partir da totalidade de projetos aprovados e incentivados
através do mecenato, apresentando um amplo panorama acerca do funcionamento deste
mecanismo no Brasil sob o pano de fundo tedrico da democratizacdo da cultura e da democracia
cultural. Apesar de existirem trabalhos anteriores que vislumbraram analisar a LIC por uma
perspectiva democrdtica, o presente trabalho utiliza lentes tedricas ainda ndo utilizadas e analisa
uma amplitude de informacdes acerca dos projetos que caracteriza o ineditismo desta andlise, a
qual trard um retrato panoramico acerca da atuacdo da LIC enquanto forma de democratizar a
cultura no Brasil, evidenciando a distribui¢ao de recursos, desvelando concentragdes, tipos de
producdo e as estratégias que sdao adotadas para tornar as produgdes acessiveis aos varios e

distintos publicos.



46

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho buscou analisar o cariter democratico da Lei de Incentivo a Cultura
sob as lentes da democratizacdo da cultura e da democracia cultural. Para tanto, se orientou a
partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa, uma vez que utilizou ferramentas de ambos
os tipos de pesquisa, operando com dados secunddrios, textuais e numéricos. Trata-se de um
estudo longitudinal, abrangendo informagdes acerca da LIC compreendidas no lapso temporal
de 2009 a 2018, que se referem aos projetos solicitados, aprovados e incentivados, além de
informagdes sobre os incentivadores e proponentes de projetos culturais através da LIC. O
critério para escolha de tal lapso temporal se deve a disponibilidade de dados acerca dos
projetos avaliados e realizados nesse periodo.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, dado que busca descrever os fatos e
fenomenos do quadro de financiamento cultural realizado pela LIC no Brasil. Em relagao aos
procedimentos de coleta de dados, a pesquisa trabalhou com dados secundérios obtidos por
meio de coleta documental, uma vez que recorre a dados de fontes diversificadas e ainda sem
tratamento analitico. Os dados referentes aos projetos culturais foram coletados na plataforma
VerSalic! — Portal de Visualizacdo do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura, local
onde estdo dispostas informacdes mais completas acerca dos projetos culturais voltados para a
LIC. Os dados disponibilizados nessa plataforma sao coletados em tempo real direto na base
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) onde os projetos sdo cadastrados.

Os projetos culturais referem-se a um conjunto de atividades ou agdes culturais que se
orientam no alcance de objetivos especificos, dentro de um espago temporal determinado e
seguindo um orcamento estipulado. Apds terem a proposta aprovada no Ministério/Secretaria
de Cultura, os projetos recebem um nimero de registro Pronac. Nesse sentido, com enfoque
nos projetos voltados para o mecanismo de Mecenato cultural, no lapso temporal definido foram
61.464 projetos culturais registrados, dos quais 56.957 tiveram algum recurso aprovado pelo
Ministério da Cultura para captacdo, e 18.959 conseguiram efetivar a captag@o de recursos.

Ttera-se que os dados foram deflacionados utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)? acumulado de 2018, uma vez que, conforme Sa-Earp et al. (2016),
os dados disponibilizados pelos 6rgaos responsdveis pela Cultura no Brasil possuem a

defasagem de nio considerarem o aumento ou diminui¢do de seu valor monetario ao longo do

Uhttp://versalic.cultura.gov.br/#/home

2 O IPCA ¢ uma metodologia proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que mensura as
variagdes de precos ao consumidor, sendo que para elaboracdo desse indice s@o coletadas informagdes acerca das
variagdes de precos em 11 capitais brasileiras.
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tempo. Além da coleta de dados no VerSalic, uma série de dados referentes a situagdo dos
municipios foram coletados de bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e das Finangas do Brasil (FINBRA).

No que tange a estratégia de andlise dos dados, para o alcance do primeiro objetivo
especifico — verificar se hd pluralismo na distribuicdo de recursos da LIC, em termos de tipo de
producdo cultural e produtores culturais — utilizou-se instrumentos de Estatistica Descritiva
pautando-se na utilizagcdo de ferramentas como tabelas, graficos e medidas descritivas (MEDRI,
2011), de modo a demonstrar o quadro de distribuicdo de recursos em relacdo ao tipo de
producdo contemplada pela LIC e entre os produtores culturais ao longo do lapso temporal
analisado.

Acerca do segundo objetivo, onde se propds examinar a distribuicdo geogréfica de
recursos da LIC, verificando relagdes entre a lei e varidveis econdmicas dos municipios, foram
utilizados dois instrumentos analiticos. O primeiro deles refere-se a utiliza¢do de Sistemas de
Informagdes Geogréficas (SIG), que sao sistemas informatizados que possuem capacidade de
analisar, manipular e armazenar informagdes geograficas referenciadas (RAPER; MAGUIRE,
1992). Nesse aspecto, foram criados mapas coropléticos através do software Q.GIS 3.2 para
ilustrar como os recursos viabilizados através da LIC estdo distribuidos nos municipios
brasileiros.

A segunda ferramenta utilizada foi o Teste de hipdteses para diferenca de médias ou
medianas, o qual permite a comparagdo entre grupos, onde testa-se a Hipdtese Nula (Ho) na
qual as médias ou medianas de determinado conjunto de dados sdo iguais, e a Hipdtese
Alternativa (Hi), que prediz que as médias e medianas dos grupos sdo diferentes
(GUIMARAES, 2012). Nesse sentido, foram comparadas informagdes do grupo de municipios
onde houveram projetos que captaram recursos via LIC e o grupo de municipios sem projetos
que captaram recursos via LIC, no sentido de verificar disposi¢cdes presentes na literatura que
predizem que os recursos da LIC se concentram em municipios com maior concentragdo de
populacdo e maior arrecadagdo de Produto Interno Bruto (PIB) (FICHEIRA; HOLLANDA,
2018).

Para operacionalizacdo das analises desse objetivo foi utilizado o software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS) e as varidveis consideradas nessa andlise referem-se a
informacdes que vao de 2009 a 2017, considerando a disponibilidade de informacdes
municipais acerca da composicao dos gastos publicos em dreas que possuem relacdes diretas e
indiretas com a area da Cultura, conforme apresentado no Quadro 7. As informacdes referentes

aos gastos que foram coletas no FINBRA consideram os valores de despesas publicas pagas,
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no intuito de gerar uma andlise condizente com a terceira etapa das despesas publicas, que ja

tenham sido empenhadas e liquidadas.

Quadro 7: Variaveis utilizadas no teste de médias ou medianas

Variavel Descricao Fonte
Varidvel nominal utilizada como base para o teste, onde
Municipio que tem se comparou o grupo (1) de municipios que tiveram
projetos que captaram projetos que captaram recursos via LIC e o grupo (0) de VerSalic
recursos via LIC municipios onde ndo houve projetos com captacdo de
recursos através da LIC.
Populagio Representa o montante populacional dos municipios. FINBRA
Compreende os gastos municipais com Patrimdnio
Cultura Histoérico, Artistico e Arqueoldgico; Difusdo Cultural; e FINBRA

outras despesas relacionadas a cultura.
Compreende os gastos municipais com educacdo
referentes a: ensino fundamental, médio, profissional e

Educacao superior; educag¢do infantil, Educagdo de Jovens e Adultos FINBRA
(EJA); educagao especial; e outras despesas relacionadas
a educacio.
Compreende os gastos municipais com desporto e lazer
Lazer referentes a: desporto de rendimento e comunitdrio; lazer; FINBRA

e outras despesas relacionadas a desporto e lazer.
Valor Adicionado Bruto  Representa a contribui¢do da atividade econdmica

da Agropecudria (VAA)  Agropecudria ao produto interno bruto IBGE
Valor Adicionado Bruto  Representa a contribui¢do da atividade econdmica IBGE
da Industria (VAI) Inddstria ao produto interno bruto.
Representa a contribui¢do da atividade econdmica de
Valor Adicionado Bruto ~ Servigos ao produto interno bruto, exclusive IBGE
de Servigos (VAS) Administragdo, defesa, educa¢do e saide publicas e
seguridade social.
Representa o valor total dos bens e servicos finais (exclui
Produto Tnterno Bruto 2 transagdes inte.rmf:dNiérias)/ Produzidos por .habitante,
.. somando a contribuicio média de cada residente do IBGE
municipal (PIB) .. ‘.
municipio no valor agregado dos vdrios setores
econdmicos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados foram deflacionados pelo IPCA acumulado de 2018 e transformados em
termos per capita, buscando reduzir possiveis distor¢des entre municipios maiores € menores
em termos populacionais. Para testar a normalidade dos dados foi realizado o teste de
Kolmogorov-Smirnov, através do qual foi verificado que os dados ndo seguiam uma
distribuicdo normal ao nivel de significincia de 5%, demandando a realizagdo de testes nao
paramétricos.

Nesse sentido, foi realizado o teste de Wilcoxon Mann-Whitney para testar a diferenga
entre as medianas dos dados, o qual realiza um ranqueamento das amostras, que podem ser
diferentes em termos de dimensdo, e permite a andlise das varidveis por uma perspectiva
unilateral, através da qual pode-se verificar a expressividade das varidveis analisadas nos

diferentes grupos. Para tanto, foram analisadas as seguintes hipoteses para cada varidvel:
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Ho: A mediana da varidvel X no ano Y é igual para o grupo de municipios que possuem projetos
que captaram recursos via LIC e para os municipios que ndo possuem projetos que captaram
recursos através da LIC.

H:: A mediana da varidvel X no ano Y é diferente no grupo de municipios que possuem projetos
que captaram recursos via LIC em relagdo aos municipios que ndo possuem projetos que
captaram recursos através da LIC.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, que se orienta na busca por analisar as
estratégias de democratizacdo presentes nos projetos viabilizados através da LIC, foi efetuado
um levantamento dos elementos descritos nos projetos como praticas propostas de
democratizagdo dos projetos, informagdes estas dispostas no VerSalic. Nesse sentido, realizou-
se um sorteio de uma amostra aleatdria de projetos que captaram recursos através da LIC, e
posteriormente se analisou as propostas especificas de democratizacao através de andlise de
contetdo e text mining. Considerando um universo de pesquisa, que conta com informagdes de
61.464 projetos culturais de mecenato, cujas informacdes foram coletadas no VerSalic, a
amostragem foi calculada a um nivel de confianga de 95% e um erro amostral de 5%, sendo a
amostra aleatdria simples calculada de 382 projetos. Essa amostra contou com projetos de todos
os estados brasileiros e de todas as dreas culturais contempladas pela LIC.

Salienta-se que foi empregada a andlise de conteido como método para estruturagao do
conteido de informacdes textuais escritas, de modo a organizar e estruturar informagdes e
conteddos longos (RODRIGUES; LEOPARDI, 1999). Para categorizagcdo e codificacio das
informagdes textuais analisadas, utilizou-se o software Atlas.ti na versao 6.0.15, o qual refere-
se a um software voltado para andlise qualitativa que possui uma série de funcionalidades que
visam auxiliar pesquisadores no processo de organizacdo da andlise dos dados (SILVA
JUNIOR; LEAO, 2018). O Quadro 6 apresenta as categorias utilizadas para a andlise dos

aspectos de democratiza¢do dos projetos.

Quadro 8: Categorias analiticas para organiza¢do do conteido das propostas de democratiza¢do dos
rojetos

Categoria Descricao
Produgdes culturais pensadas para serem acessadas por publicos
Acessibilidade das produgoes diversos e com capacidade de atender publicos com demandas
especificas de acessibilidade, como idosos e portadores de deficiéncia.
Realizacao/disponibilizagdo em Produgdes que cheguem a regides de populagdo de menor renda,
locais remotos ou periféricos periferias ou localidades distantes dos centros urbanos.

Realizacgdo de doagdes dos produtos culturais resultantes dos projetos

para bibliotecas, museus, escolas publicas ou outras instituigdes.

Disponibilizacdo gratuita de Medidas para facilitar o acesso as produgdes culturais para aqueles que
ingressos tenham interesse em acessa-la.

Doacgido de produtos culturais
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Disponibilizacdo de transporte para
os eventos/produgdes culturais

Oferecimento de transporte gratuito para facilitar o acesso do publico
as produgdes culturais, prevendo ac¢des voltadas a acessibilidade para
idosos ou pessoas com deficiéncia

Atividades complementares aos
projetos culturais

Realizacdo de atividades complementares e paralelas a atividade
principal dos projetos culturais, como palestras, exposi¢des, estadgios
abertos, oficinas, dentre outras atividades.

Formacio artistica do publico

Apresentacdo de medidas que vislumbram formar o publico alcangado
pelas producdes.

Oferecimento de bolsas

Oferecimento de bolsas de estudo ou estdgio para estudantes de escolas
publicas para desenvolvimento de atividades profissionais ou
educacionais referentes ao projeto.

Veiculacio de imagens e registros
audiovisuais

Veicular (ou disponibilizar para veiculag@o) registros audiovisuais e
imagens dos eventos na Internet ou redes publicas de televisdo.

Enfoque em alcance massivo e
impacto quantitativo

Realizacdo e oferecimento totalmente gratuitos de eventos, exposicoes
ou a¢des culturais em espagos com capacidade para atender um grande
publico.

Abertura de equipamentos culturais

Acgdes para fornecer acesso a espacos culturais, publicos ou privados,
que usualmente ndo sdo abertos ao puiblico.

Custo de Acesso a Produgao Cultural

Formas de reducdo do preco de ingressos e produtos culturais para
favorecer o acesso de publicos de baixa condi¢do socioecondmica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Lacarrieu e Cerdeira (2016), Kawashima (2006) e Brasil (2013).

O text mining se refere a técnicas de mineracdo textual, onde podem ser utilizadas

técnicas de andlise de frequéncia, associacao e extracdo de informagdes dos contetidos textuais
a partir da utilizacdo de técnicas de estatistica, sendo nesse caso realizado através do software
R para elaboracdao de Nuvens de Palavras acerca dos termos mais recorrentes nas estratégias de

Democratizacdo de acesso nos projetos propostos.
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4. MARCO REGULATORIO DO INCENTIVO FISCAL A CULTURA NO BRASIL

A primeira ideia sobre o incentivo fiscal a cultura no Brasil foi concebida por José
Sarney em 1972, em seu primeiro mandato como senador da republica, o qual apresentou o
projeto de lei n° 54 que tramitou até ser arquivado. Sarney apresentou outros trés projetos de lei
relacionados ao incentivo fiscal a cultura, que também foram arquivados. Apenas 14 anos
depois do primeiro projeto apresentado, em seu mandato como presidente da republica,
utilizando das atribui¢des do poder executivo, que foi instituida a Lei n® 7.505 de 1986, a qual
ficou conhecida como Lei Sarney. Destaca-se que essa lei representa um marco da passagem
da esfera federal do Estado Brasileiro que atuava como Patrono ou Arquiteto e passou para
Facilitador, visto que a partir da Lei Sarney o Estado passou a se distanciar das decisdes acerca
de quais producdes culturais incentivar, passando estas para o mercado e utilizando-se da
rendncia fiscal como um dos principais pilares do financiamento cultural (CHARTRAND;
MCCAUGHEY, 1989)

O Ministro da Cultura, nesse periodo, era Celso Furtado, que permaneceu no cargo de
1986 a 1988 e possuiu expressiva participagdo na criagdo do incentivo fiscal para esse setor. O
argumento que orientava e justificava a criacdo da primeira lei de incentivo fiscal a cultura
partia da ideia de que as empresas ndo investiam em cultura por ndo conhecer a relevancia e o
potencial do investimento nessa drea, de modo que a lei traria a oportunidade de investimento
nesse setor e com o tempo o empresariado perceberia a importancia do investimento nessa area,
fazendo com que aos poucos os incentivos fiscais se tornassem irrelevantes dado que os
investimentos em cultura ndo mais dependeriam destes (MACHADO, 2011).

Na Constituicao Federal de 1988, marco da democracia brasileira, a garantia dos direitos
culturais apareceu destacada em dois artigos — 215 e 216 — e a partir desta elevou-se a autonomia
dos estados e municipios, aumentando o papel destas unidades federativas na ordenacdo de
acOes e politicas voltadas a cultura em ambito local (CALABRE, 2009). Pelo texto legal da
Constituicdo, no artigo 215, instituiu-se que o Estado deveria garantir a todos “o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao
e a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988). Ademais, nos paragrafos desse
artigo, ficaram instituidas vdrias obrigacdes, tais quais a de proteger manifestacdes de culturas
de distintos grupos relevantes no contexto nacional e fixa¢do de datas comemorativas nacionais.

A vpartir da Emenda Constitucional n°® 48, de 2005, alguns aspectos foram
implementados no artigo 215, tais quais o estabelecimento do Plano Nacional de Cultura,

plurianual. Através desse plano vislumbrava-se defender o patrimonio cultural brasileiro, além
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de promover e difundir bens culturais, formar pessoal qualificado para gestdo da cultura,
democratizar o acesso aos bens de cultura e valorizar a diversidade étnica e regional.

No artigo 216-A da Constituicdo Federal foi instituido o Sistema Nacional de Cultura,
o qual tem como objetivo possibilitar e promover politicas publicas de cultura democréticas e
permanentes, em todas as esferas da federacdo (BRASIL, 1988). Essa perspectiva adotada pela
Constituicdo compreende o potencial das politicas culturais como uma forma de desenvolver
questdes democraticas e sociais dentro do pais, vislumbrando fornecer a populacdo o acesso
aos bens culturais, estabelecendo um conjunto normativo continuo que sustente as agdes no
setor cultural e que possam desenvolver a democracia no pais (LANGSTED, 1989).

A Lei Sarney esteve em atividade de 1986 a 1990, sendo revogada juntamente com as
outras formas de incentivo no inicio do governo do presidente Fernando Collor de Mello. Nesse
periodo, o Ministério da Cultura havia sido extinto, tornando-se uma secretaria. Inspiradas na
Lei Sarney, outras formas de incentivo fiscal a cultura surgiram, como o caso da Lei Mendonga
em 1990 na cidade de Sao Paulo e posteriormente, a Lei 8.313 de 1991, que veio como uma
forma de substituir a Lei Sarney que havia sido extinta. A Lei 8.313 possui um longo periodo
de existéncia em atividade e representa um marco de efetivagdo do incentivo fiscal como a
principal forma de apoio/financiamento para o setor cultural no Brasil.

No contexto nacional, o incentivo federal a projetos culturais por vias de rentincia fiscal
¢ regulamentado por um conjunto de elementos legais, conforme disposto na cronologia da

Figura 2.

Figura 2: Cronologia do histérico de legislacdes de Incentivo fiscal federal a cultura

Cor?cep g do do Criagdo da Lei
Incentivo a Cultura, 7.505, Lei Sarney

10 de lei n° 54 Fase de consolidacdo do Incentivo
projeto de lei n°

Fiscal no Brasil

A

Fase Inicial Instrucdo

Criacdo da Lei 8.313, ' Normativa n° 1
Lei Rouanet Portaria n°® 83

Decreto 5.761 Instrugéo
Normativa n° 1

Fonte: Elaborado pelo autor.
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E importante salientar que a partir de 2007 passou-se a discutir acerca de possiveis
alteracOes na estrutura de financiamento a cultura em ambito federal, quando foi elaborado e
comecou a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) 1.139 que estabelecia o
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura, o qual vislumbrava alterar
e substituir aspectos da rentdncia fiscal aplicada através da Lei 8.313, estabelecendo regras de
funcionamento dos fundos de financiamento direto do setor cultural e propondo uma
distribuicdo proporcional de recursos entre as regides do pais, considerando-se como base de
proporcionalidade o percentual da populacdo de cada regido em relagdo ao total da populacao
brasileira. Além desses aspectos, o Procultura propunha alteracdes no funcionamento da
rendncia fiscal ampliando as faixas de abatimento do Imposto de Renda, que antes eram apenas
duas (30% e 100%); e aumentaria a importancia da Comissao Nacional de Incentivo e Fomento
a Cultura (CNIC), a qual seria apoiada por comissdes setoriais e teria um espaco maior de
participacdo da sociedade civil (MOREIRA; CALABRE, 2012).

O PL 1.139, apresentado no dia 23 de maio de 2007, era de autoria do deputado federal
Raul Henry, do Partido do Movimento Democraitico Brasileiro (PMDB) e do estado do
Pernambuco, e a partir de 12 de fevereiro de 2010 esse PL foi apensado ao PL 6.722 do Poder
Executivo. Inicialmente o Procultura era bem visto pelo setor cultural por propor mudancas
consideradas necessarias pelo histérico que a LIC apresentava em termos de concentracao de
recursos em algumas regides e dreas culturais. O PL 6722 tramitou na Camara dos Deputados
perpassando por algumas Comissdes, sofrendo uma série de alteracdes e substituicdes pelas
relatorias até ser aprovado pela Comissao de Constitui¢ao e Justica e Cidadania em 2014 e ser
direcionado para aguardar a aprecia¢do do Senado Federal.

O Procultura propunha medidas para desconcentrar recursos da LIC, que ficavam
concentrados principalmente em projetos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sendo que haviam
Estados onde ndo haviam projetos apoiados através da renuncia fiscal. Para tanto, o PL
propunha a identificagdo e certificacdo de territorios culturais prioritrios a partir de uma série
de critérios previamente estabelecidos, de modo que patrocinadores que incentivassem projetos
culturais nesses territdrios teriam beneficios como o desconto do imposto e a possibilidade de
incorporacgdo dos dispéndios como despesa operacional na apuragdo do IR. Algumas das outras
alteracdes propostas referiam-se a definicdo de um percentual minimo de recursos direcionados
por Estado, direcionamento de recursos do FNC para fundos locais em Estados e municipios e
fortalecimento do papel do produtor cultural independente.

O presente capitulo vislumbrou apresentar a evolucdo, as alteracOes e as principais

caracteristicas/peculiaridades do marco legal que regulamenta o incentivo fiscal a cultura no
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Brasil, perpassando pelos instrumentos regulatorios criados para tal, e destacando como as
alteracoes efetivadas no marco legal implicaram na ideia de democratizacdo de acesso aos

recursos.

4.1 Caracteristicas das Leis Federais de Incentivo a Cultura

A primeira lei de incentivo fiscal a cultura criada no Brasil foi a Lei n® 7.505, instituida
em 2 de julho de 1986, a qual previa beneficios fiscais no imposto de renda para incentivadores
de operacdes de cardter cultural, e tinha como objetivo aumentar a disponibilidade de recursos
para realizacdo de producdes culturais, de modo que o setor privado tivesse a possibilidade de
escolher as producdes culturais que deveriam ser patrocinadas (OLIVIERI, 2004). Essa lei
esteve em vigor até 1990 quando, em conjunto com todos os outros incentivos fiscais existentes,
foi vetada pelo presidente Fernando Collor de Mello.

A lei cumpria fungdes previstas de Estado, em termos de planejamento e fiscalizagdo de
determinados setores econdmicos, utilizando-se do mecanismo tributario conhecido como
incentivo fiscal, pelo qual o Estado efetua a rentincia do total ou de uma parcela de determinadas
receitas tributdrias vislumbrando expandir e fortalecer um determinado setor ou regiao
(BELEM; DONADONE, 2013). Prevendo beneficios fiscais no Imposto de Renda para o
incentivo ao setor cultural e artistico, a Lei Sarney previa o mecenato como uma forma de
financiamento para as atividades desse setor, o qual ocorria pelo incentivo empresarial que se
dava através de doacdo, patrocinio e investimento. Nesse sentido, cada uma das formas de
incentivo da Lei Sarney contava com diferentes escalas de abatimento no Imposto de Renda e

se diferenciavam de acordo com suas caracteristicas, conforme demonstra a Figura 3:

Figura 3: Formas de Incentivo a cultura previstas pela Lei Sarney

Doacao Patrocinio Investimento
*Transferéncia de bens ou * Acdes de promocio de * Aplicacdo de bens ou
numerarios, de forma atividades culturais que ndo numerarios em atividades
definitiva e sem envolvem culturais com a expectativa de
aproveitamento ou retorno retorno/aproveitamento aproveitamento patrimonial ou
pecunidrio para o doador patrimonial ou pecunidrio pecunidrio direto para o
« Abatimento de 100% do valor direto para o patrocinador, investidor, abrangendo
doado mas com a possibilidade de compra de agdes de empresas
retorno indireto livreiras e participacdo em
* Abatimento de 80% do valor titulos patrimoniais de
do patrocinio associagdes com finalidades
culturais
+ Abatimento de 50% do valor
investido

Fonte: Elaborado pelo autor com base no texto legal da Lei 7.505 (BRASIL, 1986)
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A Lei Sarney permitia também que o mecanismo de fundo de recursos para a cultura
existente, o Fundo de Promog¢do Cultural, gerido pelo Ministério da Cultura, recebesse recursos
de pessoas juridicas. Caso optassem por direcionar recursos para esse fundo, as pessoas
juridicas poderiam deduzir até 5% do imposto de renda devido.

Posterior a revogacdo da Lei Sarney, em 23 de dezembro de 1991 foi instituida a Lei
8.313, conhecida como Lei Rouanet, em homenagem ao seu criador, o secretdrio de Cultura
Sérgio Paulo Rouanet. A Lei 8.313 reestabelece alguns principios da primeira lei de incentivo
a cultura e € considerada uma evolucdo da Lei Sarney, mas embora apresentasse elementos
semelhantes, se diferenciou principalmente no rigor da avaliacdo prévia dos projetos candidatos
a receber incentivos. Essa lei teve sua utilizacdo consolidada durante o mandato de Fernando
Henrique Cardoso como presidente, num periodo de governo com orientacdes neoliberais de
reducdo do papel do Estado, mantendo o repasse das decisdes de financiamento das produgdes
culturais para o setor privado e orientando a gestao cultural federal a partir do slogan “Cultura
¢ um bom negocio” (CALABRE, 2014). A partir da Lei Rouanet, que continua em vigor com
o nome de Lei de Incentivo a Cultura (LIC) a partir de 2019, diversas legislagdes de incentivo
fiscal a cultura foram criadas em nivel estadual e municipal.

A LIC € a principal fonte financiadora da cultura no pais e instituiu o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC), o qual atua de trés formas: a primeira delas refere-se ao
mecenato com incentivos fiscais, através de deducao de impostos para os patrocinadores de
projetos previamente aprovados pelo Ministério ou Secretdria Especial de Cultura; a segunda
refere-se ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), que conta com aproximadamente 2% dos
recursos investidos pela pasta cultural; e a terceira forma de atuacdo refere-se ao Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART), o qual nunca foi instituido/utilizado
(DOWLATYARI, 2017; FICHEIRA; HOLLANDA, 2018). A constituicdo do PRONAC vem
no intuito de direcionar recursos para o setor da cultura, e conforme € tratado no artigo 1, a LIC
possui os seguintes objetivos (BRASIL, 1991):

I. contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

II. promover e estimular a regionalizacdo da produgdo cultural e artistica brasileira, com
valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;

III. apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus respectivos
criadores;

IV. proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e

responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;
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V. salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VI. preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e histérico brasileiro;

VII. desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros povos
ou nagoes;

VIII. estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX. priorizar o produto cultural originario do Pais.

Acerca do Mecenato, mais conhecido pilar do PRONAC, a LIC age através de rentincia
fiscal, de modo que o Estado deixa de receber determinados recursos, nesse caso parte do
Imposto sobre a Renda (IR) de pessoas fisicas ou juridicas, para que esses sejam direcionados
para a drea da cultura. Para seu funcionamento, a LIC conta com uma série de atores e

elementos, conforme disposto no Quadro 9.

Quadro 9: Definigdes preliminares acerca de elementos da LIC

Elementos Definicao

Requerimento apresentado pelo Proponente, por meio
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
Proposta Cultural (Salic), com o objetivo de obter aprovagdo, pelo
Ministério ou Secretaria responsavel pela pasta, para

captar recursos via incentivo fiscal da LIC.

Conjunto de agdes/atividades culturais que buscam
alcancar objetivos especificos, dentro dos limites de
Projeto Cultural um orcamento e tempo determinados. O Projeto
recebe um ndmero de registro, Pronac, apds aprovagao
da Proposta junto ao Ministério ou Secretaria

responsavel pela pasta.

Pessoa fisica com atuacdo na 4rea cultural ou pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado, com ou sem fins

lucrativos, cujo ato constitutivo ou instrumento

Proponente ) )
congénere disponha sobre sua finalidade cultural e
com atuacdo na drea. Responsdvel por apresentar,
realizar e responder pelo Projeto cultural.
Contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer natureza, pessoa fisica ou juridica, que efetua
Incentivador

doacdo ou patrocinio em favor dos Projetos aprovados

pelo Ministério ou Secretaria responsavel pela pasta
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da Cultura, com vistas a incentivos fiscais, conforme

estabelecido na LIC.

Pessoa fisica ou juridica que teve bens ou servicos
Fornecedor contratados pelo Proponente para a execucdo do

Projeto cultural.

Fonte: Elaborado com base em informacdes retiradas do site do VerSalic.

Nesse sentido, a partir das definicdes apresentadas pode-se compreender o

funcionamento da LIC, conforme o processo ilustrado na Figura 4.

Figura 4: Etapas de funcionamento da LIC

Inscrigdo de Avaliagao/ Aprovacio
Proposta Parecer P §

Prestacao de ~ ~
Contas Execucao Captacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base no texto legal da Lei 8.313 (1991).

Acerca das etapas de funcionamento, entre os meses de fevereiro e novembro, os
proponentes submetem propostas para serem avaliadas pelo 6rgao competente do setor cultural.
Os proponentes de projetos culturais da LIC podem ser individuos atuantes no setor cultural,
como artistas e produtores; pessoas juridicas de carater publico atuantes nesse setor, como
fundacdes e prefeituras; ou entidades juridicas de carater privado com atuacao na area cultural,
como cooperativas, organizacdes nao governamentais (ONGs) e demais organizagdes com ou
sem fins lucrativos (DOWLATYARI, 2017; BRASIL, 2006). A proposta € submetida pela
internet através do Salic com um planejamento de execug@o nos proximos doze meses € serda
avaliada de acordo com os objetivos do PRONAC. Na avalia¢do dos projetos uma série critérios
sdo considerados, como a exequibilidade técnica, suficiéncia das informagdes, pertinéncia do
projeto, estratégias de acdo, compatibilidade dos custos e a proposta de democratizacio e
acessibilidade.

A proposta deverd apresentar uma série de informacdes, acerca de sua drea e

enquadramento, que serdo discutidas a posteriori. Apos realizada a submissdo da proposta, vem
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a segunda etapa, a da avaliacio e emissdo de parecer acerca da mesma. A proposta € analisada
por uma série de avaliadores do Ministério ou Secretaria responsavel pela pasta da Cultura, e
em até 90 dias € emitido um parecer acerca da aprovagao ou reprovagao do projeto cultural para
captacdo de recursos através da LIC. Caso aprovado, a aprovacdo serd validada a partir da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido, onde constardo informag¢des acerca do nome do projeto,
nome e CPF/CNPJ do proponente/responsavel, valor autorizado para captacdo e prazo de
autorizacdo para que esta captacdo ocorra. Caso ndo aprovado, o proponente receberd uma
notificacdo em um prazo de até cinco dias com os motivos que justificam a ndo aprovacgdo do
projeto (BRASIL, 1991).

Ap6s a emissdo do parecer de aprovagdo do projeto cultural, cabe ao proponente buscar
potenciais incentivadores para viabilizar a realizacdo do projeto. Os incentivadores,
contribuintes pessoa fisica ou juridica do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
natureza que atuem no incentivo a projetos culturais previamente aprovados através de doacgdo
ou patrocinio, tem a vantagem de reverter o dinheiro que seria gasto com impostos para
producdes culturais de vdrias dreas, sendo que tem um percentual de deducdo do valor
direcionado aos projetos, percentual este que varia de acordo com o enquadramento do projeto.
A fungdo de captacdo de recursos, bem como a de elaboragdo de projetos poderd ser realizada
pela contratacdo de terceiros conforme previsto no pardgrafo tnico do artigo 28 da LIC
(BRASIL, 1988).

A etapa posterior a da captagdo dos recursos é a de execug¢do do projeto, onde sdo
realizadas/viabilizadas as agdes previstas no projeto cultural aprovado. Apds executadas as
acoOes previstas no projeto, vem a ultima fase, que se refere a prestacdo de contas, onde sdo
prestados esclarecimentos ao governo acerca de onde os recursos advindos da LIC foram gastos.
Nesse sentido, sdo enviados comprovantes de pagamento como notas fiscais, copias de cheques,
bem como elementos que comprovem que o projeto de fato ocorreu, como reportagens e
noticias.

Os projetos culturais submetidos na LIC podem ser de uma série de dreas culturais:
Artes Cénicas, Artes Visuais, Artes Integradas, Audiovisual, Humanidades, Museus e
Memoria, Musica e Patrimonio Cultural. No Quadro 10 sdo apresentados os componentes de
cada uma dessas dreas culturais:

] Quadro 10: Componentes das dreas culturais da LIC
Area Componentes

Acdes de capacitagdo e treinamento de pessoal; Artes Integradas; Circo; Construgdo de salas
de teatro municipal (< 100 mil hab); Danga; Desfile de cortejo da cultura popular; Desfile de

Artes Cénicas
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escola de samba; Desfile de bloco carnavalesco; Mimica; Opera; Teatro; Teatro de bonecos
e congéneres; Teatro de formas animadas; Teatro musical.

Artes
Integradas

Artes Integradas; Carnaval; Danca; Equipamentos culturais multifuncionais; Multimidia;
Restauracao/Bolsas; Teatro.

Artes Visuais

Acdes educativo-culturais; Artes Graficas; Artes Integradas; Artes Plasticas; Design; Doacdes
de Acervos de Artes Visuais; Exposicdo de Artes Visuais; Exposicdo Itinerante; Filatelia;
Formacdo técnica e artistica de profissionais; Fotografia; Graficas; Gravura; Moda; Plasticas;
Projeto de fomento a cadeia produtiva arte visual; Projeto educativo de artes visuais.

Audiovisual

Aquisicdo de equipamentos p/manutencdo de acervos audiovisuais; Constru¢do de salas de
cinema (< 100 mil hab); Difusdo; Difusdo de acervo audiovisual; Difusdo de acervo e
conteido audiovisual; Distribuicdo Cinematografica; Doacdo de acervos audiovisuais;
Exibicdo Cinematografica; Formacdo /Pesquisa/Informacdo; Formagdo Audiovisual;
Formacdo/Pesquisa e informacdo; Infraestrutura Técnica Audiovisual; Jogos eletronicos;
Manutencdo de salas de cinema (< 100 mil hab); Multimidia; Pesquisa Audiovisual,
Preservacdo de acervos audiovisuais; Preservacdo/Restauracao da Memoria Cinematogréfica;
Producdo Cinematografica; Producdo Cinematografica de curta metragem; Producdo
Cinematografica de média metragem; Producio de contetido audiovisual de curta metragem,;
Produgdo de contetido audiovisual de média metragem; Producédo de obras seriadas; Produgdo
de web série; Producdo Radiofénica; Produgdo Televisiva; Produ¢cdo Videofonogrifica de
curta metragem; Producdo Videofonografica de média metragem; Projetos Audiovisuais
Transmidiaticos; Radio/Tvs Educativa; Radios e TVs Educativas ndo comerciais; Restauracao
de acervos audiovisuais.

Humanidades

Acervo Bibliografico; Acdes de formacdo e capacitagdo; Acdes educativo-culturais;
Aquisi¢do de equipamentos p/manutencdo de acervos de bibliot. Publicas; Aquisicdo de
equipamentos p/manutencdo de acervos bibliograficos; Arquivo; Artes Integradas; Biblioteca;
Doagdo de acervos acessiveis ao publico em geral; Edicdo de Livros; Evento Literdrio;
Eventos e acdes de incentivo a leitura; Eventos e acdes de incentivo a leitura; Filosofia;
Impressos/eletronicos-artistico, literario, humanidades; Livros ou obras de referéncia - valor
Artistico; Livros ou obras de referéncia - valor Literario; Livros ou obras de referéncia - valor
Humanistico; Manut. acervos bibliograficos. artistico, literdrio, humanidades; Obras de
Referéncia; Periddicos; Periddicos e outras publicagdes; Prese. acervos arquivo artistico,
literario, humanidades; Treina pessoal p manutencao de acervos bibliograficos; Treinamento-
pessoal, demais acdes de capacitacdo.

Museus e
Memoria®

Acdes de seguranga para preservacdo de acervos; Ag¢des educativas, semindrios, congresso,
palestras; Aquisi¢do acervos p/instit. preserva¢do da memoria; Aquisicdo de equipamentos
p/manuten¢do de acervos; Aquisi¢do de equipamentos p/preservacdo de acervos; Criagdo
projetos, construgdo, restauracio, reforma; Doacdo ou aquisi¢do de acervos para museus;
Documentagdo e digitalizagdo de acervos; Espacos museais; Exposicdes organizadas com
acervos de museus; Exposicdes organizadas com museografia; Exposicdes realizadas em
museus; Identificacio, registro e promog¢ao; Implantacio de projetos, construcio, restauragao,
reforma; Pesquisa; Planos anuais de atividades e planos museoldgicos; Preservacao.
Restaurag@o, conservagao, registro; Sistemas de informagdes.

Miusica

Acdes de capacitacdo e treinamento de pessoal; Areas Integradas; Artes Integradas;
Canto Coral; Doacdes de Acervos Musicais; Musica Erudita; Musica Instrumental; Musica
Popular Cantada; Teatro.

Patrimonio
Cultural

Acervo; Acervos Museoldgicos; Acdes de capacitagao; Acdes
documentagio/pesquisa/digitalizacao/sistematizacdo-acervo; Ag¢des educativo-culturais;
Aquisi¢@o de equipamentos p/ manutenc¢do de acervos; Arqueoldgico; Arquitetonico; Artes
Integradas; Artesanato/Folclore; Construcio de equipamentos culturais em geral; Construgéo
de salas de teatro em municipios (< 100 mil hab); Cultura Afro Brasileira; Cultura Indigena;
Elaboragdo de projetos de arquitetura e urbanismo; Gastronomia; Histéria; Identificagdo,
registro, educagdo do patrimdnio; Manutenc¢ao centro comunitario c/s teatro (<100 mil hab);
Manutencao de equipamentos culturais em geral; Manutencdo de salas de Teatro (<100 mil
hab); Museu; Musica Instrumental; Planos anuais de preservacdo do patrimdnio/acervos;
Preservacdo./revitalizacdo/edificagdes  destinada-acervos; Preservagdo de  Acervos;
Preservacdo de Acervos Museoldgicos; Preservacdo de Patriménio Imaterial; Preservagio de
Patrimonio Material; Preservacdo de Patrimdnio Museoldgico; Restauracdo de Acervos;
Restauragdo de Acervos Museolégicos; Restauragdo de Patrimonio Material; Restauracdo de

3 Area cultural instituida pela Instrucio Normativa n°1 de 2017.
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Patrimo6nio Museoldgico; Treinamento pessoal/aquisi¢do de equipamentos p/manutencgio de
Acervos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no texto legal da Lei 8.313 (BRASIL, 1991)

O Incentivo a projetos prevé que os projetos culturais submetidos na LIC se enquadrem
em duas formas, no artigo 18 ou 26, os quais preveem distintas formas de abatimento do IR
(BRASIL, 1991). E interessante salientar que o enquadramento do projeto ndo depende do
proponente, cabendo ao 6rgao responsavel pela avaliagdo do projeto o enquadramento. E caso
o projeto cultural submetido ndo se enquadre em nenhum dos dois artigos, este ndo terd
aprovagdo para captacdo. O artigo 18 prevé que pessoas fisicas ou juridicas possam direcionar
parcelas do Imposto sobre a Renda, através de doagdes ou patrocinios, que podem se dar de
forma direta a projetos culturais ou por vias de contribui¢cdes ao FNC.

Para a LIC, doagao refere-se a transferir bens, servicos ou numerarios para realizagao
de projetos culturais, de forma gratuita e definitiva, para pessoa fisica ou juridica de natureza
cultural sem fins lucrativos, sem poder divulgar tal ato para fins de publicidade. Ja o patrocinio
se dd em duas modalidades: a primeira refere-se a transferir numerarios, com finalidade de
promocao, publicidade ou cobertura, por parte de um contribuinte do Imposto sobre a Renda; a
segunda, a utilizacdo de bens modveis ou iméveis do patrimdnio do contribuinte, sem a
transferéncia do dominio, para a realizagdo por outra pessoa fisica ou juridica de atividade
cultural com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 1991; REIS; SANTOS, 1996). A principal
diferenca entre patrocinio e doacdo é que na modalidade patrocinio o nome do patrocinador
pode aparecer nos materiais de divulgacdo do projeto, enquanto na modalidade doac¢do o nome
do doador nao pode ser vinculado nos materiais.

Para o projeto ser enquadrado no artigo 18, deve pertencer as seguintes dreas: artes
cénicas; musica instrumental erudita; exposicdes de artes visuais; doacdes de acervo para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas; treinamento de pessoal e
aquisicao de equipamentos para manutencao de acervos; producao de obras cinematograficas e
video fonograficas de curta e média metragem; preservagdo do patrimonio material e imaterial;
construcdo e manuten¢do de salas de cinema e teatro que poderdo funcionar também como
centros culturais comunitarios em municipios com menos de 100 mil habitantes. O incentivador
de projetos culturais enquadrados neste artigo pode abater até 100% do valor investido, desde
que esse valor ndo ultrapasse um certo percentual do IR devido, sendo que as pessoas fisicas
podem investir até 6% desse IR e as pessoas juridicas até 4%, de modo que o total investido em
projetos culturais serd deduzido do IR sem que o patrocinador tenha gastos adicionais de

incentivo (BRASIL, 1991).
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Os projetos que ndo se encaixam nas modalidades elencadas anteriormente sdo
enquadrados no artigo 26, onde prevé-se um incentivo fiscal parcial para pessoas juridicas,
prescrevendo uma rentncia de 40% do investimento efetuado na modalidade de doacio, e de
30% do investimento efetuado em projetos na modalidade de patrocinio. Para as pessoas fisicas
arendncia € 60% em casos de patrocinio e de 80% no caso de doacdo. Esses percentuais incidem
sobre o total investido, e no caso do artigo 26, esse valor pode ser abatido e lancado como

despesa operacional, o que ndo € permitido no artigo 18 (BRASIL, 1991).

4.2 Conjunto Normativo do Incentivo Federal a Cultura

Para a regulamentacdo do incentivo federal a cultura existe um conjunto normativo
criado para complementar e esclarecer o funcionamento da LIC. O Quadro 11 apresenta os

instrumentos e os objetivos desse marco legal.

Quadro 11: Conjunto Normativo da LIC

Legislacao Data de Criacao Objetivo
) Regulamentar a Lei n° 8.313 estabelecendo a sistemdtica de
Decreto n® 5.761 27 de abril de 2006 ) )
execugdo do PRONAC e outras providéncias.
Definir as regras de classificagdo e distribui¢do de produtos e
) projetos culturais entre peritos (pareceristas), bem como
Portaria n® 83 8 de setembro de 2011 ] ) ) )
procedimentos e competéncias relativas a implementacio do
Sistema de Credenciamento.
Estabelecer procedimentos para apresentacdo, recebimento,
Instrucdo ] andlise, aprovagdo, acompanhamento e prestagao de contas de
) 24 de junho de 2013 ) ) ) ] )
Normativa n°® 1 propostas culturais, relativos ao mecanismo de incentivos
fiscais do PRONAC.
Estabelecer procedimentos para apresentacdo, recebimento,
andlise, homologacdo, execu¢do, acompanhamento,
Instrugao ) )
) 20 de marco de 2017 | prestagdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos
Normativa n® 1 ) ) ) ) ) )
culturais financiados por meio do mecanismo de incentivo
fiscal do PRONAC.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes do site da Secretaria Especial da Cultura.

Nesse sentido, no Decreto n° 5.761 sdo apresentadas defini¢des sobre quem sao os atores
previstos na LIC. O proponente é definido como as pessoas fisicas ou juridicas, de carater
publico ou privado, que atuem na area cultural e que proponham projetos culturais ao Ministério

da Cultura. O beneficiario € o proponente de projetos culturais que € favorecido pelo PRONAC.
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E o incentivador € o contribuinte de IR, pessoa fisica ou juridica, que apoie projetos
previamente aprovados pelo Ministério ou 6rgdo responsavel pela Cultura (BRASIL, 2006).

Os projetos aprovados e que conseguirem captar recursos deverdo passar por alguma
forma de acompanhamento e avaliacdo, para verificar se conseguiram alcancar os objetivos
previamente estabelecidos. Esses elementos podem ser visualizados na prestacdo de contas
destes ou caso o projeto capte recursos e nao seja realizado no prazo estipulado, o responsédvel
por este deverd ser submetido a uma série de penalidades aplicadas pelo Ministério ou
Secretaria Especial de Cultura, penalidades estas que estdo previstas na Lei 8.313.

Ademais, outras penalidades sdo previstas para casos de fraude ou dolo através dos
projetos, existéncia de algum tipo de discriminacdo no andamento dos projetos e tentativa de
obtencdo de reducdo do imposto de renda de forma fraudulenta usando-se dos beneficios da
LIC. As penalidades variam desde multas que correspondem a duas vezes o valor recebido
indevidamente, até reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por cento do valor do projeto,
para os casos de fraude (BRASIL, 1991).

A portaria n° 83 de 2011 regulamenta e orienta a contratacdo de peritos e técnicos para
verificacdo de projetos. Nesse sentido, esse instrumento estabelece critérios para a distribui¢ao
dos projetos culturais entre peritos para que estes possam emitir pareceres técnicos. Um parecer
técnico, na perspectiva desta portaria, se refere a emissao de um documento que contenha uma
andlise pormenorizada acerca de um determinado objeto, o qual é emitido por um servidor
publico ou perito (BRASIL, 2011).

Ficou instituido no Decreto 5.761 que o Ministro de Estado da Cultura ou o ocupante
do maior cargo na pasta cultural na esfera federal deveria expedir instru¢des normativas que
orientem acerca dos procedimentos de inscri¢cao e prestacdo de contas dos projetos, tanto dos
que se referem ao FNC quanto ao Mecenato. Nessa logica, em 2013 foram lancadas um
conjunto de instru¢des que vislumbram orientar a forma como ocorrem os procedimentos nas
etapas previstas na LIC.

Pela 6tica da Instrucdo Normativa n° 1, considera-se um projeto cultural o programa ou
plano que se orienta para alcancar objetivos especificos, dentro de um or¢camento e de um tempo
delimitado, que foi admitido pelo Ministério da Cultura apds passar por uma andlise de
admissibilidade e receber um numero de registro no PRONAC (BRASIL, 2013). Os projetos
sdo cadastrados no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), o qual é uma
plataforma informatizada por meio da qual se recebe e analisa as propostas culturais, bem como

se divulga a aprovagdo, acompanha-se a execugdo e a prestacdo de contas destes.
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Alguns aspectos presentes na Instru¢cdo Normativa n° 1 acerca do processual da LIC sdo
significativos de serem destacados. Para que um proponente possa cadastrar um projeto
candidato a captar recursos através da LIC, ele devera criar uma conta/login no Salic. Nesse
sentido, esse proponente poderd cadastrar e apresentar as propostas culturais nesse sistema, as
quais ficardo disponiveis na internet. No momento que inscrever um projeto, o proponente
deverd comprovar sua atividade de natureza cultural. Estas propostas culturais deverdo ser
cadastradas dentro do periodo que vai de 1 de fevereiro até 30 de novembro de cada ano
(BRASIL, 2013).

Existe um limite de quantidade de projetos ativos no Salic por proponente, o qual € dois
projetos para os casos de proponentes pessoa fisica, dois projetos para pessoas juridicas
enquadradas como MEI e cinco projetos para os demais tipos de pessoa juridica. Ademais,
destaca-se que nessa IN prevé-se a possibilidade de existéncia da fun¢c@o de um captador, o qual
deverd negociar a captacdo de recursos junto a potenciais patrocinadores/doadores, sendo que
o valor recebido pela funcdo captacdo se limita a cem mil reais ou dez por cento do valor a ser
captado pelo projeto, considerando o que tiver menor valor (BRASIL, 2013).

Para ser aprovado pelo Ministério ou Secretaria Especial da Cultura, o projeto cultural
deverd passar pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), que € composta por
membros da sociedade civil e do poder publico, de diferentes estados e regides do pais, que
avaliard as propostas e emitird um resultado favoravel ou contrério a aprovacao.

A Instru¢do Normativa n°1, de 20 de marco de 2017, substitui a IN de 2013. Uma série
de alteragdes foram instituidas por essa Instituicio Normativa, como a inclusdo da area cultural
de Museu e Memoria, vislumbrando atender as especificidades desse nicho cultural e estimular
seu desenvolvimento, trazendo esclarecimento acerca do enquadramento de projetos dessa drea
no artigo 18 da LIC. Nesse aspecto, a partir da IN de 2017, tornou-se obrigatdrio para projetos
voltados a criagdo de novos museus que seja apresentado um Plano Museoldgico destes, sem
contar que os projetos dessa drea cultural passaram a ser avaliados pelo Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram), em substituicdo ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), antigo avaliador.

Virias regulamentacdes foram propostas na IN n°l de 2017, no intuito de reparar
questoes relacionadas a falhas de mercado na LIC, como questdes relacionadas a concentragao
de recursos em determinadas dreas geograficas ou em determinadas producdes culturais
(FICHEIRA; HOLLANDA, 2018). Destacam-se os alguns instrumentos como 0s previstos nos
artigos 8 € 9:
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Art. 8° Os valores admitidos para remuneragido para todo aquele que realize a captagido de
recursos ficam limitados a 10% (dez por cento) do valor do Custo do Projeto (Anexo I) e ao teto
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 1° Para projetos a serem integralmente executados nas Regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, o percentual previsto no caput serd ampliado a 15% (quinze por cento) do valor do Custo
do Projeto (Anexo I) e 12,5% (doze e meio por cento) para a Regido Sul e para os estados de
Espirito Santo e Minas Gerais.

§ 2° Os valores destinados a remuneracdo para captacdo de recursos somente poderdo ser pagos
proporcionalmente as parcelas ja captadas.

Art. 9° Os custos de divulgacdo ndo poderdo ultrapassar 30% (trinta por cento) do Valor do
Projeto de até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e ndo poderdo ultrapassar 20% (vinte por

cento) para os demais projetos (BRASIL, 2017).

Com essa medida, esperava-se estimular a utilizacdo da func@o de captador para
estimular a captacdo de recursos em regides onde os projetos possuem maior dificuldade para
serem efetivados. Porém, como trata-se de uma medida recente, ainda nio sido claros os
resultados alcancados a partir da implementacdo desta (FICHEIRA; HOLLANDA, 2018).

Em 23 de abril de 2019, foi instituida a IN n°2, anunciada por Osmar Terra, Ministro da
Cidadania, ministério que absorveu a pasta da Cultura em uma de suas secretarias especiais
apos a posse de Jair Messias Bolsonaro como presidente da republica. A nova legislacdo, que
inclusive alterou o nome da lei até entdo conhecida como Lei Rouanet para Lei de Incentivo a
Cultura, foi criada vislumbrando melhorar a distribuicdo de recursos e ampliar o acesso a
cultura nas diversas localidades do pais. Para tanto, a IN propde uma série de alteragdes, tais
quais: a redugdo dos valores maximos por projeto, que até entdo era de 60 milhdes de reais,
para 1 milhdo de reais; reducdo no teto miximo de valores aprovados pelo total de projetos
culturais de uma unica empresa, passando de 60 milhdes por empresa para 10 milhdes; os
produtores que tiverem projetos aprovados e captados através da LIC deverdo distribuir
gratuitamente de 20% a 40% do total de ingressos para familias de baixa renda, sendo que
anteriormente esse percentual era de 10% dos ingressos; prescricdo de que 10% dos ingressos
deverdo ser vendidos a precos populares, passando a considerar o pre¢o do Vale Cultura como
prego popular, caindo de R$ 75,00 para R$50,00; e a previsao da realizacio de pelo menos uma

atividade cultural educativa por cada projeto incentivado através da LIC (BRASIL, 2019).

4.3 Democratizacdo da Cultura no marco regulatério do Incentivo a Cultura

Pela lente da democratizagdo da cultura, busca-se através das politicas culturais fornecer
a todos o acesso a uma série de bens e atividades culturais considerados legitimos (EVRARD,

1997). Nesse sentido, num contexto de incentivo fiscal a cultura, os projetos sdo legitimados
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pela avaliacdo prévia realizada por 6rgdos estatais no que se refere a sua significincia cultural
perante a multiplicidade cultural nacional, avaliagdo esta que ndao pode ser pautada por critérios
subjetivos.

Acerca da questdo do acesso, na legislacdo que regulamenta o incentivo fiscal federal a
cultura no Brasil, esta aparece retratada em elementos voltados a acessibilidade nos projetos
culturais, sendo incluido em seu texto legal pela Lei n° 13.146 de 2015, no parédgrafo terceiro
do artigo 1, onde se destaca que os incentivos disponibilizados por essa lei devem ser
direcionados apenas a projetos culturais que busquem atender, sempre que possivel, pessoas
com deficiéncia.

Destaca-se que a partir de 2006, no artigo 27 do Decreto n° 5.761, projetos, programas
e acdes culturais patrocinados pela LIC passaram a ter que atender aspectos voltados a
democratizacdo do acesso dos bens e servicos culturais que propunham. Nessa primeira
instancia, tomava-se como agdes de democratizacdo do acesso atividades voltadas para as
seguintes praticas:

I - Tornar os precos de comercializagdo de obras ou de ingressos mais acessiveis a populagao
em geral;

II - Proporcionar condi¢des de acessibilidade para pessoas idosas e portadoras de deficiéncia;
IIT - Promover a distribui¢do gratuita de obras ou de ingressos a beneficidrios previamente
identificados que atendam uma série de condi¢des previstas pelo 6rgio responsavel pela pauta
cultural;

IV - Desenvolver estratégias de difusdo que ampliem o acesso (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, desde 2006 os projetos culturais passaram a ter que apresentar em sua
proposta estratégias voltadas para a democratizacdo do acesso e acessibilidade dos bens e
producdes, tais como tornar os precos dos ingressos mais acessiveis ou distribuir uma parcela
destes de forma gratuita para um determinado grupo de beneficidrios em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, além de criar condi¢des de acessibilidade para pessoas idosas
e portadoras de defici€ncia, ou criando outras estratégias de difusdo (BRASIL, 2006). A
Instrucdo Normativa n° 1 de 2013 veio complementando e ampliando as nogdes de
democratizagdo e acessibilidade que os projetos culturais deveriam buscar atender. De acordo

com a Instru¢do Normativa n° 1 de 2013, a democratizacado do acesso se refere a
medidas que promovam acesso e frui¢do de bens, produtos e servigos culturais, bem como ao
exercicio de atividades profissionais, visando a atencdo as camadas da populacdo menos

assistidas ou excluidas do exercicio de seus direitos culturais por sua condi¢do socioecondmica,
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etnia, deficiéncia, género, faixa etdria, domicilio, ocupacgio, para cumprimento do disposto no

artigo 215 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2013).
Ja as medidas de acessibilidade, de acordo com a defini¢do da Instrucdo Normativa n°® 1
de 2013, referem-se a

intervencdes que objetivem priorizar ou facilitar o livre acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, assim definidos em legislagdo especifica, de modo a
possibilitar-lhes o pleno exercicio de seus direitos culturais, por meio da disponibilizagcdo ou
adaptacdo de espagos, equipamentos, transporte, comunicacao e quaisquer bens ou servigos as
suas limitacdes fisicas, sensoriais ou cognitivas de forma segura, de forma autébnoma ou
acompanhada de acordo com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

promulgada pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2013).

Para tanto, no artigo 30 da Instrucao Normativa N° 1, de junho de 2013, sdo apresentados
uma série de elementos que devem ser considerados pelos proponentes na elaboracdo de

projetos culturais, onde pelo menos um dos itens deveria aparecer, conforme € apresentado no

Quadro 12:

Quadro 12: Medidas de democratizagdo de acesso as atividades, aos produtos, servigos e bens culturais

1 | Promover a participacio de pessoas com deficiéncia e de idosos em concursos de prémios no campo das

artes e das letras;

2 | Doar, no minimo, vinte por cento dos produtos materiais resultantes da execucdio do projeto a escolas

publicas, bibliotecas, museus ou equipamentos culturais de acesso franqueado ao ptiblico, devidamente

identificados.

Desenvolver atividades em locais remotos ou préximos a populacdes urbanas periféricas.

4 Oferecer transporte gratuito ao publico, prevendo acessibilidade a pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida e aos idosos.

5 | Disponibilizar na internet a integra dos registros audiovisuais existentes dos espetdculos, exposicdes,

atividades de ensino e outros eventos de cardter presencial.

6 | Permitir a captacdo de imagens das atividades e de espetdculos e autorizar sua veiculagdo por redes

publicas de televisdo.

7 Realizar, gratuitamente, atividades paralelas aos projetos, tais como ensaios abertos, estdgios, cursos,

treinamentos, palestras, exposicdes, mostras e oficinas.

8 | Oferecer bolsas de estudo ou estdgio a estudantes da rede publica de ensino em atividades educacionais

ou profissionais desenvolvidas na proposta cultural.

9 | Estabelecer parceria visando a capacitacdo de agentes culturais em iniciativas financiadas pelo Poder

Publico.

10 | Outras medidas sugeridas pelo proponente a serem apreciadas pelo Ministério/Secretaria da Cultura.
Fonte: Art. 30 da Instru¢do Normativa n°1 de 2013.

(O8]

Conforme visto no Quadro 12, uma série de elementos podem ser indicados como
propostas de democratizacdo. Essas propostas corroboram com aspectos origindrios do
paradigma da democratiza¢do da cultura, onde as politicas se preocupam principalmente em
fornecer acesso aos publicos em relacdo a atividades e espacos culturais (BOTELHO, 2007).

Na Instrugdo Normativa n°1 de 2017, foram previstas outras deliberacdes acerca da

democratizacdo de acesso, além da manutencdo de uma série de elementos presentes na IN
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anterior, de 2013. No artigo 53 da IN de 2017 prevé-se que as propostas culturais que possam
ter publico pagante ou que haja comercializagdo de produtos deve propor um Plano de
Distribui¢do, o qual deverd ser comprovado posteriormente na prestacdo de contas acerca de
sua execucdo. Esse Plano de Contas deverd conter uma estimativa do total de ingressos ou
produtos culturais, considerando-se que:

(a) pelo menos 10% a serem distribuidos gratuitamente para a populacdo;

(b) até 10% a ser distribuido gratuitamente pelos patrocinadores;

(c) até 10% a ser distribuido gratuitamente pelo proponente, em atividades de promog¢ao do
projeto;

(d) um minimo de 20% dos ingressos deve ser comercializado a precos que ndo ultrapassem o
valor mensal do Vale-Cultura;

(e) até 50% dos ingressos podendo ser comercializados de acordo com critérios do proponente,
desde que o preco nao seja superior a trés vezes o valor mensal do vale cultura (exceto no caso
de projetos a serem executados no exterior);

(f) ha uma previsao das receitas totais a serem arrecadadas (BRASIL, 2017).

Determinados percentuais previstos na IN referem-se a distribuicdo impessoal dos
ingressos, no intuito de assegurar a democratizacao. No artigo 54 da IN, discorre-se que mesmo
os eventos com entrada franca/gratuita deverdo especificar esses elementos no Plano de
Distribuigao.

Conforme visto no presente capitulo, a proposta de democratizagao de acesso através da
LIC se sustenta principalmente a partir de pilares de democratizacdo da cultura, com medidas
que vislumbram fornecer acesso as produgdes culturais, prevendo aspectos voltados a
acessibilidade, distribuicao/disponibilizacdo gratuita de produtos culturais, e facilitagdo de
acesso a eventos e espacos culturais através da distribuicdo gratuita de ingressos ou na
compulsoriedade de que estes apresentem precos razodveis de modo a favorecer o acesso

(LARRIEU; CERDEIRA, 2016).
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5. PANORAMA DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS ATRAVES DA LIC

No lapso temporal analisado no presente trabalho, de 2009 a 2018, estdo disponiveis na
plataforma VerSalic 61.464 projetos culturais que buscaram incentivo através do mecenato e
que possuem registro no Pronac, os quais geraram uma captacio de recursos total equivalente
a R$ 14.541.037.308,57 em valores corrigidos de 2018. A Figura 5 mostra a divisao da

quantidade desses projetos dispostos no VerSalic ao longo dos anos.

Figura 5: Quantidade de Projetos de mecenato cadastrados no Pronac por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Salienta-se que ao longo desse periodo foram 94.179 propostas cadastradas que
receberam matriculas Pronac, sendo a proposta um requerimento elaborado e disposto pelo
proponente através do Salic, objetivando obter aprovagdo para captagcdo de recursos através da
LIC. Essas propostas eram destinadas a captacdo de recursos através dos mecanismos de
Mecenato e do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Do total de propostas apresentadas, 61.464
eram referentes ao incentivo através do mecanismo Mecenato, e 32.715 referentes a propostas
voltadas para o FNC.

Das propostas voltadas para o Mecenato, 59.957 tiveram algum valor aprovado para
captacdo, o que corresponde a 97,55% das propostas apresentadas. Do total de projetos
aprovados, 18.959 conseguiram efetuar a captacdo de recursos junto a patrocinadores e
efetivarem as produgdes, correspondendo a aproximadamente 31,62% dos projetos aprovados

e 20,13% do total de propostas cadastradas com matricula Pronac.
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Em relacdo ao enquadramento dos projetos, tendo em vista as especificidades da
legislacdo acerca das possibilidades de incentivo, 49.184 projetos culturais se enquadram no
artigo 18 da LIC, de modo que os investidores podem deduzir até 100% de seus investimentos
em cultura, seguidas as devidas aliquotas e limites para pessoas fisicas e juridicas. Dos
restantes, 10.070 projetos se enquadravam no artigo 26 da legislacdo e os demais, 2.212
projetos, nao se enquadravam em nenhuma das instru¢des. O ndo enquadramento do projeto
em nenhum dos dois artigos indica para a nao aprovacdo de recursos para esse projeto. Nesse

aspecto, a Figura 6 apresenta a relacdo percentual de enquadramento desses projetos.

Figura 6: Enquadramento dos projetos aprovados e captados

16.75%
Projetos Aprovados

83.25%
7.08%
Projetos Captados
92.92%
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

W Artigo 26 M Artigo 18

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme ilustragdo da Figura 6, percebe-se que a maioria considerdvel dos projetos
aprovados e captados sdo enquadrados no Artigo 18, o qual utiliza apenas recursos publicos no
incentivo dos projetos. Acerca desse aspecto, nota-se a necessidade de se encontrar uma forma
de equilibrar os interesses privados e ptiblicos na conduc¢do e utilizagcdo da LIC, tendo em vista
a utilizacao excessiva de recursos exclusivamente incentivados e de cardter publico a mercé da
decisdo do mercado enquanto indutor dos rumos da cultura apoiada/fomentada no pais
(FICHEIRA; HOLLANDA, 2018).

Outro aspecto interessante de ser destacado se refere ao perfil dos proponentes de
projetos culturais da LIC. Projetos culturais de qualquer proponente, produtor ou artista, podem
ser candidatos a captar recursos através da LIC, e esses produtores podem ser Pessoas Fisicas
ou Juridicas de direito publico ou privado. Dos 56.957 projetos aprovados, 77,37% destes eram

de proponentes Pessoas Juridicas, e 22,63% eram de Pessoas Fisicas. Nessa linha, dos 18.959



70

projetos que captaram recursos 85,72% eram de Pessoas Juridicas e 14,28% eram de Pessoas
Fisicas. Percebe-se que uma maioria consideravel dos projetos que foram aprovados e captados
eram Pessoas Juridicas, o que pode explicar o destaque desse perfil no volume de recursos que
foram captados.

Do total de recursos captados através da LIC, R$ 14.541.037.308,57, 96,93% dos
recursos foram captados por pessoas juridicas. Apesar de a lei permitir que qualquer individuo
proponha projetos culturais, percebe-se pelos nimeros da lei que as pessoas juridicas, sejam
elas de carater publico ou privado possuem maior capacidade de captac@o de recursos através
da LIC, o que remete a criacdo de um mercado cultural desde o surgimento das leis de incentivo
a cultura, onde surgiram vdrias organizagdes, publicas ou privadas, voltadas a cultura e as artes
que tem como principal fonte de financiamento os recursos advindos do incentivo fiscal, além
de haverem alteracdes estruturais em organizacdes ja existentes (SILVA; DELLAGNELO,
2004; BELEM; DONADONE, 2013).

Conforme apresentado no capitulo de Marco Regulatério, a legislacdo da LIC passou
por diversas altera¢des desde sua criacdo. Tanto aspectos politicos quanto aspectos relacionados
as alteragdes no marco legal da lei podem alterar os nimeros da LIC ao longo dos anos. A
Tabela 1 apresenta a relagdo de valores solicitados, aprovados e captados através da LIC de

2009 a 2018.

Tabela 1: Valores solicitados, aprovados e captados por ano

Participacao Percentual
Valor solicitado | Valor Aprovado Valor Captado pag de Captacao
Ano no total
(em R$) (em R$) (em R$) sobre
captado
aprovados
2009 7.313.790.786,74 | 4.880.509.100,04 | 1.322.143.228,70 9,09% 27,09%
2010 10.366.014.212,87 | 7.732.493.714,10 | 1.868.491.631,14 12,85% 24,16%
2011 9.985.582.705,03 | 7.403.544.756,81 | 1.731.271.398,53 11,91% 23,38%
2012 8.998.836.999,46 | 7.166.889.167,69 | 1.783.662.387,85 12,27% 24,89%
2013 9.161.764.163,09 | 7.224.784.906,81 | 1.616.220.212,60 11,11% 22,37%
2014 8.829.694.828,20 | 7.332.159.736,13 | 1.594.679.655,31 10,97% 21,75%
2015 7.446.734.448,39 | 6.294.403.484,37 | 1.454.454.257,95 10,00% 23,11%
2016 4.981.408.713,61 | 3.969.143.563,33 996.181.525,83 6,85% 25,10%
2017 5.944.113.891,99 | 5.519.286.360,80 | 1.230.891.230,40 8,46% 22,30%
2018 6.587.699.883,88 | 6.375.491.407,82 943.041.780,26 6,49% 14,79%
Total 79.615.640.633,27 | 63.898.706.197,89 | 14.541.037.308,57 100,00% 22,76 %

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme visto anteriormente, o ano de 2010 havia se destacado em termos de

quantidade de projetos submetidos, sendo também um dos anos de maior percentual de captacao
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de recursos (Tabela 1). Por outro lado, quando se analisa a comparacao entre o montante captado e o montante aprovado, proporcionalmente, o ano

de 2009 se destaca, dado que teve o segundo menor montante de recursos aprovados. Nesse aspecto, do total aprovado, apenas 22,76% dos recursos

foram captados, o que transparece certa subutilizacdo de recursos direcionados para a drea da cultura, tendo em vista que os recursos destinados

por esse instrumento correspondem a cerca de 90% do que é direcionado para a cultura no Brasil (COSTA; MEDEIROS; BUCCO, 2017). Destaca-

se que os projetos de 2018 possuem uma participacao baixa no total captado, embora deva-se destacar que a captacdo de recursos para esses projetos

pode aumentar, dado que a LIC prevé que os projetos possam entrar com pedidos de prorrogacao do prazo de captagdo por até trés anos.

5.1 Analise da LIC em termos de Pluralismo Cultural

Conforme discutido na apresentacdo do Marco Regulatério da LIC, os projetos culturais submetidos e incentivados através da lei podem

ser de uma série de dreas culturais, as quais sio compostas por um conjunto de segmentos especificos. Nesse sentido, a Tabela 2 ilustra a quantidade

de recursos e a proeminéncia de algumas dreas em termos de aprovacio e captacio de recursos para os projetos (SA-EARP et al., 2016).

Tabela 2: Valores solicitados, aprovados e captados por drea cultural

Areas Valor solicitado | Percentual sobre Valor Aprovado Percentual sobre Valor Captado (em R$) Participacdo no Percentual de
(em R$) o total Solicitado (em R$) o total Aprovado P total captado Captacao
Artes Cénicas | 23.476.266.894,05 29,49% 20.730.845.373,96 32,44% 4.569.067.816,80 31,42% 22,04%
Artes 4.413.653.026,54 5,54% 3.077.636.463,48 4,82% 769.847.601,32 5,29% 25,01%
Integradas
Artes Visuais | 9.584.360.631,98 12,04% 7.618.424.755,23 11,92% 2.011.009.913,10 13,83% 26,40%
Audiovisual | 5.525.305.726,67 6,94% 4.201.137.387,86 6,57% 1.122.420.175,62 7,72% 26,72%
Humanidades | 6.560.943.923,50 8,24% 4.616.542.768,77 7,22% 1.104.436.138,66 7,60% 23,92%
MUSGI;IS.e 440.309.449,57 0,55% 432.319.055,75 0,68% 27.453.325,51 0,19% 6,35%
Memoria
Mudsica 20.566.538.169,07 25,83% 17.247.532.112,21 26,99% 3.290.632.952,63 22,63% 19,08%
P‘g‘:tfl‘f:lu‘;gllo 9.048.262.811,89 11,36% 5.974.268.280,62 9,35% 1.646.169.384,91 11,32% 27,55%
Total 79.615.640.633,27 100,00% 63.898.706.197,89 100,00 % 14.541.037.308,57 100,00% 22,76 %

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As dreas de Artes Cénicas e Musica se destacam macicamente tanto no montante de
recursos aprovados para captacdo quanto na efetivacdo da captacdo junto a incentivadores. A
literatura acerca do tema aponta que possiveis explicacOes para tal concentracdo de recursos
nessas dareas pode estar relacionadas a capacidade destas de mobilizar maiores publicos e
consequentemente aumentar o retorno de imagem para os patrocinadores dos projetos
(FICHEIRA; HOLLANDA, 2018; MISZPUTEN, 2014). A drea com menos captacdo e de
menor participagdo no montante total captado é a drea de Museus e Memdria, a qual foi
instituida apenas em 2017 pela Instrucao Normativa n°® 1.

Nesse aspecto, € interessante compreender as alteragdes nesses resultados ao longo do
tempo, desvelando as concentragdes de recursos e quem sdo 0s proponentes, no intuito de
investigar se hd promog¢do do pluralismo cultural através da LIC. Salienta-se que o pluralismo
cultural pode ser compreendido como a diversidade de visdes e razdes que compde 0S processos
culturais, de modo a compreender a cultura como vdrias culturas que seriam compostas por
variadas racionalidades, as quais constantemente embatem entre si, mas com enfoque em gerar
consenso entre as diferentes culturas (LOPES, 1999). Paises que ndo se preocupam em
pluralizar e aumentar a abrangéncia do alcance de suas politicas culturais tendem a distribuir
de forma desigual o conjunto de riquezas simbdlicas elementares para a identidade da nacao
(FICHEIRA; HOLLANDA, 2018).

Ademais, cabe destacar que o pluralismo cultural € um elemento intrinsecamente
relacionado a democracia, na medida em que o ambiente democratico representa uma instancia
onde multiplicidades e embates racionais sdo vidveis e ocorrem, e para que o pluralismo cultural
seja garantido, € necessdrio que o processo argumentativo existente no ambiente seja efetivo,
onde a populacdo tenha garantido o direito de participar € 0s meios necessarios para o exercicio
desse direito (LOPES, 1999).

Fato exposto, a possibilidade que pessoas fisicas ou juridicas tem de, através da LIC, se
tornarem proponentes de projetos culturais, bem como a possibilidade de optarem por
direcionar uma parcela dos impostos para apoiar determinadas produgdes culturais representa
uma forma democratica de participacdo e alteracao no cendrio cultural do pais. Nessa linha, o
alcance do pluralismo cultural através da LIC se daria numa divisdo de recursos que
compreendesse os vérios tipos de producio cultural e produtores culturais, localizados em
varios pontos geograficos do pais, de modo a facilitar o acesso da populacdo a essas producdes.
Para tanto, o presente capitulo se orientou na andlise e discussdo dos aspectos de cada uma das

areas culturais compreendidas pela LIC, analisando os pormenores e propondo uma discussao
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acerca da capacidade de promocgao do pluralismo cultural através deste instrumento de incentivo

fiscal a cultura.
A drea de Artes Cénicas conta com 31,42% do total de recursos captados no periodo em
andlise, sendo a drea com maior volume de recursos captados dentre todas as dreas. O montante

de R$ 4.569.067.816,80 se encontra dividido temporalmente de acordo com os percentuais

apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Distribui¢c@o dos recursos captados na drea de Artes Cénicas ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 296.004.207,08 6,48%
2010 431.571.207,25 9,45%
2011 422.432.852,98 9,25%
2012 538.451.409,18 11,78%
2013 559.636.652,97 12,25%
2014 623.060.595,61 13,64%
2015 526.732.287,94 11,53%
2016 364.858.086,75 7,99%
2017 483.775.474,80 10,59%
2018 322.545.042,23 7,06%
Total 4.569.067.816,80 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Contando com 17.942 projetos aprovados para captacdo de recursos, nessa drea 6.243
projetos foram efetivados através da LIC. O ano de 2014 se destacou em termos de captacdo,
com 741 projetos que captaram recursos, e captacio de R$ 623.060.595,60, representando 12%
do total captado nessa drea. A drea se divide em quatorze segmentos culturais, os quais estao
dispostos na Tabela 4 com os respectivos valores aprovados e captados e as relagcoes

percentuais.

Tabela 4: Valores aprovados e captados dos segmentos de Artes Cénicas

Seomentos Valores Aprovados | Valores Captados | Percentual captado | Percentual de
g (em R$) (em R$) sobre o total captacio
Acdes de capacitagdo e | 358 966 597 49 83.149.652.81 1,82% 25,33%
treinamento de pessoal
Artes Integradas 134.546.801,01 27.644.827,76 0,61% 20,55%
Circo 712.612.958,15 154.409.346,93 3,38% 21,67%
Construcdo de salas de
teatro municipal (< 100 10.545.846,82 526.493,07 0,01% 4,99%
mil hab)
Danca 3.017.594.482,16 728.766.645,26 15,95% 24.15%




74

Desfile de cortejo da 66.910.549,98 14.158.400,19 0,31% 21,16%
cultura popular
Desfile de escolade | 51} 345 397 59 31.800.542.59 0.70% 15.05%
samba
Desfile de bloco 2.662.410,95 - 0,00% 0,00%
carnavalesco
Mimica 2.816.864,28 126.004,39 0,003% 4,47%
Opera 442.300.689,05 67.447.726,64 1,48% 15,25%
Teatro 14.843.819.994,86 | 3.316.683.447,04 72,59% 22,34%
Teatro de bonecos e 16.244.642,79 3.044.714,50 0,07% 18,74%
congenceres
Teatro de formas 7.114.645.65 3.617.822.45 0.08% 50.85%
animadas
Teatro musical 933.618.395,52 137.692.193,19 3,01% 14,75%
Total 20.730.397.270,84 | 4.569.067.816,80 100,00% 22,04%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se pelo quadro de recursos captados por segmento que, dentre estes,
destacaram-se as dreas de Teatro e Danca. Considerando-se o cardter mercadolégico da LIC,
nessa drea cultural o destaque de Teatro e Dancga pode ser explicado por se tratarem de
segmentos que possuem maior potencial de proporcionar a iniciativa privada maior visualizacao
perante o publico, levando consequentemente a conquista de novos consumidores e de maior
lucro para os patrocinadores (MEGA, 2015).

Mega (2015) salienta que na drea de Artes Cénicas existe uma certa censura de mercado,
que faz com que produgdes que estejam relacionadas a assuntos polémicos e divergentes das
convengdes sociais ndo consigam captar recursos, bem como producdes teatrais e de pesquisa,
tendo em vista o cariter de imprevisibilidade destas em termos de rendimentos financeiros,
recepc¢do de publico e bilheteria. Segundo o autor, esse fato leva a tendéncia de concentragao
dos recursos em produgdes, produtores e diretores consagrados nesse ramo.

A partir da andlise dos proponentes de projetos que captaram recursos na drea de Artes
Cénicas, percebe-se que essa concentracdo, de fato, se consolida. No periodo analisado, foram
identificados 2.825 diferentes produtores culturais que propuseram projetos de Artes Cénicas,
dos quais 3,86% concentraram 50% do total de recursos captados, corroborando com os
argumentos apresentados por Mega (2015). Para ilustrar essa concentracao, salienta-se que 90%
do total de recursos captados nessa area estdo concentrados em 31,93% dos proponentes. Nesse
ponto, destaca-se a empresa T4F Entretenimento S. A, de Sao Paulo, como a maior captadora
de recursos nessa drea, apresentando projetos com maior captacdo em oito dos dez anos

analisados (exceto em 2010 e 2018), conforme pode ser visto na Tabela 5.
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Proponente Percentual
Ano Nome / Descri¢ao Valor sobre total
captado captado no
ano
“Mamma Mia” / Montagem do musical “Mamma T4F
2009 | Mia”, no Teatro Abril, em Sdo Paulo (SP), com | Entretenimento | 21.452.345,37 7,25%
duracdo de 15 meses. S.A
“TIHANY SPECTACULAR - TURNE II”’/ visa JWAP
a continuacio da turné de um espetculo circense, Promocdes e
2010 | com 367 apresentacdo divididas nas cidades de | Eventos Ltda. 15.906.575,14 3,69%
Recife (PE), Macei6 (AL), Aracaji (SE), Salvador
(BA), Brasilia (DF) e Goiania (GO).
“A Family Addams — O Musical” / Produgéo T4F
brasileira do musical “A Family Addams”, o qual | Entretenimento
2011 ficara em cartaz durante 10 meses no Teatro Abril, S.A 19.843.180,66 4.70%
na cidade de Sao Paulo (SP).
“O Rei Ledo” / Montagem do espetdculo teatral T4F
musical ‘O Rei Ledo’, o qual ficard em cartaz por | Entretenimento
2012 10 meses no Teatro Abril na cidade de Sdo Paulo S.A 20.775.443,01 3,86%
(SP).
“0 REI LEAO &#x2013; Temporada 2014” / O T4F
projeto tem por objetivo as apresentagdes do | Entretenimento
2013 musical em 2014, o qual ficard em cartaz durante S.A 18.170.611,72 3,25%
todo o ano no Teatro Renault, em Sao Paulo (SP).
“Mudanca de Habito” / Comédia musical baseada T4F
no longa metragem homoénimo de 1992 e ficard em | Entretenimento
2014 cartaz durante 10 meses no Teatro Renault, em Sdo S.A 18.063.102,19 2,90%
Paulo (SP).
“Wicked” / Montagem de espeticulo teatral T4F
musical que faz uma releitura do cldssico O Mégico | Entretenimento
2015 de Oz, o qual ficard em cartaz durante 10 meses no S.A 20.609.187,23 3.91%
Teatro Renault em Sdo Paulo (SP).
“Os Miseraveis” / Montagem e producio do T4F
2016 | espetaculo teatral musical “Os Miseraveis” a se | Entretenimento | 16.037.871,57 4,40%
encenado no Teatro Renault em Sdo Paulo (SP). S.A
“O Fantasma da Opera” / Montagem e producgio T4F 25 058.383.00
2017 | do espetaculo musical e classico da Broadway “O | Entretenimento U 5,18%
Fantasma da Opera”, na cidade de Sdo Paulo (SP). S. A
“Bem Sertanejo, o Musical - 3a. Temporada” / Brothers
Realizacdo da terceira temporada do espetdculo | Licenciadora de
teatral “Bem Sertanejo, O Musical”. que conta a Marcas e
2018 | trajetdria da musica caipira desde a sua origem até | Servigos Ltda. | 7.400.000,00 2,29%
os dias de hoje. Serd encenado nas cidades de
Florianépolis (SC), Curitiba (PR), Maringd (PR),
Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em termos das producdes culturais que mais concentraram recursos anualmente,

destaca-se que em sua maioria referem-se a espetdculos teatrais musicais, muitos deles num

formato Broadway, concentrados principalmente em capitais e na regido sudeste, além de serem

producdes pouco acessiveis para a parcela da populagdo com baixa renda, dado o preco elevado

dos ingressos (MEGA, 2015).
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A drea de Artes Integradas representa 5,29% do total de recursos captados através da
LIC, sendo 2.202 projetos aprovados, dos quais 668 conseguiram efetivar a captacdo de

recursos. A Tabela 6 demonstra a divisdo de recursos para essa drea ao longo dos anos.

Tabela 6: Distribui¢do dos recursos captados na drea de Artes Integradas ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 338.815.934,27 44,01%
2010 222.124.494,63 28,85%
2011 208.907.172,43 27,14%
Total Geral 769.847.601,32 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Salienta-se que nos dados analisados consta que os projetos culturais dessa drea foram
apoiados através do mecanismo do Mecenato até 2011, nos anos posteriores todos os projetos
da érea estdo registrados para receber incentivos através de outro mecanismo, o Fundo Nacional
de Cultura (FNC). A drea de Artes Integradas € composta de sete segmentos culturais, conforme

demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7: Valores aprovados e captados dos segmentos de Artes Integradas

Segmentos Valores Aprovados | Valores Captados | Percentual captado | Percentual de
(em R$) (em R$) sobre o total captacio
Artes Integradas 2.192.472.306,04 563.744.341,01 73,23% 25,71%
Carnaval 363.682.146,64 42.473.710,29 5,52% 11,68%
Danga 136.225,79 - - -
Equipamentos culturais |44 117 99( 71 108.021.692,34 14,03% 38,84%
multifuncionais
Multimidia 31.713.160,63 3.059.425,14 0,40% 9,65%
Restauragdo/Bolsas 210.311.204,70 52.548.432,54 6,83% 24.99%
Teatro 1.203.428,97 - - -
Total 3.077.636.463,48 769.847.601,32 100,00% 25,01%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tendo em vista que Artes Integradas se trata de uma &drea cultural hibrida, que é
composta por projetos que se encaixem em mais de uma vertente artistica/cultural, uma parcela
considerdvel dos projetos € do segmento de Artes Integradas. Além desse segmento, destacam-
se as areas de captacdo de recursos para Equipamentos culturais multifuncionais, os quais
representam instrumentos relevantes para a dindmica cultural dos municipios e podem fazer
com que as politicas culturais nesse nivel apresentem melhores retornos, tendo em vista que os

equipamentos culturais facilitam e viabilizam a realizacdo de eventos e atividades culturais

(LOPES, 2000).



77

Pela andlise dos proponentes culturais, percebe-se que 541 proponentes conseguiram
captar recursos através da LIC. Do total de proponentes, 4,44% destes concentra cerca de 50%
dos recursos captados nessa area, sendo que 43,62% dos proponentes captaram 90% dos
recursos direcionados para essa drea. O Instituto Itad Cultural, o Museu de Arte Moderna de
Sao Paulo e a Fundagdo Bienal de Sdo Paulo sdo os proponentes que mais concentraram
recursos nessa area, sendo que juntos contam com 22,68% dos recursos captados nessa drea.

Nesse aspecto, a Tabela 8 apresenta os valores dos maiores projetos nos anos em que 0s

dados apontam incentivo através do mecenato.

Tabela 8: Projetos com maior captacdo/ano na drea de Artes Integradas

Percentual
Ano Nome / Descri¢cao Proponente Valor sobre total
captado captado no
ano
“Plano Anual de Atividades 2010” / Dar continuidade
as atividades do Instituto Itad Cultural durante o ano de Instituto
2009 | 2010. Todas as atividades e os produtos sdo gratuitos, Itau 45.205.766,21 13,34%

com atuacdo por todo o Brasil, como exposigdes, Cultural
shows, palestras, entre outros programas.

“Plano Anual de Atividades 2011 - Itad Cultural” /
Dar continuidade as atividades do Instituto Itad Cultural Instituto
durante o ano de 2011. Todas as atividades e os

2010 produtos sdo gratuitos, com atuacdo por todo o Brasil, ltad 47.084.483,90 21,20%

e Cultural
como exposigdes, shows, palestras, entre outros
programas.
“Casa de Cultura e Cidadania 2012” / Programacdo
anual Casa de Cultura e Cidadania, a saber: Unidade de
SP Capital, Lins, Barra Bonita, Osasco, S. J. do Rio Instituto
2011 | Pardo, Caconde e no RS: Novo Hamburgo, visando a Agires 20.559.604,04 9,84%

continuidade das oficinas e cursos que fomentam a
formacgao artistica, além de programacéo de espetdculos
e exposicoes.

Fonte: Elaborado pelo autor

A drea de Artes Visuais conta com 13,83% do total de recursos captados através da LIC,
sendo que foram 4.764 projetos aprovados, dos quais 1.585 conseguiram de fato captar recursos

através da lei. Tabela 9 ilustra a distribui¢do temporal desses recursos.

Tabela 9: Distribui¢@o dos recursos captados na drea de Artes Visuais ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 116.871.930,77 5.81%
2010 167.255.759,28 8,32%
2011 213.212.828,68 10,60%
2012 262.029.823,86 13,03%
2013 243.208.525,34 12,09%
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2014 279.236.444,71 13,89%
2015 267.648.883,83 13,31%
2016 135.792.060,30 6,75%
2017 165.164.496,62 8,21%
2018 160.589.159,70 7,99%
Total Geral 2.011.009.913,10 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Artes Visuais € uma drea composta por dezessete segmentos especificos, conforme é

demonstrado na Tabela 10. Percebe-se que dos segmentos de Artes Visuais, somente treze

apresentam projetos que captaram recursos, e destes destaca-se que o segmento de Exposicao

de Artes Visuais € o que concentra maior parte dos recursos captados, tendo em vista que este

€ um segmento crescente no Brasil em termos de apreensao de publico e exigéncia de qualidade,

existindo uma gama de profissionais especializados para projetar exposicdoes nesse nicho

artistico (RAZUK, 2011).

Tabela 10: Valores aprovados e captados dos segmentos de Artes Visuais

Seomentos Valores Aprovados | Valores Captados | Percentual captado | Percentual de
g (em R$) (em R$) sobre o total captacio
Agoes educativo- 45.036.026,39 10.664.185,33 0,53% 23,68%
culturais
Artes Graficas 6.291.901,77 - - -
Artes Integradas 145.414.186,52 48.920.908,05 2,43% 33,64%
Artes Plasticas 60.618.375,89 8.252.877,94 0,41% 13,61%
Design 58.510.374,63 85.413,63 0,00% 0,15%
Doagdes de Acervos de
Artes Visuais 1.916.936,31 ) ) )
Exposi¢do de Artes
N 5.554.829.665,12 1.442.706.913,14 71,74% 25,97%
Visuais
Exposi¢ao Itinerante - - - -
Filatelia 18.600.239,47 9.026.925,18 0,45% 48,53%
Formagdo téenicae | 5 g7 033 39 - - -
artistica de profissionais
Fotografia 291.516.595,13 81.455.709,35 4,05% 27.94%
Grificas 67.509.374,33 12.004.805,80 0,60% 17,78%
Gravura 21.371.565,90 5.752.994,16 0,29% 26,92%
Moda 18.853.214,50 749.792,25 0,04% 3,98%
Plasticas 1.029.857.441,76 323.443.829,18 16,08% 31,41%
Projeto de fomento a
cadeia produtiva arte 59.689.435,99 3.554.421,91 0,18% 5,95%
visual
Projeto educativo de
L 217.439.389,14 64.391.137,18 3,20% 29,61%
artes visuais
Total 7.618.424.755,23 2.011.009.913,10 100,00 % 26,40%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Razuk (2011) salienta que o crescimento da drea de Artes Visuais no Brasil vem sendo
influenciado indiretamente pela LIC, tendo em vista que uma parte considerdvel das exposi¢oes
de producgdes dessa drea sdo viabilizadas através do incentivo fiscal. Segundo o autor, ha
distor¢des na lei que fazem com que os recursos direcionados para a drea de Artes Visuais
estejam concentrados principalmente na regido Sudeste, dado o fato de ser nessa regido que
estdo localizadas a maioria das empresas optantes pela rendncia fiscal.

Acerca dos proponentes desta drea, no periodo analisado 2.617 proponentes tiveram
projetos aprovados, dos quais 843 conseguiram efetivar a captacdo de recursos através do
instrumento. Nessa drea a concentracdo de recursos em determinados proponentes &
relativamente maior que nas dreas apresentadas anteriormente, dado que 1,90% dos
proponentes culturais concentram 50% dos recursos captados e 28,94% destes concentram 90%
do total captado. Destaque para a Fundagao Bienal de Sao Paulo e para o Instituto Tomie Ohtake
que juntos captaram 14,43% do total de recursos dessa drea no lapso temporal analisado. A

Tabela 11 apresenta os projetos com maior captacao de 2009 a 2017.

Tabela 11: Projetos com maior captacdo/ano na drea de Artes Visuais

Percentual
Ano Nome / Descri¢cao Proponente c:;tl:l)(li‘o zgl[;:; (;::t:(l)
ano
“Exposicdo dos painéis Guerra e Paz, de
Candido Portinari” / O projeto visa a restauragio
e a exposi¢do, no Brasil e, posteriormente na Associacio
Franga, dos painéis “Guerra” e “Paz”, de Candido Cul turgl 19.407.383.00
2009 | Portinari, que foram instalados, em 1957, no hall de Candido ’ B 16,61%
entrada do edificio-sede da ONU — Organizagio Portinari
das Nac¢des Unidas, em Nova York. Os painéis, de
14 metros de altura cada um, foram presenteados a
ONU pelo governo brasileiro.
“8" BIENAL DE ARTES VISUAIS DO
MERCOSUL”/ E um projeto de exposicio de arte
contemporanea que acontece nos anos impares em Fundagdo
Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A Bienal do Bienal de Artes
2010 | Mercosul € reconhecida como o maior conjunto de Visuais do 11.073.153,36 6,62%
eventos dedicados a arte contemporanea latino- Mercosul
americana no mundo e oportuniza 0 acesso a
cultura e a arte a milhares de pessoas, de forma
gratuita.
“30" Bienal de Sao Paulo” / Exposicdo de carater ~
20 periédico mais importante do Brasil e da América .Funld Zga; 34.631.343.45 6.249%
1 Latina, que reunird obras de aproximadamente 120 Biena le a0 -631.343, 16,24%
artistas do Brasil e do Mundo. Paulo
“Guerra e Paz, de Candido Portinari. Associacdo
2012 Itingrﬁpcia Belo Hm"izon‘t‘e e Pal"is:’ / ProposFa ,Qe ClAlltqral 15.731.066.79 6.00%
continuidade do projeto “Exposi¢do dos painéis Candido
Guerra e Paz, de Candido Portinari” de 2009, entre Portinari
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marg¢o de 2013 e fevereiro de 2014, pelas cidades
de Brasilia, Belo Horizonte e Oslo.

2013

“31? Bienal de Sao Paulo” / Projeto visa realizar a
31" Bienal de Sao Paulo, exposicio de arte
contemporanea mais importante do Brasil e da
América Latina e uma das mais tradicionais do
mundo.

Fundagao
Bienal de Sao
Paulo

23.984.424,94

9,86%

2014

“Plano Anual 2015” / Programacéo do Instituto
Tomie Ohtake para o ano de 2015, composta de 21
exposi¢cdes nacionais e internacionais, sendo 17
realizadas no Instituto Tomie Ohtake e 04
itinerancias (MG, SC, RJ e DF), publica¢io de 02
livros, 16 projetos educativos e producao de videos-
registros e audioguias sobre as principais
exposicoes.

Instituto Tomie
Ohtake

20.478.583,20

7,33%

2015

“Plano Anual do Instituto Tomie Ohtake — 2016~
/ Programacdo do Instituto Tomie Ohtake para o
ano de 2015, composta de 17 exposi¢des nacionais
e internacionais, sendo 15 realizadas no Instituto
Tomie Ohtake e 02 itinerancias (RJ e DF),
publicagdo de 02 livros, 10 projetos educativos, 20
publicagdes e producdo de 08 videos-registros e 02
audioguias sobre as principais exposicdes.

Instituto Tomie
Ohtake

24.527.064,25

9,16%

2016

“Plano Anual do Instituto Tomie Ohtake —2017”
/ Programagdo do Instituto Tomie Ohtake para o
ano de 2017, composta de 19 exposi¢des nacionais
e internacionais, sendo 18 realizadas no Instituto
Tomie Ohtake e 1 itinerancia, publicacdo de 2
livros, 10 projetos educativos e diversas acdes
educativas nas exposigdes, 10 catdlogos e 12
publicagdes educativas.

Instituto Tomie
Ohtake

18.228.433,42

13,42%

2017

“Plano Anual 2018 - Fundacao Bienal de Sao
Paulo” / O projeto visa a manutencdo da Fundagio
Bienal de Sao Paulo e a realizagdo de sua
programacao para o ano de 2018, composta pela 33*
Exposi¢ao de Arte da Bienal de Sdo Paulo que terd
sua programacdo publica com atividades culturais
diversas.

Fundacédo
Bienal de Sao
Paulo

19.131.155,43

11,58%

2018

“Plano Anual do Instituto Tomie Ohtake —2019”
/ Programacdo do Instituto Tomie Ohtake para o
ano de 2019, composta de exposi¢cdes nacionais e
internacionais, publicacdo de livros, catdlogos e
publicagdes educativas, acdes educativas nas
exposi¢des (com o compromisso de formagdo de
plateia) e manutencdo do acervo da artista Tomie
Ohtake.

Instituto Tomie
Ohtake

13.555.186,10

8,44%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A drea de Audiovisual captou 7,72% do total de recursos viabilizados através da LIC de

2009 a 2018, sendo que os R$ 1.122.420.175,62 estdo divididos ao longo dos anos de acordo

com a distribui¢@o apresentada pela Tabela 12. Foram 5.386 projetos aprovados para captacao,

dos quais 1.757 foram viabilizados através da LIC.
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Tabela 12: Distribui¢do dos recursos captados na area de Audiovisual ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 74.590.800,29 6,65%
2010 166.853.310,64 14,87%
2011 188.477.108,30 16,79%
2012 152.349.244,85 13,57%
2013 116.655.669,35 10,39%
2014 102.346.871,73 9,12%
2015 99.645.206,83 8,88%
2016 81.454.373,70 7,26%
2017 91.824.449,60 8,18%
2018 48.223.140,08 4,30%
Total 1.122.420.175,38 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como apresentado na Figura 9, a partir de 2012 existe uma tendéncia de diminui¢@o do
total de recursos captados nessa area, que conta com trinta e trés segmentos culturais, conforme
¢ ilustrado na Tabela 13 e os respectivos termos percentuais de distribuicdo de recursos entre

estes.

Tabela 13: Valores aprovados e captados dos segmentos de Audiovisual

Valores Valores Captados Percentual Percentual de
Segmentos Aprovados captado sobre o ~
(em R$) (em R$) total captacio
Aquisi¢ao de equipamentos
p/manutenc¢do de acervos 3.168.300,60 - - -
audiovisuais
Construgao de salas de 5.353.605,54 283.675,95 0,03% 5,30%
cinema (< 100 mil hab) e T ’ ’
Difusido 344.342.095,48 133.115.762,22 11,86% 38,66%
Difusdo de acervo 1.416.341.857,27 | 526.207.348,21 46,88% 37,15%
audiovisual
Difusdo de acervo e conteddo | 305 707 731 65 | 84.981.795,15 7,57% 27,79%
audiovisual
Distribuicdo Cinematografica 6.685.107,24 1.201.917,41 0,11% 17,98%
Doacgio de acervos
audiovisuais ) ) ) )
Exibicao Cinematografica 84.022.170,36 27.791.540,65 2,48% 33,08%
Formacdo 43.763.393,20 8.474.113,79 0,75% 19,36%
/Pesquisa/Informacéo
Formacdo Audiovisual 162.014.142,13 33.112.845,74 2,95% 20,44%
Formagao/Pesquisa e 26.166.907,10 5.427.082,59 0,48% 20,74%
informacéo
Infra-estrutura Técnica 17.153.128,52 1.933.595,47 0,17% 11,27%
Audiovisual
Jogos eletronicos 42.264.526,78 1.013.011,48 0,09% 2,40%
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Manutencio de salas de

cineums (< 100 mal hab) 5.744.849,73 2.277.944,87 0,20% 39,65%
Multimidia 42.732.627,14 4.605.477,78 0,41% 10,78%
Pesquisa Audiovisual 400.236,58 - - -
Preservagdo de acervos 33.963.186,37 7.710.390,97 0,69% 22,70%
audiovisuais
Preservacdo/Restauragdo da | 5 ;55 745 g 2.828.286,10 0,25% 8,05%
Memoria Cinematografica
Producio Cinematografica 220.782.991,40 46.702.231,01 4,16% 21,15%
Produgdo Cinematografica de | ) 351 407,94 18.878.163,51 1,68% 18,81%
curta metragem
Produgdo Cinematogrificade | 5o 403 047 18 | 115.144.209.50 10.26% 19.43%
média metragem
Producio de conteddo
audiovisual de curta 20.873.016,42 7.230.856,29 0,64% 34,64%
metragem
Producao de conteddo
audiovisual de média 95.127.817,74 11.497.984.,46 1,02% 12,09%
metragem
Producio de obras seriadas 109.071.393,92 4.992.050,27 0,44% 4,54%
Produgio de web série 16.108.167,98 100.000,00 0,01% 0,62%
Produgio Radiofonica 24.938.553,13 2.130.896,35 0,19% 8,54%
Produciio Televisiva 67.200.859,68 4.436.260,94 0,40% 6,60%
Produgdo Videofonogrifica 9.535.224,95 3.615.921,50 0,32% 37.92%
de curta metragem
Produgdo Videofonografica | - (3 594 59 3.578.292.50 0.32% 12.93%
de média metragem
Projetos Audiovisuais 100.690.247,53 4.058.343,09 0,36% 4,03%
Transmidiaticos
Radio/Tvs Educativa 18.070.963,26 4.081.605,64 0,36% 22.59%
Radios e TVs Educativas ndo | o ¢35 098 51 | 53.175.131.75 4.74% 26.88%
comerciais
Restauracdo de acervos 25.298.898,21 1.833.440,42 0,16% 7.25%
audiovisuais
Total 4.201.137.387,86 | 1.122.420.175,62 100,00% 26,71%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando a concentracdo de recursos por segmento cultural, percebe-se que a area

Difusdo de acervo audiovisual possui um destaque consideravel no percentual total de recursos
captados nessa area, o que pode indicar que os recursos da LIC sdo mais utilizados para difundir
produgdes de audiovisual, seja através de eventos ou instrumentos televisivos. Ou seja, a LIC €
mais utilizada para difusdo do que para criagdo de conteudos audiovisuais, fato que talvez possa
ser explicado pela existéncia de outro mecanismo de incentivo fiscal exclusivamente voltado
para o cinema, a Lei 8.685 de 20 de julho de 1993, mais conhecida como Lei do Audiovisual,

a qual pode estar sendo mais utilizada para o fomento a cria¢cdes cinematograficas nacionais

(SARKOVAS, 2011).
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Em termos quantitativos acerca dos proponentes na drea de Audiovisual, foram 3.223
produtores com projetos aprovados, dos quais 921 conseguiram efetuar a captacdo de recursos
para seus projetos. A concentracdo de recursos nessa drea sinaliza que 3,26% dos produtores
concentram 50% dos recursos, € em um aspecto mais geral, 33,44% dos produtores concentra
90% do total de recursos direcionados para essa drea. A Tabela 14 ilustra essa concentracgio de
recursos ao apresentar as produgdes culturais com maior captacao de recursos por ano. Destaque
para as empresas Fundacio Pe Anchieta Centro Paulista Rddio e TV Educativas e D+3
Produgdes Artisticas Ltda que, juntas, concentram 14,28% do total de recursos captados em

todo o periodo.

Tabela 14: Projetos com maior captagdo/ano na drea de Audiovisual

Percentual
Ano Nome / Descri¢cao Proponente Valor sobre total
captado captado no
ano
“Discussoes e Reflexdes III” / O objetivo do
projeto “Discussdes e Reflexdes 1117 € realizar 10
obras audiovisuais documentais de média- | Brasil Musicae
2009 metragem, de 26 minutos, contendo como conteddo | Artes — BM&A 3.767.793,51 1.73%
mais um conjunto de debates acerca do homem do
século XXI e suas perspectivas para o futuro.
“Plano Anual de Atividades Cultura 2010-2011” Fundacio Pe
/ O objetivo deste projeto é a producdo de Anclfieta
programas de cunho cultural para exibi¢do pela .
2010 Rede Cultura de Televisdo, além de produgdes e C;IES?OP:%I{?& 10.249.858,41 6,14%
transmissdes de nossa grade de programacao, Educativas
durante o periodo de um ano.
“PRODAU - PROJETO DE DIFUSAO
AUDIOVISUAL” / O projeto tem como propdsito
a difusdo de produgdes independentes nacionais e
internacionais, para exibi¢do pela TV Cultura em Fundagdio Pe
2011 e ?m’cio de 2'012i Coml.i;so,d o projet(::1 .l;usca Anchieta
proporcionar uma janela qualificada para a difuséo .
2011 de um grande acervo de obras audiovisuais que, C;naftg(i)oP:%lsta 10.989.232,63 >.83%
atualmente, ndo possuem espaco nas emissoras de Educativas
televisdo aberta. O projeto possibilitard a milhdes
de pessoas 0 acesso a obras de grande qualidade
artistica, promovendo efetivo acesso a cultura a
milhdes de brasileiros.
“CINE CIDADE - SEGUNDA EDICAO” / Dar
continuidade ao projeto aprovado no Pronac
094364 levando a tnica sala de cinema mével com Tax Incentive
projecdo também em terceira dimensdo (3D) para Comunicacao e
2012 | exibicdes gratuitas a toda a populacdo, que Marketing 12.788.357,11 8,39%
contemple até 104 cidades brasileiras durante 1 ano LTDA - Me
a partir de 2013, principalmente para a populagio
das classes C, D e E que ndo tem acesso as salas de
cinema.
“OPENAIR 2014” / O projeto tem por objetivo D43 Producdes
2013 | divulgar o cinema e a cultura nacional, trazendo ao Artisticas Et da 11.460.194,99 9,82%
publico a ultima tecnologia em som e imagem. O
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projeto exibird obras cinematogréficas ao ar livre,
nas cidades de Belo Horizonte - MG, Rio de Janeiro
- RJ e Duque de Caxias - RJ em 2014.
“PRODAU - Projeto de Difusio Audiovisual
2015 /~O pl‘Q]GFO tem como propdsito a d1fusao de Fundagiio Pe
produgdes independentes nacionais e .
internacionais, para exibicdo pela TV Cultura em Anchieta
2014 . . . Centro Paulista | 5.971.670,43 5,83%
2015. Com isso, o projeto busca proporcionar uma P
. . i Rédioe TV
janela qualificada para a difusdo de um grande .
.o ~ Educativas
acervo de obras audiovisuais que, atualmente, ndo
possuem espaco nas emissoras de televisao aberta.
“3° Green Nation Fest” / Trata-se de um Festival | CIMA - Centro
2015 Aud10V15}1a1 erp Prol da qualu?ade de' vida, que em de Cultu~ra, 8.973.200.43 9.01%
sua terceira edicdo, acontecerd nas Cidades do Rio Informacgdo e
de Janeiro (RJ), Brasilia (DF) e Sao Paulo (SP). Meio-Ambiente
“OPENAIR” / O projeto VIVO OPEN AIR exibira
obras cinematogréificas ao ar livre nas cidades de
Recife-PE, Belo Horizonte - MG e Itaborai-RJ D43 Producdes
2016 | entre 2016 e 2017. Serdo realizadas ao menos 18 . & 10.416.717,59 12,79%
~ . . Artisticas Ltda
sessdes com filmes nacionais e duas noites com
apresentacdo de 5 titulos de curta-metragem
nacionais.
“OPEN AIR 2017” / O projeto exibird obras
cinematogréaficas ao ar livre nas cidades de Rio de
Janeiro - RJ, Belo Horizonte - MG e Piracicaba SP | D+3 Produgdes
2017 entre 2017 e 2018. Serdo realizadas ao menos 17 | Artisticas Ltda 10.381.799,48 11,31%
sessdes com filmes nacionais e apresentagdes de 5
titulos de curta-metragem nacionais.
“OPEN AIR 2019” / O projeto exibira obras
cinematograficas ao ar livre nas cidades de Sao D43 Producses
2018 | Paulo - SP, Rio de Janeiro - RJ, Rio das Pedras - Artl'sticasul(ft da 4.441.363,24 9.21%
SP, Charqueada - SP e Elias Fausto - SP,
totalizando 45 noites de evento, entre 2019 e 2020.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A drea de Humanidades captou 7,60% do total de recursos da LIC, os quais estdo
distribuidos ao longo do tempo de acordo com o que é representado na Tabela 15. Entre 2009

e 2018 foram 9.249 projetos aprovados, dos quais 3.071 conseguiram realizar a captacao.

Tabela 15: Distribui¢@o dos recursos captados na drea de Humanidades ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 105.105.787,25 9,52%
2010 138.525.217,22 12,54%
2011 133.077.680,68 12,05%
2012 114.072.326,63 10,33%
2013 152.461.813,23 13,80%
2014 131.723.516,58 11,93%
2015 110.266.804,51 9,98%
2016 62.780.367,40 5,68%
2017 76.042.548,11 6,89%
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2018

80.381.755,50

7,28%

Total

1.104.437.817,11

100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Ficheira e Hollanda (2018), considerando-se todo o periodo de

existéncia da LIC, Humanidades € a grande 4rea cultural com menor captacio de recursos na

histéria da lei, todavia, ndo € a menor drea no que tange ao volume de ac¢des culturais realizadas,

as quais sdo referentes a promoc¢do da lingua, da leitura e da literatura no pais. Segundo as

autoras, isso indica que os projetos dessa drea demandam menos recursos para serem

executados.

A érea de Humanidades conta com vinte e cinco segmentos culturais, conforme

demonstrado na Tabela 16, dentre os quais se destacam Eventos Literdrios e Edi¢do de Livros

como segmentos que possuem uma participacdo significativa no volume total captado. Tendo

em vista que essa € uma area que se caracteriza pelo ensejo a literatura, os dois segmentos que

se destacam representam formas de criagdo e divulgacdo de produtos culturais nessa area.

Tabela 16: Valores aprovados e captados dos segmentos de Humanidades

artistico, literario, human.

Valores Valores Captados Percentual Percentual de
Segmentos Aprovados (em R$) captado sobre o captacio
(em R$) total ptag
Acervo Bibliografico 318.505.683,04 107.996.261,73 9,78% 33,91%
Agbes de formagdo e 121.845.816,85 | 12.824.722,62 1,16% 10,53%
capacitacio
Acdes educativo-culturais 33.662.416,56 7.548.647,80 0,68% 22,42%
Aquisi¢do de equipamentos
p/manuten¢ao de acervos de 346.243,56 103.830,11 0,01% 29.99%
bibliot. Publicas
Aquisi¢@o de equipamentos
p/manuten¢ao de acervos 19.540.389,80 8.296.297,22 0,75% 42.46%
bibliograficos
Arquivo 20.257.106,02 1.079.196,26 0,10% 5,33%
Artes Integradas 85.124.476,66 27.617.392,60 2,50% 32.,44%
Biblioteca 33.578.347,21 8.091.167,08 0,73% 24,10%
Doagdo de acervos acessivels | 5 943 577 93 15.913.838,97 1,44% 51,43%
ao publico em geral
Edigdo de Livros 775.502.196,16 220.818.511,22 19,99% 28,47%
Evento Literario 885.696.521,66 230.408.703,43 20,86 % 26,01%
Eventos e agdes de incentivo | ) 15 585 g6 11.700.835,82 1,06% 11,58%
a leitura
Eventos e \agos:s de incentivo 679.259.62 ) ) )
a leitura
Filosofia 17.040.624,61 4.652.380,54 0,42% 27,30%
[mpressos/eletronicos- 541.253 88 541.253,88 0.05% 100,00%
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Livros ou obras de referéncia | = ¢,¢ ¢39 39 g9 160.507.769,70 14,53% 19,37%
- valor Artistico
Livros ou obras de referéncia |\ g ¢14 94004 | 53.354.379.36 4.82% 27.61%
- valor Literario
Livros ou obras de referéncia | = ¢,q 994 170 g5 177.386.992,67 16,08% 21,39%
- valor Humanistico
Manut. acervos biblio. 16.965.365.92 4.087.213.68 0.37% 24.09%
artistico, literario, human.
Obras de Referéncia 81.838.283,03 23.454.824,49 2,12% 28.66%
Peri6dicos 65.922.408,77 10.905.272,22 0,99% 16,54%
Periddicos ¢ outras 131.249.708,49 13.493.664,10 1,22% 10,28%
publicacdes
Prese. acervos
arquiv.artistico, literario, 180.948,56 - - -
human.
Treina pessoal p manuten de 8.018.772,85 2.935.692,81 0,27% 36,61%
acervos bibliograficos
Treinamento-pessoal, demais |, ;5 393 7¢ 718.968,80 0,07% 4,19%
acoes de capacitacio
Total 4.616.542.768,77 | 1.104.436.138,66 100,00% 23,92%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da andlise dos proponentes culturais da drea de Humanidades, percebe-se que
foram 5.000 proponentes, dentre os quais 1.646 efetivaram a captagao de recursos. A Tabela 17
ilustra as produgdes culturais com maior captacao ao longo dos anos e a partir da andlise destas
percebe-se que correspondem a projetos referentes a edi¢ao de Livros ou de Eventos Literarios,

como os casos das bienais que tem grande importancia para a seara literdria do pais.

Tabela 17: Projetos com maior captacdo/ano na drea de Humanidades

Percentual
Ano Nome / Descricio Proponente Valor sobre total
captado captado no
ano
“Producao e Distribuicdo de livros Braille e
Falados para cegos” / Produzir e distribuir livros
em Braille e Falados para cegos em todo territdrio ~
. . L Fundacéo
2009 | Macional, assegurando assim, um dos principais | p Lo Nowill | 4.208.619.71 | 4,09%
direitos do ser humano que é o do acesso a
) ~ . " . Para Cegos
informacdo educacional, cultural, politica e social,
através de veiculo adequado as suas condigdes
fisicas e ao meio de leitura.
“Projeto No6s também gostamos de Ler! -
Producdo e Distribuicdo de Livros para
Criancas, Adolescentes e Adultos Cegos” / Com Fundacdo
2010 | o objetivo de promover o livro e a leitura para | Dorina Nowill | 5.378.948,55 3,88%
criancas, adolescentes e adultos cegos, o projeto Para Cegos
prevé a produgdo e distribuicdo gratuita de livros
acessiveis em formato Braille, Audio e Digital.
“Resguardo da doacio do acervo de Antonio Fundac@o de
2011 Delfim Netto” //O. projeto t?m como objetivo .Apo.ioél 9.748.320,34 7.33%
manter e tornar publico a doa¢@o do maior acervo | Universidade de
particular do pais, composto por mais de 250 mil Sao Paulo
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itens, a Universidade de Sao Paulo, representando
a mais completa colecdo de titulos de economia e
temas complementares de grande diversidade.

2012

“11* Festa Literaria Internacional de Paraty” /
O presente projeto pretende realizar a 11* Festa
Literdria Internacional de Paraty-FLIP 2013 que
consiste em um grande encontro literdrio entre
publico e autores nacionais e internacionais com a
proposta de incentivar a leitura e a criacdo literdria.

Associacao
Casa Azul

6.143.496,66

5,39%

2013

“Redes do Saber” / O projeto busca ampliar o
acesso de pessoas com deficiéncia visual ao mundo
da leitura por meio do fortalecimento do vinculo e
promogdo de atividades de estimulo a leitura com
bibliotecas, escolas e organizacdes sociais de todo
o Brasil, bem como ampliag¢do do acervo de livros
acessiveis de instituicdes a partir da produgdo e
distribuicdo gratuita de 150 mil livros acessiveis.

Fundacao
Dorina Nowill
Para Cegos

6.038.273,12

3,96%

2014

“Fundos Documentais do Acervo Presidente
FHC: descricio e difusdo” / Dar continuidade a
descrigdo, preservacado e informatizacdo do Acervo
Presidente Fernando Henrique Cardoso (periodos
pré e pds-presidenciais) e iniciar tratamento similar
para os arquivos de Joaquim Ignécio B. Cardoso e
de Lednidas Cardoso, avd e pai do titular (ambos
pertencentes ao mesmo Acervo). Iniciar a
descrigdo, preservacdo e informatizacdo de parcela
escolhida dos arquivos dos ex-ministros Sergio
Motta e Paulo Renato Souza, doados em 2013 a
Fundacao iFHC.

Fundacao
Fernando
Henrique
Cardoso

8.030.926,58

6,10%

2015

“14? Festa Literaria Internacional de Paraty” /
O projeto pretende realizar a Flip 2016, um dos
principais  festivais  literdrios do mundo,
caracterizado pela qualidade literdria e pelo
encontro entre publico e autores nacionais e
internacionais com a proposta de fomentar a leitura
e a criacdo literdria.

Associacdo
Casa Azul

5.434.749,11

4,93%

2016

“15* Festa Literaria Internacional de Paraty -
Flip 2017” / Este projeto pretende realizar a Flip
2017, um dos principais festivais literdrios do
mundo, caracterizado pela qualidade literdria e pelo
encontro entre publico e autores nacionais e
internacionais com a proposta de fomentar a leitura
e a criacdo literdria.

Associacdo
Casa Azul

2.587.921,67

4,12%

2017

“25* BIENAL INTERNACIONAL DO LIVRO
DE SAO PAULO” / O projeto tem como objetivo
realizar a 25% Bienal Internacional do Livro de Sao
Paulo, a qual € reconhecida como o maior evento
literario da América Latina e o terceiro maior do
segmento no ranking mundial.

Camara
Brasileira do
Livro

6.729.797,79

8,85%

2018

“XIX Bienal Internacional do Livro do Rio de
Janeiro” / A Bienal do Livro Rio, maior evento
literdrio do pafs, ocorrerd em uma area de 80mil m?
(Riocentro), durante 10 dias entre agosto e
setembro, a Bienal do Livro abrigard atividades
para todos os gostos e faixas etarias; contando com
os ja famosos bate-papos do Café Literdrio e
passando por programacgdo para adolescentes e
criancas.

GL Events LE
S.A

4.475.000,00

5,57%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A drea de Museus e Memoria, conforme apresentado no capitulo do Marco Regulatoério,
¢ uma drea instituida pela Instru¢do Normativa n° 1 de 2017. No contexto brasileiro, os museus
historicos representam “lugares de memoria”, na medida em que através destes os individuos
tém a possibilidade de resgatar o passado e os eventos ja ocorridos, partindo de expectativas do
presente (VIEIRA, 2017). Nessa area foram 92 projetos aprovados, dos quais 27 conseguiram

captar recursos. A Tabela 18 ilustra a distribui¢ao desses recursos captados ao longo dos anos.

Tabela 18: Distribuicao dos recursos captados na drea de Museus e Memoria ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2017 19.261.567,47 70,16%
2018 8.191.758,04 29,84%
Total 27.453.325,51 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Acerca das caracteristicas museoldgicas brasileiras, salienta-se que inicialmente os
museus tinham a funcio de apresentar e expor aspectos que descrevessem a histdria nacional e
posteriormente, ganhou a func@o de expor colecdes artisticas de mecenas (VIEIRA, 2017). Na
LIC essa area € dividida em dezoito segmentos culturais, dos quais em apenas dez houve
projetos que captaram recursos, conforme representado na Tabela 19. O segmento de Planos
anuais de atividades e planos museoldgicos se destaca em termos de volume de captagdo, o que
demonstra que a LIC desempenha um papel importante na possibilidade de Manutencdo em

institui¢des atuantes nessa area cultural.

Tabela 19: Valores aprovados e captados dos segmentos de Museus e Memoria

Segmentos Valores Aprovados | Valores Captados | Percentual captado | Percentual de
(em R$) (em R$) sobre o total captacio
Acdes de seguranca
para preservacdo de 5.924.555,77 30.100,00 0,11% 0,51%
acervos
Acdes educativas,
semindrios, congresso, 9.314.223,32 351.300,00 1,28% 3,77%
palestras
Aquisi¢do acervos
p/instit. preservacio da 2.820.112,98 734.627,01 2,68% 26,05%
memoria
Aquisi¢do de
equipamentos 886.638,48 . : .
p/manutenc¢do de
acervos
Aquisi¢do de
eduipamentos 578.453,34 : : :
p/preservacao de
acervos
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Criagdo projetos,
construgdo, restauragio, 178.435.420,18 714.250,00 2,60% 0,40%
reforma
Doacdo ou aquisi¢ao de 28.809.537.02 ) )
acervos para museus
_ Documentagao e 3.622.948,79 435.000,00 1,58% 12,01%
digitalizacdo de acervos
Espacos museais 9.840.809,43 - -
Exposi¢des organizadas 13.275.910,49 ) )
com acervos de museus
Exposi¢oes organizadas 4.026.235.86 ) )
com museografia
Exposigoes realizadas 15.115.009,29 428.148,92 1,56% 2,83%
em museus
Identificacao, r~eg1str0 e 17.110.923,74 ) )
promogao
Implan. projetos,
construgdo, restauracao, 88.687.094,39 6.115.107,20 22.27% 6,90%
reforma
Pesquisa 3.741.321,29 30.000,00 0,11% 0,80%
Planos anuais de
atividades e planos 45.986.036,94 18.518.792,38 67,46 % 40,27%
museoldgicos
Preservacao.
Restauracao, 2.462.766,82 96.000,00 0,35% 3,90%
conservacio, registro
Sistemas de 1.681.057,63 . .
informacdes
Total 432.319.055,75 27.453.325,51 100,00% 6,35%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na drea de Museus e Memoria, foram 84 proponentes com projetos aprovados, dos quais

25 conseguiram captar recursos junto a incentivadores. Nesse aspecto, desses que conseguiram

captar recursos, 32% captaram cerca de 90% por cento dos recursos. Destaca-se que apenas um

proponente, a Associacdo Pinacoteca Arte e Cultura — APAC, concentra sozinha 35,49% dos

recursos captados, com apenas um projeto. A Tabela 20 elucida os projetos que se destacaram

em termos de volume de captagdo por ano.

Tabela 20: Projetos com maior captacdo/ano na drea de Museus e Memoria

Percentual
Ano Nome / Descricao Proponente Valor sobre total
captado captado no
ano
“Plano Anual 2018 da Pinacoteca de Sao Paulo”
/ Os Planos Anuais da Associac¢@o Pinacoteca Arte
e Cultura - APAC tiveram inicio em 2002 e tém .
- .. . . N Associacdo
como objetivo principal o apoio continuado as Pinacoteca Arte
2017 | atividades dos equipamentos culturais 9.742.625,04 50,58%
.. . - e Cultura -
administrados pela APAC: Pinacoteca de Sao APAC
Paulo (Pinacoteca Luz e a Estacdo Pinacoteca) e o
Memorial da Resisténcia de Sdao Paulo (localizado
no edificio da Estac@o Pinacoteca).
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“Plano Anual de atividades MIS e Paco das
Artes 20197/ Plano de Atividades das institui¢cdes
Museu da Imagem e do Som (MIS) de Séo Paulo e
Paco das Artes, prevendo realizacdo de exposic¢des,
manutencdo de programacgdo cultural, manutencao
de programas de difusdo e formag&o no interior do
Estado de Sdo Paulo, publica¢des e reformas de
reservas técnicas, espago expositivo e nova sede do
Paco das Artes.

2018

Associacdo do
Paco das Artes
Francisco
Matarazzo
Sobrinho

2.605.880,00

31,81%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A é4rea de Musica € a segunda em termos de volume de captacdo de recursos, atrds

apenas de Artes Cénicas, contando com 22,63% do total de recursos. Os R$ 3.290.632.952,63

estdo distribuidos ao longo dos anos de acordo com os percentuais apresentados na Tabela 21.

Tabela 21: Distribuicio dos recursos captados na drea de Miisica ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 282.243.624,75 8,58%
2010 446.561.402,62 13,57%
2011 406.774.406,94 12,36%
2012 384.801.770,06 11,69%
2013 374.460.085,44 11,38%
2014 346.034.901,61 10,52%
2015 349.061.831,95 10,61%
2016 234.314.855,48 7,12%
2017 263.432.181,48 8,01%
2018 202.947.892,30 6,17%
Total 3.290.632.952,63 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na drea de musica tiveram 15.700 projetos aprovados, dos quais 4.884 conseguiram

captar recursos. A drea conta com nove segmentos culturais, sendo que houve projetos de sete

destes que conseguiram captar recursos, conforme demonstrado na Tabela 22. Destaca-se que

areas de Musica Instrumental e Musica Erudita se destacam em termos de volume de recursos

captados sobre o total.

Tabela 22: Valores aprovados e captados dos segmentos de Musica

Segmentos Valores Aprovados | Valores Captados | Percentual captado | Percentual de
g (em R$) (em R$) sobre o total captaciao
Acdes de capacitagdo e | gq g9 31 g1 15.852.407,97 0,48% 17,63%
treinamento de pessoal
Areas Integradas 277.285.913,94 32.401.908,66 0,98% 11,69%
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Artes Integradas 351.362.488,02 33.877.876,29 1,03% 9,64%

Canto Coral 43.605.836,42 11.572.957,46 0,35% 26,54%
Doagdes de Acervos | 5 339 115 1 . . .

Musicais

Mitisica Erudita 4.046.429.266,69 | 1.231.849.156,27 37,44% 30,44%

Musica Instrumental 5.840.045.018,33 1.405.364.058,00 42,71% 24,06%

Mitisica Popular Cantada | 6.593.208.504,04 559.714.587,97 17,01% 8,49%
Teatro 368.961,57 - - -

Total 17.247.537.135,94 | 3.290.632.952,63 100,00% 19,08%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Algo que pode explicar o destaque dos segmentos de Musica Instrumental e Erudita € o
fato destes serem enquadrados no Artigo 18 da LIC, o qual permite uma deducgao de 100% do
recurso destinado ao incentivo. Em contrapartida, segmentos como o de Musica Popular, se
enquadram no Artigo 26, permitindo a deducdo de 30%, podendo ser menos atrativo para
possiveis incentivadores (COSTA, 2011). O enquadramento dos segmentos de Misica Erudita
e Instrumental no Artigo 18 favorece a viabiliza¢do de produgdes culturais desse nicho, as quais
representam esferas de producdo cultural legitimadas, o que demonstra certo carater paternalista
nas entrelinhas das possibilidades alavancadas pelo mecanismo da LIC (LOPES, 2009).
Musica Popular no Brasil, conceitualmente, seria toda aquela que se diferencia do que €
chamado de Musica Erudita. Oficialmente o termo “popular” se refere a produgdes regionais,
folcldricas e tradicionais, e uma parcela consideravel de produgdes consideradas como musica
popular no contexto nacional ndo sdo produzidas pelas classes subalternas, o que confunde de
certa forma a utilizagdo do termo “popular” (CHAUI, 1987).

Acerca dos proponentes de projetos culturais para essa area, 8.479 proponentes tiveram
projetos aprovados, dos quais 2.269 conseguiram captar recursos. Destes, 3,13% captaram o
equivalente a 50% do total de recursos captados nessa area, e 30,76% dos proponentes captaram
90% dos recursos. A Tabela 23 elucida acerca das produgdes com maior captagao por ano nessa
area. Destaca-se como proponentes a Fundagcdo Orquestra Sinfonica Brasileira e a Fundagao
Orquestra Sinfonica do Estado de Sdo Paulo - Fundacdo OSESP, que juntas captaram 10,23%

do total de recursos.



Tabela 23: Projetos com maior captacdo/ano na area de Miisica

92

Percentual
Ano Nome / Descricio Proponente Valor sobre total
captado captado no
ano
“PLANO ANUAL DE ATIVIDADES FOSB
SET/09 - AGO/10” / O projeto prevé a manutencio Fundacéo
2009 dgs Aati.Vidades r.eg.ulares da Fundacio Orquestra} O'rquAes'tra 35.236.254.98 12,48%
Sinfonica Brasileira, como temporada, turné Sinfénica
nacional, e projetos educacionais bem como de seus Brasileira
corpos estaveis.
“ORQUESTRA SINFONICA BRASILEIRA
TEMPORADA 2010/2011” / O projeto tem por
objetivo a manuten¢do das atividades regulares do
mais tradicional conjunto sinfonico existente no ~
p - C . Fundagao
pais, prevendo a apresentag@o de suas tradicionais Orquestra
2010 | séries de concertos, a realizagdo de diversos Sinfonica 23.263.007,05 5,21%
concertos especiais e concertos de camara, o .
. . L Brasileira
desenvolvimento de projetos educacionais e a
manutencdo do corpo orquestral e do quadro
administrativo da Fundagdo Orquestra Sinfénica
Brasileira.
“Temporada 2012 de Concertos da Orquestra
Sinfonica Brasileira” / O projeto tem por objetivo ~
~ Fundacdo
a manuten¢io do corpo orquestral e do quadro Orquestra
2011 | administrativo da Fundacdo Orquestra Sinfonica Sinfonica 27.705.871,51 6,81%
Brasileira. Para a temporada estd prevista a .
~ Brasileira
apresentacdo de concertos em formatos adaptados
para a jun¢do de mais um grupo orquestral.
“Fundacdo Orquestra Sinfénica Brasileira -
Temporada 2013” / A Temporada 2013 de
concertos da Fundacdo Orquestra Sinfénica ~
o . ~ Fundacédo
Brasileira tem por objetivo a manuteng@o do corpo Orquestra
2012 | orquestral e do quadro administrativo. Para a Sinfonica 30.083.412,33 7,82%
temporada estd prevista a apresentacdo de .
. . o Brasileira
concertos de dois grupos orquestrais, que ird
realizar um trabalho inovador na temporada de
2013.
“Fundacdo Orquestra Sinfénica Brasileira -
Temporada 2014” / A Temporada 2014 tem por
objetivo a manutencdo do corpo orquestral e do Fundacéo
2013 quadro administrativo. }’revemos uma n}édia de 50 O.rquAes.tra 26.374.762.75 7.04%
concertos durante o periodo de marco até dezembro Sinfénica
de 2014, nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, Brasileira
e a continuidade do programa de radio, Rddio OSB
na MEC (FM 98,9).
“Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira
&#x2013; Temporada 2015” / A Temporada
2015 tem por objetivo realizar aproximadamente Fundacéo
60 concertos, durante o periodo de marco a Orquestra
2014 dezembro de 2015, no Rio de Janeiro e em mais 3 Sinfénica 20.202.456,85 5.84%
cidades a serem definidas ao longo da Temporada, Brasileira
prevemos também a continuidade do nosso
programa de radio, Rddio OSB na MEC (FM 98,9).
“Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira - Fundacio
Temporada 2016 - Plano Anual” / A Temporada Or uegtra
2015 | 2016 tem por objetivo realizar aproximadamente Sircllfﬁnica 17.663.020,99 5,06%
50 concertos em 2016 no Rio de Janeiro, no Theatro Brasileira

Municipal, Sala Cecilia Meireles e Cidade das
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Artes, além da manutencdo do corpo orquestral,
Coro de Criancgas e do quadro administrativo.
“Plano Anual de Atividades Osesp 2017” / Dar
continuidade no ano de 2017 as atividades Fundacio
regulares da Fundacdo OSESP, como a Temporada ¢
. . . . Orquestra
de Concertos, a Academia de Musica, os Projetos s oa .
Educacionais, as apresentacdes da Osesp Itinerante Sinfonica do
2016 | -5 5, a5 apresentagoes p 1 ' | Estadode Sdo | 13.692.659,24 |  5,84%
além da realizacdo do 48° Festival Internacional de Paulo -
Inverno de Campos do Jorddo, entre outras =
. N N Fundagao
atividades, buscando a democratizacdo do acesso a
. . ~ L OSESP
miusica erudita, e a formacdo e ampliagdo do
publico.
“Plano Anual de Atividades e Temporada 2018 -
Orquestra Sinfonica Brasileira” / O Plano anual
de atividades propde a manutencdo da Fundacdo Fundacao
2017 Orquestra Sinfonica Brasileira ao longo de 2018, O'rquAes'tra 15.934.791,18 6.05%
bem como a temporada de concertos e Sinfénica
apresentacdes musicais do corpo orquestral e Brasileira
formagdo de plateia para alunos e professores no
periodo de janeiro a dezembro de 2018.
“Plano Anual de Atividades Osesp 2019” / Fundacio
Viabilizar em 2019 as atividades regulares da ¢
~ . ) Orquestra
Fundacao OSESP e seus grupos artisticos, como: a A
Temporada de Concertos, a Academia de Musica Sinfonica do
2018 PO Lo x ~ | Estadode Sdo | 12.824.552,77 6,32%
os Projetos Educacionais, a Turné Asia, a Turné
. p R o . Paulo -
Brasil, além da realizagdo do 50° Festival -
. Fundacado
Internacional de Inverno de Campos do entre outras
. OSESP
atividades.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A érea de Patrim6nio Cultural conta com 11,32% do total de recursos captados através

da LIC, sendo que os R$ 1.646.169.384,91 captados na érea estdo distribuidos ao longo dos

anos conforme representado na Tabela 24. A drea de Patrimdnio Cultural teve 1.622 projetos

aprovados, dos quais 724 conseguiram captar recursos.

Tabela 24: Distribui¢@o dos recursos captados na drea de Patrimonio Cultural ao longo dos anos

Ano Valor Captado Percentual sobre o total
2009 108.510.944,30 6,59%
2010 295.601.917,95 17,96%
2011 158.389.348,52 9,62%
2012 331.957.813,27 20,17 %
2013 169.797.466,26 10,31%
2014 112.277.324,83 6,82%
2015 101.099.242,88 6,14%
2016 116.981.782,19 7,11%
2017 131.390.512,30 7,98%
2018 120.163.032,41 7,30%
Total 1.646.169.384,91 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A érea de Patrimdnio Cultural é ampla, sendo dividida em trinta e cinco segmentos,

conforme demonstrado na Tabela 25. No Brasil, a preservacdo e defesa dessa drea se inicia na

década de 1930, representando uma das dreas culturais pioneiras como enfoque das politicas

culturais nacionais (CALABRE, 2009; PASSARELLI; ALVES, 2013). Nesse aspecto, 0s

segmentos que se destacam em termos de volume de captacdo sdo referentes a Preservacao de

Patriménio Material,

Restauracdo de Patrimdénio Material,

Museoldgico, Museus e drea Arquitetdnica.

Tabela 25: Valores aprovados e captados dos segmentos de Patrimdnio Cultural

Preservacdo de Acervo

patrimonio/acervos

Valores Percentual Percentual
Valores Captados | captado
Segmentos Aprovados de
(em R$) (em R$) sobre o captaciio
total
Acervo 34.940.935 35 4.907.876.,06 0.30% 14.,05%
Acervos Museolégicos 29.625.996,60 13.115.362,08 0,80% 44,27%
Acdes de capacitacio 15.992.362.36 5.844.836,64 036% | 36.55%
Acdes
document./pesquisa/digitaliz./sistem.- 4.618.366,72 430.500,00 0,03% 9,32%
acervo
Acdes educativo-culturais 47.511.966.78 14.385.881,24 0.87% | 30.28%
Aquisigdo de equipamentos p/ manuten¢do | 5 gg 799 g 6.244.193.66 038% | 17.74%
de acervos
Arqueolégico 11.685.831,31 7.980.020.60 048% | 68.29%
Arquitetonico 580.873.943,52 | 176.050.218,54 | 10,69% | 29.85%
Artes Integradas 91.652.164.70 12.834.015,67 0.78% 14.00%
Artesanato/Folclore 131.147.102.19 17.087.536.52 1.04% 13.03%
Construgdo de eq“g:r‘gfemos culturais em |05 119.927.71 4.873.679.20 0.30% 2.67%
Construgdo de Saﬁl‘fagam munic(< 100 ¢4 933 795 74 47.073.354.48 286% | 55.42%
Cultura Afro Brasileira 44.427.547 74 7.586.996.46 0.46% 17.08%
Cultura Indigena 18.120.372.15 3.735.770.95 023% | 20.62%
Elaboragdo de projetos de arquiteturae |1} 43 55 g7 348.000,00 0,02% 3,04%
urbanismo
Gastronomia 12.726.785.75 70.000,00 0.00% 0.55%
Histéria 13427032167 | 69.987.280.20 425% | 52.12%
Identificacio, reglsfrq, educagdo do 2.852.743.61 ) 0.00% 0.00%
patrlmonlo
Manu centro comunitdrio c/sl teatro (<100 | 5 565 376 ¢5 4.296.787.08 026% | 32.81%
mil hab)
Manutengio de eq“g‘gf;em"s culturais em | 90934 743,14 | 55.505.633.40 337% | 45.90%
Manutengdo de Salﬁzlf)e Teatro (<100mil | ¢ 791 573 54 427958428 026% | 2549%
Museu 298.612.521,19 | 180.081.212,02 | 10.94% | 60,31%
Masica Instrumental 3.258.878,93 2.405.817,37 0,15% 73,82%
Planos anuais de preservagio do 13744231333 | 4252378657 | 2.58% | 30.94%
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Preserv./revitaliz./edificagdes destinada- 76.183.299.04 22.924.081.33 1.39% 30,09%
acervos
Preservacdo de Acervos 250.989.297,33 66.931.415,38 4,07% 26,67%
Preservacdo de Acervos Museoldgicos 408.388.880,98 164.994.191,00 10,02% 40,40%
Preservacdo de Patrimdnio Imaterial 395.311.207,40 94.635.594,46 5,75% 23,94%
Preservacdo de Patrimonio Material 1.188.412.146,90 255.805.430,77 15,54% 21,52%
Preservacdo de Patrimdnio Museolégico 428.855.367,24 143.234.072,60 8,70% 33,40%
Restauragdo de Acervos 59.585.500,89 1.138.630,51 0,07% 1,91%
Restauragao de Acervos Museoldgicos 1.844.772,96 461.745,36 0,03% 25,03%
Restauragio de Patrimonio Material 1.045.085.158,32 176.034.552,03 10,69 % 16,84%
Restauragao de Patrimdnio Museoldgico 45.373.916,90 38.361.328,44 2,33% 84,54%
Treinamento pessoal/aquis.equip. 674.139.20 ) 0.00% 0.00%
p/manut. Acervos ’ ’ ’
Total 5.974.268.280,62 | 1.646.169.384,91 | 100,00% 27,55%

Fonte: Elaborado pelo autor

Em termos de andlise dos proponentes culturais dessa édrea, incorre-se que 1.062

proponentes tiveram projetos aprovados e destes 444 conseguiram realizar a captacdo de

recursos e viabiliza¢do de seus projetos. 4,51% destes proponentes concentram cerca de 50%

dos recursos disponibilizados para a drea, e 29,28% concentram 90% dos recursos. A Tabela

26 ilustra as produgdes que captaram mais recursos ao longo do lapso temporal analisado.

Tabela 26: Projetos com maior captacdo/ano na drea de Patrimoénio Cultural

Percentual
Ano Nome / Descri¢cao Proponente Valor S
captado captado no
ano
Resta}ll:a(;al’f) e readequggao do Pa!acno /das AD- Rio Agéncia
Laranjeiras” / O objetivo do projeto é a de
restauraciio dos elementos artisticos e adequagdo Desenvolvimento
2009 | doPaldcio das Laranjeiras localizado na Rua Gago . 30.724.303,04 28.,31%
. . Econo6mico e
Coutinho no Parque Guinle, que tem como .
. A . . Social do Estado
finalidade atual a residéncia oficial do Governador . .
. . do Rio de Janeiro
do Rio de Janeiro.
“MUSEU DA IMAGEM E DO SOM -
MIS/RJ” / Construgdo de nova sede para o Museu
da Imagem e do Som (MIS), com 9.800 m2, na
Av. Atlantica, em Copacabana, Rio de Janeiro, e Fundacéo
2010 implanta¢do no interior da nova edificacio de | Roberto Marinho >7.866.831,20 19,58%
espagos expositivos, salas educativas, centro de
pesquisa, salas para guarda e conservagdo do
acervo, espacos comerciais e espacos culturais.
“Restauracdo e Revitalizacio do Complexo
Arquitetonico do Palacio do Campo das
Princesas” / Restauracdo e Revitalizacio do Velatura
2011 . § .. & Restauragoes 31.412.939,45 19,83%
complexo arquitetonico, paisagistico e bens Ltda
integrados do Paldcio do Campo das Princesas, ’
sede do Governo do Estado de Pernambuco.
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2012

“Centro Cultural de Araxa - Elaboracio de
projetos e plantas arquitetonicas e execucio
das obras basicas de construcio e de
acabamento (complementares)” / O presente
projeto tem como escopo a elaboracdo de projetos
e plantas arquitetonicas e execucdo das obras
basicas de construcdo e de acabamento do Centro
Cultural de Araxd em terreno localizado na
Avenida Ministro Olavo Drummond n° 05, Araxa.

Fundagao
Cultural de
Araxa

36.642.525,59

11,04%

2013

“Plano Anual de Atividades 2014” / O projeto
inclui uma programacdo com aproximadamentel3
exposicdes,10 shows, palestras, debates e
semindrios, cursos ou oficinas, 16 espetdculos de
danca, literatura, teatro, mostras de cinema e
video, entre outras atividades, que atinem diversas
cidades do pais. O Itad Cultural é referéncia na
promog¢do e divulgacdo da cultura brasileira no
pais e no exterior. Com mais de 25 anos, atua em
diferentes dreas de expressio e pesquisa
desenvolvendo projetos continuos e integrados.

Instituto Itau
Cultural

24.059.789,00

14,17%

2014

“Plano Anual de Atividades e Manutencao
2015 - Instituto Inhotim” / Este projeto
contempla o Plano Anual de Atividades e
Manutencio do Instituto Inhotim para o ano de
2015. O Instituto Inhotim €é um complexo
museoldgico original inserido num jardim
botanico de aprox.. 100 ha, localizado em
Brumadinho (MG).

Instituto Cultural
Inhotim

16.982.753,92

15,13%

2015

“Plano Anual 2016 Pinacoteca de Siao Paulo” /
Os Planos Anuais de Trabalho tem como objetivo
principal a manutencio por meio de investimentos
na Pinacoteca de Sao Paulo, af incluidas seus dois
edificios, a Pinacoteca Luz e a Estacdo Pinacoteca,
assim como a realizacio do Programa Permanente
de Exposi¢des e Programacdo Cultural, nos dois
edificios.

Associacdo
Pinacoteca Arte e
Cultura - APAC

10.709.021,54

10,59%

2016

“Plano Anual — Museu do Amanha 2017 /
Plano anual de atividades do Museu do Amanha
em 2017, equipamento cultural situado na Praga
Mau4, zona portudria no Centro do Rio de Janeiro.
Compreende a produgdo e manutencdo de
exposigdes e acervos, acgdes educativas,
programacao cultural, palestras e publicagdes.

Instituto De
Desenvolvimento
E Gestao - IDG

18.000.934,24

15,39%

2017

“MUSEU DA LINGUA PORTUGUESA
&#x2013; EXECUCAO DAS OBRAS DE
ADAPTACAO INTERNA” / Execugio das
obras de adaptacdo interna no antigo edificio
administrativo da Estacdo da Luz, de modo a
abrigar novamente o Museu da Lingua
Portuguesa, ap6s seu fechamento em decorréncia
do incéndio ocorrido em 21 de dezembro de 2015.
A Estagio da Luz ¢ um dos principais
monumentos histéricos de Sdo Paulo e seu edificio
é tombado pelas trés instincias de patrimonio
(IPHAN, CONDEPHAAT e CONPRESP).

Fundacéo
Roberto Marinho

22.924.081,33

17,45%

2018

“MASP 2019 (Plano Anual)” / O Plano Anual
apresentado visa o custeio das despesas
necessarias a manutengdo dos  objetivos
estatutdrios do MASP, contemplando agdes que
contribuam para facilitar a todos o livre acesso as

Museu de Arte
de Sao Paulo
Assis
Chateaubriand -
MASP

15.135.529,00

12,60%
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fontes de cultura, promovendo a difusdo e a

valorizagdo das expressdes culturais, e a

continuidade do trabalho de preservacgio dos bens

de um acervo com reconhecido valor cultural.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir do panorama apresentado, referente as dreas culturais incentivadas através da
LIC, percebe-se que em todas as dreas hd uma tendéncia de concentracdo de recursos em
determinados proponentes e determinadas produgdes culturais se destacam pela quantidade de
recursos captados se comparadas as demais. Nesse aspecto, os dados apontam que o
financiamento cultural federal através das leis de incentivo faz com que poucos proponentes
concentrem e acessem os recursos publicos, o que pode gerar distorcdes entre as regioes
brasileiras em termos de explorac¢do dos bens culturais, refletindo na concentracdo de renda em
grandes produtores culturais (COSTA; MEDEIROS; BUCCO, 2017).

Analisando esse quadro de concentragdes de recursos pela perspectiva do pluralismo
cultural, incorre-se que apesar da possibilidade que os individuos tem de se tornarem
proponentes culturais e submeterem suas propostas para andlise, mesmo com projetos
aprovados, a efetivagc@o desses projetos depende do crivo do mercado no momento da captacao
de recursos, onde a capacidade de geracao de retorno de imagem do projeto tende a contar mais
que a cultura que este vislumbra promover, dado que € o meio empresarial quem decide quais
producdes serdo viabilizadas (ALMEIDA; ARAUJO; ALCANTARA, 2015). Nesse aspecto, a
promocdo de pluralismo cultural parece ficar a margem, sendo que o Estado s6 consegue
garantir os interesses publicos nos projetos culturais até a parte da avaliacdo das propostas,

posterior a isso € o mercado quem decide.
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6. DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS RECURSOS DA LIC E A RELACAO COM
VARIAVEIS MUNICIPAIS

No que tange ao aspecto geogréfico, salienta-se que a LIC tem projetos de mecenato
com recursos captados em todos os estados da federacdo, havendo projetos que solicitaram
recursos em 1410 municipios da federacdo. Destes, projetos localizados em 1373 municipios
foram aprovados para buscar captacdo junto a possiveis incentivadores, porém, projetos de
apenas 718 municipios foram viabilizados através da LIC. Considerando-se que o Brasil possui
5570 municipios, a aprovacdo de projetos via LIC abrange 24,65% dos municipios, e 12,89%
do total quando analisada a captacdo de recursos dos projetos. A Figura 7 ilustra a localizagcao

geogréafica dos projetos que captaram recursos dentro da escala de captacdo, de 2009 a 2018.

o, e
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Figura 7: Municipios brasileiros com projetos que captaram recursos via LIC
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A divisao do montante de recursos captados através da LIC em termos de distribuicao
entre as regides do pais € apresentada na Figura 8. A concentracdo de recursos € uma

caracteristica que historicamente acompanha o mecanismo de incentivo fiscal a cultura, seja em
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termos de dreas geogrédficas ou culturais (COSTA; MEDEIROS; BUCCO, 2017; BIER;
CAVALHEIRO, 2015), o que levanta questionamentos acerca da sua capacidade de

democratizar o acesso a cultura.

Figura 8: Distribui¢@o de recursos da LIC entre as regides do pais
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse caso, para discutir acerca da concentracdo de recursos, € interessante discorrer
sobre os aspectos populacionais das regides brasileiras. O Brasil, de acordo com dados do IBGE
acerca do ano de 2018, possuia uma populagdo estimada de 208.494.900 de habitantes divididos
em termos de residéncia nas regides de acordo com os seguintes percentuais: 42,07% residiam

no Sudeste; 27,22% residiam no Nordeste; 14,27% residiam no Sul; 8,72% residiam no Centro-
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Oeste; e 7,72% residiam no Norte. Nesses termos, percebe-se que a regido Sudeste conta com
uma maioria considerdvel da populacdo, acompanhada pela regidao Nordeste.

Acerca do quantitativo de recursos captados através da LIC, a regiao Sudeste conta, ao
longo de todos os anos considerados nessa analise, com um montante R$ 11.583.120.736,75, o
que corresponde a 79,66% do total de recursos captados, representando forte concentracdo dos
recursos da LIC, que em termos per capita equivaleria a R$ 132,06 por habitante. J4 os projetos
da regido Nordeste, que € a segunda mais populosa, contam com apenas 4,45% do montante de
recursos da lei, que em termos per capita, corresponderia a R$ 11,40 por habitante. A regido
Sul conta com um montante trés vezes maior de recursos captados, somando 12,95% do total,
e um valor per capita de R$ 63,26, menos da metade do encontrado na regido Sudeste. As
regides Centro-Oeste e Norte contam com captacdes pouco significativas se observado o
volume total de recursos viabilizados através da lei, com percentuais de 2,14% e valor per capita
de R$ 19,33, e 0,81% e valor per capita de R$ 6,45, respectivamente. Mesmo que o Sudeste
seja a regido com o maior percentual da populagdo do pais, a concentracao espacial de recursos
nessa regido simboliza a baixa capacidade de distribuicao de recursos para a cultura através da
LIC (COSTA; MEDEIROS; BUCCO; 2017).

Outro aspecto que merece ser destacado em termos de compreensdo da concentragdo de
recursos em determinadas regides sdo os recursos solicitados e aprovados nas regioes.
Conforme visto, a regidao Sudeste concentra uma parcela significativa dos recursos captados.
Além disso, a distribuicao de recursos entre as regides € fortemente desigual. Um dos elementos
que pode explicar essa desigualdade pode ser visto nas etapas de solicitagdo e aprovacdo dos
projetos, dado que os percentuais de recursos solicitados e aprovados seguem a mesma

propor¢do dos valores captados, conforme pode ser visualizado na Tabela 27.

Tabela 27: Relacao Percentual e Valores solicitados e aprovados por regifo

Valor Solicitado Perc. Solic./Total Valor Aprovado Perc. Aprov./Total
Centro-Oeste 3.239.958.360,47 4,07% 2.432.210.713,82 3,81%
Nordeste 5.526.270.809,69 6,94% 4.342.145.867,17 6,80%
Norte 753.864.673,29 0,95% 546.566.181,95 0,86%
Sudeste 60.900.424.500,24 76,49% 49.064.106.752,30 76,78%
Sul 9.195.122.289,57 11,55% 7.513.676.682,65 11,76%
Total 79.615.640.633,27 100,00% 63.898.706.197,89 100,00 %

Fonte: Elaborado pelo autor.

4 Os valores calculados em termos per capita sio meramente ilustrativos para comparar a propor¢ao de recursos e
o montante populacional, uma vez que ndo ha meios previstos para fazer que os recursos sejam acessados por toda
a populagdo e que producdes viabilizadas pela LIC ndo sdo acessadas na maioria dos 5570 municipios do pafs.
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Nesses termos, percebe-se a fragilidade da lei enquanto instrumento de democratiza¢do
da cultura no territério nacional, dado que ndo se percebe fomento de que ocorram submissdes
de projetos de formas mais proporcionais entre as regioes. Isso demonstra que apenas criar uma
lei com caracteristicas universais nao garante que a democratizac¢ao e a distribuicdo equanime
dos recursos, sendo necessdrio romper com a distor¢do do capital cultural existente entre as
regides.

Outro aspecto que carece de ser apresentado em termos regionais refere-se a distribui¢ao
geogréfica dos tipos de produgdes culturais incentivadas. Conforme destacado no capitulo
anterior, os projetos culturais submetidos a avaliacdo para possivel captacdo de recursos pode
ser de oito areas culturais. Nesse sentido, a distribui¢cdo dos recursos dessas dreas em termos

regionais € apresentada na Tabela 28.

Tabela 28: Recursos por area cultural e regidao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Artes 85.304.560,25 151.030.861,59 | 29.095.433,88 | 3.544.564.802,57 | 759.072.158,51
Cénicas (27,43%) (23,34%) (24,79%) (30,60%) (40,33%)
Artes 7.947.699,81 39.487.038,32 1.480.058,25 636.719.719,89 84.213.085,04
Integradas (2,56%) (6,10%) (1,26%) (5,50%) (4,47%)
Artes 35.864.402,33 28.589.324,67 3.181.831,95 1.786.946.716,35 | 156.427.637,79
Visuais (11,53%) (4,42%) 2,71%) (15,43%) (8,31%)
Audiovi- 32.580.433,77 52.787.306,42 15.190.349,68 925.774.637,60 96.087.448,14
sual (10,48%) (8,16%) (12,94%) (7,99%) (5,10%)
Humanida- | 19.342.740,86 60.382.994,77 3.357.307,84 882.363.879,12 138.989.216,08
des (6,22%) (9,33%) (2,86%) (7,62%) (7,38%)
Museus e 25.396.061,68 2.057.263,84
Meméria ) ) ) (0,22%) (0,11%)
- 120.789.853,99 | 197.890.515,19 | 35.717.197,52 | 2.463.221.886,00 | 473.013.499,92
Misica (38,84%) (30,58%) (30,44%) (21,27%) (25,13%)
Patriménio | 9.181.268,12 117.032.519,32 | 29.329.243,61 | 1.318.133.033,54 | 172.493.320,33
Cultural (2,95%) (18,08%) (24,99%) (11,38%) (9,16%)
Total 311.010.959,15 | 647.200.560,29 | 117.351.422,74 | 11.583.120.736,75 | 1.882.353.629,64
Percen-
tual sobre 2,14% 4,45% 0,81% 79,66 % 12,95%
o total

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode-se visualizar na Tabela 28, em todas as areas culturais hd uma concentracio

maciga de recursos na regido Sudeste. Destaca-se que a area criada em 2017, de Museus e
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Memoria, tem recursos captados apenas nas regidoes Sudeste e Sul. Esse quadro distribucional
piora se os resultados forem analisados em termos per capita, o que faz levantar
questionamentos se o esse modelo de financiamento compreende a diversidade cultural e o
contingente territorial brasileiro (SA-EARP et al, 2016). Nohara e Fireman (2016) salientam
que numa dindmica orientada essencialmente por interesses do mercado, sdo grandes as chances
de a LIC ndo produzir os resultados esperados no que tange ao fornecimento do acesso aos
direitos culturais.

Para aprofundar acerca da divisdo geogréfica dos recursos, em termos de distribuicao
entre os Estados, a Tabela 29 apresenta o montante de recursos solicitados aprovados e captados

nos Estados e no Distrito Federal ao longo do lapso temporal analisado.

Tabela 29: Recursos solicitados, aprovados e captados nos estados

Estado Valor solicitado (em | Valor Aprovado Valor Captado (em Percentual sobre
R$) (em R$) R$) o total captado

Acre 11.511.498,53 9.489.657,73 704.844.23 0,005%
Alagoas 39.660.144,72 31.424.579,67 3.569.710,86 0,02%
Amazonas 292.909.600,43 153.506.027,72 25.750.486,92 0,18%
Amapé 17.232.300,85 12.025.048,99 565.967,55 0,00%
Bahia 2.238.584.110,60 | 1.730.460.682,69 156.408.378,30 1,08%
Ceard 905.532.615,07 740.754.518,28 180.155.331,97 1,24%
Distrito Federal | 1.963.483.394,78 | 1.490.992.548,48 213.575.473,40 1,47%
Espirito Santo 650.674.464,29 440.726.850,54 110.337.379,63 0,76%
Goids 818.972.672,26 596.836.615,67 58.131.521,38 0,40%
Maranhio 199.707.673,92 160.996.675,33 39.897.951,86 0,27%
Minas Gerais | 7.566.464.83577 | 6.230.427.017,96 1.441.545.895,12 9,91%
Mato 2{3530 do | 176.848.648,87 136.597.316,35 15.923.127,53 0,11%
Mato Grosso 280.653.644,56 207.784.233,33 23.380.836,84 0,16%
Pari 350.225.482,24 300.390.727,76 71.228.538,53 0,49%
Paraiba 160.567.509,32 132.917.327,25 12.512.600,00 0,09%
Pernambuco 1.633.452.450,56 | 1.256.572.116,19 204.985.303,48 1,41%
Piaui 87.369.570,09 73.560.084,29 22.003.058,87 0,15%
Parani 3.105.410.787,68 | 2.507.532.237,99 580.709.658,33 3,99%

Rio de Janeiro | 20.340.254.813,84 | 16.434.889.877,49 3.481.534.177,88 23,94%
Rio (Iffoa‘r‘zge do 155.220.427,95 136.307.526,17 17.562.446,15 0,12%
Rondénia 44.603.513,93 40.485.268,42 13.528.009,18 0,09%
Roraima 7.832.303,23 5.799.891,79 472.762,09 0,00%
Rio G;i‘l‘de do 1 3905.866.671,31 | 3.317.782.729,88 892.833.980,41 6,14%
Santa Catarina | 2.183.844.830,58 | 1.688.361.714,78 408.809.990,91 2,81%
Sergipe 106.176.307,47 79.152.357,29 10.105.778,80 0,07%

Sdo Paulo 32.343.030.386,34 | 25.958.063.006,31 6.549.703.284,12 45,04%
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Tocantins 29.549.974,08 24.869.559,55 5.100.814,24 0,04%

Total 79.615.640.633,27 | 63.898.706.197,89 14.541.037.308,57 100,00%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando-se a Tabela 29, percebe-se uma concentragdo macica de recursos nos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que juntos contam com 68,98% do total captado através
da LIC. A concentragdo de recursos na regido Sudeste € explicada pelo montante concentrado
nesses dois estados, dado que, como pode ser visto na Tabela 29, os projetos do estado do
Espirito Santo ndo chegam a captar nem 1% do total dos recursos. Outro aspecto relevante
refere-se ao indice de captagdo de recursos, que pode ser calculado verificando o percentual dos
valores aprovados que sdo efetivamente captados. A Figura 9 ilustra as faixas em que os Estados
se localizam nesse aspecto, com destaque para o Estado de Rond6nia, que conta com o maior
indice de captacdo, 33,41%. Salienta-se que esse estado contou com 51 projetos aprovados ao
longo do lapso temporal analisado, dos quais 18 conseguiram efetivar a captacdo de recursos,

sendo estes de 6 proponentes diferentes.

Figura 9: Percentual de recursos captados por Estado em relacdo ao montante aprovado
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O desequilibrio em termos de distribuicdo geografica de recursos € uma das principais
problemadticas da LIC (SILVA, 2010), e este pode estar relacionado ao funcionamento do
mecanismo, que permite que a decisdo sobre qual producido cultural merece ser incentivada seja
tomada pelos interesses privados/corporativos, o que resulta numa tendéncia de que regioes de
maior desenvolvimento e presenca de maiores empresas tenha maior capacidade de efetivacao
dos projetos, podendo esse ser um dos argumentos para explicar tal concentracdo (FICHEIRA;
HOLLANDA, 2018). Nesse aspecto, ¢ interessante apresentar informacdes acerca dos
incentivadores de projetos da LIC, como localiza¢cdo e nimero de incentivadores.

De acordo com informagdes coletadas em dezembro de 2019 no VerSalic, havia
cadastrados 88.651 incentivadores culturais, pessoas fisicas e juridicas. Nesse aspecto, desse
total, 16.482 eram pessoas juridicas (18,59%) e as 72.169 restantes eram pessoas fisicas
(81,41%). Percebe-se um volumoso nimero de pessoas fisicas incentivando projetos culturais
através da LIC, porém, no que tange ao volume de recursos total direcionado a projetos
culturais, 98,28% dos recursos sdo advindos de pessoas juridicas. Acerca dos maiores
incentivadores, na Tabela 29 destaca-se as dez empresas que mais doaram recursos para cultura

em termos de participag¢ao percentual do montante de recursos doados para a LIC.

Tabela 30: Os dez maiores incentivadores da LIC

Percentual de
Doador Municipio UF participacao sobre
doacdes totais
Petroleo Brasileiro S. A - Petrobras Rio de Janeiro RJ 8.,55%
Banco Nacional de Desenvolvimento
Rio de Janeiro RJ 2,85%
Econdmico e Social - BNDES
Vale S/A Rio de Janeiro RJ 2,78%
Banco do Brasil S.A Brasilia DF 2. 71%
Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
3 Rio de Janeiro RJ 1,50%
ELETROBRAS
Petrobras Distribuidora S.A Rio de Janeiro RJ 1,21%
Bradesco Vida e Previdéncia S/A Osasco SP 1,04%
Cielo S.A. Sdo Bernardo do Campo SP 1,01%
Banco Itad S.A Séao Paulo SP 1,01%
Companhia Brasileira de Metalurgia e
Séao Paulo SP 0,84%
Mineracédo

Fonte: Elaborado pelo autor
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Percebe-se que dos dez maiores incentivadores a cultura através da LIC, sete referem-
se a empresas ligadas ao Estado, configurando-se como empresas publicas, estatais ou de capital
misto. A Petrobras é a maior incentivadora e tem um destaque considerdvel se comparada aos
demais em termos de volume de recursos direcionados para os diversos tipos de produgdes
culturais. Costa (2011) salienta que a Petrobras apoia diversos projetos voltados a geracdo do
sentimento de pertencimento, recuperacdo de renda e apoio a cidadania, e internacionalmente
chega a ser confundida em termos de atividade de atuacdo, pensando se tratar de uma empresa
do setor de produgdo audiovisual, dado que a estatal patrocina a maioria dos filmes nacionais
que chegam ao exterior.

Em termos de localizacdo geogréfica dos incentivadores, a Figura 10 ilustra a

distribui¢do percentual destes em termos regionais.

Figura 10: Distribui¢do percentual de incentivadores entre as regides

J— Centro-Oeste

Sul = 14.45%

Nordeste

6.46%
Norte
1.36%

Sudeste
55.61%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme visto na Figura 10, a maioria dos incentivadores culturais de projetos estao
localizados na regido Sudeste, outro elemento que ajuda a explicar a concentracdo de recursos
nessaregido. Salienta-se que hd incentivadores localizados em 2017 municipios diferentes, com
presenca de incentivadores pessoa juridica em 1230 municipios, e incentivadores pessoa fisica
em 1712 municipios. Esses dados revelam um aspecto interessante acerca da LIC, onde projetos
de 718 municipios foram viabilizados através do mecanismo, mas hd incentivadores localizados

em 2017 municipios diferentes, o que implica que os incentivadores muitas vezes apoiam
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projetos propostos por proponentes de outros municipios. A Figura 11 ilustra a distribuicio

geogréfica dos incentivadores em todo o pais.

Figura 11: Localizagdo geogréfica dos incentivadores culturais através da LIC
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir das discussdes acerca da localizagc@o dos projetos captados através da LIC e dos
incentivadores que fazem o mecanismo da lei funcionar, propos-se uma andlise a respeito de
informacdes referentes as caracteristicas dos municipios, vislumbrando-se testar hipdteses

presentes na literatura acerca do tema.

6.1 Teste de Medianas de Wilcoxon Mann-Whitney

Uma série de autores discorrem que os projetos culturais incentivados através da LIC se
concentram em municipios de maior porte populacional e de maior desenvolvimento
econdmico (BIER; CAVALHEIRO, 2015; FICHEIRA; HOLLANDA, 2018). Nesse aspecto,

considerando-se uma série de varidveis de despesas municipais de areas relacionadas a cultura
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e aspectos sobre o perfil econdmico e populacional dos municipios, buscou-se analisar através

do teste ndo paramétrico de Wilcoxon Mann-Whitney se ha diferencas entre o grupo (1) de

municipios que possuem projetos que captaram recursos através da LIC, e o grupo (0) de

municipios que ndo possuem projetos com captacdo através do instrumento.

Para discutir os resultados, as variaveis foram divididas em uma série de tabelas tendo

em vista a similaridade das informacdes. O primeiro aspecto analisado acerca do perfil

municipal refere-se ao montante populacional do grupo de municipios e o desenvolvimento

econdmico, analisado através da varidvel PIB (destacado na Tabela 31).

Tabela 31: Teste de Wilcoxon Mann-Whitney para as varidveis Populacdo e PIB

Variavel Ano
2009

2010

2011

2012

Populagao 2013
2014

2015

2016

2017

2009

2010

2011

2012

PIB 2013
2014

2015

2016

2017

Mean Rank

: 2665,59
:4902,62
:2629,74
: 4803,44
:2574,88
:4581,42
: 2467,79
: 4426,33
1 2578,73
: 4418,06
1 2478,14
: 4406,61
:2590,34
: 4656,45
:2584,23
:4716,16
:2647,92
: 4668,41
:2682,48
: 4408,10
:2647,00
:4434,83
: 2589,00
: 4305,18
:2482,38
: 4153,00
:2583,51
:4334,41
:2491,72
:4179,61
:2610,93
: 4296,00
: 2607,85
:4285,19
:2661,44
: 4440,26

—O e O O Ok Ok O Ok Ok Ok O Ok O ek O Ok Ok Ok O O

Fonte: Elaborado pelo autor.

P-Valor

0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,000

Rejeitar/Reter Hipdtese Nula

Rejeitar Hipdtese Nula

Rejeitar Hipdtese Nula

Conforme pode-se observar na Tabela 31, em termos de montante populacional, a

hipétese nula foi rejeitada, o que indica que os municipios sdo estatisticamente diferentes em
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termos de populacdo. A partir da andlise dos postos médios, percebe-se que os valores de
populacdo no grupo de municipios que contam com projetos que captaram recursos via LIC sdo
mais representativos que no grupo de municipios sem projetos culturais com captacdo de
recursos da LIC em todo o lapso temporal considerado.

O mesmo pode ser destacado para os valores de PIB dos dois grupos, que sao
estatisticamente diferentes, sendo o grupo de municipios com projetos que captaram recursos
mais representativo em termos de PIB, corroborando com aspectos mencionados em estudos
anteriores que discorrem que os recursos viabilizados através da LIC se concentram em
municipios de maior porte populacional e maior desenvolvimento econdmico (FICHEIRA;
HOLLANDA, 2018).

As despesas municipais referentes a algumas dreas representam a existéncia de
preocupacdo por parte das prefeituras com aspectos voltados a formacdo dos individuos e a
possibilidades de acesso, em termos de cultura, educacdo e lazer (ADAMS; GOLDBARD,
1993). Nesse sentido, através do teste de medianas buscou-se verificar se a existéncia de
projetos que captaram recursos através da LIC poderia ter relacdo com o perfil do municipio
em termos de gastos nessas dreas. A Tabela 32 apresenta informacgdes acerca de despesas

municipais de algumas areas.

Tabela 32: Teste de Wilcoxon Mann-Whitney para varidveis de despesas municipais

Variavel Ano Mean Rank P-Valor Rejeitar/Reter Hipotese Nula
2009 (1) g;gg:gg 0,025 Rejeitar Hipdtese Nula
2010 ‘1’ %égzgg 0,015 Rejeitar Hipdtese Nula
2011 ‘1’ ggggﬁg 0,188 Reter Hipétese Nula
2012 (1) %g?g:gg 0,006 Rejeitar Hipdtese Nula

Cultura 2013 (1) gggg:gg 0,004 Rejeitar Hipdtese Nula

2014 ‘1’ %223(1)411 0,443 Reter Hipétese Nula
2015 2 ;gg‘tg; 0,145 Reter Hipétese Nula
2016 2 ;gjg:gg 0,090 Reter Hipétese Nula
2017 2 ;;g;ég 0,972 Reter Hipétese Nula

Educacdo 2010 (1) 3(7)2323 0,000 Rejeitar Hipdtese Nula
on ST
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e BN o
s BT oo
2014 0: 2628,24 0,000
Educagio (1) ;?ZZ’Q Rejeitar Hipotese Nula
2015 4 1957.77 0,000
oo B0 o
R BT
oo EI2E o
Lazer 2013 (1) g?ﬁ:ég 0,000 Rejeitar Hipdtese Nula
s BTHZ o
o7 RIS o

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela andlise da Tabela 32, percebe-se que em termos de despesas com cultura, em alguns
dos anos analisados os grupos de municipios sdo estatisticamente iguais, sendo aceita a hipdtese
nula. Mesmo nos anos em que a hipétese nula é rejeitada, o que demonstra que os grupos de
municipios sdo estatisticamente diferentes, a representatividade das despesas com cultura no
grupo de municipios com projetos que captaram recursos via LIC € pouco mais representativa
que as despesas do grupo dos municipios sem projetos com captacdo LIC. Nessa logica, pode-
se interpretar que os gastos municipais com cultura ndo representam um elemento de grande
diferenca entre os grupos de municipios analisados, o que demonstra que, em tese, o carater
estrutural e institucional precedente, que muitas vezes esta ligado ao poder publico municipal,
ndo incide sobre a captacio de recursos via LIC.

No que se refere a educacdo, os dois grupos sdo estatisticamente diferentes, sendo
rejeitada a hipétese nula em todos os anos. Destaca-se que o grupo de municipios que ndo
possuem projetos que captaram recursos via LIC possui valores mais representativos do que o
outro grupo em termos de gastos com educagdo. Conforme visto nas andlises anteriores, 0s

municipios com captacdo de recursos através da LIC sdo mais expressivos em termos de
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populacdo, e hd autores que apontam que os gastos educacionais, em termos per capita, tendem
a ser mais concentrados em municipios de menor porte populacional, por tratar-se de uma
despesa vinculada, além da administracdo de recursos nessa drea tender a ser mais eficiente em
municipios de menor porte populacional (KLERING; KRUEL; STRANZ, 2013).

Acerca das despesas municipais com lazer, os grupos sdo estatisticamente diferentes e
a hipdtese nula € rejeitada. Com excecdo do ano de 2015, nos outros anos o montante de
recursos gastos com lazer e desporto s@o mais representativos no grupo de municipios que
possuem captagdo de recursos via LIC, o que indica ser essa uma drea com maior prioridade
em termos de gastos municipais em municipios com maior porte populacional.

No que tange ao perfil dos municipios em relacdo a atividade econdmica, a Tabela 33
apresenta as estatisticas de varidveis de valor adicionado das 4reas econdmicas de servigos
(VAS), agropecudria (VAA) e industria (VAI), vislumbrando compreender o destaque dos

municipios em termos de quais sdo os componentes do produto interno bruto municipal.

Tabela 33: Teste de Wilcoxon Mann-Whitney para varidveis econdmicas

Variavel Ano Mean Rank P-Valor Rejeitar/Reter Hipdtese Nula
oSSR
oS00
o ST o

VAS 2013 (1) 421282:(2)2 0,000 Rejeitar Hipdtese Nula
S
s SRS o
we ST oom
oo S0 o
o ST

VAA 2012 2 %gégig 0,000 Rejeitar Hip6tese Nula
R
R
2015 0: 2771,59 0,000
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1: 1483,99
oo S
oo ST o
wo G o
we S o
VAI 2013 ‘1’ igg%g 0,000 Rejeitar Hipétese Nula
we SR
ws VS o
we S5 o

Fonte: Elaborado pelo autor.

Acerca do conjunto de varidveis econdmicas, constatou-se que os grupos de municipios
com projetos que captaram recursos através da LIC e o grupo de municipios onde essa captacao
ndo ocorreu sdo estatisticamente diferentes, rejeitando-se a hipdtese nula tanto no que se refere
a atividades agropecudrias, industriais e de servicos.

O grupo de municipios que ndo possui projetos que captaram recursos através da LIC
sdo mais representativos em termos de valor adicionado através de Agropecudria, o que indica
que se tratam de municipios mais voltados para atividades rurais e agricolas. Nas demais
varidveis, percebe-se que o grupo de municipios possui valores mais representativos em termos
de produgdo econOmica nas dreas de industria e servicos. Esse aspecto corrobora com as
interpretacOes acerca da varidvel PIB, acerca do desenvolvimento econdmico, de que os
recursos LIC concentram-se prioritariamente em municipios com maior desenvolvimento e

maior porte populacional (FICHEIRA; HOLLANDA, 2018).
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7. ESTRATEGIAS DE DEMOCRATIZACAO NOS PROJETOS DA LIC

Democratizacdo da cultura e democracia cultural sdao perspectivas que podem ser
complementares ou conflitantes acerca das possibilidades de intervencdo do Estado no campo
cultural. Nesse aspecto, destaca-se que estas perspectivas essencialmente denotam objetivos
politicos, onde através da democratizagao da cultura busca-se, principalmente, fornecer acesso
aos bens culturais de uma cultura singular, ao passo que a democracia cultural busca incluir e
compreender a diversidade cultural existente e fornecer alternativas e meios para a produgio
cultural (GATTINGER, 2011).

Acerca do contexto de atuagdo do Estado brasileiro na cultura, que possui como
principal instrumento de financiamento para essa drea as leis de incentivo fiscal, percebe-se
uma exigéncia legal preestabelecida de que as propostas culturais submetidas, objetivando
captar recursos através da LIC, apresentem estratégias de atuag¢do voltadas a promoc¢ao de
democratizacdo do acesso aos bens e producdes culturais. Essas estratégias compdem um dos
critérios de avaliagdo dos projetos, sendo que nas Instrucdes Normativas que orientam o
funcionamento da lei sao sugeridas uma série de acdes que podem/devem ser praticadas nesse
sentido, conforme apresentado no capitulo do Marco Regulatério.

Haja vista esses aspectos, no presente capitulo buscou-se analisar as estratégias de
projetos culturais viabilizados através da LIC. Para tanto, posterior a definicdo e sorteio de uma
amostra representativa do total de projetos captados e da coleta de dados referentes as
estratégias de democratizacdo desses projetos, o conteddo textual foi categorizado de acordo
com as sugestdes de acdes elencadas na Instrucao Normativa n° 1 de 2013, e na literatura sobre
o tema (KAWASHIMA, 2006; LACARRIEU; CERDEIRA, 2016). A Figura 12 ilustra as

palavras mais frequentes no corpus textual analisado.
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Figura 12: Palavras em escala de frequéncia no corpus textual analisado
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Inicialmente, uma série de categorias prévias foram elencadas, sendo que no decorrer
do exame dos dados novas categorias foram surgindo, de modo a adequar a andlise a realidade
retratada pelos dados. Foram utilizadas doze categorias com capacidade descritiva e
organizatdria para sintetizar o conteddo das estratégias de democratizagdo do acesso, sendo

estas categorias descritas e discutidas a posteriori.

7.1 Estratégias de Acessibilidade e Acesso financeiro a Producoes Culturais da LIC

Nesse topico foram discutidas quatro categorias elencadas na presente pesquisa:
“Acessibilidade das produgdes”, “Enfoque em alcance massivo e impacto quantitativo”,
“Distribuigdo gratuita de ingressos” e “Custo de Acesso a Producdo Cultural”. A primeira
categoria citada trata de formas de aumentar o acesso e a inclusdo de pessoas com necessidades

especiais e idosos nas producdes culturais. A segunda categoria, “Enfoque em alcance massivo
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e impacto quantitativo”, diz respeito a realizacdo de eventos ou acdes culturais totalmente
gratuitas em espacos com capacidade para atender um grande publico. A terceira categoria,
“Distribuicdo gratuita de ingressos”, discorre sobre medidas de aumento do acesso a partir da
distribuicdo de uma parcela dos ingressos para determinados publicos, de modo a facilitar o
acesso as produgdes. A quarta categoria, “Custo de Acesso a Produgdo Cultural”, trata de
formas de reducdo do preco de ingressos ou produtos culturais para aumentar o acesso de
publicos de baixa condi¢do socioecondmica.

Acerca da Acessibilidade nos projetos culturais, salienta-se que assim como existe um
campo para apresentacdo de estratégias de Democratizacdo, existe um campo especifico para
as estratégias de Acessibilidade a serem promovidas pelos projetos, também de preenchimento
obrigatério. Porém, vdrios projetos apresentam ag¢des de Acessibilidade como estratégia de
Democratizacdo, vendo nesta uma forma de universalizar o acesso a cultura, dado que € uma
das acdes previstas nas INs.

Como estratégia de Acessibilidade em termos de inclusdo, os projetos partem da
defini¢ao desta como sendo a facilidade para o acesso de pessoas portadoras de necessidades
especiais, idosos e gestantes ao contetido dos projetos culturais propostos. Nesse aspecto, nos
projetos que compdem a amostra, o publico alvo das a¢des de acessibilidade, com frequéncia,
sdo pessoas com deficiéncia e idosos, e com menos frequéncia, gestantes. Os termos utilizados
para designacdo destes publicos varia e alguns projetos s@o especificos quanto as deficiéncias
que podem ser atendidas, enquanto outros especificam que nao estao preparados para atender
pessoas com determinadas defici€ncias. Acerca das Pessoas com Deficiéncia (PCDs), estas sao
designadas nos projetos a partir dos seguintes termos: deficientes, pessoas com deficiéncia,
pessoas com mobilidade reduzida, pessoas especiais e portadores de necessidades especiais.
Nos projetos mais especificos uma série de deficiéncias sdo descritas, como: cadeirantes,
portadores de sindrome de Down, deficientes visuais, deficientes fisicos, deficientes auditivos.
Acerca das pessoas idosas, aparecem descritas com os termos idosos e pessoas de terceira idade,
sendo especificado em alguns projetos que os idosos seriam pessoas com mais de 65 anos.

Para se visualizar como as estratégias de acessibilidade nos projetos aparecem, destaca-
se a seguir as medidas propostas por alguns desses projetos, como o projeto proposto pela
Camara Rio-Grandense do Livro em 2018, em Porto Alegre (RS), nomeado de “65* Feira do
Livro de Porto Alegre — RS”, da area de humanidades, a qual captou R$ 961.000,00. Do mesmo
modo, o projeto de artes integradas de 2011, realizado em Itupeva (SP), proposto por Vito
D’Alessio Neto — ME, nomeado de “Serra da Cantareira - As Aguas da Mantiqueira”, que

captou R$ 1.436.970,22 em valores corrigidos, e previa a criagdo de uma série de produtos
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documentais sobre a histéria e a cultura da regido da Serra da Cantareira. A seguir sdao
apresentadas as acoes de acessibilidade dos respectivos projetos, presentes em suas estratégias

de Democratizacgdo:

(...) Nos dltimos anos, a comissio organizadora tem contado com a colabora¢do do Comité de
Voluntérios pela Acessibilidade da Feira, integrada por 6rgdos governamentais, entidades,
empresas e profissionais que atuam na drea, os quais a orientam, desde o momento da concep¢ao
do projeto arquitetonico e da programacao cultural, para que sejam eliminadas as barreiras fisicas
e de comunicacdo, a fim de garantir o amplo acesso das pessoas com deficiéncia fisica ao evento.
Em 2018, cerca de 20 parceiros colaboraram nesse sentido e promoveram atividades relacionadas
com a Acessibilidade ou adaptadas para as PCDs no Ciclo Inclusivo da programacido da Feira.
Para facilitar o acesso de cadeirantes e de outras pessoas com mobilidade reduzida, serdo
instalados rampas e corrimdes onde necessarios e banheiros quimicos adaptados. E, no Espaco
denominado Estacdo da Acessibilidade, que os membros do Comité compartilhardo durante a
Feira, serdo oferecidos, entre outros servicos, tradu¢cdo em Libras, venda de livros acessiveis,

empréstimo de cadeiras de rodas e passeios guiados para deficientes visuais.?

O acesso a exposicdo serd gratuito para o publico em geral objetivando assim, promover a
disseminacdo da cultura em nosso pais. A exposi¢do serd realizada em local apropriado para
receber o publico com restrigdes motoras, deficientes, e serd aberto para visitagao de escolas e

entidades culturais, OnG’s entre outras.®

A partir da andlise de todos os projetos da amostra com ag¢des nesse sentido, as medidas
de acessibilidade podem ser sintetizadas nas seguintes acdes: distribuicdo de ingressos
especificamente para idosos e portadores de necessidades especiais; realizacao de eventos em
locais de facil acesso para deficientes, bem como a presenca de equipes treinadas para recebe-
los; reserva de dreas especificas em eventos para idosos e deficientes; oferecimento de uma
parte das vagas de oficinas para pessoas com necessidades especiais; oferecimento de
transporte para idosos e portadores de necessidades especiais; doa¢do de determinados bens
culturais para PCDs; e buscas por promover a participagdo de PCDs e de idosos em concursos
de prémios no campo das artes e das letras, conforme orientacio presente na IN de 2017.

Acerca do enfoque em alcance massivo e impacto quantitativo dos projetos, sustentado
principalmente na gratuidade dos eventos, salienta-se que essa € uma das estratégias de
democratizagdo mais recorrentes, utilizada por projetos de todas as dreas culturais
compreendidas pela LIC. A gratuidade garante que qualquer pessoa possa acessar uma
producao cultural, independente da sua classe social, sendo essa uma medida basilar para uma
vida cultural democratica (ADAMS; GOLDBARD, 1993; LACARRIEU; CERDEIRA, 2016).

Porém, um questionamento historicamente levantado no campo das politicas culturais é

se o fato de tornar gratuito e possibilitar o acesso a producao cultural garante que essa consiga

5 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/184969
¢ Disponivel em: http:/versalic.cultura.gov.br/#/projetos/1112692
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trazer alteracdes na vida da populagdo. Para alguns autores que tratam do fomento a democracia
cultural, a resposta a essa pergunta é ndo, dado que além de permitir o acesso as produgdes, é
necessdrio haver uma preparacio do publico para que este possa aproveitar a produgdo cultural
vivenciada/consumida e essa fazer diferenca em suas vidas, bem como ter condi¢gdes de criar
cultura, a partir da geracdo de capacidades culturais (JONES, 2010; WILSON; GROSS; BULL,
2017; HADLEY, 2018). Compreende-se a cultura, nesse aspecto, como um elemento de carater
simbdlico que se manifesta de variadas formas, com destaque para as produgdes de cardter
artistico. Salienta-se que a cultura, através das manifestacdes artisticas, cumpre “o papel de
deslocar o universo significativo humano de seu cotidiano repetitivo, na reproducéo infindavel
de pensamentos e ideias, a partir da revelacdo de um campo novo e criativo de possibilidades”
(NOHARA; FIREMAN, 2016, p. 201)

Numa perspectiva democratica, cabe as politicas culturais ter o enfoque em gerar e
distribuir capacidades aos individuos, para que estes possam interpretar as expressoes culturais
existentes em seu meio e poder contribuir na formacgao da cultura (JONES, 2010), de modo que
o Estado deve criar os marcos institucionais que organizam e possibilitam a producdo cultural,
sem controlar os seus significados, ampliando os espacos de cria¢do cultural e de participagcao
cidada (LACARRIEU; CERDEIRA, 2016). Ou seja, a gratuidade nao é suficiente, sendo
necessario formar os meios para que o publico seja dotado de capacidade de compreensdo das
producdes disponibilizadas. As medidas contidas nas INs da LIC preveem meios de formacgao
de plateia, na medida em que atividades complementares aos projetos sio alternativas possiveis
de serem realizadas como acdes de democratizacdo, porém, uma parcela significativa das
produgdes tem o enfoque principal na gratuidade das produgdes como estratégia de
democratizagdo proposta.

Nessa linha, outra estratégia recorrente nos projetos refere-se a distribuicdo gratuita de
uma parcela dos ingressos para acesso as produgdes culturais em que hd cobranca pelo acesso.
Pela andlise dos projetos com propostas nesse sentido, percebe-se que geralmente um
percentual de 10% do total de ingressos € direcionado para diferentes publicos, sendo que
alguns projetos especificam esses publicos e outros apenas citam a doagdo de ingressos como
forma de democratizacdo. Além da doacdo de uma parcela dos ingressos para uma série de
publicos, uma parcela destes € direcionada para os patrocinadores, conforme obrigacdo legal
presente nas INs.

Os publicos e instituicdes citados nos projetos para receber os ingressos gratuitos sao os
seguintes: estudantes da rede publica de ensino; Ministério da Cultura; portadores de

necessidades especiais; entidades de assisténcia social, como asilos, grupos de convivéncia de
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terceira idade, APAE, associa¢des de bairro, nicleos comunitarios; entidades do terceiro setor,
como ONGs, sindicatos, cooperativas e associacdes; comunidades de baixa renda e grupos
comunitdrios de regides rurais; Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);
universidades publicas; entidades atuantes na drea cultural do projeto; e puiblico em geral, sendo
que os ingressos sao distribuidos geralmente com certa antecedéncia por ordem de chegada para
os interessados em acessar as produgdes. Em muitos projetos, discorre-se que haveria o
estabelecimento de parceria com a prefeitura, para que os ingressos fossem distribuidos de
acordo com as demandas percebidas pelas secretarias. Além disso, hd uma busca por promover
distribui¢cdes impessoais no que se refere a esses ingressos gratuitos.

A outra medida referente a facilitar o acesso as producdes culturais refere-se a reducao
do custo de acesso a essas (KAWASHIMA, 2006), mediante a diminui¢cdo de precos de
ingressos e pratica de precos populares, bem como a reducdo do preco de determinados
produtos culturais resultantes de projetos apoiados através da LIC. Algumas das medidas
previstas nos projetos que utilizam essa estratégia sdo as seguintes: desconto sobre precos de
livro para maiores de 65 anos que venham a adquiri-lo na editora; garantia, conforme lei, de
meia entrada para estudantes e pessoas maiores de 60 anos mediante comprovacao; reducao de
50% do preco do ingresso de concertos para estudantes, idosos, professores e portadores de
deficiéncia; comercializacdo de ingressos ou produtos culturais a precos populares;
comercializacdo de ingressos a precos promocionais.

Nesse sentido, € interessante conceituar duas dessas medidas que sdao usualmente
utilizadas. Quando se fala em ingressos ou produtos culturais a precos populares, essa
precificacdo refere-se a valores abaixo do valor mensal do Vale Cultura, o qual refere-se a uma
politica cultural instituida em 27 de dezembro de 2012, pela Lei 12.761, que institui o Programa
de Cultura do Trabalhador, que vislumbra garantir aos trabalhadores o acesso a programas
culturais no Brasil. As empresas que fazem parte deste programa auxiliam os funciondrios de
carteira assinada através de um Vale que corresponde a um valor de R$ 50,00 mensais, valor
esse acumulativo e que pode ser utilizado para que os funciondrios possam ir a teatros, museus,
cinemas, entre outros equipamentos culturais, bem como adquirir produtos culturais como
livros, revistas, DVDs, jornais e até instrumentos musicais (DUTRA; MELLO; MARCELINO,
2018). Quando se fala em precos populares nessa estratégia, remete-se a valores menores que
o valor mensal do Vale Cultura.

Outro termo usualmente utilizado refere-se a venda de ingressos ou produtos culturais

a pre¢os promocionais, 0s quais, na maior parte das vezes, dizem respeito a precos com 50%
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de desconto. As vendas a precos promocionais em muitos projetos sdo direcionadas para um

publico especifico, como idosos, PCDs, gestantes e estudantes.

7.2 Estratégias de Abertura e Alcance de producoes e equipamentos culturais

Nesse topico sdo discutidas trés categorias elencadas na presente pesquisa: “Abertura
de equipamentos culturais”, “Disponibilizacdo de transporte para eventos culturais” e
“Realizacao/disponibilizacdo de produgdes culturais em locais remotos ou periféricos”. A
primeira categoria refere-se a praticas que buscam fornecer acesso a determinados espacos
culturais que usualmente nao sao abertos ao publico. A segunda categoria refere-se a estratégias
de fornecimento de transporte gratuito para que o publico consiga acessar as producdes
culturais, prevendo medidas de acessibilidade para PCDs e idosos. A terceira categoria refere-
se a realizacdo de producdes em localidades remotas ou periféricas, que consigam alcangar
populacdes de menor renda distantes dos centros urbanos.

Pela andlise dos projetos presentes na amostra, percebe-se que a abertura de
equipamentos culturais através da LIC apresenta uma série de caracteristicas e ocorre em
distintos tipos de infraestruturas culturais. Acerca dessas caracteristicas, destaca-se que 0s
projetos vislumbram que a realizacdo de eventos ocorra em dreas de fécil acesso, proximas a
pontos de dnibus e com estacionamento disponivel, conforme pode ser visualizado na estratégia
de democratizagdo do projeto de artes integradas “Plano Anual de Atividades da Escola do
Auditério”, de 2009, proposto pelo Instituto Auditério Ibirapuera e com captagdo de R$
509.839,47 em valores corrigidos. Estdo contidas no projeto a atividade de formagdo musical
de alunos da rede publica moradores de areas de vulnerabilidade de Sao Paulo, além da

promocao de apresentacdes da Orquestra Brasileira do Auditorio (OBA):
As atividades realizadas pela Escola do Auditério sdo gratuitas para os alunos e oferece
transporte didrio gratuito (6nibus que os pega em casa, leva para a Escola do Auditdrio e os leva
de volta para casa apds as aulas). Para garantir o acesso do publico a apresentacdo da OBA no
Auditério Ibirapuera proposta neste projeto, o espetaculo terd distribui¢do gratuita de ingressos,
além de o Auditério estar localizado em ponto de facil acesso, conhecido por toda populagio,
préximo a pontos de 6nibus e conta com amplo estacionamento em via publica (dentro do Parque
Ibirapuera) com sistema Zona Azul (R$1,80 por duas horas). A apresentacio da OBA no
Auditério Ibirapuera estd previsto para se realizar em hordrio de pleno funcionamento de

transporte publico, em dias e horarios condizentes com o descanso de trabalhadores e estudantes.

)7

7 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/095558
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Medidas de abertura de equipamentos culturais presentes nos projetos vislumbram
realizar produgdes culturais em espagcos como: escolas, espagos culturais publicos, igrejas,
estacdes ferrovidrias, universidades publicas, pracas, entre outros espacos. Adams e Goldbard
(1993) salientam acerca da importancia da interven¢@o nos mais variados locais, e do fomento
a formas de animac¢do comunitdria através do ensejo a intervencdes artisticas, no sentido de
animar a vida politica e fornecer a populacdo um conjunto de instrumentos culturais que lhes
permita organizar e discutir acerca de suas aspiracdes e preocupagoes.

Esse tipo de estratégia refere-se a uma forma de divulgacdo de atividades culturais,
através da qual vislumbra-se tirar producdes artisticas de seus locais habituais e leva-las a
localidades em que as pessoas tenham pouco ou nenhum acesso a cultura, de modo a contribuir
em termos de inclusio (KAWASHIMA, 2006). Esse tipo de acdo pode ser visualizado na
estratégia de aumento do alcance de publico do projeto “CONCERTOS TERRA SEM
SOMBRA - ANO XI”, proposto em Patos de Minas (MG), em 2016, o qual referia-se a um
projeto da drea de musica que previa a realiza¢do de concertos de musica erudita:

(...) Os eventos tem ENTRADA FRANCA, o que também contribui para que pessoas de baixa
renda possam ir assistir aos concertos. Uma outra tatica que tem dado muito certo, tem sido levar
alguns destes concertos para as igrejas fora do entorno central da cidade e isto acontece logo
ap6s a missa. ®

Além disso, as estratégias preveem acesso gratuito a: museus, centros culturais, estadios
de futebol (em eventos culturais especificos). Alguns projetos propde a abertura em dias
especificos, para proporcionar o acesso da populacdo, como na estratégia apresentada no projeto
de artes visuais “PLANO ANUAL DE ATIVIDADES - MAM/SP 2015, proposto pelo Museu
de Arte Moderna de Sdo Paulo em 2014, que captou R$ 13.516.721,23 em valores corrigidos.
Esse projeto referia-se a realizac@o das atividades culturais do Museu de Arte Moderna de Sao
Paulo (MAM) no ano de 2015 e possuia a seguinte medida de democratizagao:

(...) O museu é gratuito aos domingos. Ainda, importante mencionar que as atividades
promovidas pelo educativo sdo amplamente democraticas. Além de serem gratuitas, hd uma
intensa preocupagdo que um publico vasto e representativo das diferentes camadas da sociedade

participem e interajam com o museu. °

Além dessas medidas, também ha projetos que vislumbram fornecer acesso através da
utilizagdo de equipamentos culturais itinerantes e tecnoldgicos, como o caso do projeto de artes
integradas “EmCena Brasil Circuito Nacional”, proposto por Orlando Moreno Junior — ME, em

2009, que captou R$ 1.633.427,16 em valores corrigidos. Tratava-se de um projeto em forma

8 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/162152
° Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/149166
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de caravana itinerante que circularia por vinte cidades apresentando producgdes de vdrias
linguagens artisticas com temadticas voltadas para a cultura popular, com uma estrutura capaz
de realizar apresentacdes de miusica erudita, teatro e circo. Esse projeto apresentou a seguinte

estratégia de democratizacao:

(...) Equipamento inovador, dotado de tecnologia para difusdo e com capacidade de itinerancia;
Acesso gratuito e irrestrito; Programacgdo diversificada, contemplando vérias linguagens e
primando pela qualidade, totalizando 240 apresentacdes; Circulacdo por quatro estados e vinte
cidades, com critérios que privilegiam dreas carentes de eventos e aparelhos culturais; Selecao
de produtos culturais das cidades envolvidas, no intuito de compartilhar recursos, fomentar a

cadeia produtiva local, promovendo intercAmbio cultural e troca de experiéncias. (...)"°

Sobre a disponibilizagdo de transporte para acesso a eventos e producdes culturais, é
uma medida de democratizagio presente em muitas propostas da amostra analisada. Os projetos
que utilizaram essa estratégia apresentam algumas caracteristicas e distingdes. Destacam-se
algumas: para o fornecimento do transporte, em alguns projetos o proprio proponente dispde de
um sistema de transporte; em alguns esse transporte é contratado de empresas terceirizadas,
havendo um planejamento logistico prévio a realizacao do projeto; ha projetos que o transporte
¢ realizado por parceiros do evento, como em casos que a prefeitura se responsabiliza pelo
transporte do publico, ou do hospital que leva os pacientes para assistirem apresentagdes
culturais.

O publico para o qual o transporte € direcionado e elencado na maioria dos projetos,
aparecendo nas medidas de democratizagdo analisadas: alunos de escolas publicas; alunos
participantes de projetos culturais; pessoas da zona rural e de bairros distantes; moradores de
cidades préximas que ndo possuam eventos culturais como o que estiver sendo realizado;
criancas de comunidades periféricas; pessoas de baixa renda. Outro aspecto relevante de ser
destacado € que varios projetos preveem medidas de acessibilidade no transporte oferecido,
sendo que alguns contam com facilitadores para PCDs. Essas a¢des correspondem a praticas de
Marketing Estendido, mediante a qual vislumbra-se compreender por que um determinado
publico ndo acessa as produgdes, e dessa forma, busca-se retirar os empecilhos e facilitar o
acesso desse publico a produgdes dos mais diversos tipos (KAWASHIMA, 2006).

Ademais, um nimero significativo de projetos apresentou agdes voltadas para realizar
ou disponibilizar produg¢des culturais em locais remotos ou periféricos. Nesse sentido, as acoes
nessa seara estabelecem multiplas formas de atuagdo, com variados enfoques, como os

destacados a seguir: transporte de criancas residentes em periferias para os eventos;

19 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/097834
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implementagdo de bibliotecas em abrigos; levar musica a bairros afastados; ensino gratuito de
musica para criangas de dreas carentes; oferecimento de formagdo em cultura e arte em creche
de regido periférica; levar formacdo e sessdo de cinema para criangas de dreas rurais; atuacao
artistica em hospitais localizados em regides periféricas; realizacdo de apresentacdes de musica
cldssica em regioes distantes dos centros urbanos.

Alguns projetos apresentam agdes interessantes de serem destacadas, como o caso do
projeto “Salas de Leitura para a Comunidade”, proposto em 2010 pelo proponente Servico
Social da Indistria - Curitiba/PR. Esse projeto captou R$ 253.381,56 em valores corrigidos e
era voltado a proporcionar acesso a leitura para trabalhadores de industrias paranaenses através

da implantagdo de salas de leituras. O projeto apresentava a seguinte medida de democratizagao:

Escolher como publico alvo trabalhadores das industrias e seus dependentes e as comunidades
onde a industria estd instalada ¢ uma maneira de garantir que pessoas com pouco acesso aos bens
culturais possam desenvolver o habito de consumir produtos culturais e também incentivar para

que vivenciem priticas artisticas.'!

Percebe-se, neste projeto, a busca por levar cultura a um local e a um publico que
possivelmente ndo acessaria esse tipo de bem, pela industria representar uma drea de trabalho.
Esse tipo de acdo € tipico de programas de Democratiza¢do da cultura, os quais buscam levar
producdes culturais em locais de trabalho, complexos habitacionais, asilos e escolas
(MULCAHY, 2006), e de Divulgacdo, que vislumbrando integrar socialmente certos publicos,
levam producgdes culturais a lugares pouco convencionais (KAWASHIMA,2006).

Outro projeto interessante de ser destacado ¢ o “PROJETO ORQUESTRAS DO
AMANHA TEMPORADAS 2018 2019”, proposto em 2018 pela Associagdo Cultural
Armando Prazeres, em Petrépolis (RJ), da drea de mdsica e com captacdo de R$ 2.631.358,31.
O intuito era manter o projeto Orquestras do Amanha, que estd em atividade desde 2010 e atua
na drea de educagdo em musica cldssica para criancas e adolescentes residentes na comunidade

da Maré, no Rio de Janeiro. Esse projeto apresentou a seguinte medida de democratizacao:
O projeto ¢é destinado as criancas e adolescentes de comunidades carentes, em risco social, do
Complexo da Maré e de outras regides ndo pacificadas do Rio de Janeiro e do municipio de
Duque de Caxias (Xerém). O ingresso e a permanéncia no projeto e em suas aulas e oficinas sdo
gratuitos. Portanto, o acesso € totalmente democratico. Qualquer jovem, mesmo portador de

necessidades especiais pode participar. (...)!?

Como visto, hd uma série de ac¢Oes realizadas que vislumbram atingir ptblicos em dreas

periféricas ou fora do centro de visualizacdo das producdes culturais, bem como localidades

' Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/101014
12 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/180956
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onde dificilmente as producdes culturais chegam. Ac¢des nesse sentido contribuem para a
formacdo de um publico, que a partir do acesso as produgdes, pode aumentar seu interesse €
sua capacidade de compreensdo acerca da arte e da cultura consumida (WILSON; GROSS;

BULL, 2017).

7.3 Estratégias de formacao do piublico

Nesse topico sdo discutidas as categorias de “Atividades complementares aos projetos”
e “Formagdo artistica do publico”. A primeira refere-se a um dos elementos elencados na
instrucdo normativa como possivel estratégia de democratizacdo a aparecer nos projetos,
tratando da realizacdo de atividades paralelas a atividade principal do projeto. A segunda
categoria refere-se a realizacdo de projetos que preveem medidas para formacdo do publico
alcancado pelas producdes, visando ir além de meramente fornecer o acesso, buscando garantir
que os individuos consigam usufruir dessas producdes culturais (JONES, 2010).

Acerca das atividades complementares, a IN n° 1 de 2013 previa uma série de atividades
que poderiam ser realizadas gratuitamente pelos projetos: palestras, treinamentos, oficinas,
mostras, cursos, estagios e ensaios abertos (BRASIL, 2013). Nesse aspecto, nas medidas de
democratizagcdo aparecem as seguintes acdes: promocao de debates com profissionais de artes
cénicas; realizacdo de workshops para professores acerca de contetidos presentes em
exposicdes, para que esses preparem os alunos para visitas a0 museu; ensaios gratuitos visando
alcancar criangas e adolescentes carentes; organizacio de palestras prévias e prélogos antes de
apresentacdes de artes cénicas, e bate papos apds as apresentagdes para proporcionar o didlogo
entre diretor e publico; realizacdo de visitas guiadas a obras de artes visuais; palestras
introdutorias para concertos internacionais; organizacdo de palestras com escritores, as vezes
complementando o langcamento de obras editadas a partir do apoio da LIC; realizagdo de master
class sobre obras de audiovisual; intervenc¢des urbanas proporcionando arte na rua.

Acdes como as que foram citadas nesses projetos de atividades complementares
representam estratégias de Cultivo de Gosto e Educacdo de Audiéncia, pelas quais busca-se
expandir as possibilidades de conhecimento e de consumo cultural do publico, para que tirem
proveito das produgdes acessadas e desenvolvam suas experiéncias artisticas (KAWASHIMA,
2006).

As oficinas propostas como atividades complementares possuem temadticas variadas
voltadas a formacdo dos participantes, como: fotografia, artes, percussdo, violdo, teclado,
teatro, danca afro, capoeira, expressao corporal, contacdo de histdrias, corte e costura, coral,

producdo de texto, yoga, educagdo digital, entre outras temdticas. Além disso, existem agdes
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voltadas a transmissdo e percep¢do da influéncia de outras culturas na cultura brasileira, como
os casos de culturas africanas e japonesas.

Muitos projetos apresentam a realizagdo de atividades complementares como medida de
democratizacdo, porém nao especificam quais as agdes serdo realizadas. Em outros, hi a
informacdo de que a realizacdo das atividades complementares ndo implica em aumento dos
custos de realizacdo do projeto, o que pode favorecer a utilizacio de tal medida de
democratizacao.

Acerca da formacao artistica de publico, trata-se de uma categoria complementar a das
atividades paralelas realizadas para além do foco principal dos projetos. Essa formagao aparece
nos projetos sob formas de formacdo técnica do publico alvo dos projetos, bem como sob o
pano de fundo de formacgdo de plateia numa compreensao de formagao enquanto composicao
do publico que acessara as produgdes.

As medidas de formacao técnica e de plateia nos projetos se desenvolvem tendo em
vista os seguintes publicos: universitdrios; professores e estudantes da rede publica de ensino;
grupos de idosos; criangas e adolescentes de instituicdes de atendimento a publico socialmente
vulnerdvel; internos de unidades de medidas sécio educativas; usudrios de instituicdes de
atendimento de pessoas com deficiéncia; profissionais e estudantes das vérias dreas artisticas.

As acdes com enfoque na geracao de capacidades culturais nos individuos (WILSON;
GROSS; BULL, 2017) se desenvolvem a partir de algumas acgdes, como: cursos de
musicalizagdo; formagdo de professores; oficinas de qualificagdo profissional para profissionais
da 4drea de teatro; troca de informagdes e interagdo entre artistas e publico; formagao artistica
de artistas e voluntdrios que queiram atuar em apresentacoes artisticas em hospitais; adaptacdes
de encenacOes teatrais para linguagem infantil; realizacdo de palestras e didlogos com
escritores.

Essas agcdes tém como objetivos despertar vocacdes e oportunidades de trabalho aos
participantes, bem como aumentar uma série de capacidades nos individuos, como descrito em
trecho da proposta de democratizacdo do projeto “Cinearte Sarau Brasil Adentro 20107,

proposto em Belo Horizonte, em 2010:

(...) A vivéncia artistica através dos espetdculos de musica, teatro objetiva possibilitar a expansio
e o direcionamento da criatividade do cidaddo estimulando-o a busca da auto-expressdo e

capacitando-o a um melhor desempenho de suas atividades 16gicas e sensoriais. (...) 3

Nessa logica, o argumento de democratizacdo apresentado corrobora com uma

perspectiva de desenvolvimento democrético dos individuos de determinada localidade através

13 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/096015
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das politicas culturais, atuando através de formacdo cultural e dotando os individuos de
capacidades que lhes permitam exercer a cidadania de forma ativa (ADAMS; GOLDBARD;
1993).

Outros objetivos referem-se a formacao de novas plateias, com a¢des que vao desde o
fornecimento de transporte para que determinados publicos acessem as producdes,
vislumbrando atingir camadas com baixa oferta de atividades culturais, podendo obter éxito de
publico e de resultados em termos de integracdo social e cultural, inclusdo de pessoas de baixa
renda, e sensibilizacdo acerca dos beneficios e da importancia do conhecimento sobre bens
culturais e artisticos da humanidade. Os temas das palestras e atividades de formacdo sdo
diversos, como formagdes em temdticas como conservacido de acervo, iniciagdo a leitura de
obras de arte, teatro de rua, entre outros temas. Além disso, as formacdes sao apresentadas com
carater de contrapartida social, conforme ilustra a medida de democratizacdo do projeto de
museus € memoria “Brasil - Histérias e Memorias Estampadas no Dinheiro: Cédulas e Moedas

Nacionais”, proposto em 2017 em Itu (SP) pelo Instituto Bubonem Cultural — IBC:

(...) Como contrapartida social para a formacdo de plateias, serdo realizadas palestras-debates
formativo a alunos e professores de escolas publicas. Terdo como objetivo contribuir com a
construcdo de conceitos e papel da cultura, das artes e das politicas culturais socialmente, além

de levar a temética da exposi¢do. (...)'*

Além disso, € previsto na IN que os projetos estabelecam parcerias visando capacitar
agentes culturais em iniciativas financiadas pelo setor piblico (BRASIL, 2013). Essas parcerias
podem ter esse fim de capacitagdo ou mesmo de favorecimento da viabilizacdo do projeto e de
aumento do alcance deste. Os parceiros que apareceram nos projetos da amostra foram: escolas
da rede publica; pontos de cultura; secretarias municipais de cultura e educagdo; secretaria de
educacdo do estado; instituicdes culturais; universidades publicas; fundacOes; institutos
publicos; ONGs; associacoes.

A IN também prevé como medida de democratizacao o oferecimento de bolsas, estdgios
ou geracdo de empregos, sendo estas estratégias com potencial de gerar alteragdes econdmicas
nos ambientes onde existam projetos incentivados através da LIC. Medidas tomadas nesse
sentido nos projetos analisados previam: contratacdo de estagidrios para fungdes de producdo e
gestdo em projetos de artes c€nicas, para atuarem como assistentes de produgdo ou iluminagao,
montagem de cendrio e confec¢do de figurinos; contratacdo de estagidrios de escolas publicas
para projetos na drea de musica; concessdo de bolsas de estudos para determinados projetos de

formacdo artistica; selecao de profissionais do local onde o projeto seré realizado.

!4 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/178828
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7.4 Estratégias de doacao e disseminaciao de produtos culturais

Nesse topico sdo discutidas as categorias “Doacdo de produtos culturais” e “Veicula¢ao
de imagens e registros audiovisuais”. A primeira categoria citada refere-se a uma das medidas
da IN que previa a realizacdo de doagdo dos produtos culturais gerados a partir dos projetos
viabilizados através da LIC, sendo essas doa¢des direcionadas para museus, bibliotecas, escolas
publicas ou outras instituicdes. A segunda categoria trata da estratégia de veicular ou deixar
disponivel para veiculacdo os registros audiovisuais e imagens dos eventos realizados na
internet ou redes publicas de televisao.

Acerca das doacdes de produtos culturais resultantes nos projetos, a legislacdo preve,
desde 2006, com a promulgacdo do Decreto 5.761 de 2006, que uma parcela dos produtos
culturais gerados seja doada, sendo instituido que até 10% seja doado para o patrocinador e até
10% seja distribuido pelo beneficidrio. A partir de uma instru¢c@o normativa publicada em 2010,
ficou estabelecido que o minimo a ser doado seria 20% das producdes resultantes da LIC.
Porém, pela andlise dos projetos da amostra, percebe-se que vdrios deles propdem doacdes
maiores ou menores que esses percentuais.

Essa estratégia de democratizacdo é utilizada sumariamente por projetos de dareas
culturais como humanidades, musica e audiovisual, e prevé fun¢des democraticas de Estado no
fruir das producdes culturais doadas que deveriam atingir o maio publico possivel
(MANNHEIM, 1974). Os produtos culturais doados/distribuidos pelos projetos da amostra
foram: livros, CDs, revistas, catdlogos, DVDs, kits literdrios (com dois ou mais livros),
fantasias, vale livros, instrumentos musicais, documentarios. O Quadro 13 elenca quem sao os

principais destinatarios dessas doacdes.

Quadro 13: Destinatarios das doacdes de produtos culturais

Produtos Livros, revistas e catdlogos CDs ou instrumentos DVDs e documentarios

culturais doados musicais

Bibliotecas publicas, de

universidades e de escolas; Escolas de masica;
Secretarias de cultura;
museus; Sistema Nacional de Secretarias de Educacdo
universidades publicas;
Bibliotecas/Fundagéo e cultura; ONGs que
videotecas; acervos
Destinatarios Biblioteca Nacional; centros atendem criangas ) )
publicos; patrocinadores;
de estudos; ONGs; salas de carentes; patrocinadores; )
populacio de baixa renda;

leitura; patrocinadores; universidades publicas; ) o
) associa¢des comunitarias.
imprensa e formadores de pontos de cultura.
opinido.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A veiculacdo de imagens e registros audiovisuais dos projetos culturais viabilizados pela
LIC é outra estratégia prevista que vislumbra tornar acessivel a todos o contetido das producgdes.
Pela andlise dos projetos da amostra, pode-se perceber quais sdo os instrumentos utilizados para
veiculacdo dos conteddos, os meios e as peculiaridades dessa estratégia.

A veiculagcdo de conteddos se da através da disponibilizacdo na internet ou em canais
de televisdo. Na internet os instrumentos mais recorrentes sao os destacados a seguir: blog, site,
portal online, Twitter, Web TV, YouTube, Vimeo, Facebook, Instagram. Em muitos sites
criados para os projetos sdo disponibilizados ebooks e videogréficos, além da realizacdo de
transmissdo via streaming. O YouTube € o instrumento mais recorrente como meio de
veiculacdo do conteido dos projetos.

A democratizagdo através desse meio seria garantida caso os instrumentos fossem
realmente acessados pela populagcdo. Alguns projetos até apresentam métricas de visualizacao
dos videos, como trecho da estratégia de democratizagao do projeto “Plano Anual MMGV —
20187, proposto em 2017 pela Associacio Memorial Minas Gerais Vale, em Belo Horizonte,

que previa a disponibilizagao de um minidocumentério online:

O canal do Memorial no YouTube tem bom acesso pelo publico e ja chegou a ter acesso de 4
mil pessoas em um video. O Site do Memorial teve, em 2016, 24.924 acessos. Assim, a previsao

¢ que o minidocumentrio atinja por volta de 20 mil pessoas. '

Muitos projetos relatam a contratagdo de uma assessoria de imprensa para cuidar da
divulgacdo e da comunicacdo desses em termos de relagdes puiblicas. Acerca da veiculacdo de
imagens dos projetos na televisdo, muitos trazem como estratégia a permissao de que emissoras
ou até mesmo participantes facam a captac@o de imagens na realizagdo dos eventos, porém, isso
ndo garante que a veiculacdo dessas imagens ocorra de fato. Nao hd um compromisso dos
proponentes dos projetos em pensar estratégias que efetivem a divulgacio das imagens.

Acerca dos meios de veiculagdo para midias televisivas, uma série de canais sao citados
pelos projetos, tais quais: TV Brasil; MultRio; Canal Futura; TVs comunitérias; TVs educativas
regionais; Rede Globo; Web TV Fora do Eixo; Rede Minas; Amazon SAT; TV Cultura; além
de divulgacOes em transmissdes de radio. Percebe-se que h4 utilizacdo tanto de redes publicas
de televisdo, como pretendido na lei, quanto de grandes emissoras privadas e canais
disponibilizados na internet, o que faz aumentar o alcance das imagens e registros dos projetos.

H4 outras medidas de democratizagdo presentes nos projetos, dispostas no intuito de
possibilitar o exercicio dos direitos culturais. Essas medidas propde acdes diversas, que

aparecem nas seguintes prdticas de democratizacdo: aumentar o acervo de bibliotecas publicas

15 Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/177036
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e centros culturais; criacdo de férum sobre possibilidades de desenvolvimento local, com
tematica especifica sobre desenvolvimento de games; estabelecimento de didlogo através de
formas interativas em plataformas online; a¢des de levantamento de informagdes histdricas,
artisticas e humanisticas acerca da ditadura militar no Brasil; realizacdo e adaptacdo de
producdes culturais para alcance de publico infanto-juvenil; realizacdo de produgdes culturais
em pontos de encontro da populacdo, como relatado em um dos projetos que tinha como tética
para aumentar o acesso de publico levar concertos para igrejas fora da regido central da cidade,
sendo estes realizados apds as missas; promocao de democratizacdo e descentralizagdo através
da diversidade da programacio do evento visando zelar pela diversidade e pluralismo da cultura
nacional. Tratam-se de formas alternativas através das quais vislumbra-se fornecer meios dos
individuos participarem de forma mais ativa e serem atingidos pelas produgdes culturais em

diferentes ambientes (LANGSTED, 1989).
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8. CONCLUSOES

A presente dissertacdo buscou analisar o cardter democratico da Lei de Incentivo a
Cultura sob as lentes da democratizacdo da cultura e da democracia cultural. Para alcangar tal
objetivo, verificou-se a distribuicdo de recursos através da LIC em termos de promog¢do do
pluralismo cultural, examinou-se a distribuicdo geografica dos recursos advindos através da lei,
analisando caracteristicas do grupo de municipios onde houveram projetos culturais que
captaram recursos através do instrumento e, por fim, analisou-se as estratégias e formas de
promocao da democratiza¢do do acesso a cultura propostas nos projetos viabilizados através da
LIC. Paratanto, partiu-se de uma andlise que utilizou de abordagens qualitativas e quantitativas,
considerando informacdes textuais, numéricas e estatisticas acerca do instrumento que é
reconhecido como a principal fonte de financiamento as produgdes culturais no Brasil.

Apesar de representar um instrumento voltado para a promog¢ao de democratizagao da
cultura, a qual vem citada no conjunto de obrigacdes e objetivos legais do mecanismo, em sua
forma de funcionamento, a LIC parte de uma dindmica com ares de democracia cultural, dado
que o Estado permite que as propostas culturais venham de quaisquer pessoas fisicas e juridicas,
sendo o Estado um intermedidrio nesse processo, atuando na avaliacdo das propostas € no
acompanhamento das prestagdes de contas. Porém, os dados apontam que a LIC, por se tratar
de uma politica cultural orientada e dependente do interesse do capital privado, vem
apresentando um histérico de dificuldades de proporcionar a democratizacdo da cultura e o
acesso massivo da populagao brasileira a produgdes culturais.

Como resultado da dependéncia do mecanismo em relacdo ao capital privado, hd um
quadro de concentracdo de recursos em termos de tipo de produgdo cultural, proponentes
culturais e em termos de dreas geogrdficas, sendo descrito o perfil dos municipios que
conseguem efetuar a captacdo de recursos como aqueles dotados de maior desenvolvimento
econdmico € com maior porte populacional, principalmente nas capitais e grandes centros
urbanos. Nesse aspecto, itera-se que uma parte consideravel dos recursos esta concentrada nos
estados da regido Sudeste e em projetos das areas de Artes Cénicas e Musica.

Além disso, percebe-se que parte significativa dos recursos disponibilizados para a LIC
—77,24% — através de projetos culturais que foram aprovados, ndo foram utilizados tendo em
vista projetos que ndo conseguiram captar recursos junto a incentivadores. Outro elemento que
merece destaque refere-se a participacdo de proponentes culturais pessoas juridicas, os quais
captaram 96,93% do total de recursos captados através da LIC, o que demonstra que apesar da

lei permitir a participacdo dos mais diversos tipos de atores enquanto proponentes, 0 proprio



129

carater formal de funcionamento do mecanismo desloca para a profissionalizacdo da cultura um
certo de tipo de privilégio, que pode acarretar na manuten¢iao de recursos para determinados
proponentes que ja se encontram estabelecidos no mercado cultural.

No que tange ao perfil dos municipios que contaram com projetos que captaram recursos
através da LIC, notou-se que estes se diferem em relacdo aos demais municipios em algumas
das varidveis analisadas, nao havendo diferencas significativas em termos estatisticos apenas
em relac@o aos gastos municipais com cultura, o que demonstra que aspectos estruturais e acdoes
institucionais voltadas ao financiamento da cultura em ambito municipal ndo sdo elementos
expressivos sobre a captacdo de recursos através da LIC.

Além de se diferenciarem em termos de porte populacional e Produto Interno Bruto, os
grupos de municipios diferenciam-se em relacdo a alguns gastos publicos relacionados aos
aspectos culturais e de bem estar no municipio, sendo que os municipios que possuiram projetos
que captaram recursos através da LIC sdo mais representativos em termos de gastos com lazer
e em termos de valores adicionados Industriais e de Servigos, o que demonstra que a atividade
econdmica é mais voltada para esses setores e pode indicar a existéncia de um maior nimero
de empresas, contribuindo para explicar a presenga de captacdo de recursos nos projetos
localizados nesses municipios.

O grupo de municipios que ndo possuiram projetos que captaram recursos através da
LIC sdo mais representativos em termos de gastos com educacdo e em termos de valor
adicionado Agricola, o que apresenta uma contrapartida em relacio a atividade do outro grupo
de municipios, sendo as atividades econdmicas mais voltadas para atividades agricolas e rurais.
Esse aspecto indica que € necessario pensar medidas para que a LIC alcance municipios com
as caracteristicas voltadas para esses setores, talvez por uma maior divulgagdo acerca do
funcionamento da lei e das possibilidades de incentivo por pessoas fisicas.

Acerca do conceito de democratizacdo, percebe-se que este sofreu alteracOes nas
normativas da LIC, indicando que hd uma preocupag¢do com que determinadas medidas que
aumentem o acesso das producdes culturais sejam tomadas. H4 de se reconhecer a importancia
da LIC, pois sem esse mecanismo uma série de importantes producdes culturais ndo teriam sido
realizadas, conforme visto na andlise das estratégias de democratizacdo e pela
representatividade do instrumento no setor cultural, uma parte considerdvel do que € produzido
em termos de cultura no Brasil € viabilizado por esse mecanismo. Percebe-se nas medidas de
democratizagcdo propostas pelos projetos a realizacdo de uma série de atividades voltadas para
a formagdo do publico, o que demonstra que a visdo acerca do que € democratizar a cultura vem

tomando rumos que vao além de meramente tornar gratuito o acesso as produgdes culturais.
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Medidas de divulgacdo, como levar arte e cultura a localidades onde esse tipo de produto
€ pouco acessado representam algumas das formas que deixam nitido o interesse publico por
trds dos projetos financiados pelo capital privado. A questdo critica que emerge refere-se ao
fato de a decisao final acerca da viabilizacdo das produgdes culturais estar nas maos do mercado
e do capital privado, ndo havendo formas de garantir o interesse publico como um dos
elementos influenciadores na tomada de decisdes, aspecto que aparece destacado na literatura
acerca de politicas que utilizam o incentivo fiscal como instrumento em outros paises, tendo
em vista as especificidades desse instrumento.

Conclui-se que o incentivo fiscal € de grande relevancia para a promocao de atividades
culturais, entretanto, na forma como ocorre e pelo histérico de concentracdes apresentado,
parece legitima a reflexao sobre a LIC como principal forma de financiamento a cultura do pais.
O mecanismo apresenta dificuldades de democratizar a cultura em termos geograficos e de
distribuicdo de recursos por drea cultural, com questdes que surgem desde a submissao de
propostas, que sdo submetidas em maiores volumes por produtores de determinadas regides
geogréficas, acarretando em maior aprovacdo e captacdo de recursos em alguns estados e
regides, seguindo proporcdes similares nas fases de submissdo, aprovacdo e captacdo de
recursos para os projetos.

A mera existéncia de um mecanismo de incentivo fiscal de cardter universal é
insuficiente para garantir a democratizacdo da cultura, uma vez que em termos priticos as
especificidades e distor¢des das regides do pais ndo sdo mitigadas quando da distribui¢do dos
recursos entre as diferentes regides. Em complemento, os aspectos formais de funcionamento
da LIC, por demandarem a profissionalizacdo e a institucionalizacdo dos proponentes para que
estes consigam concorrer na dindmica de captacdo de recursos, representam fortes barreiras a
democratizacdo da cultura ao perpetuarem a concentra¢do de recursos nas maos de um grupo
de proponentes. Nesse aspecto, acerca das mudangas ocorridas no mecanismo em 2019, estas
apresentam uma série de medidas que se sustentam se analisadas as problemadticas presentes na
LIC, tendo em vista as medidas voltadas a reduzir a concentragdo de recursos em determinados
projetos e proponentes, apesar de inexisténcia de dados acerca do impacto dessas alteracdes no
mercado cultural existente.

Os resultados dessa pesquisa servem aos atores publicos atuantes na LIC e a populagdo
em geral que possa se beneficiar do instrumento de variadas formas, tendo como fung¢do
apresentar os aspectos gerais acerca do instrumento, podendo sustentar e embasar as discussoes
acerca da lei, que muitas vezes é demonizada pelo desconhecimento acerca de seu historico,

funcionamento e resultados. Sobre as limitagdes da presente pesquisa, destaca-se que 0s
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métodos utilizados permitem apresentar uma descricdo geral acerca da utilizacdo do
instrumento, mas com pouca capacidade de inferir acerca da influéncia que a LIC possui na
realidade dos municipios em que esteve presente através dos projetos culturais viabilizados.
Além disso, destaca-se que as informagdes analisadas se referem a projetos, € no que tange as
estratégias de democratizac@o apresentadas nesses, ndo se sabe até que ponto estas expressam
o que fora realizado de fato.

Sugere-se para estudos futuros o enfoque na dimensdo do papel do proponente de
projetos culturais e a andlise dos documentos referentes a prestacido de contas dos projetos, no
intuito de verificar comparativamente a relacio do que € planejado com que ocorre
efetivamente. Além disso, sugere-se a andlise inferencial da influéncia da LIC nas contas
municipais verificando sua capacidade de gerar desenvolvimento, a andlise das possiveis
mudangas a partir das alteracdes legais promovidas no mecanismo em 2019, no intuito de
verificar se estas vem surtindo o efeito esperado na reducdo de concentragdes em termos

regionais, de tipos de producdo e em determinados proponentes.
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