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RESUMO

PINHEIRO, Wagner Rosado, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, outubro de
2022. Educagao Infantil no municipio de Vigosa-MG: O custo-efetividade da
participagcdo de organizagoes da sociedade civil. Orientadora: Fernanda Maria
de Almeida.

Esta dissertagdo tem como objetivo responder a seguinte questdo: Qual a relagao
efetividade-custo da implementacao de politicas publicas com o envolvimento do
Terceiro Setor na educacao infantil, tendo como foco as criancas de 0 a 3 anos de
idade, para o caso do municipio de Vigosa-MG? Para responder esta problematica
foram determinados trés objetivos especificos: |. Analisar como o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) é aplicado na educacédo infantil no municipio de Vigosa-MG; II.
Avaliar a prestacao dos servigos de educacéo infantil promovida pelo Terceiro Setor
em relacdo ao investimento feito, comparando ao que é realizado pela propria
administragdo publica municipal; e, lll. Identificar os custos e os beneficios da
prestacdo dos servicos de educagao infantil pelo Terceiro Setor para a
administragdo publica municipal de Vigosa-MG. Para tanto, foi realizado um
levantamento histérico e documental sobre o desenvolvimento da educacgao infantil
no Brasil considerando as politicas publicas com enfoque no terceiro setor. Em
seguida, tais informacdes foram comparadas com os dados relativos ao
desenvolvimento da educacgao infantil no municipio de Vicosa-MG. Posteriormente,
realizaram-se calculos de indicadores de efetividade, custos e beneficios da
prestacdo dos servicos de educacéao infantil pelo terceiro setor para administracéao
publica municipal de Vigosa-MG. De forma geral, os resultados do estudo indicam
que a utilizacdo dos servicos do terceiro setor para cumprimento das metas de
atendimento da educacgao infantil para o servico de creche apontadass no Plano
Nacional de Educagéao, além de possibilitar o aumento do numero de vagas tem um
custo menor comparado com o mesmo atendimento feito de forma direta pelo
municipio de Vigosa-MG, ou seja, avaliando apenas os aspectos econdmicos e o
de aumento de vagas o custo efetividade exige menor investimento quando
promovido em parceria com o terceiro setor. Assim, conclui-se que o envolvimento
do terceiro setor na politica publica da educacao infantil traz beneficios sociais e

auxilia o trabalho do setor publico no municipio de Vigosa-MG.



Palavras-chave: Politicas de Educacao Infantil. Custo Efetividade. Beneficio-Custo.

Terceiro Setor. Politicas Publicas.



ABSTRACT

PINHEIRO, Wagner Rosado, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, October 2022.
Early childhood education in the municipalily of Vigosa-MG: The cost-
effectiveness of participation by civil society organizations. Advisor: Fernanda
Maria de Almeida.

This dissertation aims to answer the following question: What is the cost-
effectiveness of implementing public policies with the involvement of the Third Sector
in early childhood education, focusing on children from 0 to 3 years of age, in the
case of the municipality of Vicosa-MG? To respond to this issue, three specific
objectives were determined: I. To analyze how the National Education Plan (PNE) is
applied in early childhood education in the municipality of Vigosa-MG; II. Evaluate the
provision of early childhood education services promoted by the Third Sector in
relation to the investment made, comparing to what is carried out by the municipal
public administration itself; and, lll. Identify the costs and benefits of providing early
childhood education services by the Third Sector to the municipal public
administration of Vigosa-MG. To this end, a historical and documentary survey was
carried out on the development of early childhood education in Brazil, considering
public policies with a focus on the third sector. Then, such information was compared
with data related to the development of early childhood education in the city of
Vicosa-MG. Subsequently, calculations of indicators of effectiveness, costs and
benefits of the provision of early childhood education services by the third sector for
the municipal public administration of Vigosa-MG were carried out. In general, the
results of the study indicate that the use of third-sector services to meet the goals of
providing early childhood education for the daycare service indicated in the National
Education Plan, in addition to allowing an increase in the number of vacancies, has a
cost lower compared to the same service provided directly by the municipality of
Vicosa-MG, that is, evaluating only the economic aspects and the increase in
vacancies, the cost-effectiveness requires less investment when promoted in
partnership with the third sector. Thus, it is concluded that the involvement of the third
sector in the public policy of early childhood education brings social benefits and

helps the work of the public sector in the municipality of Vigcosa-MG.



Keywords: Early childhood education policies. Cost-effectiveness. Third sector.
Public policy.
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1. INTRODUGAO

Com a Constituicao Brasileira de 1988 a responsabilidade sobre a politica
educacional passou a ser compartilhada, de tal forma que a Unido, os estados e os
municipios assumiram a obrigagcdo de proporcionar meios de acesso a cultura, a
educacao e a ciéncia. Como previsto no artigo 23 da Carta Magna Brasileira de
1988, ao incorporar 0 municipio como ente federativo, houve um descompasso entre
os recursos disponibilizados a cada ente e suas responsabilidades na oferta de
servigos publicos, em especial na area educacional (BRASIL, 1988).

No intento de evitar a duplicidade de esforcos na area educacional, de
acordo com Junqueira (2015), a lei maior brasileira indica quem deve ter a acgao
prioritaria em cada setor. A Unido tornou-se responsavel, prioritariamente, pelo
ensino superior e pela educagédo profissional. Além disso, o Governo Federal
assumiu o papel de estabelecer as regras para a atuagao dos estados e municipios
neste setor, bem como oferecer as assisténcias técnica e financeira aos governos
estaduais e municipais, a fim de garantir igualdade de oportunidades.

Constitucionalmente, a Unido deve aplicar, por ano, pelo menos 18% da
receita de impostos em educagao, considerando o ensino superior sob sua
responsabilidade e as transferéncias para os entes federativos subnacionais
(estados e municipios). A prioridade dos estados ficou sendo o ensino fundamental e
meédio, supervisionando os seus sistemas de ensino e aplicando no minimo 25% de
suas receitas nessas areas. Os municipios, por sua vez, tém papel fundamental na
area da educagao e sao responsaveis, principalmente, pelas instituigdbes de ensino
fundamental e de educacgao infantil. Para este ultimo, que é foco deste estudo, o
municipio deve aplicar o minimo de 25% de suas receitas de impostos e
transferéncias na area educacional (BRASIL, 1988).

Assim, para que as agdes ocorram nos ambitos federal, estadual e municipal
€ necessario que o aporte de recursos seja equivalente ao que é demandado diante
das funcdes assumidas pelos entes federados. Na atualidade, mesmo considerando
todas as transferéncias voluntarias, segundo a Confederagdo WNacional de
Municipios — CNM — o montante total de recursos destinados aos municipios fica
em torno de 19% de todo recurso arrecadado de impostos, taxas e tarifas, enquanto
que para os estados sao destinados 27% e os 57 % restantes sdo reservados ao

Governo Federal. Para se chegar a estas percentagens de recursos, sao
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considerados todos os recursos arrecadados por todos os entes federados
brasileiros (CNM, 2019).

Os municipios possuem a menor parcela da divisdo dos recursos
arrecadados, sendo que as obrigagdes assumidas por eles constitucionalmente, no
setor educacional, por vezes, tém de contar com parcerias para que a populacao
nao fique desassistida desses servicos. Uma dessas parcerias diz respeito ao
Terceiro Setor, que, ao longo do tempo, vem assumindo uma parte da tarefa do
Estado, onde o padrdo de federalismo desenvolvido no pais tem condicionado e
influenciado o setor educacional, sobretudo em seu financiamento (CRUZ, 2011).
Desta forma, um conjunto de novas discussdes para refor¢ar o pacto federativo e a
coordenagao de politicas ganham espaco privilegiado nos governos.

Na academia, a seu turno, esse processo € similar. Preocupagdes como
capacidades locais para planejar, implementar e avaliar politicas publicas passam a
incorporar a agenda de pesquisa mais atual sobre capacidades estatais (GRIN,
2017; PAPI et al., 2017). Com a busca por melhores resultados na aplicagdo dos
recursos publicos surge a necessidade de um melhor planejamento municipal para a
construcdo das politicas publicas educacionais. Segundo Mead (1995), politicas
publicas sdo ag¢des do Estado para resolver ou tratar um problema, uma situagao ou
uma condicdo que, na perspectiva de determinados grupos dentro de uma
sociedade, nao funciona como deveria funcionar. Considerando isso, um problema é
atravessado pela comparacao da situagéo vivida com a situagao ideal desejada por
um determinado grupo. Exemplo disso é o caso da educagao infantil no municipio de
Vigosa-MG cidade escolhida pela peculiaridade da utilizagdo de numero significativo
de entidades do terceiro setor na construgcido de politicas publicas, onde se identifica
o descompasso entre o numero de vagas ofertadas na educagado infantil pelo
governo municipal com o tamanho da demanda de busca dessas vagas outro
exemplo € o numero de idosos em situagdo de abandono em Vigosa-MG e a
permanéncia apenas das institui¢des filantrépicas atendendo essa necessidade, o
que também ocorre com o atendimento as criangcas com deficiéncia intelectual.

Dessa forma, as ag¢des dos diversos niveis de governo para sanar 0s
problemas, geralmente, sdo constituidas em programas e/ou planos, como o Plano
Nacional de Educagao (PNE), as leis, os incentivos econdmicos, entre outros, cujo
objetivo finalistico € promover a melhoria em determinado cenario e efetivar direitos

seja realizado diretamente pelo governo ou de forma consorciada a entidades do
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terceiro setor. Ademais, o acompanhamento e a analise dos resultados das
intervengdes na vida dos cidadaos sao primordiais para garantir austeridade nos
investimentos de recursos publicos e sustentabilidade das agdes.

Apos explanar sobre as consideragdes gerais que fundamentam este
trabalho, considera-se relevante tratar do problema deste estudo, apresentando o
seguinte questionamento: qual é a relagcdo Custo-Efetividade da implementacéo de
politicas publicas com o envolvimento do Terceiro Setor na educacéao infantil, tendo
como foco as criangas de 0 a 3 anos de idade, para o caso do municipio de Vigosa-
MG? Com a resposta deste questionamento sera possivel identificar se essa
parceria tem sido vantajosa para a administracdo publica nos aspectos econdmicos
e de ampliacdo da oferta de vagas nas instituicbes de ensino que abrangem a
educacao infantil.

A relevancia do trabalho esta pautada na importancia e nas contribuicdes da
avaliacdo de politicas publicas educacionais para auxiliar nas decisdées quanto aos
programas, se devem ser continuados, melhorados, expandidos ou reduzidos, de
forma a satisfazer os requisitos de responsabilidade da administragdo municipal.
Outrossim, o estudo é relevante por permitir identificar se os beneficios gerados pela
participacdo do Terceiro Setor na educacéao infantil ttm atendido a sociedade com
qualidade e bom aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, evitando, assim,
desperdicios e garantindo maior retorno social.

A literatura sobre a avaliagdo de politicas publicas municipais educacionais
com o Terceiro Setor no Brasil tem abordado diferentes perspectivas, tais como: a
qualidade (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006; TAVARES JUNIOR; NEUBERT,
2014; MESSIAS, 2015); o marco regulatério e a articulagao publico-privada (SOUZA,
2017; MONTANO; PIRES, 2019; QUEIROZ, 2019;); e a gestao (OLIVEIRA; PINTO,
2013; CECCON, 2018;).

No que se refere a qualidade, Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), bem como
Messias (2015) avaliam como a literatura tem tratado este quesito no ambito da
educacao infantil. De modo geral, verifica-se que sao consideradas informacdes
sobre a formacgédo dos professores; as propostas pedagogicas; as condigbes de
funcionamento; as praticas educativas; e a relagdo com as familias. Como
conclusdes, indicam uma situacdo dindmica, porém contraditoria, destacando a
grande distancia entre as metas legais e a situagao vivida pela maioria das criangas

e dos adultos no cotidiano das instituicbes de educacgao infantil, as quais funcionam
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de forma precaria. Adicionalmente, destacam a existéncia de disparidades entre as
diversas regides brasileiras quanto a qualidade, seguindo a heterogeneidade das

condi¢des sociais das diversas regides brasileiras.

Em seu trabalho, Souza (2017) explana sobre a redefinicdo do papel estatal
e sobre qual a participagdo do Terceiro Setor para o cumprimento dos direitos
sociais, apresentando uma contextualizagdo acerca do retorno dos beneficios
fiscais concedidos as entidades sem fins lucrativos na area de educacao
universitaria. A conclusdo é que as entidades inseridas no dominio do Terceiro
Setor tendem a retornar a sociedade beneficios superiores aos recebidos.

Com referéncia especifica ao marco regulatério e a articulagdo publico-
privada, Queiroz (2019) analisa tal relagdo na construgdo das politicas
educacionais na rede publica estadual paraense. Como resultados, o estudo revela
que a relagado publico-privada no pacto pela educacédo do Para contribui para a
privatizagdo do ensino e para a precariedade da rede publica estadual paraense,
onde o planejamento educacional é ditado por entidades representativas do capital.
A rede publica estadual paraense segue a logica das recomendagdes definidas
pelos organismos internacionais na construcdo da proposta educacional
direcionada ao atendimento das demandas educacionais da sociedade. Ademais, o
referido pacto ndo conseguiu concretizar as sete agbes previstas, as quais
buscavam alcancar resultados destinados a melhoria do desempenho escolar dos
estudantes da rede publica estadual.

Montano e Pires (2019) também abordam a constru¢do do marco regulatério
do Terceiro Setor e tratam da qualidade e da efetividade da prestacado de servicos.
Embora a legislagcdo estabeleca um regime juridico proprio para a realizagdo das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, os
resultados para a promogao dos direitos sociais nem sempre sdo positivos. As
referidas parcerias induzem a um processo de reconfiguracdo do papel do Estado
na execucao das politicas publicas educacionais, sendo a responsabilidade pela
prestacdo do servico de educacgao infantil transferida ao Terceiro Setor. Esse fato
nao garante a efetivacao dos direitos e principios de equidade e de justica social.

Na perspectiva da gestdo, Ceccon (2018) analisa os recursos publicos
destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pagos as
instituicées privadas com ou sem fins lucrativos, nos estados de Minas Gerais e do

Para. Verificou-se que, em ambos os estados, os maiores repasses eram a servicos
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de terceiros e nao a instituicbes sem fins lucrativos. Por outro lado, Oliveira e Pinto
(2013) analisam a gestao da educacgéao na perspectiva do Terceiro Setor, abordando
o movimento das politicas educacionais no contexto da reforma do Estado.
Concluiram que, nas ultimas décadas, os sistemas publicos educativos sofreram
um excesso de burocratizacdo e de criagao de rotinas da pratica escolar, deixando

de responder as demandas sociais, perdendo, ainda, espaco para o setor privado.

Com base nos estudos citados, pode-se observar que embora a literatura
tenha abordado a tematica da educacdo no ambito da relagcdo entre a esfera
publica e o Terceiro Setor, ainda ha espaco para analises que buscam identificar e
quantificar o custo-beneficio da referida relagdo, sobretudo para a educacgao infantil

municipal.

E valido ressaltar que as parcerias entre o poder publico e o Terceiro Setor
neste trabalho sdo vistas como instrumento alternativo para a realizagdo de
politicas publicas sociais, ou seja, como parte integrante do sistema educacional
municipal. Neste sentido, apresenta-se mais um diferencial, comparado a viséo da
maioria dos autores, que analisam as parcerias huma perspectiva de privatizacao

via Terceiro Setor.

Alias, o estudo das politicas municipais da educagao infantil do municipio de
Vicosa com a participacado do Terceiro Setor teve como finalidade colaborar para a
compreensao do nivel de autonomia dos municipios na formulacido de suas
politicas educacionais, assim como entender como o0 modelo de cooperagao
intergovernamental afeta esse processo de tomada de decisdo por parte do
municipio. Por consequéncia, apreendeu-se como 0s entes municipais tém
trabalhado em busca de politicas alternativas de cumprimento das metas

educacionais.

A educacéo infantil tem sido apresentada com significativa importancia, onde
€ perceptivel a ampliagao do interesse tedrico por essa discussao, principalmente
nos estudos com foco nos primeiros anos de vida, conforme indica Souza (2011).
Sendo assim, a escolha da faixa etaria do estudo se justifica pela importancia do
ensino nessa etapa, pois estudos nas areas da neurociéncia e outras ciéncias afins
sustentam que o investimento nesta fase da vida tem impacto ndo somente no
desempenho escolar da crianga, mas também na saude, na produtividade
econOmica e na cidadania do individuo (SHONKOFF, 2000).
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O sistema educacional brasileiro, além do que ja ¢é estabelecido
constitucionalmente, utiliza um sistema de metas estabelecido no Plano Nacional
de Educacao (PNE) para o periodo de 2011 a 2020. Contudo, o texto foi aprovado
em 2014, com a Lei federal n° 13.005/2014 que institucionalizou o PNE para o
periodo de 2014 a 2024. O PNE estabelece que a universalizacdo da educacao
infantil para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade deveria ser
promovida até o ano de 2016. O texto também trata da ampliacdo da oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE 2024.
O fato é que, segundo dados de 2021, até o0 momento o cumprimento das metas
estabelecidas para o atendimento no Brasil a criangcas de 4 a 5 anos de idade foi
de: 81,4% no estado de Minas Gerais; 80.9% para o municipio de Vigosa; 88.7%
para o atendimento de criangas de 0 a 3 anos (servigos de creche). Até entéo, dos
50% estabelecidos como meta, obteve-se 23.2% no Brasil, sendo 21.2% no estado
de Minas Gerais e 45.1% no municipio de Vigosa, segundo dados do relatério das
linhas de base do INEP meta -1, indicadores 1-a e 1b (Plano Nacional de Educagéao
SIMEC, 2018).

Enfim, com o estudo das politicas setoriais na educacao infantil, para o caso
do municipio de Vigosa-MG, foi feita analise se o modelo de atendimento adotado
por Vicosa-MG tem sido eficiente com relagcéo ao custo desse servigo, comparando
o que é ofertado pela educacéao infantil diretamente pelo préprio municipio com o
que é ofertado através da parceria com o Terceiro Setor. Assim, este estudo tem
como objetivo geral identificar qual a relagdo Custo-Efetividade da implementacao
de politicas publicas com envolvimento do Terceiro Setor na educagao infantil com
foco nas criancas de 0 a 3 anos de idade no municipio de Vigosa-MG, buscando,
de maneira especifica:

l. Analisar como o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) é aplicado na

educacao infantil no municipio de Vigosa-MG;

Il. Avaliar a prestacao dos servicos de educacao infantil promovida pelo

Terceiro Setor em relagao ao investimento feito, comparando ao que
€ realizado pela prépria administragao publica municipal; e,

[I. Identificar os custos e os beneficios da prestacdo dos servigos de

educacgao infantil pelo Terceiro Setor para a administracdo publica

municipal de Vigcosa-MG.
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Tendo em vista as consideragdes gerais deste estudo, o préximo topico do
trabalho sera destinado a discussbes que se referem ao contexto histérico da
educacao infantii no Brasil, da mesma forma serdo abordados os aspectos

concernentes a politicas publicas para educacéao infantil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Educacao Infantil e Terceiro Setor no Brasil: historia e politicas publicas

Este capitulo esta dividido em duas se¢des que objetivam embasar a
problematica deste estudo que envolve as politicas publicas para a educacao
infantil sob o Terceiro Setor. A primeira apresenta uma suma do contexto historico
da educacao infantil no Brasil. A segunda, por sua vez, trata das politicas publicas

para a educacao infantil e a inser¢ao do Terceiro Setor.

2.1.1 Educacao Infantil no contexto histérico brasileiro

Para Kuhlmann (2001), a histéria da Educacao Infantil remonta ao periodo
colonial, marcado por uma sociedade patriarcal, em que o senhor de engenho
exercia um grande poder social. De forma geral, as mulheres tinham poucos
direitos e pouca participacao politica, tendo como principais afazeres os cuidados
com o lar, a educagdo e bem-estar dos filhos. Tal arranjo sugere a falta de
necessidade em se construir um sistema de educagdo infantil voltada ao
atendimento das familias da classe social detentora de poder. Porém, essa
realidade ndo fazia parte da sociedade como um todo, pois existia um grande
numero de criangas Orfas e abandonadas, inclusive os filhos ilegitimos dos
senhores tidos com as escravas. Uma das primeiras instituicbes a receber criangas
no Brasil foi a “Casa dos Expostos” que se caracterizava pelo acolhimento
destinado a “criancas expostas”, ou seja, aquelas que n&o tinham filiacao
reconhecida, sendo, geralmente, abandonadas em residéncias de pessoas de
prestigio, em casas de parentes ou simplesmente deixadas nas ruas
(GANDELMAN, 2001). Assim, segundo Abramovay e Kramer (1991), surgiram no
Brasil as primeiras instituicdes de atendimento as criangas pequenas, normalmente
feitas pela igreja catélica, sem o envolvimento do poder publico para financiamento
dessas acgdes, assumindo assim, carater filantrépico. Os primeiros atendimentos a
infancia pobre, 6rfa e abandonada no Brasil tinham como principal objetivo a fungao
de guarda ou permanéncia continua da crianga, deixando suas marcas também na
contemporaneidade.

Apods a Declaragao de Independéncia ocorreram mudangas significativas na

base econbmica e na estrutura organizacional do Estado. Economicamente,
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mudou-se do ciclo do acucar para o do café, sendo que o comércio e a republica
desenvolveram-se agora de forma independente da coroa portuguesa. Nesse
periodo, surgiram as primeiras iniciativas pensadas para o atendimento as criangas
pequenas pela organizagéo publica (1822- 1889), as quais induziram a um sistema
educacional para criancas de 3 a 7 anos, com o0 nome de Jardim da Infancia. No
Brasil, os Jardins da Infancia se diferenciavam do modelo europeu. La, esse
modelo consistia no que fora idealizado pelo educador alemao Friedrich Froebel e
atendia as familias das camadas mais baixas da sociedade europeia. Aqui, 0s
trabalhos eram direcionados a criangas oriundas de familia que detinham condicdes
financeiras favoraveis, com idade entre 3 e 7 anos, além de terem ensinamentos
envolvendo a formacgao religiosa, o cuidado com o corpo, a observagao da
natureza, o aprendizado de poesias, de cantos e de exercicios de linguagem
manual, de desenho, de viagens e de passeios (FROEBEL, 1913 apud
KISHIMOTO, 2007).

No setor privado, os primeiros Jardins da Infancia foram criados em grandes
centros. O primeiro que se tem documentado foi no Rio de Janeiro, designado
Colégio Menezes Vieira, inaugurado em 1875. Apos este, foi fundada, em Séo
Paulo, a Escola Americana (KISHIMOTO, 2013). Por outro lado, no setor publico,
foi criada, junto a Escola Normal Caetano de Campos, em 1896, a primeira escola
infantil publica do pais, um Jardim da Infancia para atender os filhos da burguesia
paulistana. Para as familias com menor detencdo de recursos restava apenas as
escolas maternais e as creches, criadas através da iniciativa da sociedade civil,
formada por grupos particulares. O modelo de educacédo e de cuidados com as
criangas, nesse periodo, transcendia os limites do publico e do privado,
apresentando valores das esferas publica e privada — familia e escola; criacao
materna e cidadania responsavel —, de forma complementar mais do que
dicotdmica (KUHLMANN, 1998).

Diferente do que ocorria no Brasil, conforme mencionam Abramovay e
Kramer (1987), na Europa os Jardins da Infancia foram criados para as criangas
dos guetos alemaes com a funcdo de reduzir deficiéncias, miséria, pobreza e a
negligéncia de suas familias que, por vezes, tinham jornadas de trabalho que nao
permitiam nenhuma atencdo aos filhos. Enquanto na Europa se pensava em
politicas para os menos favorecidos, no Brasil, apesar da abolicdo da escravatura,

nada foi idealizado para minimizar os efeitos sociais causados, uma vez que os
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escravos libertos foram abandonados a prépria sorte e nenhuma politica foi
pensada a esse respeito. Estes passaram a engrossar a camada dos
marginalizados que formavam a maioria da populagdo da época. A partir de entao,
a sociedade comecga a se preocupar com as creches, no intento de atender as
criancas menos favorecidas, pois a presencga delas representava uma ameacga a
tranquilidade e a honra da familia tradicional brasileira. Nesse sentido, a ideia de
creches publicas surge idealizada para o acolhimento dos filhos das empregadas
domésticas, enquanto estas trabalhavam (KUHLMANN JUNIOR, 2004).

Assim sendo, para Kuhlmann (2000), as creches, as escolas maternais e os
Jardins da Infancia surgem como um modelo do que existia na Europa,
resguardadas as devidas finalidades e publico atendido. Enquanto na Europa ja se
investia em educacao infantil, no Brasil, somente no inicio do periodo republicano
— momento em que o pais inicializava o processo de industrializacédo e o café
figurava como material de exportacdo — é que foram criadas as primeiras creches,
inicialmente, em capitais e, posteriormente, em algumas cidades do pais. Isso foi
resultado da Iluta e do manifesto do movimento operario, composto,
prioritariamente, por imigrantes vindos da Europa. Portanto, os negros ndo mais
figuravam como unicos marginalizados e desassistidos pela republica.

Com o inicio da industrializagdo e mobilizagdo dos trabalhadores em busca
de melhores condicbes de trabalho e assisténcia a familia, diversas fabricas
instalaram creches no intuito de satisfazer essa demanda. Contudo, ndo havia uma
politica publica de atendimento a todas as criangas, sobretudo as pobres e
necessitadas, cujas familias nao tinham vinculo empregaticio com as fabricas
(OLIVEIRA, 2007). A partir da insatisfagdo dos trabalhadores e da nova politica
econdmica nacional, surgiu a necessidade de se repensar um sistema nacional de
politicas educacionais de creche e de desenvolvimento nacional. Tal movimento
era apoiado pela nova burguesia que surgia e tinha interesse que sua mao de obra
tivesse disponibilidade plena ao trabalho. Neste momento, a infancia passa a ter
um papel importante na formacgcao do pensamento social brasileiro. Para Oliveira e
Ferreira (1986), se por um lado a crianga simbolizava o futuro da nacéo, devendo
ser protegida e educada para ser util a sociedade, por outro, ela representava um
empecilho e deveria, desta maneira, ter atividades que permitissem aos pais se

dedicarem ao trabalho e ser afastada do caminho que conduz a criminalidade.
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2.1.2 A politica publica educacional no contexto do estado brasileiro e o
Terceiro Setor

A histéria da educacéao brasileira tem uma ligagao muito forte com o terceiro
setor, nesta parte do trabalho pretende-se abordar o arranjo educacional Brasileiro
e em um segundo momento a definicdo do conceito de terceiro setor e como este

se encaixa na forma organizacional atual.

2.1.2.1 Politicas publicas para a educacgao infantil
O atendimento educacional, no que diz respeito ao seu aspecto organizativo

no estado brasileiro, remonta, nos seus primordios, a Lei Geral, de 15 de outubro
de 1827, que estabelecia responsabilidades para as provincias e localidades.
Posteriormente, em 12 de agosto de 1834, promulga-se a Lei n® 16, conhecida
como Ato Adicional, que transfere a responsabilidade pela educagao elementar as
provincias sem, contudo, destinar recursos para isso (HOCHMAN, 2001). A
descentralizagdo do sistema educacional, segundo Araujo (2005), é mantida pela
Constituicdo Republicana de 1891. Ainda que essa constituicdo brasileira seja
fortemente inspirada na Americana e, portanto, pautada em um governo
centralizador, seu texto ecoava a critica ao centralismo do Império.

No periodo da Era Vargas surge o debate de construgdo do estado nacional
e da nacionalidade, sendo recolocada a ideia da centralizagcdo da educacao na
esfera federal. Vargas recria o Ministério da Educagdo em 1930, por meio do
Decreto n° 19.402, de 14 de novembro, com o nome de Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Saude Publica e também promove a reforma da educacdo por meio
das Leis Organicas do Ensino (ARAUJO, 2005). Nesse periodo houve a
nacionalizagdo das escolas, o fechamento daquelas criadas pelas comunidades
imigrantes (notadamente italianas, alemas e japonesas) e a formulacao de politicas

e leis nacionais de ensino.

Em 1934 é definido, constitucionalmente, que a educacao é direito de
todos os brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais, devendo ser ministrada
pela familia e pelos Poderes Publicos, sem, contudo, haver avango significativo das
responsabilidades e dos recursos a serem alocados as diferentes instancias de
poder, para que esse direito fosse concretizado de forma plena e efetiva. Entre a
Constituicdo de 1934 e a Constituicdo de 1988 houve grandes avangos na

organizacao administrativa da educagao, conforme pode ser verificado no Anexo 1.
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E possivel observar, a partir do que é apresentado no anexo 1, que houve
muitos avangos na construcdo de politicas voltadas a educacao infantil. Boa parte
dessas evolugbes estdo diretamente atreladas ao processo histérico e aos
movimentos sociais que passaram a exigir melhor estrutura educacional, um
planejamento das agdes e formas de financiamento da educagéo infantil. O
percurso percorrido foi dificil, uma vez que nao existia a percepcdo de que a
educacao infantil necessitava de atencao especial as criancgas. Estas, a seu turno,
nao eram vistas como individuos e a educacdo nao era vinculada ao
desenvolvimento da nacdo (FRABONI, 1998). A partir da mudanga dessas
percepcoes inicia-se o0 processo de pensar em um sistema educacional e em
construir politicas que garantam uma educacéo efetiva a toda a populagao.

Para Oliveira e Sousa (2010), o direito a educagao, que pressupde igualdade
de condi¢des para todos, contrapde-se a diferenciacao tipica do sistema federativo,
o0 que no Brasil é, particularmente, importante, pois interfere diretamente nas
tematicas da democracia e da igualdade. Para os autores, sob uma perspectiva
histérica, o arranjo federativo brasileiro € bastante desigual e se mantém como algo
significativo, posto que a divisdo dos recursos orgamentarios decorrentes da
estrutura tributaria ndo se altera. A situagao € agravada com a Constituicao Federal
(CF) de 1988, que incorpora o municipio como ente federativo, evidenciando o
descompasso entre o0s recursos disponibilizados a cada um e suas
responsabilidades na oferta educacional. Nesse sentido, os municipios que sao
obrigados a assumir a responsabilidade sobre a educagao infantil e a cumprir
metas estabelecidas pelo PNE, tém buscado alternativas eficientes para alcancar
os objetivos estabelecidos (ABRUCIO, 2010).

No Brasil, a partir da CF de 1988, atenua-se a discussao sobre a necessidade
de produgédo de capacidades estatais nos trés niveis federativos — Municipios,
Estados e Unido (BRASIL, 1988). Com as alteragdes decorridas, as politicas sociais
foram situadas como prioridade nacional, dentro do processo de descentralizacdo.
Entre as alternancias de centralizar as decisdes e descentraliza-las, a CF de 1988
inovou ao distribuir as competéncias entre o Governo Federal, os estados e os
municipios em amplas areas de politicas publicas e, sobretudo, para a prestacédo de
servicos educacionais e sociais, o que implicou em expressiva transferéncia de
funcdes de implementacdo e de gestdo para os municipios. Esse processo

demandou atencdo dos municipios quanto a necessidade de construgcdo de
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capacidades estatais em ambito local, diante do novo desafio constitucional
(ARRETCHE, 2012).

Contudo, diante do contexto politico e econdmico que passava a nagao, onde
existia uma agenda reformista que direcionava no sentido do neoliberalismo e no
enxugamento do setor publico e ajuste fiscal, a maioria dos municipios n&o tinham
condi¢cdes financeiras e tdo pouco apoio dos entes federativos superiores para
estruturar suas maquinas administrativas, tornando a produgdo de capacidades
estatais, para cumprimento das politicas educacionais locais, um desafio (PAPI,
2017). Com a virada para o século XXI, um conjunto de novas discussdes para
reforgcar o pacto federativo e a coordenagao de politicas publicas ganham espaco
privilegiado nos governos, e, deste modo, formas de viabilizacdo financeira, de
capacidades estatais e de acompanhamento dos resultados passam a fazer parte
das construgdes de politicas publicas.

Conforme a acepcgao de Matus (1993), o planejamento € um dos principais
instrumentos politicos e organizacionais de um Estado, na medida em que se
dispde a projetar o futuro de forma sistematica, propondo objetivos e meios para
operacionalizacdo da mudancga social. Trata-se, portanto, de um instrumento
fundante da capacidade estatal, pois permite: conhecer a realidade de forma
complexa ao envolver e aproximar os atores que vivem a realidade da politica
publica no planejamento; projetar o futuro de forma sistematica, propondo objetivos
estratégicos e meios de viabilizagcdo do mesmo, diante da realidade complexa;
organizar a implementagdo de acordo com os objetivos tragados pelos atores que
participaram da formulacdo dos problemas, concebendo a complexidade que
envolve o cotidiano de execucédo dos servigos, as mudancas de cenario e o papel
dos atores implementadores.

Conforme postula Oliveira (2007), os financiamentos da educagéo no Brasil
sao descritos na CF de 1988, no Art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e nos Arts. 212 e 213. Também, s&o descritos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB) no Titulo VII, “Dos Recursos Financeiros”,
nos Arts. de 68 a 77. A estrutura da educacdo basica sofreu alteragoes
significativas a partir da LDB 9.394/96. Nela, as mudangas concernem as propostas
de gest&do educacional, as politicas de formagéo de professores, ao financiamento,
a programas de avaliacdo educacional, entre outras medidas, com finalidade de
promover a melhoria na qualidade da educacao (COSTA; AKKART; SILVA, 2011).
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Com a Emenda Constitucional, n°® 14 de setembro de 1996 (EC-14/96),
houve a redefinicdo do papel da Unido e dos demais entes federados com relagao
a manutengao e ao desenvolvimento do ensino nos seus diversos niveis, onde foi
criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef). Com esse Fundo é estabelecido um critério
mais razoavel para a divisdo dos recursos vinculados, de modo que se destinasse
recursos financeiros as respectivas responsabilidades. Utilizou-se como medida de
equivaléncia um valor comum de gasto por aluno em cada estado, instituindo-se
como um mecanismo de redistribuicdo que retirava recursos das entidades que
atendia relativamente menos e direcionava-os para quem atendia mais (BRASIL,
1996). O Fundef foi um fundo de natureza contabil instituido no ambito de todos os
Estados e do Distrito Federal, regulamentado em 1° de janeiro de 1998, tendo sua
vigéncia até 31 de dezembro de 2006. O Fundo n&o proporcionou aumento dos
recursos para educagao, apenas realocou recursos de outros niveis de ensino para
a educacado basica, deixando descobertas outras areas da educacao. Nesse
sentido, o Fundo procedeu de forma a desestimular o investimento de recursos por
parte dos entes federados na educagao infantil, na educagao de jovens e adultos e
também no ensino médio (PINTO, 2002).

Entre as consequéncias da criacdo do Fundo para a educacgao infantil, a
mais desastrosa, segundo Jesus (2008), foi a redugédo dos gastos, o que significou
um grande prejuizo, onde n&o houve investimento em educacdo infantil na
perspectiva do Fundef. Com o fim do prazo de vigéncia do Fundef surge a
necessidade de um novo rearranjo do fundo, pois a estrutura educacional estava
pautada neste 6rgao e sua falta poderia colapsar o sistema de financiamento da
educacado, ja que os municipios nao teriam recurso financeiro para assumir os
alunos sob sua responsabilidade, enquanto que os governos estaduais ficariam
numa situacdo confortavel. Nesse sentido, surgiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O Fundeb atua em toda a educacéao basica: na educacéo infantil (creches e
pré-escolas), no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, em todas as modalidades,
inclusive na educacédo especial e na educagao de jovens e adultos. Caracteriza-se
por ser um fundo de natureza contabil, bem como o Fundef, instituido em todas as

unidades da federagdo. Nessa nova perspectiva de abrangéncia foram
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incorporados ao Fundeb novas cota-parte de Tributos existentes para compor o
fundo, entretanto, ndo houve incorporacdo de nenhuma fonte de recursos novos.
Conforme explana Jesus (2008), apesar da inovagao, os recursos do novo fundo
sdo insuficientes.

Para Oliveira e Sousa (2010) dentre as alternativas para sanar a questao da
ma distribuicdo dos recursos entre os entes federados estdo as transferéncias
voluntarias realizadas pelo Governo Federal, que, no caso da educacéo, ¢é feita
através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), que colabora para equalizar a
disposicao de recursos com as fungdes assumidas, melhorando as capacidades de
financiamento das agdes educacionais e possibilitando melhorias na capacidade
estatal dos municipios. Outra alternativa que também ¢ intensificada, a partir da
possibilidade de financiamento pelo Fundeb, sao as parcerias com o Terceiro Setor,
realizadas pelos municipios que colaboram para o cumprimento das
responsabilidades assumidas, onde as entidades funcionam como parte integrante
da educacao publica.

Nesse novo cenario a partir do Fundeb, a vinculacdo das receitas dos
impostos e das transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
passaram para 20% (vinte por cento) e sua utilizagdo foi ampliada para toda a
educacgao basica por meio do Fundeb.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o passou a promover a
distribuicdo dos recursos, com base no numero de alunos da educacao basica
informado no Censo Escolar do ano anterior, sendo computados os estudantes
matriculados nos respectivos ambitos de atuacgé&o prioritaria (§§ 2° e 3° do art. 211
da CF). Dito de outra maneira, os Municipios passaram a receber os recursos do
Fundeb com base no numero de alunos da educacg¢ado infanti e do ensino
fundamental e os Estados, por sua vez, recebem com base nos alunos do ensino
fundamental e médio (BRASIL, 2021).

Vale destacar que, entre as inovagdes, surge a autorizagao de financiamento
do setor privado com recursos publicos, regulamentado pela lei do Fundeb. Dessa
forma, o fundo foi fundamental para o aumento de parcerias entre as prefeituras e a
iniciativa privada, como um mecanismo para assegurar o cumprimento das
responsabilidades legais frente a educagéo infantil. Ao incorporar o Fundeb a

Constituicdo, esse fundo passa a ser um mecanismo continuo e estavel de
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segurancga financeira de gestores da educagao basica e busca distribuir, de forma
eficiente, recursos para o desenvolvimento da Educagao. Desde a sua criagao, o
Fundeb tem sido o principal mecanismo de financiamento das escolas publicas do
pais (JESUS, 2008).

Nesse sentido, o Fundeb fornece suporte financeiro aos municipios,
entendendo as dificuldades deles para a realizacdo das politicas publicas
educacionais. O Governo Federal, através do Fundeb, iniciou uma politica de
transferéncias voluntarias para os entes federados subnacionais, revelando
oportunidades crescentes para a obtencdo de receita por meio de convénios e
programas conjuntos com a Unido. Estes novos recursos s&o atraentes e
cobicados, enquanto fonte de implementacao adicional para politicas publicas no
nivel local (SOARES, 2012). Assim, a partir do aporte financeiro, os municipios
ganharam incentivo para assumir mais fortemente a Educacgdo Infantil, seja de
forma direta ou por parcerias com o setor privado, visto que, diante dessa politica
pOode-se perceber o aumento no numero de matriculas na rede publica e
conveniada (DINIZ, 2012).

O sistema educacional brasileiro, além do que ¢é estabelecido
constitucionalmente, utiliza como forma de acompanhamento do desenvolvimento
educacional, um sistema de metas estabelecido no PNE, sendo o primeiro PNE
sancionado em 2001. Além dos instrumentos legais nacionais, como a CF de 1988,
a Lei de Diretrizes Basicas da Educagdao constitui pressupostos politico-
institucionais e compromissos internacionais firmados pelo Brasil, mais diretamente
relacionados a educacdo, que sado os seguintes: a) Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jontiem na Tailandia em 1990; b) Declaragao
de Cochabamba, dos ministros da educacdo da América Latina e do Caribe, sobre
Educacao para todos (2000); c) Conferéncia de Dacar sobre Educagao para Todos,
promovida pela Unesco, em maio de 2000.

Alguns dos objetivos do PNE séo a articulagdo de um sistema nacional de
Educacao, a definicdo de diretrizes, de objetivos, metas e estratégias voltadas para
a expansao e a qualidade da educacao/ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de ag¢des integradas das diferentes esferas (KRAHE, 2006).
Em 1996, apos a aprovacédo da segunda Lei de Diretrizes e Base da Educagao
Nacional (LDBEN) - Lei 9.394/96, que apontava a necessidade de planejamento

através de um plano nacional que estivesse em sintonia com a Declaracdo Mundial
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sobre Educagao para Todos, apontava ainda que tal instrumento de planejamento
deveria constar o prazo de duragado de dez anos, para reger a educagao. A Uniao
para cumprir essas exigéncias da LDBEN teria o prazo de um ano apds a
publicagdo da lei para encaminhar o plano ao Congresso Nacional, que deveria
conter diretrizes e metas para todos os niveis e modalidades de ensino.

Assim, em fevereiro de 1998 chegaram a Camara dos Deputados dois
projetos de Lei visando a instituicdo do PNE: O Projeto n° 4.155/98, apresentado
pelo Deputado Ivan Valente, e o Projeto n°® 4.173/98, apresentado pelo Ministério da
Educacao e Cultura MEC.

Ao final de um longo processo de discussdes, o relator da Comissao de
Educacao optou por redigir um substitutivo, incorporando as contribui¢ées dos dois
projetos que, em 14 de dezembro de 2000, foram aprovados. Em 9 de janeiro de
2001 o governo nacional sancionou a Lei 10.172, que institui o PNE. Este, por sua
vez, estabelece a obrigatoriedade dos estados e municipios de elaborarem e
submeterem a apreciagao e a aprovagao do Poder Legislativo correspondente a
proposta de um Plano Decenal proprio. As quatro premissas que orientaram a
elaboracdo do PNE, sdo: 1. Educacdo como direito de todos; 2. Educacido como
fator de desenvolvimento social e econdmico do pais; 3. Reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com
sucesso, na educacao publica; 4. Democratizagao da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais. Ja os objetivos estabelecidos pelo PNE s&o organizados
de acordo com os seguintes topicos: Elevacdo do nivel de escolaridade da
populagcdo; Melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades;
Reducdo de desigualdades sociais e regionais; Democratizagdo da gestdo do
ensino.

Considerando a escassez de recursos da época, o PNE/O1 estabeleceu as

seguintes prioridades:

a) Garantia do Ensino Fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a conclusao desse ensino;
b) Garantia de Ensino Fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria ou que nao o concluiram;
c) Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino: a Educagéo
Infantil, o Ensino Médio e a Educagao Superior;
d) Valorizag&o dos profissionais da educacéo;
e) Desenvolvimento de sistemas de informagao e de avaliagdo em todos
os niveis e modalidades de ensino;

Fonte: Plano Nacional de Educagao de 2001. Disponivel

em:<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf>
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Em 25 de junho de 2014, a Lei n° 13.005 sancionou o novo PNE com
planejamento de prazo de vigéncia para o periodo de 2011-2020. Contudo, o texto
foi aprovado apenas em 2014, e institucionalizou o PNE de 2014-2024 com as
mesmas metas de atendimento a educagdo infantil estabelecidas no anteprojeto,
porém, ampliou o prazo até 2024.

Nesta lei estdo contidas 20 metas e 254 estratégias como forma de tentar
corrigir um deficit histérico e assumir a educagao como prioridade. Conforme as
diretrizes expressas no Art. 2° da Lei, as 20 metas do PNE anunciam os
desdobramentos que o documento deve seguir. As dez diretrizes orientadoras do
PNE de 2014/2024 expressam um nivel de problematizagcdo a ser superado pela
educagao brasileira, como podem ser observadas, a seguir. Erradicacdo do
analfabetismo; Universalizacdo do atendimento escolar; Superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; Melhoria da qualidade da
educacgao; Formacao para o trabalho e para a cidadania, com atenc¢ao aos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; Promogédo do principio da
gestdo democratica da educagao publica; Promog¢ao humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica do pais; Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagao como propor¢ao do Produto Interno Bruto — PIB —, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e equidade;
Valorizagdo dos/das profissionais da educacdo; Promoc¢do dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 2014).

E perceptivel a semelhanca das diretrizes do PNE com o que é descrito na
CF em seu Art. 214, onde sido apresentados os seis propositos para melhorar a
educacao brasileira. Na proposta do PNE as dez diretrizes descritas no texto da lei
apresentam um avango, uma vez que incluem novas metas a serem alcancgadas.
Os desafios elencados pela educacdo do pais podem ser verificados no
estabelecimento das diretrizes e das metas. Com intuito de organizar as diretrizes e
metas do PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), com base na Lei n. 13.005/2014, organizou-as em cinco grandes

grupos:
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1. Diretrizes para a superagao das desigualdades educacionais:
| — Erradicagdo do analfabetismo.
Il — Universalizagédo do atendimento escolar.
Il — Superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéao.
(Metas: de 1 a 5;9; 11 e 12; 14).
2. Diretrizes para a promogao da qualidade educacional:
IV — Melhoria da qualidade da educacgao.
V — Formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade. (Metas: 6 e 7; 10; 13).
3. Diretrizes para a valorizagao dos (as) profissionais da educagao:
IX — Valorizagao dos (as) profissionais da educacgéo. (Metas: 15 a 18).
4. Diretrizes para a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos:
VI — Promogao do principio da gestdo democratica da educacéo publica.
VII - Promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais.
X — Promogédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (Metas: 8 e 19).
5) Diretrizes para o financiamento da educacgao:
VIII — Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagédo como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrdao de qualidade e

] equidade. (Meta: 20).

E possivel verificar, a partir da organizagdo das metas e diretrizes

apresentadas pelo INEP, o esfor¢co de avaliar e acompanhar o desenvolvimento da
educacgao. As metas sao descritas acompanhadas da indicagao de tempo (ano) e
de quantidade de atendimentos (porcentagem) para que possam ser concretizadas,
expressando a organicidade do documento. As estratégias demandam acgdes
provenientes dos entes federados, com intuito de fornecer os direcionamentos
necessarios e as responsabilidades aos setores competentes. Seguindo este
raciocinio, o Plano induz a ag¢bes futuras na educagdo no objetivo de atingir o
alcance das intengdes. Para isso, o PNE se organiza em trés grupos, definindo as
diretrizes, as metas e as estratégias a serem cumpridas. O primeiro diz respeito as
grandes orientacdes, o segundo, por sua vez, se refere aos objetivos quantificados,
e o terceiro, a seu modo, esta atrelado a agdes a serem trilhadas.

Com relacdo a educacdo infantii o PNE diferencia essa em duas fases,
utilizando como parametro a idade, a primeira fase tem faixa etaria de 0 a 3 anos e
a segunda de 4 a 5 anos, o0 plano estabelece como meta a universalizacdo a
educacgao para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, que deveria ser
promovida até 2016. O texto também trata da ampliacdo da oferta da educacéao
infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE 2024 (PNE SIMEC,
2020). Segundo dados fornecidos pelo SIMEC, até 2021 o cumprimento das metas

estabelecidas para o atendimento no Brasil a criancas de 4 a 5 anos de idade foi de
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81,4%, no estado de Minas Gerais de 80.9%; para o municipio de Vigcosa-MG foi de
88.7% (PNE SIMEC, 2020). Para o atendimento de 0 a 3 anos (servi¢os de creche),
dos 50% estabelecidos como meta, obteve-se 23.2% no Brasil; 21.2% no estado de
Minas Gerais; e 45.1% no municipio de Vigosa-MG, segundo dados do relatério das
linhas de base do INEP meta -1, indicadores 1a e 1b (PNE SIMEC, 2020).

A partir desse cenario, considera-se que o planejamento capacita o Estado
para a consecucao dos seus objetivos, sendo relevante o desenvolvimento de tal
ferramenta de gestdo publica nos distintos niveis de implementagdo. Entretanto,
vale ressaltar que: se por um lado, as estratégias de planejamento, de avaliagcéo e
de controle de politicas publicas educacionais para educacgao infantil, em nivel
nacional apds o PNE s&o razoavelmente desenvolvidas no Brasil, por outro lado, no
contexto da execug&o ou seja nos municipios que onde realmente a politica publica

acontece e gera impacto, ainda ha muito para avancar.

A partir da possibilidade de aporte financeiro do Governo Federal aos
municipios e seus parceiros através do Fundeb, e a definicdo das diretrizes, as
metas e estratégias pelo PNE, o planejamento estratégico por parte dos entes
municipais, além de ser obrigacao, passa a ser fator determinante para o sucesso
das politicas publicas. Nesse sentido, os resultados das politicas podem variar pela
utilizacado eficiente dos recursos (COUTO, 2009). Assim, as parcerias com o
Terceiro Setor na educacgao infantil tém se apresentado como uma possibilidade de
efetivacdo das politicas educacionais, favorecido pelo contexto de busca por gestao
eficiente. Tais parcerias tém sido utilizadas como alternativas de concretizagéo dos
direitos e garantias estabelecidos, embora ndo integrantes da Administracéo
Publica. Sendo assim, essas entidades passaram a desempenhar atividades de
interesse publico (FALLETI, 2010).

21.2.2 A educacao infantil no contexto do Terceiro Setor

A educacao infantil tem sido apresentada com significativa importancia,
conforme explana Heckman (2005), principalmente quanto a capacidade de
desenvolvimento intelectual, onde a capacidade cognitiva e de assimilagédo nas
condicbes de ampliacdo do conhecimento ocorrem de forma distintas até os dez
anos. Apods esse tempo, de acordo com o autor, as agdes para suprir os déficits de
formacéo inicial ttm maior custo e sdo menos efetivas. Ainda, ele relata também a

possibilidade de recuperar, mesmo que de forma tardia, as habilidades nao
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cognitivas. Por outro lado, a habilidade cognitiva exige grande esfor¢o para
recuperacao. Os investimentos na formacgao do individuo, no periodo da infancia,
sao de fundamental importancia para o desenvolvimento de habilidades cognitivas
e ndo cognitivas e podem influenciar no comportamento e nos tragos de
personalidade, bem como na sociabilidade, na autoestima, na persisténcia e na
motivagcdo. Ainda, reduz a possibilidade de envolvimento com drogas e de
participacdo em atividades criminosas (VELOSO, 2011).

Nesse sentido, o periodo pré-escolar tem uma relacdo préxima com a
formacgao do sujeito e com o desempenho dos anos subsequentes do aprendizado.
Frequentar uma escola infantil de qualidade reduz as desigualdades e impacta no
desenvolvimento infantil, em especial das criangas mais vulneraveis (CAMPOS,
1997; BARROS et al., 2011; SANTOS, 2019). Dada a importancia da educagéo
infantil, apesar da existéncia de metas e obrigagdes constitucionais impostas aos
entes federativos, nota-se a existéncia de um descompasso entre aquilo que esta
na lei e a capacidade do proprio Estado em cumprir suas obrigacées (ZACHARIAS,
2021). Assim sendo, tentando suprir tais obrigagbes legais e dar vaz&o as
demandas sociais, € que entra o Terceiro Setor, normalmente relacionado a ideia
de “Sociedade Civil”. Tratando deste conceito, o autor Keane (1998) defende que
nao se deve fazer uso comparativo entre os termos, visto a terminologia “sociedade
civil” ter uma abrangéncia, n&do devendo ser resumida apenas a um conjunto de
associacoes e de instituigdes.

A esfera civil envolve conexdes ndao governamentais e ndo econdmicas,
como associagdes, organizagdes e movimentos, emergidos de forma espontanea e
cientes dos problemas da sociedade na vida privada, cujos efeitos sdo amplificados
na vida publica. A sociedade civil, a partir da compreenséo inicial, & definida por
Habermas (1984) como um agente de equilibrio que buscava dar assisténcia ao
individuo e a amenizar as desigualdades produzidas pelo capital e pelo mercado.
Ja, neste estudo, o Terceiro Setor pode ser entendido segundo uma visdo da
economia classica, onde a sociedade é dividida em setores e utiliza como fator
discriminador a finalidade dos agentes econbmicos. O primeiro setor é
representado pela maquina publica do Estado, enquanto que o segundo é
composto por agentes de interesse privado, formadores do mercado e, por fim, o

Terceiro Setor é formado por Organizagbes nao-governamentais de iniciativa
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privada sem fins lucrativos, que trabalham no sentido de buscar a produgao de

bens e servigos publicos (PMI, 2008).

Segundo Paes (2000), o Terceiro Setor pode ser entendido como um
conjunto de organismos, organizagdes ou instituicdes dotadas de autonomia e de
administragdo propria, apresentando como fungdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil, visando ao seu aperfeicoamento. Dentre os
fatores que foram cruciais para o desenvolvimento e a difusdo do Terceiro Setor em
varios paises, destaca-se a necessidade de melhoria socioeconbmica, a
valorizacao dos interesses individuais por parte do mercado e os incentivos fiscais,
especialmente para Organizagdes Ndo Governamentais Sem Fins Lucrativos —
ONGs — de cunho educacional, religioso, cientifico e filantropico (BUTYRINA;
VLASOVA, 2014). A natureza assistencialista dessas organizacbes esta
intimamente relacionada com o voluntariado e a responsabilidade social, tidos
como formas de amenizar as mazelas sociais, substituindo o que em tese seria
papel do poder publico. Diante da importancia deste setor para o desenvolvimento
de uma sociedade mais igualitaria e democratica, os projetos sociais empreendidos
por essas instituicdes se refletem na execucado do papel social desenvolvidos pelo
Terceiro Setor, e, portanto, devem ser geridos de forma eficiente, além de justificar
o financiamento de suas ag¢des enquanto parceiros na execucado das politicas
publicas de forma transparente e justa (PERONI, 2015). O conceito de “Sociedade
Civil”, na concepcéao de Alves (2004), esta ligado ao de ‘Terceiro Setor’ quase como
um sindbnimo, contudo, tal confusdo entre os conceitos reflete uma forma de
representacdo despolitizada da “parte pelo todo”.

No Brasil, historicamente a educacao infantii tem sido atendida com
participagédo expressiva do Terceiro Setor, organizada em entidades filantrépicas ou
ONGs, que a partir de um certo periodo passaram a formalizar convénios com
varias instancias de governo e atuam localmente compondo a rede conveniada a
rede publica (CAMPOS; ROSEMBERG, 2001). Autores orientados pela logica
propositiva, como Borgui, Adrido e Arelaro (2009), argumentam que o surgimento
desse novo setor tem ligagdo com a promogédo do bem-estar publico e do bem-
estar comum, objetivando amenizar os problemas ocasionados pela pobreza, pela
desigualdade e pela exclusao social. De forma geral, as entidades do terceiro setor

tém nivel de atuacdo local e os trabalhos desenvolvidos sdo de carater publico e
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privado, associativas e voluntaristas. Para o governo estas parcerias se
estabelecem, mesmo que de forma velada, como politica publica de educacéao
infantil para atender ao maior nimero de criangas até seis anos a custos menores,
cumprindo assim as metas estabelecidas. Diante das necessidades de diminui¢ao
de custos e de atendimento das demandas sociais, além dos recursos destinados
diretamente pelo proprio governo, os municipios buscam parcerias com empresas
privadas, possibilitando a destinagdo de parte dos valores dos impostos e taxas a
entidades que invistam em programas e projetos sociais. Criam-se, deste modo,
incentivos a pequenos, a médios e a grandes empresarios para disponibilizarem
recursos no intento de auxiliarem nas questdes que envolvem o atendimento a
sociedade (PEREIRA, 2006). Campos (2006) destaca uma maior preocupagao no
que diz respeito a qualidade do atendimento pela rede conveniada. Em seus
estudos defende que o atendimento direto (publico) € melhor do que o indireto
(conveniado) apontando como principais justificativas o fato de que para
ingressarem no servigo publico, os profissionais tém de prestar concurso publico e
precisam atender aos requisitos minimos exigidos pelos orgaos publicos,
principalmente no que diz respeito a formagao profissional.

No Brasil, a Lei das Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) também chamada Lei do Terceiro Setor, reformulada recentemente pela
Lei n°® 13.019/14, conhecida como Marco Regulatorio, que, embora editada no ano
de 2014, demorou bastante para entrar em vigor, por conta de diversas altera¢des
sofridas no decorrer dos anos, utiliza-se do termo Organizagbes da Sociedade Civil
para tratar o que pode ser definido como Terceiro Setor (GRAZZIOLI, 2017).

O intuito da Lei 13.019/2014 é regulamentar as parcerias voluntarias, que
envolvam destinagdo ou ndo de recursos, entre as organizagbes da sociedade civil
e o poder publico. E uma lei geral que apresenta inovacdo sem, contudo,
exterminar com as outras legislacbes em vigor. Além disso, apresenta um novo
modelo para pessoas juridicas de direito privado que, ao desenvolver atividades de
interesse publico, se colocam em uma posigcdo de convergéncia com a
Administracdo Publica. Neste novo modelo surgem novos instrumentos de parceria
de natureza contratual entre o Poder Publico e organizagbes da sociedade civil.
Sao eles: o termo de colaboracio, o termo de fomento e o0 acordo de cooperagao.

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),

estabeleceu entre os principios diretivos do seu regime juridico a “promogao e a
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defesa dos direitos humanos” e a “valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais” (art. 5°, VIl e IX) do MROSC. A lei 13019/2014 iguala
o publico ao privado quando insere os principios da Administracdo Publica, contidos
no art. 37 da Constituicdo da Republica, que sdo a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia), no corpo do texto da lei trazendo também
principios como a Gestdo Publica Democratica, o Fortalecimento da Sociedade
Civil, a Participacao Social e a Transparéncia na utilizagado dos repasses publicos,

conforme artigo 5° da lei.

Art. 5 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a
gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar:

| - O reconhecimento da participagao social como direito do cidadao;

Il - A solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a
construgao de valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

IIl - A promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - O direito a informagao, a transparéncia e ao controle social das agoes
publicas;

V - Aintegracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagao social;

VI - A valorizagao da diversidade cultural e da educacgéo para a cidadania
ativa;

VIl — A promogéo e a defesa dos direitos humanos.

Fonte: lei 13019 de 2014(MROSC)

Quando se trata de Gestdo Democratica existe a possibilidade de parcerias
junto ao Terceiro Setor de intervencdo direta da sociedade, na avaliagdo das
propostas e execugao dos projetos objetos de convénio. O Fortalecimento da
Sociedade Civil é fruto direto do protagonismo assumido pela sociedade na tomada
de decisdes e na fiscalizagdo das politicas publicas, resultantes das obrigagbes
criadas pela lei de fornecer publicidade as programacdes desenvolvidas pelas

Organizagdes Da Sociedade Civil no ambito de suas parcerias.

Vale ressaltar que na construgdo da nova legislagdo que regulamenta as
parcerias publico/privado, a participacdo Social foi observada desde a concepcéo,
onde houve participagao popular por meio de audiéncias publicas junto a Secretaria
da Presidéncia da Republica. Mas também na forma de execucdo da lei, um
exemplo € a previsdo legal de participagdo popular até no procedimento para

convocagao para celebragcdo de parcerias das Organizagdes da Sociedade Civil.
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Com a possibilidade de que cidadaos e movimentos sociais apresentassem as
demandas sociais para que haja a avaliagdo da necessidade de um possivel
chamamento publico com o objetivo de celebrar uma parceria para cumprimento de
um servigo de interesse publico.

Outro fator importante de ser observado na MROSC e a Transparéncia na
Aplicacdo dos Recursos Publicos, que € uma das bases do Marco Regulatério do
Terceiro Setor, 0 qual se da através da previsao de publicidade das alocagdes de
recurso publico pelas instituigdes conveniadas.

Como suas principais diretrizes, a respectiva lei estabelece no Art. 6, as

diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| — a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizagao da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

Il - a priorizagao do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagao e comunicacgao;

IV - o fortalecimento das acdes de cooperagao institucional entre os entes
federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V- o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informagao, transparéncia e publicidade;

VI - a acédo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e
agdes, entre os entes da Federacao, evitando sobreposicao de iniciativas e
fragmentagao de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagcdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagéo de
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organizacgdes da sociedade civil;

VIII - a adogédo de praticas de gestdo administrativas necessarias e
suficientes para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas;

IX - a promogéao de solugdes derivadas da aplicagao de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacéao para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populagdo em situagédo de desigualdade
social.

Fonte: lei 13019 de 2014(MROSC)

Tais principios, que orientaram na elaboragao e orientam a execucéo da Lei
n°® 13.019/2014, tém como objetivo valorizar a OSC e também a participagao social,
com intuito de fortalecer a Administragcdo e a gestdo publica democratica por meio
de novos paradigmas de validade decorrentes do Marco Regulatério. Quanto a
aplicacao, o Marco Regulatério do Terceiro Setor surgiu para simplificar e dar maior
clareza e seguranga juridica a legislacdo responsavel, no intuito de regular a
parceria entre uma série de entidades privadas sem fins lucrativos e o Poder

Publico.
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As entidades abrangidas por essa lei compreendem, além das entidades
privadas sem fins lucrativos e as cooperativas, as organizac¢des religiosas, desde
que estas ultimas desempenham atividades voltadas para desenvolvimento social.
As Organizacbes da Sociedade Civil, como ficaram conhecidas essas entidades,
para atender ao quesitos da lei, onde devem necessariamente: ter personalidade
juridica de direito privado sem fins lucrativos; ndo podem distribuir, entre os socios
ou associados, conselheiros diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades; e os recursos devem ser aplicados exclusivamente na
realizacdo do objeto de seu convénio ( BRASIL, 2014).

A definicdo de qualidade da educacédo é uma discussao constante e latente
tanto na esfera publica como nos meios académicos, sendo a selegao de critérios,
que possibilitem medidas de qualidade, temas em constante discussao no campo
educacional. Na educacao infantil, em especial no servico de creche, este € um
debate bastante atual, onde n&o existe um consenso nos meios especializados. No
Brasil, assim como em diversas partes do mundo, a avaliacdo da educacao infantil
e a qualidade desta se distingue dos outros niveis de educagéao, ou seja, se difere
do ensino fundamental, do médio e do superior. Nos ensinos fundamental e médio,
ocorrem através de sistemas centralizados de avaliacdo de rendimento dos alunos,
esse modelo ndo é exclusividade nossa ja ocorria em outros paises, contudo a
partir dos anos 1990 ganha destaque como campo de discussao (CAMPOS, 2000).

Para os servigos de creche e da pré-escola, o que se tem como experiéncia
para analise de qualidade s&o critérios que estdo diretamente ligados aos direitos
das criancas. Principalmente no caso da creche, conforme relatado anteriormente,
0s movimentos sociais que lutaram pelos direitos dos negros e dos operarios, e
mais recentemente da mulher, acabaram por reconhecer que o0s ganhos de
qualidade no atendimento a criangas com o servi¢co de creche s6 seriam obtidos na
medida em que estes estivessem direcionados as necessidades de
desenvolvimento da crianga pequena e seus direitos.

Essa preocupacao distancia, o que se entende enquanto educacgao infantil,
dos modelos assistencial e custodial da fundacao dos servigos de creche no Brasil,
bem como também se difere do modelo escolar utilizado mais recentemente. O

debate a respeito das formas de avaliagdo da educacéo infantil ainda é latente no
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meio académico, o que reflete em inconsisténcias. Analisando o portal do Mec,
estes apontam, como ponto de partida, os Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacéao Infantil, que destaca a qualidade como: 1. um conceito socialmente
construido, sujeito a constantes negociagdes; 2. dependente do contexto; 3.
baseado em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades
(MEC, 2006). A definicdo de critérios de qualidade esta constantemente
tensionada por essas diferentes perspectivas (BRASIL, 2006). Como pode ser
observado, a avaliagcdo da Educacéao Infantil, no que diz respeito a qualidade, tem
sido pautada nos debates e nas pesquisas da area em nivel nacional, para suprir
as agbes e as estratégias descritas no atual PNE (Lei 13.005/14). Ao analisar as
matérias que orientam quanto a politica nacional de Educacgao Infantil, o que se
encontra sdo as descrigdes dos “Critérios para um Atendimento em Creches que
Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas” (MEC/SEB, 1995), onde existe a
descricao de 12 critérios de qualidade, que indicam os compromissos a serem

assumidos para com as criangas. No texto do documento ha os seguintes dizeres:

“[..] Os critérios foram redigidos no sentido positivo, afirmando
compromissos dos politicos, administradores e dos educadores de cada
creche com um atendimento de qualidade voltado para as necessidades
fundamentais da crianca. Dessa forma, podem ser adotados ao mesmo
tempo como um roteiro para implementagdo e avaliagdo € um termo de
responsabilidade. O texto utiliza uma linguagem direta, visando todos
aqueles que lutam por um atendimento que garanta o bem-estar e o
desenvolvimento das criangas” (BRASIL, MEC, 1995, p. 07).

Assumir os servigos de creches nos sistemas educacionais municipais ainda
€ um desafio em muitas regides, especialmente por esses servigos serem
prestados durante muito tempo por estabelecimentos privados que funcionam em
bairros populares. Assim, tanto as entidades conveniadas com o poder publico
quanto com as particulares nunca foram vistas como parte da educagao municipal e
pouco foram fiscalizadas e financiadas para que houvesse adequagdo no
atendimento.

O documento criado pelo MEC/ Secretaria de Educag¢ao Basica “Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil” direciona o leitor (gestor,
professor, conselheiro de educacédo, familiares das criangas) para uma analise e
avaliacdo do que é ofertado pelas instituicbes de educacao coletiva, levando-se em
conta o contexto da creche, o bem-estar em cada instituicado de educacgao coletiva e

as condi¢des de vivéncia das praticas cotidianas.
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Assim, a qualidade da educacdo infantii para o servico de creche é
apresentada a partir do direito das criancas, tendo como principais aspectos, que
caracterizam essa qualidade: a brincadeira; a atencao individual; a organizagao do
ambiente que proporcione o aconchego, a seguranga e o estimulo a crianga em seu
desenvolvimento; o contato com a natureza; a alimentacdo saudavel; o
desenvolvimento da curiosidade, da imaginagao e da capacidade de expressao; o
movimento em espagos amplos, a protecdo, o afeto e a amizade; a expressao de
sentimentos; a atengao especial no periodo de adaptacdo e a valorizacdo da
identidade cultural, racial e religiosa.

Apods vinte e seis anos da publicagdo da sua primeira edicao, ocorrida em
1995 e reeditado em 2009 sem profundas alteragdes, observa-se pela reedicéo o
caderno que trata dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil
que este ainda se mantém como um documento de orientagdo, na medida em que
pode apoiar os sistemas de ensino e as instituicdes de educacao infantil. Pode,
ainda, contribuir para a implementacao de politicas que direcionam para a garantia
aos direitos das criangas, uma vez que as instituicbes de educagao infantil se
constituem em um lugar privilegiado de educacéo da infancia e de possibilidade de
empreender o novo, como afirma Arendt (2014). Desta forma, uma escola de
educacao infantil precisa ser um espago com qualidade. O documento “Politica
Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criangcas de zero a seis anos a
Educacao” (BRASIL, MEC, 2005), reconhecidamente referéncia na area, tem sido
proposto a partir da criacdo do Conselho de Politicas para a Educacido Basica
(CONPEB).

Em continuidade a esse processo de construcdo de documentos que
orientem quanto a Politica Nacional de Educacgao Infantil, foram lancados os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil - volumes 1 e 2
(BRASIL, MEC, 2006), que constituem as competéncias dos sistemas de ensino em
nivel municipal. Essas competéncias orientam para a definicdo das politicas da
area, estabelecendo que o municipio, através das secretarias municipais de
educacao, deve implementar a politica para esta fase da educacgao infantil, em
consonancia com o PNE. Observa-se, porém, que as orientagbes apresentadas no
referido documento também apontam a importancia de “[...] estabelecer planos e as
metas para a melhoria permanente da qualidade do cuidado e da educacao

oferecida no sistema educacional municipal” (BRASIL, MEC, 2006, p. 21).
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Através de diferentes pesquisas e estudos na é&rea, de forma a
complementar as indicacdes de elementos essenciais a qualidade educacional, foi
elaborado o documento Parametros Nacionais de Infraestrutura para as Instituicdes
de Educacao Infantil (BRASIL, MEC, 2006). Neste, amplia-se as concepgdes sobre
0 espaco e o0 ambiente como um eixo estruturante da proposta educativa na
educacao infantil. Este texto busca, ainda, difundir os diferentes olhares sobre o
espaco, para a construcado de um ambiente fisico adequado a Educacao Infantil, em
condigbes de promover descobertas, de estimular a criatividade, o desafio e a
aprendizagem que facilite a interagdo crianga—crianga, crianga—adultos e deles com
o meio ambiente. O espacgo ludico infantil deve ser dinamico, vivo, “brincavel”,
exploravel, transformavel e acessivel para todos. (BRASIL, MEC, 2006). A partir da
leitura desses documentos, que orientam a construcio de politicas publicas, onde a
qualidade apresenta-se como fator primordial, pode se observar que existe uma
fronteira entre a realidade da oferta existente e aquilo que se deseja. Ou seja, uma
educacao infantil de qualidade para todas as criangas brasileiras, com base em
parametros nacionais que deveriam se desdobrar em indicadores para os

diferentes sistemas e municipios.
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3. METODOLOGIA

3.1 Justificativa da escolha do objeto de estudo

Para avaliagao das politicas de educacao infantil e analise do custo-beneficio
do Terceiro Setor, foi selecionada a cidade de Vigosa, localizada na zona da Mata
no estado de Minas Gerais, no Brasil. A Universidade Federal de Vigosa (UFV) esta
inserida na cidade assim como outras instituicbes de ensino superior, sendo
essencialmente vocacionada para a educacgao superior. Entretanto, com relagao ao
atendimento publico educacional a criangas de 0 a 3 anos, a cidade conta com 12
creches municipais, 16 creches filantrépicas conveniadas ao municipio e uma
creche Federal vinculada a UFV.

A escolha do municipio de Vicosa-MG se motiva pelo fato de os resultados
de cumprimento das metas estabelecidas no PNE para servigos de creche
apresentar melhor resultado comparado as médias nacionais e estaduais no periodo
de 2014 a 2020. Somado a isso, tem-se a presenca de numero consideravel de
entidades filantrépicas conveniadas ao municipio, o que desperta o interesse em se
investigar qual a relagao das entidades do Terceiro Setor para o cumprimento das

metas do PNE e o quanto essa politica tem sido eficiente.

3.2 Analise documental sobre o funcionamento da educagdo infantil
municipal e das parcerias com o Terceiro Setor (objetivo especifico a)

Para atender ao objetivo especifico (a), desta pesquisa, de analisar o papel
do municipio em relagado a educagao infantil, identificando as politicas adotadas no
periodo de 2001 a 2020, bem como as metas e estratégias de atendimento da
educacao infantil, que constam no PNE e no plano decenal de educacéo infantil do
municipio de Vigosa, utiliza-se de uma pesquisa documental nas legisla¢des e atos
normativos municipais e federais, com o intuito de investigar e encontrar
informacgdes relevantes sobre a educagao infantil que possam contribuir com o
trabalho. A escolha do periodo de 2001 a 2020 coincidem com os dois ultimos
PNE com dados disponiveis e sem interferéncia do momento de pandemia pela

sar-coV-2 nos resultados das politicas publicas.
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3.3 Descrigdo do funcionamento do Plano Nacional de Educagdo quanto a
educacgao infantil no municipio de Vigosa-MG (objetivo especifico b)

Para analisar como é executado o PNE quanto a educacdo infantil no
municipio de Vigosa-MG, foi realizada pesquisa documental utilizando diferentes
fontes de informacgdes, a saber. PNE 2010-2024; plano decenal de educacéo do
municipio de Vigosa-MG, lei N° 2487/2015; atos normativos municipais quanto as
politicas publicas de educagao infantil; relatérios realizados em 6rgaos oficiais
publicados em canais de comunicag¢ao do Governo Federal e municipal.

Apods pesquisa documental, com o objetivo de identificar os fatores que
colaboram com o desempenho referente ao cumprimento das metas do PNE no
municipio de Vigosa-MG, utiliza-se da ferramenta Analise de Conteudo Categorial
de Grade Aberta, baseada em Bardin (2011), dividindo este processo em trés
etapas. A primeira consiste na organizacdo das informagbes coletadas em
documentos e em sites governamentais, definindo quais elementos sdo relevantes
para responder o objetivo geral da pesquisa. A segunda, a seu turno, se refere a
realizacdo da codificagdo, ou seja, da unidade de registro, analisando a tematica
relacionada ao desempenho e a metas do PNE, bem como, a participacdo do
Terceiro Setor para o cumprimento destas. Por fim, a terceira compreende a
categorizagao, sendo que as informagdes selecionadas nas etapas anteriores séao
agrupadas de modo a sugerir hipéteses que podem apresentar a explicagao de
como o PNE influencia na constru¢cdo da politica de educagéo infantil municipal

para criangas de 0 a 3 anos.

Como estratégia para colaborar com o entendimento do funcionamento da
politica municipal de educacado infantii com participacdo do Terceiro Setor, é
realizado o desenho do modelo légico do programa, na perspectiva do pesquisador,
a partir das informagbes levantadas pela pesquisa. De acordo com Msila e
Setlhako baseado na teoria do modelo logico de Carol Weiss, que funciona como
um mecanismo utilizado na Teoria da Mudanca, e propdéem responder questdes
sobre: o problema central que o projeto pretende solucionar; os resultados que
deseja alcancgar; a causa dos problema; as suas consequéncias; as etapas para
alcancar os objetivos; o publico-alvo e a definicdo dos atores necessarios para o
trabalho (MSILA e SETLHAKO, 2013).
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3.4 Efetividade, custos e beneficios da prestagao dos servigos de educagao
infantil pelo Terceiro Setor para administragao publica municipal de Vigosa-MG
(objetivo especifico c)

Para avaliar a prestagao dos servigos de educagao infantil promovida pelo
Terceiro Setor em relagao a eficiéncia, é utilizada a analise Custo-Efetividade, com
0 objetivo de relacionar os custos da intervengdo com os seus resultados. Com
isso, identifica-se a existéncia de vantagem econdmica para a administracdo
publica na utilizacdo do Terceiro Setor para a prestacao dos servigos de educagao
infantil e se ha vantagens para a populagdo no aumento do numero de vagas

ofertadas.

3.4.1 Analise Custo-Efetividade

O modelo de Custo-Efetividade € uma forma de analise econdbmica que
compara os custos relativos e os resultados de diferentes cursos de agao, ou seja,
avalia o resultado de agbes distintas comparando-as (SILVA, 2003). Os dados de
custo da educagao infantil, especificamente dos servigos de creche, foram retirados
da prestagao de contas do municipio de Vigosa e do orcamento executado para o
periodo de 2019. Ja para os dados relativos ao numero de atendimentos
considerou-se a base de dados do INEP de 2020 com dados do censo educacional
de 2019.

Para a Analise Custo-Efetividade (ACE) é criada uma representagdo grafica
a partir dos dados relacionados aos custos da educacéao infantil para servicos de
creche (criangas de 0 a 3 anos), provenientes da execugdo orgcamentaria do
municipio de Vigosa, em 2020, e ao numero de atendimentos realizados no mesmo
periodo. Para o calculo do Custo-Efetividade, utiliza-se a equacéo (1) a seguir:

custodaintervengdo
efetividadedaintervencgdo |niimerodeate ndidos|

Custo — efetividade=

(1)

Adicionalmente, os resultados fornecidos pela ACE sao apresentados neste
estudo como Razao Custo-Efetividade da Intervencédo (RCEI). Conforme Bleichrodt
e Quiggin (1999), a RCEI é a diferenga nos custos entre duas alternativas
apresentadas neste estudo, dividida pela diferenca da efetividade do numero de

atendimentos das creches. Assim, o calculo é realizado por meio da férmula (2):
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[custodainterveng&o [x)] - {Custodaintervengdo [: y)]

RCEI=
|Efetividadedaintervengéo | x || | Efetividadedaintervengdo | y |

(2)

Os resultados representam, entdo, o custo incremental ou adicional por
beneficio incremental ou adicional obtido. Considerando neste estudo a alternativa
“X”, como o atendimento das criangas pelas creches municipais e “Y”, como o
atendimento através do convénio com o Terceiro Setor, os custos sdo o montante
investido pela administragcdo publica para o servico de creche e a efetividade, o

numero de atendimentos (cumprimento das metas do PNE/PME).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de responder as questdes de pesquisa, este tépico esta
dividido em 3 partes. A primeira se refere ao funcionamento da educacao infantil
municipal e das parcerias com o Terceiro Setor. Ainda, € descrito um breve histérico
da educacéo infantil no municipio de Vigosa e como o Terceiro Setor contribui para a
prestacado deste servigo publico, para o cumprimento do que é estabelecido no PNE
e no Plano Decenal de Educagcdo Municipal (PDEM). No segundo topico s&o
abordadas as politicas publicas de educacédo infantil, com participacdo do Terceiro
Setor, a partir de 2014. Ademais, aborda-se a efetividade das acbes para
cumprimento das metas de atendimento a populagcdo. O terceiro tépico, por fim,
mobiliza discussdes em torno dos custos e beneficios da prestacdo dos servigos de
educacgao infantil pelo Terceiro Setor para a administracdo publica municipal de
Vigosa-MG.

4.1. O funcionamento da educacgao infantil municipal e das parcerias com o
Terceiro Setor
A educagdo no municipio de Vigosa-MG esta diretamente ligada a sua
historia, uma vez que os contextos histéricos politicos, sociais colaboraram para a
construgdo das politicas publicas educacionais municipais. Nesse sentido,
pretende-se nesta parte do trabalho abordar o contexto historico da educacéao
infantil municipal e a inser¢ado do Terceiro Setor, e também identificar na conjuntura
da politica nacional politicass que influenciaram neste processo, principalmente
quando da criagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e do plano Nacional
de Educacéo.
A Educacdo em Vigosa-MG teve a mesma historia das demais regides do
Brasil. Em principio, segundo Saviani (2004), os fazendeiros com melhores
condigdes financeiras contratavam professores que ensinavam a seus filhos e aos
filhos dos seus agregados, que demonstravam maiores aptiddes. Os padres, que
eram normalmente as pessoas mais cultas dessas regides, eram também muitas
vezes professores.
Em Vigosa, a primeira escola publica surgiu em 1916, segundo consta no

diagnéstico da educagao infantii do primeiro plano decenal de educagdo do
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municipio. Contudo, documentalmente, segundo Atas de Assentamento e Posse, a
data de instalacdo do local é em setembro de 1922, denominado Grupo Escolar
Coronel Anténio da Silva Bernardes, que, apés mudar para varios lugares, ganhou
sua sede definitiva na Rua Benjamim Araujo, 71, no centro da cidade. Devido a
influéncia de politicos importantes que residiam na cidade, a Educacao formal no
municipio foi se ampliando, tanto no setor publico como no privado.

A vocacgao educacional de Vigosa tomou impulso com a fundacao da Escola
Superior da Agricultura e Veterinaria (ESAV), quando era Presidente da Republica o
vigosense Dr. Arthur da Silva Bernardes. A expanséo natural da ESAV elevou-a a
categoria de Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG), porém, em
1969, ela se transformou na Universidade Federal de Vigosa (BORGES; SABIONE;
MAGALHAES, 2006).

A cidade possui varias faculdades, além, da presenga da Universidade
Federal de Vigosa (UFV), que contribuiu para Vigosa ser reconhecida como uma
cidade-universitaria. A influéncia da Universidade na vocacao educadora de Vigosa
tornou-se um marco, que conduziu a situacdo atual do Municipio ndo apenas na
educagao superior como também nas outras fases da formagao do individuo
(PANIAGO, 1990).

Observar-se que segundo ALMEIDA, 2006 a organizacdo do Estado
Brasileiro ao longo de sua formagdo passou por periodos de centralizagdo e
descentralizagdo das decisdes, dos recursos e das obrigacbes, no caso da
educacao, apesar de ja existirem iniciativas de coordenag¢ao da educacgao por parte
da Unido e de agdes especificas para atendimento das criangas em conjunto com
estados e municipios, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988, essa foi um
marco para as politicas publicas nacionais e para o processo de redefinicao do
papel dos entes federados o que afetou diretamente o sistema educacional do
municipio de Vigosa.

A partir da nova Constituicido Federal, o municipio passou a ser
considerado um ente federativo, com autonomia administrativa dentro de seu limite
territorial e competéncias, para agir na constru¢cado das politicas educacionais que
atenda as peculiaridades de sua regido, isso veio como uma resposta do Estado a
necessidade de atender a multiplicidade de demandas territorialmente

diferenciadas, ou seja, de enfrentar o desafio de articular as especificidades de
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cada regido. A descentralizagdo nesse sentido é entendida como uma estratégia de
aprofundamento da democracia capaz de tornar as acdes do estado mais eficazes.

Outra inovagao oriunda da nova carta constitucional se deve ao fato
de a educacgao passar a constar no texto da lei como um direito fundamental, com
distribuicdo das competéncias entre os entes federados, em que o Governo Federal
ficou responsavel pela coordenacdo das acdes politicas, para cumprimento do
direito a educacao, e pela criacdo e financiamento de acbdes que convirjam na
garantia a esse direito.

Até 1988, época da aprovacédo da atual CF, que delegou aos municipios a
responsabilidade prioritaria sobre Educacdo Fundamental, as escolas de Vigosa
eram essencialmente estaduais, ficando a cargo do Municipio algumas poucas
escolas em areas rurais. Segundo dados do Diagnostico de Situagdo da Educacgao
de Vigosa contidas no anexo da lei municipal n° 1768/2006 a partir da constituicao
de 1988 o Municipio comega progressivamente a encampar as escolas de Ensino
Fundamental, tendo a situagéo praticamente se invertido. Este nivel com base no
diagnostico do PDME de 2006, ja se encontrava em sua maioria sob a
responsabilidade do Municipio, em toda a zona rural e parcialmente na area
urbana. E, como prevé a Constituicdo, devera, progressivamente, ter este nivel sob
sua inteira responsabilidade, conforme incentivo recente do atual governo estadual
em transferir aos municipios as instituicbes de ensino fundamental sob
responsabilidade do estado de Minas Gerais (DIAGNOSTICO PDME - Lei N°
1768/2006).

De acordo com Kuhimann Junior (2004), os movimentos populares e
feministas foram os percussores da expansdo das creches no Brasil.
Especificamente no Municipio de Vigosa, a expansao dos servigos esta diretamente
ligada ao crescimento da cidade, favorecido pelo crescimento da UFV e pela
possibilidade de as mulheres poderem ocupar vagas nesta instituicao, bem como o
surgimento de postos de trabalho para execug¢ao dos trabalhos domésticos.

Assim, a entrada representativa das mulheres para o mercado de trabalho, a
partir do final dos anos 60, legitimou as instituicdes de educacgao infantil como
lugares préprios para o cuidado das criangas pequenas das diversas classes
sociais brasileiras (KULMANN, 2004). Isso demandou atengdo especial no
atendimento de criancas de 0 a 6 anos para que as mulheres do municipio

pudessem ocupar as vagas no mercado de trabalho.
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Nesse sentido, para atender a referida demanda, surgem as entidades
voltadas ao cuidado das criancas de 0 a 6 anos de idade, inicialmente entidades
assistenciais de cunho filantrépico. Dentre as que se encontram em funcionamento,
a mais antiga € a Agcédo Social Vigosense (Rebusca), que tem como registro, no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil, a
data de 16 de setembro1975. Contudo, o seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) foi aberto apenas em 26 abril 1982, conforme consulta a Receita
federal (BRASIL, 2022).

Nos anos seguintes esse numero cresceu, atualmente chegando a 13
entidades conveniadas ao municipio, conforme descrito na lei de subvencao n°
2.881/2020. Estas sao: a Associagao de Pais e Amigos de Excepcionais (APAE); a
Associacdo Assistencial e Promocional da Pastoral da Crianga (APOV); a
Associacdo Beneficente Dr. Altamiro Saraiva (ABAS); a Associacdo Mariana
Beneficente (AMARBEM); o Centro de Educacgao Infantil Maria Tereza; o Centro de
Educacao Infantil Pingo de Luz; o Centro de Educacéo Infantil Sdo Jodo Batista; o
Centro de Educagéao Infantil Sdo Sebastido; o Centro Educacional Santa Terezinha;
a Creche Maria Jodo de Deus; o Centro de Educagao Infantil Myrian de Oliveira
Fernandes; a Associacdo Comunitaria Padre Geraldo Paiva; a Acdo Social
Vigosense (Rebusca). Apesar de existir desde a década de 70, o municipio s6
entendeu as entidades filantropicas como parceiras a partir de 1992, com a Lei N°
854, de 13/08/1992, que passou a fornecer apoio financeiro a uma das instituicbes
(Rebusca). Esse fato coincidiu com o pés CF de 1988, que tornou o municipio
responsavel pela educacao infantil.

No que se refere ao histérico da prestagao de servicos de creche, fornecidas
pela Prefeitura Municipal de Vigosa de forma direta, existiam algumas unidades de
atendimento vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social. Elas eram denominadas
de Nucleos Comunitarios, descritas nas pecas orcamentarias do municipio no
periodo de 1986 a 1996, apesar de nao haver documento descritivo que trate das
atividades realizadas por tais instituicbes publicas e nem o numero de atendimentos
realizados no periodo. Todavia, verifica-se que aparecem na descricao das pecas
orcamentarias 11 Nucleos Comunitarios vinculados a Secretaria de Agao Social, os
quais eram localizados nos Bairros: Bom Jesus, Carlos Dias, Santo Anténio (com 2
Nucleos), Nova Vigosa, Barrinha e Bairro unido (documentalmente descrito como

Morro do Café), Novo Silvestre, distrito de Cachoeira de Santa Cruz, distrito de Sao
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José do Triunfo (documentalmente descrito como Fundao), distrito de Silvestre e na
rua Gomes Barbosa (Regi&o central).

Nesse mesmo periodo, houve grandes conquistas no Brasil para a
construgcao de politicas publicas de educacgao infantil, que acabaram refletindo
diretamente na forma de organizagdo das politicas municipais, pois estas criam
obrigacbes aos entes subnacionais. A primeira conquista, garantida por lei, ocorreu
com a Constituicdo Brasileira de 1988. Em seu artigo 208, a constituicdo estabelece
como dever do Estado o "atendimento em creche e pré-escola as criangcas de 0 a 6
anos de idade" garantindo, dessa maneira, o seu direito a educacéo (Brasil, 1988).
Isso justifica a politica do municipio de Vigosa em transferir o que antes era visto
como uma politica de assisténcia social para a secretaria de Educagao.

Um segundo avancgo foi a Politica Nacional de Educacgao Infantil, de 1994.
Nesse documento foram definidas diretrizes pedagodgicas e de recursos humanos
objetivando: expandir a oferta de vagas para as criangas de zero a seis anos;
fortalecer, nas instancias competentes, a concepg¢ao de educacgao infantil; promover
a melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escola (BITTAR; SILVA;
MOTTA, 2003).

Apds 2 anos, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9.394, em 20
de dezembro de 1996, respeitando e atendendo o que é descrito na CF. A LDB
reconhece, em seus artigos 29 e 30, a educagéao infantil como a primeira etapa da
educacao basica oferecida em creches, para atender criancas de até trés anos de
idade, e em pré-escolas, para atender criangas de quatro a seis anos. Ressalta-se
que essa nova etapa da educacgao basica, conforme descrita na referida Lei, ndo é
obrigatdria para a crianga, contudo, € um direito da crianca e de sua familia. A
oferta, a partir desse momento, passa a ser um dever do Estado, que é transferido
ao ente municipal.

E importante observar o alinhamento das politicas do municipio de Vigosa ao
que estabelece a LDB em seu artigo 29, ou seja, a educagéo infantil passa a ter
como finalidade "o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade em
seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais, complementando a agao

da familia e da comunidade™. Tal alinhamento ocorre, uma vez que as legislagcbes
municipais, criadas a partir de entdo, passaram a incluir o atendimento, que ja era
prestado ha algum tempo, ndo somente de assisténcia social, mas sim de

educacao, considerando os diversos aspectos destacados na LDB. Este é o caso
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da transferéncia dos servigos de creche da assisténcia social para a pasta da
educagdo, e dos programas de treinamento realizados em parceria com a
Secretaria Regional de Ensino de Ponte Nova.

A partir da lei municipal n°® 1258/98, que dispde sobre a transferéncia das
creches subordinadas a secretaria municipal de A¢ado Social para a Secretaria
Municipal de Educagao, o municipio criou, sem regulamentar, os departamentos de
Ensino Fundamental e de Educacéo Infantil; regulamentados, posteriormente, pela
Lei municipal n°® 1536/2003. Através do MEC, em 2005 houve a definigdo da
nova Politica Nacional de Educacéo Infantil (PNEI), que aponta diretrizes, define os
objetivos, traca as metas e estratégias para educagao infantil. Destaca-se, dentre

suas diretrizes, que:

“A Educacao Infantil deve pautar-se pela indissociabilidade entre o cuidado
e a educagao” com relagdo aos objetivos, esta o de "assegurar a qualidade
de atendimento em instituigdes de Educacgao Infantil (creches, entidades
equivalentes e pré-escolas" (BRASIL, 2005).

A Politica Nacional de Educagao Infantil veio para sanar uma lacuna deixada
no PNE de 2001, definido na lei n°® 10.172/2001. Com a PNEI ressurge a ideia de
um planejamento de longo prazo, com forga de lei, capaz de conferir estabilidade
as iniciativas governamentais na area de educagao, obrigando os municipios a
elaborarem o seu planejamento educacional para um periodo de 10 anos (plano
decenal de educacgdo). Para os municipios, a partir do PNEI, houve a exigéncia de
planejamento para esta etapa da educagédo, que, no caso de Vigosa, pbde ser
observado em seu primeiro Plano Decenal de Educacéo, lei n° 1768/2006, e no
plano em vigor, lei n°13005/2014. Tais instrumentos constituem a base do
planejamento municipal para a educacado infanti e tém como finalidade
proporcionar melhor qualidade no atendimento.

Com a Constituicado de 1988, o servico de creche deixou de ser uma acao
nao mais vinculada a assisténcia social, mas sim como politica publica de
educacao que no caso do municipio de Vicosa so6 foi entendido assim apds quase
uma década da promulgacdo da constituicdo. Percebe-se que aspectos
institucionais das politicas publicas para o setor foram fortalecidos, a Uniao
intensificou apos esse periodo o investimento em politicas e programas
direcionados a educacdo, assumindo um papel de coordenagdo da educagao

nacional. Estes programas tém permitido, além da transferéncia voluntaria de
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recursos aos municipios, a indug¢do ao ato de planejamento das acgdes da
educacao, de forma a proporcionar o desenvolvimento da educacgao infantil.

Dentre as ac¢des, pode ser destacada a Lei de Diretrizes e Base da educacéao
(LDB), o FUDEB, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Infantil (LDBI) e o PNE,
evidenciando a preocupacao de atendimento das demandas educacionais e de
financiamento das agdes necessarias a promogao da oferta de vagas, sejam elas
de forma direta ou via parcerias. Recentemente, outro instrumento normativo
reforca essa ideia e ainda traz novidade nas possibilidades de parceria. O Marco
Regulatério do Terceiro Setor igualou em seu texto o publico ao privado para
concretizacdo das parcerias, no momento que inseriu no corpo do seu texto os
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) a ser cumprido pelas instituigbes parceiras e criou a
obrigatoriedade de participacdo popular nas deliberagbes dessas entidades. Isso
impele que os municipios firmem convénios, realizando o acompanhamento e o
monitoramento das atividades, dos resultados e das finangas das entidades
parceiras, além de obrigar a disponibilizagdo das informagdes pelas entidades do
terceiro setor a qualquer cidad&o, seguindo 0 mesmo principio da transparéncia do

setor publico.

4.1.1. Plano Decenal De Educagao do Municipio de Vigosa

Para elaboracdo do primeiro Plano Decenal Municipal de Educacado de Vigosa
(PDME - Lei N° 1768/2006), observou-se a Lei Organica do Municipio de Vigosa em

seu Art. 206. Nesse artigo € estabelecido acerca do PDME que:

“Sera elaborado anualmente um plano educacional, conjuntamente com os
representantes das entidades de ensino, pais e alunos para alcangar os
seguintes objetivos:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho; e

V - promog¢éo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais”
Fonte: PDME lei 1768 de 2006

Os objetivos gerais do PDME de Vigosa sao os mesmos do PNE e os seus
objetivos especificos podem ser enunciados a partir dos desafios por ele colocados
aos municipios, tais como: a ampliagdo do atendimento e promocao da equidade; a

busca da eficiéncia, da melhoria da qualidade da educacédo e da valorizagdo do
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magistério; a ampliagdo dos recursos para Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e o acompanhamento e o controle social; a descentralizagéo, a
autonomia da escola e a participacdo da sociedade na gestdo educacional.
Considerando o estagio de desenvolvimento em que se encontrava o Municipio de
Vicosa em 2006, conforme verificado no anexo da lei do municipio de Vigosa n°
1768/2006, no diagnostico de situagcdo realizado pelo estado, bem como a
expectativa da sua populagdo captada através das audiéncias publicas realizadas
Nno municipio na época da elaboragdo do primeiro Plano Decenal Municipal de
Educacao de Vigosa, foram definidas como prioridades:

1. Melhorar o desempenho académico em todos os niveis;

2. Erradicar o analfabetismo;

3. Valorizar os profissionais da educacao;

4. Democratizar a gestdo do ensino publico;

5. Implantar o ensino de tempo integral;

6. Universalizar a Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio;
7. Modernizar a gestao do Sistema Municipal de Ensino; e

8. Racionalizar a oferta do transporte escolar na Rede Publica

Fonte: PDME lei 1768 de 2006

A ideia desse Plano era de nao ser um plano da Secretaria Municipal de
Educacao de Vigosa para a Rede Municipal. Os objetivos e metas que nele foram
fixados sdo objetivos e metas dos cidadédos e das organizagbes da sociedade civil
existentes no municipio e dizem respeito a educacao de Vigosa, em todos os seus
niveis e modalidades de ensino e nao apenas aqueles referentes as suas
responsabilidades constitucionais de oferta. Com isso, percebe-se que ha respeito a
ideia de ser um Plano de Estado, raz&o pela qual transcende os governos e tem a
expectativa de que os proximos governantes cumpram com 0OS COMPromissos
expressos que, sem duvida, explicitam a vontade de seus cidadaos. Nesse plano,
estdo descritos os objetivos e metas referentes aos seguintes topicos:1) Educacao
Infantil; 2) Ensino Fundamental; 3) Educacdo de Jovens e Adultos; 4) Educacao
Especial; 5) Formacdo e Valorizagdo do Magistério da Educacdo Basica; 6)
Financiamento e Gestao.

Os marcos politico-institucionais responsaveis pela criagdo do Plano Decenal
Municipal de Educagéao - PDME sao:

a) a CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - CF/88: que estabelece no seu
Art. 214 a "Fixagao, por lei, de um PNE, de duracdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracéo das agdes do poder publico";

b) LEI DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB/96:
estabelece no seu Art. 9° que "a Unido incumbir-se-a de elaborar o PNE,
em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Art 10
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"Os Estados incumbir-se-do de (...) elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacgéo, integrando e coordenando as suas ag¢des e as dos Municipios";

c) o Art 204 CONSTITUICAO ESTADUAL MG/89: "O plano estadual de
educacgao, de duragao plurianual, visara a articulagao e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, a integragdo das agbes do Poder
Pudblico e a adaptagao ao plano nacional"; e

d) a LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VICOSA DE 1990, que no seu
Art. 206 determina que devera ser “elaborado anualmente um plano
educacional, conjuntamente com os representantes das entidades de
ensino, pais e alunos”.

Fonte: dados da pesquisa

Apds o prazo de vigéncia do primeiro PDME, no ano de 2015, entrou em

vigor, através da lei 2487/2015, o novo PDME que é o principal instrumento de

planejamento no que se refere a Educacao Infantil. Este segue as metas da Lei
13.005 de 25/06/2014 do PNE, cuja Meta 1 estabelece a Universalizagdo da

educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de

idade e amplia a oferta de educacgao infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PDME, atendendo, no entanto, a 100% da demanda manifesta.

Sao estratégias para alcangar esse objetivo, conforme descrito no anexo do

novo PDME:

“E. 1 - Definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, o Estado e o
Municipio, metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educacéo infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

E. 2 - Atender a todas as criangas em idade de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos
matriculadas nos Centros de Educagdo Infantil, conveniados com a
Administragao Municipal, até o final do primeiro ano de vigéncia do PDME;
E. 3 - Realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo, levantamento
da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma
de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

E. 4 - Ampliar vagas, com infraestrutura adequada, de forma a atender até
100% da demanda, até o final da década;

E. 5 - Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

E. 6 - Preservar as especificidades da educacédo infantil na organizacao
das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5
(cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
E. 7 - Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educagado infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragao
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protegéo a infancia;

E. 8 - Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social,
saude e protegao a infancia, preservando o direito de opgédo da familia em
relagéo as criangas de até 3 (trés) anos;
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E. 9 - Estimular o acesso a educagao infantil em tempo integral, para todas
as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil;

E. 10 - Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagao
com a expanséo da oferta na rede escolar publica.

E. 11 - Fomentar o atendimento das populagdes do campo e quilombolas
na educagdo infantii nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nucleagdo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender
as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

E. 12- - Ampliar em 20%, no minimo, o numero de vagas em tempo
integral, observando a infraestrutura fisica da escola, dos profissionais,
mobiliario, equipamentos, n° de alunos por turma, gestdo escolar e
recursos humanos indispensaveis a oferta de uma educagéo de qualidade;
E. 13 - Priorizar 0 acesso a educagéo infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, assegurando a educacao bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educacgao especial nessa etapa da
educacéo basica” (VICOSA, anexo da lei n°® 2487/2015).

Ja o PNE, Lei 13005/2014, em sua meta 1, define a Universalizacdo da
educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade até 2016, e busca ampliar a oferta de educacgao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3

(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. Prevé em suas estratégias:

“1.1) definir, em regime de colaboragcédo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes
publicas de educagdo infantili segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez
por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das
criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;
1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo, levantamento da
demanda por creche para a populacao de até 3 (irés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definigdo de mecanismos de consulta publica
da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturacao de
escolas, bem como de aquisi¢gao de equipamentos, visando a expansao e
a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacgéao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condicbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situagao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a
expansao da oferta na rede escolar publica;
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1.8) promover a formacgao inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacgdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formacgao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduagéo, nucleos de pesquisa e
cursos de formacao para profissionais da educagao, de modo a garantir a
elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem o0s
avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacao infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagado infantii e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superlotagao, assegurando a educagao bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educagéo especial nessa etapa da
educacao basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagédo e
apoio as familias, por meio da articulagéo das areas de educacgao, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de
até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacao infantil na organizacdo das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5
(cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educagado infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragéo
com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, preservando o direito de opgéo da familia em
relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragao da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagao infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacgao infantil em tempo integral, para todas
as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil” (PNE, 2014).

Em comparacgao entre o que esta descrito enquanto metas e estratégias no
PNE com o PDME de Vigosa, ressalta-se pequenas alteragdes nas estratégias. Um
exemplo € a retirada da consulta popular e de instrumentos de participacao
democratica na construcdo das politicas publicas municipais. Além deste fator, é
possivel observar um isomorfismo na formulagao da lei municipal, principalmente o

mimético e coercitivo'. O isomorfismo é um termo utilizado para designar a relagéo

! Segundo DiMaggio e Powell (1983), no isomorfismo institucional identifica-se trés possibilidades
que ocorrem mudangas isomorficas: o isomorfismo coercitivo, o isomorfismo mimético e o
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de semelhanga entre uma coisa e outra, sendo incorporado ao processo
administrativo. Este conceito pode ser diferenciado em dois tipos: o isomorfismo
competitivo e o isomorfismo institucional, sendo este ultimo percebido ao se
comparar o que trata a lei federal e a lei municipal (MEYER, 1979; FENNELL,
1980).

As instituicdes tendem a buscar mais legitimidade que eficiéncia. Isso as
levam a copiar praticas tidas como corretas, independentemente dos resultados
que possam gerar. Esse fendbmeno pode ser observado ao comparar as metas e
estratégias descritas no PNE e no planejamento do municipio de Vigosa. O
isomorfismo, neste sentido, se apresenta numa perspectiva de instrumento
institucionalizador, uma vez que a estrutura formal do planejamento municipal sofre
influéncia de normas e de valores institucionais, além de pressdao do ambiente
externo, da normativa do Estado e de outros organismos normativos, de forma a
condicionar as ag¢des dos municipios (DIMAGGIO; POWELL, 2005; MEYER;
ROWAN, 1977).

Dentre as estratégias descritas para alcangar a meta 1 do PDME, no que se
refere ao atendimento de criangas de 0 a 5 anos no municipio, algumas estao
diretamente relacionadas ao objeto deste estudo. Este é o caso da estratégia 1,
que busca “Atender a todas as criancas em idade de 4 (quatro) e 5(cinco) anos
matriculadas nos Centros de Educacio Infantil, conveniados com a Administracao
Municipal, até o final do primeiro ano de vigéncia do PDME” (VICOSA, LEI
2487/2015).

Tal estratégia foi cumprida em 2016. Nesse momento, 0 municipio passou a
atender na rede publica todas as criancas de 4 a 5 anos que havia solicitagao de
vagas no sistema publico municipal em 2015, e todas as entidades filantropicas de
Vigosa foram intimadas pela Secretaria de Educagédo a atender somente criangas
em idade de Creche, ou seja, de 0 a 3 anos. Isso se deu em respeito a lei do
FUNDEB, Art. 8° e § 3°, que admitia, somente até o dia 31 de dezembro de 2016, o

isomorfismo normativo. Os dois primeiros sdo identificados neste trabalho. O Isomorfismo
Institucional Coercitivo resulta tanto de questdes formais quanto informais, exercidas sobre as
organizagbes que estdo ligadas de alguma forma explicitas ou sutis, em coercéo, persuasao ou
conluio governamental (ambiente, legais, fiscais) ou na busca de incluséo, aceitagdo ou legitimidade.
O Isomorfismo Mimético ocorre motivado por incertezas, metas ambiguas, tecnologias insuficientes.
Tal mimetismo pode ocorrer de forma consciente ou, por vezes, inconsciente. Algumas vezes ocorre
mesmo em desacordo aos valores da instituicdo ou da sua cultura organizacional, gerando
oportunidades e riscos, além de incentivar a inovagao ou, ao contrario, conflitos de poder.
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registro das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam
a criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condigcbes previstas nos
incisos | a V do § 2° efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP (LEI N° 12.837, DE 9 DE JULHO DE 2013). Concomitantemente, as
entidades do Terceiro Setor deixaram de atender essa faixa etaria e passaram a
ofertar o atendimento apenas a criancas de 0 a 4 anos incompletos, conforme
descrito na estratégia 10 — Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na éarea de
educacao com a expansao da oferta na rede escolar publica.

Na estratégia 3 é exigido que o municipio realize, periodicamente, em regime
de colaboracdo, levantamento da demanda por creche para a populagao de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta. Segundo relatério da comissdao de acompanhamento e avaliagdo da
secretaria de educacgao, esse monitoramento para criangas de 0 a 3 anos de idade
ocorre por meio da abertura de cadastro para as atividades escolares no final de
cada ano, em que os interessados a pleitear as vagas sédo cadastrados. Ja para as
criancas de 4 a 5 anos, o planejamento se da através do que ja consta no censo
escolar do ano anterior, realizado pelo INEP, somado as novas matriculas
realizadas na abertura de cadastro.

A estratégia 4 diz respeito a ampliagcdo de vagas, com infraestrutura
adequada, de forma a atender até 100% da demanda, até o final da década.
Contudo, nao existe clareza quanto a utilizacdo ou ndo do Terceiro Setor para
cumprimento desta etapa. Nao foram encontrados documentos que tratem desse
assunto e nem registro em atas do conselho municipal de educagao e do conselho
do FUNDEB, com relacéo a estrutura.

Todavia, na liberagdo do alvara para funcionamento, segundo o cédigo de
obras do Municipio de Vigosa (LEI N° 1633/2004), € exigido o cumprimento da
norma brasileira NBR 9050 /2015 que padroniza as construcbes de espacos
conforme tipo de publico a ser atendido e do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros AVCB do corpo de bombeiros, documento emitido pelo Corpo de

Bombeiros da Policia Militar certificando que, durante a vistoria, a edificacao
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possuia as condigdes de seguranga, o que leva a crer que as entidades cumprem
com o requisito de infraestrutura no que diz respeito a seguranga e acessibilidade.

Com referéncia a consulta publica, que trata a estratégia 5 e mantém as
especificidades e parametros nacionais de educacgao, nao foi possivel identificar
nenhum avango. Tao pouco foi relatado nas atas das reuniées dos conselhos e nos
sites oficiais da prefeitura chamamento ou comunicagao de realizagao de consultas
publicas.

As estratégias 7, 8 e 9, que dizem respeito ao acompanhamento,
monitoramento e permanéncia do aluno da faixa etaria de 0 a 5 anos, € possivel
averiguar que as mesmas ocorrem em fungdo dos programas sociais do Governo
Federal de assisténcia as familias de baixa renda, conforme acompanhamento da
Frequéncia Escolar de Criancas e Jovens em Vulnerabilidade - Condicionalidade
em educacgéo do Programa Bolsa Familia — PBF — conforme determina a Lei federal
n° 10.836/04. Nesse sentido, existe uma articulagcédo entre a secretaria de educagao
e a secretaria de assisténcia social para acompanhamento das familias
beneficiadas pelos programas.

Na estratégia 10, pode ser observado os convénios firmados entre o
municipio e o Terceiro Setor, conforme leis de repasse de subvencgao ao longo dos
anos e de convénios para repasse de recursos do Fundeb. Observa-se que o
numero de atendimentos fornecidos pelas entidades filantropicas para o ano de
referéncia da pesquisa foi de 893 criancas, de acordo com a base de dados do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo FNDE, essa oferta de vagas tem
colaborado significativamente na promocdo do atendimento a este segmento no
municipio de Vigosa, visto que o municipio atendeu nas entidades municipais
apenas 365 criangas.

Com relacao a estratégia 11, existem duas escolas municipais que recebem
criangas nas localidades rurais, conforme registrado no censo escolar (BRASIL,
MEC, 2021). Uma esta localizada na Col6nia Vaz de Melo, outra na Comunidade do
Paraiso. O restante das comunidades tem a opc¢éo por alocar as criangas na rede
urbana, tanto pela utilizagao dos servicos prestados pelas filantrépicas quanto pela
rede publica. Contudo, apesar de existir o transporte gratuito, ha dificuldade em
relagdo a utilizacdo desse sistema, uma vez que seria necessario um responsavel

para acompanhar as criangas desta faixa etaria, o que, por vezes, € um obstaculo
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para quem vive no campo, devido ao fato de as comunidades mais distantes
ficarem ha mais de uma hora da escola mais proxima.

No que se refere a etapa 12, vale ressaltar que todas as entidades do
Terceiro Setor ofertam os servicos em periodo integral (manha e tarde) para
criancas de 0 a 3 anos. O atendimento ofertado diretamente pelo municipio esta em
fase de expansao, com aproximadamente 60% dos atendimentos de forma direta
ocorrendo em tempo integral, conforme relatério de acompanhamento do
Departamento de Educacgéo Infantil da Prefeitura Municipal de Vigosa do ano de
2020.

Em relagdo a etapa 13, o municipio atende alguns tipos de deficiéncia pela
prépria rede fornecendo auxiliares de classe a deficientes auditivos e também
cognitivos de grau moderado. Porém, vale ressaltar, que a maior parte dos
atendimentos especializados € realizada pela entidade do Terceiro Setor, APAE,
que é considerada pelo sistema unico da assisténcia social, como atividade de
meédia complexidade.

Observando as informacdes, é possivel perceber que existe por parte do
Governo Federal uma tentativa de organizar o desenvolvimento da educacéo
infantil e ao mesmo tempo induzir os entes subnacionais a ag¢des planejadas. No
caso de Vigosa, diante das informagdes obtidas, os mecanismos de monitoramento
e de avaliagado da politica educacional do municipio se existiram, ndo estdo mais

disponiveis.

4.2 Politicas publicas de educacao infantil com participagao do Terceiro
Setor a partir de 2014 (objetivo especifico b)

Para colaborar com o entendimento de como funciona a educacéao infantil
municipal e como o Terceiro Setor colabora para o cumprimento das metas do PNE
e do PDME, apresenta-se aqui um desenho do funcionamento, seguindo a
perspectiva do pesquisador, dada a importdncia deste como ferramenta de

planejamento e avaliagcdo. Tal desenho esta ilustrado na Figura 1, abaixo.
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Figura 1 — Desenho do Programa de Educagao Infantil de criangas de 0 a 3 anos do Municipio de
Vigcosa-MG
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Fonte: Dados da pesquisa.

Observando a Figura 1, é notoria a presenca do Terceiro Setor na educagao
de criangas de 0 a 3 anos. O municipio de Vigosa utiliza dos servigos para alcangar
0s objetivos de atendimento dessa faixa etaria, estabelecidos nos PNE e PDME,
preenchendo, assim, a lacuna deixada pelo poder publico municipal. Vale ressaltar
que nao existe por parte do executivo municipal nenhum tipo de acompanhamento
sistematico quanto a qualidade dos servigos prestados e aos objetivos alcangados,
além de que ndo ha um modelo logico tragado pelo municipio. Nesse sentido, o que
€ descrito no desenho é a percepg¢ao do autor enquanto participante da construgao
e da discussao da politica publica municipal, devido ao fato de fazer parte do corpo
técnico da Camara Municipal de Vigosa, além de atuar como voluntario em algumas
dessas institui¢cdes filantropicas.

Além do planejamento da educagdo constante no PDME, o municipio tem
criado legislagbes direcionadas a educagao infantil. Em um recorte entre os anos
2014 a 2022, pode ser observado o esforgo em torno dessa tematica, conforme o

Anexo 2.



Dentre o que é apresentado no Anexo 2, no periodo de 2014 a 2022, definido a partir da
vigéncia do PNE em vigor, para o periodo de 2014 a 2024 observa-se que existiu, por
parte do municipio, um esfor¢co em 3 frentes: valorizagdo dos profissionais de educagéao
infantil; a destinacdo de recursos financeiros as entidades parceiras; e a criacdo de
novos centros de educacgao infantil. Os esforgos na elaboragao de politicas publicas de
educagao estdo em consonancia com o planejamento da Lei 2487/2015, que aprova o
PDME nos aspectos de valorizagao do profissional da educacao, promovendo o aumento
da disponibilizagdo de vagas para cumprir as metas de atendimento, além da utilizagao

da parceria com as entidades do Terceiro Setor, para alcangar os objetivos.

Com relacao a valorizacédo do profissional da educacao, observa-se que em 2018
ocorreu o novo plano de carreira, aprovado pela Lei Municipal 2727/2018. Este foi fruto
de reivindicagado da categoria por anos para que essa revisdo ocorresse. Contudo, nem
todos os profissionais da educacdo constavam nesse plano, uma vez que em 2020,
através da Lei Municipal 2836/2020, houve a inclusdo do auxiliar de educagao no plano
de cargos e de carreira. Com isso, passou a ser exigida a formagdo na area de
educacao infantil ou pedagogia. A partir dessa condigcao, também houve a alteragao dos
vencimentos, além das recomposi¢des salariais votadas anualmente, com excecédo do
periodo de maio de 2020 a dezembro de 2021, com efeito da Lei Complementar Federal
n° 173 que congelou os gastos do setor publico.

No que diz respeito a ampliacdo das vagas ofertadas:

1. Através da Lei Municipal 2453/2014 foi realizada a instituicido da modalidade
“pré-escola” na Escola Municipal Coronel Anténio da Silva Bernardes
denominacgao da creche Leda Bitencourt e também a criacdo do Centro Municipal
de Educacéo Infantil Professora Terezinha Xavier;

2. Lei municipal 2751/2019, nucleo pré-escolar Municipal Professora Maria José
Santana;

3. Lei 2738/2019, denominagéo da Creche infantil Leda de Bittencourt bandeira
lei municipal;

4. Lei 2423/2014, transferéncia da Creche Infantil Leda Bittencourt para nova
sede e alteracdo da nomenclatura para Centro de Educagdo Infantil Leda
Bittencourt lei municipal 2603/2016;

5. Criagdo da escola de educacéao infantil Cébnego Anténio Mendes lei municipal
2625/2017;

6. Criacao do Centro de Educacao Infantil DR. Celito Francisco Sari lei municipal
2613/2017.

Fonte: Site da Camara Municipal de Vigosa. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/camara/mg/vicosaAcesso em: 02 de fev. 2021

Relacionado ao fortalecimento das parcerias com as entidades filantrépicas, as
principais a¢gdes do municipio se limitam as subvengdes anuais repassadas a estas

entidades. A maior parte dos recursos utilizados por tais instituicbes vem de doacdes da
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sociedade e do repasse do Fundeb, este ultimo compondo o maior volume
de recursos recebidos. O municipio tem acdes que direcionam para o cumprimento
das metas do PNE e do plano decenal de educacéao, contudo, as agdes ocorrem de
forma espontanea pela prépria necessidade. Nao foi possivel localizar em
documentos oficiais nenhum monitoramento das ag¢des para cumprimento dos
planos. Outrossim, ndo foi identificada a existéncia de algum documento que
descreva a logica da politica municipal de educagao, a ndo ser o que é descrito no
préprio PDME.

A oferta educacional de servigo de creche no municipio de Vigosa-MG, em
estabelecimentos de educacgao infantil, teve expansao significativa nas ultimas
décadas. Segundo dados da pesquisa, este crescimento esta atrelado aos
instrumentos normativos que obrigam os entes subnacionais a promover o
atendimento dessa faixa etaria, somado a identificagdo do crescimento pela
demanda por este servigo.

Um dos instrumentos normativos que estdo diretamente relacionados ao
aumento da oferta de vagas no municipio de Vigosa é o PNE, que, além de
estabelecer objetivos, metas e estratégias para este setor, obrigam os municipios a
desenvolverem seu préprio planejamento através da construgcdo de seu PDME.
Para o municipio de Vigosa era esperado que o Plano Municipal Decenal de
Educacgao, seria um instrumento de planejamento capaz de completar as lacunas
deixadas no PNE e satisfazer as demandas educacionais observando a
especificidade da cidade de vigosa.

O municipio de Vigosa, a partir do primeiro PNE, elaborou seu planejamento
conforme consta no Plano Municipal Decenal de Educagao de 2001, nesse primeiro
plano elaborou-se um documento complexo, completo e primoroso com
informagdes de diagndsticos minuciosos e altamente capazes de orientar para a
construcdo de boas politicas educacionais. Contudo, apdés a etapa de
planejamento, n&o foi possivel de identificar mecanismos de acompanhamento do
que hora havia sido planejado, também n&o foi possivel de localizar a teoria que
orientasse a politica educacional descrita formalmente.

Para Msila e Setlhako (2013) um aspecto relevante observado na
criacado de qualquer politica, incluindo as educacionais, diz respeito a complexidade
de estabelecimento da teoria da mudanga, uma vez que embora os programas

tenham “teorias”, por vezes, elas se apresentam confusas, assumindo uma forma
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de suposicdes e entendimentos tacitos, o que no caso de Vigosa se confirma e
ainda é atenuado pela rotatividade dos gestores, que facilita a perda das
informacgdes nao descritas formalmente.

No que tange aos fenbmenos que ocorrem e influenciam na construgao da
politica municipal de educacgao infantil de Vigosa foi possivel perceber que a
imposigao legal foi o fator que levou a construgdo do PDME de 2015, evidenciando
assim um isomorfismo coercitivo. Outro ponto observado foi que grande parte das
metas e estratégias do PDME de 2015 s&o as mesmas do PNE de 2014,
demonstrando que também existe isomorfismo mimético. Tal fato induz ao
pensamento de que ndo existiu um planejamento sistematico e que levasse em
consideragao as peculiaridades locais. Contudo, no primeiro PDME é possivel
verificar que foi realizado de forma minuciosa o diagnostico de situacdo e que
existia a participagdo popular na construgéo do instrumento de planejamento, o que
nao foi possivel de averiguar no PDME em vigor.

Comparando o primeiro PDME de Vigosa com o atual observa-se a exclusao
da leitura participativa para a construcdo da politica municipal de educagao do
plano em vigor. Isso acabou cerceando a participagdo do cidaddo na construgao
daquilo que influéncia diretamente em sua vida, e, ao mesmo tempo, criou barreiras
para que o planejamento, por parte do municipio, se convertesse em beneficios
para a sociedade.

A defesa de Oliveira (2011) é que, no contexto brasileiro, sejam efetivadas
politicas de Estado que possam solucionar problemas histéricos através da
participacdo dos diferentes entes da federagcdo, consolidando politicas que
determinem o papel de cada um. Todavia, apesar de haver uma tentativa de
coordenagao nacional por parte do governo federal na area de educagao infantil
através do PNE, no caso do municipio de Vigosa, observando as diversas
repeticoes de metas e objetivos descritos no plano nacional sem acrescentar uma
descrigcdo mais objetiva e voltada a realidade local, esse instrumento aparenta n&o
cumprir com sua finalidade de indugdo ao planejamento, pois a elaboracédo do
plano decenal por parte do municipio em grande parte apenas repete o plano
nacional de forma protocolar.

Verificando os rumos da politica educacional do municipio de Vigosa, nota-se
que ha uma tendéncia pela nado utilizacdo dos servicos ofertados pelas entidades

filantropicas, em vez de se promover um investimento em suporte e estruturacéo



65

das parcerias. Um dos fatores que levam a crer em um desinteresse nas parcerias
se refere ao fato de que no periodo de 2014 a 2022 foram abertas um numero
significativo de instituicdes municipais, direcionadas ao atendimento de servigo de
creche, conforme observado no Anexo 2 (leis municipais). Algumas dessas estao
na mesma regido de atuacao das entidades filantropicas, o que induz a interpretar
como tentativa de substituicdo das parcerias pela prestacdo do servico de forma
direta 0 que segundo este estudo economicamente ndo € o melhor caminho
conforme descrito em 4.3.4 Raz&o Custo Efetividade Incremental.

4.3 Custo Efetividade da prestacao dos servicos de educagao infantil pelo
Terceiro Setor para administragcdao publica municipal de Vigosa-MG
(objetivo especifico b)

Um desafio recorrente nos varios niveis de governanga é o de desenhar e de
implementar politicas publicas que satisfacam as expectativas da populacédo. O que
se espera de um governo é de que a partir da identificagdo de um problema sejam
realizados os estudos necessarios para implantagcdo de politicas. Além disso, é
importante que tais estudos fornegcam um desenho da acdo necessaria para
satisfazer os anseios da populacdo e que demonstre de forma descritiva aquilo que
foi planejado, de forma a proporcionar o monitoramento e a analise da efetividade
da acéo.

No caso do municipio de Vigosa, nao foi possivel encontrar o planejamento
da politica de educacdo infantil, para além do que é descrito no PDEM. Isso
impossibilita 0 monitoramento e uma possivel avaliagdo ex-post, ou seja, avaliagao
posterior a implantagdo da politica ou programa, cujo objetivo seria analisar a
efetividade da politica municipal de educacao infantil, identificando em que medida
a politica atingiu os resultados esperados, bem como os impactos gerados na
sociedade pelas agdes realizadas.

Assim, a analise da efetividade da politica s6 é possivel para as agoes
em que ha algum acompanhamento, como é o caso da evolugdo do numero de
matriculas de criancas de 0 a 3 anos de idade, que constam como meta tanto no
PNE de 2014 como no PDME de 2015 de Vigosa. O acompanhamento desta meta
é feito pelo Governo Federal através do Censo Escolar, realizado anualmente, pelo
qual se acompanha o cumprimento do atendimento de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Contudo, nao existe a possibilidade de avaliar se as estratégias descritas no plano
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para cumprimento da meta foram eficientes, uma vez que nao houve
monitoramento para verificar se essas estratégias cumpriram com o planejado ou
se houve alguma intervencdo que mudasse o rumo do planejamento, alterando
aquilo que havia sido tragado como estratégia.

Para cumprir com o proposito deste estudo sobre politica de educacéao
infantil do municipio de Vigosa, é realizada a avaliagao de processo, pela qual se
articula os meios com os fins, ou seja, a utilizagdo do Terceiro Setor para
cumprimento da meta de atendimento. A partir disso, houve uma analise de como o
programa funciona e quais foram as estratégias utilizadas para o alcance dos
resultados. Assim, a avaliagcdo de processos tem o intuito de identificar as possiveis
falhas do programa, no que diz respeito aos instrumentos, aos procedimentos, aos
conteudos, aos métodos e a adequagcdo ao publico-alvo, visando o seu
aperfeicoamento através da interferéncia direcionada para seus aspectos
intrinsecos (CAVALCANTI, 2006).

Para facilitar a compreensdo de como o Terceiro Setor participa da politica
de educacgao infantil no municipio de Vigosa-MG, é apresentado na Figura 2 um
comparativo entre as entidades privadas conveniadas com o municipio que fazem
atendimento de creche (entidades do Terceiro Setor), com as ndo conveniadas

(atendimento pelo setor publico somado com o atendimento do setor particular).

Figura 2 — Atendimento das entidades privadas conveniadas com o municipio de Vigosa e as nao
conveniadas

1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021
#Naoseaplica “Estadual eMunicipal #Estadual ¢ Municipal

Fonte: Dados obtidos através do Inepdata, estatisticas do censo escolar. Disponivel em:
<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard>. Acesso em:01 de junho de 2022

Observa-se que, no periodo de 2016 a 2018 e apds 2020, o numero de
atendimento das instituicbes conveniadas com o municipio de Vigosa superou o

das instituicbes nao conveniadas. Isso reforca que exista uma estratégia de
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utilizacdo dos servicos para complementar o cumprimento das metas de

atendimento da educacéo infantil de criangas de 0 a 3 anos de idade.

Na Figura 3 é apresentado o numero de atendimento de criangas de 0 a 3
anos de idade ao longo do tempo, considerando o numero de atendimentos por:
setor publico (ndo se aplica), instituicbes com atendimento particular, comunitario

(cooperativa), confessional e filantrépico.
Figura 3 — Numero de atendimento das creches privadas por categoria
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Fonte: Dados obtidos através do Inepdata, estatisticas do censo escolar. Disponivel em:
<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard>. Acesso em:01 de junho de 2022

E possivel notar que o atendimento pelas instituicdes filantrépicas, a partir de
2012, teve um crescimento expressivo, estabilizando no periodo de 2016 a 2020 e
com queda apos esse periodo. Umas das possiveis justificativas para a queda no
numero de atendimentos deve-se ao momento pandémico vivenciado em todo o
mundo, cujo isolamento necessario nesse periodo, induziu a queda no numero de

matriculas.

4.3.1 Analise do custo efetividade da agao para cumprimento da meta 1

Para a analise do custo efetividade do cumprimento da meta 1 de
atendimento de 50% da demanda apresentada de criancas de 0 a 4 anos, €
utilizado como referéncia o ano de 2020, pois neste periodo ainda nao existia
influéncia da pandemia causada pelo Corona virus SARS-CoV-2. Isso, pois para
efeito de calculo s&o utilizados os dados do censo escolar do ano anterior, e as
definicdo dos valores de repasse sio feitas em dezembro do ano precedente, ou
seja, periodo pré-pandemia. Conforme pode ser observado na Figura 3, houve
mudancas significativas no numero de criangas matriculadas apés 2020, o que leva
a crer que pode haver alguma distor¢do devido ao afastamento social necessario

durante o periodo de pandemia.
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Tabela 1 — Comparativo do investimento de recursos publicos

0 Repasse Repasse Recurso Investimento

Prestadores N° de -

de Servico AlUnos FUNDEB por Recurgo Proprio por Total Por

Aluno Préprio Aluno/Ano Aluno/Ano

Entidades do 893 R$ 4.340,14 R$ 335.946,36 R$ 376,20 R$ 4.716,34
Terceiro Setor
Entidades 365 R$ 5.129,25 R$ 356.535,30 R$ 976,81 R$ 6.106,06
Municipais

Fonte: Alves (2010).

De acordo com informacdes obtidas na base de dados do FNDE (Tabela 1),
referente ao calculo de numero de matriculas, e da portaria interministerial n® 4, de
27 de dezembro de 2019, que trata do valor repassado ao municipio por aluno, o
municipio de Vigosa atendeu, em 2020, 893 alunos pelas instituicdes filantropicas,
sendo repassado a essas R$4.340,14 por ano e por aluno cadastrado no censo
escolar do ano anterior. No mesmo periodo foram atendidos pelas instituicdes
municipais 365 alunos, recebendo R$5.129,25 anualmente por aluno cadastrado,
valores esses repassados através do FUNDEB.

Com base no balancete da despesa por fonte ou destinagdo no periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020, encontrado na prestacdo de contas do ultimo
quadrimestre feito a Camara Municipal de Vigosa, o municipio destinou as
entidades filantrépicas R$ 335.946,36 oriundo de recursos proprios. Ainda, teve um
gasto de R$ 356.535,30 com a manutengdo da estrutura fisica (reformas), do
préprio municipio, para atendimento das criangas de 0 a 3 anos.

Para fins deste estudo, optou-se por ndao considerar as receitas de outras
fontes devido a dificuldade de discriminacdo de todas as receitas destinadas a
educacdo prestadas diretamente pelo municipio (complementadas com recurso
préprios e outras transferéncias governamentais). Igualmente, nao foram
considerados os recursos do Terceiro Setor de doagdes voluntarias (renuncia fiscal,
prestacao de servigos e parcerias) destinadas as entidades, pois ha dificuldade em

quantificar a variagdo de valores por periodo.

A avaliacdo de Custo-Efetividade € um processo que visa determinar, de
forma sistematica e objetiva, a relagdo entre os custos e os beneficios decorrentes
de intervengdes. No caso especifico, o custo para se cumprir as metas
estabelecidas no PNE e no PDME, especificamente a meta de atendimento a
criangcas em creches. Nesse sentido, quando se utiliza a soma de todos os custos

considerados (Fundeb/ recurso préprio) que perfaz o valor de R$ 6.440.403,52 e o
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numero total de atendimento das duas alternativas 1258 alunos, encontramos o

valor do custo efetividade da acao, que no caso, é de R$ 5.119,56 por aluno/ano.

Aplicacao da formula 1:

R $6.440.403,52
1258

Custo — efetividade= =R $5.119,56 poraluno

Figura 4 — Grafico de custo efetividade por aluno
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Fonte: Dados da pesquisa

Na Figura 4 esta demonstrado que o custo esta diretamente relacionado com
a efetividade, ou seja, a cada nova vaga ha um adicional de custo gradativo, ja na
Figura 5, representa-se os gastos com a prestacdo dos servicos de creche,
considerando os valores totais de atendimento (filantropicas/Municipio), simulando a
hipdétese de prestacdo do servico apenas pelo municipio e apenas pelas

filantrépicas.
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Figura 5 — Comparagéao das agbes Filantropicas/Municipio
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Fonte: Dados da pesquisa

Analisando os dados de comparagao da prestacdo de servicos diretamente
pelo municipio de forma mista municipio/Filantrépicas e apenas pelas entidades
filantropicas é possivel de observar levando em consideragdo apenas os valores a
vantagem da utilizagdo das entidades filantropicas para suplementar o numero de
atendimentos. Isso, porque os valores investidos pelos 6rgaos publicos de fomento a
educacao € menor quando essa vaga € ofertada por entidade filantrépica em
comparagao com o0 que € gasto quando os municipios ofertam em sua propria

estrutura.

4.3.2 Razao custo efetividade incremental

A Razao Custo Efetividade Incremental é a diferenga em custos (filantropicas
R$4.211.691,62 e municipio R$2.228.711,90) dividida pela diferenga em desfechos
(vagas ofertadas filantropicas 893 e municipio 365). O valor R$ 3.755,64 por
aluno/ano representa o custo incremental ou adicional por beneficio incremental ou
adicional obtido, ou seja, aluno/ano sendo atendido por entidades filantropicas, em

substituicdo ao atendimento pelo préprio municipio.
Aplicacao formula 2:

R $4.211.691,62]-|R $2.228.711,90]
1893] -[365|

RCEI= =R $3.755,64 por aluno/J
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Observando o montante financeiro investido pelo Governo Federal, através
do FUNDEB e do recurso municipal através das subvencodes, € possivel verificar,
considerando apenas as variaveis repasse e quantidade de criangas atendidas, que
o atendimento através das parcerias tem um custo efetividade maior do que é
realizado pelo proprio municipio, que significa que com menor valor investido o

municipio através das parcerias incrementam maior numero de vagas a populagéo.

4.4 Analise Custo-Efetividade

A analise Custo-Efetividade da prestacao dos servicos de educagao infantil
para o municipio de Vigosa-MG tem o intuito de avaliar duas possibilidades de
politicas distintas, conforme descrito anteriormente. A primeira possibilidade é a
prestacdo dos servicos de creche pelo préprio municipio, em sua estrutura fisica e
de pessoal custeada com recursos proprios e também com repasse do Governo
Federal (Fundeb). A segunda é a prestagao de servigos por entidades do Terceiro
Setor, em formato de parceria, onde o municipio repassa um valor em forma de
subvencdo e o Governo Federal repassa outro valor (Fundeb) referente ao
atendimento.

A utilizagao do custo efetividade enquanto método, tem o objetivo de auxiliar
no processo de tomada de decisdo, tornando-a mais racional e parametrizada,
considerando apenas a questao econémica da intervencio. Vale ressaltar que, para
fins de administragcado publica, nem sempre a melhor escolha ocorre apenas pelo
principio da economicidade, outros fatores também sao importantes, como, por
exemplo, a qualidade na prestacéo de servicos.

Contudo, alguns aspectos importantes da analise, a primeira diz respeito da
falta de planejamento das ag¢bes por parte do municipio, que desconsidera as
questdes de melhor estratégia imediata e ao longo do tempo para as agbes de
educacao.

A segunda se refere a influéncia dos stakeholders, que interferem
diretamente no resultado da construgcdo da politica publica para crianga de 0 a 3
anos de idade, pois geralmente as decisdes sobre os rumos dessas agdes, sao
fruto de intervencbes dos agentes politicos que tem poder de decisédo, e sofrem

pelas intempéries do meio politico.
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Os principais influenciadores na politica educacional sdo os 6rgaos de
governo de instancia superior que criam obrigagbes para o municipio, a propria
populacdo exerce pressdao para exigir seus direitos e os entes politicos que

vislumbram um capital politico nas acdes.

Para a obtencao das respostas acerca do custo financeiro e da efetividade
para a administragdo publica foi necessario promover um levantamento
orcamentario, identificando todas as rubricas destinadas para essa politica, tanto os
recursos proprios quanto as transferéncias intergovernamentais. Inicialmente, trata-
se do beneficio considerando apenas a participacdo do Terceiro Setor para
cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE. Isso, com o intento de averiguar
se realmente a politica publica da educacao infantil, com tal participacao, tem sido
um mecanismo eficiente em relagcdo ao cumprimento da meta do PNE e ao custo
dos servicos prestados. E considerado, como efetividade, o nimero de vagas

ofertadas aos cidadaos para cumprimento do PNE/PME.
De maneira simples, o valor de uma politica publica é calculado de acordo
com a formula (4):

R $3.875.745,02+ R $335.946,36
893 vagas

CustoefetividadeFilantropicas = =R$4.716,34

R$1.872.176,25+R $356.535,30
365 vagas

CustoefetividadeMunicipio= =R $6.106,06

Comparando-se as duas formas de execug¢ao das politicas publicas (Terceiro
Setor, e diretamente pela administragdo publica), pode-se observar que o melhor
custo efetividade para o municipio de Vigosa € a prestagao de servigos via parceria
com o Terceiro Setor. Nesse sentido as parcerias com o terceiro setor funcionam
como forma eficiente de prestagdo de servigcos educacionais com relacdo aos
custos e beneficios ao mesmo tempo em que proporcionar ao cidadao os direitos
estabelecidos em lei, fazendo com que a administragdo publica municipal cumpra

com o seu papel.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o estudo das politicas setoriais na educacgao infantil, buscou-se para o
caso do municipio de Vigosa-MG, analisar se o modelo de atendimento adotado por
Vicosa-MG tem sido eficiente com relagdo ao custo desse servigo, comparando o
fornecimento da prestacao de servicos de educacéao infantil diretamente pelo proprio
municipio com o que é ofertado através da parceria com o Terceiro Setor.

A partir dos estudos sobre a educacgao de criancas de 0 a 3 anos de idade, foi
possivel observar que a educacao nesta faixa etaria passou por um processo lento
de desenvolvimento ndo apenas no municipio de Vigosa-MG, por um longo periodo
as agdes para essas criangas nao eram vistas enquanto objeto de politicas publicas,
0 que proporcionou a entrada e a acao do Terceiro Setor, de forma a suprir a lacuna
deixada pelo Estado.

Quanto a formulagao e organizagao da politica educacional, para o municipio
de Vigosa, foi possivel verificar que nao existe avaliagao para politica educacional de
criangas de 0 a 3 anos e nao ha uma teoria do programa para essa politica. Nao ha
sequer um roteiro ou “Modelo Légico” formalmente descrito que oriente para as
etapas a serem desenvolvidas no processo, o que dificulta uma analise detalhada do
programa e a concretizagao das agoes.

Nesse sentido uma das contribuicdes desse trabalho foi a compreensao das
leis municipais para a educagao infantil de 0 a 3 anos de idade e as identificacées de
quais direcionamentos essas apontavam para que se cumprisse as metas para essa
faixa etaria apontadas no Plano Nacional de Educacéao e no plano Decenal Municipal
de Educacéo.

No caso de Vigosa-MG, pela auséncia da burocracia necessaria a
administragdo publica, nao foi possivel identificar a teoria descrita de forma objetiva
e clara, o que pode ter levado a agdes desconexas e até mesmo acdes
equivocadas, dificultando o alcance de bons resultados na implementagdo da
politica educacional.

Neste trabalho, a avaliacdo da politica publica de educacao infantil, em
parceria com o Terceiro Setor no municipio de Vigosa-MG, limitou-se apenas em
analisar a efetividade das acdes, enfatizando a necessidade de avaliar as etapas e

de ter clareza quanto a teoria de mudanga que oriente o programa.
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Para este momento, a analise de qualidade para a educacdo infantil do
municipio de Vicosa nado se demonstrou possivel apenas com informagoes
preexistentes, pois nao foi identificada a disponibilidade de dados suficientes que
pudessem colaborar para a definicdo de um padrao de qualidade.

Ao se observar apenas os aspectos econbmicos, locacionais e de
atendimento de demanda, a iniciativa do municipio de Vigosa em proporcionar o
atendimento das criangas em idade de creche através dos centros educacionais
municipais vai de encontro ao que teria melhor custo efetividade. Conforme descrito
nos estudos do custo efetividade o valor gasto anualmente para esse atendimento
através das parcerias com o Terceiro Setor, tomando como base o ano de 2020, é de
R$ 4.716,34 por crianca atendida. Ja para o atendimento através das entidades
pertencentes ao municipio, o valor ¢ de R$ 6.106,06, o que demonstra que sem
considerar outros fatores a ndo ser os econémicos, € mais vantajoso a prestacéo
dos servigos através das parcerias.

Com relacdo a questdo do Custo-Efetividade incremental, para que o
municipio atenda ao niumero de 1258 alunos o valor investido é de R$ 5.119,56 por
aluno/ano. Comparando as duas formas de prestacdo de servico de forma direta
pelo municipio e pelas parcerias com o Terceiro Setor, a razdo custo efetividade
incremental aponta que o aluno sendo atendido exclusivamente pelo Terceiro Setor,
em substituicdo ao atendimento pelo préprio municipio, teria um custo de R$
3.755,64. Este valor é menor em relagdo ao que ocorre atualmente, ou seja, de
forma mista parte executado de forma direta, outra parte pela parceria com Terceiro
Setor.

Cumpre destacar que os valores pagos para professores efetivos da rede
publica sdo maiores em relagdo aos pagos pelas instituicbes do Terceiro Setor.
Neste caso, se for considerada apenas a estratégia de valorizagdo do profissional, o
municipio apresentaria melhor beneficio que as entidades filantrépicas. Todavia,
neste trabalho o intuito foi de avaliar o cumprimento das metas de atendimento para
o servigco de creche considerando os aspectos meramente econbmicos e de
expansao do numero de vagas, partindo do pressuposto de que as politicas publicas
devem ser construidas para quem necessita, isto €, para o cidadéo.

Dando continuidade ao que foi discutido nesta dissertagdo, € possivel
aprofundar sobre os tépicos relacionados a percepcao da populagao dos atendidos

através do municipio e pelas parcerias com o Terceiro Setor o que concerne a uma



75

pesquisa qualitativa, com o intento de apreender aspectos da subjetividade dos
sujeitos que utilizam das duas formas de prestagao de servigos. A importancia desse
aprofundamento esta diretamente ligada ao ponto desconsiderado neste trabalho: se
existem diferengas significativas na qualidade da prestagdo de servigos, ja que os
dados nao estdo disponiveis e os numeros podem nao refletir aquilo que € melhor
para cada individuo, necessitando, deste modo, de estudos que captem essa
subjetividade. Outro aspecto importante para novos estudos € compreender a visao
dos stakeholders acerca de como ocorre o desenho ou teoria do programa municipal
de educacao infantil, o que pode de certa forma, colaborar para a construcéo de
politicas educacionais mais eficientes.

Enfim, o modelo de atendimento adotado na educacao infantil em Vigosa-MG
pelo terceiro setor mostrou-se satisfatorio, considerando que ele complementa a
oferta de vagas em relagcdo as instituicbes municipais que oferecem o mesmo
servico e ambas instituicdes satisfazem o que determina o PNE. Como conclusao
deste trabalho, a politica municipal, com utilizacdo do Terceiro Setor para
cumprimento das metas de disponibilizagdo de vagas, demonstrou pela analise
custo-beneficio ser eficiente e economicamente mais viavel que o aumento do
numero de vagas através da prestagdo de servigo pelo proprio municipio. Cumpre
destacar que estas asser¢des sao realizadas considerando apenas as questdes
econdmicas e de aumento da oferta de vagas para as criangas em idade de creche,
para ter conclusbes mais assertivas, € necessario realizar analise detalhada sobre

qualidade e estimulos recebidos que possam influenciar na qualidade educacional.
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ANEXO 1 - POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INFANTIL BRASILEIRAS

(1930 — 2021)

ANO DA AGAO

PRINCIPAIS AGOES NA POLITICA BRASILEIRA PARA EDUCAGAO
INFANTIL

1930

Criado o Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica com a
fungéo de “despacho dos assuntos relativos ao ensino, a saude publica e
a assisténcia hospitalar’ (Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de
1930). Além da educagéo, o ministério desenvolvia atividades pertinentes
a saude, ao esporte e ao meio ambiente. O primeiro-ministro da
Educagéo foi o mineiro Francisco Campos.

1931

Criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgdo consultivo do
ministro da Educagao e Saude Publica nos “assuntos relativos ao ensino”
(Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931). O atual CNE, o6rgao
colegiado integrante do MEC, foi instituido pela Lei 9.131, de 25 de
novembro de 1995, com a finalidade de colaborar na formulagcdo da
Politica Nacional de Educagdo e exercer atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministério da Educacgao.

1932

Lancado O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que propde um
sistema escolar publico, gratuito, obrigatério e leigo para todos os
brasileiros até os 18 anos. O documento foi redigido por Fernando de
Azevedo e assinado por 24 renomados educadores e intelectuais, que
defendiam a reconstrucéo do sistema educacional menos elitista e aberto
a interpenetracao das classes sociais com vistas as necessidades de um
Brasil que se industrializava.

1934

E definido, constitucionalmente, que a educacdo é direito de todos os
brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais, devendo ser ministrada
pela familia e pelos Poderes Publicos. No entanto, em conformidade com
o Art. 150 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934, somente estava assegurado o acesso gratuito ao
ensino primario integral.

1937

Publicada a Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, que estabelece uma
ampla reforma e estruturagcdo do sistema educacional brasileiro, a
comecgar pelo préprio nome do entdo Ministério da Educacdo e Saude
Pudblica, que passa a ser designado Ministério da Educagdo e Saude.
Esta mesma legislagdo cria a Universidade do Brasil a partir da reunido
da Universidade do Rio de Janeiro e da Universidade Técnica Federal.
Novas escolas (liceus) sao criadas para fomentar o ensino profissional.
Também sdo criados o Instituto Nacional de Pedagogia, atualmente
denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), destinado a realizar pesquisas sobre os problemas
de ensino nos seus diferentes aspectos; secao de Braille na Biblioteca
Nacional para leitura de cegos; o Servico do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional para promover o tombamento, a conservacao, o
enriguecimento e o conhecimento do patrimbénio histérico e artistico
nacional; Instituto Nacional de Cinema Educativo para promover e
orientar a utilizagdo da cinematografia, especialmente como processo
auxiliar do ensino e ainda como meio de educacdo popular em geral;
Museu Nacional de Belas Artes e o Servigo de Radiodifusdo Educativa
destinado a promover a irradiacédo de programas de carater educativo.
Neste mesmo ano foram criados o Servigo Nacional de Teatro (Decreto-
Lei n° 92, de 21 de abril de 1937) e o Instituto Nacional do Livro (Decreto-
Lei n° 93, de 21 de dezembro de 1937).
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1938

O Instituto Nacional de Pedagogia passa a ser denominado Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), sendo nomeado para a sua
diregcéo o professor Lourengo Filho.

1942

Organizagéo do ensino industrial (Decreto-Lei n°® 4.073, de 30 de janeiro
de 1942) e do ensino secundario (Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de
1942), que instituiu no Brasil o sistema educacional de trés graus, sendo
o0 ensino superior regido pelo Estatuto das Universidades Brasileiras
(Decreto-Lei n° 19.851, de 11 de abril de 1931). O ensino de primeiro grau
era constituido pelo ensino primario de quatro ou cinco anos, sendo
obrigatério para criangas de 7 a 12 anos e gratuito nas escolas publicas.
O ensino de segundo grau, posterior ao primeiro, também chamado de
ensino médio, era destinado a jovens de 12 anos ou mais. Compreendia
cinco ramos, sendo um deles com a finalidade de preparagéo para o
ensino superior e os demais para formar forca de trabalho para os
principais setores de producdo: o ensino industrial, o ensino comercial, o
ensino agricola e o ensino normal. Este dltimo para formacdo de
professores para o ensino primario.

1946

A organizacdo do sistema educacional iniciada em 1942 é assegurada
com a publicacdo das leis organicas do ensino primario (Decreto-Lei n°
8.529, de 2 de janeiro de 1946) e do ensino normal (Decreto-Lei n° 8.530,
de 2 de janeiro de 1946).

1948

Comissao composta por diferentes setores da educagao cria e encaminha
a Camara dos Deputados, por determinagdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1946, uma proposta de estatuto para o ensino, que serviu
de referéncia para o Projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
promulgada 13 anos mais tarde.

1955

Foi criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e
centros regionais, todos subordinados ao Inep. Entre os seus objetivos, o
CBPE tinha a finalidade de pesquisar as condi¢des culturais e escolares e
as tendéncias de desenvolvimento de cada regido e da sociedade
brasileira para a elaboragédo gradual de uma politica educacional para o
pais. A biblioteca do CBPE mantinha um cadastro bibliografico e de
instituicbes educacionais e de educadores do Brasil € do mundo e
também um Museu Pedagdégico, destinado a mostrar a evolugdo das
doutrinas, praticas educacionais, material de ensino, além de manter uma
filmoteca, discoteca, arquivo de fotografias e gravuras.

1961

Sancionada em 20 de dezembro de 1961 a Lei n° 4.024, que fixa as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. A aprovagao da primeira LDB,
como ficou conhecida, assegurou o direito a educagdo com recursos do
Estado e determinou autonomia didatica, administrativa e disciplinar as
universidades autarquicas ou fundagdes. Com a LDB foi criado o
Conselho Federal de Educacao, constituido por 24 membros nomeados
pelo presidente da Republica, com a atribuigdo, entre outras, de decidir
sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior
federais e particulares e o reconhecimento das universidades mediante
aprovacao de seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior depois em atividade regular ha dois anos. Com a primeira LDB
houve a diminuicdo da centralizagcdo do MEC e os 6rgéos estaduais e
municipais ganharam autonomia.

1962

Aprovado pelo Conselho Federal de Educagao o primeiro Plano Nacional
de Educagédo (PNE), um conjunto de metas quantitativas e qualitativas
para serem cumpridas no prazo de oito anos. Nao resultou de um projeto
de lei, mas de uma iniciativa do MEC ja na vigéncia da LDB de 1961.
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1964

Instituido a contribuicao devida pelas empresas vinculadas a Previdéncia
Social, que passou a ser conhecida como salario educacao (Lei n° 4.440,
de 27 de outubro de 1964). O valor da contribuicdo correspondia ao custo
do ensino primario dos filhos dos empregados da empresa em idade de
escolarizagdo obrigatéria e destinada a suplementar as despesas
publicas com educacao elementar.

1971

Fixadas as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus, a chamada
Nova LDB (Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971), que tinha por objetivo
principal proporcionar aos estudantes a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades vocativas, qualificagdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. A
cooperagao com empresas, através de convénios, deu origem aos
estagios profissionalizantes. O ensino passou a ser obrigatério dos 7 aos
14 anos. O texto também previa um curriculo comum para o 1° e 2° graus
e uma parte diversificada, em fung¢do das diferencgas regionais.

1975

Criado o Programa de Crédito Educativo (Creduc) (Exposi¢cao de Motivos
n® 393, de 18 de agosto de 1975), operacionalizado inicialmente com
recursos do Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e bancos
comerciais.

1983

Alteragdo da denominacdo da Fundagédo Nacional de Material Escolar
(Fename) para Fundagéo de Assisténcia ao Estudante (FAE), ampliando
as suas finalidades (Lei n® 7.091, de 18 de abril de 1983) com vistas a
assegurar os instrumentos e condigbes de assisténcia educacional nos
niveis de formacgao pré-escolar e de 1° e 2° graus.

1993

Criada a comissao especial para elaborar o Plano Decenal de Educagao
para Todos (Portaria n°489, de 18 de margo de 1993), no contexto pds-
Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos, realizada em 1990 em
Jomtien, Tailandia. As posicdes consensuais dessa reunido foram
sintetizadas na Declaragdo Mundial de Educagao para Todos. Enquanto
signatario desse documento, o Brasil, bem como outros nove paises em
desenvolvimento e com expressiva populagdo mundial, assume
internacionalmente o compromisso de em uma década (1993-2003)
assegurar a todos o direito da educagdo, esforgando-se para a
universalizacao da educacgao basica.

1995

Criado o Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PDME), que a partir de 1998 por forca da Medida
Provisdria n° 1784, de 14 de dezembro, passou a ser denominado
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Executado pelo FNDE, o
PPDE tem o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas publicas
do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas de educacao especial qualificadas como entidades
filantrépicas ou por elas mantidas.

1996

Promulgada a Lei de diretrizes e bases da Educagado Nacional, (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), que estabelece normas para todo o
sistema educacional, da educacao infantil a educagéo superior, além de
disciplinar a Educacdo Escolar Indigena. A nova LDB substitui a Lei n°®
5.692 de 1971 e dispositivos da Lei n® 4.024, de 1961, que tratavam da
educacao.

1996

Aprovada a Emenda Constitucional n° 14, regulamentada pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que institui o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef).
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2001

Aprovado o Plano Nacional de Educagéao (Lei n® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001), com duragéo de 10 anos, ficando os Estados e os Municipios a
partir de entdo com a incumbéncia de elaborar os planos decenais
correspondentes. A Unido cabe instituir o Sistema Nacional de Avaliagzo,
fixando os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes no PNE.

2003

Ampliado o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que
passa a atender criangas matriculadas nas creches publicas e
filantrépicas, antes excluidas do beneficio. No mesmo ano, alunos da pré-
escola passam a receber os mesmos valores repassados aos alunos do
ensino fundamental (antes, eles recebiam somente a metade), enquanto
estudantes das escolas localizadas em comunidades indigenas
receberam valores maiores, devido as particularidades socioecondmicas
dessas populacoes.

2007

Regulamentado o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de
dezembro de 2006. Toda a educagao basica, da creche ao ensino médio,
com duracao de 14 anos, passou a ser beneficiada com recursos federais
(Lei n°® 11. 494, de 20 de junho de 2007).

2007

Lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), politica que
reforca a visdo sistémica da educagdo, com agdes integradas com o
objetivo de melhorar a educacao no Brasil, em todas as suas etapas, em
um prazo de 15 anos, com prioridade para a educagao basica.

2014

Aprovado o Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014), com diretrizes, metas e estratégicas para a educacgéo para o
prazo de 10 anos.

2017

Homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pela Portaria
1.570, de 20 de dezembro de 2017.

2018

Instituido o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC), com a finalidade de apoiar Estados e
Municipios no processo de revisao ou elaboragcdo e implementagdo dos
curriculos alinhados a BNCC (Portaria n°® 331, de 5 de abril de 2018). A
base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se
espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade
basica. Em 14 de dezembro de 2018, é homologado o documento da
BNCC para a etapa do ensino médio.

2019

O Ministério da Educagdo anunciou, em 11 de julho, um compromisso
nacional pela educacao basica em parceria com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagédo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime). O objetivo é impulsionar a educagao
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacao para jovens e
adultos e tornar o Brasil referéncia na América Latina até 2030.

2021

O novo Fundeb, lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, prevé o
aumento da complementagédo da Unido que vai subir gradativamente dos
atuais 10% para 23% em 2026. Ja neste ano, o percentual alcangara os
12%. Em seguida, passara para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em
2024; 21% em 2025; encerrando em 2026 com 23%.

Municipios com menor capacidade de investimento, localizados em
estados que atualmente nao recebem a complementagdo da Uniao,
passardo a receber essa contribuicdo gracas a uma mudanga na
distribuicao de recursos do Fundo.

Ainda havera direcionamento de uma parcela dos recursos federais para
a educacgao infantil e incentivo a educagao técnica profissionalizante de
nivel médio.
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Fonte: Elaborado com base no resumo dos dados disponibilizados pelo MEC (histérias da
educacgao). Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/pet/33771-institucional/83591-conheca-a-
evolucao-da-educacao-brasileira >. Acesso em: 07 abril de 2022



ANEXO 2 - LEGISLAGOES DO MUNICIPIO DE VIGOSA QUE TRATAM DE POLITICAS PARA EDUCAGAO INFANTIL

ANO LEI/ANO DESCRIGAO DESCRIGAO COMPLEMENTAR
Institui @ Educacgéo Infantil, modalidade pré-escola, na Escola
2014 LEI N° 2453/2014 | Municipal Coronel Antdnio da Silva Bernardes e da outras
providéncias.
Fica denominada a Creche Leda de Bittencourt Bandeira, a
2014 LEI N° 2423/2014 | Denomina Creche Leda de Bittencourt Bandeira. Unidade Municipal de Educacgao Infantil, localizada no Bairro
Nova Vigosa.
2015 LEI N° 2487/2015 Aprova o P!aqo I_Decenal Municipal de Educacéao - PDME e da
outras providéncias.
Lo -
2015 LEI N° 2485/2015 Altera o~Anexo | da L~e| n 2.45'3/2014, que dlspole Asot'Jre a
concessao de subvengdes sociais, e da outras providéncias.
Cria cargos publicos de provimento efetivo e fungéo
o comissionada no ambito da Administracdo Publica Direta | Ficam criados, no ambito da Secretaria Municipal
2015 LEI N° 2619/2015 o . A ~ . N
Municipal e da outras providéncias. de Educacéo, 04 (quatro) cargos efetivos de Nutricionistas.
2016 LEI N° 2536/2016 Dispoe sobrt'a concessao de’subvengao _soAC|aI_ as entidades, | As .entldades da educacgdo infantil recebem pela assisténcia
para o exercicio de 2015 e da outras providéncias. social
Denomina o Centro Municipal de Educagéo Infantil situado no D_enomlna-se Cer!tr?' Mummpal de Educagdo .Infantll Leda de
o . . - X Bittencourt Bandeira", a Unidade Escolar situada na Rua
2016 LEI N° 2603/2016 | Bairro Nova Vigosa, revoga a Lei 2.423/2014 e da outras A . ) . C
A Efigénia Soares da Silva, s/n, Bairro Nova Vigosa, no Municipio
providéncias. i
de Vigosa.
- -
2016 LEI N° 2580/2016 Altera o Anexo | da Lei n® 2.536/2016, que dispde sobre a

concessao de subvengdes sociais, e da outras providéncias.
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2016

LEI N° 2536/2016

Dispde sobre concessdo de subvengao social as entidades,
para o exercicio de 2016 e da outras providéncias.

2017

LEI N° 2629/2017

Altera o Anexo | da Lei n°® 2.626/2017, que dispbde sobre a
concesséao de subvengdes sociais, e da outras providéncias.

2017

LEI N° 2625/2017

Cria a Escola Municipal de Educacao Infantil Conego Anténio
Mendes, e da outras providéncias.

Denomina-se "Centro Municipal de Educacéo Infantil Conego
Antbnio Mendes", a unidade escolar situada no Bairro
Silvestre, no Municipio de Vigosa, Estado de Minas Gerais.

2017

LEI N° 2613/2017

Cria o Centro Municipal de Educagao Infantil situado no bairro
Carlos Dias e da outras providéncias.

Fica criado o "Centro Municipal de Educagéo Infantil" "Doutor
Celito Francisco Sari", Unidade Escolar situada na Rua Cimba
Trigueiro Jacebd, s/n° Bairro Carlos Dias, no Municipio de
Vigosa.

2017

LEI N° 2626/2017

Dispbe sobre concesséo de subvencdo social as entidades,
para o exercicio de 2017 e da outras providéncias.

2018

LEI N° 2727/2018

Dispde sobre a alteracdo dos artigos da Lei Municipal
n® 1.368, de 08 de setembro de 1999, que dispbe sobre o
Estatuto e o Plano de Carreira dos Trabalhadores
em Educagdo da Rede Publica Municipal, e da outras
providéncias.

2018

LEI N° 2701/2018

Dispde sobre a revisdo dos vencimentos dos servidores
publicos municipais para o ano de 2018 e da outras
providéncias.

2018

LEI N° 2686/2018

Dispde sobre concessido de subvengao social as entidades,
para o exercicio de 2018 e da outras providéncias.
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Dispbée sobre alteragdo e consolidagdo da legislacéo

2018 LEI N° 2728/2018 | municipal que trata do transporte escolar gratuito aos alunos
da rede publica municipal de ensino e da outras providéncias.
Altera a redagao do Art. 1° da Lei Municipal n® 2.625, de 19 | Art. 1° - Denomina-se "Centro Municipal
2019 LEI N° 2736/2019 de junho de 2017, dispondo sobre nova nomenclatura da | de Educacéo Infantil Conego Antbénio Mendes", a unidade
unidade escolar Escola Municipal Cénego Antonio Mendes e | escolar situada no Bairro Silvestre, no Municipio de Vigosa,
da outras providéncias. Estado de Minas Gerais"
Altera a redacéo do Art. 1° da Lei Municipal n° 1.141, de 15
2019 LEI N° 2735/2019 de. outubro de 1996, dispondo sqpre nova npmenclatura ’qa
unidade escolar Escola Municipal Presidente Getulio
Dornelles Vargas e da outras providéncias.
Dispbe sobre a concessao de subvencgao social as entidades
2019 LEI N° 2794/2019 | sem fins lucrativos do municipio de Vigosa, para o exercicio
de 2020 e da outras providéncias.
A unidade escolar se destina a oferecer ensino de Educacéao
9 Altera a redagéo do artigo 2° da Lei n® 2.751/2019, de 30 de | Basica na etapa de Educacdo Infantil, para criancas de 0
2019 LEI N° 2765/2019 . ) A ; ) , .
maio de 2019 e da outras providéncias. (zero) a 5 (cinco) anos de idade, em periodo parcial, podendo
funcionar também em periodo integral".
Cria o Centro Municipal de Educacao Infantil Professora
2019 LEI'N°® 2751/2019 | Therezinha Mucci Xavier, no bairro de Lourdes e da outras
providéncias.
2019 | LEI N 2744/2019 | DiSpOe sobre a alteragdo dos artigos da Lei 1.368, de 08 de | |y ocqor de Educacso Basica | (PEB I).

setembro de 1999 e da outras providéncias.
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2019

LEI N° 2738/2019

Dispbde sobre nova denominacado do Nucleo de Pré-Escolar
Municipal Professora Maria José Santana e da outras
providéncias.

2020

LEI N° 2881/2020

Dispbe sobre a concessao de subvencgao social as entidades
sem fins lucrativos do Municipio de Vigosa, para o exercicio
de 2021 e da outras providéncias.

2020

LEI N° 2859/2020

Altera a Lei n°2.797/2020 e dispbes sobre o Quadro de
Distribuicdo de Supervisdo Escolares nas unidades escolares
municipais.

2020

LEI N° 2836/2020

Para fins de ingresso e progressao vertical nas carreiras de

professor, supervisor pedagoégico e auxiliar
da educagédo infantida rede  municipal de educacgao,
conforme previsdo do Anexo Il da Lei1.368/1999, é

necessario possuir as seguintes licenciaturas plenas

2020

LEI N° 2804/2020

Dispde sobre o aumento do vencimento basico do cargo de
Auxiliar de Educacéo Infantil.

2021

LEI N° 2910/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de consulta prévia a
comunidade escolar pelo Municipio de Vigosa para fins de
absorcao dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das
escolas publicas estaduais e da outras providéncias.

2021

LEI N° 2892/2021

Institui o Passe Livre para Estudantes, autoriza a concessao
de subsidios tarifarios no ambito do transporte coletivo
municipal de passageiros, e da outras providéncias.

2022

LEI N° 2947/2022

Dispbe sobre a concessao de subvencgao social as entidades
sem fins lucrativos do Municipio de Vigosa, para o exercicio
de 2022 e da outras providéncias.

Fonte: Site da Camara Municipal de Vigosa. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/camara/mg/vicosaAcesso em: 02 de fev. 2021
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