VASCONCELOS REIS WAKIM

MORTES POR ARMAS DE FOGO: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Tese apresentada a Universidade Federal de
Vigosa, como parte das exigéncias do
Programa de Pds-Graduacdo em Economia
Aplicada, para obtencéo do titulo Bector
Scientiae

VICOSA
MINAS GERAIS - BRASIL
2017



Ficha catalografica preparada pela Biblioteca Central da Universidade
Federal de Vicosa - Campus Vicosa

T

Wakim, Vasconcelos Reis, 1977-
W149m Mortes por arma de fogo : uma analise sob a perspectiva do
2017 estatuto do desarmamento / Vasconcelos Reis Wakim. — Vigosa,

MG, 2017.
xii, 98f. : il. (algumas color.) : 29 cm.

Inclui anexo.

Inclui apéndice.

Orientador: Evandro Camargos Teixeira.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Vigosa.
Referéncias bibliograficas: £.87-93.

1. Armas de fogo - Legislagdo - Brasil. 2. Armas de fogo ¢
crime. 3. Controle de armas de fogo. 4. Desarmamento. 5. Morte.
I. Universidade Federal de Vigosa. Departamento de Economia
Rural. Programa de Pos-graduacdo em Economia Aplicada.

I1. Titulo.

CDD 22 ed. 342.1453




VASCONCELOS REIS WAKIM

MORTES POR ARMAS DE FOGO: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Tese apresentada a Universidade Federal de
Vicosa, como parte das exigéncias do
Programa de P6s-Graduacdo em Economia
Aplicada, para obtencéo do titulo Bector

Scientiae
APROVADA em: 31 de maio de 2017
>
Ak
Viviani Silva Lirio Fen&ﬁ‘ﬁa Maczr[a‘de Almeida

J

e R
) //><
éfﬂ B S, y. t" /Z(*/ e 4,

Cristiana Tristdo Rodrigues Braulio Figueiredo Alves da Silva

o

- L_u.mz_&&h, ey : s S Ly A

Fvandro Camargod Terxeira
(Onientador)



DEDICATORIA

Dedico esta tese a toda minha familia.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus pela virtude da persisténcia e por ndo me deixar
desistir. Agradeco a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e ao
Departamento de Ciéncias Contabeis, por terem propiciado as condicdes necessarias para
a realizacgéo deste doutorado. A Universidade Federal de Vigosa e ao Departamento de
Economia Rural, por compartilharem grandes conhecimentos pessoais e profissionais.

Agradeco aos diversos colegas de doutorado e do mestrado em Economia
Aplicada, que dividiram conhecimento, angustias e alegrias. Ao meu orientador, Prof.
Evandro Camargos Teixeira, um agradecimento especial, pois, além do brilhante papel
desempenhado na orientacdo, foi um grande parceiro que contribuiu significativamente
para a conclusdo desta tese. Também, ndo posso esquecer a Profa. Marilia, que me
recebeu de bracos abestoom muita ternura e profissionalismme ajudou a caminhar
nos primeiros anos deste doutorado.

Aos meus pais, Renato e Lidice, que, durante esse longo curso de doutoramento,
extrapolaram o papel de pais, foram incentivadores, motivadores e tantos outros adjetivos.
Devo muito a vocés, muito obrigado. Ao meu grande amigo Siméo Pereira, que sempre
nos incentivou neste arduo caminho.

Um agradecimento muito mais que especial a duas pessoas que fizeram parte 24h
por dia durante este doutorado: Elizete e Daniel. Meu muito obrigado as iniUmeras horas
de estudos, de compartilhamento de dificuldades, tristezas, alegrias, dentre tantas outras
situacdes que fomos acometidos e que contribuiram para as grandes oscilacbes de
temperamento e emocdes. Obrigado (Elizete) por estar ao meu lado nos momentos mais
dificeis. Daniel, meu pequeno grande bagunceiro, o pilar de muita alegria, sem vocé, meu
filho, tudo isso teria sido muito mais dificil do que foi.

E a todos os que contribuiram direta e indiretamente para a realizagcdo deste

doutorado, 0s meus mais sinceros e eternos agradecimentos.



“Reconhecer a ignordncia é o primeiro

passo para a sabedoria” (Mestre Yoda)



SUMARIO

LISTA DE FIGURAS ..ottt ettt e e et e e e e nta e e e e nnsneeeeesnnrneeess Vi
LISTA DE TABELAS ...ttt ettt e e ettt e e e st e e e e anb et e e e e sbe e e e e e nntaeeeesanneneeens vii
LISTA DE QUADROS........cttiiee ettt e ettt e ettt e e e ettt e e e s et a e e e e saa e e e e e et e e e e e e naaaeaeeeannaneeeeannnnes viii
RESUMO ... ittt ettt e e et e e e sttt e e e e st e e e e anbbe e e e e e nntee e e e e anbeeeeeeanraeeeeans [ S

FAN S I = A 3 S RRROPPRR Xi

L INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt et e et ettt e b e st e et et e st et e et e et e e et etestseteseesseresananas 1
1.1 CONSIAEIAGOES INICIAIS ......eeeieieeiieeee ettt e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s b rrereeeeeeeeaaans 1
1.2 O Problema € SUa IMPOFTANCIA .......uuuuieiiiiice i 4
IR o 11010 1 (=2 PRSP UP PR PPPPRT 9
@ ] ][] 1LY/ 1= PR 9
1.4.0 ODJELVO GEIAI....ceiiiiiiiiiiiiitee ettt e e e e e e st e e e e e e e e s s bbb n e e e e e e e e e aaan 9
1.4.2 ODbjJetiVOS ESPECITICOS. . uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit s s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaees 10
1.5 Organizagao do TrabalNO ............uuiiiiiie e 10
2 REFERENCIAL TEORICO .....oiiiiceeteeteee ettt ettt aeete et s e eaeane e 11
2.1 Modelo tedrico do impacto de uma norma reguladora de porte de armas sobre as taxas de
MOIES PO AIMAS A€ TOYO .. .eeieiiieeiiiiiit ettt e e e e e e e s e et e e e e e s s b r e e e e e e e e e e e annnnnnees 11
2.2 Modelo de Fungéo de Producgédo na andlise da Eficiéncia TECNICa .........ccccevveeeeviiiiiiviiineennn. 16
3 POLITICA NACIONAL DE DESARMAMENTO......c.cciiuiiiiiieece e cte e ste e e et eee e 21

3.1 O Estatuto do Desarmamento como Politica PUDICA ............cooiviiiiiiiiiiiieiiieeceee e 21
3.2 A Lei do DesarmamentO NO BrasSil...........oevviviiieiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiinisss s e e e e e 23
3.3 Acdes decorrentes da implementagéo Estatuto do Desarmamento...........cccvevveeeeeeeeeeeiinnnenee. 31
3.4 Politicas Complementares de Seguranca Publica dos EStados ...........cccccceeeviiiiiiiiiiiiieee e, 37
4 METODOLOGIA ...ttt ettt e e et e e e e ettt e e e e e st e e e e e assteaeeeasseeeeeaansseeaeesnsneaeennnnes 43
4.1 Analise do efeito do ED sobre as taxas de homicidios, suicidios e acidentes..........c....ccco...... 43
4.2 Eficiéncia dos Estados Brasileiros em Reduzir as Mortes por Armas de FOgo ..................... 47
4.3 Fonte e Tratamento dOS DAUOS..........cc.uuiiiiiiiiieee et e e e e e e e e e eeeeeeeeeeannes 54
5 RESULTADOS E DISCUSSAOD ...ttt ettt ettt ettt e e sen e 56
5.1 Estatisticas das Mortes por Armas de FOgo N0 Brasil..........ccccceeeeiiii 56
5.2 Influéncia do Estatuto do Desarmamento nas taxas de homicidios, suicidios e acidentes ....61
5.3 Andlise da Eficiéncia Técnica dos Estados em reduzir as mortes com armas de fogo .......... 71
6 CONSIDERAQ()ES FINALS L et e e e e 85
o = N - TR 87
F N 1= 1 TP 94
F N =1 N[ 0[] =R 97



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Evolucao das mortes por armas de fogo no Brasil, de 1980 a 2014................. 2
Figura 2 - Medidas de eficiéncia com orientacéo insumo (a) e orientacdo produto (b)..18

Figura 3 - Taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo no Brasil de

1990-2005 ...oiieeieiiiieie e a e e e e e — e e e e e —aa e e e e abrrraaaeeaannraes 24
Figura 4 - Fluxograma de compra de arma de fogo no Brasil, conforme Lei n°

L0.826/2003....ceeeeeeeiiieeie et e e e — e e e e e e a e e e e e e e anrrararaaeaans 28
Figura 5 - Comportamento das Eficiéncias Técnicas por estado, no periodo de 1996 a

120 PSP PEPR PP 80
Figura 6 - Média de eficiéncia técnica por estado..............ooovvviiiiiiiiiiie e, 84

Vi



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero total de armas de fogo entregues segundo responsabilidade de gestéo
da campanha do desSarmameENntO ..............ueeiiiiiiiiiiiiieeae e 31
Tabela 2 - Data de assinatura, pelos estados brasileiros, do termo de compromisso com
a Campanha do DesarmamentO...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiie e eee e e e e e e e eaaes 32
Tabela 3 - Resumo das indeniza¢Bes pagas pelo Governo Federal em virtude das
campanhas de desarmamento, 2004-2011 ......ccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiie e eeeaeeee 33
Tabela 4 - Total de Armas recolhidas e destruidas pelo Exército no periodo de 2004 a

1220 5 PP PEPR PP 34
Tabela 5 - Total de armas entregues a Policia Federal em virtude da campanha do
desarmamento, 2004-20L1 .......ooouiiiiiiie e 35
Tabela 6 - Total das taxas de homicidios por regido geogréfica no periodo de 2004 a
1220 5 PR PEPR PP 36
Tabela 7 - Taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo apos a
promulgacéo do Estatuto do Desarmamento, 2006-2013 .............covvvviiiiiineeeeeeennnn. 36
Tabela 8 - Taxa de homicidios nas regides brasileiras no periodo de 1996-2013 .......... 56

Tabela 9 - Total de suicidios com armas de fogo, por 100 mil habitantes, no periodo de

1996 @ 2003 ..ottt e e e e — e e e e — e e e e e e b rraaaeeeaannes 59
Tabela 10 - Total de acidentes com armas de fogo, por 100 mil habitantes, no periodo de

1996 @ 2003 ...t e e e e e —a e e e e e r e e e e e e aabr—araaeaaanaes 60
Tabela 11 - Estimacdo do SUR para as taxas de homicidios, acidentes e suicidios ....... 62

Tabela 12 - Fronteira Estocastica para a reducao das mortes por armas de fogo nos
estados brasileiros entre 1998013 ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieeer e 73

Tabela 13 - Estatistica descritiva da Eficiéncia Técnica, em percentual (2006-2013) ... 78

Tabela 14 - Percentual de Eficiéncia Técnica estimada para o desempenho dos estados

brasileiros em reduzir as mortes por armas de fogo entre-18913.................. 82

Vil



LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Resumo das variaveis do modelo SUR..........ccooovviiiiiiiiiiiieeeeeeeee e,

Quadro 2 - Resumo das variaveis do modelo de fronteira estocastica...............ccccvene.....

Quadro 3 - Variaveis utilizadas e fontes dos dados ............ccceeeeeeiiiiieieeeiiiieeee,

viii



RESUMO

WAKIM, Vasconcelos Reis, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, maio de 2017.
Mortes por Armas de Fogo: uma analise sob a perspectiva do Estatuto do
Desarmamento Orientador: Evandro Camargos Teixeira.

A criminalidade é um dos principais problemas que o mundo vem enfrentando nas ultimas
décadas, especialmente as mortes com armas de fogo. Logo, o incremento nas referidas
taxas de mortes traz inUmeras preocupacgfes para a sociedade, mas, acima de tudo,
promove uma reducdo consideravel no sentimento de seguranca da populacdo. E notério
gue essas taxas vém apresentando um comportamento de crescimento, 0 que pode ser
comprovado analisando-se os dados do Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS), de 1980 a 2013, periodo onde a elevagdo das mesmas superou 0s 300%.
Buscando controlar e, principalmente, reduzir essas mortes com armas de fogo no
territorio brasileiro, o governo federal, no ano de 2006, apds a realizacdo de um referendo
popular, aprovou o Estatuto do Desarmamento, Lei Federal n°® 10.826/2003, cujo objetivo
central era o controle de todo comércio e transferéncia de armas de fogo, municdes e
acessorios para armas em todo o Pais. Neste sentido, inUmeras campanhas de
desarmamento foram realizadas, com o objetivo de desarmar a sociedade sob o0 argumento
da reducédo das taxas de mortes com armas de fogo, que continuavam a crescer. Mais de
R$ 47 milhdes, de 2004 a 2011, foram pagos a titulo de indenizacdes pela entrega
voluntaria de armas. De 2004 a 2016, mais de 215 mil armas de fogo foram entregues as
autoridades competentes para serem destruidas. No entanto, mesmo diante deste esforcac
do Estado em desarmar a sociedade, as taxas de mortes com armas de fogo,
especialmente, as taxas de homicidios, ndo apresentaram redu¢cdo em nenhum momento.
Assim, diante deste cenario, 0 objetivo desse trabalho foi o de analisar como o Estatuto
do Desarmamento influenciou as taxas de mortes com armas de fogo nos estados
brasileiros, no periodo de 1996 a 2013. Para responder este problema de pesquisa,
estimouse inicialmente, um modelo de Equac¢des Aparentemente Nao Correlacionadas
(SUR) para as taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo. Desse modo,
os resultados do modelo SUR demonstraram que o Estatuto do Desarmamento apresentou
eficacia com relacdo as taxas de suicidios, pois estas foram reduzidas em 3,467

mortes/100mil habitantes por ano. Por sua vez, a Lei do Desarmamento apresentou-se
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ineficaz para os casos de homicidios, pois as taxas apresentaram crescimento de 4,39
mortes/100mil habitantes por ano. No caso dos acidentes, ndo foram encontradas
evidéncias empiricas da influéncia da lei. Na sequéncia da estimacdo, buscou-se
identificar o grau de eficiéncia técnica dos estados em reduzir as mortes com armas de
fogo. Assim sendo, obteve-se um escore médio de 9,40%, indicando que os estados
brasileiros conseguem produzir apenas 9,40% de uma unidade totalmente eficiente.
Portanto, frente aos resultados encontrados, pode-se concluir que o Estatuto do
Desarmamento apresentou baixa capacidade em reduzir as taxas de homicidios, pois estas
continuam apresentando comportamento de crescimento, além do coeficiente da variavel
ter apresentado efeito positivo. Em consonancia com os resultados obtidos no modelo
SUR, a eficiéncia técnica também ratificou a baixa capacidade dos estados em reduzir as
mortes com armas de fogo no periodo analisado. Assim, como alternativa para tentar
minimizar o crescimento da taxa de homicidios, deve-se reformular a lei do Estatuto do

Desarmamento, pois este se apresentou ineficiente desde sua promulgacéo.



ABSTRACT

WAKIM, Vasconcelos Reis, D.Sc., Universidade Federal de Vigcosg, B017.Deaths
from Firearms: an analysis from the perspective of the Disarmament Statute
Adviser: Evandro Camargos Teixeira.

Crime is one of the main problems facing the world in recent decades, especially firearm
deaths. Therefore, the increase in these death rates brings numerous concerns for society,
but, above all, it promotes a considerable reduction in the population's sense of security.
It is noteworthy that these rates have shown a growth behavior, which can be proven by
analyzing data from the Department of Information Technology of SUS (DATASUS),
from 1980 to 2013, a period in which the increase was above 300%. Seeking to control
and mainly reduce these deaths with firearms in Brazilian territory, the federal
government, in 2006, after a popular referendum, approved the Disarmament Statute,
Federal Law 10,826/2003, whose central objective was the control of all trade and transfer
of firearms, ammunition and accessories for weapons throughout the country. In this
sense, numerous disarmament campaigns were carried out, aiming to disarm society
under the argument of reducing death rates with firearms, which continued to grow. More
than R$ 47 million, from 2004 to 2011, were paid as compensation for the voluntary
delivery of weapons. From 2004 to 2016, more than 215,000 firearms were handed over
to the relevant authorities to be destroyed. However, even in the face of this state effort
to disarm society, firearm death rates, especially homicide rates, were not reduced at any
time. Thus, in view of this scenario, the objective of this study was to analyze how the
Disarmament Statute influenced the firearm death rates in the Brazilian states, from 1996
to 2013. To answer this research problem, it was estimated, initially, a
Seemingly Unrelated Regressions (SUR) model for the rates of homicides, suicides and
firearms accidents. Thus, the results of the SUR model demonstrated that the
Disarmament Statute was effective in relation to suicide rates, as these were reduced by
3.467 deaths/100,000 inhabitants per year. In turn, the Disarmament Law was ineffective
in homicide cases, since the rates showed a growth of 4.39 deaths/100,000 inhabitants per
year. In the case of accidents, no empirical evidence of thenfavence was found.
Following the estimation, we sought to identify the degree of technical efficiency of states

in reducing firearm deaths. Thus, an average score of 9.40% was obtained, indicating that
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Brazilian states can produce only 9.40% of a fully efficient unit. Therefore, in view of the
results found, it can be concluded that the Disarmament Statute had a low capacity to
reduce homicide rates, since these continue to show growth behavior, in addition to the
coefficient of the variable having a positive effect. In line with the results obtained in the
SUR model, the technical efficiency also ratified the states' low capacity to reduce firearm
deaths in the period analyzed. Thus, as an alternative to try to minimize the homicide rate
growth, the Disarmament Statute law must be reformulated, since it has been inefficient

since its promulgation.
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1 INTRODUCAO
1.1 Consideracdes Iniciais

Os homicidios provocam na sociedade um grande sentimento de inseguranga, pois
esta pratica demonstra o quao cruel pode ser o homem quando este esta determinado a
cometer um ato, seja por qualquer motivo, contra a vida de outra pessoa. Assim, e
funcdo da elevacdo nas taxas de homicidios em muitos paises, os estudos que buscam
analisar os efeitos destas acdes vém ganhando relevancia nas ultimas décadas.

Segundo informacdes dinited Nations Office on Drugs and CrirflgNODC)

(2014), em 2012, ocorreram 4@ifl homicidios em todo o mundo, sendo que as Américas
contribuem com 36% do total, Africa e Asia com 31% e 28%, respectivamente. Por sua
vez, Europa e Oceania apresentaram percentuais de 5% e 0,3%, respectivamente. Ainda
no mesmo Relatorio, mencionou-se que a taxa de homicidios global em 2012 foi 6,2
mortes a cada 10@il habitantes. A América Central e a Africa Austral apresentam taxas
médias de homicidios quatro vezes supesiar média global (24 mortes por 160l
habitantes)Na América do Sul, Africa Central e Caribe, as taxas de homicidios variam
entre 16 e 23 mortes por 100 mil habitantes. Em situac&o oposta, com taxas de até cinco
vezes menores que a média de homicidios global, encontram-se a Asia Oriental, o Sul da
Europa e a Europa Ocidental.

Ainda de acordo com a UNDOC (2014), cerca de trés bilhdes de pessoas no
mundo vivem em regifes que apresentam baixas taxas de homicidios (Europa e Oceania),
além de apresentarem comportamento de queda desde 1990. Em contraposicdo, o
Relatério menciona que mais de 750 milhbes de pessoas, que representa 11% da
populacado global, residem em areas com altos niveis de homicidios.

Nos paises da Europa, como, por exemplo, Portugal, Franca, Itdlia, Alemanha e
Espanha, as taxas de homicidios séo relativamente baixas quando comparadas com outros
paises. No triénio 2007-2009, estes paises apresentaram uma taxa de homicidios média
de 1,04 a cada 100il habitantes. Ja no periodo de 2010-2012, este indice caiu para 0,92,
representando uma reducdo média em torno de 11,5% (EUROSTAT, 2014). J& nos
Estados Unidos, no ano de 2013, de acordo cost Ali(2016), o nimero de homicidios
incluindo homens e mulheres, totalizou aproximadamente 13.483 casos, 0 que representa
uma taxa de 4,6 mortes a cada fiDhabitantes. Assim, percebe-se que a criminalidade
vem apresentando um crescimento expressivo em alguns paises, principalmente a

violéncia armada.



Diante deste cenario, considerando que grande parte dos crimes € cometida com
0 uso de algum tipo de arma de fogo e qgestados Unidos s@macao que mais ostenta
armas de fogo por habitante em todo o planeta (HEMENWAY; MILLER, 2000), os dados
do Federal Bureau of Investigation FBI (2015), de 1998 a 2015, demonstram que o
namero de armas de fogo se elevou cerca de 1.439%, o que representa em termos
quantitativos um aumento de mais de 12 milhdes de armas em todo territério americano.
No entanto, mesmo diante deste elevado numero de armas em circulagdo no pais, segundo
dados do FBI (2014), a taxa de homicidios e crimes viofemtos Estados Unidos
diminuiu aproximadamente dois pontos percentuais a cada 100 habitantes de 1998 a 2014.

Por sua vez, no Brasil, o Mapa da Violéncia do ano de 2016 apresentou as
estatisticas sobre mortalidade por armas de fogo em todo territério nacional, no periodo
de 1980-2014. Percelse- pelos dados da Figura 1, que as mortes por armas de fogo
(homicidios, suicidios, acidentes e eventos indeterminados) cresceram cerca de 415%
neste periodo (WAISELFISZ, 2016).

Figura 1 - Evolucao das mortes por armas de fogo no Brasil, de 1980 a 2014

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
° R R E R R R R - - R R R
5888883333333 333333388R8RRRR8RRRRRR
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Waiselfisz (2016).

No que tange a Economia do Crime, especificamente, os primeiros estudos foram
impulsionados pelos trabalhos de Becker (1964) e Ehrlich (1973), que buscaram modelar
economicamente o comportamento do criminoso e suas principais vantagens e punicdes
provenientes da atividade criminosa. Além dos estudos destes autores, outras vertentes
sobre a Economia do Crime sdo pesquisadas, como, por exemplo, os determanantes d
criminalidade (CLEMENTE, LIRIO e TEIXEIRA, 2014); custos da criminalidade,
reincidéncia criminal (SHIKIDA, 2005); relacdo do crime com algumas variaveis

! De acordo com Guia (2010, p. 5), crimes violentos estdo associados a “condutas que dolosamente se
dirigem contra a vida, a integridade fisica e a liberdade das pessoas”.
2



socioecondmicas (ENTORF e SPENGLER, 2000); e avaliacdo de politicas publicas de
combate a criminalidade (CERQUEIRA, 2010; SANTOS e KASSOUF,)2012

Dentre as areas de estudos enfatizadas, analisar os impactos das politicas
governamentais que possuem como objetivo reduzir a mortalidade causada pelas armas
de fogo, torna-se um instrumento de grande relevancia, pois € possivel constatar em que
medida o Estado esté sendo eficiente em reduzir tal mortandade.

Diante do exposto, no ano de 2005, o Brasil aprovou, por meio de um referendo
popular, o denominado Estatuto do Desarmamento (ED) (Lei n°® 10.826 de 2003), que
visava controlar a comercializacdo e o uso de armas de fogo, além do comércio de
municdo em todo o territério nacional. Isto €, o Estatuto foi promulgado com o objetivo
de minimizar as mortes por armas a partir das restricbes de compra, venda e transferéncia
de propriedade de armas de fogo.

Prando (2007, p. 139) explica que o Ehha como objetivo “a diminui¢do da
violéncia através da reducao de utilizacdo de armas de fogdstioAPautora argumenta
que a elaboracdo do ED tinha como premissa o controle da circulacdo de armas no
territério nacional, além altrazer mais rigor nas puni¢cdes para os infratores. Desta
maneira, a lei estaria contribuindo para promover a paz na sociedade e reduzir as mortes.
Neste sentido, buscou-se criar um rigoroso processo na concessao do direito na compra
venda da arma de fogo no Pais.

Um dos avancos promovidos pelo ED foi a criacdo do Sistema Nacional de Armas
(SINARM), sob controle da Policia Federal (PF), que contempla todas as informacfes
sobre compra, venda, importacao, transferéncia de armas de fogo, além dos registros de
portes de armas expedidos, 0os armeiros credenciados, dentre outras caracteristicas
pertinentes ao comércio atacadista e varejista de armas de fogo no territério nacional
(BRASIL, 2003).

Assim, como j& salientado, o ED foi criado com o intuito de minimizar as mortes
por armas de fogo (MPAF) em todo o Pais de forma uniforme, porém, esta reducéo esta
atrelada a capacidade de cada estado brasileiro em implementar acdes de mbate a
elevadas taxas de MPAF. No entanto, devido a grande extenséao territorial e a forte
heterogeneidade entre os estados, alcancar este objetivo de reducdo das MPAF,
uniformemente, € um desafio, pois demanda, do poder publico, esforcos financeiros, de
materiais e de pessoal, além de que o Estado deve combater a criminalidade, primando
pela redugdo dos possiveis efeitos colaterais provenientes destas acdes. Logo, todas estas
atitudes do Estado para minimizar a violéncia devem estar pautadas em praticas eficientes

que contribuam para uma melhora significativa na seguranga publica.



1.20 Problema e sua Importancia

As elevadas taxas de MPAF promovem uma série de externalidades negativas
para a sociedade. De acordo com Kahn (1999), a viotén#a caro tanto para o estado
guanto para os individuos, pois a procura por meios que garantam a seguranca do cidadao
alavanca 0 seu custdExistem outros custos decorrentes da violéncia que sao
mencionados por Kahn (1999), como a perda da produtividade, que, em média, reduz
entre 20% e 35% nos dias posteriores ao crime, @ati@sas de trabalho perdidas pelos
individuos que necessitam de tempo para se recuperarem, fisica e psicologicamente, do
trauma sofrido. Além disso, existe a necessidade de o cidaddo comparecer a delegacia de
policia para registro da ocorréncia, testemunhar em processos, entre outras etapas
processuais. Ademais, existe a perda de potenciais empreendedores na economia,
diminuicao no fluxo de turismo, seja nacional ou internacional, perda de bem-estar, etc.
(KAHN, 1999).

Santos e Kassouf (2008) possuem uma percepc¢do convergente a de Kahn (1999),
relatando que os custos da criminalidade para o Pais também séo elevados. Estimativas
mais conservadoras apontam que este custo chegou a 5% do PIB do estado do Rio de
Janeiro, no ano de 1995; 3% do PIB de S&ao Paulo, em 1997; e, 4,1% do PIB de Belo
Horizonte, no ano de 1999. Carvaktal.(2007) explicam que o custo total estimado no
Brasil devido a violéncia foi de cerca de R$ 20,1 bilhdes, no ano de 2001, e que o0s
homicidios s@o responsaveis por um prejuizo de R$ 9,1 bilhdes deste custo total, isto €,
quase 50%.

Widmer (2014) ressalta que o custo estimado da perda de produtividade devido a
violéncia armada atinge a cifra de US$ 95 bilhdes, podendo atingir US$ 163 bilhdes, por
ano, em todo o planeta. Além disso, 0 aumento do nimero da taxa de MPAF provoca nos
cidadaos um sentimento de inseguranca, além de impor fortes restricdes econdémicas e
sociais, diminuindo, assim, o bem-estar social (SANTOS; KASSOUF, 2008).

Rondon e Andrade (2003) mencionam que o capital humano no Pais témbém
depreciado em virtude das elevadas taxas de criminalidades. Nesse sentido, Kahn (1999)
comenta que, no estado de S&o Paulo, as expectativas de vida do homem e da mulher sac

de 65 e 73 anos, respectivamente. Com a morte prematura, centenas de anos produtivos

2 Segundo &Vorld Health Organizatiorf2013, violéncia é “o uso intencional da forca ou poder em uma
forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoawogmunidade, que ocasiona, ou
tem grandes probabilidades de ocasionar, lesédo, morte, dano psiquico, alteralgssndolvimento ou
privactes.
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sao perdidos. O autor faz uma estimativa da perda econémica decorrente destas mortes,
cujo valor alcanca cerca de R$ 554 milhdes, considerando homens e mulheres em fase
produtiva.

Assim, pode-se concluir que o estoque de capital humano esta se esvaindo em
virtude das elevadas taxas de MPAF, principalmente entre a populacdo jovem na faixa
etaria de 15 a 29 anos, na qual se nota que os 6bitos aumentaram cerca de 669%, isto €,
passando de 3.159 em 1980, para 25.525 homicidios em 2014.

Segundo Waiselfisz (2016), as pessoas negras representam 8,2% dos homicidios
no Pais, os individuos considerados como brancos participam em 23% destes casos e 0s
apontados como pardos sdo os que mais cometeram homicidios em 2014, representando
um total superior a 62% de todas as ocorréncias registradas neste ano. Outro destaque
levando pelo autor refere-se ao género destes individuos que cometem homicidios, cerca
de 94% destes sdo homens.

Diante destas externalidades negativas oriundas da violéncia armada e dos efeitos
diretos da criminalidade infringidos aos cidadaos, o Estado se vé obrigado a agir, no
intuito de minimizar os custos socioecondémicos impostos a sociedade. Destaaforma,
populacdo cobra do gestor publico acdes mais eficientes de combate a criminalidade,
principalmente a violéncia proveniente do uso de armas de fogo, que, como ja salientado,
tem crescido exponencialmente.

Dessa maneira, torna-se necessario que o Estado aplique de forma mais racional
e eficiente os seus recursos, financeiros ou ndo, de modo a minimizar estas MPAF. Nesta
perspectiva, estudar a eficiéncia do ED em reduzir estas mortes torna-se um ponto
relevante para a sociedade, pois, a partir dos estudos, é possivel identificar em que medida
a legislacao vigente atende a sua esséncia de criacdo, qual sejaasMBAF no Pais,

a partir da restricdo de compra e venda de armas, municdes e acessorios. Nesse sentido,
buscouseresponder a seguinte questao nesse eqqudba influéncia do ED na reducao
das MPAF nos estados brasileiros, no periodo de 1996 a 2013?

Nesse interim, diante destas e outras externalidades negativas provocadas pelas
MPAF na economia, existem estudos, tanto na literatura nacional quanto na internacional,
gue abordam o tema. A literatura brasileira referente a Economia do Crime é bastante
incipiente, com um volume de trabalhos cientificos ainda pequeno, quando comparado,
por exemplo, com os Estados Unidos, onde a discussdo da relagéo entre economia e
criminalidade se encontra em um nivel mais avangado.

No que se refere aos estudos internacionais, pode-se mencionar o trabalho de

Geisel, Roll e Wettick Jr (1969), cujo objetivo foi o de identificar a efetividade de uma
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legislacdo sobre o controle de armas de fegadiferentes taxas de mortes por armas

para as cidades e estados dos Estados Unidos, nos anos de 1960 e 1965. Os autores
argumentam que nos Estados Unidos existem pessoas contra e a favor de uma politica de
restricdo. No entanto, o que falta nos debates sobre o tema € um embasamento mais
estatistico, capaz de contribuir com as discussfes. Os autores concluiram que uma norma
reguladora de posse e porte de arma de fogo reduz o nimero de mortes nos dois primeiros
casos (suicidios e acidentes). No entanto, a lei é ineficaz na redugcédo das MPAF quando
se refere as taxas de homicidios.

Sloanet al. (1990) analisaram como uma norma reguladora de armas de fogo
impacta nos niveis de suicidios no Estados Unidos: 57% estéo associados ao uso de armas
de fogo. Os suicidios sdo eventos comuns no pais, principalmente entre a populacéo
jovem, devido a grande facilidade de acesso as armas. Desta maneira, 0os autores
concluem gue a politica de controle de armas pode ter impacto no sentido de reduzir 0s
niveis de homicidios nas cidades, no entanto, possui pequeno efeito sobre os niveis de
suicidios.

Outro estudo sobre politica de controle de armas sobre as taxas de MPAF foi o
proposto por Loftiret al. (1991), que buscaram abordar o problema das MPAF a partir
dos padrdes de mortalidade, devido a regulamentos nacionais. Os autores afirmam que as
altas taxas de homicidios podem estar atreladas a diversos fatores, e ndo especificamente
a politica de restricdo de armas. No caso da unidade de andlise do trabalho, o Distrito de
Columbia, nos Estados Unidos, mesmo tendo adotado uma lei bastante rigorosa quanto
ao porte de armas, os elevados indices de homicidios estdo associados ao uso de
entorpecentes, como o crack e a cocaina.

Kleck e Patterson (1993) identificaram quais eram os efeitos do controle sobre o
porte de armas de fogo em relacdo as taxas de criminalidade e violéncia. Os resultados
mostraram que niveis mais elevados de armas de fogo em circulagéo, geralmente, ndo
tém efeito sobre os indices totais de violéncia, e que os homicidios, estupros, assaltos a
m&o armada, entre outros crifjegimentam o nimero de armas em circulacéo, podendo
provocar elevacdo nos indices de MPAF. Por fim, os autores concluiram que uma norma
de controle especifica sobre a posse e o porte de armas nédo apresenta efeito direto sobre
0 numero de armas de fogo em circulacao e que este controle ndo afeta o indice de crimes

violentos.

3 Frade (2007) explica que o crime é tudo aquilo que esta fora dos padn@dmente aceitos pela
sociedade.
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Seguindo a mesma linha de instrumentos de controle sobre armas em relacao as
taxas de criminalidade, Kwaat al. (1997) analisaram estatisticamente a eficacia das leis
de controle de armas, aprovadas por estados e municipios nos Estados Unidos. Os autores
concluiram que a existéncia de leis de controle de armas tem um efeito desestimulante
sobre as mortes, ou seja, 0s estados americanos que possuem algum tipo de controle sobre
a posse e o0 porte de armas apresentaram trés mortes a cada 100 mil habitantes a meno:t
do que os que ndo possuiam.

O trabalho desenvolvido por Kapustaal. (2007) teve como objetivo analisar
como a lei de restricdo de armas de fogo afetava as taxas de suicidios e homicidios na
Austria. Os autores concluiram que a politica de restricdo de armas promove reducdes
nos niveis de suicidios e homicidios. Kapestal. (2007) também enfatizaram que a lei
deve fazer parte dos programas de prevencdo aos suicidios.

Outro estudo na mesma perspectiva foi desenvolvido por Andrés e Hempstead
(2011) em que se buscou analisar o impacto de uma lei de regulagédo de armas de fogo
sobre os suicidios nos Estados Unidos no periodo de 1995 a 2004. Os autoresrooncluira
gue arestricdo as armas de fogo € um importante elemento no combate ao elevado nimero
de suicidios no pais.

Taylor e Li (2015) investigaram o efeito sobre crimes violentos a partir da
promulgacdo da Lei Nacional de Armas (NFA), em 1996, na Austrélia. De acordo com
estes autores, € possivel concluir, a partir dos resultados obtidos, que uma lei de control
de arma de fogo, na Austrdlia, apresentou evidéncias empiricas na reducdo de crimes
como roubo a mao armada e tentativa de homicidios.

Outro estudo foi o realizado por Mialon e Wiseman (2005), que propuseram o
desenvolvimento de um modelo de criminalidade e de autodefesa, tanto para o direito de
se possuir armas de fogo como para a regulamentacdo deste direito. Os autores
concluiram que o controle marginal de armas de fogo nédo reduz a criminalidade. Por sua
vez, o controle pleno das armas diminui a criminalidade, mas reduz a liberdade das
vitimas potenciais. Concluiram também que uma puni¢cdo mais severa sobre os crimes
com armas de fogo elimina os delitos com armas e preserva a liberdade dos individuos.

Kleck (2015) fez uma revisédo de literatura no intuito de identificar, em varios
artigos realizados, a hipétese de que, quanto mais armas disponiveis aos cidadaos, mais
elevadas sdo as taxas de homicidios. O autor constatou que as pesquisas realizadas
apresentam resultados fractiante de uma hipotese forte e de extrema significancia, qual

seja, de que a propriedade de armas de fogo ndo causa elevacdo no nimero deshomicidi



No Brasil, a literatura que busca correlacionar crimes por armas de fogo e norma
reguladora de porte e posse de armas é bastante escassa, podendo-se citar o trabalho d
Cerqgueira e Mello (2009). Tal estudo investigou o impacto do ED sobre o nimero de
MPAF nas cidades do estado de Séao Paulo, no periodo de 2004 a 2007. Os resultados
mostraram que o Estatuto conseguiu salvar cerca de 2.800 vidas nas cidades paulistas
com populacdo acima de Htil habitantese que, se fosse possivel extrapolar os dados
para o Brasil, o Estatuto teria preservado aproximadamemt#l 14das, algo em torno
de 7,4% de todos os homicidios do Pais.

Outro estudo realizado no Brasil foi o de Cerqueira (2010), que analisou o efeito
de uma maior disponibilidade de armas de fogo no nimero de mortes provocadas pelas
mesmas. O autor menciona que o ED foi responsavel, a partir dos modelos estimados,
pela diminuicdo do namero de delitos violentos, especificamente os homicidios, entre
2001 e 2007, na cidade de Sao Paulo.

Ainda nesta mesma linha de pesquisa, o trabalho de Santos e Kassouf (2012)
avaliou o efeito do ED sobre crimes letais com uso de armas de fogo, na cidade de Sao
Paulo. Os autores observaram que a entrega voluntaria de armas pelos cidadaos, como
previa o Estatuto, gerou uma diminuicdo dos conflitos entre os individuos comuns.
Assim, os autores concluiram que o ED contribuiu para redteta de crimes letais.

Diante do exposto, nota-se que, na literatura internacional, existe convergéncia de
resultados, em que politicas de restricdes de armas nao contribuem para a diminuicédo do
namero de MPAF. Contrariamente, no Brasil, os estudos apontam que ha uma diminuicéo
da taxa de crimes violentos a partir de uma politica de restricdo de armas. Uma possivel
explicagéo para essa divergéncia pode estar ancorada nos aspectos culturais e normativos,
pois, nos Estados Unidos, por exemplo, cada estado tem autonomia para legislar sobre
assuntos especificos, ao contrario do Brasil, onde o legislador elabora uma norma geral
para todos os cidaddos, sem considerar as especificidades de cada regido do Pais.
Ademais, no Brasil, os estudos realizados tiveram como foco essencialmente o estado de
Séo Paulo, o que pode nao refletir a realidade do Pais.

Outrossim, cabe destacar, frente aos estudos analisados, que as investigacoes
realizadas ndo abordaram a perspectiva da eficiéncia, assim, sera possivel contribuir para
a discusséo da eficiéncia técnica. Esta afirmacédo é ratificada pelos estudos de Pereira-
Filho, Tannuri-Pianto, Sousa (2010) e Lima e Marinho (2014), pois abordam a eficiéncia
técnica sob a 6tica da prestacdo de servicos em seguranca publica. No entanto, no que se
refere a eficiéncia sob a perspectiva de reduzir as MPAF, n&o foram encontrados trabalhos

nesta linha.



Diante da apresentacdo da literatura que concerne ao tema, este trabalho se
diferencia e avanca em relagéo aos demais, no sentido de analisar a eficiéncia dos estados
brasileiros em reduzir as taxas de MPAF. Nesse sentido, 0 presente estudo idemtificara
poder de determinacdo &, tanto no nivel da eficiéncia técnica dos estados em reduzir
as MPAF, guanto nas taxas individuais de homicidios, suicidios e acidentes. Assim, este
trabalho busca preencher uma lacuna existente na literatura da Economia do Crime no
Brasil, qual seja, o pouco conhecimento sobre os niveis individuais de eficiénaa técni
dos estados brasileiros no combate as elevadas taxas de MPAF, e como o ED influencia
as taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo.

Cabe salientar que as MPAF estaréo aqui divididas em trés categorias distintas,
quais sejam homicidios, suicidios e acidentes. Na primeira categoria, inserem-se 0s
eventos em que se classificam as mortes provenientes de acfes contra a vida de outrem
de forma dolosa (intencional). Nos suicidios, por sua vez, agrapaseasos em que 0
cidadao, independente da motivagdo, comete um ato contra sua propria vida. &or fim,
dltima ocorréncia faz referéncia aos eventos ocorridos em virtude de manuseio
inapropriado de armas de fogo que ocasionam lesdes acidentais.

Por fim, assumindo que o ED contribui para a eficiéncia dos estados brasileiros
em reduzir as MPAF, os resultados desta pesquisa poderdao contribuir para ratificar a
manutencdo da referida lei no Brasil, além de sugerir possiveis ac¢des pontuais,
identificadas durante as analises realizadas, que auxiliariam na reducdo dessas mortes.
No entanto, se identificado que o ED néo contribui para reducéo das MPAF, os resultados
encontrados poderdo apontar para a necessidade de sua reformulacdo. Além disso, os
resultados poderao contribuir para a discusséo e formulacao de politicas publicas voltadas
para a area de seguranca publica, como, por exemplo, melhorar os investimentos publicos

nos servicos publicos de seguranca.

1.3 Hipodtese

O ED impactou na reducgéo das taxas de MPAF nos estados brasileiros durante o
periodo 1996-2013.

1.4 Obijetivos

1.4.1 Objetivo Geral



O objetivo geral é analisar o efeito do ED sobre as taxas de MPAF nos estados

brasileiros durante o periodo 1996-2013.

1.4.2 Objetivos Especificos

1) Caracterizar as taxas de MPAF dos estados brasileiros, no periodo
considerado;

2) Avaliar como o ED afeta isoladamente as taxas de homicidios, suicidios e
acidentes com armas de fogo nos estados brasileiros, no periodo de 1996
2013;

3) Analisar a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em combater as taxas de

MPAF, no periodo em questao.

1.5 Organizagéo do Trabalho

Este estudo é composto de seis capitulos, incluindo esta introducdo. No segundo
capitulo, é apresentado o modelo teérico desenvolvido por Wordaz e Komarova (2013),
além dos conceitos essenciais sobre a fronteira de producéo que serviram de orientacédo
para elaboracdo das modelagens e discussfes dos resultados. Nos capitulos 3 e 4,
respectivamente, foram discutidas a Lei do Desarmamento no Brasil (Lei n°® 10826/2003)

e os procedimentos metodoldgicos adotados para execucdo desta tese. Por sua vez, no
capitulo 5, sdo apresentados e discutidos os principais resultados do estudo. Por fim, no

capitulo 6, discute-se as principais conclusées do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secéo esta dividida em duas subsecfes. Na primeira subsecéo, é apresentado
o modelo desenvolvido por Wordaz e Komarova (2013), em que séo discutidos os
impactos de uma norma reguladora de armas de fogo sobre as taxas de homicidios. Ja na
segunda subsecdo, € descrita a teoria que concerne a fronteira de producdo
microecondmica, que dara subsidio para a discusséo a respeito da eficiéncia técnica no
combate as MPAF. Portanto, os dois referenciais tedricos estéo interligados em funcéo
do problema de pesquisa, que € o de analisar o efeito do ED sobre a possivel diminuicdo
das MPAF no Pais, e se a mesma ocorre de modo eficiente.

2.1 Modelo tedrico do impacto de uma norma reguladora de porte de armas sobre
as taxas de mortes por armas de fogo

Na literatura, existem diversos estudos sobre os impactos de uma politica de
restricdo de armas de fogo nas mortes por elas provocadas, principalmente nos Estados
Unidos, onde as discussdes sobre este tema se encontram em um nivel mais avanc¢ado dc
gue em outros paises, como, por exemplo, o Brasil.

Assim, os trabalhos que analisaram o efeito de uma politica de restricdo de armas
sobre os niveis de crimes violentos, como os de Geisel, Roll e Wettick Jr (1969), Sloan
et al (1990), Loftinet al. (1991), Kleck e Patterson (1993), Kwenal. (1997), Mialon
e Wiseman (2005), Kleck (2015), Taylor e Li (2015), dentre outros, carecem de um
modelo tedrico especifico. Esses se pautaram, Unica e exclusivamente, sob os aspectos
intrinsecos a lei corrente do pais, no que concerne a legalidade de compra e venda de
armas de fogo e acessorios.

N&o obstante, percelse-nos estudos mencionados, que existe uma convergéncia
nos argumentos sobre a capacidade de uma politica de controle de armas em reduzir as
MPAF, seja em homicidios, suicidios, etc. Neste interim, Wordaz e Komarova (2013)
propuseram uma abordagemrteé na tentativa de modelar este tipo de cenario.

Considerando que esta pesquisa visa analisar a influéncia de uma norma
reguladora- Estatuto do Desarmamentona minimizacdo das MPAF, a abordagem
desenvolvida por Wordaz e Komarova (2013) serviu de subsidio tanto para a definicao
do modelo empirico quanto para a discussdo dos resultados. Assim, foi possivel
confrontar 0s aspectos conceituais propostos pelos autores com o0s resultados
encontrados, e verificar em que medida o modelo teodrico pode ser utilizado para a

realidade brasileira.
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O modelo proposto por Wordaz e Komarova (2013) discute como uma norma
reguladora de armas de fogo afeta os niveis das taxas de homicidios do pais. Portanto,
inicialmente, é importante a definicdo do paramgimo modelo proposto pelos autores,
onde este assume papel relevante na modelagesa variavel representa a
regulamentacéo de porte de armas de fogo na sociedade, isto €, a lei. Neste contexto, a lei
assume duas condic¢fes iniciais: 1) todos os cidaddos tém o direito de portar armas de
fogo, cujo o parametrg assume valor igual a um; ou 2) nenhum cidadao pode portar
armas de fogo, logo, o paramegoassume valor igual a zero. Diante do exposto,
adaptando o parametgrao problema de pesquisa, esta variavel sera representada por
umadummysimbolizando a Lei 10.826/2003 (ED). Eskanmyassumira valor igual a
zero, indicando a auséncia da lei, no periodo de 1996 a 2005, e tera valor igual a um,
representando a sua existéncia, a partir de 2006. Nesse caso, sendo o coeficiente da
dummyda lei significativo e negativo, o ED contribuiu para reduzir as MPAF, sendo a
sua manutencéao relevante para a sociedade.

A modelagem inicial proposta pelos autores € dada pela equacéo (1), que busca
demonstrar que o risco de uma pessoa morrer decorrente de um ataque de criminoso
armado estd em funcao da politica de restricdo de armas vigente no pais e do numero de

bandidos que possuem armas de fogo

F(Z) = Z(9)F(9) (1)

em queZ(g) éuma funcdo do numero de bandidos que possuem armas dé€ fgy&

uma funcédo da politica de controle de armas, que significa a probabilidade de uma pessoa

morrer durante um ataque com armas de fogo portando sua &tAa € o risco de um

individuo morrer devido a um ataque violento resultante de disparo de armas de fogo.
Como os criminosos ndo possuem autorizagao legal para adquirir armas de fogo,

existe uma probabilidaddn)(de que eles as possuam de forma ilegal @cmh < 1

(equacéao 2).

Z(g)=g+h(1l-g) (2

em queZ(g) é o numero de bandidos com armas de fggba politica de restricdo de
armas vigenteh é a probabilidadeedo criminoso ter armas, @ — g) é a fracdo de
pessoas que nao tem armas de fogo no momento de ataque.

Os autores modelam um cenario, onde um agressor enfrenta uma pessoa que pode
estar potencialmente armada. Assim, mesmo que as vitimas possuam o direito de ter
armas e porta-las, podem ndo estar com elas no momento do crime. @ jjeréna
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propensao das vitimas em potenciais em adquirir armas de tggoéea probabilidade
destas vitimas estarem com a arma no momento do ataque do criBgésofracdo de
pessoas armadas no momento do ataque. Desta forné,;.cyic, cOm0 < c <1,
descreve a fracdo de pessoas que assumem o seu direito legal de possuir armas de fogo ¢
de porta-las no momento em que ocorrer um ataque.
A probabilidade de uma pessoa ser morta por tiros em um ataque com armas de

fogo é dada pela equacéo (3):

F(g) = p1(1 —cg) + Bzcg 3)

em queF(g) éuma funcdo linear dg, §; é a probabilidade de uma pessoa desarmada
morrer em um ataquef® a probabilidade de uma pessoa armada morrer em um ataque
com arma de fogo, sendo gBg> B,. O nimero de pessoas desarmadas na sociédade
dado por(1 — cg). O nimero de ataques € proporciond(@), que é dado pela equacdo
(2). Assim, o objetivo € encontrar um valgy ue minimize a taxa de morte8)( dada

pela equacao (1).

O modelo desenvolvido pelos autores analisa a condi¢ao de o cidadao civil portar
armas de fogo e o seu reflexo no numero de mortes. Wordaz e Komarova (2013) relatam
que existe a necessidade de o individuo ter capacidade técnica para usar sua arma no
momento certo e de forma adequada, de modo que o seu direito de porte ndo gere efeit
colaterais negativos, ou seja, pessoas inocentes morram pelo uso inadequado ou
despreparado da arma.

Por analogia, na presente pesquisa, a varildegk de Armagepresenta uma
proxy para a capacitacao técnica do cidaddo, em que este deve participar de cursos de
qualificacdo em unidades credenciadas P€&ldo Brasil, de forma a obter o seu porte de
ama. Desta maneira, o cidaddo estara apto a ter consigo, a todo instante, se autorizado,
sua arma, de forma a poder usé-la, se necessario, para coibir qualquer tipo de ato violento
contra a sua pessoa ou de terceiros que estejam em situagao de perigo.

Portanto, se o cidadao estiver devidamente qualificado e treinado, a probabilidade
de o individuo morrer durante um crime violento, estando arm@da (menor do que
se esta mesma pessoa estivesse desarrfadand momento do crime £, < f5;
(WORDAZ; KOMAROVA, 2013). No entanto, esta desigualdade sera valida se,
somente se, o cidadao detentor do direito de portar armas de fogo estiver apto a manusea-
la, de modo que possiveis efeitos colaterais, provenientes do uso inadequado da arma,

sejam minimizados.
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Pode-se inferir, também, que se a variavel Porte de Armas de Fogo for
significativa e com o sinal de seu coeficiente negativo, 0 porte de armas afeta
negativamentes taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo, de
maneira a reduzi-las. Em outras palavras, a desigualdade proposta por Wordaz e
Komarova (2013)3, < B;, confirmarsea.

Ademais, os autores afirmam que as MPAF somente podem ser minimizadas com
uma estratégia extrema, isto €, liberacéo total ou ndo do porte de armas deréogue Pa

as duas estratégias minimizem as mortes por armas, assume-se que:

h<l-c¢ 4)

em que a probabilidadeed bandido ter uma arma de fody € menor do que a fracdo

de pessoas que tem o direito e que estejam portando suas armas de fogo nho momento do
ataque 1 — c). A proibicdo do porte de armas reduz o niumero de mortes desde que a
condicdo proposta pela equacédo (4) se mantenha. No entanto, caso seja violada, 0 acessc
ao porte de armas € a estratégia que minimiza as mortes.

Para que haja reducdo do numero de MPAF, torna-se necessario identificar um
valor limite de f), que representa um quantitativo maximo de criminosos que ndo podem
possuir armas de fogo, mas, mesmo assim, possuem-nas. Isso pode ser verificado pela
equacéo (5):

B2 )

h<=c+1-c
B1

em que% € a relacao entre a probabilidade de uma pessoa armada morrer em relacéo a
1

uma pessoa desarmada vir a Obito durante uma acédo de crimim@sosnumero de
pessoas que tem direito a portar armas e as tém no momento do ctrime;&p numero
de pessoas que tem direito a portar armas e ndo as possui no momento do crime.

O valor limite de i) depende do nivel em que o direito ao porte de armas de fogo
reduz a possiblidade de que a vitima possa mc%r)aruma diminuicdo nesta relacéo

implica em uma maior protecdo promovida pelas armas e, consequentemente, da fracao
c, das pessoas que tem o direito de portar arrmasaregam consigo. O lado direito da
desigualdade da equacao (5) diminui quaneol (todos tém o direito de ter e portar a
arma). Esta equacao pode ser reescrita de forma mais simplificada:

B>

h<E (6)
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Para valores elevados cgé)( a equacéo (5) é satisfeita. Assimaspolitica de
1

restricdo de armas prevalege=£ 0), todos os cidadados nao podem ter armas de fogo.
Logo, témse como resultado de uma politica mais restritiva de porte de armas de fogo,
um quantitativo pequeno de mortes provocada por elas. No entanto, se a desigualdade da
equacao (5) ndo é satisfeita, a politica idgaké1.

A probabilidade de um criminoso possuir uma arma de fogo ilegal e de té-la no
momento do crime é definida pdr)( Esta probabilidade pode ser uma medida da lei,
onde valores menores d® correspondem a uma aplicagcdo mais rigorosa da mesma. A
probabilidade de um individuo, que tem direito legal de ter uma arma de fogoae néo
portar no momento do crime, € definida par—c). Para verificar se a politica de
restricdo de armas de fogo é a melhor estratégia, o Estado deve se esforgcar em cumprir a
lei e combater a posse de arma ilegal de forma a dimhjuir (

Wordaz e Komarova (2013) explicam que € clara a separacao da populacéo entre
criminosos e vitimas quando se compara as equacoes (2) e (3), em que o infrator carrega
sua arma todo tempo, com probabilidadePgd§, = g + (1 — g)h, assumindo que o
criminoso pode obter uma arma de fogo de forma legal ou ilegal. J& as vitimas carregam
suas armas de fogo com probabilida)’g{ﬁ = cg = by,;.Cpicg, Presumindcse que esta
jamais irdo adquirir armas de forma ilegal e ndo podem porta-las no momento em que o
crime ocorre.

Os autores consideram a hipétese de a populacéo classificada como vitima se
igualar a populacdo criminosa, no contexto de posse de arma ilegal. Esta condicdo é

descrita pela equagéao (7):

quli% =cg+ (1- g)cvichvic (7)

em queP} € a probabilidadeeth vitima portar sua arma no momento do cricgeé a
fracdo de pessoas armadas no momento do ciiine;c) é a parcela de pessoas
desarmadas durante o crineg;. € a probabilidadeeda vitima estar armada durante o
delito; e,h,;. € a probabilidade de o bandido estar armado durante a transgressao.

E importante ressaltar que, quange: 1, o Estado, por meio de sua politica de
restricdo de armas, informa que todos os cidad&dos tém o direito a portar armas de fogo
legalmente, e de t@ds disponivel no momento em que ocorrer um crime, com
probabilidade de = c,;.b,;.- Além disso, o Estado proibe que as vitimas tenham armas

de fogo obtidas ilegalmente, com probabilidadé.gg e de possui-las no momento do
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crime, com probabilidade dg = c,;.h,;.. Para o transgressor, os autores estabelecem

formalmente as condi¢des de porte de armas de fogo, conforme a equacéao (8):

Pi=g+@—gh (8)

em queR;i é a probabilidadeab bandido portar armas no momento da infraga®;a

politica de restricdo de armas no pais, podendo assumir valor 0 ou 1, indicando proibi¢do
total ao porte de armas ou liberacdo total ao porte, respectivarfientg) é a fracdo

de pessoas que nao tém armas de fogo no momento de atagéey probabilidadeed

o bandido ter uma arma de fogo.

Assume-se que, $g;; = 1, isto €, 0s criminosos usam o seu direito de comprar
armas de fogo legalmene,;; = 1, os bandidos levam suas armas de fogo para cometer
os crimes. Se ndo houver armas ilegais entre as vitimas, tém-#g;gee0.

A politicag = 0 somente é 6tima quando:

B2 1—h

- >1-— 9
ﬁl c— Cvichhvic ( )

A rela(;éo% demonstra a probabilidade de uma pessoa armada atacada morrer.
1

Assim, ® h,;. = 0, ou seja, se a probabilidade de o bandido estar armado durante a

~ ~ . . . 1-h
transgressao € zero, a equacao (9) pode ser reescrita de forma smp%ﬁ‘lmﬂiaﬁ —
1

7

e uma
c(1+h)

que é igual a equacao (5). Bg. = h e ¢, = c, tém-se qué;—z >1-—
1

condicdo mais fraca que a equacao (5).

Assim, diante do exposto, pode-se concluir que o porte de armas de fogo
representa uma condi¢do de protecdo ao individuo. Por analogia, a impossibilidade de
portar armas de fogo resulta no provavel incremento da probabilidade de 6bito, pois estas
segundo Wordaz e Komarova (2013), promovem um determinado nivel de protecao

contra ataques inesperados de criminosos.
2.2 Modelo de Fungéo de Producédo na analise da Eficiéncia Técnica
De acordo com Wan e Battese (1992) e Mattos e Terra (2015), a teoria econbémica

é fundamentada nos modelos de fungéo de producéo, cujo objetivo dos econometricistas

€ construir modelos consistentes com a teoria econdmica e com a realidade, de forma a
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proporcionar o maior beneficio possivel (produto), mediante uma quantidade fixa de
recursos (insumaos).

Desta forma, considerando a necessidade de se buscar o maximo de producao
possivel, dada a limitagéo na utilizacdo dos insumos no processo produtivo, uma vez que
os problemas envolvendo a economia se pautam na escassez de produtos (MATTOS;
TERRA, 2105), os economistas devem buscar as melhores combina¢es possiveis dos
insumos disponiveis, de forma que possam obter o maior produto possivel.

Nesta perspectiva, Farrel (1957) relata que o problema de se tentar medir a
eficiéncia produtiva de uma industria é importante para a 6tica da teoria econémica, além
de ser relevante para o formulador de politicas publicas. Desta maneira, realizar anélises
de eficiéncia técnica de empresas publicas ou privadas € uma atividade nada muito
simples de ser realizada, pois, busca-se comparar uma unidade tomadora de decisao
eficiente, normalmente chamadaliEnchmarkcom outras unidades néo eficientes, em
funcéo dos insumos e produtos envolvidos no processo produtivo das mesmas. Ferreira e
Gomes (2009) relatam que as dificuldades em se realizar andlises de eficiénciaatendem
aumentar a partir do momento que se envolve uma grande quantidade de insumos e
produtos, e o balanceamento entre eles € desconhecido.

Ferreira e Gomes (2009) explicam também que a Analise Envoltoria de Dados
(DEA) tem suas origens na teoria de produgdo microecondmica, onde as primeiras
discussbes foram realizadas no livro Hthann-Heinrich von Thine(il783-1850),
intitulado “Der Isolierte Stadt (O Estado Isolado).

Considerando o exposto, Farrel (1957) relata que o entendimento do conceito de
eficiéncia técnica esta associado ao sucesso de uma determinada firma em produzir o
maximo de produto possivel, dados os insumos disponiveis. Nesta mesma linha de
argumentacado, Aigner, Lovell e Schimidt (1976) explanam que a definicdo tedrica da
fronteira de producao expressa o0 maximo que se pode obter de produto para dado nivel
de insumos, considerando a tecnologia como fixa no processo produtivo. Farrel (1957)
menciona que a eficiéncia de uma unidade tomadora de decisdo (DMU) é uma medida
relativa em relacdo & DMU mais eficiente. Assim, a fronteira de eficiéncia é construida a
partir de insumos e produtos de cada unidade de analise observada, e ndo com base em
valores estimados. Portanto, pode-se compreender a eficiéncia como as melhores praticas
desenvolvidas pelas DMU’s, e que servirdo de referéncia para as demais unidades.

Na percepcao de Greene (2007), o conceito de eficiéncia técnica estd associado
com a relacéo ideal observada dos produtos utilizados na producédo. Dessa maneira, 0

autor define a produ¢cdo como um processo de transformacdo de um conjupiasgie
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definidos porx € Rj, em um composto dmutputscaracterizados por € Rj;. Greene

ainda ressalta que a eficiéncia técnica ndo € um resultado estatico. Por sua vez, Palmer e
Torgerson (1999) definem a eficiéncia técnica como a relacéo fisica de recursos (capital
e trabalho) e os produtos, onde a eficiéncia técnica € obtida quando se consegue lograr a
maior produtividade possivel a partir dos insumos utilizados.

Mattos e Terra (2015) afirmam que os primeiros estudos sobre eficiéncia
proporcionaram o surgimento da Teoria do Bem-Estar Social. Esta teoria, segundo os
autores, afirma que se todos os produtos, bens e servigos fossem negociados em um
mercado publico, no qual os precos fossem definidos publicamente, e, considerando que
tanto os compradores quanto os vendedores agem de modo competitivo, as alocacdes
destes produtos/bens/servigcos se tornariam eficientes no sentido d& Pareto

Na literatura, ha uma distincdo entre eficiéncia técnica e eficiéncia alocativa, que,

combinadas, obtém-se a eficiéncia econémica, conforme especificaef @!(i2005).
Estes autores definem eficiéncia técnica como a competéncia de uma unidade produtora
em alcancar o0 maximo de produtos/resultados, dada certa quantidade de insumos. A
eficiéncia alocativa consiste na habilidade de uma unidade tomadora de decisdo empregar
0s insumos em quantidades 6timas, dados 0s pre¢os, minimizando custos.

Na visdo de Palmer e Torgerson (1999), a eficiéncia produtiva € o resultado da
maximizacdo do resultado desejado para um determinado nivel de custo, ou refere-se a
minimizacdo dos custos para um certo resultado almejado. Os mesmos autores explicam
gue o conceito de eficiéncia alocativa leva em conta ndo somente a eficiéncia produtiva
com a qual os recursos da producao sao utilizados para prodoatpots mas também
se refere a eficiéncia com que esses resultados séo distribuidos.

A medida de eficiéncia técnica pode ser abordada sob duas perspectivas, quais
sejam, orientacdo insumo, que avalia o quanto se pode reduzir a partir de uma quantidade
de insumos sem alterar o montante produzdarientacdo produto, que investigen
guanto se pode aumentar o produto sem alterar as quantidades empregadas de insumos
(COELLI et al, 2005). As duas orientacdes podem ser visualizadas na Figura 2, sendo o
insumo representado poe o produto pog, conforme ilustra Coelkt al. (2005).

Figura 2 - Medidas de eficiéncia com orientacdo insumo (a) e orientacdo produto (b).

4 Otimo de Pareto significa dizer que ndo é possivel melhorar as condig@esriividuo sem piorar as
condig¢des do outro individuo.
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Fonte: Coelliet al. (2005).

A Figura 2a, orientagao insumo, ilustra a utilizacéo de dois insumess) para
produzir um uUnico produtog{. A curva SS’ mostra a isoquanta de uma unidade
totalmente eficiente, podendo entendé-la como a fronteira de possibilidades no uso dos
fatores de producdo, pois qualquer ponto nesta curva indica diferentes combinagdes de
insumos para produzir uma unidadegd®ortanto, as unidades produtoras localizadas na
curva SS’ sdo consideradas eficientes tecnicamente, servindo de referéncia para as
unidades ineficientes. No caso de uma unidade tomadora de deciséo localizada no ponto
P, a sua ineficiéncia técnica pode ser mensurada pela distancia QP, que mostra a
quantidade de insumos que podem ser diminuidos sem reducéo na producao. A eficiéncia
técnica pode ser obtida pela relacdo 0Q/OP, onde os valores da eficiéncia técnica estéao
compreendidos no intervalo entre zero e um. A eficiéncia técnica com valor igual a zero
se trata de uma unidade produtora ineficiente, e igual a um indica que a entidade é
totalmente eficiente. Neste caso, a ineficiéncia técnica é resultante do uso de quantidade
excessivas de insumos, para certo nivel de resultado (produto).

O ponto Q’ na reta de isocusto AA’ representa O ponto de custo minimo para
produzir uma unidade dg Neste ponto, a taxa marginal de substituicdo técnica entre os
insumos se iguala a razdo dos precgos. A distancia RQ mostra a reducdo no custo de
producdo, caso a producdo ocorresse no ponto Q’ (eficiéncia alocativa). Portanto, a
eficiéncia alocativa pode ser encontrada dividindo OR por 0Q. A ineficiéncia alogativa
proveniente do uso de propor¢des inadequadas de insumos, dados os precos relativos.

Considerando a orientacdo produto (Figura 2b), a unidade produtoranusa u
insumo &) para produzir dois produtosii(e gz2). A curva ZZ’ ilustra a fronteira de
possibilidade de producao, sendo que as entidades abaixo desta fronteira sao tecnicamente
ineficientes, como é o caso do ponto A. Deste modo, ineficiéncia é dada pelo vetor de

distancia AB, indicando o quanto os produtos podem ser aumentados sem a necessidade
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de se usar mais insumos. A medida de eficiéncia técnica € dada pela razdo 0A/OB,
variando entre zero e um. A ineficiéncia técnica decorre da producdo da unidade abaixo
do seu potencial, para determinada quantidade de insumos.

De forma analoga ao analisado na orientacdo insumo, quando se conhece a razédo
entre precos dos produtos, representada pela reta de isoreceita DD’ (combinacao de
produtos que proporciona maxima receita), € possivel calcular a eficiéncia alocativa, dada
pela relacdoB/0OC. O ponto de tangéncia entre a curva de possibilidade de producéo e a
isoreceita, representado por B’, mostra a igualdade entre a taxa marginal de transformagao
entre produtos e razéo de precos dos mesmos. Pela distancia BC, € possivel visualizar o
quanto pode expandir do produto para que a utilizacdo de uma unidade do insumo possa
tornar eficiente alocativamente (B’). A ineficiéncia, neste caso, resulta da geragdo de
produtos em proporcdes inapropriadas, para dados precos relativos.

Assim, é importante ressaltar que o setor publico ndo deve reduzir o nivel dos
servicos publicos colocados a disposicao da populacdo, uma vez que estes ja sao ofertados
em quantidade insuficiente para atender a demanda. Diante disso, $eisEsie
trabalho analisar a eficiéncia técnica dos governos estaduais em promover a reducdo das
MPAF, a partir da fronteira estocastica com orientacdo produto. Nesse sentido, a
eficiéncia técnica tratada neste estudo diz respeito ao maximo de produto, dados os

insumos disponiveis.
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3 POLITICA NACIONAL DE DESARMAMENTO

Nesta secao, as discussodes iniciais sobre o Estatuto do Desarmamento seréo sob a
Otica de politica publica regulatéria, cujo objetivo € o de regular a posse e o0 porte de
armas de fogo no Pais, além de alguns aspectos especificos da Lei 10.826/2003. Na
sequéncia, a lei serd evidenciada em seus aspectos intrinsecos. Na subsecdo seguinte
serdo apresentadas quais foram as acdes dos estados decorrentes da implementacao d
ED. Por fim, serdo apresentadas as politicas publicas (programas) e/ou leis
complementares que as unidades federativas desenvolveram para atender aos ditames de

Lei do Desarmamento no Brasil.

3.1 O Estatuto do Desarmamento comBdlitica Publica

Conforme mencionado por Souza (2006) e Dias e Matos (2012), os estudos de
politicas publicas surgiram como disciplina nos Estados Unidos, tendo como foco em
suesandlises o Estado e suas instituicdes. A nocdo de politica publica, segundo os autores,
esta associada a Ciéncia Politica, e esta comecou a g#atliacientifico a partir do
século XX nos Estados Unidos e Europa. A compreensédo de politica publica, ainda na
perspectiva destes autores, engloba diversas areas de conhecimento, assumindo uma
caracteristica interdisciplinar, abrangendo as Ciéncias Soai@#ncia Politica,a
Economia, entre outras.

Partindo das premissas expostas anteriormente, Souza (2006) relata que o conceito
mais usado é o desenvolvido por Laswell, pautado nos seguintes argumentos: quem ganha
0 qué, por qué, e que diferenca faz? A autora ainda menciona que, na analise de outros
estudos, as definicdes dadas as politicas publicas associam este conceito a solugdo de
problemas.

Outro conceito utilizado para politica publica é o adotado por Dias e Matos (2012,

p. 12), que pode ser sintetizadoseguinte forma: “sdo as agcdes empreendidas ou nio

pelos governos que deveriam estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo
como objetivo dar condi¢cOes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade
de vida compativel com a dignidade humana”. Os mesmos autores listam cinco elementos

comuns na definicdo do termo politicas publicas, quais sejam: a) A politica publica tem,
como destinatario das agoes, o cidadao; b) Quem delineia e executa a politica publica € o

governo; c) As interpretacfes e implementacdo da politica publica, geralmente, sdo
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realizadas por atores publicos e privados; d) As politicas publicas sdo acdes qgra® gov
pretende desenvolver; e, e) A politica publica é o que o0 governo opta por néo fazer.

Diante destes fatos, Souza (2006) explica que a elaboracao de uma politica publica
se constitui na materializacdo das plataformas de governos propostas em campanhas
eleitorais, com o objetivo de promover mudancas reais para determinados nichos
populacionais. Complementando esta ideia, Aradjo e Loureiro (2005) apontam que o
gestor publico deve elaborar a politica publica para atender, direta ou indiretamente, os
desejos da sociedade que o elegeu.

Na mesma linha de argumentacao, Dias e Matos (2012) explicam que as politicas
publicas sdo formas de o Estado garantir aos cidadaos meios de o mesmo alcangar os
direitos constitucionais a partir de acdes pontuais. Desta forma, a politica publica busca,
por meio de diversas estratégias, solucionar certos problemas da sociedade, maximizando
o bem-estar social. No entanto, é importante ressaltar que nao existe uma férmula padréo
para desenhar uma politica publica, isto €, ndo ha uma politica ideal que devaider seg
pelos gestores. Conforme exposto por Dias e Matos (2012), cada politica publica se refere
a uma cidade, regido ou estado especifico, que apresenta necessidades diversas. Em outra
palavras, uma politica publica adotada em uma localidade ndo podera ser implementada
em outra, sem as devidas adaptacfes a sua realidade.

Neste interim, na busca da melhor relacdo entre custo e beneficios para a
sociedadel.ima e D’Ascenzi (2013) apontam que a formulagédo de uma politica publica
€ composta das seguintes etapas: formulacdo, implementacdo e avAliatdipa da
formulacdo se constituiu na definicdo dos problemas e quais deles merecem maior
atencao do Estado no desenvolvimento de acdes especificas para contorna-los. A fase da
implementacdo esta associada a execucdo efetiva das acdes definidas na etapa de
formulacao. Por fim, a etapa de avaliacdo consiste na avaliacdo se a politica desenvolvida
atingiu o objetivo inicialmente proposto. Araujo e Loureiro (2005, p. 1237) argumentam
que“toda avaliacdo de politica publica deve ser capaz de responder a seguinte questao
basica: a politica publica avaliada foi um sucesso ou um fracasso?”.

Portanto, a formulag&o de politicas publicas pode abranger qualquer area, como:
a social (saude, educacéo, habitacdo, seguranca publicas etacroecondémica (fiscal,
monetaria, cambial, etc.); a administrativa (democracia, descentralizacéa,sstjial
ou especifica (meio ambiente, agréria, direitos humanos, etc.) (DIAS; MATOS, 2012).
Os mesmos autores relatam que as politicas publicas podem ser distributivas, regulatorias

eredistributivas.
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As politicas distributivas versam sobre a distribuicdo de recursos a um certo grupo
de individuos da sociedade, sem afetar o bem-estar de outros. As regulatérias sao as
politicas que visam controlar, regular padrées ou mesmo comportamento dos cidadaos.
Por fim, as politicas redistributivas tém como finalidade repassar recursos aos cidadaos
de forma a minimizar o grau de desigualdades entre eles (DIAS; MATOS, 2012).

Diante deste contexto, o ED é uma politica publica regulatéria, pois a partir de sua
instituicdo no Pais, busc@eregular o acesso as armas de fogo, municdes e acessorios
no Brasil, com o objetivo de reduzir as MPAF em todo territdrio nacional.

Dessa maneira, é possivel entender o ED como politica publica, em funcéo de o
mesmo ser uma norma de carater permanente e universal (LIBERATI, 2013), em que 0
Estado buscou regulamentar um determinado segmento da sociedade, com o objetivo de
garantir que as MPAF fossem reduzidas a patamares mais aceitaveis.

A Lei do Desarmamento como politica publica regulatéria, conforme explica
Liberati (2013), tem como objetivo estabelecer uma norma de carater geral a todos os
cidadaos do pais, além de definir regras especificas para a compra, venda e a transferéncia

de armas de fogo, bem como munic¢des e acessorios.

3.2 A Lei do Desarmamento no Brasil

Para compreender os motivos que levaram a promulgacéo da Lei n°® 10.826/2003,
deve-se conhecer o cendrio que o Pais vivenciava até a sua promulgacdo. Souza (2014)
relata que o controle sobre o comércio de armas no Brasil € uma agédo regulatoria nova na
histéria do Pais, pois, ainda no século XX, ndo havia politicas que se preocupavam em
controlar a oferta ademanda por este tipo de produtos. O autor explica que a industria
armamentista no Brasil foi constituida ao entorno da retdrica da seguranca nacional
durante os governos de Getulio Vargas (1937-194%)ditadura militar (1964-1985).

Por sua vez, nos periodos dos governos considerados democraticos, a industria
amamentista era defendida no Brasil, em fungao de sua capacidade de gerar empregos e
da possibilidade de contribuir para o crescimento econémico do Pais.

Desta maneira, conforme mencionado por Brasil (2010b), durante as décadas de
1930 e 1970, o Pais desenvolveu sua industria de armas de fogo, mas sem a preocupacac
efetiva de regulamentar a posse e o porte das mesmas. No entanto, este cenario somente
comecou a se modificar a partir de 1980, quando o Ministério do Exército comecou a

editar Portarias com este intuito.
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No entanto, antes dessa regulamentacao promovida pelo Exército Brasileiro, por
meio de Portarias, na década de 1980, o primeiro instrumento juridico no Pais que visava
controlar as questfes das armas no territério nacional é datado da década de 1930, cuja
esséncia se pautava, Unica e exclusivamente, sobre a producdo e a comercializacao
internacional de armas de fogo. Neste documento inicial, de 1930, € mencionado que o
registro das armas para a populagéo civil ficaria a cargo das diretrizes estabelecidas pelo
Exército (BRASIL, 2010a).

Assim, diante deste cenario institucional de regulamentacéo das armas de fogo no
Brasil, a partir de 1980, Souza (2014) expde que os indices de mortes com armas no Pais
estavam crescendo consideravelmente, principalmente contra civis no interior do Pais,
gerando, desta forma, uma discussao sobre a questado da seguranca e, principalmente, o
papel das armas neste contexto de criminalidade ascendente.

Ratificando a afirmacdo de Souza (2014), no que se refere ao crescimento dos
indices de MPAF, sdo apresentadas, na Figura 3, estatisticas a respeito das taxas de
homicidios, acidentes e suicidios no Brasil, relativo ao periodo anterior ao ED, lapso
temporal compreendido de 1990 a 2005, referente as MPAF.

Figura 3 - Taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo no Brasil de
1990-2005
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados de Waisélfid5(

Pode-se constatar, pelos dados da Figura 4, que a taxa de homicidios no Brasil, a
partir de 1998 representava cerca de 93% de todas as MPAF do Pais, o que reflete uma
taxa média de aproximadamente 14,24 mortes por 100 mil habitantes. Desta maaeira, ess

elevada taxa de MPAF causou na sociedade um grande sentimento de inseguranca. Assim

5> Até o ano de 1995, existia uma metodologia de calculo do Ministério da Saddes @hitos com armas
de fogo, denominada como Categoria Internacional de Doencas (CID-8nté&ldo, a partir de 1998,
metodologia sofreu alteracédo passando a vigorar o c6digd @ID-
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sendo, Souza (2014) comenta que, devido ao elevado niumero de mortes e de violéncia no
Pais, decorrente do uso de armas de fogo, a sociedade e o governo, por meio do Ministério
da Justica (MJ), mobilizarasse para buscar solugdes para controlar o uso de armas pela
populacao civil.

Uma primeira tentativa de controlar o comércio de armas de fogo no Brasil
aconteceu no ano de 1999, no qual o Senado Federal tentou fazer esse controle por meio
de projetos de leis. No entanto, tal investida ndo foi adiante, prevalecendo os interesses
da industria armamentista. Porém, essa primeira tentativa, especialmente o Projeto de Leli
n°2.923, serviu de base para a formulacéo do ED (SOUZA, ZDi¥Bsmo autor explica
que, no ano de 2003, o tema referente as mortes provocadas pelas armas ganhou uma
nova perspectiva na agenda politica do Pais, isto é, aumentando o nimero de debates na
sociedade em virtude da violéncia armada que estava crescendo aceleradamente.

Diante deste contexto, surgiu o ED, através da Lei n® 10.826/2003, promulgada
no ano de 2003, mas que foi aprovada apenas em 2005, por meio de referendo popular,
para entrada em vigor a partir de 2006 em todo o territério nacional. O referendo popular
ocorreu em outubro de 2005, no qual a populacéo brasileira teve a oportunidade de se
manifestar sobre a proibicdo do comércio de armas e municdo no Brasil. Assim, com
63,94% dos votantes, o resultado do referendo apontou que a populacao brasileira era
favoravel ao comércio de armas e municdo (SOUZA, 2014).

A Lei do Desarmamento que entrou em vigor em 2006 se constitui em um
politica publica regulatéria que tem como premissa restringir o agsasmas de fogo
pelos cidadaos, com o objetivo de reduzir as mortes por armas no Pais. Considerando este
processo de regulacdo de compra e venda, Prando (2007) relata que a promulgacao do
Estatuto obteve o apoio da midia, das entidades ndo governamentais e das vitimas da
violéncia urbana. Isto posto, Prando (2007) ratifica o objetivo da Lei do Desarmamento
e ainda acrescenta na discussao a afirmacdo de que a lei trouxe um maior rigor nas
punicdes aos infratores.

Souza (2014) relata que, a partir da promulgacéo do Estatuto, instituciorsalizou-
no Pais a campanha de desarmamento do cidad&o, além de afirmaa lpisesbrnou
um marco no processo de regulacdo ao acesso as armas de fogo no Brasil, em que se
buscou implementar um rigoroso procedimento na concessao do direito de compra de
armas de fogo por parte da populagéo civil.

N&o obstante, uma novidade trazida pela Lei n°® 10.826/2003 foi a criagdo do
Sistema Nacional de Armas (SINARM). O SINARM é um conjunto de entidades ligadas

aoMJ que tem como finalidade fiscalizar e controlar a comercializagcéo de armas de fogo
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e de municdo no Brasil. Este sistema se encontra sob tutél& dasponsavel por
cadastrar todas as armas em circulacdo no Pais, bem como seus proprietarios.
Conforme especificado no artigo 2° da Lei 10.826/2003 (BRASIL, 2003), compete
ao SINARM:
a) ldentificar as caracteristicas das armas e de seus proprietarios;
b) Realizar cadastro de todas as armas de fogo, produzidas, importadas e vendidas
no Brasil;
c) Cadastrar as autorizacbes de porte de armas, assim como suas renovacles
expedidas pelRF,
d) Cadastrar os eventos de roubo, extravios, perdas ou transferéncia de propriedade
das armas de fogo;
e) ldentificar e cadastrar todas as alteracdes realizadas nas armas de fogo que
modificam o seu funcionamento;
f) Integrar o cadastro de acervo existente das policias;
g) Cadastrar as apreensdes de armas realizadas pelas policias;
h) Catalogar os armeiros existentes no Pais, além de registrar as licencas concedidas
para tal finalidade;
i) Registrar todos as pessoas fisicas e juridicas (atacadistas e varejistas) autorizadas
a comprar e importar armas de fogo, bem como acessérios e municgoes;
j) Cadastrar o cano da arma, as caracteristicas do raiamento e microestriamento do
projétil disparado; e,
k) Manter as Secretarias de Seguranca Publica dos estados e do Distrito Federal
informadas de todos os registros de autorizacdo de porte de armas de fogo
emitidos, além de assegurar que o sistema seja devidamente atualizado para

consulta por qualquer cidad&o.

Outro ponto importante a ser destacado com a promulgacédo do ED se refere as
pessoas/entidades que continuaram a ter permissao para a posse e 0 porte de armas de
fogo. De acordo com o artigo 6° da Lei n°® 10.826/2003, é vedado o porte de armas de
fogo em todo territorio nacional, salvo 0s casos previstos nesta lei, quais sejam:

a) Os integrantes das Forcas Armadas;
b) Os agentes das policias: Federal, Civil, Militar, Rodoviaria, Ferroviaria e Corpo

de Bombeiros. Essas classes ndo necessitam de autorizacao prévia para porta-las;
c) Os integrantes das guardas municipais de cidades acima de 250 mil habitantes;

d) Agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
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e) A policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal;
f) Agentes prisionais, de escolta de presos e guardas portuérias; e,
g) As empresas de seguranca privada e de transporte de valores.

E importante ressaltar queP# é a responsavel em conceder o porte e a posse de

arma ao cidadédo. No entanto, deeatender alguns pré-requisitos legais, que sao:

a) Comprovacdao de idoneidade, isto €, deve apresentar certiddes negativas junto
asdiversas justicas (Federal, Estadual, Militar e Eleitoral), além de nao estar
respondendo a nenhum tipo de inqueérito;

b) Apresentacdo de comprovantes de atividade licita, residéncia certa, aptidao
técnica e psicoldgica para utilizar armas de fogo.

Diante deste detalhamento do ED, a Figura 4 apresenta todo o tramite exigido pela

Lei n°® 10.826/2003 (BRASIL, 2003) para a compra de armas de fogo no Brasil.
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Figura 4 - Fluxograma de compra de arma de fogo no Brasil, conforme Lei n°

10.826/2003.
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A Figura 4 descreve o tramite para aquisicdo de armas de fogo no Brasil. Assim,
se o cidadéao passder o interesse/necessidade de adquirir uma arma de fogo de calibre
permitido, este deve seguir as recomendacOes legais para a compra da mesma.
Inicialmente, deve ir a loja em que pretende comprar e coletar junto a empresa todos 0s
dados referentes a arma que deseja, como, por exemplo, calibre, raiamento do cano, etc.
(passo 1).

Feito isto, o cidadao interessado em comprar a arma de fogo deve preencher
formulario especificddaPF, com todos os dados da arma (passo 2), indicando, inclusive,

o local onde a mesma sera guardada, e encaminhar para avaliacdo do del&fado da
juntamente com todos os documentos pessoais necessarios para fundamentar o pedido,
onde o delegado ir4 analisar se o cidaddo atende aos requisitos impostos pela lei. Caso o
cidadao ndo atenda aos requisitos (passo 3), este tem um prazo de 30 dias para recorrer
da decisdo (passo 4), mas, se atende (passo 5), o delegado pode deferir o pedido (passc
6), pois esta € uma decis&o discriciorfatmagente publico.

Com o pedido deferido, RF registra no SINARM a autorizagdo de compra da
arma de fogo em nome do requerente, que tem validade de 30 dias (passo 7). De posse
desta autorizacao, o individuo retorna a loja onde pretende comprar a arma de fogo e faz
0 pagamento da mesma (passo 8). No entanto, ele ainda ndo pode retirar a arma do
estabelecimento. Assim, deve retorn&@Fade posse da nota fiscal para o devido registro
da arma no SINARM e emissao de guia de transporte até o local indicado para guarda da
mesma (passo 9). Cumprida esta etapa, o comprador retorna a loja onde realizou a
compra, de posse do documento que comprova 0 seu regidde en@om a guia de
transporte (passo 10) para retira-la.

Apos saida do estabelecimento, de posse da arma, o comprador déw@deaa-

o local indicado @&F, no passo 2, onde sera guardada (passo 11). O individuo somente
podera deslocar-se com a arma se possuir o porte de armas ou, se necessario, por meio de
guia de transporte emitida pebd. Caso contrario, configuraea em crime de porte

ilegal de arma de fogo, tipificado pelo ED, ficando o cidaddo sujeito as penalidades
previstas em lei.

A pessoa juridica que efetuou a venda do armamento tem um prazo de 48 horas
(passo 12) para informar ao Exército Brasileiro a destinacdo do armamento que se

encontrava em sua posse, ou seja, deve comunicar quem foi o comprador, com seus dados

6 Vide modelo do formulério eletrénico da PF no Anexo.
" A discricionariedade se refere ao livre arbitrio do julgador em decidir/esc@bend® critérios préprios,
como: conveniéncia, justica, equidade, razoabilidade, ou mesmo interelsse pib
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pessoais, para o devido cadastro no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas -
SIGMA (passo 13). Por fim, dentro de um prazo de 12 meses, as informagfes constantes
na base de dados do Exército (SIGMA) devem ser interligadas com os daébs da
(SINARM) (passo 14).

E importante ressaltar que com o advento do ED, todos os cidad&os e entidades
no territdrio nacional que ela veio regulamentar, grags automaticamente a éenque
se enquadrar nas regras determinadas pela referi@esta forma, a partir do momento
que entrou em vigor, quaisquer acfes das pessoas e das entidades, interessadas en
comprar e vender algum tipo de armamento, bem como municdes e acessorios, devem se
respaldar nos ditames da. IAssim, nada podera ser realizado em desacordo com o texto
legal. No entanto, quanto aos fatos ocorridos antes da sua promulgacao, o Estado deve
encontrar meios de possibilitar que os cidadaos e as empresas se enquadrem nas novas
regras vigentes. Desta forma, o legislador incluiu na Lei 10.826/2003 o artigo 32, onde é
permitido ao cidaddo, possuidor de qualquer arma de fogo, entrega-la as autoridades
competentes sem ser considerado um criminoso.

Por analogia, a partir da promulgacdo do ED, todos os estados brasileiros se
tornaram obrigados a seguir a lei, de forma a controlar o comércio de armas de fogo,
munic¢des e acessorios. Deste modo, os cidadéos interessados em adquirir uma arma de
fogo legalmente passaram a ter que se enquadrar nas regras estabelecidas pela lei
(emprego fixo, idoneidade, ndo responder a nenhum tipo de processo, capacitacao técnica
e psicolégica, etc.). Para o individuo que ja possuia algum tipo de arma, faa dada
oportunidade de entrega-la as autoridades, sem nenhuma penalidade, recebendo uma
indenizacao por sua entrega.

Ressalta-se que desde a promulgacddlla campanha do desarmamento ficou
sob responsabilidade &4, até abril de 2011. A partir da entrada em vigéncia do Decreto
7.473 de 2011, MJ passou a ser responsavel pela campanha do desarmamento no Pais
e aPF ficou com a competéncia de regularizar as armas de fogo no Brasil (BRASIL,
2011).
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3.3 Acdes decorrentes da implementacao Estatuto do Desarmamento

Indmeras campanhas de desarmamento foram realizadas no Pais, inicialmente
conduzidas pelBF e posteriormente peMJ. Na Tabela 1, é demonstrado o quantitativo
de armas entregues durante as campanhas de desarmamento sob compé&€eaikn da
MJ.

Tabela 1 - Numero total de armas de fogo entregues segundo responsabilidade de gestédo
da campanha do desarmamento

Estado Gestéo da Policia % Gestéq do Ministério %
Federal (2004-2011) da Justica (2011-2016)
Acre 178 0,2 682 0,5
Alagoas 178 0,2 1.529 1,2
Amazonas 414 0,5 608 0,5
Amapé 225 0,3 120 0,1
Bahia 94 0,1 11.610 8,9
Ceara 1.254 1,4 1.820 1,4
Distrito Federal 36.312 415 2.119 1,6
Espirito Santo 359 0,4 1.893 1,5
Goias 1.117 1,3 1.472 11
Maranhéo 224 0,3 1.095 0,8
Mato Grosso 218 0,2 1.186 0,9
Mato Grosso do Sul 567 0,6 1.478 1,1
Minas Gerais 5.348 6,1 12.510 9,6
Para 692 0,8 1.252 1,0
Paraiba 1.771 2,0 1.413 1,1
Parana 9.371 10,7 5.877 45
Pernambuco 4,538 5,2 9.529 7,3
Piaui 536 0,6 547 0,4
Rio de Janeiro 5.113 5,8 11.168 8,6
Rio Grande do Norte 417 0,5 863 0,7
Rio Grande do Sul 7.086 8,1 15.087 11,6
Rondénia 545 0,6 431 0,3
Roraima 56 0,1 104 0,1
Santa Catarina 1.186 1,4 3.641 2,8
Séao Paulo 9.005 10,3 41.408 31,7
Sergipe 464 0,5 759 0,6
Tocantins 181 0,2 226 0,2
TOTAL 87.449 100 130.427 100

Fonte: Elaborada a partir de dados do Ministério da Justica (2016).

Pode-se visualizar pela Tabela 1 que, no periodo de competériRia fdaam
entregues cerca de 87 mil armas de fogo, e, a partir do momento enMduessumiu
esta funcéo, foram recolhidas aproximadamente 130 mil armas.

No periodo sob gestédo da PF, a entrega voluntaria das armas de fogo se dava Unica
e exclusivamente nas unidades da PF. A partir do momento em ueasgsumiu a

campanha do desarmamento, foram credenciadas outras entidades para fazer o

8 N&o foi possivel apurar maiores explicacdes sobre esse volume de arngaesmtoeDistrito Federal no
periodo de 2004-2011.
31



recolhimento das armas, como as Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros Militar,
foruns, entre outras. Portanto, o incremento no recolhimento de armas, evidenciado na
Tabela 1, pode ser explicado pelo fatmd/J ter autorizado as Secretarias de Seguranca
Publica dos estados a outorgarem a algumas entidades o direito de recolher as armas de
fogo, ampliando os pontos de coletas das armas em todo o territério nacional.

A partir do momento em que BJ assumiu o controle da campanha de
desarmamento com o objetivo de maximizar o recolhimento das armas de fogo em todo
territério nacional, o referido ministério, por meio da Portaria n°® 936 de 17 de maio de
2011, firmou um Termo de Compromisso Técnico com 0s estados, no sentido de haver
uma maior cooperacéo destes entes em desenvolver agdes associadas ao desarmament
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2011). Assim, na Tabela 2, apressetas datas de
assinatura do referido termo dos estados brasileiros céd, @nde os mesmaose

comprometeram em se empenhar nas campanhas de desarmamento da populacgéo.

Tabela 2 - Data de assinatura, pelos estados brasileiros, do termo de compromisso com a
Campanha do Desarmamento

Estado Data Estado Data Estado Data

Rio de Janeiro 06/05/2011 Maranhéo 05/07/2011 Piaui 01/09/2011
Rio Grande do Sul 23/05/2011 Pernambuco 05/07/2011 Alagoas 12/09/2011
Séo Paulo 23/05/2011 Mato Grosso 13/07/2011 Minas Gerais  30/09/2011
Bahia 06/06/2011 Sergipe 13/07/2011 Rond6nia 06/10/2011
Distrito Federal 14/06/2011 Roraima 15/07/2011 Santa Catarina 14/10/2011
Ceara 16/06/2011 Rio Grande do Norte 22/07/2011 Para 27/10/2011
Espirito Santo 16/06/2011 Mato Grosso do Sul 26/07/2011 Amapéa 20/12/2011
Goias 26/06/2011 Acre 03/08/2011 Amazonas 31/01/2012
Paraiba 01/07/2011 Parana 15/08/2011 Tocantins 31/01/2012

Fonte:Elaborada a partir de dados do Ministério da Justica (2016).

Pela Tabela 2, nota-se que os estados do Tocantins e do Amazonas foram os Unicos
a assinarem o termo de compromisso no ano de 2012, sendo que 0s demais 0 assinaram
em 2011. Desde a promulgacgédo do ED, ndo ocorreu uma real iniciativa junto aos estados
para aderirem a campanha do desarmamento. No entanto, a partir do momento em que 0
MJ assumiu a gestao, foi instituido este termo de compromisso por meio da Portaria n°
936/2011, onde os estados ratificaram o0 compromisso com a campanha de desarmamento.

Desta maneira, MJ desenvolveu acdes de propaganda junto a populacao civil
sobre a necessidade de entregar sua arma de fogo as autoridades, mediante uma
compensacdao financeira que variava conforme o calibre da arma. Neste interim, como

forma de alcancar os cidaddos que possuiam algum tipo de arma de fogo em suas
32



residéncias, o Estado, por meio BId, investiu em campanhas dearketingjunto a
populacao civil com o intuito de convencer o cidadao dos riscos potenciais que a presencga
de uma arma de fogo imp&e a familia e a sociedaddodgancentral da campanha do
desarmamento foi “Proteja sua familia, desarme-se!”. A campanha do desarmamento

passou por trés etapas distintas, sendo a primeira iniciada em maio de 2011, a segunda
tendo seu inicio em setembro de 2011, e a terceira fase, em dezembro de 2012 (SOUZA,
2014).

Mesmo diante destas campanhas de desarmamento e ap0s a promulgacdo do
Estatuto, Souza (2014) menciona que os indices de MPAF ainda continuavam elevados
no Pais, o que demandou mais a¢des do governo no intuito de desarmar a sociedade.
Assim, por meio da Lei n°® 11.706/2008, foi acrescido ao ED o artigo 32, definindo que
todo cidaddo que possuisse alguma arma de fogo em seu poder, poderia entrega-la as
autoridades, ficando isentos de qualquer tipo de puni¢cédo prevista Na [Babela 3,
demonstrase 0 valor total pago a populacao civil que entregou suas armas de forma

voluntaria durante as campanhas de desarmamento.

Tabela 3 - Resumo das indenizagcbes pagas pelo Governo Federal em virtude das
campanhas de desarmamento, 2004-2011

Anos Valor das Indenizacdes pagas em R$
2004 29.773.684,18
2005 9.245.700,00
2006 710.550,00
2007 849.300,00
2008 1.882.800,00
2009 3.112.900,00
2010 1.121.977,00
2011 512.920,00
TOTAL 47.209.831,18

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Policia Federal (MINISTERIO DA JUSTIGA,

Pela Tabela 3, é possivel perceber que nos anos de 2004 e 2005, periodo
compreendido pelas campanhas iniciais de desarmamento da populacéao civil, mais de R$
38 milhdes foram pagos a populacéo a titulo de indenizacdo pela entrega voluntaria das
armas. No total, de 2004 a 2011, periodo @Bé& ficou responsavel pelzampanha do
desarmamento, o governo desembolsou mais de R$ 47 milhdes para indenizar as pessoas
gue entregaram voluntariamente suas armas de fogo. Ja na Tabela 4, é apresentado o total

de armas recolhidas e destruidas pelo Exército Brasileiro.
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Tabela 4 - Total de Armas recolhidas e destruidas pelo Exército no periodo de 2004 a

2011
ANos Armas de Fogo
Recolhidas Destruidas Diferenca

2004 162.742 157.620 5.122

2005 389.375 345.089 44.286

2006 131.226 126.308 4,918

2007 108.768 100.693 8.075

2008 143.012 126.202 16.810

2009 167.857 233.027 -65.170

2010 179.719 148.561 31.158

2011 197.941 178.950 18.991
TOTAL 1.480.640 1.426.450 64.190

Fonte: Elaborada pelo autor a parti de dados do Exército Brasileiro (MINISTERIDHBESA,2015)

Pela Tabela 4, nota-se que em 8 anos foram recolhidas pelo Exército Brasileiro
aproximadamente 1,480 milhdes de armas de fogo, sendo que 96% destas armas foram
destruidas, correspondendo a 1,426 milh6es. No entanto, cerca de 4% destas armas
recolhidas, ndo foram destruidas, representando um total de aproximadamente de 64 mil
armas. Brasil (2003) ressalta em seu artigo 25, § 1° que as armas encaminhadas para
destruicdo pelo Comando do Exército e que receberem parecer favoravel para doacao
para as Forcas Armadas ou entidades de seguranca publica ndo precisam ser destruidas.

Neste sentido, deve ser encaminhada ao juiz competente, a relacdo das armas aptas
para serem repassadas as entidades de seguranca publica dos estados, respeitando os se
aspectos orcamentarios e principalmente, 0s seus respectivos interesses em adquiri-las.
Desta forma, as 64 mil armas, aproximadamente, evidenciadas na Tabela 4, podem ter
sido repassadas as entidades de seguranca publica dos estados brasileiros. Analisando
especificamente a Tabela 4, o ano de 2009 apresenta um total de armas destruidas maior
do que o montante recolhido. Isto pode ser explicado pelo fato de que nos anos anteriores
a 2009, o total de armas que poderiam ter sido repassadas as entidades de segurance
publica ndo o foram, e como existe determinacéo legal, estas foram destruidas neste ano,
justificando uma destruicdo maior do que a arrecadacéao.

Em relacdo aos estados, na Tabela 5 evidesecaetal de armas de fogo entregue
no periodo de 2004 a 2011, em virtude das campanhas de desarmamento. Pode-se notar
que no periodo compreendido entre 2004 e maio de 2011, foram entregues
voluntariamente pelos cidadaos, mediante compensacéo financeira, um total de 87.449
armas de fogo, sendo o ano de 2006, ano de entrada em vigor do ED, o periodo de maior
recolhimento, representando 29% do total recebido. Analisando o total referente a entrega
de armas por estados, percebe-se que o Distrito Federal foi responsavel por entregar cerca
de 41% do total, o que representa um volume superior a 36 mil armas. Em segundo e

terceiro lugar, respectivamente, encontram-se o0s estados do Parana (10,7% - 9.371 armas)
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e Sao Paulo (10,3% - 9.005 armas). Em situacdo oposta, encontra-se o estado de Roraima,
com apenas 0,1% do total de armas entregues, correspondendo a apenas 56 armas de fogc
cedidas pela populacéo.

Tabela 5 - Total de armas entregues a Policia Federal em virtude da campanha do
desarmamento, 2004-2011

0
UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total %

Entrega

AC 42 0 0 0 48 36 41 11 178 0,2
AL 72 0 0 0 1 4 89 12 178 0,2
AM 76 1 0 13 62 60 163 39 414 0,5
AP 186 0 0 0 15 17 7 0 225 0,3
BA 13 0 0 0 29 9 29 14 94 0,1
CE 522 0 0 9 34 283 367 39 1.254 14
DF 12 1 23.014 1.181 9.634 1.869 564 37 36.312 415
ES 0 0 0 15 154 130 49 11 359 0,4
GO 2 124 0 1 277 517 145 51 1.117 1,3
MA 171 25 2 0 19 4 2 1 224 0,3
MT 1 0 0 1 0 17 166 33 218 0,2
MS 145 43 0 0 6 209 147 17 567 0,6
MG 0 0 420 1 847 2.253 1.532 295 5.348 6,1
PA 352 4 4 0 63 119 125 25 692 0,8
PB 208 626 0 4 337 445 119 32 1.771 2,0
PR 6.345 1.107 345 171 287 529 460 127 9.371 10,7
PE 3.299 40 3 2 248 219 665 62 4.538 5,2
Pl 234 6 0 0 63 172 24 37 536 0,6
RJ 25 1.522 203 120 411 613 606 1.613 5.113 5,8
RN 10 3 0 0 7 253 142 2 417 0,5
RS 344 651 299 0 1.018 2.646 1.976 152 7.086 8,1
RO 457 0 0 0 2 38 41 7 545 0,6
RR 0 0 0 0 1 48 7 0 56 0,1
SC 2 32 0 7 364 345 325 111 1.186 1.4
SP 104 140 1.087 36 2591 1440 2.938 669 9.005 10,3
SE 0 0 0 0 109 102 223 30 464 0,5
TO 0 0 0 0 49 75 28 29 181 0,2

TOTAL 12.622 4.325 25.377 1561 16.676 12.452 10.980 3.456 87.449 100
%Entrega  14% 5% 29% 2% 19% 14% 13% 4% 100%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados da Policia Federal (MINISTERIO DA JUQUIGA,
Nota: Dados repassados pela Policia Federal até o 06/05/2011.

Na Tabela 6, sdo apresentadas as estatisticas referentes as taxas de homicidios no
agregado, entre os periodos de 2004 e 2011, para as cinco regibes brasileiras.
Relacionando as informac¢des da Tabela 5 com os dados contidos na Tabela 6, € possivel
constatar que os estados das regides Norte e Nordeste foram 0s que menos entregaram
suas armas as autoridades, em virtude da campanha do desarmamento (Tabela 5). Desse
maneira, pode-se verificar que estas regides sdo as que apresentaram as maiores taxas d
homicidios, concentrando cerca de 45% de todas as taxas, sendo 23,3% correspondente a

regido Norte, e a Nordeste, com 21,8% (Tabgla 6
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Tabela 6 - Total das taxas de homicidios por regido geografica no periodo de 2004 a 2011

Regibes Total das Taxas de Homicidios Percentual
Norte 30,19 23,3%
Nordeste 28,23 21,8%
Centro-Oeste 30,41 23,4%
Sudeste 22,34 17,2%
Sul 18,57 14,3%
TOTAL 129,74 100,0%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados do Datasus (MINISTERIO DA SR0D&,

Diante das estatisticas apresentadas, Souza (2014) explica que existe uma maior
necessidade de desenvolver acdes de fortalecimento da campanha de desarmamento, pois
existe um descompasso entre os estados brasileiros (Tabela 5), ou seja, um baixo
comprometimento dos estados em desenvolverem campanhas de desarmamento, que
pode ser um reflexo da forma como os estados tém reagido frente a politica de seguranca
publica desenvolvida pelo governo federal.

Neste interim, com a promulgacéo e entrada em vigor do ED a partir de 2006, os
homicidios no Pais ndo apresentaram sinais de recuo, mas sim de elevacao, o que pode
ser constatado pela Tabela 7, que corresponde ao niumero de homicidios, suicidios e

acidentes com armas de fogo, no periodo 2006 - 2013.

Tabela 7 - Taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo apds a
promulgacéo do Estatuto do Desarmamento, 2006-2013

Anos Homicidios Acidentes Suicidios
2006 26,48 0,14 4,66
2007 25,42 0,16 4,73
2008 26,43 0,15 4,92
2009 26,86 0,15 4,90
2010 27,04 0,15 4,89
2011 26,78 0,15 5,05
2012 28,67 0,15 5,25
2013 28,68 0,16 5,32
Média 27,05 0,15 4,96
A% 2013/2006 108,30% 109,90% 114,24%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados de Waiselfisz (2015).

Pode-se depreender, a partir da Tabela 7, que, na média, a taxa de homicidios no
Brasil, apés a promulgacdo do ED, esteve em torno de 27,05 mortes a cada 100
habitantes. Nesse periodo de 2006-2013, as taxas de homicidios cresceram cerca de 8%,
saindo de 26,48, em 2006, para 28,68 mortes pamildtabitantes, em 2013. Em termos
percentuais, a taxa de homicidios no Pais apresentou uma taxa de crescimenté de 1,00

ao ano. Os acidentes e suicidios com armas de fogo aumentaram no periodo 1,19% e
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1,68%, respectivamente, sendo que, na média, houve 0,15 e 4,96 mortes par 100
habitantes (suicidios e acidentes), cadastrados na base de dados do Ministério da Saude.

Verificando a média das taxas de homicidios com armas de fogo antes (1990-
2005) e depois (2006-2013) do ED, contata-se que houve acréscimo em tor#onde 55
taxa de homicidios, o que representa um incremento de mais de 17 mil mortes entre os
dois periodos mencionados. No que tange aos acidentes, estes apresentaram uma reducac
proxima dos 27%. J& os suicidios, na comparacao entre os dois periodos, houve aumento
de mais de 500% do periodo anterior para o posterior ao ED.

Por fim, pode-se ressaltar, a partir das evidéncias estatisticas sobre as taxas de
homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo no Brasil, em relacdo ao processo
de entrega voluntaria de armas, que estas campanhas de desarmamento ndo apresentarar
o resultado esperado, especialmente no caso de homicidios, pois € possivel constatar um

comportamento de crescimento na referida taxa.

3.4 Politicas Complementares de Seguranca Publica dos Estados

Souza (2014) relata que, para a confeccdo do documento técnico intitulado
“Politica Nacional do Desarmamentoforam solicitados, aos coordenadores de
campanha do desarmamento dos 26 estados e do Distrito Federal, informacdes
guantitativas e qualitativas referentes a estatisticas, materiais vinculados em jornais,
artigos académicos e fotos, que demonstrassem a experiéncia do estado e/ou municipios
nas campanhas locais do desarmamento. O autac@xpjue obteve retorno de apenas
trés estados, quais sejam: Espirito Santo, Alagoas e Sergipe. Souza (2014) também
relatou que outras experiéncias devem existir acerca do desarmamento realizado pelos
estados e municipios brasileiros, no entanto, ndo se tem informacéo a este respeito. Além
destes estados mencionados pelo autor, foram identificados também, junto as Secretarias
de Seguranca Publicas dos estados de Pernambuco e Goias, programas e/ou politicas
complementares ao ED.

Com base nas informacdes disponibilizadas pelo estado do Espirito Santo, Souza
(2014) afirma que 80% dos homicidios no estado estavam associados ao uso de armas de
fogo, e que 40% deste total tem como motivagao futil ou banal. Portanto, em outubro de
2013, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Espirito Santo (SESP/ES) realizou
o relancamento da campanha do desarmamento com um fator inovador, que foi a

implementacéo da Acéo ltinerante de Recolhimento de Armas (AIRA).
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O objetivo da AIRA, segundo Souza (2014), era facilitar o recolhimento das armas
entregues voluntariamente pelos cidadaos capixabas, nas localidades onde n&o haviam
postos de recolhimento. O autor relata que, no ano de 2011, o estado assinou o Acordo
de Cooperacédo Técnica b (Tabela 2), comprometendo-se a implementar campanhas
de desarmamento. A partir deste momento, 52 unidades das PoliciadMilitélr foram
autorizadas a receber as armas, municdes e acessorios.

De acordo com Souza (2014), o estado do Espirito Santo se deparou, em 2013,
com uma diminui¢ao na entrega de armas de fogo pelos cidadaos. Assim, a Secretaria de
Seguranca Publica do estado entendeu que deveria ir ao encontro do cidadéo residente
em localidades mais distantes, para proporcionar a este a oportunidade de realizar a
entrega de sua arma, mediante a compensacao financeira. Um diagnéstico, realizado em
julho de 2013, identificou que 64% dos postos credenciados criados no ano de 2011 para
recolher as armas de fogo da populacdo estavam inativos. A principal alegacédo para a
inatividade dos mesmos era a falta de mi&obra qualificada e habilitada legalmente
para proceder ao recebimento da arma e encaminhameRt®&nte deste diagndstico,

a SESP/ES definiu que deveria disponibilizar, nos postos autorizados para coleta de armas
de fogo, pessoal qualificado, reestrutura-los, dentre outras medidas.

O objetivo da AIRA era estimular a entrega voluntaria das armas de fogo,
municbes e acessorios, por meio de visitas itinerantes aos municipios do estado,
disseminar a Lei 10.826/2003, demonstrar ao cidaddo 0s riscos que 0 mesmo estava
incorrendo ao manter em sua residéncia uma arma de fogo, além das implicacdes penais
gue poderia sofrer caso fosse flagrado de posse de uma arma ilegal (SOUZA, 2014).

Em funcdo da AIRA, foram desenvolvidas a¢bes publicitarias, carfaltbess
camisas, testemunho em emissoras de radioners brindes e plotagem em veiculos
com o intuito de divulgar a campanha e, assim, conseguir maximizar a arrecagacao da
armas de fogo em poder do cidadao.

Conforme Souza (2014), o projeto AIRA foi desmembrado, criando uma nova
campanha com o objetivo de alcancar a populacdo jovem, por meio de palestras em
escolas para demonstrar os riscos decorrentes das armas de fogo. O autor relata que, em
2013, o Espirito Santo ocupava a 122 colocagédo na entrega voluntaria de armas e, em
virtude dessa nova campanha, o estado passou para a 82 posi¢céao, no ano de 2014.

Ja o estado do Alagoas, seguindo a mesma ideia desenvolvida pelo estado do
Espirito Santo, criou o denominad®nibus do Desarmameritocomo uma unidade

itinerante para coleta de armas de fogo, desenvolvida pela Secretaria de Estado de
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Promocao da Paz de Alagoas (SEPAZ), com apoio da Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS) e da Policia Militar do Estado de Alagoas (PMAL).

Souza (2014) menciona que a SEPAZ identificou, junto a populagdao, um certo
receio em se dirigir até uma unidade policial, seja por desinformacéo ou outro motivo
qualquer, devido ao medo de ser presa em funcdo de ter a posse de uma arma de fogo
ilegal, e isssea considerado um crime. Desta form&Qnibus do Desarmameritinha
como objetivo desmistificar junto a populacdo as questbes do desarmamento, além de
promover o conhecimento da mesma acerca da legislacdo. Assim, o veiculo poderia
percorrer os locais mais remotos das cidades em busca da populacdo que possuia algum
tipo de arma, facilitando a sua entrega as autoridades, mediante compensacao financeira.

Em julho de 2012, o governo estadual buscou envolver a sociedade alagoense com
o programa do governo fedl “Brasil, Mais Seguro”, por meio do“Onibus do
Desarmamentb Segundo aviJ (2016), este programa, em parceria com 0s estados,
Distrito Federal e os municipios, visa a reducdo da criminalidade, de modo a diminuir a
impunidade, aumentar a sensacao de seguranca, bem como promover um maior controle
de armas. De acordo conMi (2014), os estados participantes‘Boasil Mais Segurd
sdo: Alagoas, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte.

Na visdo de Souza (2014):“@nibus do Desarmameritéoi lancado em 26 de
outubro de 2012, com o propdésito de aproximar os lideres religiosos e comunitarios com
a SEPAZ, além de visitar diversos pontos especificos para o recolhimento de armas de
fogo. O autor relata que foram entregues cerca de 424 armas no periodo compreendido
entre 23/11/2012 27/10/2013. Souza (2014) argumenta que, ap0s cinco meses de
implantacdo dd‘Onibus do Desarmameritoo estado de Alagoas, que ocupava a 192
colocacao naanking da Campanha do Desarmamento, passou para a 92 posicdo em
arrecadacao.

Por sua vez, o estado de Sergipe também desenvolveu campanha de
desarmament@m funcéo do termo de cooperacao técnica firmado cémd em 2011,
focando em seis municipios, considerados como prioritarios: Aracaju, Lagarto, Estancia,
Nossa Senhora do Socorro, Itabaiana e Sao Cristoévao.

Souza (2014) explica que durante a primeira fase da campanha de desarmamento
(2004 e 2005), o estado se destacou, ficando em fEnking nacional em entrega de
armas. Ja na segunda fase desta campanha, a partir de 2011, contou com o apoio da
Secretaria Estadual de Educacéo, Secretaria Estadual de Seguranca Publica, ICasa Civi
OABJ/SE, SESI/SE, Policias Civil, Militar, Rodoviaria, Federal, dentre outras entidades.

A mobilizacdo da populagédo ocorreu por meio das prefeituras, lideres comunitarios,
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religiosos, propagandas em carros de som, panfletddoas, palestras nas redes
publicas de ensino e outras atividades que poderiam contribuir na entrega das armas de
fogo pelos cidadaos.

O autor destaca que o estado de Sergipe editou o Decreto n® 28.065 de 2011,
instituindo o Comité pelo Desarmamento e em Favor da Vida, que agrupou diversas
entidades governamentais e ndo-governamentais, cujo objetivo era combater as taxas de
homicidios e conscientizar a populacao jovem e adulta por meio de palestras promovidas
pelo Comité. Na cidade de Aracaju, todas as delegacias de Policia Civil estavam aptas
para receberem as armas entregues pela populacéo. O autor relata também que, entre 200¢
e 2013, foram apreendidas 6.744 armas de fogo de diversos calibres. No caso de Sergipe,
foram desenvolvidas ac¢Bes de visitas em escolas, municipios, caminhadas de
conscientizacaa delegacia de policia itinerante.

Por sua vez, o estado de Pernambuco criou no ano de 2007, por meio do Decreto
n° 30.569 de 2007, o PrograftiBacto pela Vidg tendo como objetivo central reduzir os
homicidios e a violéncia no Estado, além de combater outros crimes potenciais que
proporcionam a sociedade um sentimento de inseguranca. A meta do programa era reduzir
em 12% ao ano os homicidios (PERNAMBUCO, 2016). Desta forma, quando se verifica
as taxas de homicidios no estado, a partir do ano de 2007, é nitida a tendéncia de queda,
onde, neste mesmo ano, os homicidios totalizavam 43,66 mortes por 100 mil habitantes
e passaram, em 2014, a totalizar 27,41 mortes por 100 mil habitantes, representando uma
reducdo em torno de 37%, nesse periodo de oito Bsses.programa foi resultado de
diversas reuniées do Férum Estadual de Seguranca Publica, que ocorreram entre marco e
abril de 2007 (PERNAMBUCO, 2007).

No entanto, Pernambuco (2007) explica que existem diversos pontos na seguranca
publica do estado que precisavam ser revistos, como, por exemplo, as policias Civil
Militar, em que o déficit de policiais comprometia a execugao da seguranca, a oeisté
de um modelo de gestao que possibilitasse um melhor planejamento e avaliacao das ac¢oes
das policias, dentre outras acdes que eram consideradas como essenciais para o bom
desempenho das forcas de seguranca do estado.

Portanto, frente a este cenario de deficiéncia institucional, diversos projetos foram
desenvolvidos com o intuito de fortalecer as policias pernambucanas, como, por exemplo,
a criacdo e o fortalecimento das delegacias especializadas para as mulheres e idosos,
aumento do efetivo policial de Pernambuco, criagdo de centros especializados em
prevencdo e repressdo a delitos, melhoria da infraestrutura das policias, criacdo de

delegacias de prevencao e repressao aos crimes eletrénicos, delegacias de prevencao e
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repressao aos crimes contra a propriedade intelectual, criacdo de novas deledacias, a¢
integrada entre as policias, projeto de controle e eliminacdo do plantio de drogas no
estado, criagdo do departamento de narcotrafico, projeto de repressao ao porte e ao
comércio ilegal de armas de fogo, entre outras acoes.

No que se refere ao projeto de combate ao porte e o comércio ilegal de armas de
fogo em Pernambuco, esta € uma acdo permanente que visa reduzir as armas de fogo em
circulagédo, aumentando o numerddtiez, com o objetivo de localizar armas ilegais, bem
como municBes e acessorios. Além disto, outras acdes, como campanhas educativas,
informando a sociedade de que o porte ilegal de qualquer tipo de arma de fogo é crime,
foram desenvolvidas (PERNAMBUCO, 2007).

Por sua vez, S&o Paulo é o estado com a maior parcela de participacdo na formacéo
do Produto Interno Bruto - PIB - nacional, além de possuir a maior populacdo entre os
demais entes da federacdo. Neste contexto, o estado se defronta com os mesmos
problemas enfrentados pelos outros estados, qual seja, os homidjdiegeram uma
grande sensacao de inseguranga na sociedade. Assim, como forma de combater esta
elevacdo das taxas de homicidios, a Secretaria de Seguranca Publica del&ao Pa
desenvolveu diversas acdes com o objetivo de reduzir a criminalidade, como:
aproximagdo da policia com a comunidade, via lideres comunitarios; implantacdo do
sistema DETECTA, que tem como finalidade mapear as areas de violéncia com o uso de
cameras de alta resolucado; entre outras acdes que contribuiram para a reducdo dos
homicidios no estado de Sdo Pa88RSP, 2016).

Por sua vex estado de Goias vem elaborando programas denominados de Planos
Plurianuais, a partir do ano de 2000, com o intuito de proporcionar a sociedade goiana
uma melhor prestacdo de servicos de seguranca publica. Dessa maneira, pode-se citar
como exemplos destes: Programa de Integracdo das Policias, Programa da Cidadania
Contra o Crime e Impunidade, Programa Integracao Policia e Comunidade, Programa de
Integracdo e Controle das Ac¢des de Seguranca Publica, Programa Observatério da
Seguranca Publica, Programa Cidaddo Seguro, dentre 8BS0, 2016).

Em Minas Gerais, foi criado o programa denominado “Fica Vivo!”, cujo objetivo,
segundo a Secretaria de Defesa Social (SEDES, 2017), era o de prevenir e reduzir os
homicidios entre adolescentes e jovens. Este programa € desenvolvido nos seguintes
Centros de Prevencgédo a Criminalidade (CPC): Belo Horizonte, Santa Luzia, Contagem,
Betim, Vespasiano, Ribeirdo das Neves, Montes Claros, Governador Valadares, Ipatinga

e Uberlandia.
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De acordo com Silveira (2008), o Fica Vivo! tem sua origem no caos social
promovido pelo crescimento das taxas de criminalidade no estado. Dessa forma, o
programa buscou atuar no interior das comunidades que apresentavam uma elevada taxa
de homicidios como forma de tentar minimizar tais transtornos sociais promovidos pela
violéncia. A autora ainda explica que o Fica Vivo! surgiu a partir da iniciativa do Centro
de Estudos em Criminologia e Seguranca Publica de Minas Gerais (CRISP-UFMG) e é
coordenado pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Minas Gerais (SEDS).

Quanto aos demais estados brasileiros, ressalta-se que nao foram identificadas
campanhas relacionadas ao desarmamento ap0s a assinatura do termo de cooperagac
técnica com dMJ, a partir de 2011, ou outras politicas complementares de seguranca

publica.
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4 METODOLOGIA

Para responder aos objetivos da presente pesquisa, 0s procedimentos
metodoldgicos serdo divididos em trés subsecBesprimeira subsecdo, o modelo
estimado foi 0 de Regressfes Aparentemente ndao Correlacionadas (SUR), para identificar
o poder de determinacdo do ED nas taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas
de fogo. Na segunda subsecdo, apresenta-se o modelo de Fronteira de Producéo
Estocastica, para identificar os escores da eficiéncia técnica dos estados brasileiros em
reduzir as taxas de MPAF. Por fim, na ultima subsecdo, sdo evidenciados a fonte e o
tratamento dos dados.

4.1 Analise do efeito do ED sobre as taxas de homicidios, suicidios e acidentes

Nessa subsecao, o objetivo foi o de identificar o poder de determinacdo do ED
sobre as taxas desagregadas das MPAF, quais sejam, homicidios, suicidios e acidentes
com armas de fogo, a partir do modelo de Regressdes Aparentemente nao
CorrelacionadasSeemingly Unrelated Regression - JUiRoposto por Zellner (1962).

De acordo com Greene (2012), no modelo SUR existem M equacdes e T
observacdes. As T observacdes sdo utilizadas para estimar as M equacdes, em que cads
uma envolvek; regressores para um totalkle= Y., k; comT > k;. O SUR apresenta
uma suposicdo forte de normalidade dos erros. Portanto, presume-se trés caracteristicas

basicas: a) consisténcia dos estimadg@yed) consisténcia dos estimadorgs, €, C)
normalidade assintdtica dos estimadores;ge

Diante destas caracteristicas basicas do modelo SUR, Vasconcelos, Ferreira
Janior e Nogueira Junior (2013) explicam que nesta modelagem, cada equacao
especificada representa um individuo ou um grupo de individuos, ndo havendo a
necessidade dessas equacdes apresentarem 0S mesmos parametros e, muéo menos,
mesma quantidade de regressores. Os autores relatam também que uma caracteristica
importante do modelo SUR reside na hipétese de que pelo menos um termo de erro de
uma das equacdes do sistema possui correlagdo com os demais, de modo que haja
correlacdo contemporanea dos erros.

Assim, em funcdo da impossibilidade de se inserir um numero infinito de variaveis
no modelo, Seillier (2010) expde que aquelas variaveis omitidas estardo nos respectivos
erros das equacdes. Dessa maneira, a autora relata que a estimacédo convencional por

Minimos Quadrados Ordinarios pode apresentar heterocedasticidade e correlacdo
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contemporanea dos erros. Assim, a estimacdo via SUR contornaria estes problemas,
tornando os estimadores mais robustos (GREENE, 2012).

Nesta pesquisa, tendo em vista que as variaveis taxas de suicidios e acidentes, em
determinados periodos, apresentaram valores iguais a zero e o fato de que os erros das
equacOes podem estar correlacionados contemporaneamente, a utilizacdo do SUR
permite realizar a estimacdo de forma adequada, visto que € possivel dar o devido
tratamento as observagfes truncadas na estimacéo. A correlagdo contemporanea existe a
partir da correlacédo dos erros de duas ou mais equac¢des no mesmo periodo de tempo,
tem sua origem na omisséao de variaveis explicativas do modelo.

Outro ponto relevante a ser destacado refere-se as variaveis inseridas no modelo
(regressores) que podem apresentar algum tipo de relacdo de causa e efeil,atas 0s
equacdes (taxas de homicidios, suicidios e acidentes), o que pode gerar, Mesta for
problema de endogeneidade. Para contaesss possivel problema, deve-se realaar
estimacdo do modelo SUR, utilizando-se variaveis instrumentais para tornar os resultados
mais consistentes.

Em estudos na area da Economia do Crime, € comum a existéncia do problema da
endogeneidade (LOUREIRO; CARVALHO JUNIOR, 2007 e SCHNEIDER, péite
as variaveis gasto com seguranca publica e taxas de criminalidade (causalidade reversa)
Portanto, considerando a possibilidade da existéncia da endogeneidade, foi aplicado o
Teste de Hausman de forma individual, em cada equacéo do sistema (HAUSMAN, 1978).
A hipotese nulaHo) do teste indica que a variavel instrumentalizada é exdgena.

Diante disso, para a identific@odo poder de determinacédo do ED sobre as taxas
de homicidios, suicidios e acidentes, foram estimadas trés equacfes em painel para os
estados brasileiros, no periodo de 1996 a 2013, a partir do sistema de equacdes definidas
pelas funcbes dd0) a(12):

tXHAF = aXit + eit (10)
tXSAF = TXit-l- Eit (11)
txAar = @Xir + Wit (12)

A estimacédo em painel torna-se relevante, pois, de acordo com Gujarati e Porter
(2011) e Wooldridge (2002)ese tipo de modelo contorna o problema da
heterogeneidade ndo observagiege sdo as caracteristicas das unidades de estudo que nao
se alteram ao longo do tempo, além de possibilitar uma melhor analise das relacdes

dindmicas do objeto estudado.
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Nas equacdes (10) (11) e (12), &;;, eu;; Sao os termos de err@xH,p, txSyr
e txA,r representam as taxas de homicidios, suicidios e acidentes a cadal 100
habitantes, respectivamente. Os parametro® ¢ Sa0 0s vetores de coeficientes a serem
estimados.

O vetorX;, foi composto pelas seguintes variaveis explicativas:

v' Log de Armas de Fogo Apreendidas §afapds;;): as apreensdes de armas pelas
policias contribuem para a diminuicdo das MPAF por haver uma menor
qguantidade de armas em circulagdo (CERQUEIRA, 2010). Assim, esp@na-

efeito negativo sobre as taxas de homicidios;

v" Log do numero de drogas apreendidas no Rajgdf-gsapds;;): essa variavel é
0 somatoério da quantidade de drogas apreendidas pela policia (maconha e
cocaina). Espera-se que, com o aumento da fiscalizacdo e do combate ao trafico
de drogas, a taxa de MPAF relacionadas ao uso/trafico de drogas seja reduzida

Assim, o sinal esperado do coeficiente dessa variavel é negativo.

v' Dummiesregionais: assumem valor um para 0os estados que pertencem a
determinada regido, e zero, caso contrario. As categoriasVs@idorte), CO
(Centro-Oeste) ND (Nordeste),S (Sul), sendo oSD (Sudeste) a regiao de

referéncia.

v' DED,;: variavel binaria para o ED, que assume valor um para o periodo a partir
de 2006, e zero, caso contrario. O efeito esperado para o coeficiente da variavel
ED é negativo, isto é, espera-se que a mortalidade por armas de fogo a partir da
promulgacéo do ED seja diminuida, conforme encontrado por Cerqueira (2010) e
Santos e Kassouf (2012);

v Log da Densidade Demograficalolgddemo;;): em locais de grandes
concentragcbes populacionais pode haver elevada taxa de MPAF, devido a
possibilidade da existéncia de conflitos entre os cidadaos. Portanto, acredita-se
gue uma alta densidade demografica implica em maiores taxas de MPAF,
conforme os estudos de Entorf e Spengler (2000), e Geisel, Roll e Wettick Jr
(1969);
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v" Log Anos de Estudod.§ganosest;;): 0 objetivo desta variavel é verificar como
um ano a mais na escolaridade do individuo influenciaria nas MPAFa Dess
forma, espera-se que o cidadao com mais qualificacado tenha mais oportunidades
de emprego e, consequentemente, uma renda melhor, ndo necessitaado, dess
maneira, optar pelo mundo do crime para satisfazer suas necessidades materiais.
O sinal esperado do coeficiente dessa variavel € negativo (ENTORF;
SPENGLER, 2000);

v' Log da Renda Domiciligoer capita(Logrenddompc;;): busca identificar como
0 poder aquisitivo das familias pode influenciar nas MPB&a variavel
demonstra o potencial de as familias empregarem mecanismos de protecéo
individual em sua residéncia, contribuindo para reduzir as taxas de.\dPhkal
esperado do coeficiente dessa variavel € negativo (ENTORF; SPENGLER, 2000);

v' Porte de Armas de FogaKpr,,): € umagproxypara capacidade técnica do cidadao
em portar armas (WORDAZ; KOMAROVA, 2013), pois, conforme o ED, o
individuo deve participar de curso de capacitacdo em uma unidade autorizada pela
PF. Por consequéncia, o sinal esperado € negativo, indicando que a capacitacédo

técnica reduz os homicidios por armas de fogo;

v' Gasto com seguranca publida§GSP;;): essa variavel concentra os gastos com
as Policias Civil, Militar, Bombeiros, etc. Além disso, a literatura sugere qae ess
variavel € umaroxypara o ganho do criminoso, em funcdo da probabilidade de
0 mesmo ser punido em virtude do crime cometido (LOUREIRO; CARVALHO
JUNIOR, 2007). Entdo, o sinal esperado para o coeficiente dessa variavel é
negativo, indicando que a mesma contribui para reducdo das mortes
(CERQUEIRA, 2003).

No Quadro 1¢ apresentado um resumo das variaveis utilizadas no modelo do

SUR com seus respectivos sinais.
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Quadro 1 - Resumo das variaveis do modelo SUR

Variavel Sinal Esperado
Log Armas de Fogo Apreendidas -

Log Armas de Drogas Apreendidas -

Dumny Estatuto do Desarmamento -

Log da Densidade Demografica +

Log Anos de Estudo -

Log da Renda Domiciligoer capita -

Log do Numero de Porte de Armas de Fogo Expedidos -

Log do Gasto com Seguranca Publica -

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Eficiéncia dos Estados Brasileiros em Reduzir as Mortes por Armas de Fogo

Para verificar o nivel de eficiéncia de uma determinada unidade, existem duas
abordagens comumente utilizadas: modelos ndo paramétiats Envelopment
Analysis- DEA) e modelos paramétricos (Fronteira Estocastica - FE). Boueri (2015a)
relata que a DEA parte do pressuposto de lguama certa quantidade decision
Making Unit(DMU), que transforma insumos em produtos/resultados. Boueri (2015b),
por sua vez, menciona que a FE é uma ferramenta de mensuracao da eficiéncia relativa
das unidades produtoras. O autor relata também que a FE se diferencia da DEA em funcéo
da primeira possuir a necessidade de se estabelecer uma forma funcional para a sua
estimagao. Por sua vez, Tannuri-Pianto, Sousa e Arcoverde (2009) explicam que uma
vantagem de se utilizar a FE esta na possibilidade de realizar inferéncias estatisticas
acerca das variaveis inseridas como insumos e produtos na fronteira de producéo. Assim,
diante dos argumentos apresentados, sera empregado neste estudo o modelo de FE.

Considerando que a fronteira de producao busca encontrar o maximo de producéo
que pode ser obtida a partir de um certo nivel de insumos, Aigner, Lovell e Schimidt
(1976) definiram a forma estrutural BB como sendo:

yi=fxsp), i=12,..,N (13)

em que oy; € o produtalesejadoy; € o vetor de insumos,S € 0 parametro de vetor a
ser estimado. Os autores sugerem que esta funcéo seja estimada por meio de métodos de

programacao matematica, sugerindo ainda uma forma de minimizacao para a estimacao:

D 1yi= £ G Bl a4)
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sujeito ay; < f(x;; ), que € um problema de programacdo linear se a funcdo de
producdo é linear. Alternativamente, Aigner, Lovell e Schmidt (1976) sugerem a

minimizacao da seguinte forma:

Dy fG PP (%)

em que a equacao (Itambém esta sujeita a mesma restricao da equacéao (14), no entanto,

€ um problema de programacéo quadréatica. Os autores mencionam que a programacao
matematica é muito susceptivel & presencautliiers Outro problema apontado pelos
autores, quanto a esta abordagem, é que ela ndo proporciona estimativas com
propriedades estatisticas conhecidas. Desta forma, 0s autores sugerem a inser¢cao de um

termo de errog;) no lado direito da equagéao:

yvi=fxsB)+e i=12,..,N (16)

em que ¢; < 0 e, dadaa pressuposicdo da distribuicdesse termo de erro, 0 modelo
pode ser estimado pelo método de maxima verossimilhanca.

Aigner, Lovell e Schmidt (1976) explicam que o egrQ possui dois termos:

& =v;t+u, i=12,..,N (17)

em que 0 componentg representa o0 erro simétrico, pressupondo-se que elgdseja
independente e identicamente distribuidos #b#f0, c?) — e o componente do ertg
apresenta distribuicdo independentardeO u; representa o termo da eficiéncia técnica
da unidade, e o; o erro aleatério da estimacéao.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a fronteira de producao estocastica € uma
metodologia que mede o nivel maximo de producdo, dada uma determinada tecnologia,
a partir de certa quantidade de insumos. Segundo Kumbhakar, Wang e Horncastle (2015),
a funcdo de producdo é uma representacdo matematica da tecnologia que transforma os
insumos em produtos.

Neste interim, considerando a heterogeneidade entre os estados, o modelo de FE
utilizado foi o proposto por Greene (2005), por considerar os efeitos fixos existentes entre
as unidade€O modelo possibilita a incorporacdo de elementos estruturais e regionais na
modelagem, permitindo a estimacdo da eficiéncia técnica mais proxima da realidade

econbmica que se busca modelar, excluselodesta forma, os efeitos que podem
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interferir significativamente nos escores de eficiéncia (TANNURI-PIANTO; SOUSA,;
ARCOVERDE, 2009).

Dessa maneira, conforme mencionado por Battese e Coelli (1992), a fronteira de
producao estocastica é formada por dois componentes aleatorios, sendo um associado ao
termo da ineficiéncia técnica e o outro ao termo de erro aleatorio tradicional. Os autores
discutem que &E é realizada em dois estagios, onde, no primeiro estagio, € esimada
fronteira de producdo estocastica e a predicdo da ineficiéncia técnica. Por sua vez, o
segundo estagio envolve a especificacdo de um modelo de regresséo, para predizer os
efeitos da ineficiéncia técnica.

Neste estudo, para estimar a eficiéncia técnica foi adotada a orienta¢do do tipo
produto, que visa maximizar o produto dado os insumos utilizados. Em outras palavras
a orientacdo produto permite minimizar as MPXF) (hos estados brasileiros mediante
o nivel de insumos utilizados na producdo. Considerando que a variavel de interesse,
namero de MPAF, é urbad output(resultado indesejadogsta deve ser minimizada.

Logo, a eficiéncia pode ser entendida como as acdes do estado em reduzir as MPAF.

Para a estimacdo da eficiéncia técnica pela FE, as diversas taxas de MPAF
(homicidios, suicidios e acidentes com armas de) flagam agrupadas em uma Unica
variavel denominada Mortes por Armas de Fogo (MPAF). Contudo, como a forma
funcional sugerida para a FE é do tipobb-Douglas e para evitar possiveis erros no
processo de linearizagdo das taxas, uma vez que as variaveis de suicidios e acidentes por
armas de fogo ndo apresentaram ocorréncias em determinados pontos da amostra, optou-
sepela forma agregada destas. Soares e Oliveira (2002) mencionam que a linearizacao
das varidveis da equacdo pode proporcionar correcdo da heterocedasticidade, o que
implica em diminuigdo da variancia entre as mesmas, gerando, desta forma, melhores
estimacoes.

Logo, para analisar a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em reduzir a
mortalidade por armas de fogo, a funcad-&eutilizada foi a dada pela equacao (18),
tendo como referéncia os trabalhos de Freitas (2014), Nascieteht2012) e Quintela
(2011):

Yie = & + Bxi + vie — Uy (18)
i=(1,..27 estados); t = (1996,...,2013)

Em que

49



v;: representa o inverso do total agregado das taxas de MPAF (homicidios,
suicidios e acidentes com armas de fogo) por @0 habitantes a ser
maximizado {/Y;;);

B € o vetor de parametros a serem estimados;
a; € o parametro relacionado ao efeito fixo do modelo;

vy € 0 erro aleatério do modelo com pressuposicdo de que sédo

independentemente distribuidB$0, 62);

U;; € uma variavel aleatoria ndo negativa associada com a ineficiéncia técnica

de producéo composto pelammydo ED e pelasummiegegionais;

X;; representa o vetor de variaveis explicativas, sendo composto por:

v' LogGSP;;: refere-se ao logaritmo do montante de recursos publicos

alocados na funcao de seguranca publica dos estados brasileiros. Loureiro
e Carvalho Junior (2007) explicam que a variavel Gasto com Seguranca
Pulblica é consideda como umaroxy para captar o ganho do criminoso.

Ela demonstra que, se o coeficiente for positivo, para o individuo que
comete algum tipo de crime, seu ganho € maximizado por saber que o risco
de ser punido é muito pequeno. Os autores argumentam ainda que, quanto
maior é o investimento na seguranca publica, devido ao seu alto grau de
correlagcdo com o indice de criminalidade, maiores podem ser as chances

de o criminoso ser pego e punido;

v' Ded;;: Dummy do Estatuto do Desarmamento, Lei n° 10.826/2003,
representa a norma de controle de porte e posse de armas de fogo no Pais.
Segundo Cerqueira (2010) e Santos e Kassouf (2012), o sinal esperado
para o coeficiente desta variavel é positivo, indicando que o Estatuto esta

contribuindo para reduzir as taxas de mortes;

v' LogPT,r,: representa a quantidade de portes de armas expedid&$-pela

Esta variavel foi considerada urpeoxy para a capacitacdo técnica dos
individuos que estdo interessados em portar armas de fogo, pois 0s

mesmos sao obrigados, conforme o ED, a participar de um processo de
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gualificacdo em unidades credenciadas pela PF. A aprovacéo nesses cursos
habilita o cidad&o a portar armas de fogo. Conforme Wordaz e Komarova
(2013), o cidadao devidamente treinado consegue manusear a sua arma d
fogo de forma correta, diminuindo o risco de efeitos colaterais negativos.

O sinal do coeficiente esperado para esta variavel é positegduzindo

as taxas de mortes;

Lognmatric;;: € o logaritmo do numero de alunos matriculados no ensino
meédio, considerando o total das escolas publicas e privadas de todos os
estados brasileiros. Resende e Andrade (2011) explicam que este € um
importante mecanismo para reduzir as taxas de MPAF. Logo, o sinal
esperado do coeficiente é positivo.

Logtxdesemp;;: representa o logaritmo do numero total de pessoas
desempregadas no Pais. Resende e Andrade (2011) relatam que condi¢cfes
socioecondmicas deterioradas, como o desemprego, podem contribuir para
a pratica de crimes. Logo, o sinal do coeficiente esperado para esta variavel
€ negativo, sugerindo aumento das taxas de MPAF.

LogAF,pps,: refere-se ao quantitativo de armas que foram apreendidas
pelas Policias Civile Militar dos estados brasileiros e devidamente
cadastradas como apreendidas no SINARM. Assim, espera-se que quanto
menor o numero de armas em circulagdo, menor sera o indice de
homicidios (CERQUEIRA, 2010). Logo, o sinal esperado do coeficiente é

positivo;

LogAFy,p,,: representa o logaritmo da quantidade de armas de fogo
vendidas. Esta variavel indica uma maior quantidade de armas em
circulacdo. Desta maneira, ndo havendo critérios rigorosos para 0 acesso
da populacéo, maiores seréao as chances de pessoas inabilitadas possuirem
armas de fogo (CERQUEIRA, 2010). Portanto, espera-se um efeito

negativo sobre o objeto de estudo;

LogAF,oup,,: €sta associada a quantidade de armas de fogo roubadas nos

estados brasileiros. Desta forma, a medida que os criminosos roubam
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armas, seja de pessoas fisicas ou juridicas, maiores poderao ser 0s casos
de crimes, e, consequentemente, de MPAF. Logo, o sinal esperado para

este coeficiente € negativo.

Seguindo a formulacdo do modeloFetg sugerida por Battese e Coelli (199%),

efeito da ineficiéncia técnic#/y;) foi especificado pela equacao J19

Uip = Zi6 + Wy,
i=(1,...27 estados); t = (1996,...,2013)

(19)

em quel;; € uma variavel aleatdria ndo negativa associada com a ineficiéncia técnica de
producdo;s é o vetor de parametros a serem estimadgsg uma variavel aleatoria,
definida pelo truncamento da distribuicdo normal, com média zero e vau&ndesde

que o ponto de truncamento sejdZ;;, isto é,W;; > —-6Z;;; e, Z;;, vetor de variaveis
explicativas associadas a ineficiéncia técnica dos estados brasileiros ao longo do tempo,

sendo composto por:

v Dummiesregionais: por analogia, assumem-se as mesmas interpretacdes

descritas no modelo SUR;

v' Razao do Gasto do Poder Judiciario com a Despesa 'Rg;a;l_D(Tit): esta

variavel representa o esforco do estado em alocar recursos financeiros para o
Poder Judiciao, frente as outras despesas da unidade federativa, de forma que

se possa proceder aos tramites de julgar e punir os individuos que transgridam
as leis. Desta forma, quanto maior for o recurso alocado nesta rubrica, maiores
serdo as condi¢cdes de promover a justica e, consequentemente, 0 criminoso
podera ter a certeza de que seus atos ndo ficardo impunes. Assim, o sinal
esperado para esta variavel € negativo, sugerindo que ela contribui para

diminuir a ineficiéncia do estado em reduzir as MPAF.

v Logaritmode Drogas Apreendidasdgdrgsapds;;): de forma analoga, esta
variavel serd analisada conforme descrito no modelo SUR. O sinal esperado
do coeficiente desta variavel é negativo, indicando que a apreenséo de drogas

contribui para reducéo da ineficiéncia técnica.
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No Quadro 2, € apresentado um resumo das variaveis utilizadas no modelo de
FE.

Quadro 2 - Resumo das variaveis do modelo de fronteira estocastica

Variavel Sinal Esperado
Log do Gasto com Seguranca Publica +
Dummydo Estatuto do Desarmamento +
Log do Numero de Portes de Armas de Fogo Expedidos +
Log do Numero de Matriculas no Ensino Médio +
Log da Taxa de Desemprego -
Log do Numero de Armas de Fogo Apreendidas +

Log do Numero de Armas de Fogo Vendidas -

Log do Numero de Armas de Fogo Roubadas -

Razao do Gasto do Poder Judiciario com a Despesa Total -

Log do Numero de Drogas Apreendidas -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Frente ao exposto, e de forma analoga aos trabalhos de Battese e Coelli (1988,
1995), a Eficiéncia Técnica pode ser expressa pela equacao (20):

EY;;|Uyxie, t = 1,2,...,n)
01U = 0,50 £ =12,

ET; = = exp(—Uy) (20)

em queY;; representa o valor da producéo para a firma periodd. A ET;, apresenta
valores dentro do interval®, 1], indicando, por exemplo, se a eficiéncia de uma firma é
0,85, esta consegue produzir, em média, 85% da producdo de uma firma totalmente
eficiente (BATTESE; COELLI, 1988).

Para verificar a adequacédo dos dados ao modelo de fronteira estocéastica, deve-se
analisar se os efeitos da ineficiéncia técnica estdo presentes no modelo, conforme
sugerido por Battese e Coelli (1993, 1995). Assim, com base nos parametros associados
asvariaveis aleatoriasieu;;, o efeito da ineficiéncia técniga;;) na variancia do valor

da producéo é dado por:
0’ (21)
- 02+ 02

O valor do parametrd deve estar entre zero e um, sendo que, quanto mais

préximo da unidade, maior a relevancia do termo de ineficiéncia na modelagem. Para

53



testar o parametro, utiliza-se o teste da razao de verossimilharica.eSetisticamente

igual a zero, a estimacéo por FE nao € eficiente. Deste modo, a estimacéo por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) torna-se adequada. No entanto, se o parametro for
estatisticamente diferente de zero, o erro relacionado a ineficiéncia € relevante.

Consequentemente, a estimacao p&l& a melhor opcao.

4.3 Fonte e Tratamento dos Dados

O periodo de analise em todas as etapas desta pesquisa sera de 1996 a 2013, tendc
em vista a disponibilidade de dados sobre as taxas de homicidios, suicidios e acidentes
por armas de fogo, além de outras varidveis que compordo a base de dados. Ademais,
considerou-se a mudanca na metodologia de célculo da Classificacao Internacional de
Doencas (CID), pois, até o ano de 1995, utilizava-se o cédigo CID-9, mas, a partir de
1996, passou a vigorar a classificagdo CID-10. A classificacdo da CID é revisada
periodicamente pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e esta nova versao (CID-10)
conta com mais de 6&il cddigos de diagndsticos clinicos e mais damil2cédigos
processuais, possibilitando, desta maneira, melhoria no registro dos quadros clinicos dos
individuos.

Dessa forma, as variaveis de homicidios, suicidios e acidentes utilizadas no
presente estudo foram as classificadas no sistema DATASUS sob os codigos: X93, X94
e X95; X72, X73 e X74; e W32, W33 e W34, respectivamente.

O Quadro 3 apresenta as variaveis referentes as MPAF, bem como as variaveis
socioecondmicas dos estados brasileiros, que compordo os modelos. Serdo utilizados
valores anuais do gasto com seguranca pubbcazio do gasto do poder judiciario com
a despesa total, que serdo deflacionados para 0 ano de 2013, por meio do deflator IGP-

DI, disponibilizado pela Fundacédo Getulio Vargas.
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Quadro 3 - Variaveis utilizadas e fontes dos dados

Variaveis

Fontes

Mortes por armas de fogo (Homicidios, Suicidios e Aciden

por 100 mil habitantes

Ministério da Salde/Datasus

Numero de Armas de Fogo Vendidas

Brasil (2015)

Numero de Armas de Fogo Apreendidas
Numero de Portes de Armas Expedidos
Numero de Armas Roubadas
Numero de Drogas Apreendidas

Superintendéncia daF

Taxa de Desemprego
Densidade Demografica
Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
Populacéo
Anos de Estudo
Renda Domiciliaper capita

Instituto Brasileiro de Geografia €
Estatistica (IBGE)

Gasto com Seguranca Publica
Gasto com Educacéo
Gasto do Poder Judiciario

Despesa Total

Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)

Estatuto do Desarmamento Lei 10.826/20D&{my

Brasil (2003)

NuUmero de Matriculas no Ensino Médio
Taxa de Abandono Escolar

Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)

Fonte Elaborado pelo autor.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo esta dividida em trés subsecdes. Na primeira subsecdo, seréo
apresentadas as estatisticas descritivas das MPAF nos estados brasileiros, no periodo
compreendido entre os anos de 1996 a 2013, com o objetivo de verificar o comportamento
das taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo. Na segunda subsecéo,
serdo discutidos os resultados da estimacdo do m8delningly Unrelated Regression
(SUR), cujo objetivo foi identificar como o ED afeta as taxas de homicidios, suicidios e
acidentes com armas de fogo. Na Ultima subsecao, serdo analisados os resultados da
estimacao da FE, em que se buscou constatar o nivel de eficiéncia técnica produtiva dos

estados em reduzir as MPAF.

5.1 Estatisticas das Mortes por Armas de Fogo no Brasil

Nesta subsecdo, serdo apresentadas as estatisticas descritivas das taxas de
homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo nos estados brasileiros no periodo
1996-2013. Pode-se observar qua,Tabela 8, estdo agrupadas estatisticas sobre

homicidios nas grandes regides do Brasil, no periodo de 1996-2013.

Tabela 8 - Taxa de homicidios nas regides brasileiras no periodo de 1996-2013

Ano Nordeste Norte Centro-Oeste Sul Sudeste
1996 10471 105,49 82,87 77,28 43,29
1997 85,67 111,97 80,79 87,15 44,93
1998 10277 116,72 82,67 95,67 46,27
1999 95,00 113,05 76,96 90,61 50,57
2000 75,62 126,47 89,13 87,13 57,82
2001 86,24 141,72 80,69 86,67 62,18
2002 88,15 147,74 82,36 98,09 61,60
2003 89,13 154,47 83,94 96,86 64,82
2004 83,26 144,62 75,01 95,14 59,59
2005 7873 158,53 70,07 91,78 56,00
2006 90,45 183,20 70,07 91,61 56,73
2007 87,78 201,79 76,33 92,50 55,99
2008 9261 211,95 80,57 87,67 59,77
2009 106,08 228,46 85,09 86,11 59,02
2010 115,27 236,80 77,80 77,48 56,88
2011 106,15 255,38 86,34 75,27 53,58
2012 120,70 273,63 94,04 75,76 49,49
2013 114,83 286,82 90,65 73,10 49,49
19962013 9,7% 171,9% 9,4% -5,4% 14,3%
19962005 -24,8% 50,3% -15,4% 18,8% 29,4%
20062013 27,0% 56,6% 29,4% -20,2% -12,8%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do DATASUS (2015).

% Taxa de variaca(2013/1996)x 100
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Pela Tabela 8, pode-se verificar que a regiao Sul foi a Unica que apresentou
comportamento de queda nas taxas de homicidios, no periodo de 1996 a 2013, ou seja,
houve um decréscimo de cerca de 5,4% em média por ano. JA as demais regides
apresentaram elevacédo nas taxas de homicidios, sendo a regidao Norte responsavel pelo
maior incremento no periodo, com mais de 170%. InUmeros fatores podem explicar este
aumento significativo dos homicidios nestas regides. Pode-se citar, como ex@mplo,
denominada cultura da honra, que, de acordo com Souzg,(20dha teoria capaz de
explicar o fenbmeno do homicidio nestas regides, uma vez que a ideia central desta esta
alicercada nos costumes da sociedade, na reputacdo do individuo, especificamente o
homem. Além dessa teoria, outros eventos também podem explicar essa elevada diferenca
nas taxas de homicidios, quais sejam: aumento do trafico de drogas e de armas, elevagéo
do numero de crimes violentos, como estupro, latrocinios, sequestros, assaltos, entre
outres.

Além destes argumentos ora expostos, apresentam-se os de Beatet BEilho
(2001), que relatam que existe uma grande correlacdo entre as taxas de homicidios e
trafico de drogas, no entanto, que estes ndo sédo os Unicos delitos que ocorrem nas regides
metropolitanas. Outro raciocinio apresentado para o incremento das taxas de homicidios
€ 0 exposto por Macedet al (2001) e Limaet al (2005): o incremento da violéncia
basicamente ocorre em areas cujos indicadores sociais estdo abaixo da média,alado que
populacdo apresenta precarias condicbes de vida, indice elevado de pobreza e
desigualdade social. Outra justificativa valida para tentar explicar o nivel de homicidios
nas referidas regides € apontada por Meneghel e Hirakata (2011). Os autores explicam
gue o Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo as regides marcadas por conflitos por posse de
terra, o que pode explicar o elevado numero de homicidios.

Além do exposto, também podeinferir, conforme relatam Macedx al (2001)

e Grojean (2011), que o crescimento das taxas de homicidios das regides Norte e Nordeste
pode estar associado ao fato destas estarem mais afastadas do centro econémico do Pai
e por apresentarem indicadores socioeconémicos abaixo da média nacional, e, em alguns
casos, devido a falta de forca das instituicdes publicas locais na aplicacéo da lei.

Além disso, as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram uma média de
variacado no periodo em torno de 6,1%, o que representa 84,7 pontos percentuais a menos
que as regides Norte e Nordeste. Nestas trés regides, algumas a¢bes dos estados poden
ter contribuido para uma menor taxa de homicidios, como, por exemplo, o Programa Fica
Vivo! em Minas Gerais, as Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) no Rio de Janeiro,

a Acéo ltinerante de Recolhimento de Armas (AIRA) no Espirito Santo, a implementacao
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do programa nacional ddJ, Brasil Mais Seguroa Policia Comunitaria em diversos
estados, dentre outras acdes que visaram a redugcdo dos homicidios e no combate a
criminalidade.

Outro ponto relevante que pode ser destacado, na Tabela 8, € a evolucdo dos
homicidios no periodo anterior (1996-2005) e posterior (2006}201&D. Assim, d
1996 a 2005, as regides Nordeste e Centro-Oeste apresentaram comportamento de queda,
24,8% e 15,4%, respectivamente nas taxas de homididi®slemais regides (Norte, Sul
e Sudeste), a tendéncia, antes da promulgacédo da Lei n® 10.826/2003, era de crescimento:
50,3%, 18,8% e 29,4%, respectivamente.

No entanto, apds a entrada em vigor do ED (2006 a 2013), as regifes Sul e Sudeste
foram as Unicas que apresentaram tendéncia de queda nos homicidios por 100 mil
habitantes, 20,2% e 12,8%, respectivamente. Esta diminuicdo pode ser explicada a partir
do periodo em que o MJ assumiu a geréncia das campanhas de desarmamento dos
cidadaos, a partir de 2004, no qual a regido Sul entregou cerca de 17 mil armas de fogo,
0 que corresponde20% de todas as armas entregues nesse periodo sob responsabilidade
do MJ, ficando atras apenas do Centro-Oeste (44%) e Sudeste (23%), do total das armas
entregues pelos cidadaos.

Considerando o periodo anterior ao ED (1996-2005), vesfcpela Tabela 8,
que as regides Norte e Centro-Oeste apresentaram comportamento médio de queda nas
taxas de homicidios em torno de 20% no periodo. J& as demais regiées demonstraram
desempenho médio de incremento nas taxas de homicidios em torno de 33%.

Por sua vez, no periodo posterior ao ED (2006-2013), percebe-se que as regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste apresentaram tendéncia média de crescimento das taxas
de homicidios em torno de 37,6%. Ja as regifes Sul e SusBatetaxas decresceram
20,2% e 12,8%, respectivamenkssa elevacdo das taxas de homicidios das regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste pode ser atribuida as caracteristzas regides
fraqueza das instituicdes politicas e de coercéo.

Nas Tabelas @ 10, € possivel verificar o total das demais taxas de mortes com

armas de fogo (suicidio e acidentes), nas regides brasileiras, entre 1996 e 2013.
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Tabela 9 - Total de suicidios com armas de fogo, por 100 mil habitantes, no periodo de

1996 a 2013
Anos Nordeste Norte Centro-Oeste Sul Sudeste
1996 3,85 3,71 9,04 6,21 3,08
1997 3,75 5,17 7,13 6,18 3,30
1998 3,59 6,88 5,71 6,28 2,71
1999 3,64 4,71 5,14 5,95 2,20
2000 3,30 3,97 6,63 5,65 2,09
2001 4,09 5,68 5,82 5,40 2,38
2002 4,32 5,17 5,70 5,00 2,29
2003 3,42 4,98 5,71 4,96 2,51
2004 3,79 6,05 3,70 4,54 2,15
2005 3,48 4,84 4,55 4,15 2,33
2006 4,14 2,80 3,64 3,71 1,96
2007 4,06 4,77 3,52 4,00 1,65
2008 3,95 4,93 3,49 3,56 1,79
2009 3,15 3,26 3,20 3,62 1,69
2010 3,40 3,45 2,51 2,85 1,87
2011 2,64 2,83 2,63 2,73 1,81
2012 3,07 3,98 2,91 2,97 1,61
2013 2,96 3,10 3,01 3,24 1,72
19962013 -23,12% -16,44% -66,70% -47,83% -44,16%
19962005 -9,61% 30,46% -49,67% -33,17% -24,35%
20062013 -28,50% 10,71% -17,31% -12,67% -12,24%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do DATASUS (2016).

Quando se analisa a Tabela 9, nota-se que, em todas as regides brasileiras, os
suicidios com armas de fogo apresentou comportamento de queda, em média, de 40%,
com destaque para a regido Centro-Oeste, cuja reducio foi de 66,70%, de 1998 a 2013.
possivel ainda perceber, por meio da referida tabela, que nos periodos anterior e posterior
ao ED, os suicidios envolvendo armas de fogo continuaram a apresentar tendéncia de
gueda, com excecao da regidao Norte, cuja tendéncia evidenciada foi de crescimento
Logo, é possivel constatar que a promulgacdo da Lei 10.826/2003 pode ter contribuido
de alguma forma para diminuir estes 0bitos, uma vez que se o cidadado entregou sua arma
as autoridades, o risco inerente de se cometer suicidio foi reduzido consideravelmente.
No entanto, no que se refere as taxas de homicidios, fica evidente que a politica de
desarmamento instituida pelo governo federal no ano de 2006 nao surtiu resultados
positivos, isto é, ela ndo conseguiu reduzir as taxas de homicidios no Pais.

Por sua vez, na Tabela 10 sdo apresentadas as estatisticas dos eventos de acidente
com armas de fogo. Nota-se que, em média, tais eventos cairam cerca de 86% no periodo
analisado. No entanto, as regides Sul e Nordeste apresentaram crescimento dos acidentes
com armas de fogo, com destaque para o Sul, cujo incremento foi da ordem de 525%. Ao

se analisar o periodo anterior a promulgacéo do ED, nota-se que as regides Sul e Sudeste
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registram elevacdo nas taxas de acidentes com armas de fogo. Em contrapartida, apos a
vigéncia da Lei, fica nitido que as taxas de acidentes sofreram reducdo em torno de 33%.
Assim, pode-se concluir que o ED pode ter contribuido para esta reducéo.

Tabela 10 - Total de acidentes com armas de fogo, por 100 mil habitantes, no periodo de

1996 a 2013
Anos Nordeste Norte Centro-Oeste Sul Sudeste
1996 1,95 0,91 1,26 0,12 1,07
1997 2,38 0,79 0,75 0,50 1,85
1998 2,43 1,18 0,77 0,20 2,84
1999 3,05 4,84 0,99 0,69 0,93
2000 2,35 2,43 0,72 0,57 1,68
2001 2,22 2,69 0,69 1,28 1,25
2002 2,48 1,90 1,02 0,49 1,17
2003 2,42 1,31 1,04 1,08 1,44
2004 1,55 0,78 0,68 0,62 1,05
2005 1,95 0,91 0,53 0,44 1,40
2006 3,14 1,86 0,87 1,03 0,96
2007 2,35 1,67 0,77 0,35 0,88
2008 2,32 1,45 0,68 0,66 1,59
2009 2,22 1,83 0,41 0,50 1,35
2010 2,49 1,23 0,77 0,52 0,77
2011 1,75 1,11 0,49 0,24 0,71
2012 2,15 0,50 0,55 0,23 0,74
2013 2,34 0,52 0,53 0,75 0,92
19962013 20,00% -42,86% -57,94% 525,00% -14,02%
19962005 0,00% 0,00% -57,94% 266,67% 30,84%
20062013 -25,48% -72,04% -39,08% -27,18% -4,17%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do DATASUS (2016).

Avancgando na analise das MPAF no Pais, os dados do Mapa da Violéncia do ano
de 2016 apontam que, no periodo de 1990 a 2005, o numero de homicidios havia crescido
cerca de 187%, o que proporcionava um crescimento anual em torno de 7%
(WAISELFISZ, 2016). Ja os acidentes com armas de fogo apresentaram uma diminui¢cédo
de 60% nesse periodo, ou seja, cairam cerca de 6% ao ano. Por sua vez, os suicidios
aumentaram mais de 760%, de 1990 a 2005, representando um crescimento anual de 15%.

No entanto, ndo apenas as MPAF, em geral, preocupam a sociedade. Quando séo
analisadas tais mortes entre os jovens de 15 a 29 anos, percebe-se que o0 numero de
homicidios nessfaixa etaria cresceu 121% no periodo assinalado. Quando se compara
os homicidios da populagéo total com os da populagéo jovem, nota-se que as mortes entre
0s jovens sdo apenas 35% menor em relagédo ao total de mortes do Pais, representandc

uma grande perda de capital humano produtivo.
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Portanto, é possivel concluir que existe uma tendéncia de crescimento nas MPAF
no Pais, principalmente nos casos de homicidios, e que o ED ndo tem se mostrado
competente para solucionar esse grave problema social.

5.2 Influéncia do Estatuto do Desarmamento nas taxas de homicidios, suicidios e
acidentes

Com o objetivo de analisar o efeito do ED sobre as taxas de MPAF, quais sejam,
homicidios, suicidios e acidentes, foi utilizado o modelo SUR, definido no sistema de
equacles de (10) a (12). Cabe ressaltar que, inicialmente, foi realizado o teste de
endogeneidade d¢éausmane constatou-se que a equacao (10), referente aos homicidios,
apresentava o problema de endogeneidade entre a taxa de horfjgidica(variavel
Gasto com Seguranca Publiddnas demais equaces (11) e (12) (suicidios e acidentes),

0 teste ndo indicou a existéncia desse problema.

Para contornar esse viés e possibilitar uma estimag¢do mais consigiérae-
se a instrumentalizacéo da equacédo de homicidios com a variavel defasada em um periodo
do Gasto com Seguranca Publica. Dessa forma, um novo tésaeisimarfoi realizado,
apontando que este instrumento era exdgeno, possibilitando, assim, a estimacdo do
sistema SUR. Cabe ressaltar que, para a realizacdo do Téthesiean foi testada a
variavel Gasto com Seguranca Publica defasada em um e dois periodos. Logo, com dois
periodos de defasagem, a variavel a@resentou significancia estatistica, mas, com uma
defasagem, esta apresentou robustez para correcdo do problema da endogeneidade.

Assim, o sistema de equacdes para estimacéo do SUR ficou definido pelas formulas (22

a (29:

txHup = aXi + BKi—1 + € (22)
txSyr = Xt + &t (23)
txApr = QX + Uyt (24)

em quek;;,_, é a variavel linearizada do Gasto com Seguranca Publica defasada em um
periodo; 3 é o parametro a ser estimado.

Na Tabela 11, constam os valores dos coeficientes estimados para as taxas de
homicidios, acidentes e suicidios. O teste de independéncia dos residires sid-
Pagando modelo SURapresentou significancia estatistica a 10%, indicando que o SUR

é indicado para a estimacao deste sistema de equacdes.
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Tabela 11 - Estimacdo do SUR para as taxas de homicidios, acidentes e suicidios

Variaveis Homicidios Acidentes Suicidios

4,3927*** -0,0428'S -0,3467***

Dummydo Estatuto do Desarmamento (1,2401) (0,0322) (0.0463)
Dummyda regiao Norte 4,0918% 0,1343* -0,1761*
(2,4326) (0,6324) (0,0908)

Dummyda regido Nordeste -2,8543° 0,1496™ 0,002
(2,3415) (0,0617) (0,0886)

-8,0734%+* -0,0371 0,7865***

Dummyda regido Sul (1,9550) (0,0507) (0,0729)

x 3,8723* 0,0331s 0,3376***
Dummyda regido Centro-Oeste (2,1226) (0,0559) (0,0803)
0,0707** 0,0058's

Log do Gasto com Seguranca Publica -- (0,0301) (0,0433)

Log Gasto com Seguranca Publica Defasado 1 peri 2('145334) -- --
’ S

Log do Porte de Armas de fogo %14(%?3) -- --
. fe 10,4034** -0,1720%*** -0,3121***
Log Densidade Demografica (1,4391) (0,0379) (0,0545)
Log Drogas Apreendidas 11715 -0,0588" 0,0101®
g brogas Ap (0,6254) (0,0168) (0,0241)
4,8281's 0,2617** 0,3826**
Log Anos de Estudo (5.1433)  (0,1356)  (0,1949)
i . -14,4824* 0,0878S 0,8460***
Log Renda Domiciliar Per Capita (7.0832) (0,1803) (0,2590)
Constante 12,9392 -0,5939'S -1,5474**
(21,4434) (0,5642) (0,8104)

Fonte: Elaborada pelo autor.
Notas: * significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo &4d; NS: ndo significativo; desvio
padréo entre paréntese

Através da Tabela 11, nota-se que, na equacao de Homicidims\naydo ED
apresentou significancia estatistica a 1%. Logo, pode-se concluir, a partir do resultado da
estimacdao, que a lei esta proporcionando um incremento nas taxas de homicidios em 4,39
mortes a cada 100 mil habitantes por ano. Tal resultado se diferencia dos estudos de
Santos e Kassouf (2012) e Cerqueira (2010), ordigranydo estatuto apresentou sinal
do coeficiente negativo, indicando que a lei contribuia para reduzir a criminalidade.

Uma possivel explicacdo para essa divergéncia do resultado com a literatura pode
estar ancorada no fato de que, com a promulgacao do ED, tipificou-se a posse ilegal de
arma de fogo como crime, com pena de reclusdo de gquatro a oito anos, além de multa.
Assim, a populacdo que procura respeitar as leis se preocupou em entregar suas armas de
fogo nas diversas campanhas de desarmamento promovidasMpeldodavia, o
criminoso provavelmente nao se importou em entregar as autoridades suas armas. Assim,
mesmo diante da proibicdo legal instituida radsPestes continuaram a exercer suas
atividades criminosas (sequestros, homicidios, latrocinios, dentre outras agdes ilicitas),
que contribuem para o aumento das taxas de homicidios no Pais, uma vez que, para a

pratica desses crimes, 0s criminosos utilizam-se das armas de fogo como instrumento de
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coacao da vitima, o que pode culminar em homicidios. Contudo, existe também o uso de
armas de fogo por parte dos cidadaos considefatdobenti, que, de uma forma ou de

outra, contribuem para este incremento das taxas de mortes com armas de fogo, sejam
elas, legais ou mesmo ilegis

Outro fator que pode explicar a diferenca entre os coeficientes da variavel da
dummydo ED é a amostra. Santos e Kassouf (2012) e Cerqueira (2010) tiveram como
universo de estudo a cidade de Sao Paulo e os municipios paulistas, respectisamente,
que pode estar contribuindo para a discrepancia entre os sinais dos coeficientes
encontrados, uma vez que essas realidades estudadas pelos autores apresentan
caracteristicas e culturas diferentes das demais regifes do Pais.

Pode-se fazer uma ressalva que, com a entrega voluntaria de armas de fogo pela
populacao, o B de fato pode ter contribuido para reduzir o nimero de mortes ocorridas
entre as pessoas nao criminosas, que poderiam estar armadas em momentos de conflitos,
como, por exemplo, no transito, brigas conjugais, familiares, entre vizinhos, e entre outras
situagcbes que poderiam resultar em homicidios desnecesséarios. No entanto,
provavelmente ela ndo diminuiu a disponibilidade de armas em poder dos bandidos.

No gue tange a equacao de Acidentes com Armas de Fogo, ndo foram encontradas
evidéncias estatisticas que comprovem diminuicdo em funcdo da promulgagéo do ED,
uma vez que dummyda lei ndo apresentou significancia estatistica.

Por sua vez, na equacéao de Suicidios, o coeficiente da valudéwelydo ED, que
representa a Lei do Desarmamento no Brasil, apresentou significancia estatistica a 1%,
indicando que os suicidios, a partir da promulgacéo da lei no Brasil, estdo sendo reduzidos
em 3,467 mortes a cada 100 mil habitantes por ano. De acordo com Kell@tnahnn
(1992), os casos de suicidios, via de regra, ocorrem na prépria residéncia do individuo.
Os autoesainda afirmam que,ases casos, 0 consumo de bebida alcéelaa drogas
S80 comuns, 0 que proporciona um maior encorajamento para a realizagdo do ato. Além
disso, pode-se afirmar que os suicidios também sao responsaveis por uma grande perda
de capital humano, que, muitas das vezes, os suicidas estdo em plena fase produtiva para
a economia, impactando negativamente na rigueza gerada no Pais. Analogamente,
Atilgan e Demirgin (2013) relatam que na prética de suicidios € muito comum o0 consumo

de bebidas alcoolicas como forma de encorajamento para o ato.

10 Armas ilegais sdo aquelas que o cidadao a possui e esta ndo foi adquindariegaleguindo os tramites
estabelecidos na Lei 10.826/2003 para sua compra, € nem mesmo legalizaaiasjdngéios responsaveis
pela seguranca publica dos estados.
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Por sua vez, de acordo com Drexler (2017), nos Estados Unidos, no ano de 2010,
aproximadamente 38 mil pessoas se mataram, sendo que mais da metade desse total foi
resultante do uso de armas de fogo. A autora ainda relata que o uso de armas de fogo néo
€ 0 meio mais comum para se cometer suicidios no pais, no entanto, é o mais letal.

Neste interim, inimeros fatores podem explicar os casos de suicidios. Goncgalves,
Gongalves e Oliveira Junior (2011) relatam que as caracteristicas regionais podem
contribuir para os niveis de suicidios ocorridos. Os autores relatam que o baixo nivel de
convivio social pode ser um fator importante nos casos de suicidios, que proporciona
pensamentos macabros que podem culminar na realizacdo do ato, ou mesmo a aceitacao
incondicional de determinadas causas/crencas também pode contribuir para a realizacéo
dos suicidios. Nesta mesma percepcao, Drexler (2017) relata que a depressao, distarbios
mentais, uso excessivo de drogas, abusos sexuais, violéncia familiar, historico familiar de
suicidios, dentre outros determinantes, podem potenciaesizasos de suicidios entre 0s
individuos.

Na mesma linha de argumentacao dos autores supracitados, AjdacietGloss
(2010) explicam também que os suicidios sdo provocadostggssdolorosos, como
perda de pessoa amada, separacao, demissao. Os autores ainda afirmam que alguns traco
de personalidade contribuem para os eventos de suicidios, como, por exemplo,
impulsividade e abuso no consumo de é&lcool.

A vista do exposto, os resultados encontrados referedtesraydo ED estdo de
acordo com os achados de Geisel, Roll e Wettick Jr. (1969), em que 0s autores afirmaram
que uma lei de controle de porte e posse de armas de fogo € eficaz na reducao no nimero
de acidentes e suicidios, no entanto, é ineficaz no caso de homicidios. Assim, nos
resultados desta pesquisa, nota-se que o ED apresentou papel importante no combate no
caso dos suicidios, no entanto, sem evidéncias empiricas significativas para os casos de
acidentes. Em contrapartida, a lei ndo demonstrou aptiddo para reduzir os casos de
homicidios no Pais, pois estes continuam a apresentar uma tendéncia de crescimento ao
longo dos anos. Em funcao disso, pode-se dizer que a campanha do desarmamento retirou
de circulacdo armas de fogo que seriam usadas em situagcdes banais, mas provavelmente
nao obteve éxito em recolher as armas de fogo nas maos dos bandidos, que, conforme foi
denominado por Geisel, Roll e Wettick Jr (1969), ‘gaofissionais do crime”.

Diante dos fatos apresentados, tendo como reflexo o elevado niumero de MPAF
no Pais, que é evidenciado nas Tabelas 8 e 9, subsec¢éo 5.1, o Pais perde uma grande
guantidade de méo-de-obra potencialmente produtiva, pois, segundo Waiselfisz (2016),

de 1980 a 2014, a morte de pessoas jovens em fase de plena capacidade produtiva para &
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economia cresceu cerca de 593% em 34 anos, 0 que representa um crescimento anual em
torno de 6%.

Além dessa perda de capital humano em fase de producdo, que poderiam
contribuir significativamente para o crescimento econémico do Pais, no caso especifico
dos homicidios, este afeta o nivel do sentimento de seguranca dos individuos. Assim, a
produtividade das pessoas também tende a diminuir como reflexo da violéncia gerada
pelos homicidios, ocasionando um elevado custo social e econdémico, pois as pessoas
produzem aquém do que poderiam. Cabe aqui resgatar os argumentos apresentados por
Santos e Kassouf (2008) e Carvaéial. (2007) quanto ao custo da violéncia, pois esta
pode alcancar perdas elevadas para o Pais e para os individuos. Ademais, @eedueira
(2007) relatam quais s&o os outros potencas$os provenientes da violéncia: o gasto
com seguranca privada, o custo com seguros, o custo da perda de bens materiais devido
a furto e roubo, dentre outros.

No que concerne as equacfes de Homicidios e Suicidios, a andlise proveniente
dos resultados oriundos ddismmiesegionais, apenas a regido Nordeste ndo apresentou
significancia estatistica, o que quer dizer que as caracteristicas especificas do Nordeste,
guando comparadas com as da regido de referéncia, isto €, o Sudeste, ndo se diferencia
estatisticamente quando se analisa 0os homicidios e os suicidios. Em outras palavras, no
que se refere aos homicidios e aos suicidios, existe uma semelhanca estatistica entre esta:
duas regides especificas, mesmo havendo diferencas significativas no que se refere aos
aspectos socioecondémicos e culturais entre as mesmas. Por sua vez, nas demais variaveis
de controle para regido geografica, o nivel de significancia variou entre 1% e 10%,
demonstrando que as caracteristicas regionais podem afetar os niveis de homicidios e
suicidios em relacdo a regidao de referéncia, o que se assemelha com o resultado
encontrado por Goncalves, Goncalves e Oliveira Junior (2011). Estes autores concluiram
que as caracteristicas de cada regido podem contribuir de forma especifica para os casos
de suicidios.

Em situagcdo oposta, encontra-se a equacgao estimada para os Acidentes, onde
apenas as regides Norte e Nordeste apresentaram significancia estatistica para explicar as
diferencas regionais. Assim, pode-se analisar, de maneira semelhante, os resultados,
mediante as explicacbes dadas por Gongalves, Gongalves e Oliveira Junior (2011). De
forma analoga ao mencionado anteriormente, as demais regides de controle que nao foram
significativas (Sul e Centro-Oestg)ode-se dizer que suas caracteristicas, quando se

analisa os homicidios e os suicidios, estas nao se diferem da regiéo de referéncia.
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Portanto, pode-se inferir, a partir dos resultados obtidos referentiesnasies
regionais, que existem diferencas significativas ndo observaveis entre as regides
brasileiras e que impactam diretamente nas taxas de MPAF. Dessa maneira, torna-se
imperioso que os estados desenvolvam a¢des complementares ao ED, considerando as
especificidades regionais, com o objetivo de reduzir essas mortes.

Por sua vez, ao se analisar a variavel Gasto com Seguranca Publica ggfasada
um periodo, esta apresentou significancia estatistica a 5%. Uma das possiveis analises
dessa variavel esta ancorada na prestacéo do servi¢co de seguranca publica ofertada pelo
Estado. Assim, a variavel demonstra como os estados estdo desenvolvendo suas politicas
publicas de segurancga alocando mais ou menos recursos. Ou, sob caitta atalise,

a variavel evidencia a probabilidade de punicdo ao criminoso em fungdo do crime
cometido.

Assim, cabe ressaltar que a alocacao de recursos publicos para qualquer tipo de
rubrica de interesse social, como, por exemplo, a seguranga publica, o gestor, na
elaboracdo do orgcamento publico, analisa 0 comportamento dos gastos realizados em anos
anteriores para projetar a alocacao de recursos de forma mais apropriada, considerando a
evolucao (positiva ou negativa) do tipo de despesa.

Dessa maneira, constatg-pela Tabela 11, que a variavel Gasto com Seguranca
Publica defasada em um periodo apresentou significAncia estatistica a 5%, e o sinal do
coeficiente da variavel foi positivo. Isto permite inferir que, um aumento de 10% no gasto
com a seguranca publica nos estados tem como resutatkvacdo das taxas de
homicidios em torno de 24,83 mortes por 100 mil habitantes por ano. Dessa maneira, uma
das interpretacdes possiveis sobre o resukagiee o ganho do criminoso esta sendo
maximizado, pois existe uma certeza de que este ndo sera punido (LOUREIRO;
CARVALHO, 2007), uma vez que esta € upmaxy para seu ganho.

No entanto, Loureiro e Carvalho (2007) comentam que existe correlagéo entre o
gasto com seguranca e a criminalidade, onde uma maior alocacdo de recursos na
seguranca publica tende a diminuir os crimes. Logo, pode-se afirmar que a literatura
sugere que o sinal para essa variav@lasto com Seguranca Publicaseja negativa,
indicando que, a medida que se destina mais capital financeiro para essa conta, menores
deveriam ser as taxas de criminalidade/homicidios.

No entanto, os resultados encontrados apontaram para uma situacao contréria a
sugerida pela literatura, onde o aumento na destinagédo de recursos para a seguranga
publica esta incrementando as taxas de homicidios por ano. Em outras palavras, 0s

resultados sugerem que os recursos designados a rubrica de seguranca publica, que
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englobam salarios de policiais (Civil, Militar, Bombeiros, etc.), infraestrutura, entre
outras acodes pertinentes, podem né&o estar sendo bem alocados, demandando uma maiot
eficacia na designaca@ses recursos, de modo a diminuir as taxas de homicidios nos
estados brasileiros.

Por sua vez, o Gasto com Seguranca Publica apresentou significancia estatistica
de 5% na equacéao de Acidentes, indicando que, um aumento de 10% no gasto, aumenta
as taxas de acidentes com armas de fogo com torno de 0,7%. Uma possivel explicacao
para esse incremento nessa taxa pode estar associada a ineficiente alocacéo de recurso:
publicos para os 6rgéaos fiscalizadores (Exército Brasileiro) dos fabricantes de armas.
Assim, havendo uma ma alocacgéo de recursos para este processo fiscalizatério, maiores
poderdo ser as chances de as armas produzidas no Pais apresentarem mau funcionament
e, consequentemente, provocar acidentes aos seus usuarios, sejam eles militares ou
pessoas civis. Por sua vez, na equacao de Suicidios, a variavel Gasto com Seguranca
Publica ndo apresentou significancia estatistica.

No que diz respeito & analise da variavel Porte de Armas de Fogo, seguindo a
l6gica do modelo proposto por Wordaz e Komarova (2013), esta poderia ser considerada
uma variaveproxy para a capacitacao técnica do individuo para portar armas de fogo.
No entanto, a varidvel ndo apresentou significAncia estatistica. Logo, ela ndo se
apresentou relevante, neste estudo, para reduzir as taxas de homicidios. Uma possivel
explicacdo para esta ndo significancia estatistica pode estar associada ao fato de que o
curso de capacitacao técnica, exigido p¥apara obtencdo do porte de armas, pode nao
esta contribuindo para reduzir as MPAF. Assim, como forma de solucionar este possivel
problema, uma alternativa viavel isea reformulacdo destes cursos de foatmscar
padrées mais elevados de qualidade e, assim, contornar essa provavel adversidade.

Desse modo, é importante ressaltar, conforme mencionam Szwarcwald e Castilho
(1998), que o acesso as armas de fogo contribui para que as taxas de MPAF se elevem.
Os autores ainda mencionam que o cidadao que ndo tem nenhum tipo de preparo, seja
psicolégico ou pratico, para o manuseio de uma arma de fogo, pequenos conflitos tendem
a terminar em homicidios.

Ja em relacdo a variavel da Densidade Demografica na equacao de Homicidios,
esta apresentou significancia estatistica a 1% e o sinal da variavel de acordo com o
esperado, isto é, positivo. Dessa forma, um aumento de 10% na densidade demografic
implica em um aumento de 104,03 mortes por 100 mil habitantes pdP@m&nto, os
resultados da pesquisa convergaoma argumentos apresentados por Entorf e Spengler

(2000) e Geisel, Roll e Wettick Jr (1969). Tais autores afirmam que o aumento da
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densidade demografica implicaria em maiores taxas de homicidios. Isto €, em areas com
maiores concentracdes de pessoas, a probabilidade de conflitos de interesses entre os
individuos é maior. Logo, a resolucao destas diferengas pode se dar de forma mais radical
por meio de acdes letais.

Por sua vez, nas equacdes de Acidentes e Suicidios, a Densidade Demografica
também apresentou significAncia estatistica a 1%, porém o sinal do coeficiente foi
negativo, sugerindo que um aumento de 10% na densidade demogréfica reduz o niumero
de acidentes e suicidiomm 1,59 e 3,11 mortes por 100 mil habitantes por ano,
respectivamente.

A variavel que representa a quantidade de Drogas Apreendidas nos estados
brasileiros (cocaina e maconha), na equacao de Homicidios, apresentou sinal contrario ao
esperado- positivo. Logo, pode-se inferir que um aumento de I@fapreensdo de
drogas pelas policias (Civil, Militar ou Fedgitaim como resultado um aumento de cerca
de 10,92 mortes por 100 mil habitantes por ano. No entanto, esperava-se que o sinal do
coeficiente fosse negativo, indicando uma diminuicdo no ndmero de homicidios em
funcdo de uma menor quantidade de drogas em circulacéo.

Isto posto, uma possivel explicacdo para a divergéncia no sinal obtido com o
esperado pode estar associada a uma politica de combate ao trafico de drogas mais
acirrada proposta pelo Estado. Em outras palavras, a medida que os governos buscam
combater o trafico de drogas em suas fronteiras, estas geram, como conseguéncia,
diminuicao na oferta de entorpecentes no comércio das drogas.

Portantoseo Estado estiver atuando no combate ao trafico e comercializacéo de
drogas, uma possivel reacédo a esta acdo é a de que os traficantes busquem pontos de
comercializacdo de drogas onde o mesmo nao se faz presente. Assim, conflitos entre os
criminosos para se apossar dessas areasnEaléornar inevitavs, contribuindo para
um possivel crescimento no nimero de homicidios. Tal situacdo pode explicar, assim, o
incremento nas taxas de homicidios.

Desta maneira, a taxa de homicidios podera aumentar em funcaodigasas
que, em sua maioria, resultam na morte de membros de facc¢des rivais, ou mesmo de
pessoas inocentes, como efeito colateral dessas divergéncias. No Relatério da UNDOC
(2014), € mencionado que existem diversos estudos que apontam que as elevadas taxas
de homicidios e criminalidades no mundo séo decorrentes do cultivo, producéo, trafico e
venda de drogas ilicitas. Além disso, esse mesmo documento relata que o consumo de
substancias entorpecentes, como alcool ou drogas, sédo meios facilitadores para todos 0s

tipos de violénciag) Relatorio também argumenta que, em funcdo do consumo de alcool
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e drogas, 0 risco de se envolver em qualquer tipo de acidente, ou ser vitima da
criminalidade/violéncia, é aumentado consideravelmente.

Frente aos riscos mencionados anteriormente, o uso de drogas possibilita também
a disseminacdo de doencas graves que podem levar ao 6bito, como a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). Segundo a UNDOC (2016), cerca de 12 milhdes de
pessoas no mundo fazem uso de drogas injetaveis, sendo que 1,6 milhdes apresentam o
virus da AIDS. Portanto, o combate ao trafico de drogas, além de permitir a reducao no
namero de homicidios, contribui também para minimizar estes casos de contaminacao.

Por sua vez, no que concerne a equacdo de Acidentes, a variavel Drogas
Apreendidas apresentou o sinal esperado, indicando que um aumento de 10% na
apreenséo das drogas corresponde a uma diminuicdo de 0,48 mortes a aadla 100
habitantes por ano. Tal resultado pode ser explicado pelo fato de que, havendo menos
entorpecentes em circulacdo na sociedade, menores poderao ser as chances de o individuc
fazer uso de qualquer tipo de substancia ilicita. Logo, ndo estando sob efeito deadrogas,
probabilidade de ocorrer qualquer tipo de acidente com armas de fogo € reduzida. No que
tange a equacdo de Suicidios, esperava-se que a variavel de Drogas Apreendidas
apresentasse significancia estatistica, no entanto, isso ndo aconteceu. Uma provavel
hipotese, para a ndo significancia dessa variavel, refere-se a uma possivel subnotificagéo,
ou mesmauma classificacdo equivocada, nos registros de suicidios junto ao DATASUS.

No que diz respeito a variavel Anos de Estudo, conclui-se que esta ndo apresentou
significancia estatistica na equacdo de Homicidios. Portanto, ela ndo foi relevante para
explicar os niveis das taxas de homicidios nos estados brasileiros, no periodo analisado.
Ja nas equacdes de Acidentes e Suicidios, a significAncia da variavel foi a 5% e o sinal
foi de acordo com o esperado, isto €, positivo. Nos dois casos, um aumento de 10% nos
anos de estudos dos individuos resulta em um incremento de 2,69 e 3,83 mortes por 100
mil habitantes por ano, respectivamente. Mais uma vez, os resultados da pesquisa vao ao
encontro do que foi mencionado por Gongalves, Goncalves e Oliveira Janior (2011), onde
a escolaridade do individuo pode impactar nos niveis de suicidios no Pais.

Isto €, no caso dos suicidiossse aumento pode ser explicado por fatores
socioecondmicos, ou seja, a medida que um individuo envelhece, considerando que este
tem um certo nivel de qualificacdo, proveniente de seu grau de instrucéo, ele espera que
a utilidade gerada por este esforgco educacional resulte em ganhos salariais mais
satisfatérios, de modo a poder proporcionar a si mesmo e a sua familia, melhores
condicdes de vida. No entanto, quando o individuo tem essa expectativa de utilidade

frustrada, por ndo conseguir se inserir no mercado, ou por qualquer outrésazaode
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gerar quadros de depressao, estresse entre outros sintomas que sao fatores que contribuen
para o cometimento de suicidios, conforme explicam Drexler (2017) e Goncalves,
Goncalves e Oliveira Junior (2011). Uma outra possivel explicagdo para este fendbmeno
dos suicidios, quandeeleva os anos de estudos, pode estar associada ao ambiente onde
o individuo esta inserido. Nesse sentido, com a elevacdo consideravel nos rstvessde

e de cobrancas por melhores desempenhos/resultados, pode ocorrer incremento nas taxas
de suicidios.

Nesta mesma linha de argumentacao para tentar explicar os suicidiost &lilva
(2015) explicam que existem profissfes que estéo sujeitas aos transtornos psiquicos, pois
lidam diretamente com questbes complexas e que afetam o dia-a-dia de uma pessoa,
levando a possiveis quadros depressivos que podem terminar em casos de suicidios.

Por fim,aRenda Domiciliaper capita ha equacéo de Acidentes, ndo apresentou
significancia estatistica para explicar o nivel das taxas de acidentes no Pais. Por sua vez,
nas equacdes de Homicidios e Suicidios, esta variavel foi significativa a 10% e 5%
respectivamente, sugerindo que um aumento de 1% napendapitados domicilios
resulta em reducédo das taxas de homicidios e suicidios de 11,6 e 0,84 mortes a cada 100
mil habitantes por ano, respectivamente.

O aumento da rengieer capitae da escolaridade implicam em melhores condi¢cée
financeiras, o que proporciona a possibilidade de adquirir/implementar sistemas mais
eficazes que podem nezir o risco de ser vitima da criminalidade, como, por exenaplo,
contratacdo de seguranca privada, instalacdo de sistemas de alarmes sofisticados,
aquisicdo de veiculos blindados, entre outros meios que contribuem para reducdo dos
riscos de morte. Assim, pode-se dizer que a utilidade dos individuos é maxinaizada,
medida que ele eleva seu grau de instrucdo e, consequentementazansuxamenda, o
gue pode gerar um maior sentimento de seguranca.

Diante dos resultados encontrados apo6s a estimacdo do modelo SUR, pode-se
deduzir que a lei brasileira, referente ao controle de posse e porte de arma de fogo (ED),
apresentou resultados positivos quando se refere aos suicidios, pois a lei conseguiu
desarmar, voluntariamente, o cidaddo. No entanto, ndo foram encontradas evidéncias
estatisticas que comproversua eficacia para os acidentes com armas deJago.que
se refere aos homicidios nos estados brasileiros, é notorio que esta lei ndo apresentou
resultados satisfatérios, pois ela esta contribuindo para o aumento significativo das taxas

de homicidios.
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Por fim, na proxima subsecao, sera discutida a eficiéncia técnica dos estados e
reduzir as MPAF, com o objetivo de verificar em que medida as unidades da federacao
estdo obtendo éxito neste processo proposto pela Lei do Desarmamento.

5.3 Analise da Eficiéncia Técnica dos Estados em reduzir as mortes com armas de
fogo

Para analisar a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em reduzir as taxas de
MPAF, foi estimada pela técnica paramétrica, uma fronteira de producao com orientacao
produto, definida pela equacéo (18). Este modelo tem, como produto, a taxa de MPAF
nos estados brasileiros, entre os anos de 1996 a 2013. Esta variavel é o somatoério das
taxas de homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo. A funcao especificada para
a equacao (18) € do tigobb-Douglasque representa a elasticidade direta das variaveis
inseridas na fronteira. No entanto, como o produto (taxas de MPAF) é considerado um
produto indesejado, isto €, um resultado ndo desejado, deve-se maximizar o seu inverso
(1/Y;), cujo sinal do coeficiente esperado é positivo, indicando que esta relagéo diminui
as taxas de MPAF. Dessa forma, a partir da fronteira de producédo estimada, foi possivel
calcular a eficiéncia técnica dos estados brasileiros em reduzir as taxas de MPAF, no
periodo estudado, a partir da equacédo (19). Diante disso, na Talsia ddresentados
os resultados da fronteira de producéo, onde a variavel dependente do iigdélo (
inverso do total agregado das taxas de MPAF nos estados do Brasil, no periodo 1996-
2013 (homicidios, suicidios e acidentes com armas de fogo).

A partir da Tabela 12, inicialmente, pode-se destacar, conforme menciona
Quintela (2011), a razao de verossimilhanca, que apresentou significancia estatistica de
1%, sugerindo que a especificacdo do modelo e a forma funcional adotada estdo bem
ajustadas. Além disso, € importante frisar que a maioria dos sinais dos coeficientes das
variaveis foi contrario ao esperado, ou seja, negativo, sugerindo aumento na taxa de
MPAF a partir dos insumos adotados. De outra forma, a relgdgoaumenta quando o
sinal do coeficiente € negativo. Aléem desses parametros, pode-se destacar o lgmbida (
cujo valor foi igual a 1,85, indicando que o uso da fronteira estocastica € adequado para
estimar a eficiéncia técnica. Dessa maneira, conforme explicam Battese e Coelli (1993,
1995) e Greene (2005), existem efeitos significativos da ineficiéncia técnica no modelo.

Assim, em uma analise inicial, na Tabela 11, a variavel linearizada do Gasto com
Seguranca Publica ndo apresentou significancia estatistica. Ela representa o montante de

recursos financeiros alocado pelos estados do Brasil na rubrica de Seguranca Publica.
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Além disso, Loureiro e Carvalho Junior (2007) explicam também que esta variavel e
utilizada com o objetivo de captar os efeitos sobre a criminalidade, a partir das possiveis
variacbes da probabilidade de o criminoso ser capturado e, consequentemente, punido.
Logo, ela permitiria verificar como a punicéo ao criminoso refletiria na eficiéncia técnica

Ou seja, se houvesse maiores punicdes aos atos praticados pelos criminosos, estes
provavelmente ndo cometeriam crimes. Logo, a eficiéncia técnica seria mais elevada. No
entanto, como a variavel ndo apresentou significAncia estatistica, ndo é possivel inferir se
a mesma contribui para a eficiéncia técnica dos estados em reduzir as MPAF. Uma razéo
a ser levantada para explicar a ndo significancia dessa variavel pode estar agdsociada
baixa alocacdo de recursos para a seguranca publica para permitir uma melhor prestacéo

do servico publico de seguranga, 0 que promove, como consequéncia, baixa eficiéncia.
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Tabela 12 - Fronteira Estocastica para a reducéo das mortes por armas de fogo nos estados

brasileiros entre 19962013

Fronteira de Producéo

Coeficientes

- -0,1113's
Logdo Gasto com Seguranca Publica (0.9418)
-0,1840**
Dummydo Estatuto do Desarmamento (0,0894)
Log do Numero de Portes de Armas Expedidos -0,0950™
(0,0237)
. . 0,1070**
Logdo NUumero de Matriculas (0,0474)
. -0,4444'S
Logdo NUumero de Desemprego (0,4057)
. . -0,0529'S
Logdo Numero de Armas de Fogo Vendidas (0,0823)
LogdoNumero de Armas de Fogo Apreendidas -0,3990"
(0,2469)
, -0,1144**
LogdoNumero de Armas de Fogo Roubadas (0,0486)
Ineficiéncia Técnica Coeficientes
x 15,0093***
DummyRegido Centro-Oeste (1,2786)
o 16,9474+
DummyRegido Sudeste (0,8487)
o 16,4255+
DummyRegido Nordeste (0,9333)
n 16,0922***
DummyRegiao Norte (0,8563)
g ~ s -4,2427**
Gasto do Judiciario em relacéo a Despesa Total (1,8098)
. . -0,6195**
Logdo Numero de Drogas Apreendidas (0,2944)
-14,1730***
Constante (1.7662)
Raz&o de Verossimilhanca -134,6050***
Wald (Ch?) 62,77
Numero de Interacdes 16
Numero de Grupos 27
Anos de Estudo 18
Numero de Observacdes 486
Lambida Q) 1,85

Fonte: Elaborada pelo autor.

Notas: *** Significativo a 10%:** Significativo a 5%; * Significativo a 19%'S ndo significativo. Desvio
padrdo entre parénteséambida € a razdo entsg /g, (GREENE, 2005).

Ja em relacdo dummydo ED, esta foi utilizada como insumo na fronteira de
producao, com o objetivo de verificar se a Lei do Desarmamento vigente no Pais contribui
ou ndo para a formacéao da eficiéncia técnica dos estados para reduzir as MPAR-Consta
se pelo resultado encontrado, eaeummyda lei diverge daquela proposta pela literatura,
indicando que o Estatuto esta colaborando para um aumento de 0,2635 mortes por 100
mil habitantes por ano, nos estados brasileiros. Portanto, o ED n&o esta contribuindo para
melhorar a eficiéncia técnica, mas, sim, para piora-la.

Em uma outra perspectiva de anélise, Cerqueira (2010) comenta que a variavel

dummydo Estatuto serve como unpaioxy exogena para o nivel de armas de fogo
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disponivel nas cidades. Além disso, o autor sugere que o efeito dessa variaval sobre
disponibilidade de armas seja no sentido de reduzir o seu numero em circulacdo. Dess
forma, por analogia, considerando que houve diversas campanhas de desarmamento no
Pais, em funcdo da promulgacdo da lei, &€ possivel associar também que o efeito da
legislacdo sobre as MPAF apresente caracteristicas semelhantes a argumentada pelo
autor, isto é, de reducéo das mortes por meio de conaeéerdas no Pais.

Frente ao exposto, Santos e Kassouf (2012) argumentam que a significancia do
coeficiente dadummydo Estatuto pode ser testada por meio deteste-t padréo.
Portanto, para que haja uma diminuicdo nas taxas de crimes letais, o coeficiente da
varidvel deve ser negativo e estatisticamente diferente de zero.

Portanto, os resultados encontrados neste estudo, referdotandydo ED,
diferenciam-se dos apontados por Santos e Kassouf (2012) e Cerqueira (2010), onde os
referidos autores indicaram que o sinal do coeficiente da variavel do Estatuto contribuia
para reduzir as MPAF. Em situagdo oposta ao argumento pelos autores supracitados,
encontram-se os resultados desta pesquisa, onde o sinal foi negativo, indicando que a lei
esta proporcionando um incremento nas taxas de MPAF.

Uma explicacao plausivel para a diferenca dos coeficientes desta pesquisa com os
resultados dos estudos de Santos e Kassouf (2012) e Cerqueira (2010) pode estar
associada as questdes culturais e politicas do Brasil (heterogeneidade), uma vez que 0s
estudos desses autores tiveram como foco o estado/municipios de S&do Paulo, e as
unidades de analise degiresente estudo foram os estados brasileiros. Portanto, as
diferencas culturais e regionais podem estar contribuindo significativamente para a
discrepéncia dos resultados. Conclusdo semelhante foi encontrada paetlak@897),
onde os autores relatam que as diferencas dos resultados da pesquisa com 0s de outros
autores podem estar associadas as diferencas culturais e regionais de onde os trabalhos
foram realizados.

Outra explicacdo cabivel para o efeito da lei sobre as taxas de MPAF
mencionada por Geisel, Roll e Wettick Jr (1969), em que uma lei de controle de posse e
porte de armas de fogo, no caso do Brasil, o ED, conseguiu, com um certo grau de
eficiéncia, desarmar o cidadao considerattobem”, que buscou cumprir a legislacao
entregando suas armas nas campanhas de desarmamento promovidas pelo governo. Mas,
o bandido “profissional”, provavelmente, jamais entregou suas armas nessas ac¢des
promovidas pelo Estado. Logo, 0 criminoso seguramente continuou a exercer sua

atividade ilicita normalmente.
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Dando continuidade a analise dos resultaios,se a variavel numero de Portes
de Armas Expedidos. De acordo com o modelo de Wordaz e Komarova (2013), esta
variavel pode ser considerada uonaxypara a qualificacao técnica do cidaddo em portar
armas de fogo. Assim, o individuo que demandasse ter o porte de algum tipo de arma
devera, conforme determina a atual legislagdo em vigor no Brasil (Lei n°® 10.826/2003),
passar por um processo de treinamento junto a unidades credenciad®s am de
uma série de exames psicoldgicos e técnicos para receber tal documento. Todo este
tramite legal, de acordo com os pressupostos do modelo desenvolvido por Wordaz e
Komarova (2013), pode minimizar os riscos de possiveis efeitos colaterais, decorrentes
do uso despreparado da arma de fogo.

Assim sendo, o sinal do coeficiente da variavel Portes de Armas de fogo, sendo
positivo, indicaria que o porte de armas reduziria os niveis de MPAF. No entanto, o sinal
encontrado nos resultados foi 0 oposto ao esperado, isto é, negativo, 0 que sugere que 0
aumento de 10% na emissdo no numero de porte de armas de fogo contribui para o
incremento das mortes com armas em torno de 0,95 mortes por 100 mil habitantes por
ano.

Uma explicacdo possivel para esta situacdo de inverséo do sinal do coeficiente da
variavel pode estar ancorada no fato de que entidades credencia®&s peda ministrar
cursos de qualificacdo técnica, ndo estdo formando, de maneira adequada, os cidadaos
interessados em portar armas, demandando, dessa maneira, uma reformulacdo e
adequacéao a padrbes mais rigorosos de avaliacdo do pretendente ao porte de armas de
fogo. Deve-se ressaltar que essa deducéo é baseada no modelo de Wordaz e Komarova
(2013), onde é relatado que, ge< B;, 0 porte de arma reduz as mortes, isto é, a
probabilidade de um individuo armado morrer em um ataque de criminoso € menor do
gueade um individuo desarmado, o que implicaria em reducdo nas taxas de MPAF.
Assim, torna-se necessario que o cidaddo passe por um processo mais qualificado de
treinamento, e exames psicoldgicos mais rigorosos, para a concessao do porte de arma.

Ja a variavel niumero de Matriculas no Ensino Médio busca medir o nivel de jovens
frequentando as escolas publicas e privadas, em todo o territorio nacional. Assim, estando
o sinal do coeficiente desta variavel de acordo com o sugerido pela literatura, demonstrar-
sed que, a medida que se aumenta o numero de jovens matriculados nas escolas,
diminuir-seiam os niveis de MPAF, uma vez que a relatAan, é reduzida.

Portanto, pode-se constatar, a partir da Tabela 11, que, havendo um aumento de
10% no numero de matriculas no ensino médio, tanto nas escolas publicas quanto nas

privadas, adPAF tendem a se reduzir cerca de 1,07 mortes por 100 mil habitantes por
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ano. Dessa forma, quanto mais tempo 0s jovens passam em um ambiente escolar, maiores
sdo as chances de se formar cidaddos responsaveis e com boas perspectivas de vida
Resende e Andrade (2011) e Guimarédes (2009) relatam que se deve formular politicas
publicas para a educacao, pois este tipo de variavel € um importante instrumento para
reduzir os niveis de MPAF, especialmente os homicidios.

Por sua vez, a variavel doeBmprego tem como finalidade na estimacao da
fronteira identificar o efeito do nivel da desocupacédo da forca de trabalho no Pais sobre
asMPAF. Dessa maneira, 0 comportamento da variavel, estando ela em consonancia com
a literatura, indicara que esta havendo um crescimento das taxas de mortes com armas,
tendo como consequéncia a diminui¢ao da eficiéncia técnica. Caso contrario, determinara
a diminuicdo das mesmas. Isto posto, regapela Tabela 11, que a variavel do
desemprego ndo apresentou significancia estatistica na modelagem, o que permite dizer
gue, nesta estimacdo, ela ndo contribui para a mensuracdo da eficiéncia técnica dos
estados.

A variavel nimero de Armas Apreendidas representa o volume de armas retiradas
de circulacao da populacéo civil, criminosa ou ndo, decorrente de operacdes das Policias
Civil e Militar, além das acdes daF e Forcas Armadas. Portanto, estando o sinal do
coeficiente da variavel em concordancia com o proposto pela literaooaitivo —,
indicara que, quanto menos armas em circulacdo, menores serdo as taxas de MPAF
(CERQUEIRA, 2010). No entanto, o resultado demonstra uma situacao oposta, ou seja,
havendo um aumento de 10% na apreenséo de armas de fogo nos estados do Brasil, existe
uma tendéncia de incremento nas taxa@aBIBAF em torno de 0,399 mortes por 100 mil
habitantes por ano, uma vez que a variavel apresentou significAncia estatistica a 10%
Uma possivel explicacdo para este resultado estd no fato de poder haver um eventual
desvio de sua destinacao prevista em lei, qual seja, a sua destruicdo. Dessa forma, a arma
apreendida pode estar retornando de forma ilegal para o mercado do crime e contribuindo
para o incremento dos homicidios, reduzindo assim, a eficiéncia técnica.

Outra variavel da fronteira de producado utilizada para estimacdo da eficiéncia
técnica dos estados para reduzir as MPAF foi a variavel nimero de Armas de fogo
Vendidas, que € a represartada permissao legal para comercializacdo de armas de
fogo, acessorios e municdo. Estando o coeficiente da variavel em conformidade com a
literatura, isto é, positivo, sugeseia a redugcdo das taxas de mortes, desde que o0s
potenciais compradores das armas fossem pessoas devidamente habilitadas para a
aquisicdo das mesmas, conforme menciona Wordaz e Komarova (2013) em seu modelo

tedrico, descrito na secao 2.1. No entanto, ela ndo apresentou significancia estatistica.
76



Logo, a variavel Armas de fogo Vendidas néo foi relevante para a identificacdo da
eficiéncia técnica dos estados neste trabalho. Uma possivel explicagéo para este fato pode
estar relacionada a uma possivel venda ilegal de armas, o que contribuiu para um
incremento do estoque de armas ilegais em circulacdo no Pais.

Por fim, a variavel numero de Armas de fogo Roubadas, que representa o
quantitativo de armas que foram subtraidas de seus proprietérios, sejam eles pessoas
fisicas ou mesmo pessoas juridicas, como empresas de seguranca, transportadoras de
valores, entre outros tipos de pessoas juridicas que demandam da utilizacdo de armas para
a execucao de suas atividades operacionais. Dessa forma, a literatura sugere que o
coeficiente seja negativo, indicando que o aumento no numero de armas roubadas
contribui para o incremento nas taxas de mortes. Logo, a eficiéncia técnica seria reduzida.

Assim, pela Tabela 12, constata-se que a variavel apresentou sinal conforme
esperado, demonstrando que a reldgl@, esta aumentando. Portanto, um incremento
de 10% no numero de armas roubadas nos estados, o0 numero de mortes com armas de
fogo tende a aumentar em torno de 1,14 mortes por 100 mil habitantes por ano.

Essa elevacdo nas taxas pode ser explicada pela préatica desenvolvida pelos
criminosos, no que tange a invadir, por exemplo, as empresas de transporte de valores,
pois esses tipos de sociedades, para que possam desenvolver suas atividades operacionais
necessitam utilizar armas letais, como revolveres e outros calibres permitidos para a
finalidade de transporte de valores. Assim, aguelas armas que nao se encontram em poder
de seus colaboradores durante o periodo laboral, estdo armazenadas em suas sedes. Logc
0s criminosos buscam invadir e roubar essas armas para praticar suas acées criminosas,
como assaltos a bancos, carros fortes, sequestros, assassinatos, destrelitagro

Como ja mencionado anteriormente, existem efeitos significativos da ineficiéncia
técnica no modelo. Dessa forma, na segunda etapa da fronteira de producédo, é possivel
identificar o efeito de algumas variaveis sobre a eficiéncia técnica. Assinsenata-

Tabela 12, que atummiegegionais contribuem significativamente para o incremento da
ineficiéncia, o que afeta diretamente a eficiéncia técnica. Mais uma vez, € possivel afirmar
que as diferencas regionais contribuem para o aumento da ineficiéncia e,
consequentemente, para a elevacado das MPAF. Uma possivel explicacdo para esse fator
pode estar associada a elaboracdo de uma lei geral aplicavel a todo o Pais, e que nado
considera as especificidades regionais. Dessa forma, uma provavel maneira de contornar
ese problema seria permitir aos estados brasileiros que, a partir de uma lei geral,

pudessem legislar sobre determinados assuntos, de modo a tentar cont@nar ess
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descompasso, e ter, como consequéncia, a melhora na eficiénciad¢étoarabater a
elevacéo das taxas de MPAF.

Por sua vez, a variavel que demonstra a relacao do gasto do poder judiciério frente
a despesa total dos estados tem como finalidade verificar se uma maior alocacdo de
recursos publicos para os processos de julgamento e punicdo dos criminosos impactaria
positivamente na eficiéncia técnica. Assim, congatara Tabela 12, que a referida
variavel apresentou significancia estatistica de 5%, sugerindo que, se houver um aumento
de 10% nos recursos do poder judiciario, a ineficiéncia dos estados seria reduzida em
torno de 42,43%.

Esse resultado pode ser explicado a partir da légica discutida anteriormente da
proxy de ganho do criminoso (Gasto com Seguranc¢a Publica). Sendo o criminoso um
individuo racional, percebendo que o risco de ser punido pelos seus atos é minimo, este
podera desenvolver habitualmente a préatica do crime. Mas, a partir do momento em que
esse individuo percebe que esta havendo, por parte do poder publico, um esforco maior
para punir a todos que infringem a lei, ele poderéa ter o seu incentivo de cometer algum
tipo de crime reduzido por receio das possiveis sansoées.

Por fim, a variavel nimero de Drogas Apreendidas também apresentou
significancia estatistica a 5%, sugerindo que, havendo um incremento de 10% nas
apreensfes de drogas (maconha e cocaina) nos estados brasileiros, a ineficiéncia seria
reduzida em 6,19%. Uma possivel explicacdo para este resultado pode estar no fato de
que, havendo menos entorpecentes em circulacdo na sociedade, menos individuos
fazendo uso dos mesmos, logo, paseé-reduzir as taxas de MPAF, contribuindo assim
para uma melhora da eficiéncia técnica. Por sua vez, na Tabela 12, sdo apresentadas as
estatisticas descritivas da eficiéncia técnica por regido geografica do Brasil, no periodo
de 2006 a 2013.

Tabela 13 Estatistica descritiva da Eficiéncia Técnica, em percentual (2006-2013)

Regides Norte Nordeste Centro-Oeste  Sudeste Sul
Média 8,92 9,94 8,88 9,92 8,86
Desvio Padrio 2,71 3,82 0,89 7,50 0,00
Maximo 19,48 20,93 11,72 65,83 8,86
Minimo 3,14 4,28 7,05 4,63 8,86

Fonte: Elaborada pelo autor.

Assim, é possivel constatar, pela Tabela 13, que ndo houve discrepancia entre as
grandes regides geograficas do Brasil, cuja média foi proxima de 9,4%, destacando-se o
Nordeste e o Sudeste do Brasil com as maiores médias entre todas as regides, 9,94% e
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9,92%, respectivamente. O Sul apresentou a menor média de eficiéncia técnica entre as
demais regides geograficas, com 8,86%. Por sua vez, o Sudeste evidenciou o maior valor
de eficiéncia técnica, 65,84%a0 menor valor de eficiéncia pertence a regido Norte, com
3,14%.

Pode-se afirmar, também, que a regido Sudeste ficou na segunda colocacdo no
rankingdas eficiéncias técnicas, em virtude de o estado do Espirito Santo, que, no ano de
2013, obteve um escore de eficiéncia de 65,84%, o que pode ter contribuindo
significativamente para elevacdo da média da regiao.

Por sua vez, a Tabela 14 apresenta o percentual de eficiéncia técnica de cada
estado. Assim, nota-se que a eficiéncia técnica média dos estados brasileiros em combater
as MPAF foi de 9,4%. Em outras palavras, considerando os insumos utilizados na
fronteira de producdo (gasto com seguranca publica, ED, portes de armas expedidos
namero de matriculas no ensino médio, desemprego, numero de armas de fogo vendidas,
apreendidas e roubadas), a eficiéncia destes na producao do inverso do produto (reducao
das MPAF) € de apenas %4

Notasg pela Tabela 14, que a maior média da eficiéncia técnica, no periodo do
estudo, pertence ao estado do Espirito Santo @i),35a menor média refere-se ao
estado de Roraima (7,83. Este menor indice de eficiéncia técnica associada ao estado
de Roraima pode ser explicado pela Tabela 5, onde, de 2004 a 2011, periodo B que a
eraresponsavel pelo recolhimento das armas de fogo, os cidadaos deste estado entregararn
apenas 56 armas de fogo, representando apenas 0,1% do total. Na Figura 5, € evidenciado

o comportamento da eficiéncia técnica por estado durante o periodo analisado.
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Figura 5 - Comportamento das Eficiéncias Técnicas por estado, no periodo de 1996 a
2013
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Fonte: Elaborada pelo autor

Por meio da Figura 5, é possivel notar comportamentos semelhantes entre alguns
estados, como, por exemplo, Alagoas, Ceara, Goias, Maranhdo, Par4, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Roraima e Sergipe, cuja eficiéncia técnica demonstra uma evidente
tendéncia de queda. No entanto, o destaque da Figura 6 fica para o Espirito Santo, onde,
até o ano de 2012, a eficiéncia técnica girava em torno de 8% e, no ano da 2013,
eficiéncia técnica apresentou um aumento expressivo, para 65,84%, representando uma
elevacao de aproximadamente 57,69 pontos percentuais em relacdo a sua média.

Uma possivel explicagdo para essa elevacdo da eficiéncia técnica do estado do
Espirito Santo pode estar associadalgumas ac¢des desenvolvidas pelos 6rgaos de
seguranca publica do estado, principalmente a partir da assinatura do Termo de
Compromisso Técnico, firmado pelos estados brasileiros cdid, @ partir de 2011
(Tabela 2).

Assim, pode-se citar como exemplo, no caso do Espirito Santo, o desenvolvimento
e a implementacao da Acao Itinerante de Recolhimento de Armas (AIRA), que tiveram
como objetivo facilitar o recolhimento de armas, acessorios e muni¢des dos cidadédos em
diversas localidades do estado. De acordo com Souza (2014), no ano de 2013, o Espirito

Santo ocupava a 122 colocagdo na entrega voluntéria de armas, e, em funcéo dessas ac¢te
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implementadas (AIRA), teve uma melhora significativa raaking de entrega das
mesmas.

Pernambuco, uns dos poucos estados que retornaram informacgdes especificas de
acOes de combate aos crimes violentos, apresentou média de eficiéncia técnica de 8,37%
(Tabela 13). No periodo de 1996-2013, é possivel afirmar que a eficiéncia do estado
cresceu a uma taxa anual de 2%, partindo de uma eficiéncia técnica de 9%, em 1996,
chegando a 12,86%, em 20Bse incremento na eficiéncia pode estar associado a
implantacdo do Progranidacto pela Vidg a partir de 2007. Nota-se também que o
estado de Pernambuco, em termos de eficiéncia técnica, esta na terceira colocacao, atras
apenas do estado do Espirito Santo e Sdo Paulo. Pode-se ressaltar, no que concerne ¢
eses trés estados, que todos desenvolvem acBes especificas de combate a
criminalidade/crimes violentos, e isso pode estar colaborando para a reducado das taxas e,
consequentemente, aumentando a eficiéncia técnica em reduzir as MPAF em seus
territorios.

Assim, como ocorre com outros estados da federacacs@@ala Tabela 14, que
o estado de S&o Paulo apresenta uma tendéncia de crescimento na eficiéncia técnica em
torno de 6,1% ao ano, o que o permite ocupar a 122 colocacao entre os estados brasileiros,
com a maior média de eficiéncia técnica, 9,45%. Dessa maneira, verifica-se que no ano
de 1996aceficiéncia técnica era de 5,1% e passou, em 2013, para 14,73%, um incremento

de 9,62 pontos percentuais.
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Tabela 14 - Percentual de Eficiéncia Técnica estimada para o desempenho dos estados brasileirosasrmatiee por armas de fogo entre 192613

UF 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média

AC 6,62 551 556 1949 9,17 6,36 5,42 7 8,22 9,26 9,34 925 11,39 948 10,03 11,14 8,5 8,42 8,9

AM 10,02 8,53 9,1 11,26 953 11,29 1145 1287 10,73 9,13 8,4 8,72 8,19 7,45 6,35 531 5,47 7,17 8,94
AP 4,45 6,79 5,75 7,53 11,3 10,53 1065 7,33 8,23 9,71 857 10,69 10,83 10,64 8,01 10,02 8,07 9,37 8,8

PA 18,08 1524 13,08 16,48 13,82 13,73 11,31 9,78 9,11 6,97 8 7,76 6,78 6,91 5,33 7,17 6,83 6,61 10,17
RO 10,01 8,17 7,21 7,78 8,31 7,11 7,14 7,38 8,36 7,08 8,34 9,47 10,62 9,13 9,47 10,03 9,81 11,17 8,7

RR 4,29 4,12 3,15 3,41 4,93 6,16 4,79 7 7,92 9,08 9,04 1154 9,89 1199 1158 13,7 11,35 7 7,83
TO 15,26 11,5 8,11 9,32 8,1 5,59 9,22 7,26 8,09 9,6 9,07 10,77 9,71 9,2 8,96 8,25 7,25 8,6 9,1

AL 116 11,25 16,34 1884 14,79 11,79 9,86 941 10,68 8,27 7,41 7,09 6,8 7,68 6,65 6,28 6,96 6,71 9,91
BA 11,4 10,31 1524 14,75 19,1 12,12 12,7 10,22 11,41 8,45 8,65 8,24 7,11 6,03 5,83 5,94 5,74 6,49 9,98
CE 20,94 13,46 1281 12,73 12,41 12,05 1026 9,71 1051 932 1052 9,72 8,92 8,45 6,62 6,47 52 4,64 10,26
MA 14,71 16,62 16,46 20,62 19,76 13,44 10,82 8,69 10,23 6,6 8,49 7,1 6,86 6,72 6,39 5,82 4,68 4,28 10,46
PB 15,66 11,48 12,19 1514 135 12,48 9,97 9,27 8,9 7,5 8,29 9,1 8,67 7,26 5,59 5,85 6,27 6,18 9,63
PE 8,99 6,22 5,39 6,84 7,33 6 6,88 6,73 7,97 6,64 7,93 8,96 9,27 994 1068 10,95 11,11 12,86 8,37
Pl 20,11 1759 17,18 16,49 12,32 9,64 8,02 7,73 8,32 8,12 6,5 7,17 9,72 7,88 8,52 6,89 6,45 5,8 10,25
RN 15,14 14,79 1593 156 17,02 11,33 1151 942 1022 8,74 8,51 8,51 7,09 7,24 6,88 5,54 5,58 501 10,23
SE 185 17,56 2045 10,57 9,46 7,33 6,99 8,42 10,04 8,11 893 10,52 104 8,94 9,03 8,24 7,37 7,06 10,44
DF 7,8 7,06 7,8 8,87 8,04 9,16 9,78 7,83 9,41 9,28 10,27 9,63 9,19 8,82 8,86 8,68 8,05 9,08 8,76
GO 10,34 10,66 11,72 11,33 9,95 9,47 8,72 9,03 8,81 8,9 9,43 9,1 8,88 9,01 8,65 7,92 7,52 7,4 9,27
MS 7,59 7,06 8,17 8,7 8,39 8,85 8,56 8,42 8,91 8,72 8,98 9,04 9,31 9,23 9,63 9,3 9,42 9,65 8,77
MT 8,5 7,43 7,83 8,45 7,65 8,01 8,2 8,1 9,04 8,29 9,9 9,52 8,91 9,57 9,77 9,59 9,45 8,88 8,73
ES 11,78 7,4 6,69 7,28 9,45 7,47 6,55 7,03 7,56 7,42 7,77 8,58 7,73 8,19 9 9,37 9,11 6584 11,35
MG 19,61 15,73 15,59 17,39 11,59 10,11 8,25 6,29 5,48 5,8 7,27 7,82 7,77 9,05 8,93 7,64 7,34 7,39 9,95

RJ 6,24 574 6,76 6,92 7,25 7,45 6,21 6,7 7,1 6,87 8,6 9,58 11,3 11,71 11,94 1439 1328 13,36 8,97
SP 51 6,34 6,64 5,85 5,05 4,63 5,98 5,75 6,73 7,45 8,85 12,16 13,74 14,77 16,03 16,55 13,77 14,73 9,45
PR 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86
RS 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86
SC 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86 8,86

Média 11,46 10,12 10,44 11,42 10,55 9,21 8,74 8,30 8,84 8,22 8,65 9,13 9,10 8,96 8,72 8,80 8,19 10,38 9,40
Minimo 4,29 4,12 3,15 3,41 4,93 4,63 4,79 5,75 5,48 5,80 6,50 7,09 6,78 6,03 5,33 531 4,68 4,28 7,83
Maximo 20,94 1759 2045 20,62 19,76 13,73 12,70 12,87 1141 9,71 10,52 12,16 13,74 14,77 16,03 16,55 13,77 6584 11,35

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Como uma possivel explicacao paraaesslucdo na eficiéncia técnica do estado
de S&o Paulo, cabe recordar a informacgédo de que a Secretaria de SegurancdePublica
Sao Paulo implementou diversas ac¢des, como, por exemplo: aproximacao da policia com
a comunidade; implantacao do sistema DETECTA, que tem como finalidade mapear as
areas de violéncia com o uso de cameras de alta resolucdo; entre outras acdes que
contribuissem para a redu¢édo dos homicidios no estado de Sao Paulo (SSP-SP, 2016).

Outro ponto relevante a ser destacado na Tabela 14 é que, entre os doze primeiros
estados com maior média de eficiéncia técnica, nove sao da regiao Norte e Nordeste
sendo o restante do Sudeste. Sdo eles: 1° Espirito Santo, 2° Maranhao, 3° Sergipe, 4°
Ceara, 5° Piaui, 6° Rio Grande do Norte, 7° Para, 8° Bahia, 9° Minas Gerais, 10° Alagoas,
11° Paraiba e 12° S&o Paulo. Todos estes estados estdo acima da média nacional de 9,4%
sendo que os demais estdo abaixo da mesma.

Na Figura 7, é evidenciada a média da eficiéncia técnica dos estados brasileiros,
bem como as unidades da federacdo que ficaram acima e abaixo dessa média. Pode-se
visualizar que os estados de Goias, Tocantins, Rio de Janeiro, Amazonas, Acre, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Amapa, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Mato
Grosso, Rondénia, Pernambuco e Roraima estdo abaixo da média nacional, variando de
9,3% a 7,8% de eficiéncia técnica.

Cabe ressaltar que aproximadamente 42% desses estados abaixo da média
nacional sdo da regido Norte e Nordeste, que, em conjunto, tem cerca de 50% das taxas
de homicidios do Pais, no periodo de 2004-2011, o que pode ser constatado pela Tabela
6. Ressalta-se também que todos os estados pertencentes a regido Sul e Centro-Oeste
estdo abaixo da média nacional, além da Unica unidade federativa do Sudeste (Rio de

Janeiro), que, similarmente, ficou aguém da média de 9,40% de eficiéncia técnica.
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Figura 6 - Média de eficiéncia técnica por estado
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Assim, considerando o periodo anterior ao ED, a média da eficiéncia técnica dos
edados foi de aproximadamente 19,13% e, apés a entrada em vigor da Lei 10.826/2003
aeficiéncia técnica aumentou para 19,15%, significando um incremento em torno de 0,02
pontos percentuais na eficiéncia, ou seja, ndo houve mudanca significativa de um periodo
para o outro.

Em suma, analisandse de forma geral a eficiéncia dos estados brasileiros em
reduzir as mortes com armas de fogo em suas areas geograficas, € evidente que a Lei do
Desarmamento no Brasil (Lei n°® 10.826/2003) nédo é eficiente no que se propde. Isto €,
ela ndo consegue contribuir para reduzir as taxas de mortes causadas pelas armas. Ess:
conclusao é reforcada pelos resultados estimados pelo modelo SUR, na se¢doéb.2. Ness
secgao, os resultados demonstram claramente que a lei contribui significativamente para
aumentar as taxas de homicidios no Pais, ao invés de reduzi-las, demonstrando, mais uma
vez, que os resultados obtidos por Geisel, Roll e Wettick Jr (1969) se aplicam a realidade
brasileira. Os resultados também apresentam consisténcia com os trabalhos de Mialon e
Wiseman (2005), Kleck e Patterson (1993) e Kleck (2015), em que esses autores
concluem que uma norma de controle e porte de armas de fogo ndo impacta no nivel de
MPAF. Assim, pode-se afirmar que o ED, néo afeta, da forma como desejado, o nivel de

mortes com armas, logajei ndo esta cumprindo com sua premissa de implementacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou identificar como o Estatuto do Desarmamento afeta as taxas
de mortes com armas de fogo (homicidios, suicidios e acidentes), além de sua eficiéncia
em reduzir os referidos casos. Para tanto, a hipétese do estudo foi definida com base no
objetivo central da referida lei e na literatura acerca do temeduzir as mortes
provenientes do uso de armas de fogo, a partir da restricdo da compra €,\legda
presumiu-se que o Estatuto contribuiu para reduzir as mortes com armas de fogo nos
estados brasileiros, no periodo de 1996 a 2013.

Inicialmente, é importante salientar que existe uma tendéncia de crescimento nas
taxas de homicidios no Pais, o0 que € preocupante, pois, mesmo apos o advento da Lei do
Desarmamento, essas taxas ndo cairam. Logo, quando se compara os periodos de 1996 ¢
2005 e de 2006 a 2013, fica evidente que essas taxas ndo apresentam comportamento de
gueda, mas sim de crescimento, tendo como consequéncia elevacdo do sentimento de
inseguranca na sociedade.

Outra conclusdo importante se refere a hipétese de que o Estatuto do
Desarmamento contribuiu para reduzir os casos de mortes com armas de fogo. Constatou-
se que os dados ndo permitiram rejeitar totalmente a hipotese. Ou seja, os efeitos da
estimacdo do modelo SUR demonstraram que a lei apresentou comportamento conforme
relatado pela literatura, qual seja, eficacia na reducdo dos casos de suicidios e acidentes
com armas de fogo, uma vez que, quando foram realizadas as campanhas de
desarmamento no Pais, o cidatdde bent, buscou cumprir os ditames da lei e entregou
suas armas as autoridades policiais. Assim, o risco de ocorrer algum tipo de morte,
proveniente de acidentes ou mesmo suicidios, foi reduzida. No entanto, no que se refere
aos casos dos homicidios, a lei se mostrou com baixa capacidade em reduzir essas taxas,
uma vez que o criminoso provavelmente nunca entregou sua arma de fogo as autoridades.
Portanto, os resultados se mostraram consistentes com a literatura. No que tange a
eficiéncia da lei em contribuir para reduzir as mortes com armas de fogo no territorio
brasileiro, esta se apresentou com baixa eficiéncia (9,40%), indicando, mais uma vez,
uma limitagcdo do Estatuto.

Dessa forma, considerando os achados desta pesquisa, pode-se concluir que o
Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003) néo € eficiente em reduzir as mortes com
armas de fogo no Brasil, especialmente nos casos dos homicidios.

Outro ponto importante constatado durante a pesquisa € que existe um grande

destaque dado pelos 6rgdos governamentais e entidades sem fins lucrativos de que o
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maior causador das elevadas taxas de mortes com armas de f@g®&o Bidadatde

ben?’, que possui uma arma em casa e que pode Utlizd situacdes de crises, como
instrumento de resolucdo de seus problemas. No entanto, em nenhum momento na
realizacdo deste estudo, foi identificado documento, de origem governamental ou néo, de
instituicdes que defendem o desarmamento no Pais, que atribuisse a responsabilidade das
mortes por armas de fogo no Brasil também aos criminosos, que provavelmente jamais
se desapossaram de suas armas. Portanto, ndo se deve atribuir Unica e exclusivamente ¢
esse cidadéao, ndo criminoso, a responsabilidade pelas mortes com armas de fogo no Pais,
especialmente os homicidios. Existe uma grande quantidade de armas de fogo em poder
de bandidos que as usam para atividades ilicitas, como sequestros, assaltos, latrocinios,
dentre outras atividades, que podem terminar em assassinatos.

Frente aos argumentos ora expostos, pode-se concluir também que, restringir o
cidadao ao acesso as armas de fogo, tem-se mostrado uma politica ineficiente com base
nas estatisticas de mortes com armas no Pais. Assim, torna-se inviavel a manutencédo do
Estatuto do Desarmamento como politica de combate as mortes com armas de fogo no
Brasil, pois esta ndo contribuiu paneducéo dos homicidios durante o periodo estudado.
Uma possivel alternativa para combater o incremento dos homicidios no Pais é a
reformulacdo do Estatuto do Desarmamento, onde se poderia proporcionar aos estados
brasileiros competéncia para legislar sobre o tema, considerando, assim, 0s aspectos
sociais, culturais e econdmicos de cada um dos mesmos.

Uma limitacdo que deve ser destacada durante a realizacdo deste estudo se refere
as taxas de mortes com armas de fogo registradas no sistema do Ministério da Saude do
Brasil, 0o DATASUS, pois pode ter havido um determinado nivel de subnotificacdo dos
eventos, ou mesmo erros no processo de cadastramento dos registros, o que pode ter
enviesado os resultados. Como recomendacao para pesquisas futuras, sugere-se a insercéa
de outras variaveis, ou mesmo novas relacbes entre as mesmas, para identificar se o
Estatuto do Desarmamento permanece contribuindo ou ndo para o incremento das taxas

de homicidios no Pais.
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SERVIGC PUBLICO FEDERAL : SEQUERIMENTD

MlJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL SINARM

DIVISAD NACIONAL DE ARMAS

3D ORCIAL DO DPF

Orgao: Deciels (Erm cato de porte apontar sbrangibnda termparal & berritorial):
Data:

Servidor:

Matricula: NesifaturafCadmbo Autoridade Competente

| - TIPO DE PEDIDO QU COMUNICAGAD | AQuisipSn oe arma oe 1000 (Aguisigao no Comeis)

2 - DADOS DA PESS0A FISICA OU JURIDICA

Norme Completo/RazBo Soclal CPF/CMPY

| |

Morme: oo Pal Mo da MBe
Data de Nasc, Savty Pais da Nasdmento Municipio de Nasc. LIF-
| | |
Tikula de Eleftor Email
Extads Civil [1 - Soltsiro |
dentidads Orgla Expedidor LIF. Exp. Cats de EmiEsdo Frofissin D
| | [e0 7] | | R
Enderess Residenclal: Logradeurn, Ndmerm, Andar & Cormplementn Dristritoy Bairm
Municipic UE: CEP Telefone

| |

Empresa/ Orplo de Trabalho LR
Bt rescn: L-u;raﬂnurc, Wdrmers, Andsr & Complemento Drestritoy Balrm
Municipio uE: CER Talefone
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3 - DADOS DA ARMA

Mota Fiscal Data Rzzdo Socdal Revend. CMPY/CPF

Numero da Arma Registro Orgdo Expedidor

Data de EmissSo

UF:
| I | Estado I

Nr. CAD SIMARM Especie Marca

| I | | | I

Modelo Calibre Pais de Fabricagdo Capacidade  N? de Canos Compr, do Cano{mm])

Alma M. de Raias 1 Sentido das Raias |1 - Esquerda Fungdo | 1-Repatigin

Acabamento Categoria | 1 - Defesa Pessoal

I - FURTO! ROUBO! EXTRAVIOI APREENSAD

N® da Ocorréncia DP Municipio do Registro Data

UF:
r

3 - TERMG DE RESPONSABILIDADE

DECLARD VERDADEIROS 0S DADOS QUE CONSIGNEI NESTE FORMULARIO

Local/Daza: ¥ | de | de

Assinatura do requerente:
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APENDICE
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APENDICE A- Total de homicidios calculados a partir da estimacéo do modelo SUR por estado e por ano.

UF 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Média
AC 21 22 23 23 24 25 26 26 28 29 30 29 30 30 32 33 33 34 35 28
AL 116 | 117 | 118 | 119 | 124 | 125 | 127 | 128 | 131 | 132 | 134 | 133 | 137 | 139 | 137 | 138 | 139 | 145 | 171 132
AM 105 | 108 | 111 | 113 | 123 | 127 | 130 | 133 | 138 | 142 | 145 | 141 | 147 | 149 | 153 | 155 | 158 | 167 | 146 136
AP 17 18 18 19 21 22 23 23 24 26 27 26 27 28 29 30 31 32 170 32
BA 551 | 558 | 564 | 570 | 574 | 580 | 585 | 590 | 601 | 606 | 612 | 618 | 637 | 643 | 616 | 619 | 622 | 660 | 286 584
CE 299 | 304 | 308 | 312 | 326 | 331 | 336 | 341 | 350 | 355 | 361 | 359 | 371 | 375 | 371 | 374 | 378 | 385 | 301 344
DF 80 82 84 86 90 92 94 96 100 | 102 | 105 | 108 | 112 | 114 | 113 | 115 | 116 | 122 | 140 103
ES 123 | 125 | 127 | 129 | 136 | 139 | 141 | 143 | 147 | 150 | 152 | 147 | 152 | 153 | 154 | 156 | 157 | 169 | 295 152
GO 198 | 204 | 208 | 213 | 220 | 225 | 229 | 233 | 242 | 247 | 252 | 248 | 257 | 260 | 264 | 267 | 270 | 282 | 486 253
MA 229 | 232 | 235 | 238 | 248 | 252 | 255 | 258 | 264 | 268 | 272 | 269 | 277 | 280 | 288 | 292 | 295 | 298 | 910 298
MG 732 | 742 | 751 | 759 | 785 | 796 | 805 | 814 | 834 | 845 | 855 | 846 | 871 | 879 | 860 | 866 | 872 | 904 97 785
MS 85 86 88 89 91 93 94 95 98 99 101 99 103 | 104 | 108 | 109 | 110 | 114 | 723 131
MT 98 100 | 102 | 104 | 110 | 112 | 114 | 116 | 121 | 123 | 125 | 125 | 130 | 132 | 133 | 135 | 137 | 140 | 150 122
PA 242 | 248 | 253 | 258 | 272 | 278 | 283 | 289 | 301 | 306 | 312 | 310 | 321 | 326 | 334 | 338 | 342 | 350 33 284
PB 145 | 146 | 147 | 148 | 151 | 152 | 153 | 154 | 157 | 158 | 159 | 160 | 164 | 166 | 165 | 166 | 167 | 172 | 115 155
PE 325 | 328 | 330 | 333 | 348 | 352 | 355 | 358 | 365 | 369 | 373 | 373 | 383 | 387 | 386 | 389 | 392 | 404 | 142 352
Pl 117 | 118 | 119 | 120 | 125 | 126 | 127 | 128 | 131 | 132 | 133 | 133 | 137 | 138 | 137 | 138 | 139 | 140 | 354 142
PR 395 | 401 | 406 | 412 | 420 | 426 | 430 | 435 | 445 | 450 | 456 | 451 | 465 | 469 | 458 | 461 | 464 | 483 77 421
RJ 589 | 595 | 601 | 606 | 632 | 639 | 646 | 653 | 667 | 675 | 683 | 677 | 697 | 703 | 702 | 707 | 713 | 719 | 1933 | 728
RN 112 | 114 | 115 | 117 | 122 | 124 | 125 | 127 | 130 | 132 | 134 | 132 | 136 | 138 | 139 | 140 | 142 | 148 | 173 132
RO 54 55 56 57 61 62 63 64 69 67 69 64 66 66 69 69 70 76 664 96
RR 11 11 11 12 14 15 15 16 17 17 18 17 18 19 20 20 21 21 388 36
RS 423 | 429 | 433 | 438 | 447 | 453 | 457 | 461 | 471 | 476 | 481 | 465 | 477 | 479 | 470 | 471 | 473 | 490 22 438
SC 214 | 218 | 221 | 224 | 235 | 239 | 243 | 246 | 253 | 258 | 262 | 258 | 266 | 269 | 274 | 277 | 280 | 291 | 492 264
SE 71 73 74 75 78 80 81 82 85 86 88 85 88 89 91 92 93 96 407 101

SP 1498 | 1526 | 1549 | 1572 | 1626 | 1652 | 1676 | 1699 | 1748 | 1775 | 1802 | 1748 | 1800 | 1817 | 1811 | 1826 | 1839 | 1917 | 66 1629
TO 46 47 49 50 51 52 53 54 55 57 58 55 56 57 61 61 62 65 125 59
Média 255 | 260 | 263 | 267 | 276 | 280 | 284 | 288 | 295 | 299 | 304 | 299 | 308 | 311 | 310 | 313 | 315 | 327 | 330 294

Maximo 1498 | 1526 | 1549 | 1572 | 1626 | 1652 | 1676 | 1699 | 1748 | 1775| 1802 | 1748 | 1800 | 1817 | 1811 | 1826 | 1839 | 1917 | 1933 | 1629
Minimo 11 11 11 12 14 15 15 16 17 17 18 17 18 19 20 20 21 21 22 28
Mediana 123 | 125 | 127 | 129 | 136 | 139 | 141 | 143 | 147 | 150 | 152 | 147 | 152 | 153 | 154 | 156 | 158 | 169 | 171 152

Fonte: Elaborada pelo autor.
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