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RESUMO

CARNEIRO, Camilla Magalhdes, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
dezembro de 2019. Cooperacao intermunicipal no Planejamento urbano e
Regional em pequenas cidades: um estudo de caso na Bacia Hidrografica
do Rio Piranga - MG. Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

As pequenas cidades encontram muitas dificuldades para o seu
desenvolvimento urbano. E preciso pensar em novas possibilidades dentro da
politica urbana para que esses lugares possam oferecer a minima qualidade de
vida a seus habitantes. Ao levar em consideracédo as limitagdes financeiras e
técnicas desses municipios, passa-se a buscar solucdes a partir da formacéao de
politicas e agdes que envolvam mais cidades com caracteristicas e demandas
em comum, € ndo mais isoladamente. A pesquisa, de natureza aplicada, com
objetivos de carater exploratério-descritivos, identificou e analisou um conjunto
de instrumentos de planejamento urbano e regional com potencial de auxiliar no
desenvolvimento de politicas de planejamento urbano intermunicipal para quatro
municipios da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga: Acaiaca, Barra Longa, Diogo
de Vasconcelos e Rio Doce. Para isso, recorreu-se a observacdes e
questionarios, ao mesmo tempo que buscou registrar, analisar e correlacionar
fatos ou fendmenos, que sao, nesta pesquisa, aspectos ligados a gestdo dos
municipios de pequeno porte demografico. Nesse sentido, a pesquisa teve
abordagem qualitativa, recorrendo a levantamentos e estudos de casos como
procedimentos. Os resultados apontaram que as pequenas cidades ndo contam
com praticas de planejamento em escala regional e conclui que € necessario
avancar na adog¢ao de politicas de planejamento intermunicipal. Essa integracao
se daria de forma a abranger a escala espacial e os niveis de governo. A
cooperacao, mediante a associacdo em forma de consorcio foi identificada como
a principal dessas alternativas.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Planejamento regional. Cooperacéo
intermunicipal. Pequenas cidades. Bacia do Rio Piranga. Minas Gerais.



ABSTRACT

CARNEIRO, Camilla Magalhdes, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
December, 2019. Inter-municipal cooperation in urban and regional
planning in small cities: a case study in the Hidrographic Basin of Piranga
River - MG. Advisor: ltalo ltamar Caixeiro Stephan.

Small towns face many difficulties for their urban development. It is necessary to
think about new possibilities within urban politics so that these places can offer
the minimum quality of life to their inhabitants. When taking into account the
financial and technical limitations of these municipalities, solutions are sought
based on the formation of policies and actions that involve more cities with
common characteristics and demands, and no longer in isolation. The research,
of an applied nature, with exploratory-descriptive objectives, identified and
analyzed a set of urban and regional planning instruments with the potential to
assist in the development of intermunicipal urban planning policies for four
municipalities in the Piranga River Basin: Acaiaca, Barra Longa, Diogo de
Vasconcelos and Rio Doce. To this end, observations and questionnaires were
used, at the same time that it sought to record, analyze and correlate facts or
phenomenon, which are, in this research, aspects linked to the management of
small demographic municipalities. In this sense, the research had a qualitative
approach, using surveys and case studies as procedures. The results showed
that small towns do not have planning practices on a regional scale and conclude
that it is necessary to move forward in the adoption of intermunicipal planning
policies. This integration would take place in order to cover the spatial scale and
levels of government. Cooperation, through association in the form of a

consortium, was identified as the main one of these alternatives.

Keywords: Urban planning. Regional planning. Inter-municipal cooperation.
Small towns. Piranga River Basin. Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Este trabalho trata de pequenas cidades e de suas dinamicas urbanas,
envolvendo planejamento e gestao. Nelas, suas formas, suas dinamicas e seus papeis
num determinado contexto regional variam a todo o momento. A cidade, em sua
formacao, esta sujeita a diversos fatores, que a tornam Unica, e que determinam sua
funca@o no espaco. Apesar de serem Unicas, € possivel que sejam pensadas politicas
urbanas que envolvam mais de uma dessas cidades.

Entretanto, com o passar do tempo, muitas cidades permaneceram a margem
dos grandes estudos académicos, como se nelas ndo houvesse problemas
relevantes. Nelas, na maioria das vezes, notam-se 0os mesmos problemas que
ocorrem nas grandes cidades, embora numa escala menor. Sendo assim, torna-se
necessario investigar esses locais, a fim de entender sua dindmica.

O isolamento e o grau de importancia de algumas pequenas cidades impedem
seu desenvolvimento, assim como o acesso dos municipes a servigcos basicos
adequados. Uma alternativa que se destaca é pensar e buscar solucdes a partir da
formacao de politicas e agbes que envolvam mais cidades com caracteristicas e
demandas em comum, e ndo mais isoladamente. Pode-se aplicar, portanto, as bases
do planejamento em escala regional, defendidas por Tostes, Souza e Ferreira (2015),
segundo os quais

O desafio posto estabelece a necessidade da integracao ndo sé do
planejamento dos dois espagos em uma visdo de continuidade e
conectividade, mas também de estabelecer agcées que integrem o
conjunto de fragmentos percebidos no espaco urbano e nas politicas
publicas.

Considerando-se esse cenario, teve origem o questionamento que norteia esta
pesquisa: € possivel desenvolver uma forma de Planejamento Urbano em pequenas
cidades, ndo mais individualmente, mas que englobe conjuntos dessas cidades a
partir de caracteristicas, caréncias, demandas, complementaridades (potenciais de
cooperagcao em comum), em vista de seu desenvolvimento urbano?

Diante do exposto, esta pesquisa se propbs a investigar a possibilidade de
aplicacdo do planejamento urbano e regional em um conjunto de pequenas cidades

com aspectos comuns e/ou complementares.
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A pesquisa teve como objeto de estudo um conjunto de quatro pequenas
cidades da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — MG' (Acaiaca, Barra Longa, Diogo de
Vasconcelos e Rio Doce). Esses municipios possuem uma pequena populagcao
(menos de 10.000 habitantes), que vem diminuindo ao longo do tempo.

Figura 1 - Localizagdo dos municipios estudados em Minas Gerais

; ; Rio wdn, € & X 2
B Ty o Doce ;
Barra Longa i’/
TN
Acaiaca L\ -’\g
s = 3
< s
Diogo de Pt Jff; e
Vasconcelos j o

Fonte: acervo da autora.

A escolha do objeto de estudo partiu de um conjunto de 40 cidades, todas
localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Piranga. A partir dai o recorte foi reduzido,
considerando aspectos comuns, como a regido geografica em que estdo inseridos e
as dinamicas que acontecem em cada cidade.

Apesar dessas cidades possuirem menos de vinte mil habitantes, todas elas se
enquadram nos requisitos de obrigatoriedade do Plano Diretor. Sdo obrigadas a té-lo
por se enquadrarem nos requisitos estabelecidos pelo artigo 41 da Lei Federal n®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Sao cidades isoladas que, se permanecerem
assim, continuarao com dificuldades.

A auséncia de politicas urbanas especificas para essas cidades prejudica seu
desenvolvimento. Muitas vezes, elas ndo dispdem de recursos para elaboracdo e

aplicagéo dessas politicas. Com isso, nesses locais, alguns fatores levaram “[...] a

! Segundo o Comité da Bacia Hidrogrédfica do Rio Piranga, a Bacia Hidrogréfica do Rio Piranga localiza-se
inteiramente no Estado de Minas Gerais, em uma area de 17.571 km?, com sua maior extensao nas regides da Zona

da Mata e Campos das Vertentes. E formada pelos rios Piranga, do Carmo, Casca e Matipé.
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arquitetura e o desenho urbano a deixar de ser um reflexo da identidade, da tradigéo,
da histéria e dos costumes da cidade em que se inserem” (ANJOS, 2016, p.39). Dessa
forma, as cidades passam por um processo de descaracterizagao, que comprometem
a sustentabilidade, no que se refere a permeabilidade, ao adensamento populacional,
a acessibilidade, a mobilidade e aos aspectos culturais e ambientais. Além disso,
acabam por adotar ou tentar adaptar politicas genéricas, criadas nos moldes das
grandes cidades. Essas politicas ndo sdo de conhecimento da maioria da populacéao
e, as vezes, nem mesmo da equipe gestora. Sdo cumpridas em parte, sem alcancar
resultados adequados.

Assim, tomando como base a problematica evidenciada, faz-se necessario buscar
possibilidades para um desenvolvimento intermunicipal, que ndo prejudique o territorio
e a identidade local.

A pesquisa teve como objetivo geral identificar e analisar um conjunto de
instrumentos de planejamento e gestao urbanos e regional com potencial de auxiliar
no desenvolvimento de politicas de desenvolvimento das pequenas cidades. Para
responder ao objetivo geral, pretendeu-se especificamente:

. 1:Identificar e analisar o papel das pequenas cidades junto a rede urbana, no que
se refere aos aspectos do planejamento regional.

. 2:ldentificar e analisar problemas relacionados a implantacao de politicas urbanas

recorrentes em planejamento e gestdo urbana em pequenas cidades.

3: ldentificar e analisar uma regido da Bacia do Rio Piranga (MG), formada por

quatro pequenas cidades.
. 4: Identificar e selecionar formas e ag¢des potenciais conjuntas em planejamento
intermunicipal, envolvendo pequenas cidades.

A importancia de avancgar no estudo das politicas urbanas e regionais para
pequenas cidades incide no fato de que a maioria delas ndo dispde de meios para a
elaboracéo e aplicacdo de uma politica urbana prépria.

As pequenas cidades também sao locais que, apesar de abrigar uma pequena
populacdo, desempenham papeis significantes para as pessoas que nela vivem.
Sendo assim, € preciso continuar a investir em pesquisas sobre politicas urbanas que
se adequem as suas dindmicas. Segundo Endlich (2006, p. 362),

Embora sejam areas com menor tamanho e densidade demografica,
estagnadas ou em esvaziamento — mas ndo esvaziadas, constituem
espacos concretos e cotidianos de parte significativa da sociedade e,
como tais, devem ser reconhecidos. Nesse sentido, as politicas
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supramunicipais podem representar possibilidades de viabilizar e
melhorar 0 acesso da sociedade a servigos e equipamentos.

Nao se mostra viavel pensar em uma forma de planejamento urbano para cada
pequena cidade de forma isolada. Torna-se necessario estudar as pequenas cidades
em conjunto, levando em consideracao as especificidades de cada uma delas.

Considerando os fatores aqui citados, justifica-se esta pesquisa pelo fato de poder
trazer resultados que sirvam de subsidio para o estudo e para o desenvolvimento de
politicas urbanas e regionais para as pequenas cidades.

O trabalho foi organizado em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracoes finais. Assim, foi possivel esclarecer os objetivos e detalhar a
metodologia utilizada, fundamentando-se no embasamento teérico.

No primeiro capitulo debateu-se, de forma tedrica, o conceito de pequenas
cidades, planejamento regional, planejamento urbano intermunicipal e a forma como
acontece o planejamento urbano nas pequenas cidades. Além disso, buscaram-se
experiéncias nacionais e internacionais de planejamento urbano intermunicipal.
Enfatizaram-se os conceitos que fundamentam a pesquisa, através de pesquisa
bibliografica (Quadro 1).

No segundo capitulo foram caracterizados os quatro municipios abordados no
estudo, apresentando aspectos geograficos, historicos, demograficos, dentre outros.
Apds, foi realizada uma comparagdo entre os quatro municipios, por meio de
informacgdes disponibilizadas em tabelas. Além disso, foram identificados consorcios
e 0s 6rgaos que atuam na regiao, nos diferentes niveis governamentais.

O terceiro capitulo concentrou-se na analise dos resultados, que foi guiada por
entrevistas realizadas com pessoas ligadas a gestao dos municipios. Por fim, foram
identificados meios com potencial de auxiliar no desenvolvimento de politicas de
planejamento urbano intermunicipal para pequenas cidades.

A pesquisa, de natureza aplicada, com objetivos de carater exploratorio-
descritivos, fez uso de observacdes e questionarios, ao mesmo tempo que buscou
“registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendbmenos” (RAMPAZZO, 2010), que séo,
nesta pesquisa, aspectos ligados a gestdo dos municipios de pequeno porte
demogréfico. Nesse sentido, a pesquisa teve abordagem qualitativa (GIL, 2008),

recorrendo a levantamentos e estudos de casos como procedimentos.



Apés a andlise e aprovacdo pelo Comité de Etica em

Humanos da UFV, iniciou-se a coleta de dados em campo. O

metodologia da pesquisa.

Quadro 1 - Metodologia adotada
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Pesquisa com Seres

Quadro 1 apresenta a

Objetivos Métodos Como? Instrumentos

OET: e Levantamento e Pesquisa sobre Pequenas Cidades, Base bibliografica:

Identificar e bibliogréfico. Rede Urbana, Planejamento acervos sobre

analisar o Regional. planejamento e gestao

papel das urbanos, destacando-se

pequenas autores como Sposito,

cidades junto Endlich, Orlando Moreira

a rede urbana, Junior e Marcelo Lopes de

no que se Souza.

refere aos Publicagbes em artigos de

aspectos do periédicos cientificos,

Planejamento banco de dados de

Regional. universidades, teses e
dissertagbes, anais de
eventos cientificos,
grupos de pesquisa.

OE2: e Levantamento e Pesquisa referente a discussao Base bibliogréfica:

Identificar e bibliogréfico. sobre Planejamento e Gestao acervos sobre

analisar Urbana em pequenas cidades. planejamento e gestao

problemas urbana, destacando-se

relacionados a autores como Sposito,

implantacéo Endlich, Orlando Moreira

de politicas Junior e Marcelo Lopes de

urbanas Souza.

recorrentes Publicagdes disponiveis

em em artigos de periédicos

Planejamento cientificos, banco de

e Gestao dados de universidades,

Urbana em teses e dissertagoes,

pequenas anais de eventos

cidades. cientificos, grupos de
pesquisa e livros.

OE3: o Utilizagao de | e Levantamento histérico da regido a Acesso a internet para

Identificar e “dados ser estudada. Buscas de acesso as informagoes da

analisar uma primarios”. documentos relacionados a regiao.

determinada e Exploragdo formagdo so6cio espacial da regiao, Elaboragdo e aplicacao

regido da preliminar: visita assim como a formagao dos arranjos de questionarios e

Bacia do Rio a area de atuais. roteiros de entrevistas.

Piranga (MG), estudo. « Levantamento da base documental:

formada por - leis, estatutos e similares que

quatro envolvem aspectos de

pequenas planejamento e gestéo urbana;

cidades. -mapas da microrregido, dos

consorcios, microbacias, circuitos
turisticos e sistemas rodoviarios,
ferroviarios e hidroviarios.

- dados das instituicdes como IBGE,
SEBRAE, Fundagéo Jo&o Pinheiro,
Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, Associagao Mineira de
Municipios e Fundagéo Estrada
Real. Levantamento da legislagéo
urbanistica municipal de cada
municipio estudado, além da
legislacao estadual referente a
politicas de planejamento urbano e
regional.

e Contato com gestores das cidades e

com o0s representantes culturais.
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Também foram realizados
levantamentos fotograficos.
Identificacao dos diferentes arranjos
- e o0s critérios que os incluem
nesses arranjos - considerando
microrregides de planejamento de
Minas Gerais, circuitos turisticos,
dentre outros.

Identificacdo de pontos em comum
dessas localidades, para assim
detectar seus problemas e
potencialidades. Isso foi realizado a
partir de pesquisa documental, que
permitiu identificar tais arranjos.

OE4:
Identificar e
selecionar
formas e
acobes
potenciais
conjuntas em
Planejamento
Intermunicipal,
envolvendo
pequenas
cidades.

Compreensao
do referencial
teérico e das
informacgtes
obtidas.

Visita a area de
estudo.
Identificacdo de
um conjunto de
instrumentos de
planejamento

urbano e
regional com
potencial de
auxiliar no
desenvolvimento

de politicas de
planejamento
urbano
intermunicipal
para
pequenas
cidades

as

Entrevistas semiestruturadas, com
gestores e representantes culturais
de cada cidade. Busca de
informagbes a  respeito  da
organizagao politica e das possiveis
formas de reorganizagao do territorio
em questao.

As entrevistas foram gravadas e
transcritas e os temas preferenciais
a serem  explorados foram
constituidos em blocos de assuntos.
A amostra foi constituida por
pessoas que atuam e possuem
conhecimento técnico relacionado a
aspectos econdmicos, sociais, legais
e de planejamento urbano na regido
da pesquisa. Isso sera feito para
identificar possiveis formas de
planejamento intermunicipal que
potencializem/otimizem o}
planejamento e a gestao regional.
Interpretacdo do material obtido.
Seréo produzidos mapas, graficos e
tabelas e textos.

Produgéo de mapas.

Andlise dos dados.

e Roteiro de entrevista
(mostrado no Capitulo 3).

Fonte: elaborado pela autora (2019).
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1 PLANEJAMENTO E ESCALA ESPACIAL

Este capitulo apresenta reflexbes feitas a partir do estudo das ideias de
diferentes autores que tratam dos temas: pequenas cidades, planejamento regional e
planejamento urbano intermunicipal. O referencial te6rico apresentado neste capitulo
€ de fundamental importancia para o entendimento dos dados da caracterizacao do
objeto de estudo, que sera apresentado no Capitulo 2, e para a analise das entrevistas
realizadas, cujas informacdes estdao no Capitulo 3. Com a assimilacao desse contetdo
pretende-se tornar possivel identificar e analisar um conjunto de instrumentos de
planejamento urbano e regional com potencial de auxiliar no desenvolvimento de
politicas de planejamento urbano intermunicipal para as pequenas cidades, de forma
a cumprir o objetivo geral deste trabalho.

Optou-se por estruturar os assuntos em quatro tépicos, iniciando com uma
escala menor (as cidades) até chegar a uma escala maior (as regides), de forma que
essa discussdao inicial forneca conhecimento para o melhor entendimento do ponto
central da discussao (planejamento urbano intermunicipal). Para dar inicio ao debate,
optou-se por tratar dos conceitos de pequenas cidades e cidades locais. Isso deu
origem a outro tépico, que trata do planejamento urbano nessas cidades. Apos, foram
apresentados conceitos acerca da escala regional e do planejamento regional. Por
fim, foram estudados aspectos do planejamento urbano intermunicipal para pequenas
cidades.

1.1 Pequenas cidades ou cidades locais

Autores como Endlich (2006), Lacerda (2016) e Corréa (2011) tratam do tema
‘pequenas cidades”, de forma a buscar um conceito para defini-las e um melhor
entendimento sobre suas dindmicas econémicas, sociais e espaciais. Este é um tema
complexo, que exige levar em consideragcao algumas variaveis, ndo sendo possivel
classificar esses locais a partir da analise de um unico critério. Procura-se, nesta
secdo, expor a visdo de autores acerca do tema, a fim de proporcionar uma base
tedrica para o desenvolvimento deste trabalho.

Antes de adentrar na discussao sobre os conceitos relevantes para esta
pesquisa, é preciso entender que o termo “cidade pequena” ndo € adotado por todos
0s estudiosos da area. Seu uso néo se restringe a comunidade académica, sendo
utilizado também pelo senso comum e pelo Estado (SPOSITO; JURADO DA SILVA,
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2013). Isso faz com que se precise recorrer a diferentes pontos de vista, que levam
diferentes fatores em consideracéao.

Empregada amplamente pela midia e pelos leigos, a ideia de “cidade
pequena” ganha uma conotagdo muitas vezes vaga e seu sentido
geografico é perdido, distorcido ou mesmo negligenciado. Por isso, em
muitos casos, diz-se que tais locais sdo pacatos e seguros, polos de
recepcao de idosos e com altissimo nivel de qualidade de vida, sem
ao menos se realizar uma investigagdo acurada para provar ou nao
tais afirmagdes (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p.20).

O estudo sobre as pequenas cidades ganha cada vez mais espaco no meio
académico. Para Lacerda (2016, p.96), isso pode estar relacionado ao grande niumero
dessas cidades e a expansao da interiorizacdo do ensino superior.

Para este estudo, recorre-se a Endlich (2006) que, em seu livro “Pensando os
papeis e significados das pequenas cidades do Noroeste do Parana”, destaca a
necessidade de aperfeigcoar o conceito de “cidade”. Segundo a autora, as cidades,
para assim serem classificadas, precisam apresentar alguns requisitos, ainda que com
patamares minimos. Tais requisitos estariam associados ndo sé a uma aglomeragao
espacial de pessoas, “mas ao grau de acessibilidade e demanda destas em uma
economia de mercado” (ENDLICH, 2006, p.87).

Ao citar alguns requisitos para a atribuicdo do termo “cidade”, Endlich (2006)
reconhece que a realidade urbana deve ser compreendida, considerando suas
contradigdes, pois 0 processo de urbanizagao se materializou de diferentes maneiras.
Para a autora, para referir-se a uma cidade como pequena € preciso estabelecer
comparagbes com outras cidades, além de levar em conta a variabilidade do
fenbmeno, pois critérios que classificam uma cidade como pequena em um
determinado contexto podem classificd-la como média em outro contexto. Sposito e
Jurado da Silva (2013) também entendem que o estudo das pequenas cidades
envolve comparagao, pois, segundo eles, a cidade pequena nao deve ser analisada
isoladamente. “Trata-se de uma construgéo social e coletiva, além de uma elaboragéo
tedrica e pratica de membros da comunidade cientifica, a qual produz reflexées
analiticas, algo consensual e/ou reconhecido/negado para a compreensao do urbano
e da estruturagéo da sociedade”. (SPOSITO e JURADO DA SILVA, p.17, 2013).

Outros autores ampliam a discussdo sobre pequenas cidades. Para Corréa
(2011), a pequena cidade é, antes de mais nada, “um nucleo dotado da fungéo de
sede municipal”’, na qual o padrdao dominante esta ligado a fungado politico-

administrativa. A pequena cidade ndo abrangeria outras fungdes basicas a
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sobrevivéncia dos seus habitantes, que precisariam recorrer a outros locais para a
obtencéo de servigos. E essa relagdo de dependéncia que Sposito e Jurado da Silva
(2013) sugerem existir entre as pequenas e 0s centros maiores. Para os autores,
mesmo estando bem localizadas, as cidades pequenas podem néo se desenvolver ao
ponto de oferecer tais servigos devido ao seu crescimento diretamente influenciado
pelos centros maiores. Assim, as pequenas cidades ficariam constantemente
dependentes, ocupando sempre 0 mesmo lugar inferior na rede urbana.

Moreira Junior (2009) também afirma que as pequenas cidades ficam
dependentes dos centros urbanos de maior porte. Segundo o autor, elas
desempenham um papel reduzido na rede urbana e sua relacao é maior com o campo.
Constatagbes como essa fizeram com que Moreira Junior (2009), intrigado pelas
dindmicas que envolvem essas cidades e sua relagdo com a rede urbana em que
estdo inseridas, sugerisse que, para estudar as pequenas cidades, & preciso
considerar aspectos qualitativos. Afinal de contas, para o entendimento desses locais,
€ preciso compreender “do sitio e da situacdo, a analise da rede urbana, ao papel e
ao significado do nucleo urbano face as contradicdes do capitalismo e a divisao
territorial do trabalho” (SPOSITO e JURADO DA SILVA, p.40, 2013).

Autores como Corréa (2011) reafirmam a importancia de pensar em aspectos
qualitativos. Exemplo disso € que os dados demograficos ndo séo suficientes para
classificar uma cidade enquanto pequena, média ou grande.

A pequena cidade pode ser melhor definida em termos do grau de
centralidade do que em termos de tamanho demografico. Ela se
caracteriza por ser um centro local, isto €, um centro que exerce
centralidade em relagdo ao seu territdério municipal, sua hinterlandia®.
(CORREA, 2011).

Coutinho (2011) é um dos autores que consideram os aspectos qualitativos e
0s quantitativos (numero de habitantes) em uma mesma analise, uma vez que as
cidades pequenas caracterizam-se pelas “dimensdes espaciais, o numero de
habitantes, a pouca diversidade de fungbes urbanas, a dependéncia de um centro
maior, a temporalidade lenta, a relagdo com a vida rural e a proximidade entre as
pessoas” (GONCALVES apud COUTINHO, p.88, 2011). Sendo assim, percebe-se
que, quando se estuda um lugar, é necessario realizar uma ampla caracterizacdo, nao
descartando nenhum dado a principio. Estes devem ser analisados e relacionados,
possibilitando uma melhor compreenséao do todo.

2 O autor considera hinterlandia como sendo aquelas terras afastadas da regido urbana.
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Para fazer um paralelo de estudos brasileiros com estudos realizados em
outros paises acerca do tema, pode-se citar Jane Jacobs (2000). Em sua obra
intitulada “Morte e vida de grandes cidades” a escritora fez uma distingdo entre town
(cidade) e city (cidade de maior porte). Para ela, uma town ndao tem funcgdes
consideradas urbanas e ndo cresce com uma economia local. J& uma city se
desenvolve economicamente a partir da economia local. A partir disso, percebe-se a
relacdo de dependéncia de algumas cidades em relagdo a outras, mesmo em
contextos diferentes do brasileiro.

Em meio a discussdes que buscam significados para o conceito de “pequenas
cidades”, Santos (1979, p.70) estabeleceu o conceito de “cidade local’,
correspondente a dimensao minima na qual as necessidades inadiaveis da populagao
seriam servidas. Para o autor, cidades que néo atingissem uma complexidade minima
seriam “pseudocidades” ou “cidades de subsisténcia”, - aquelas ligadas, geralmente,
a um s tipo de atividade (em geral atividades primarias) - ou aquelas chamadas de
cidades-dormitério. Para Bacelar (2012, p.95), as localidades com menos de 10.000
habitantes s6 seriam consideradas cidades por uma questdo de coeréncia, ligada a
Constituicao de 1988 e ao pacto federativo por ela proposto.

Souza (2015, p. 201-202) complementa a discussao quando classifica a escala
local como “a cidade”. E completa:

a escala local propriamente dita se refere a recortes espaciais que, em
graus variaveis, de acordo com o seu tamanho, expressam a
possibilidade de uma vivéncia pessoal intensa do espago, para além
do nivel ‘nano’ — e, adicionalmente, a possibilidade de formacao de
identidades socioespaciais bastante particulares sobre a base dessa
vivéncia.

Entretanto, é preciso ter cuidado ao classificar certo espag¢o geografico como
centro local. Para Tania Maria Fresca (2010) os termos “pequenas cidades” e “centros
locais” tém sido utilizados de forma errada (como sinénimos). Fresca (2010) entao
define centro local: “a denominagéao centro local refere-se ao menor escaldo das
cidades no Brasil [...], considera o papel dos centros urbanos de uma rede na
distribuicdo de bens e servigos”. A autora faz uma ressalva, quando reconhece que
existem algumas cidades que extrapolam o nivel minimo, mas que continuam sendo
pequenas. Para essas cidades que nao sdo locais, Fresca admite a expressao
‘pequenas cidades”.

Por outro lado, segundo o IBGE, em seus estudos sobre as Regides de

Influéncia das Cidades (REGIC), centros locais correspondem as cidades “cuja
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centralidade e atuag&o ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas
aos seus habitantes e tém populagdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes
(média de 8.133 habitantes)” (IBGE, 2008). Em 2007, no Brasil, havia 4.473 centros
locais (IBGE, 2008).

Souza (2015, p.201-202) discorre sobre os centros locais, pautado na questao
administrativa. Sobre isso, dentre outras coisas, o autor cita a maior proximidade fisica
entre os cidadaos e a sede do poder estatal, ao mesmo tempo em que tal proximidade
pode, algumas vezes, ser “politicamente muito enganosa” e “objeto de manipulagéo
ideoldgica”.

Apesar das pequenas cidades (e centros locais) serem conhecidas como
lugares pacatos e referéncia de qualidade de vida, o que se percebe na maioria das
vezes sao cenarios de conflitos. A auséncia de planejamento urbano é um fator a ser
considerado. Aragado e Souza (2017) respaldam essa afirmativa ao relacionar a
suscetibilidade a conflitos ao - na maioria das vezes - inexistente planejamento
socioambiental, sendo que essas cidades ndo sdo dotadas de orientacdo e
preocupagao nesse sentido. A esse processo, acrescentam-se as modificacdes na
sua morfologia, sendo que elas recebem “formas, objetos, conteudos e problemas -
violéncia, drogas, pressao imobiliaria - até entao exclusivos de nucleos maiores”
(HENRIQUE, 2010).

Outros problemas sao enfrentados nas pequenas cidades. Segundo Moreira
Junior (2009), nas pequenas cidades € ainda mais acentuada a exclusdo de uma
parcela da populacédo. Isso se da devido ao tamanho territorial dessas cidades, que
implica em uma série de processos de ordem econdmica, politica e social. Assim,
Moreira Junior (2009) nomeia esses locais como “cidades dos excluidos”, ao se referir
sobre os habitantes desses locais que pouco podem usufruir de seus direitos basicos.
Os procedimentos mais complexos de atendimento a saude e o transporte coletivo
séo alguns desses problemas.

Corréa (2011) cita alguns fatores histéricos que influenciaram as dinamicas das
pequenas cidades e as consequéncias disso em um contexto posterior. Esses fatores
dao inicio ao entendimento de alguns dos conflitos que as pequenas cidades
enfrentam. Dentre eles, o autor realga o desenvolvimento da industria, que demandou
novas matérias primas. A cidade passou a atrair a populacao do campo, levada pela
oferta de empregos, oportunidade de conseguir melhor qualidade de vida. Para o

autor, a migracao rural-urbana € um importante ponto a ser retomado no estudo das
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pequenas cidades. Isso porque, segundo Corréa (2011), os impactos foram duplos:
ao mesmo tempo em que a comunicagcao com os grandes centros foi facilitada, esses
locais se tornaram mais excluidos, a medida que o novo espaco de fluxos lhe atribuiu
uma importancia menor.

Outro fator que Corréa (2011) cita € a reestruturagdo do comércio atacadista-
varejista, que foi substituido por modelos diferentes de comercializagao da producéo
agréaria, que pode acontecer através das cooperativas e do contato direto entre
produtor e empresa industrial. Dessa forma, as pequenas cidades n&o se beneficiaram
com essa transformacao, que acabou por tornar filiais de venda ou representantes
comerciais menos importantes.

Os fatores citados mostram que as pequenas cidades ficam, em geral, a
margem do desenvolvimento, e nem mesmo podem ser consideradas cidades por
alguns estudiosos. Entretanto, no Brasil, formalmente, as pequenas cidades sao
consideradas localidades urbanas, j& que desempenham o papel de sedes dos
municipios. Em outros paises, para chegar a tal constatagao, é realizada uma analise
de critérios de populacao, localizacao e tamanho (VEIGA, 2003, p.23). Considerando
o contexto brasileiro, Sposito e Jurado da Silva (p.39-40, 2013) adotam a ideia que a
pequena cidade é o nivel mais basico do urbano e ndo cumprem papel de destaque
nas relagbes urbanas, mas ainda assim sdo meios de comunicagdo com outros
centros. Essa reflexdo direciona a busca do entendimento sobre o papel que essas
cidades desempenham, no limiar entre a sua classificagcdo como urbana ou rural, e de
como acontecem as dinamicas sociais e territoriais nesses lugares. Tal entendimento
pode ser guiado por alguns questionamentos:

[...] nas cidades pequenas a relagcdo campo-cidade e urbano-rural
ganha um significado especial, sobretudo, no limiar inferior dessa
categoria de nucleos urbanos e, por isso, enfatizamos a valorizagao
da escala municipal. O que pensar, por exemplo, de nucleos que
possuem grande quantidade de trabalhadores do campo morando na
cidade? Ou mesmo de pessoas que tiveram de migrar para cidade e
ainda ndo incorporaram habitos urbanos? Isso acaba por refletir na
dimensdao do vivido e no modo antropolégico/socioldégico das
condigdes experimentadas no cotidiano (SPOSITO e JURADO DA
SILVA, p.44, 2013).

No caso das pequenas cidades, a ruralidade citada € por eles entendida como
condigéo de vida, e também, em certos casos, como um interesse dos produtores do
espaco urbano (SPOSITO e JURADO DA SILVA, p.44, 2013). Wirth (1979, p.93) e
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Lefebvre (1975) também relacionam o rural ao modo de vida, alterado ao longo da
historia, ndo estando restrito a limites territoriais.

Além disso, € preciso atentar para o uso do termo, pois a ruralidade nem

sempre se restringe as cidades pequenas, ndo sendo uma regra aplicada a todas elas,
podendo também acontecer em cidades maiores (SPOSITO e JURADO DA SILVA,
p.44, 2013).
Para Lacerda (2016, p.87), € impossivel distinguir a urbanidade das cidades pequenas
de seu entorno rural. Isso mostra que cada pequena cidade é permeada por dinamicas
proprias, e que generaliza-las seria um erro. Nessa mesma linha de raciocinio seguem
Wanderley e Favareto (2013, p.415), ja que para eles o rural ndo pode ser estudado
sem se considerar a historia, o tempo € o lugar.

Marinho e Pozzobon (2004) dividem as pequenas cidades em dois grupos:
pequenos municipios predominantemente urbanos (onde a expanséo das atividades
urbanas acontece como reflexo das cidades-pélo em que estdo préximos) e os
municipios predominantemente rurais (onde o ecossistema é pouco alterado pelas
atividades urbanas).

Bitoun e Miranda (2015) realizaram estudos sobre 0s espacos rurais e 0s
dividiram em 26 tipos regionalizados. Esses tipos representam, em escala
intermediaria, o territorio brasileiro, com foco em seu modo rural. Com as variaveis
disponiveis, € possivel realizar varias constatagées. Dentre elas, os autores citam que,
no periodo entre os anos 1950 e 2010, houve uma intensa dindmica populacional de
povoamento no Brasil rural. Com o estudo, também foi possivel destacar uma viséo
comparativa dos tipos regionalizados no pais. Além disso, os autores mostram que as
tipologias facilitam no entendimento das ruralidades e dos diferentes tratamentos
necessarios, em especial nas politicas publicas, que devem ser integradas e
multissetoriais (BITOUN e MIRANDA, 2015).

Para este estudo, considera-se o tipo regionalizado 14, correspondente a
regido da Mata Atlantica (Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e
Sul/Sudoeste de Minas Gerais). O tipo compreende 186 Municipios e Bitoun et al.
(2014) o caracteriza fisicamente e historicamente:

corresponde a um complexo de regides serranas e de vales que
guiaram a ocupacado colonial e a implantagdo de estabelecimentos
rurais. Nestes, em meados do século passado, a produgédo era
bastante diversificada, predominando o cultivo do café, de cereais e 0
criatorio de pecuaria leiteira e de corte. As condi¢des ecoldgicas, a
distancia local a cidades de pequeno porte, as redes viaria e
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ferroviaria, o tamanho muito diversificado das propriedades desenham
um mosaico de situagdes, bem representativo das partes da Mata de
Minas Gerais e do Espirito Santo mais afastada dos grandes centros
urbanos. Nesse tipo, nunca se esta muito distante de um pequeno
centro de servicos e dai para um centro um pouco mais equipado. A
divisdo entre o campo e as cidades varia com o tamanho dessas e
muitas pequenas séo claramente centros rurais pelas ocupacdes de
muitos moradores (BITOUN et al., 2014).

Cada lugar assume um papel na rede urbana em que esta inserido e sua
dimensao de atuacao pode variar. Ao mesmo tempo em que ha cidades pequenas
dotadas de uma funcao especifica na rede urbana e conseguem se destacar, ha
outras pequenas cidades que exercem papeis reduzidos, apenas como suporte de
atividades agrarias das regides proximas ou a oferta de mao de obra. E preciso
considerar, também, que as pequenas cidades, em geral, sofrem um processo de
perda de populacdo, que acaba por se tornar um ciclo vicioso. Isso faz com que os
repasses, como o FPM, passem a diminuir, pois estdo diretamente relacionados ao
numero de habitantes. Isso também faz com que essas cidades nao consigam se
destacar na rede urbana (BACELAR, 2012, p.97).

A rede urbana, por sua vez, se conforma a partir das diferentes atuacoes de
seus agentes, que podem exercer maior ou menor grau de influéncia no todo. Essa
rede é o meio no qual a producdo, a circulacdo e o consumo acontecem (CORREA,
2006, p.15). E nesse espaco que ocorrem as interagdes, a partir das quais os centros
menos providos ficam subordinados aos nucleos que exercem maior centralidade
econdmica e politica, devido ao fortalecimento de seu dominio e poder (SPOSITO e
JURADO DA SILVA, 2013, p.47).

Um dos fatores que determinam a subordinacdo dos centros menores aos
maiores € o consumo. Segundo Endlich (2006, p.159), a ampliagdo do consumo fez
com que surgissem novas demandas que, por sua vez, exigiram mudangas nas
dindmicas das cidades. Com essa mudancga, surgiu uma diversidade de comércios
nos grandes centros, organizados em grandes grupos e redes de lojas, que cada vez
mais excluiam o modelo tradicional do mercado. Isso prejudicou a centralidade
comercial dos centros menores, uma vez que a mobilidade dos produtos ficou também
mais facil (ENDLICH, 2006, p.159). Essas mudancas fazem parte do processo de
globalizagdo que, segundo Corréa (2006, p.256), impacta tanto nas esferas
econbmica, social, politica e cultural, como na organizacao espacial. Nessa rede,

marcada pela globalizacdo, os pequenos centros participam de circuitos espaciais



26

by

ligados a produgédo, na medida em que produzem, distribuem ou sé mesmo
consomem bens (SANTOS, 1988).

Essa dindmica pode excluir as pequenas cidades até mesmo do novo universo
do consumo. Além desses locais nao disporem dos aparatos de comércio mais novos,
a renda dos trabalhadores das pequenas cidades (advinda, na maioria das vezes, de
atividades ligadas ao campo) nao é suficiente para que todos adentrem no ambito
dessa rede (ENDLICH, 2006). Somente uma parcela da populacdo com maior poder
de consumo mostra-se como excegao a isso.

Os fatores considerados permitem compreender que o papel desempenhado
pelas pequenas cidades ficou cada vez menos importante e que € preciso repensar
as questdes que as afetam. Como diz Corréa (2006, p.270), as pequenas cidades
devem se adaptar as novas demandas. Ademais, tais questées podem ser mais bem
compreendidas e solugdes podem ser propostas com um planejamento urbano
eficiente.

Com o estudo do referencial teérico deste tdpico, € necessario admitir a
pertinéncia do uso do termo “centro local’, uma vez que o objeto deste estudo é
formado por locais que se encaixam na definicdo desse termo colocada por Fresca
(2010): o menor escaldo das cidades no Brasil. Apesar de se admitir “centro local’
como o termo mais adequado para este trabalho, a discussdo sera articulada
utiizando-se do termo “pequena cidade”, visando proporcionar uma maior
familiaridade do leitor com o trabalho. Essa familiaridade pode ser relacionada ao uso
mais frequente do termo escolhido nos estudos que abarcam o tema.

1.2 Planejamento urbano em pequenas cidades

Como foi ressaltado no tépico anterior, as pequenas cidades enfrentam muitos
problemas, a maioria dos quais de dificil resolucdo, devido aos poucos recursos
humanos e financeiros de que dispdem. Entretanto, o ambito local pode ser
considerado um marco para o desenvolvimento de novas atividades ligadas a gestao.
Dentro desse marco, a democracia poderia ser renovada com o principio da
proximidade, tendo em vista o direito a diversidade e o dever de inventar (CASTELLS
e BORJA, 1996).

Nesse contexto, é importante entender quem pode (e deve) buscar solucdes
para certos tipos de problemas. Cabe a administragdo desses locais desprovidos de
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planejamento “adequar o espago dos municipios aos novos tempos, aos novos
costumes e principalmente ao desenvolvimento tecnolégico que hoje tem sido o maior
modificador das cidades” (SALGUEIRO et al.).

Aragao e Souza (2017) ainda alertam para possiveis justificativas nao cabiveis
ao cenario do planejamento urbano, quando falam sobre o cuidado com discursos que
procuram amenizar a auséncia de servicos publicos essenciais, baseados na
dimensao das pequenas cidades. Algumas vezes, € utilizada a justificativa de que
tudo o que a populacédo precisa estd no centro da cidade, devido ao seu porte.
Entretanto, a questdo colocada pelos autores é a do acesso aos servicos publicos e
da nogéao de justica, julgada como fundamental para os moradores mais distantes do
centro comercial.

E atribuicdo constitucional dos municipios exercer controle sobre o uso e a
ocupacao do solo e estabelecer condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel do seu
territorio (MARINHO e POZZOBON, 2004). A Constituicdo Federal de 1988
reconheceu o municipio como ente federativo, podendo considera-lo entidade estatal
de terceiro grau, ao lado da Unido e dos Estados-membros.

Ja a Constituicao de Minas Gerais (1989) busca consolidar o que foi proposto
na Constituicdo Federal, assim como promover a descentralizagdo do poder e
melhores condi¢cées de vida aos cidadaos. O Quadro 2 mostra alguns artigos da
Constituicao de Minas Gerais e 0 que esta disposto neles.

Quadro 2 - A Constituicao de Minas Gerais e sua relacdo com os municipios.

Artigo O que fala no artigo
E competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio, cuidar da saude e
assisténcia publica, proteger o patrimdnio cultural, proporcionar meios para 0 acesso
a cultura, educacgéo e ciéncia, proteger o meio ambiente, fomentar a producao
agropecuaria, promover programas de constru¢do de moradias e de melhorias
relativas ao saneamento basico, acompanhar a exploracao dos recursos hidricos,
dentre outras coisas.
E reforgada a autonomia dos municipios, observando que ele deve organizar-se e
reger-se pela Lei Orgénica e demais leis que adotar.
Complementa sobre as legislagbes municipais, reafirmando a obrigagdo do municipio
171 de legislar sobre assuntos de interesse local, como plano diretor e outras limitagdes
urbanisticas, como o planejamento do solo.
Garante assisténcia técnica e financeira, por parte do Estado, aos municipios com
183 | escassas condi¢gOes de desenvolvimento socioecondmico, dando prioridade aquelas
com menos de 30 mil habitantes.

Garante assisténcia do Estado aos municipios que o solicitarem na elaboracao de
planos diretores.

Fonte: Constituicdo de Minas Gerais (1989).
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245
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Essa descentralizacdo proposta na Constituicdo depende de alguns fatores
para gerar bons resultados. Carvalho (2005) cita alguns desses fatores: sobrevivéncia
econbmica, reforco da participacao local, organizacao administrativa e reversao das
praticas inadequadas dos projetos de planejamento que trabalham de forma
globalizada (CARVALHO, 2005). A preocupacao com esses fatores se da porque,
segundo a autora, os municipios com menos de 10.000 habitantes encontram
dificuldades para cumprir esses requisitos, uma vez que esses locais enfrentam
problemas como: falta de uma gestao planejada; dificuldade na prestacao de servicos
no local; falta de racionalidade técnica; falta de politicas de desenvolvimento; falta de
instrumentos institucionais, financeiros e técnico-administrativos; problemas em
relagdo a geracao de renda; problemas na gestdo dos recursos; inércia dos governos
municipais; predominio dos interesses das liderancgas locais; populacdo com pouco
poder de reivindicagdo (CARVALHO, 2005).

Endlich (2006, p.326) também ressalta a importancia de dar a devida atencéao
a elaboracao de politicas publicas. Para ela “a formulagao de politicas territoriais tem
como motivagao principal tentar resolver o desenvolvimento desigual”. Para a autora,
as estratégias de desenvolvimento local visam diminuir a dependéncia do exterior e
valer-se das potencialidades locais. E preciso fazer isso considerando as
especificidades de cada local, pois 0s arranjos sdo unicos e raramente se encontra 0s
fatores combinados da mesma forma (ENDLICH, 2006, p.333). Entretanto, os
municipios de pequeno porte tém dificuldades para exercer praticas de planejamento
e gestdo urbana, devido as caréncias de estrutura administrativa, pessoas
qualificadas e instrumentos préprios (MARINHO e POZZOBON, 2004).

Geralmente, nas pequenas cidades, algumas dessas caréncias estédo ligadas,
dentre outros fatores, a economia. Os municipios brasileiros com menos de 10.000
habitantes (80,3% do numero total de municipios) participam com apenas 9,99% das
receitas tributarias®. Assim, esses municipios dependem dos repasses federais e
estaduais, como Fundo de Participacao Municipal (FPM), que favorece os municipios
que nao conseguem arrecadar recursos (BACELAR, 2012, p.85).

Entretanto, como o FPM é atrelado a gestdo orcamentaria, os municipios

pequenos ficam sujeitos a qualquer oscilagdo. Esses recursos estao relacionados com

3 (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU, Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis - ITBI, Imposto sobre Circulagdo de Bens e Servigos - ICMS,
dentre outros).
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o montante populacional, o que faz com que os municipios com menos de 10.000
habitantes figuem com coeficiente menor no repasse do FPM. A administracao publica
mostra-se como o principal problema dessas localidades (BACELAR, 2012, p.88).

Essa administracdo geralmente é baseada em interesses pessoais, que
dificulta o progresso local. E comum a perda de recursos financeiros devido a falta de
conhecimento técnico para, por exemplo, elaboracdo e encaminhamento de projetos.
Essa forma de administragao persiste em alguns locais, onde a capacitacao técnica e
educacional é escassa e o municipio € o maior empregador. Assim, a falta de capital
circulando dificulta o acesso da populacao aos servicos basicos que deveriam ser
oferecidos a todos.

Além disso, essas pequenas cidades, que nao tém obrigatoriedade legal de
elaboragao de planos urbanisticos sofrem as consequéncias da falta de planejamento.

A necessidade de projetar o processo da expansdo urbana e do
crescimento acelerado aliado a falta de politicas publicas compativeis
e a auséncia de conscientizacdo da populagdo em relagcdo as
questbes ambientais estabelecem um processo de desenvolvimento
desarmdnico. A expansdao do mercado imobiliario e o uso
indiscriminado dos recursos naturais ndo consideram de forma
satisfatoria os critérios de desenvolvimento sustentado (SALGUEIRO
et al.).

Um dos instrumentos mais utilizados para auxiliar no planejamento urbano é o

Plano Diretor. Para Villaga (1999), Plano Diretor é:

um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e
de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioeconémico e futura organizagdo espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal.

Entretanto, segundo o Estatuto da Cidade (2001), o plano diretor ndo é
obrigatério para as cidades com menos de vinte mil habitantes*. Além disso, esses
municipios ndo contam com recursos técnicos e financeiros para a sua elaboracgéo e

aplicagdo. Mas isso ndo quer dizer que 0s municipios com baixa densidade

demogréfica ndo necessitem de planejamento.

4 Segundo o Art. 41 do Estatuto da Cidade, o plano diretor é obrigatério para municipios: com mais de vinte mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, integrantes de areas de especial
interesse turistico, inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental, ou que estejam incluidos no cadastro nacional de municipios com areas de risco.
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Baseado em consideragbes como essas, Salgueiro et al.,, fazem alguns
guestionamentos pertinentes para a discusséo deste texto: “Porque o municipio tem
primeiro que alcancar a uma populacédo de 20.000 habitantes para ser obrigado a
elaborar um plano de desenvolvimento urbano?” e outro: “Nao sera tarde demais para
0s municipios planejarem o que foi construido de forma desordenada e até certo ponto
irregular?”. Diante disso, Salgueiro et al. (2015) discorrem sobre o assunto, afirmando
que o processo de planejamento nas cidades “tem de ser continuo e acompanhar seu
processo de crescimento e nao pode estar a mercé das politicas publicas adotadas
por esse ou aquele partido e tampouco devem ser dirigidas a um reduzido nimero de
municipios como é o caso do Plano Diretor”. Salgueiro et al. ainda expdéem mais um
motivo pelo qual deve-se atentar ao planejamento urbano de cidades com reduzido
numero de habitantes, quando diz que “o desejo de qualquer cidadao, principalmente
0 que vive no campo, é ver sua cidade crescer e saber que ali ele podera criar e tirar
o sustento de sua familia sem precisar se deslocar para tentar sobreviver em outras
cidades” (SALGUEIRO et al., 2015).

De forma a contribuir para a discussdo da busca de solugcbes para o
desenvolvimento das pequenas cidades, Aragao e Souza (2017) veem nesses locais
a possibilidade de reversdao desse quadro ou, a0 menos, a desaceleracdo do
crescimento urbano insustentavel. Para os autores, isso deve acontecer com arevisao
das propostas de desenvolvimento que, contrariando o que propdem, tém fortificado
ainda mais os problemas e contradigbes sociais.

Fresca (2010) ressalta a importancia de pensar as cidades em uma escala mais
ampla, para que as mesmas se desenvolvam, quando fala da necessidade de
entender a insercdo de uma cidade em determinada rede urbana ou regido. Para a
autora, isso deve ser feito porque é possivel encontrar varios niveis de complexidade
de atividades urbanas nas diferentes cidades. Nas pequenas cidades, essa
complexidade de atividades fica diretamente ligada, e algumas vezes subordinada, as
atividades de outros municipios. Afinal, essas cidades desempenham um papel
secundario nas decisdes inerentes ao funcionamento da rede urbana (SPOSITO e
SILVA, 2013).

A respeito do pensamento de planejamento em uma escala mais ampla,
Santos, em 1979 (p.74) ja dizia que “o que importa agora € preservar o papel das
cidades locais, sem todavia consagrar e conservar disparidades, e integrar essas

cidades em um mecanismo de crescimento que seja geral e nado seletivo”. Essa
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consideracao de Santos, mesmo feita na década de 1970, pode ser considerada
relevante.

Levando em consideracéo toda a discussao aqui desenvolvida acerca do tema,
entende-se que o0 planejamento em escala regional é uma alternativa para o

desenvolvimento das cidades que se encaixam na abordagem deste tdpico.

1.3 A escala regional e o planejamento regional

Antes de tratar do planejamento em escala regional, € pertinente discutir o que
seria a escala regional. Para iniciar a discussao, recorre-se a Santos (2008, p.89) que,
em 1988, determinou que regiao é “o locus de determinadas fun¢gdes da sociedade
total em um momento dado”. Para o autor, a cada momento histdrico, o que foi
chamado de “regiao” se refere a um subespago do espago nacional, e aparece como
‘o melhor lugar para a realizagdo de um certo numero de atividades” (SANTOS, 2008,
p.90).

Souza (2015) deixa margens para discussdes sobre as definicoes das escalas
citadas, a medida que se estuda locais com caracteristicas diferentes. Valida uma
“construcao social das escalas”, “dependente de aspectos culturais, politicos e
econbmicos” (SOUZA, 2015). Dessa forma, tem-se a possibilidade de realizar uma
leitura mais particular do objeto de estudo deste trabalho. Para Vasconcelos (2007),
0 conceito de regido depende do contexto histérico no qual o local de estudo esta
inserido, podendo se adaptar aos cenarios.

Souza (2015) contribui no assunto com algumas definigdes:

« Escala local: a cidade.

« Escala macrolocal: “nivel local ampliado”. Tipica das Regides Metropolitanas ou
municipios com forte integracdo; um minissistema urbano.

« Escala regional: “lugar’, moldura imediata do nivel local. Pode coincidir com um
territério politico-administrativo ou com um espaco de implementagdo de politicas
publicas. Um nivel regional de forte densidade cultural-simbdlica pode desdobrar-se
em regides ainda menores (que atuariam como ‘microrregidées’) e, ao mesmo tempo,
estar inserido em um conjunto regional maior (macrorregioes).

Considerando os termos expostos por Santos (2008) e Souza (2015), e levando
em consideracao as particularidades do objeto de estudo deste trabalho, adota-se a
escala regional como a mais adequada para a abordagem deste estudo.
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Segundo Rodrigues (2018, p.15), com o surgimento de uma nova divisdo do
trabalho, ficou possivel a difusdo de novas culturas, industrializacédo, urbanizacao e
outras relacdes, de forma que isso foi determinante para a alteracdo dos limites
regionais ja estabelecidos pelo homem. A partir dai, surgiu o conceito de organizacao
espacial, compreendido como “o padrao espacial resultante de decisdes locacionais,
privilegiando as formas e os movimentos sociais sobre a superficie da Terra”
(CORREA apud RODRIGUES, 2018).

Com o avanco da globalizacao, novos arranjos espaciais surgem. O conceito
de regiao baseado em delimitac6es a partir de recursos naturais é desfeito, ndo deixa
de existir, mas expande a compreensao para além dos limites antes determinados. A
atual fase capitalista, entdo, se caracteriza pela construcdo e desconstrugédo de
regidbes rapidamente, devido a mudanca nos aspectos econdmicos dos locais
(RODRIGUES, 2018).

Devido a certas razdes, alguns estudiosos colocaram o planejamento em
escala regional em descrédito. Lencioni (1999) cita quatro fatores pelos quais o termo
‘regido” tornou-se renegado por alguns. O primeiro fator se refere a intensa
globalizacdo, que poderia proporcionar certa homogeneidade que poderia diluir as
regides. O segundo fator esta ligado a relacao entre regiao e planejamento. Segundo
a autora, o termo “regiao” entrou em descrédito, fazendo com que o planejamento
regional passasse a sofrer muitas criticas. O terceiro fator se refere ao carater
meramente descritivo de muitos estudos regionais, de forma que n&o sao
apresentadas propostas para a melhoria dos problemas. Ja sobre o quarto fator,
Lencioni (1999) cita a consideracdo da geografia como uma ciéncia social,
distinguindo natureza e sociedade. Isso segmentaria a geografia fisica da geografia
humana, fazendo com que a categoria regido perdesse sua importancia para outras,
como o territério e o lugar. Além dos fatores citados pelo autor, acrescenta-se um
quinto fator, que gera dificuldades para o planejamento regional: o fato de a regiao
nao existir como nivel de governo (0 que ocorre em varios paises).

Em um pais onde muitas questdes sociais (como saude, saneamento,
educacgao e moradia) sdo mal resolvidas, a questao regional ndo expressa tanto valor
e passa a nao ser prioridade dos governantes (LOMAR, 1991). Entretanto, isso ndo
diminui sua importancia. Milton Santos, por exemplo, sempre defendeu a
fragmentacao do espaco em regiées para melhor entendé-lo. Nesse contexto, o autor

considera ndo somente aspectos fisicos, e inclui aspectos humanos, e reconhece que
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o ser humano ja interferiu em grande valor no espaco. Em 1997 o autor j& mostrava a
importancia que a regiao ganhava com o passar dos anos, considerando:

[...] em primeiro lugar, o tempo acelerado, acentuando a
diferenciagédo dos eventos, aumentando a diferenciacéo dos lugares;
em segundo lugar, ja que o espaco se torna mundial, o ecimeno se
redefine, com a extensdo de todo ele do fendmeno de regido. As
regides séo o suporte e a condicao de relacdes globais que de outra
forma nao se realizam. Agora, exatamente, € que nao se pode deixar
de considerar a regido, ainda que reconhegamos como um espaco
de conveniéncia mesmo que a chamemos por outro nome (SANTOS,
1997, p. 196).

Dessa forma, entende-se que o que acontece € algo que contradiz a visao de
descrédito da regido. Segundo Brito (2007), o que acontece é exatamente o contrario
de homogeneizacdo, sendo que “a velocidade dos fluxos e a instantaneidade dos
eventos reforgcam a conformagéo da regido, fazem com que os espacos se tornem
especializados, normatizados a partir das necessidades globais da producado, da
circulacéo, da distribuicdo e do consumo” (BRITO, 2007).

Para Boisier apud Haddad (1994), o desenvolvimento de uma regiao estéa ligado
a alguns fatores, como a participacéo no uso dos recursos naturais, a magnitude que
as politicas nacionais tém sobre a regido e a capacidade de organizacao social da
regido. Para Haddad (1994), o desenvolvimento de uma regiao também estaria ligado
a autonomia decisoéria, capacidade de captar e reinventar excedente econoémico,
inclusao social, consciéncia ambiental e sincronia de crescimento.

Para Boisier (1989), a pratica de planejar esta ligada a uma area de
conhecimento ou de problemas, podendo ser um pais, uma regido, um municipio e
demais demarcagoes territoriais. “O conceito de regiao de planejamento é dependente
do conteudo do préprio planejamento, ndo pode ser definido exogenamente, nem se
mostra tampouco, necessariamente, igual ou coincidente com regides definidas em
outros contextos, como a regidao, no sentido cultural, por exemplo” (Boisier,1989, p.
619).

Para Perobelli et al. (1999), €é necessario calcular potenciais de
desenvolvimento, o que possibilita conhecer as caracteristicas das cidades que
compdem a regido em questdo. Isso poderia também indicar setores nos quais seria
interessante investir. Para Boisier (1989), é importante também firmar estruturas

participativas para administrar melhor os conflitos.
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Para Perobelli et al. (1999), o desenvolvimento de uma regiao esta atrelado a
trés fatores: a alocagao de recursos, a politica econémica e a estrutura institucional e
social na regido. Dessa forma, o estado e a regido se destacam como atores deste
cenario: o estado enquanto definidor de politicas econémicas e a regiao enquanto
negociadora, visando sempre o crescimento Perobelli et al. (1999). Além disso, é
importante a realizacao de um diagndstico para realizar um melhor planejamento.

Perobelli et al. (1999) classificam as fungcdées do planejamento regional, uma
vez que os agentes da regido (politicos, econdbmicos, sociais, ambientais, dentre
outros) tém o papel de negociadores e de influenciadores da quantidade de recursos
a ser alocada. Sao as fungdes: alocacdao (procura estabelecer prioridades de
desenvolvimento), compensacao (combinar estudos técnicos com necessidades
imediatas), ativagdo (a¢cdes que buscam o desenvolvimento econémico).

Para Bruna (1983, p.105), a analise de uma regido deve considerar aspectos
da rede urbana, buscando compreender as fun¢des especificas de cada cidade e as
possibilidades de desenvolvimento regional. Para tanto, a autora considera que a
cidade esta inserida em uma economia urbana, capaz de inseri-la em um elo com
determinada regido. Segundo Perroux apud Bruna (1983, p.105) essa economia nao
se desenvolve igualmente em todos os locais, comeg¢ando em determinadas cidades,
podendo se expandir as demais por¢des do territorio. Essa expanséo se da atraves
de uma relacao de interdependéncia entre as mesmas.

Entretanto, segundo Perroux apud Bruna (1983, p.107), € preciso diferenciar
crescimento e desenvolvimento regional, uma vez que o primeiro esta ligado ao
aumento de renda per capita, enquanto o segundo é uma combinagcao de mudancas
sociais e mentais, que capacitam as pessoas a fazerem seu produto real global de
forma cumulativa. Sendo assim, é colocada em evidéncia a importancia dos locais
que exercem funcdo de polos de crescimento, uma vez que € a partir deles que ha o
crescimento da renda e do produto real global. Esses polos também séo capazes de
modificar o espac¢o ao seu redor, sendo alvo de politicas de planejamento advindas
dos Governos Federal e Estaduais (BRUNA, 1983, p.107).

Outro conceito é o do polo. A teoria dos polos de crescimento de Perroux, de
1955, define polo como uma concentracdo ou aglomeracao de elementos, sendo que
um polo surge como “um pico em uma superficie homogénea”, podendo haver mais
de um deles. A partir deste conceito, Perroux apud Bruna (1983, p.107) define o que

seriam eixos, zonas e pontos de desenvolvimento. Os eixos seriam decorrentes do
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fluxo entre dois polos, que se estabelece devido a complexidade das atividades neles
desenvolvidas. Ja as zonas seriam resultantes da concentracdo industrial, sendo
responsaveis pela atracdo de industrias e afins. Por fim, os pontos de
desenvolvimento seriam o conjunto que redne polos, zonas e eixos de
desenvolvimento da 4rea proxima.

Sendo assim, € importante entender que € preciso levar esses polos em
consideracao ao pensar em planejamento urbano. Isso ndo significa se restringir a
elaboracdo de planos de desenvolvimento conforme essas regides ja formadas, mas
sim leva-los em consideracgao, planejando a¢des complementares.

Para Bruna (1983, p.108), ao analisar uma rede urbana, € preciso levar em
consideracao as relagdes entre os centros urbanos e a drea em questao. A autora da
exemplos dessas relagdes: as migracoes diarias, as migracoes definitivas, as relacoes
comerciais, 0s vinculos de servicos e as relacdes de trabalho. A partir dessa anélise,
€ possivel identificar o papel que cada uma exerce na sua regiao e sua relagao com
as cidades vizinhas. Para essa analise, no sentido de ampliar o entendimento desses
fendbmenos, pode-se também considerar o uso do solo e o transporte publico (Bruna,
1983, p.109).

A andlise da rede urbana permite ao planejador conhecer melhor os centros e
suas relagdes, assim como situar cada local no planejamento regional. Christaller
apud Bruna, (1983, p.110) trata esse tema em sua teoria dos Lugares Centrais, na
qual focaliza o estudo de sistemas de cidades em regides esparsamente povoadas.
Com essa teoria, Christaller propée que uma cidade deve ter como fungéo ser um
lugar central, e sua centralidade, por sua vez, esta relacionada com o grau de
importancia de seus servigos. Os lugares centrais fariam parte de uma hierarquia que
compreende cidades com diversos graus de influéncia. Essas hierarquias poderiam
ser organizadas de acordo com os principios de mercado, de trafego e sécio-politicos
ou administrativos e os centros maiores teriam que fornecer servicos ao espago
circundante (BRUNA, 1983, p.111). Sendo assim, as cidades estariam inter-
relacionadas, de forma que nem todas conseguiriam oferecer diversos servigos, mas
estariam estruturadas em uma regiao na qual ha diversos niveis de atuagao.

Ainda se tratando da conformacédo de uma regido, Milton Santos (2008) cita a
influéncia dos processos de producéo. Para o autor, as fragdes de espaco possuem
certas virtualidades que podem variar com o tempo, e cuja dindmica implica em

mudancas de valor, com a consequente mudanca de valor dos lugares (SANTOS,
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2008, p.85). Isso reforca ainda mais a pertinéncia de estudar tais fragcdes de espaco,
pois elas se modificam com o decorrer do tempo. O autor trata de “fragbes do espacgo”,
referindo-se a um espaco que nao necessariamente compreende apenas um
municipio ou qualquer espaco ja delimitado fisicamente. Isso da margem para pensar
em outros possiveis arranjos, formados por locais com aspectos comuns. E preciso
reafirmar a diversidade que existe no territorio brasileiro, a qual, para ser evidenciada,
“pressupde encontrar uma escala geografica intermediaria que seja mais ampla do
que 0s municipios e menor do que as grandes regides brasileiras definidas pelo IBGE”
(BITOUN e MIRANDA, 2015, p.22). Em 1991 |4 se falava sobre isso, pois ja se achava
necessario pensar em “regidées abertas”, livres dos niveis de poder governamentais
politico-administrativos, cuja delimitagdo seria temporaria (STEINBERGER, 1991).
Entretanto, as politicas de desenvolvimento ndo contemplam a heterogeneidade
intrarregional (BITOUN e MIRANDA, 2015, p.23).

Brito (2007, p.119) mostra a constante mudanca do entendimento de regido®
ao afirmar que esta ndo deve ser vista apenas como um conceito, mas como “‘uma
realidade, uma construcdo humana”. A regido, dessa forma, teria seu conceito
formado a partir da leitura do pesquisador. Além disso, as categorias que sao
chamadas de regides nada mais sdo que porcoes do territorio delimitadas em termos
politico-administrativos, e ndo devem ser tratadas como locais isolados, sem
considerar as dindmicas que ocorrem no seu espaco (STEINBERGER, 1991).

Levando em consideragéo os autores citados neste topico, fica mais acentuada
a importancia de considerarem-se as regiées nos processos de planejamento urbano.
N&o se trata aqui de regides fisicamente j4 delimitadas, mas sim das novas
possibilidades de planejamento entre locais que se ligam em uma determinada légica

No espaco.

> Tendo em vista as mudancas ocorridas no espaco produtivo nacional, o IBGE definiu, em 2017, uma
nova divisdo urbano-regional do Brasil. O 6rgdo identificou regides em trés escalas: regiGes ampliadas de
articulagdo urbana, regiGes intermediarias de articulacdo urbana e regides imediatas de articulagdo urbana.
Nessa divisdo, foi determinada uma cidade que lidera sua regido (IBGE, 2017).

As RegiOes Geograficas Imediatas compreendem o seu principal elemento de referéncia na rede
urbana. Elas sdo compostas por centros urbanos préximos que possibilitam a satisfacdo das necessidades
imediatas das populagdes (IBGE, 2017).

Ja as Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades
da Federacdo e as RegiGes Geograficas Imediatas. Essas regies “organizam o territdrio, articulando as RegiGes
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestado
privado e publico e da existéncia de fungGes urbanas de maior complexidade” (IBGE, 2017).
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Nesse aspecto, reforca-se o conceito mais adequado para o trabalho, que séo

os fragmentos citados por Milton Santos (1977).

1.4 Estrutura para o planejamento urbano em Minas Gerais

Este item busca fazer um breve levantamento das iniciativas anteriores de
planejamento regional, envolvendo acdes federais, estaduais e municipais, com foco
em Minas Gerais.

A extinta Sarem (Secretaria de Articulacdo com os Estados e Municipios),
vinculada a Secretaria de Planejamento da presidéncia da republica, foi criada em
1972 para prestar assisténcia técnica aos estados e aos municipios no campo de
planejamento e modernizacao administrativa do sistema estadual de planejamento e
oferecer orientacdo técnica para promover capacitacdo (GOVERNO DE MINAS
GERAIS, 1978, p. 15).

Em 1973, o Governo Estadual criou a Supam (Superintendéncia de Articulacdo
dos Municipios), com o objetivo especifico de articular o planejamento a nivel
municipal e microrregional, com o planejamento estadual (GOVERNO DE MINAS
GERAIS, 1978, p. 33).

Em Minas Gerais, em 1975, durante o governo Aureliano Chaves, foi criado o
Prodemi (Programa de Desenvolvimento Microrregional), para atuar através das
associagdes microrregionais, com as atribuicbes de planejamento municipal e
microrregional com o Estado e a Federagao; estabelecer comunicagdo mais efetiva
entre os 3 niveis e integrar os governos locais na realizacdo de projetos
intermunicipais. Identificou a falta de pessoal habilitado para acompanhar os trabalhos
técnicos e sugeria o aperfeicoamento dos recursos humanos (MINAS GERAIS, 1975,
p.9). Até 1987 o programa foi paulatinamente implantado em todo estado, ao
subdividir o Estado em 37 microrregibes com suas respectivas associacoes
municipais (CARVALHO, 1998, p.17).

Em julho de 1991, o governo estadual de Hélio Garcia ensaiou voltar a apoiar
as Associagdes Microrregionais com o langamento do Programa Permanente de
Desenvolvimento Municipal (PRODEMU), que tinha as Associacdes de Municipios —

AMs - como pecas-chave da politica estadual de relacionamento com os municipios®.

6 Os limites da microrregido, por sua vez, ndo foram definidos por critérios técnicos, mas levaram em consideracgéo
a area polarizada por uma cidade que desempenhava certo grau de influéncia sobre os municipios a sua volta,
entdo chamada de cidade-polo microrregional (CARVALHO, 1998, p. 19).



38

Tinha como objetivo cumprir o previsto na Constituicdo Estadual que incumbia o
governo, dentre outras, a capacitacdo, implantacdo do sistema de informacdes
municipais, orientacdo técnica na elaboragdo e implantacdo de planos diretores
(PRODEMU, 1991, p.26).

O Prodemu pouco fez além de produzir levantamentos iniciais a respeito da
situacao em que se encontravam as AMs no inicio dos anos 1990 (CARVALHO, 1997-
98, p. 24). O quadro apresentado pelos relatérios do Prodemu mostrava a maioria das
associacbes microrregionais sem recursos para investimentos, pois funcionavam
apenas para cobrir as préprias despesas (PRODEMU, 1991). A prestacao de servicos
as prefeituras era a principal fonte de renda (o que mostra que a sobrevivéncia das
AssociagOes Mineiras dava-se mais por esfor¢o proprio delas do que pelo zelo dos
prefeitos para com a cooperacao intermunicipal) (CARVALHO, 1998).

Criado como “Programa Especial de Governo”, o Prodemu privilegiou,
no discurso formal, as suas linhas de agao programaticas. Estas, por
sua vez, repetiram antigas estratégias numa tentativa de obter o apoio
do estado para mecanismos cuja eficacia fora comprometida no
passado. Porém, sem contar com a alocacao de recursos financeiros
por parte do governo estadual, o Prodemu n&o obteve apoio, nem dos
secretarios executivos das associagoes, nem dos prefeitos, para a
implementacdo das linhas de agdo programaticas propostas,
dificultando a agao da propria Fundacao Jodo Pinheiro, constituida
como seu agente técnico. Estes fatos demonstram a pouca
importancia conferida ao associativismo municipal, nos dias atuais,
apesar do discurso formal apresenta-lo como importante estratégia de
apoio ao processo de descentralizagdo politico-administrativa
proposto pelo estado (CARVALHO, 1998, p.28).

O ano de 1993 marcou o surgimento dos consoércios intermunicipais de saude
no estado de Minas Gerais. De forma bastante atipica - pois ndo derivaram de politicas
de descentralizacdo levadas a cabo por administracdes estaduais - foram criados,
nesse ano, dois CIS, a partir de estruturas de saude pré-existentes e subutilizadas
(DINIZ FILHO, p. 170).

Segundo Silveira (2015), em 1999, durante o governo de ltamar Franco, foi
criado o | Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2000-2003). Este plano
previa uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo foi “reorientar
o Estado dentro da conjuntura politica da época, recusando a subordinacao estrita
aos interesses econémicos e financeiros que dominavam o pais” (SILVEIRA, 2015) .

O plano de Iltamar tinha como um dos objetivos reconstruir as instancias

estadual e municipal de planejamento. As entrelinhas do PMDI “revelavam um
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discurso humanista, pautado na busca da igualdade social, em favor de uma leitura
mais rica e sensivel aos sentimentos e aspiracées dos mineiros e da critica a politica
voltada ao mercado” (SILVEIRA, 2015).

As diretrizes do PMDI 2000-2003 focavam, entre outros, a retomada do papel
do Estado, tornando-se o promotor do crescimento econémico. O discurso observado
no PMDI 2000-2003 afirmava que “as orientacdes da politica neoliberal, estabelecidas
a partir dos anos 90 fragilizaram a capacidade técnica de formulagédo das equipes de
planejamento, com o objetivo de criar facilidades e eliminar areas de resisténcia as
politicas de privatizacées e reducao do papel do governo no tocante as politicas
sociais. (PMDI, 1999, p.46)

Até 2006 a Fundacao Joao Pinheiro, instituicdo de pesquisa e ensino criada em
1969, atendeu ao Governo de Minas, com a elaboracao de pesquisas e estudos
relacionados ao planejamento urbano e ao desenvolvimento regional em Minas
Gerais.

A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional - SEDRU — foi criada em
2007. Em 2016, a SEDRU, durante o governo de Fernando Pimentel, passou a se
chamar Secretaria de Cidades e Integracao Regional — SECIR - com a intencéo de
alinhar as atribuicbes com os ministérios.

Em 2019 a SECIR permanecia em atuacdo, com o intuito de, dentre outras
coisas, apoiar melhorias da infraestrutura urbana municipal e politicas de
desenvolvimento regional (incluindo o associativismo municipal). Entretanto, sua
atuacéo é limitada, devido ao quadro técnico reduzido, incapaz de atender a demanda
dos municipios (SECIR, 2019).

1.5 Planejamento urbano intermunicipal para pequenas cidades

Considerando as dificuldades que as pequenas cidades encontram para o seu
desenvolvimento, pensa-se em novas possibilidades para que esses lugares possam
oferecer uma melhor qualidade de vida a seus habitantes. Essas dificuldades, para
Baldo e Saragoca (2017) estdo relacionadas com a baixa densidade populacional,
poucas atividades de base econbmica, baixa capacidade de captacdo de
investimentos, populacdo pouco qualificada e fraco espirito empresarial. Para os
autores, isso é causado pela falta de investimentos dos setores publico e privado.
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A fim de superar essas dificuldades, Albino, Machado e Volpato (2017)
sugerem a adocao de parcerias e associacées entre 0s municipios, levando em
consideragcao “as limitagbes estruturais, de recursos humanos e financeiras
enfrentadas pela maioria dos municipios, especialmente os pequenos, com vistas a
troca de experiéncias”.

Para Marinho e Pozzobon (2004), a associagdo entre municipios de mesmo
porte pode até mesmo incentivar a adocao de instrumentos de ordenacao urbana,
como o plano diretor. Para os autores, isso acontece a medida que 0s municipios
estiverem articulados com seus vizinhos, de forma a pensar seu planejamento
baseado em vocacgdes regionais. Tal articulagdo “ndo sé potencializa a solugéo de
problemas comuns e qualifica os resultados, como permite otimizar recursos no
processo de elaborar o Plano Diretor, ao possibilitar a contratagdo de servigos comuns
como consultorias, elaboracdo de cadastros, estudos, mapeamento, dentre outros”
(MARINHO e POZZOBON, 2004).

Lamparelli (1999) ja defendia a associagao entre municipios, pois, segundo ele,
os problemas de ambito regional seriam mais bem resolvidos com a cooperagao entre
varios municipios. Para o autor, isso se justifica pela mudanca de vida da sociedade
e de sua relacao com o territorio, podendo-se observar tal mudanga “na organizagéo
e atuacao das forgas produtivas, dos mercados e nos habitos de deslocamento e
consumo das populagdes” (LAMPARELLI, p.232, 1999).

Entretanto, Abrucio e Couto (1996, p.46) fizeram uma consideragcéo que pode
ser aplicada anos depois. Os autores afirmam que o que ocorre é o enfrentamento da
falta de recursos através da busca competitiva, e ndo através da cooperagao. Assim,
sugerem que é necessario investir em mecanismos que incentivem a agao
cooperativa. Essa acdo cooperativa ja era defendida por Castells e Borja em 1996,
quando a classificaram como “uma necessidade imprescindivel no confronto com
problematicas novas por sua natureza ou intensidade”.

Segundo Peres e Silva (2013), a Constituicdo Federal de 1988 enfatizou a
importancia da abordagem regional para o planejamento urbano.

O momento politico brasileiro pés-Constituicdo recolocou os temas do
ordenamento territorial e do planejamento regional, a semelhancga de
experiéncias realizadas nos continentes europeu e norte-americano.
Ao ressaltar, em seu artigo 21 (BRASIL, 1988)7, que “compete a Uni&o
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do

7 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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territorio e de desenvolvimento econdmico e social”’, a Constituigdo
Federal de 1988 enfatizou os ordenamentos territorial e regional como
instrumentos de planejamento, elementos de organizagcdo e de
ampliagéo da racionalidade espacial de acoes e politicas publicas. A
despeito disso, ndo houve a efetivacao de uma politica articulada de
ordenamento do territério, nao significando, contudo, a inexisténcia de
instrumentos que pudessem colaborar para isso (PERES e SILVA,
2013).

Nesse sentido, Castells e Borja (1996) reforcam a importancia da Constituicao
de 1988, quando sugerem que foi apenas na década de 1990 que o papel do municipio
foi reforcado como protagonista. Segundo o autor, os processos de democratizagao
enalteceram o papel das cidades e dos governos locais. Nesse sentido, houve uma
desvalorizacao do planejamento regional, uma vez que o eixo se desloca para 0s
municipios e ndo para as regioes.

Além disso, segundo Peres e Silva (2013), a Constituicao também mostrou a
necessidade de se repensar a questdo regional no pais, abrindo margem para a
participagcdo mais direta dos governos municipais e estaduais na elaboragdo e na
aplicacdo de politicas de ambito regional. A partir disso, novas configuracoes
espaciais foram feitas, como os Planos de Bacias Hidrograficas e as Unidades de
Conservacao (PERES e SILVA, 2013), sendo que os recursos naturais integram os
ecossistemas além dos limites interpretados pelo homem (JURASZEK, BATISTA e
MARCHESAN). Assim, se reforgou a ideia de que certos assuntos nao se restringiam
a um s6 municipio, ndo podendo ser refém de fronteiras ja delimitadas.

Entretanto, em 1991, Steinberger fez uma critica sobre trechos da Constituicao
Federal de 1988 e que ainda € motivo de debates. O trecho criticado pela autora faz
0 uso da expressao “desigualdades regionais”, as quais, anos antes, ja vinham sendo
alvo de propostas para reduzi-las. Exemplo disso sao as politicas regionais que foram
apresentadas pela SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).
Considerando que o Brasil € marcado por diferencas territoriais, e que comparar as
regidbes através de indicadores, a fim de padroniza-las, seria um equivoco
(Steinberger, 1991). Mesmo criticando trechos da Constituicédo, isso mostra, mais uma
vez, que é importante considerar os aspectos locais de cada regido, de cada
municipio, antes de propor objetivos de desenvolvimento, ndo deixando que a divisao
politico-administrativa seja fator limitante.

O Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015) também

dispde sobre planejamento intermunicipal. Apesar de abordar, majoritariamente,
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questdes referentes a uma regidao de planejamento maior, também dispde sobre
demais aglomeracbes urbanas e microrregides instituidas pelo Estado, com
caracteristicas predominantemente urbanas. Essas disposi¢cdes podem auxiliar tanto
no entendimento das aglomeragdes quanto na melhor forma de articula-las. E o caso
de alguns principios definidos pelo Estatuto e que a governanca desses locais deve
seguir, alertando que devem ser consideradas as especificidades dos municipios
integrantes, como populagao, renda, territério e caracteristicas ambientais. Sao esses
principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestao para a

promocao do desenvolvimento urbano intermunicipal;

Il — autonomia dos entes da Federacéo;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.

No artigo 9° sdo determinados os instrumentos que devem ser utilizados para a
gestdao urbana integrada. Dentre eles estdo: plano de desenvolvimento urbano
intermunicipal, planos setoriais interfederativos, fundos publicos, operacdes urbanas
consorciadas interfederativas, zonas para aplicagcdo compartilhada dos instrumentos
urbanisticos, consércios publicos, convénios de cooperagao, contratos de gestao,
compensacao por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a
unidade territorial urbana e parcerias publico-privadas interfederativas.

Sendo assim, todos os trechos do Estatuto da Metropole aqui tratados salientam
a importancia de se pensar as questdes urbanas de forma integrada, buscando
solugdes a partir de inciativas conjuntas.

Monte-Mo6r contesta o planejamento urbano que se baseia somente em
fronteiras delimitadas previamente, pois mostra, em seus estudos, que “o tecido
urbano se expandiu para além das cidades, gerando e integrando centralidades e
periferias urbanas diversas”, fazendo com que as ag¢des politicas estejam cada vez
mais articuladas (MONTE-MOR, 2003, p.260-261). E nesse contexto que o autor fala
de uma “urbanizacao extensiva”, que vai além dos limites das cidades, integrando
diversos espacos. Além disso, Monte-Mér (2003) sugere o surgimento de novas

fronteiras socioespaciais que, para ele, necessitam de um planejamento urbano
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adequado, que busque uma melhor compreensdao dessas novas formas de
organizagao.

Exemplo do planejamento intermunicipal nessa busca pela solugdo de
problemas é o explicitado no estudo de Yigitcanlar e Teriman (2015). Ao estudar as
possibilidades para um planejamento que fosse capaz de promover o0
desenvolvimento urbano sustentavel, eles perceberam que a melhor forma para que
iSSO se concretizasse, tanto em questdes de planejamento quanto de execucao, seria
um planejamento urbano intermunicipal. Isso ocorreria, uma vez que existiam
problemas que eram comuns a mais de um local, principalmente no que se refere a
questdes de crescimento urbano desordenado.

Voltando a analise para a administragdo publica, Rotmans, Asselt e Vellinga
(2000) mostraram que esta se tornou algo complexo, a medida que 0S processos
sécio-culturais, econémicos, ambientais e institucionais se tornaram interligados. Para
os autores, tal fato se deve a globalizacdo econémica e politica, aos avancos
tecnoldgicos e aos conhecimentos adquiridos sobre as cidades. Ao considerar essas
complexidades, admitem que o planejamento intermunicipal, adotando ferramentas
que facilitem esse tipo de planejamento, seja relevante para a solucao de problemas.

Também, nesse contexto, Albino, Machado e Volpato (2017) enfatizam a

importancia dos consoércios publicos, considerados por eles “‘uma tendéncia nos

municipios brasileiros”. Para os autores, os consorcios sao capazes de levar
beneficios para os municipios, em especial aqueles que dispdem de poucos recursos.

Os consércios intermunicipais estdo previstos no Brasil desde a
Constituicao de 1937 (BRASIL, 19378). Porém, sua sistematizacéo e
disseminacéo entre os gestores publicos comegou a se consolidar
apenas a partir da década de 1990, quando a descentralizagdo das
politicas publicas, resultada do desenho institucional que a
Constituicdo de 1988 conferiu ao nosso federalismo, instituiu aos
governos locais dilemas de coordenagéo e cooperacao. A expectativa
de firmar acordos entre os municipios, para que fossem resolvidos
problemas de acao coletiva com resultados diretos sobre as politicas
publicas, incorporou os consorcios intermunicipais na agenda de
alguns governos locais que rejeitavam confundir sua autonomia
politica com o discurso da autossuficiéncia autarquica. (ALBINO,
MACHADO e VOLPATO, 2017).

Silva e Vieira (2016) também citam a Constituicao Federal de 1988 como marco
para a descentralizacao politico-administrativa que acontece ao longo dos anos. Essa

8 BRASIL. Constituigdo (1937). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1937.
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descentralizagdo, para os autores, baseia-se na intengcao de ampliar a autonomia
fiscal e politica dos municipios e os coloca por assumir novas posturas frente ao
planejamento e a gestao.

Entretanto, Carvalho (2007) faz um comentario que continua pertinente mais
de uma década depois:

Se, por um lado, a passagem para o ambito do municipio de uma série
de servigos e fungbes localizadas antes nos niveis superiores de
Governo representa um reforco da autonomia municipal, por outro,
pode trazer graves consequéncias para 0os municipios, especialmente
para os de pequeno porte demografico, despreparados técnica,
institucional e financeiramente para a prestagdo destes servigcos
(CARVALHO, 2007).

Outro fator que interfere nos resultados da implementag¢ao da descentralizagao
€ a maneira como o conjunto de instrumentos que a promovem sao aplicados. Essa
ideia foi imposta igualmente a todos os municipios brasileiros, sem considerar o
namero de habitantes, economia, localizacdo geografica ou fatores sociais
(CARVALHO, 2005). Isso persiste, uma vez que os municipios continuam sem apoio
técnico e financeiro para promover um planejamento urbano eficaz.

Assim, 0s municipios precisariam buscar novas alternativas, tais como os
consércios publicos. Segundo Albino, Machado e Volpato (2017), os consoércios
publicos visam a prestagao de servigos publicos, de modo associado. Dois ou mais
entes federados podem criar um consdrcio que preste servigos de interesse comum e
podem inovar na gestao publica, investindo, por exemplo, na gestdo compartilhada
das compras e servigos (ALBINO, MACHADO e VOLPATO, 2017).

Diante de todos os beneficios encontrados com os consércios intermunicipais,
viu-se neles uma alternativa para alcangar objetivos para o bem social e para o bem
de toda uma regido, de forma a conciliar interesses, ligados a escassez de recursos
técnicos, financeiros e de gestdo (SILVA e VIEIRA, 2016). No entanto, a escassez
desses recursos € caracteristica das pequenas cidades brasileiras que, dentre outras
coisas, ficam a margem de qualquer desenvolvimento.

Nesse cenario, os consorcios podem atuar “como articuladores na construgao
de um novo projeto de desenvolvimento regionaliterritorial e até mesmo na
perspectiva sustentavel” (SILVA e VIEIRA, 2016). Assim, segundo Silva e Vieira
(2016), eles sdo potenciais para a atenuacado da exclusdo social, de forma a
proporcionar melhorias ligadas as condi¢cées de trabalho e renda, construcdo de

politicas publicas, preservagédo do meio ambiente e amenizacao de conflitos culturais.
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Henrichs e Moyano (2016) também encontram vantagens nos consoércios
intermunicipais, pois, para eles, “trazem inovagdes na gestdo que propiciam a
execucao de servicos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade,
transparéncia, assim como racionaliza e otimiza o uso dos recursos publicos”. Essas
vantagens citadas sao de grande interesse das cidades pequenas, que dispdéem de
recursos limitados que, por consequéncia, limitam também o seu desenvolvimento.

As vantagens dos consércios, principalmente para as pequenas cidades e para
a regidao na qual estdo inseridas, Henrichs e Moyano (2016) acrescentam: “os
consércios publicos se apresentam como um importante instrumento de cooperacao
e gestao intergovernamental que visam fortalecer os entes federados com reduzida
capacidade administrativa, gerencial e financeira”. Nesse aspecto, os autores
ressaltam a aplicabilidade deles aos pequenos municipios, que, segundo os autores,
“‘enfrentam dificuldades para solver problemas inerentes ao local e a regido em que
estdo inseridos”. Outras vantagens sao citadas por Henrichs e Moyano (2016) e
podem ser fundamentais para o desenvolvimento de uma regido: o aumento da
capacidade de realizacéo, solucdo de problemas que nao seriam resolvidos numa
situacdo isolada, economia de recursos, modernizagdo de processos e criacdo de
uma identidade regional.

Apresentadas as vantagens, é preciso também ter consciéncia de que os
consorcios s6 sao realizados quando ha ideais e atitudes que os promovam. “As
vantagens sao muitas, no entanto, a concretizacao delas demanda tempo, dialogo,
articulacao coesa e comprometimento, pois, como visto, a constituicdo de um
consorcio publico € uma faculdade, um ato de vontade politica” (HENRICHS;
MOYANO, 2016).

Juraszek, Batista e Marchesan (2018) também apontam as bases para o
sucesso dos consorcios, ao mostrar que o0 processo envolve “‘mobilizagao,
protagonismo e iniciativas dos atores locais em torno de interesses, projetos e acoes
coletivas, conjugando esfor¢cos para enfrentar e superar desafios comuns”. Essa
integracao é capaz de gerar resultados que podem “melhorar o ambiente, a qualidade
de vida, as relacbes humanas e de todas as formas de vida e, consequentemente,
contribuindo com o desenvolvimento regional” (JURASZEK; BATISTA; MARCHESAN,
2018).

Os consorcios publicos intermunicipais trazem inovagdes para a gestédo, de

forma que favorecem a execucgao de servigos e politicas publicas com mais eficiéncia.
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Visando beneficios como esse, a criagdo de consorcios se mostra de grande utilidade
para 0S municipios, principalmente os pequenos. Para criar um consércio

intermunicipal, é preciso seguir alguns passos (Quadro 3).

Quadro 3 - Passos para criar um consorcio intermunicipal.

Identificar os interesses e problemas comuns.
Elaborar estudos de viabilidade técnica.
Elaborar o protocolo de intencdes.
Ratificar o protocolo de intencdes.
Elaborar o estatuto do consoércio publico.
Efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
Realizar ajustes orcamentarios.
Firmar o contrato de rateio.
. Estruturar 6rgaos decisérios e equipe técnica.
0. Tomar outras providéncias para o funcionamento do consorcio.
1. Quando o consoércio ja tiver atingido seu objetivo, retirada, exclusdo, alteragao
ou extingdo do consércio.
Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios, 2016.

= S ed I B Bl e I b

Apos a efetivagdo no CNPJ, o consércio passa a existir de fato, com a misséao
de atender comunidades. A partir dai, os gestores devem escolher o modelo
organizacional, levando em conta a finalidade do consércio, se ele exercera
atividades-fim ou meio (tematico ou multifinalitario). Os multifinalitarios permitem o
agrupamento de varias demandas com atividades-meio em uma mesma pessoa
juridica, podendo otimizar equipe técnica, equipamentos, materiais e instalacoes
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2016).

Para gerir o consorcio, € necessario que haja uma estrutura administrativa
minima, composta por assembleia-geral, conselho fiscal, conselho administrativo,
diretoria executiva, recursos humanos, divisdo de programas (exemplo: iluminagéo
publica, residuos solidos, inspecao sanitaria, dentre outros), area geografica (area de
atuacdo de cada equipe), funcao (exemplo: contabilidade, recursos humanos, dentre
outros) (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2016).

O Quadro 4 mostra algumas fontes de recursos para 0s consorcios.

Quadro 4 - Fontes de recursos para 0s consércios.
1. Contrato de rateio.
2. Bens moveis ou imbveis recebidos em doacao.
3. Transferéncias de direitos operadas por forca de gestdo associada de servigcos publicos.
4. Auxilios, contribuicbes e subvengdes sociais ou econémicas de outras entidades e
6rgaos do governo que ndo compdem o consorcio publico.
Receitas de prestacdo de servicos para outros entes nao consorciados.
Outras receitas proprias.
Fonte: Confederagéo Nacional dos Municipios, 2016.

oo
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Dentre as fontes de recursos citadas no Quadro 4, o contrato de rateio é o que
mais garante a atuacdo do consoércio, pois, com ele, os entes da federacao
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizacao das

despesas do consorcio publico.

1.6 Experiéncias brasileiras e internacionais em associativismo

Alguns consércios firmados no Brasil surtiram efeitos positivos. A maioria se
encontra no sul, onde, segundo Silva e Vieira (2016), “a constituicdo de consércios
publicos intermunicipais é estratégia efetiva para que os municipios possam viabilizar
politicas publicas econémicas e sociais, favorecendo o desenvolvimento local e
regional’.

No Parand a instituicao de consorcios intermunicipais acontece com o apoio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU) e do Servico Social
Autbnomo PARANACIDADE, que atua na coordenacao dos trabalhos, além das
demais secretarias cuja funcao esteja relacionada ao assunto. Os consércios tém
direcdo executiva Unica e rege-se por Estatuto, aprovado pelo conselho diretor.
Algumas vezes, 0s consorcios unem-se a associacoes de municipios, a fim de trocar
experiéncias, informacdes, e finalidades para o desenvolvimento da regido abrangida
por ele. O Estado, quando solicitado, presta apoio técnico, de forma a orientar a
criagdo, implantacdo e analisar quais sdo as condicbes adequadas para os
investimentos (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO URBANO E DE OBRAS
PUBLICAS).

Para exemplificar, serdo citados alguns desses consércios de Santa Catarina.

Alguns consorcios assertivos foram promovidos pela Fecam (Federacao
Catarinense de Municipios). A Fecam atua em varias areas nas quais 0S municipios
necessitam de ajuda técnica e financeira, tendo foco na organizagado de consorcios
intermunicipais, de forma a acompanhar o seu andamento. O 6rgéo “organiza a
criagdo do consdércio, institui 0 mesmo, faz assessoria juridica e suporte técnico e, em
alguns casos, financia o inicio dos consorcios. O que da forca é seu carater de
mediacao de conflitos, ao mesmo tempo em que é a jungéo entre eles” (ABRUCIO;
FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013). A Fecam ainda busca “unir forcas para solucionar

problemas comuns as regides, racionalizar custos, garantir a comunidade a
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continuidade de acdo publica, minimizar os efeitos da polarizagdo partidaria e
incentivar a participacdo dos municipios” (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013).

Um exemplo de consércio auxiliado pela Fecam foi o CIGA (Consoércio de
Informatica na Gestdo Publica Municipal), que tem como objetivo desenvolver
ferramentas de governanca, por meio de TICs (tecnologias de informacédo e
comunicacao), visando ao desenvolvimento, implantacao, capacitagao, manutengao
e suporte de sistemas que possibilitem melhorias na gestdao publica (ABRUCIO;
FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013). E um instrumento de planejamento municipal, que surtiu
efeitos positivos.

O consorceio iniciou com o incentivo aos municipios a participar, por meio de
eventos que divulgavam os objetivos e as vantagens do consorciamento. Os
municipios se interessaram, visando algumas vantagens como a aquisicao de TICs
com baixo custo. Isso possibilitou que os municipios ndo ficassem “presos” a
empresas que prestam servigos de informatica. O CIGA criou o “Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina”, o qual facilitou muitas das dindmicas de gestao dos
municipios (ABRUCIO, FILIPPIM e DIEGUEZ, 2013).

Com a analise do CIGA, Abrucio, Fillipim e Dieguez (2013) perceberam que a
adesao dos municipios aos consércios ocorre conforme os resultados apresentados.
Além disso, 0 que mais os motiva é a racionalizagdo dos recursos. Sendo assim, €
necessario pensar constantemente nas estratégias, a fim de que os municipios
permanegcam.

Outro consorcio bem sucedido € o Consércio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Alto Rio Negro Catarinense, popularmente conhecido como Consorcio
de Quiriri. Este consércio abrange os municipios de Sao Bento do Sul, Rio Negrinho
e Campo Alegre, onde se constatou a necessidade de um planejamento ambiental
que abrangesse os trés municipios. A intencao era fortalecer a acdo em questbes
ambientais importantes para a regido (DA CRUZ, SIRACUSA e GUIMARAES, 2008).
Segundo os autores, o consércio enfrentava algumas dificuldades ligadas ao
desinteresse dos gestores. Com o passar dos anos, muitos beneficios foram
adquiridos. Porém, é possivel que problemas como esse perdurem.

Mais um exemplo é o Consoércio Intermunicipal de Gestdo Ambiental
Participativa em Nivel de Bacias Hidrograficas, mais conhecido como Consorcio de
Lambari. Ele desenvolve um programa de gestdo ambiental participativa, na escala
das bacias hidrogréaficas. Criado em 2001, e ainda atuante em 2019, ele visa a
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melhoria das condi¢cdes ambientais e sociais dos 16 municipios consorciados, que sdo
0S mesmos municipios que integram a Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense (AMAUC), que fica sediado em Concérdia-SC. Exceto dois desses
municipios, todos o0s outros possuem menos de 10.000 habitantes. As atividades
realizadas pelo Consércio de Lambari se relacionam com educacao e conscientizacao
ambiental, sendo trés temas prioritarios escolhidos no inicio: residuos sélidos, esgotos
urbanos e dejetos suinos (DA CRUZ, SIRACUSA e GUIMARAES, 2008).

Um dos fatores definitivos para o sucesso do consércio de Lambari foi a
auséncia da influéncia politico-partidaria na equipe de trabalho. Isso possibilitou uma
continuidade das a¢des, a0 mesmo tempo em que proporcionou uma boa relagcdo com
os politicos envolvidos (DA CRUZ, SIRACUSA e GUIMARAES, 2008).

Além dos consorcios, cabe citar neste estudo os planos de desenvolvimento
regionais. Dentre os planos, destaca-se o “Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Eixo das Metrépoles de Londrina, Apucarana e Maringa”, programado
para ter seu término em outubro de 2019°. O Plano pretende chegar a diretrizes e
definicao de acdes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel de uma regiao
do Parana, composta por trés regides metropolitanas. Essa regido apresenta um
grande dinamismo, sendo vista como local de grande potencial de integracao e
evolucéo.

No cenario internacional, o Brasil continua sendo a maior referéncia no assunto.
Yurisch, Soto e Fuenzalida (2019) desenvolveram um estudo sobre cooperacao
intermunicipal na América Latina, levantando material bibliografico referente ao tema.
Dentre as referéncias, a maioria trata de experiéncias brasileiras.

Ao longo do estudo, Yurisch, Soto e Fuenzalida (2019) ainda mostram a
escassez de conhecimento tedrico e empirico sobre o assunto, tanto na América
Latina quanto no debate mundial. Para as autoras, a escassez dos estudos nessa
area pode explicar o enfraquecimento dos municipios para lidar com seus problemas.
Apesar disso, acreditam que as teorias de politicas publicas que identificam os atores
que promovem mudangas politicas podem alimentar o debate nessa area. Sendo
assim, ressaltam a importancia de caracterizar os atores empreendedores dos

arranjos que motivam a cooperacao entre os atores. No caso do Brasil, esses atores

% Todas as informagGes sobre o Plano foram obtidas em seu site oficial (www.metropoleprnorte.com.br), que foi
acessado em 25 de margo de 2019.
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que empreendem 0s arranjos e que devem ser caracterizados sdo 0s municipios que
buscam alternativas no associativismo.

Além do Brasil, um pais que possui politicas de planejamento intermunicipal é
o México. Ramirez de la Cruz (2012) desenvolveu um estudo sobre o pais. Nele, o
autor mostra que o pais passa por problemas que nao derivam apenas de fatores
locais: ha problemas relacionados a falta de coordenacado entre as jurisdicoes;
ineficiéncia na prestacdo de servicos; desperdicio de potenciais; desigualdade na
prestacao de servigos publicos, dentre outros.

Com o objetivo de solucionar problemas como os que foram citados, alguns
municipios se associam, com o objetivo de aumentar sua capacidade de gestdo. Um
exemplo € a Associagao de Municipios da Zona Norte do Estado de Guerrero. Com
essa associacao, oito municipios trabalham em acao conjunta, em assuntos que sao
comuns a eles. Foi dada prioridade as questdes relacionadas ao lixo e a contaminagao
dos corpos d’agua. Dessa forma, foi criada uma estrutura institucional e outros
elementos para responder as demandas. O trabalho foi impulsionado pelos
governantes dos municipios. Com esse espaco para a solucdo de problemas, o
proposito da associagao foi além, de forma que varios problemas sdao abordados e
analisados nas reunides, levando ao planejamento e a a¢des para solucionar cada um
deles. Essas agbes sao promovidas por autoridades locais, independente do apoio ou
nao de outras hierarquias governamentais (RAMIREZ DE LA CRUZ, 2012).

Entretanto, segundo De la Cruz (2012), a fragmentacao politico-administrativa
desmotiva a cooperagao entre os municipios mexicanos. Além disso, ha dificuldades
relacionadas a interesses particulares. Os governantes dos municipios s6 aderem a
programas de associativismo no caso de haver algum beneficio para seu partido
politico.

Os exemplos de cooperacdo intermunicipal citados sdo uma boa alternativa
para a solucdo de problemas regionais. Modelos de agcbes conjuntas que surtiram
efeitos positivos sdo o CIGA (Consércio de Informatica na Gestao Publica Municipal),
que auxilia as cidades consorciadas através de novas tecnologias e o Consoércio de
Quiriri, que fica em agdes conjuntas relacionadas ao meio ambiente. Ambos possuem
sua sede em Santa Catarina.

Esses exemplos podem auxiliar no estudo e na elaboragéo de politicas de
outras regides. Além do mais, as maiores dificuldades estao relacionadas a interesses

particulares, e ndo a qualidade das politicas.
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1.7 Breve sintese do Capitulo 1

Os conceitos aqui levantados servirdo de base para a analise dos municipios
localizados na regidao da Bacia Hidrografica do Rio Piranga (Acaiaca, Barra Longa,
Diogo de Vasconcelos e Rio Doce), que serdo estudados no capitulo a seguir.

Como foi explicitado neste capitulo, ha pontos complementares entre autores
na busca do termo mais adequado para nomear os locais estudados. Levando em
consideracao a familiaridade que ja existe do termo “pequena cidade” com a linguagem
popular, optou-se por manter este termo.

Independentemente da distancia entre os municipios, Coutinho (2011) defende
levar em consideragao aspectos qualitativos e quantitativos. O autor sugere que seja
feita uma caracterizacao das cidades que se deseja estudar, para sé depois identificar
as formas mais adequadas de planejamento que as envolvam. Essa caracterizagao
serd feita no Capitulo 2.

E preciso atentar para o que esta disposto na Constituicdo de Minas Gerais, a
qual dispbe sobre as competéncias dos municipios mineiros. Com a compreensao
desse material € possivel entender melhor as dificuldades relacionadas a gestao dos
municipios. Isso sera de grande valor para atender o objetivo geral da pesquisa.

Como sera mostrado no proximo capitulo, apesar das cidades de estudo terem
a obrigacao de elaborar um plano diretor, nem todas cumprem essa obrigacao. Esse é
mais um motivo para abordar questdes de associativismo entre esses locais, pois, como
foi citado por Marinho e Pozzobon (2004), a associagédo entre 0s municipios pode até
mesmo promover a elaborag¢do do plano diretor.

Essa questdo do associativismo sera mais abordada, uma vez que as cidades
estabelecem novas relagdes entre si, de forma que precisam se libertar dos limites
politico-administrativos criticados por STEINBERGER (1991). Nesse sentido, o0s
consércios se mostram como a melhor alternativa para o desenvolvimento de um
planejamento intermunicipal. O CIGA, consércio apresentado neste capitulo e que
surtiu efeitos positivos na regidao onde atuou, é um bom exemplo para auxiliar na
implementagéo de outros consorcios, em diferentes regides.

Algumas perguntas foram feitas por Carvalho em 2007 e ainda persistem: “Por
que insistir na dimensado local, quando os municipios isolados sao frageis e

despreparados, técnica e administrativamente? Seria um sonho, ou uma ilusédo, ainda
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acreditar na possibilidade de fortalecimento das associacées municipais em Minas
Gerais? De que ponto seria necessario partir ou quais estruturas viciadas seria
necessario desmontar para se recuperar um modelo tdo simples e inteligente
de planejamento microrregional e de fortalecimento da autonomia municipal?”
(CARVALHO, 2007).

Ressalta-se, mais uma vez, a necessidade da caracterizacdo das cidades de
interesse, a fim de entender as peculiaridades de cada lugar e elaborar politicas
precisas para cada tipo de necessidade.

Algumas caracteristicas podem ser observadas nas quatro cidades abordadas,
antes mesmo de realizar uma caracterizacdo mais aprofundada. A falta de
planejamento é uma dessas caracteristicas, tendo como consequéncia a perda
populacional e a diminuicao de sua importancia econémica. Essas caracteristicas ainda
podem estar aliadas a outros fatores (como a falta de capacidade técnica e de interesse
politico) que contribuem para que o desenvolvimento urbano fique comprometido. Outro
fator que pode prejudicar esse desenvolvimento é pensar a cidade de forma isolada,
nao levando em consideragao a regiao na qual esta inserida.

O Capitulo 2 analisara as caracteristicas das quatro cidades, a fim de confirmar
ou nao as suspeitas levantadas, visando também obter novas explicacées para os

fendmenos nelas observados.



53

2 CARACTERIZACAO DE QUATRO MUNICIPIOS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO PIRANGA: ACAIACA, BARRA LONGA, DIOGO DE VASCONCELOS E RIO
DOCE

Neste capitulo é feita a caracterizacdo dos municipios estudados: Acaiaca,
Barra Longa, Diogo de Vasconcelos e Rio Doce (Figura 2). Esses municipios estao
localizados na Bacia do Rio Piranga, em Minas Gerais.

Figura 2 - Localizagao dos municipios em Minas Gerais
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Fonte: acervo da autora.

A escolha desses municipios se deve a alguns fatores observados ao longo da
pesquisa. Primeiramente, se deve ao fato de que, apesar das cidades com menos de

vinte mil habitantes enfrentarem problemas comuns aos das cidades grandes, elas
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nao tém obrigacdo de elaboracdo de um plano diretor (principal instrumento de
ordenacdao do territério). Além disso, esses municipios normalmente ndo tém nenhum
tipo de regra de ordenamento do uso do solo. A auséncia de politicas urbanas
especificas compromete seu desenvolvimento, de forma que eles ficam cada vez mais
dependentes de municipios maiores que funcionam como polo'®. E necesséario
desenvolver um conjunto de acdes e programas que auxiliem no desenvolvimento
desses municipios. A alternativa a ser apresentada neste estudo € o planejamento
intermunicipal.

Como citado no Capitulo 1, as cidades pequenas sao caracterizadas pelas
dimensdes espaciais, numero de habitantes, a pouca diversidade de funcdes urbanas,
a dependéncia de um centro maior, a temporalidade lenta, a relagdo com a vida rural
e a proximidade entre as pessoas (GONCALVES apud COUTINHO, p.88, 2011).
Considerando essas caracteristicas e buscando entender melhor cada municipio
envolvido neste estudo, sera feita uma caracterizacao de todos eles. Com essa
caracterizacao, sera possivel compreender as funcdes especificas de cada cidade e
as possibilidades de desenvolvimento regional.

Inicia-se a caracterizacdo com um histérico do processo de ocupacao da
regidao, seguida da caracterizagao especifica de cada cidade. Logo apés, sao feitas
consideracoes sobre as quatro cidades, de forma a explicitar informagdes para uma
comparacao, atraves de mapas, tabelas e textos. Dando continuidade, seréo
apresentados o0s consorcios que atuam na regido e 0s 0rgaos que representam as
esferas nacional, estadual e regional.

2.1 O inicio da ocupacao da regiéo'

A formacéo do territério mineiro esta ligada ao controle pela disputa de terras.
A atual configuragéo é resultante do dominio sobre as minas de ouro e diamantes,
que também influenciavam nas relagdes de poder (administrativo, militar e religioso).
A regido deste estudo estd inserida onde foi 0 primeiro nucleo de povoamento do
territério mineiro pelos bandeirantes, que € o Sertdo dos Cataguases, onde se situam
as minas do ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo e do Ouro Preto. A descoberta

10 Segundo o conceito de Perroux apud Bruna (1983, p.107), Ponte Nova desenvolve o papel de polo. No caso,
Ponte Nova é um polo de servigos e comércio. Entretanto, a relagéo de “eixos” acontece com outros municipios
que nao sao os estudados neste trabalho, como Belo Horizonte, Mariana e Vigosa.

" Todas as informagdes contidas neste topico foram retiradas do livro “Histéria de Minas Gerais: as Minas
Setecentistas”, de Maria Efigénia Lage de Resende e Luiz Carlos Villalta (org.).
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dessas minas levou um grande numero de povoadores para a regiao, principalmente
entre 1697 e 1704, que foi quando mais se achou ouro nesse local. As minas
encontradas nesse periodo determinaram o processo de territorializacdo de Minas
Gerais, a partir dos caminhos do ouro.

Apesar de ser um vasto territério e de grande dindmica, decorrente do comércio
de ouro, em Minas Gerais existiam poucas cidades e vilas'?. A urbanizagio era
evidenciada com a migracao do meio rural para o meio urbano, uma vez que o meio
urbano oferecia condi¢coes favoraveis de sobrevivéncia, como empregos. Além disso,
precisa-se considerar uma série de aspectos da rede urbana que conformaram o
espaco regional e as relacdes de dependéncia em relagdo aos polos mais centrais.

O status de cidade (superior do de vila, por estar fixada em terras proprias)
estava relacionado a honra de locais com carater religioso, politico ou militar.
Entretanto, o titulo nem sempre esteve relacionado a um grau de desenvolvimento
econbmico ou demografico que justificasse a fixacdo de uma estrutura politico-
administrativa. O titulo era dado as localidades em que se julgava necessitar de mais
presenca do Estado, uma vez que isso possibilitava a Coroa Portuguesa ter maior
controle sobre as riguezas. Inimeros nucleos urbanos estavam aptos a receber o
titulo de cidade, entretanto, ao longo de todo periodo colonial, foram erguidas apenas
15 vilas e uma cidade (Mariana).

O processo de urbanizagao em Minas Gerais foi mais intenso que em outros
locais da América Portuguesa. Nesse contexto, no inicio do século XVIII, o significado
de “arraial’® foi alterado, uma vez que antes era utilizado para se referir a algo
provisorio e, com esse fendbmeno, muitos locais nomeados “arraiais” passaram a
abrigar populacdes fixas.

A exploragdo do ouro e de pedras preciosas nao trouxe apenas atividades
econbmicas ligadas a mineragdo, mas também atividades mercantis necessarias ao
abastecimento da area, como a agricultura. Entretanto, essas atividades,
desenvolvidas em localidades menores, tinham significAncia menor no contexto

econdmico da época.

12 Pela leitura do livro “Histéria de Minas Gerais: as Minas Setecentistas”, de Resende e Villalta (org.), entende-se
“vila” como aglomerado populacional de tamanho entre o da aldeia e o da cidade.

13 Pela leitura do livro “Histéria de Minas Gerais: as Minas Setecentistas”, de Resende e Villalta (org.), entende-se
“arraial” como um lugar onde vive um grupo numeroso de pessoas.
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Ainda na tentativa de controlar as riquezas produzidas nas minas, eram
erguidas vilas, corporificando arraiais e freguesias' em porgoes territoriais que tinham
regras para a vida urbana e rural. Esse processo acarretou a urbanizagao do territorio
e 0 surgimento de polos regionais.

A regido estudada esta localizada no entorno de um desses polos, que foi
estabelecido as margens do Rio Carmo. A sua ocupacao teve inicio com a chegada
de Matias Barbosa, bandeirante de muitas posses, em 1701. Com o passar dos anos,
a paisagem da regiao continuou se conformando ao longo dos rios, sem planejamento.

Apesar de desenvolver papeis menos relevantes isoladamente, as pequenas
cidades sempre fizeram parte de uma rede urbana complexa. Desde o inicio da
ocupacao da regido estudada, os papeis dessas cidades foram fundamentais para o
inicio do desenvolvimento na regido. Posteriormente, grande parte das pequenas
cidades perderam sua importancia e passaram a exercer um papel secundario.

A seguir serdo apresentadas as caracteristicas especificas de cada cidade.

2.2 Caracteristicas especificas
2.2.1 Acaiaca

Acaiaca € um municipio localizado na regido geogréafica imediata de Ponte
Nova e na regido geografica intermediaria de Juiz de Fora. E cortada pela rodovia
MG-262. Situa-se a 153,8 km da capital Belo Horizonte. Seus municipios limitrofes

séo Barra Longa, Diogo de Vasconcelos, Guaraciaba, Mariana e Ponte Nova.

Figura 3 - vista parcial de Acaiaca - MG

14 Pela leitura do livro “Histdria de Minas Gerais: as Minas Setecentistas”, de Resende e Villalta (org.), entende-se
“freguesia” como uma pequena povoagao, sendo a menor divisdo administrativa do antigo Império Portugués.


https://www.google.com/search?q=Barra+Longa&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3MCo3MbMoWcTK7ZRYVJSo4JOfl54IAIzowD4cAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjC8IG025HiAhVGj1kKHYXuB8YQmxMoATAYegQIDBAU
https://www.google.com/search?q=Diogo+de+Vasconcelos&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3MEkuL87IW8Qq4pKZn56vkJKqEJZYnJyfl5yak18MAESvjMclAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjC8IG025HiAhVGj1kKHYXuB8YQmxMoAjAYegQIDBAV
https://www.google.com/search?q=Guaraciaba&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3ME6vNDHOW8TK5V6aWJSYnJmYlAgA-9PVGRsAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjC8IG025HiAhVGj1kKHYXuB8YQmxMoAzAYegQIDBAW
https://www.google.com/search?q=Mariana&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MMkrNi9YxMrum1iUmZiXCADdwMp2FwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjC8IG025HiAhVGj1kKHYXuB8YQmxMoBDAYegQIDBAX
https://www.google.com/search?q=Ponte+Nova&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3SDJOM0xexMoVkJ9Xkqrgl1-WCAAeP7TUGgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjC8IG025HiAhVGj1kKHYXuB8YQmxMoBTAYegQIDBAY
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O municipio de Acaiaca € banhado pelo Rio Carmo, que nasce na serra de
Ouro Preto. A sua ocupagéo teve inicio nas areas mais planas do vale e se expandiu
ao longo do curso d’agua (que tem largura superior a 30 metros na area urbana). Se
considerarmos a area de preservacgao permanente (APP’s), estabelecida pelo Cadigo
Florestal de 1965, grande parte da cidade ocupa essa faixa.

Nos ultimos anos, os principais vetores de expansao sao observados na
direc@o dos acessos aos municipios de Barra Longa e Ponte Nova.

A linha férrea (que faz parte da Estrada de Ferro Central do Brasil) esta em
uma parte alta, na margem da cidade. Foi inaugurada em 1926, a fim de ligar Mariana-
MG a Ponte Nova-MG. Visava, principalmente, o escoamento da produgao agricola
para os portos de exportagcédo, sendo também utilizada para o transporte de pessoas.
Era também um meio para permitir o intercambio de ideias da Capital com os
pequenos vilarejos, o que alterou o0 modo de vida das pessoas nesses locais
(CASTRO, 2014, p.73). Com a expansao das rodovias e criacdo de tuneis para o
transporte de minério, a ferrovia de Acaiaca foi desativada no final do século XX
(CASTRO, 2014, p.76). Na Figura 4 é possivel identificar a ferrovia, o rio, as ruas
principais, 0s acessos a outros municipios, dentre outras coisas.

O programa “Minha Casa Minha Vida” foi implantado nas proximidades da
estrada que da acesso a Ponte Nova e Diogo de Vasconcelos. O acesso as casas €

por meio de um caminho que ainda nao foi adequadamente pavimentado.
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Figura 4 - mapa esquematico de Acaiaca - MG

Acesso
Ponte Nova/
Diogo de Vasconcelos

LEGENDA: Mancha urbana 1 Igreja Matriz 2 Prefeitura 3 Antiga Estacao Ferrovidria

— Acessos  ----- Minha Casa Minha Vida ~—— Rio Carmo —— Linha férrea

Fonte: acervo da autora (2019).

Segundo o IBGE, sua populagdo em 2010 era de 3.920 habitantes e sua
populacio estimada para 2018 era de 3.994 habitantes. E uma das poucas pequenas
cidades que manteve o numero de habitantes estavel ao longo dos anos. Entretanto,

a populacdo acompanha uma tendéncia das pequenas cidades, que é o
envelhecimento (Figura 5).

Figura 5 - Populacéo residente em Acaiaca-MG (2000-2010)

POPULACAO RESIDENTE | 2000-2010
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Fonte: SEBRAE.

Acaiaca é um municipio voltado para atividades mais urbanas. Sua populacéo
rural representa 35% do total (SEBRAE, 2010). Apesar disso, sua economia depende
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do meio rural, pois sua principal atividade econémica é a criacao de bovinos, para a
producéao de leite e de carne.

Acaiaca surgiu de um povoado chamado Uba, em 1727, quando os
bandeirantes comegaram a ocupar seu territério, guiados pelo Rio Carmo®. Coronel
Matias Barbosa foi um desses bandeirantes, enviado pelo Governador da Provincia
de Minas e Rio de Janeiro (Arthur Sa de Menezes), a fim de buscar ouro e pedras
preciosas; para preparar as terras para a producao agricola, além de livrar a regiao
dos indios botocudos e acaiabas e ocupa-las com familias de imigrantes interessadas
no desenvolvimento da regido. Como recompensa, o Governador cedeu a Matias
Barbosa vasta extensao de terras, que fazem parte dos territorios de Vila de Furquim,
Acaiaca, Barra Longa, Santana do Deserto e Dom Silvério.

Inicialmente, o povoado tinha uma capelinha e um torredo, onde se encontra a
Igreja Matriz de Sao Gongalo (construida em meados do século XVIII). Grande parte
das terras, engenhos e escravos era do Padre Miguel Rabello Alvim, que habitava a
vila de Uba de Furquim (segundo nome da vila). Com a morte do padre, as terras
ficaram sob guarda da Igreja. Algumas pessoas se instalaram na area sem qualquer
titulo de propriedade e, posteriormente, as terras foram consideradas devolutas,
ficando sob posse do Estado.

Em 1745 foi criada e instalada a Diocese de Mariana, mas nao se tem
informacdes de qualquer desenvolvimento da regido na época. Somente em 1823, um
bispo da Diocese mencionou a Capela de Sao Gongalo de Uba. Em 1831, o povoado
contava com cerca de 912 habitantes, sendo 561 homens livres e 351 escravos. Em
1874, uma lei provincial elevou o povoado a condi¢do de freguesia, com o nome de
Sao Goncalo de Uba. Em 1923, o local teve seu nome alterado para Acaiaca, entao
distrito de Mariana.

As décadas de 1920 e 1930 marcaram a histéria de Acaiaca, devido aos
acontecimentos que proporcionaram o desenvolvimento do local. Entre 1927 e 1933
foram realizadas obras na Igreja Matriz de Sdo Gongalo. Em 1926, a chegada da
Estrada de Ferro Central do Brasil desenvolveu o local, trazendo empregos na
Ferrovia e nos Correios. Em 1930 foi inaugurada a luz elétrica. Em 1962 Acaiaca

tornou-se municipio, desmembrado do municipio de Mariana.

15 Inicio das informagdes obtidas no livro “Historia e Estorias de Nossa Terra”, de Edna Lemos de Souza Castro.
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7

Acaiaca é marcada pela tradicdo religiosa'®. Desde sua fundagdo, com
influéncia catolica jesuitica, até os ultimos anos, as festas religiosas, como a Festa da
Senhora do Rosario, movimentam a cidade e atraem muitos fiéis.

Em relacao a questdes administrativas, ndo ha um setor especifico responsavel
pela analise e aprovacao de projetos, fiscalizacao de obras ou elaboracao de projetos
de arquitetura e urbanismo. Esses fatores mostram a inexisténcia de um planejamento
urbano eficiente no local. No organograma da administracdo municipal ha sete
secretarias municipais e seis departamentos, sendo que nenhuma dessas reparticoes
tem atribuigbes ligadas a politicas urbanas e obras. Essas responsabilidades sao
atendidas por um engenheiro civil, que vai a cidade uma vez por semana.

Acaiaca carece de uma legislacdo especifica que auxilie no planejamento
urbano. O desenvolvimento do municipio se baseia no Cédigo de Posturas (do ano de
2010) e na Lei Orgéanica. A prefeitura ndo dispoe de Lei de Uso e Ocupacao do Solo,
Lei de Parcelamento do Solo ou Cédigo de Obras.

2.2.2 Barra Longa

Barra Longa € um municipio localizado na regido geografica imediata de Ponte
Nova e na regido geografica intermediaria de Juiz de Fora. E cortada pelas rodovias
MG-262, MG-329 e MG-326. Seus municipios limitrofes sdo Acaiaca, Alvinépolis, Dom
Silvério, Mariana, Ponte Nova e Rio Doce.

Figura 6 - vista parcial da area central de Barra Longa - MG

6 Fim das informagdes obtidas no livro “Historia e Estorias de Nossa Terra”, de Edna Lemos de Souza Castro.
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Fonte: acervo da autora (2019).

O municipio € banhado pelos rios Carmo e Gualaxo do Norte, ambos nascidos
na serra de Ouro Preto e que se fundem a oeste da cidade. Apos se fundirem,
continuam com o nome de Rio Carmo. O seu tecido urbano se formou em um vale, ao
longo do rio, devido ao inicio da ocupagao na regiao (busca de ouro, pedras preciosas
e terras férteis para o plantio). Sao identificados dois locais de ocupagao mais densa,
o centro e o bairro Volta da Capela. Este ultimo é considerado periferia da cidade,
uma vez que até mesmo o portal esta posicionado de forma a exclui-lo da area urbana.
O unico acesso a outros municipios com vias pavimentadas € a estrada que liga a

Acaiaca (Figura 7).

Figura 7 - mapa esquematico de Barra Longa - MG
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Fonte: acervo da autora (2019).

Segundo o IBGE, a populacdo em 2010 era de 6.143 habitantes, e sua
populagdo estimada para 2018 era de 5.250 habitantes. Ao longo dos anos, sua
populacdo vem diminuindo e envelhecendo, como € mostrado na Figura 8. A taxa de
fecundidade em 1991 era de 2,6, enquanto em 2010 era de 1,8.

Figura 8 - Populacao residente em Barra Longa-MG (2000-2010)
POPULACAO RESIDENTE | 2000-2010
Part. %
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Fonte: SEBRAE.

s

E um municipio com caracteristicas essencialmente rurais, uma vez que sua
populacdo urbana corresponde a 38% do total (SEBRAE, 2010). Sua principal
atividade econ6mica esta ligada a agropecuaria.

A sua histéria esta ligada aos indios botocudos, que antes ocupavam a regiéo.

No fim do século XVII e inicio do século XVIII, os mineradores que se guiavam pelo
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Ribeirdo do Carmo, até entao dedicados somente a exploracao do ouro e das pedras
preciosas, viram a fome impor sua dispersdo. Dessa forma, povoaram também as
margens dos rios Gualaxo, Carmo, Rio Doce e Sem Peixe. Barra Longa foi um dos
povoados estabelecidos a margem desses rios (TRINDADE, 1917).

Matias Barbosa, o mais antigo de seus povoadores e mais abastado da
Capitania de Minas, estabeleceu ali sua mais importante posse, que foi a grande
Fazenda da Barra do Gualaxo Norte. Ali era um vasto dominio territorial, onde ele
fundou o arraial da Barra de Matias Barbosa, que pouco depois passaria a se chamar
Sao José da Barra Longa (nome advindo do encontro dos rios Carmo e Gualacho,
onde se situava a fazenda) (TRINDADE, 1917).

A capela de Sao José, desde sua fundacao até 1741, fez parte da Freguesia
de Furquim, na condicdo de filial. Neste ano, em 21 de outubro, Dom Frei Jodo da
Cruz, bispo do Rio de Janeiro, elevou-a a categoria de Paréquia. Em 16 de janeiro de
1752, Barra Longa foi elevada a condigéao de colativa.

Conhecida por Barra de Matias Barbosa, Barra Longa integrou o municipio e
comarca de Mariana, sendo que houve uma interrupgcdo em 1857, quando foi criada
a Vila de Ponte Nova (em 1870, Barra Longa voltou a sua antiga condi¢ao). Em 1923,
o distrito de Barra Longa volta a pertencer a Ponte Nova e assim permaneceu até ser
elevado a municipio, em 1938 (TRINDADE, 1917).

Figura 9 - vista parcial de Barra Longa no inicio do século XX

Fonte: Monografia da Paréquia de Sao José da Barra Longa, escrita pelo Cénego Raimundo
Trindade.
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Até o século XX, Barra Longa possuia cerca de 50 engenhos ou fabricas de
acucar, aguardente e rapadura de superior qualidade. Nessa época, o ouro nao tinha
se esgotado, favorecendo os antigos faiscadores'” (TRINDADE, 1917).

O municipio faz parte do Caminho dos Diamantes, criado no século XVIII pela
Coroa Portuguesa, a fim de facilitar o escoamento do ouro e diamantes extraidos em
Minas Gerais.

Em relacédo a questbes administrativas, Barra Longa carece de uma legislacao
especifica que auxilie no planejamento urbano. O desenvolvimento do municipio se
baseia na Lei Organica (do ano de 1990) e no Cédigo de Posturas (do ano de 2010).
A Unica lei mais especifica sobre o ordenamento do territério € a que dispde sobre a
criacao da APA (Area de Protegdo Ambiental), sancionada em 2001. A prefeitura ndo
dispde de Lei de Uso e Ocupacado do Solo, Lei de Parcelamento do Solo ou Cédigo
de Obras.

A estrutura organizacional da prefeitura é dividida em oito departamentos
municipais. Nao ha um setor especifico para planejamento urbano. As decisdes
relativas a esse assunto sdo tomadas pela administracao, algumas vezes consultando
o departamento que mais esta relacionado a pauta especifica.

Outro fator provocou mudancas nas prioridades de atuacao da prefeitura. Em
novembro de 2015, o municipio de Barra Longa foi invadido pela lama proveniente do
rompimento da barragem de Fundao, da mineradora Samarco, localizada em Mariana.
A barragem continha 50 milh6es de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro,
sendo que 34 milhées de metros cubicos destes foram langados no meio ambiente
(lbama, 2015). Grande parte desses rejeitos passaram por Barra Longa, sendo que

uma parte ficou depositada ao longo das margens do rio.

17 Faiscadores: aqueles que pegavam faiscas de ouro nas minas ja exploradas.
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Fonte: Ibama

Essa tragédia causou danos ambientais e patrimoniais. Dos impactos
identificados pelo Laudo Técnico Preliminar do lbama (2015), em Barra Longa
destaca-se: o desalojamento de populacdes; devastacdo dos locais, ocasionando
perda de vinculos nas comunidades; destruicdo de bens publicos e privados;
destruicdo de pastagens; destruicdo de areas de preservagcdo permanente;
mortandade de biodiversidade aquatica e fauna terrestre; assoreamento dos cursos
d’agua; interrupgao da pesca; sensacao de perigo e desamparo na populagao.

A lama destruiu parte do seu patriménio histérico. Dentre os bens tombados
que foram atingidos, estdo o Hotel Xavier, trés residéncias particulares, o conjunto
arquiteténico da Fazenda das Corvinas, o conjunto paisagistico do encontro dos rios
Carmo e Gualacho e a Matriz de Sao José (devido ao trafego dos caminhdes pesados
e a aglomeracao de trabalhadores nos seus arredores) (STEPHAN; CARNEIRO;
RIBEIRO, 2016).

Acbdes de recuperacao foram realizadas, e algumas ainda estavam em
andamento em 2019.
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2.2.3 Diogo de Vasconcelos

Diogo de Vasconcelos € um municipio localizado na regido geogréfica imediata
de Ponte Nova e na regido geografica intermediaria de Juiz de Fora. E cortado pela
rodovia BR-356. Situa-se a cerca de 170 km de Belo Horizonte. Seus municipios
limitrofes sdo Mariana, Acaiaca, Piranga e Guaraciaba.

Fonte: acervo da autora (2019).

O municipio é banhado pelo rio Gualaxo do Sul e pelo Ribeirdo Pinheirinho,
sendo que nenhum deles corta a area urbana.

O tecido urbano se conformou em uma éarea ingreme no entorno da Igreja
Matriz. H4 uma estrada que da acesso ao municipio de Guaraciaba, porém ela nao é
pavimentada'. No entanto, a Unica estrada pavimentada é a que da acesso a
Acaiaca-MG.

A cidade se expandiu sem planejamento. O vetor de expanséo da cidade fica
na direcédo norte, onde comeca a se consolidar o bairro Nova Diogo (Figura 12).

8 Caso fosse pavimentada, essa estrada facilitaria o acesso de Vigosa-MG a Belo Horizonte-MG, por exemplo,
encurtando o caminho.


https://www.google.com/search?q=Mariana&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MMkrNi9YxMrum1iUmZiXCADdwMp2FwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiXrOv2uJjiAhVhUt8KHRL3A-0QmxMoATAdegQICxAO
https://www.google.com/search?q=Acaiaca&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MKnMMzFfxMrumJyYmZicCAApFvUWFwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiXrOv2uJjiAhVhUt8KHRL3A-0QmxMoAjAdegQICxAP
https://www.google.com/search?q=Piranga&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3ME6vKCrMWcTKHpBZlJiXnggA_1-WnBgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiXrOv2uJjiAhVhUt8KHRL3A-0QmxMoAzAdegQICxAQ
https://www.google.com/search?q=Guaraciaba&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3ME6vNDHOW8TK5V6aWJSYnJmYlAgA-9PVGRsAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiXrOv2uJjiAhVhUt8KHRL3A-0QmxMoBDAdegQICxAR
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Figura 12 - mapa esquematico de Diogo de Vasconcelos - MG
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Fonte: acervo da autora (2019).
Nas proximidades do terreno onde esta localizado o bairro Nova Diogo seria
construida uma estagdo de tratamento de agua (ETA). Porém, a construcdo de

residéncias nas proximidades impediu que a instalacdo da estacdo fosse levada
adiante.

Figura 14 - Bairro Nova Diogo: obra iniciada
para construcao da ETA
[

Figura 13 - Bairro Nova Diogo

Fonte: acervo da autora (2019). Fonte: acervo da autora (2019).

O municipio é essencialmente rural, com sua populagdo urbana corresponde
somente a 29% do total.
Segundo o IBGE, a populacao em 2010 era de 3.848 habitantes, e a populagao

estimada para 2018 era de 3.814 habitantes. Sendo assim, a populacdo se manteve
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estavel ao longo dos ultimos anos, apresentando uma queda quase insignificante.
Apesar disso, o que se percebe € que a populacdo sofre um processo de
envelhecimento com o passar do tempo (Figura 15).

Figura 15 - Populagéo residente em Diogo de Vasconcelos-MG (2000-2010)
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Fonte: SEBRAE.

A formagéo inicial de Diogo de Vasconcelos esta ligada as “entradas e
bandeiras” de sertanistas que chegaram a regido em busca de metais preciosos. Eles
se fixaram, primeiramente, na area rural, nas regiées do Engenho e do Retiro dos
Creoulos (antigo reduto de escravos fugitivos).

O Padre Domingos Coelho da Rocha (fazendeiro da regiao) ergueu uma ermida
para Sdo Domingos, atual Santuario. A partir dai surgiu um pequeno povoado (Sao
Domingos de Gusmao) nas proximidades da capela. Devido a imagem de um santo
trazido de Mariana para o local, 0 povoado passou a ser chamado de Sao Domingos
de Mariana.

Com o interesse de mais pessoas pela ocupacao da regido, o povoado cresceu,
marcado por um carater religioso, que se efetivou com a chegada da referida imagem.
Assim, em 1754, as autoridades eclesiasticas concederam a Pia Batismal a capela e
a tornaram filial da Matriz de Sumidouro. Em 1875 foi inaugurado o novo templo, onde
ficava a ermida. O povoado foi elevado a categoria de Freguesia em 1881. O territério
compreendia a capela, o cemitério, as fazendas e os lugarejos.

Em 1923, sob a condi¢ao de distrito de Mariana, a nomeacao “Sao Domingos”
foi alterada para “Vasconcelos”. Em 1928 a nomeacao foi alterada para “Diogo de
Vasconcelos”, em homenagem a familia do historiador Diogo Luiz Pereira de
Vasconcelos, que exercia influéncia social, politica e financeira no local. O distrito foi

emancipado em 1962, sendo o primeiro prefeito eleito em 1963%.

19 Inicio das informagdes obtidas no Inventério de Protegéo ao Acervo Cultural (2006).
20 Fim das informagdes obtidas no Inventario de Protegio ao Acervo Cultural (2006).
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Diogo de Vasconcelos tem uma forte tradigdo religiosa. Essa tradicdo esta
ligada a devocao de muitos fiéis ao Padre Arlindo Vieira, missionario muito venerado
pela populacao da cidade. H4 muitos milagres relatados pela populacao da regido, de
forma que o nome do padre esta na lista de espera para beatificacdo no Vaticano. No
trevo que da acesso ao municipio ha uma estatua do Padre, em sua homenagem
(Figura 16).

Figura 16 - Trevo que da acesso a Diogo de Vasconcelos,
onde esta localizada . a estatua do Padre Arlindo

£

Fonte: acervo da autora (201 ’9).'

A prefeitura de Diogo de Vasconcelos possui nove secretarias, sendo uma de
Habitacdo e Meio Ambiente, uma de Obras e Defesa Civil e outra de Planejamento e
Administracdo. Esta ultima trabalha com assuntos de interesse urbanistico, mas,
como relatado nas entrevistas, isso acontece apenas quando ha necessidade. O foco
dessa secretaria € na area administrativa, que tem mais demandas, sendo elas de
carater imediato. Nao ha um setor especifico responsavel pela analise e aprovacéo
de projetos, fiscalizacdo de obras ou elaboracdo de projetos de arquitetura e
urbanismo. Essas demandas s&o atribuidas a um engenheiro civil, que vai a cidade
uma vez por semana.

O municipio carece de uma legislacdo especifica que auxilie no planejamento
urbano. A prefeitura ndo dispée de Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, Lei de

Parcelamento do Solo ou Cédigo de Obras.

2.2.4 Rio Doce

Rio Doce é um municipio localizado na regido geografica imediata de Ponte
Nova e na regido geografica intermediaria de Juiz de Fora. E cortado pela rodovia BR-


http://www.diogodevasconcelos.mg.gov.br/index.php/gestao/secretaria-de-meio-ambiente/
http://www.diogodevasconcelos.mg.gov.br/index.php/gestao/secretaria-de-meio-ambiente/
http://www.diogodevasconcelos.mg.gov.br/index.php/secretaria-de-obras/
http://www.diogodevasconcelos.mg.gov.br/index.php/secretaria-de-planejamento/
http://www.diogodevasconcelos.mg.gov.br/index.php/secretaria-de-planejamento/
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120. Seus municipios limitrofes sdo Sem-Peixe, Dom Silvério, Barra Longa, Ponte

Nova e Santa Cruz do Escalvado.

Figura 17 - vista aérea de Rio Doce - MG

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Rio Doce. Disponivel em:
< http://www.riodoce.mg.gov.br>

O municipio é banhado pelo Rio Doce, que é formado pela jun¢do do Rio Carmo
(que corta Barra Longa) com o Rio Piranga (que corta Ponte Nova).

Sua &rea urbana esta localizada em um vale, proximo ao Rio Doce. E uma
cidade que usufrui dos beneficios de um planejamento urbano consistente. Sua
expansao urbana segue rigorosamente o que foi previsto por técnicos.

O Unico acesso com estrada pavimentada é por Ponte Nova-MG. Entretanto,
ha caminhos mais curtos que dao acesso a Barra Longa e a Alvindpolis, por estradas

ndo pavimentadas.

Figura 18 - mapa esquematico de Rio Doce - MG


https://www.google.com/search?q=Sem-Peixe&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3ME6vNEnPW8TKGZyaqxuQmlmRCgAFBb5oGgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwim3K7WwJjiAhVth-AKHcMYDYAQmxMoATAbegQIDBAS
https://www.google.com/search?q=Dom+Silv%C3%A9rio&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3ME6vNDGqWsTK65KfqxCcmVN2eGVRZj4AAXOxBR4AAAA&sa=X&ved=2ahUKEwim3K7WwJjiAhVth-AKHcMYDYAQmxMoAjAbegQIDBAT
https://www.google.com/search?q=Barra+Longa&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3MCo3MbMoWcTK7ZRYVJSo4JOfl54IAIzowD4cAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwim3K7WwJjiAhVth-AKHcMYDYAQmxMoAzAbegQIDBAU
https://www.google.com/search?q=Ponte+Nova&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3SDJOM0xexMoVkJ9Xkqrgl1-WCAAeP7TUGgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwim3K7WwJjiAhVth-AKHcMYDYAQmxMoBDAbegQIDBAV
https://www.google.com/search?q=Ponte+Nova&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3SDJOM0xexMoVkJ9Xkqrgl1-WCAAeP7TUGgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwim3K7WwJjiAhVth-AKHcMYDYAQmxMoBDAbegQIDBAV
https://www.google.com/search?q=Santa+Cruz+do+Escalvado&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3ME6vNEnOXsQqHpyYV5Ko4FxUWqWQkq_gWpycmFOWmJIPAAd3vlUoAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwim3K7WwJjiAhVth-AKHcMYDYAQmxMoBTAbegQIDBAW
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Fonte: acervo da autora (2019).

Segundo o IBGE, sua populagdo em 2010 era de 2.465 habitantes, enquanto a
estimativa para 2018 era de 2.599 habitantes. Pode-se dizer que a populagao sofreu

um pequeno acréscimo no decorrer dos ultimos anos. Entretanto, essa populagéo
envelhece cada vez mais (Figura 19).

Figura 19 - Populagéo residente em Rio Doce-MG (2000-2010)
POPULACAO RESIDENTE | 2000-2010
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Fonte: SEBRAE.

A maior parte da populacédo de Rio Doce (67%) se concentra na area urbana
(SEBRAE, 2010).
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A ocupacéo de Rio Doce?', assim como das regides vizinhas, foi marcada pelas
Entradas e Bandeiras, pela ambicao de riquezas, pelo apresamento e genocidio de
populacdes indigenas e pelo marco de sua centralidade a partir de erecao de igrejas
e ocupacao de seu entorno.

Em Rio Doce ainda ha um fator que foi diferencial para a formacao do seu
territério: os caminhos de ferro levaram uma dindmica comercial a pequena localidade
e, posteriormente, essa dindmica precisou ser alterada a medida que esses caminhos
foram desativados, de forma a buscar novas alternativas sociais e econémicas para a
sobrevivéncia no local.

O povoamento de Rio Doce iniciou-se no século XVIIl. Um dos mais antigos
povoadores foi Francisco Bueno de Camargo, que se instalou nas proximidades do
encontro dos rios Carmo e Piranga (inicio do Rio Doce), onde ficou conhecido como
Fazenda do Bueno. A partir dai foram feitas expedicdes para explorar as matas do
Vale do Rio Doce, de onde surgiram outras fazendas. Essa regido ja era habitada
pelos indios botocudos (MOURA, 1998).

O povoado mais antigo é Santana do Deserto, que teve sua capela construida
por aprovacao episcopal de 1745 e, desde muito tempo, é destino de romarias.
Inicialmente submetido a freguesia de Barra Longa, o distrito j& existia, pelo menos,
desde 1823. O distrito da sede urbana de Rio Doce é bem mais recente em relagao
ao de Santana, pois se originou na segunda metade do século XIX.

O marco inicial de Rio Doce foi o levantamento de um cruzeiro em 1864,
seguido da construgcdo da Capela de Santo Antonio (atual Matriz), em 1865, por
iniciativa do maranhense e funcionario da Companhia Leopoldina Railway Anténio da
Conceicdo Saraiva. Este senhor foi contratado pela Companhia em 1861 e se
estabeleceu préximo a Ponte do Soberbo, regido onde ja havia alguma ocupacao.
Tragou, juntamente com alguns engenheiros responsaveis pela estrada de ferro, uma
planta para a regido, com um grande adro para a capela e nove lotes do mesmo
tamanho, que determinaram a localizacdo da estacéo ferroviaria e a posicdo dos
trilhos da estrada de ferro. Na area urbana, foi construida a capela de Santo Anténio
do Rio Doce. Antbnio Saraiva estabeleceu-se, com sua familia, em um dos lotes

definidos na planta, que ficava onde é a principal rua da cidade.

21 Todas as informagdes obtidas sobre a ocupagdo de Rio Doce foram obtidas junto a Prefeitura Municipal de Rio
Doce, que disponibilizou também o dossié de tombamento da antiga Estagao Ferroviaria para consulta da histéria
do municipio.



73

Em 1884 a Capela de Santo Antdnio foi inaugurada. Em 1886 foi inaugurado o
trecho da estrada de ferro que liga Ponte Nova a Chopoté, assim como a Estacao
Ferroviaria de Rio Doce. Em 1887, a linha férrea foi estendida até Saude, atual Dom
Silvério. Essa abertura de estradas de ferro intensificou a ocupacédo de Rio Doce.
Assim, em 1890, foi construida a primeira escola e, com o tempo, novas edificacoes
delinearam o tracado da cidade.

A escassez de mao de obra para trabalhar nas fazendas abandonadas pelos
escravos fez com que houvesse o incentivo da vinda de imigrantes para regides como
a de Rio Doce. A ferrovia ajudou a escoar a producao dessas fazendas (café, milho,
feijao, fumo, dentre outros). Na década de 1920, Joao Pereira da Silva, rico
fazendeiro, adquiriu varias fazendas e investiu na monocultura de café e construiu
uma estacao de engenho para embarque e desembarque do produto. Isso fez com
que Rio Doce atraisse grande fluxo de pessoas dos lugarejos préximos para transacao
de mercadorias.

O dinamismo econdémico cessou com a crise cafeeira de 1929. Em Rio Doce,
a producéao de café foi paulatinamente eliminada, dando lugar as pastagens. Desde
entao, a atividade pecuéaria prevalece no municipio, o que fez com que muitos colonos
emigrassem dali devido a falta de emprego.

A partir da década de 1940 a politica nacional de transportes, visando a
abertura de novas estradas e a importagdo de veiculos, tornou o uso do sistema
ferroviario menos importante. Assim, 0s municipios cuja economia estava atrelada a
estrada de ferro foram afetados. Em Rio Doce, muitos pontos comerciais fecharam as
portas e seus proprietarios se mudaram dali em busca de novas oportunidades.

Em 1962, o municipio foi emancipado. Isso criou a expectativa de que isso
favoreceria as condigdes sociais e econémicas do local. Entretanto, a desativacao da
linha férrea acentuou a retragéo do potencial produtivo de Rio Doce. A linha férrea foi
mantida com restricdo de uso até 1971, quando foi oficialmente desativada. Nos anos
seguintes, o municipio experimentou um lento desenvolvimento, baseado em
atividades agropecuarias, e que ainda prevalece.

Em 2015, assim como o municipio de Barra Longa, Rio Doce foi atingida pelo
rompimento da barragem de Fundao, da mineradora Samarco. Os rejeitos de minério
nao atingiram a area urbana do municipio, porém grande parte dos rejeitos ficou retida

na Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (antes, Usina de Candonga), localizada no
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municipio de Rio Doce, cujo trecho afetado fica a cerca de 110 km do local de
rompimento de Fundao. A Usina Risoleta Neves reteve grande parte dos rejeitos de
minério, o que fez com que houvesse interrupcao na geracao de energia elétrica e no
pagamento dos royalties da producao. Além disso, o0 processo de recuperagdo do
desastre modificou a dinamica do municipio, uma vez que este passou a abrigar
trabalhadores e maquinas de diversos lugares. Em 2019 isso ainda acontecia, sem
previsao para a retomada da antiga dinAmica do municipio.

Figura 20 - Usina Hidrelétrica Risoleta Neves, ap6s o rompimento da Barragem de Fundao

= g

" Fonte: http://www.ibama.gov.br/component/tags/tag/barragem-do-fundao

A Prefeitura Municipal conta com sete secretarias municipais. Dentre elas ha
uma Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo e uma Secretaria de Obras,
Servigos Publicos, Agricultura e Meio Ambiente. Ha também um departamento dentro
da administragdo que conta com um grupo de engenheiros e arquitetos, os quais
trabalham com elaboracao e analise de projetos.

Rio Doce é a unica das cidades estudadas que possui um plano diretor. Neste
documento estao dispostas regras para ordenamento do solo urbano. Além disso, a

cidade conta com um projeto de expansao urbana, que é seguido fielmente.

2.3 Consideracoes sobre as cidades de estudo

Este tépico apresenta o contexto microrregional dos quatro municipios

abordados neste estudo, além da legislagdo urbanistica de cada municipio.
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Os principais rios que banham os municipios sdo: Rio Carmo, Rio Gualaxo, Rio
Piranga, Rio Doce e Ribeirao Pinheirinho (Figura 21). O Rio Gualaxo se encontra com
o Ribeirdo Pinheirinho em Diogo de Vasconcelos, seguindo como Rio Gualaxo. Este,
por sua vez, se encontra com o Carmo em Barra Longa, seguindo como Rio Carmo.
Em Rio Doce, o Rio Carmo se encontra com o Rio Piranga, formando o Rio Doce. Os

municipios cresceram ao longo dos vales dos rios.
As rodovias que cortam o territério dos municipios sao: MG-262 (que liga Ponte

Nova a Acaiaca), MG-326 (que liga Barra Longa a Mariana), BR-356 (que liga Diogo
de Vasconcelos a Guaraciaba e a Mariana) e BR-120 (que liga Rio Doce a Ponte
Nova). As demais estradas ndo s&o nomeadas (Figura 21).

Figura 21 - Rodovias e hidrografia das cidades estudadas -
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Legenda: 1-Diogo de Vasconcelos 2-Acaiaca 3-Barra Longa 4-Rio Doce
Fonte: acervo da autora.

Apesar dos municipios serem servidos por rodovias, o relevo muitas vezes se

torna um fator de isolamento.
Os quadros e os graficos a seguir mostram caracteristicas dos quatro

municipios (Acaiaca, Barra Longa, Diogo de Vasconcelos e Rio Doce), ao mesmo
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tempo em que fazem um comparativo entre elas. Sado apresentadas caracteristicas
demograficas, econdmicas, sociais, de infraestrutura e de gestao.
O Quadro 5 mostra as caracteristicas geograficas dos quatro municipios

estudados. A maioria das caracteristicas sdo comuns a todos eles.

Quadro 5 - aspectos em comum dos municipios

. Diogo de .
Acaiaca Barra Longa Vasconcelos Rio Doce
Regiao
Geografica Ponte Nova Ponte Nova Ponte Nova Ponte Nova
Imediata
L] Rio Piranga Rio Piranga Rio Piranga Rio Piranga
Hidrografica
Associacao . . . .
microrregional Amapi Amapi Amapi Amapi
Circuito Estrada Real e Estrada Real e .
turistico Serras de Minas | Serras de Minas Estrada Real Serras de Minas
Consorcio de . . . . . . . .
Satde CisAmapi CisAmapi CisAmapi CisAmapi
Consorcio de
saneamento Cisabi -- - Cisabi
basico

Fontes: IBGE, CBH Piranga.
O Quadro 6 mostra as caracteristicas econémicas dos quatro municipios. As

atividades ligadas a agropecuaria predominam nos quatro locais, seguido do
comércio e da construcao de edificios (que sao atividades de pouco dinamismo
nesses municipios). O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) é
semelhante em todos os municipios, sendo o de Rio Doce o maior indice. O PIB
(Produto Interno Bruto) também é semelhante nos municipios, com excegao de
Barra Longa, que tem o maior PIB das quatro cidades.

A titulo de comparacédo, Ponte Nova (polo da regido imediata) tinha o IDHM de
0,717 em 2010 e Juiz de Fora (polo da regiao intermediaria) tinha o IDHM de 0,778
em 2010.



Quadro 6 - caracteristicas econémicas.

. Diogo de .
Acaiaca Barra Longa Vasconcelos Rio Doce
Criacao de
bovinos; Criacao de
comércio o bovinos;
o Criagédo de 5
varejista; A - construgéo de
o bovinos; Comeércio e S
criacdo de ~ N edificios;
L . construcéo de varejista; s
Principais suinos; e S o fabricacao de
segmentos de fabricacédo de ed|f|<;|o_s, cnagao de produtos de
resultado produtos comercio [bovinos; panificagdo;
economicos alimenticios; varejista; atividades de comércio ’
. ’ extracado de apoio a oo
cultivo de . ! varejista;
o pedra, areia e agricultura. -
cereais; . extracao de
N argila. :
fabricacdo de pedra, areia e
embalagens argila.
plasticas.
IDHM (2010) 0,630 0,624 0,601 0,664
PIB per 2010 5.718,71 5.291,57 5.228,50 6.658,99
capita 2016 8.969,23 12.061,73 8.644,01 11.432,05

Fontes: IBGE e Sebrae.
O Quadro 7 mostra informagdes sobre a infraestrutura dos municipios. Os
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quatro municipios sao carentes de instituicées ligadas a formacao profissional. Em

nenhum deles h4 instituicbes de ensino técnico ou ensino superior. Isso influencia na

diminuigdo de jovens nesses locais, uma vez que eles precisam sair dessas cidades

para conseguir estudo e um bom emprego na sua area de atuagao. Quanto a saude,

0S municipios possuem apenas um estabelecimento de salde para cada mil

habitantes. Entretanto, essa questéo é resolvida através de consorcio.

Quadro 7 - infraestrutura dos municipios.

. Diogo de :
Acaiaca Barra Longa e el Rio Doce
Rodovias que atravessam | 1 (MG262) 3 (MG262, 3 (BR040, 4 (BR040,
0Ss municipios MG329 e BR356 e BR120 e
MG326) MG262) MG262)
Instit. Financeiras 2 2 2 0
Numero de Pré- 1 2 1 1
instituicoes escola
de ensino Fundam. |3 9 4 1
Fundam.e | 2 + EJA + 1 1+ EJA 1
Médio EFA
Ens. 0 0 0 0
técnico
Ens. 0 0 0 0
Sup.
Estabelecim. de 1 1 1 1,2
assisténcia a saude (por
1000 hab.)

Fonte: Sebrae e levantamento in loco.

Todos os municipios estudados necessitam buscar servicos em outros

municipios maiores, uma vez que seus recursos sao limitados. Além disso, a pequena
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populacao faz com que seja inviavel manter estruturas equipadas para uma demanda

reduzida. O Quadro 8 mostra com quais locais esses municipios mantém maiores

relacdes para a busca desses servicos.

Quadro 8 - locais onde se busca servicos.

. Diogo de .
Acaiaca Barra Longa Vasconcelos Rio Doce
Consorcios Ponte Nova Ponte Nova Pon\tfi;y:;'a e Ponte Nova
Cooperativas/ . . . .
associacoes Sim Sim Sim Sim
tgzzlics:taep:;:I Acaiaca Barra Longa Parceria com IMA | Rio Doce e Vigosa
) o . Ponte Nova e Mariana., Ponte .
Ensino médio Acaiaca 0 Nova, Vicosa e Rio Doce
uro Preto o)
uro Preto
ts::ilt?: / Ponte Nova Ponte Nova, Ouro Vigosa, Ponte Vigosa e Ponte
. Preto e Vicosa Nova, Ouro Preto Nova
superior
Guanhaes (em Ponte Nova
Atendimento a Ponte Nova Ponte Nova caso de mutirgo), Muriaé e Bel,o
saude Ponte Nova, Belo )
. o Horizonte
Horizonte, Muriaé
Receita Federal PontedNova & Juiz Ponte Nova Ouro Preto Ponte Nova e Juiz
e Fora de Fora
Controle do Acaiaca Barra Longa Diogo de Vigosa, Ouro
Meio . '9 Vasconcelos Preto e Belo
Ambiente (secretaria) (secretaria) (secretaria) Horizonte
Servicos de
Engenharia e Ponte Nova Ponte Nova Ponte Nova Rio Doce
Arquitetura
Delegacia Ponte Nova Ponte Nova Ponte Nova Ponte Nova

Fonte: Sebrae, IBG e levantamento in loco.

O Quadro 9 mostra a variagao da populacao entre os anos 1991 e 2010, nos
quatro municipios deste estudo. Apenas no municipio de Acaiaca o numero de
habitantes aumentou. Nos outros municipios esse numero diminuiu, mais

acentuadamente em Barra Longa.

Quadro 9 - caracteristicas demograficas.

Acaiaca Barra Longa Vv azlgg: cgfo & Rio Doce
Populacao 1991 3.589 8.901 4.160 2.629
Populacao 2000 3.889 7.554 3.972 2.318
. Urbana 2.553 2.313 1.099 1.653
Populacdo | Rural 1.367 3.830 2.749 812
Total 3.920 6.143 3.848 2.465

Fonte: IBGE, SEBRAE.

A Figura 22 mostra um fenémeno que acontece na maioria das pequenas
cidades: a perda ou a estagnacgéo da populacdo. Com isso, acontece o que foi citado
por Bacelar (2012, p.97): essas cidades passam a exercer um papel de menor
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importancia na rede urbana. Barra Longa, Diogo de Vasconcelos e Rio Doce perderam
populacao total entre 1991 e 2010. O Unico municipio que registrou um pequeno
aumento populacional foi Acaiaca (3589 habitantes em 1991 para 3920 habitantes em
2010). A populacao rural diminuiu em todos 0s municipios, enquanto a populacao

urbana aumentou em todos 0s municipios.

Figura 22 - Evolugao populacional total, urbana e rural dos municipios, nos anos de 1991, 2000 e

Acaiaca Barra Longa
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Diogo de Vasconcelos Rio Doce
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Atlas Brasil

O Quadro 10 mostra as caracteristicas sociais das cidades deste estudo. Em
2010, o municipio com o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) mais elevado era
Rio Doce. Neste mesmo periodo, 0 municipio com maior taxa de envelhecimento era
Barra Longa. Além disso, a maior taxa de fecundidade era em Acaiaca e Diogo de
Vasconcelos; a razdo de dependéncia era maior em Diogo de Vasconcelos; o indice

de Gini da renda domiciliar per capita era maior em Diogo de Vasconcelos.
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Quadro 10 - caracteristicas sociais.

. Barra Diogo de .
el Longa Vascc?ncelos il Rier
1991 0,336 0,359 0,293 0,386
IDH 2000 0,518 0,487 0,463 0,570
2010 0,630 0,624 0,601 0,664
Envelheciment TN 7.9 7.9 9,2 7.8
o 2000 9,1 10,4 11,5 11,0
2010 11,4 14,3 13,3 12,5
1991 4,9 2,6 34 2,6
Fecundidade 2000 2.2 22 2.8 2,5
2010 1,9 1,8 1,9 1,5
Razio de 1991 74,2 68,8 80,3 66,1
dependéncla® 2000 60,3 59,1 75,1 64,8
2010 53,2 52,3 58,8 49,1
indice de Gini 1991 0,5917 0,5425 0,5140 0,5357
da renda 2000 0,5547 0,5216 0,5695 0,5286
d°";;°|;:;:£3per 2010 0,4821 0,4878 0,5082 0,4538

Fonte: SEBRAE e DATASUS.
Obs.: Segundo o IBGE, o IDH de Minas Gerais em 2010 era 0,731.

Foram realizadas pesquisas de campo e pesquisas no site do IBGE a fim de
identificar informacdes relacionadas a gestao do meio ambiente nos municipios.
Sendo assim, foram obtidas informagdes sobre érgaos, conselhos, planos,

legislacao e consorcios relacionados ao assunto (Quadro 11).

22 participacdo da populacdo dependente (com 14 anos ou menos e de 65 anos ou mais de idade) em relacdo a
populagdo potencialmente ativa (com idade de 15 a 64 anos).

23 Mede o grau de concentragéo de renda em determinado grupo. Varia de zero a um, sendo que o zero representa
situagdo de igualdade e o um representa 0 oposto, ou seja, uma pessoa que detém toda a riqueza.



Quadro 11 - Gestao do meio ambiente.

Acaiaca

Barra Longa

Diogo de
Vasconcelos

Rio Doce

Orgao gestor

Secretaria em
conjunto com

Setor

Secretaria em
conjunto com

Secretaria em
conjunto com

relacionados a
meio ambiente

de meio . subordinado a . o
. outras politicas ; outras politicas | outras politicas
ambiente . outra secretaria - .
setoriais setoriais setoriais
anselhc_) de Sim Sim Slm_, mas esta Sim
meio ambiente inativo
Plano de
saneamento Sim Sim Sim Sim
basico
Legislacao
izl Sim - fase de
s_obre b,ac_:las Sim Sim atualizacio Sim
hidrograficas
(APA)
Mapeamento
de areas de Nao Sim Sim Sim
riscos
Consorcios
intermunicipais Sim Nio Sim Sim

Fonte: IBGE e levantamento in loco.
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Observando o Quadro 11 percebe-se que ha politicas e érgaos ligados a gestao

do meio ambiente nas quatro cidades estudadas, apesar de alguns deles trabalharem

em conjunto com outras areas. Isso, muitas vezes, faz com que aspectos ligados ao

meio ambiente ndo tenham o enfoque necessario.

Com a coleta de dados in loco, foram obtidas informacdes sobre a gestdo do

municipio, no ambito do planejamento (Quadro 12). Essas informacdes estéao

relacionadas a existéncia ou ndo de algumas legislagdes relacionadas ao assunto.
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Quadro 12 - Gestdo.

. Diogo de .
Acaiaca Barra Longa Vasconcelos Rio Doce
Plano diretor Nao Nao Nao Sim
Lei de
parcelamento do Nao Nao Nao Dentqu do Plano
iretor
solo
Lei de uso e
ocupacao do Nao Nao Nao Dentrq do Plano
Diretor
solo
Dentro da
Legislacao sobre ~ politica publica
o solo rural Nao Nao Nao de meio
ambiente
Dentro do Plano
Codigo de obras Nao Nao Nao Diretor e da Lei
Organica
Secretaria em HA um técnico Ha algumas Existe lei que
Politica conjunto com em politicas ligadas | trata do apoio a
agropecuaria outras politicas - a secretaria de agricultura
s agropecuaria . "
setoriais agricultura familiar
Secr. de Secretaria de Departamento
desenvolvimento Sim Sustentabilidade Nao part:
; de Agricultura
rural e Agricultura
Setor de
aprovacao de Nao Nao Nao Sim
projetos
Ha um Ha um Ha um .
Setor 9e engenheiro engenheiro engenheiro Equipe com
elaboracao de engenheiros e
roietos (uma vez por durante toda a (uma vez por arauitetos
proj semana) semana semana) 9

Fonte: IBGE e levantamento in loco

Ao analisar as informagbdes do Quadro 12 percebe-se que ainda ha poucas
legislagbes relacionadas a questdes urbanas nas quatro cidades estudadas. A cidade
que mais dispde de legislagdes urbanisticas é Rio Doce. E a tnica cidade que possui
Plano Diretor, instrumento que abrange leis como a de uso e ocupagéo do solo.

As quatro cidades caracterizadas neste topico sdo dependentes de um pdlo
(Ponte Nova). Apesar delas possuirem caracteristicas em comum, essas cidades
dificilmente estabelecem relagées econémicas entre si, sendo que essas relagdes
acontecem, majoritariamente, com a cidade-polo?4. A economia da regido nao gira em
torno de um produto especifico, ndo havendo, consequentemente, nenhum arranjo
produtivo local (APL?%).

A seguir serdo apresentados os consorcios que atuam na regiao.

24 Informacdo obtida com as entrevistas.
25 Segundo Masquietto, Neto e Giuliani (2010), APLs sdo “aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais,
com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos e interdependéncia”.
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2.4 Os consorcios que atuam na regiao

Conforme foi explicitado no Capitulo 1, os consércios sao considerados uma
boa alternativa para o desenvolvimento de pequenas cidades. Eles atuam de forma a
promover parcerias entre 0s municipios que tém interesses comuns, incentivando a
formacao de politicas publicas (SILVA e VIEIRA, 2016).

Para auxiliar no entendimento das pequenas cidades deste estudo, foram
levantados os consorcios dos quais elas participam. Nessa regiao foram identificados

trés consércios atuantes:

« CISAMAPI? (Consoércio Intermunicipal de Salde da Microrregido do Vale do
Piranga). Esta sediado em Ponte Nova e compreende todos 0os municipios estudados
neste trabalho. No total, sdo 21 municipios consorciados. Foi criado em 1995, para
superar problemas da area de saude, que dificiimente seriam superados
individualmente pelos municipios. Os prefeitos se uniram, a fim de garantir o direito a
salde e aos servicos relacionados ao assunto. Dentre os beneficios, pode-se citar a
reducdo da necessidade de aquisicdo de equipamentos especializados pelos
municipios e melhor utilizacdo dos recursos humanos, o que permite que a populacao
nao precise se deslocar para grandes centros. Conforme a opinido dos prefeitos, isso

gera uma grande economia para 0s municipios que fazem parte do consércio.

« CIMVALPI?”  (Consércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga).
Compreende todos os municipios estudados neste trabalho. No total, sdo 45
municipios consorciados. Foi criado em 2013, para atender as demandas dos
municipios do Vale do Piranga. Sua atuacao principal esta ligada a iluminagéo publica,
incluindo servicos de manutencao preventiva e corretiva de iluminagao publica, call
center, softwares de monitoramento e de gestao, além de fiscalizagao por engenheiro
elétrico. Desde julho de 2014 oferece também servico de coleta, transporte e
destinagéo final dos residuos dos servi¢cos de saude, com um custo 50% reduzido.
Isso acontece porque 0 maior numero de municipios envolvidos atrai mais
participantes para os pregdes, de forma a conseguir precos menores em Servigos e

produtos. Além disso, o consoércio busca administrar recursos publicos municipais,

26 Todas as informagdes foram retiradas do site do consércio (https:/cisamapi.mg.gov.br/conteudo/4/quem-somos).
27 Todas as informag6es foram retiradas do site do consércio (http://www.cimvalpi.mg.gov.br/cimvalpi/institucional).
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captar recursos de outros entes da federacao e realizar compras compartilhadas de
produtos e servigos. Ha algumas demandas por parte dos municipios consorciados,
como a implantacdo do SIM (Servico de Inspecdo Municipal), que permite a
comercializacao dos produtos inspecionados em todo territério nacional e que garante
a seguranca alimentar; o licenciamento ambiental regional; e a revitalizacdo da linha
férrea regional.

,,,,,,,,,

Rio Doce

Barra Longa o o

Diogo de
" \/asconcelos

Fonte: acervo da autora.

« CISABI?® (Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de
Minas Gerais). Dos municipios estudados neste trabalho, compreende os municipios
de Acaiaca e Rio Doce. No total, sdo 32 municipios consorciados. Foi criado em 2008,
com o objetivo de prestar servicos de saneamento basico, que se efetivam com
capacitacao técnica do pessoal dos municipios, ou na forma de auxilio na execucéo
de tarefas. Dos municipios deste estudo, apenas Acaiaca e Rio Doce possuem
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Figura 24 - Municipios que participam do CISABI

28 Todas as informagdes sobre o érgdo foram retiradas do site do consoércio (https://www.cisab.com.br/historico).
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5,

Fonte: acervo da autora.

2.5 Os municipios e as esferas nacional, estadual e regional

Neste topico buscaram-se informacdes dos principais 6rgaos cuja area de
atuacdo abrange a regido estudada neste trabalho.

Abaixo estdo listados os érgdos identificados, divididos em esferas (federal,
estadual e regional).

Na esfera federal foi identificado um 6rgéo:
« Ministério do Desenvolvimento Regional®®: criado em 2019, com o intuito de integrar
numa sO pasta as politicas publicas de infraestrutura urbana e de promogédo do
desenvolvimento regional. Contempla responsabilidades antes atribuidas ao
Ministério das Cidades e da Integracao Nacional. Dentre outras fungdes, coordena o
programa habitacional Minha Casa Minha Vida, a politica nacional de seguranca
hidrica, obras de mobilidade urbana e a atuagéo da defesa civil e do desenvolvimento
urbano. Entretanto, ao juntar as duas pastas, representa a reducao de importancia
conferida as cidades e ao planejamento regional.

Na esfera estadual foram identificados quatro érgaos:

2% Todas as informagdes sobre o érgdo foram retiradas do site: http://www.mi.gov.br/apresentacao.
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« Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)%°: é formada por 77 deputados,
eleitos para mandato de quatro anos. Dentre as comissdes, ha uma chamada
“Comissao de Assuntos Municipais e Regionalizagédo”, formada por dez deputados
(cinco efetivos e cinco suplentes), que analisa proposi¢coes e assuntos relacionados
com o desenvolvimento urbano e regional.

« Associacdo Mineira de Municipios (AMM)3': fundada em 1952, com sua sede
estabelecida em Belo Horizonte-MG. A AMM busca o fortalecimento dos municipios
mineiros e o consequente desenvolvimento de Minas Gerais. Busca mais autonomia
para os municipios. Dentre suas acdes, disponibiliza aos gestores propostas,
programas e projetos estruturantes que auxiliam no aumento da produtividade e na
geracao de emprego e renda.

« Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais
(SEEDIF)%2: estabelecida em Belo Horizonte - MG, busca desenvolver a economia
mineira, planejando, organizando, coordenando, executando, controlando e
avalizando acdes setoriais que ficam a cargo do Estado (relativas ao desenvolvimento
integrado das regides, fomento e desenvolvimento das potencialidades regionais,
desenvolvimento de arranjos produtivos, governanga e execucdo dos Féruns

Regionais de Governo).

Na esfera regional foram identificados quatro 6rgéos:

« Circuito Serras de Minas33; foi criado em 2002 e tem sede em Vigosa — MG. Tem o
objetivo de fortalecer o turismo regional, atraindo investimentos dos setores publico e
privado. Isso é feito a fim de promover maior integragéo entre os municipios, de forma
a fortalecer uma identidade regional. Dos municipios estudados, trés fazem parte do
circuito (Acaiaca, Barra Longa e Rio Doce).

« Fundacéo Estrada Real®**: é a maior rota turistica do pais, com 1.630 quilémetros de
extensdo. Passa por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Das cidades deste
estudo, abrange Acaiaca, Barra Longa e Diogo de Vasconcelos. Atua de forma a

30 Todas as informagdes sobre o érgao foram retiradas do site: https:/www.almg.gov.br/home/index.html

31 Todas as informagdes sobre o érgdo foram retiradas do site: https://portalamm.org.br/consorcios/

%2 Todas as informagbes sobre o oOrgdo foram obtidas em um relatério retirado do site:
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/transicao-
governamental/Sistema%200peracional%20de%20Desenvolvimento%20Integrado%20e%20F%C3%B3runs%20
Regionais/Document0%20de%20Transi%C3%A7%C3%A30%20-%20SEEDIF_v2.pdf

33 Todas as informacgdes sobre 0 orgao foram retiradas do site:
http://www.serrasdeminas.org.br/institucional.php?inst=127

34 Todas as informagdes sobre o érgdo foram retiradas do site: http:/www.institutoestradareal.com.br/estradareal
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resgatar as tradicbes da rota e valorizar a identidade da regido. Sua origem é de
meados do século XVII, quando os caminhos nos quais circulavam ouro e diamantes
foram oficializados. Os caminhos que foram delegados pela realeza ganharam o nome
de Estrada Real.

. Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga®: abrange todas as cidades deste
estudo. No total, abrange 77 municipios, sendo que, destes, 62 tém sede na bacia.
Foi criado em 2002 e tem o dever de promover a gestao participativa das aguas.
Dentre seus principais objetivos para a bacia, estdo a promog¢ao de programas e
politicas ligados a preservacao, recuperacao e desenvolvimento sustentavel. Tem
carater normativo e deliberativo.

« Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Rio Piranga®: todos os
municipios deste estudo participam dessa associacado, sendo que, no total, sdo 28
municipios abrangidos. Tem como objetivo solucionar problemas comuns nas areas
administrativa, econémica, social e fisico-territorial dos municipios associados. Sua
missao é fomentar o associativismo, de forma a promover, coordenar e apoiar agées
que visem o desenvolvimento desses municipios.

Apesar da existéncia desses 6rgaos, ainda ha dificuldades para sua atuacao.
Algumas dessas dificuldades sao o reduzido numero de funcionarios e a definigcao
clara de suas fungdes. Enquanto isso os municipios, cada vez mais autbnomos (ou,
em outra visdo, sobrecarregados) ndo conseguem praticar o planejamento urbano,
por falta de recursos técnicos, financeiros, dentre outros. Essa € uma das

consequéncias da descentralizacao, ja citada no Capitulo 1.

2.6 Consideracoes sobre o Capitulo 2

Os dados analisados neste capitulo permitem chegar a algumas conclusées.
As pequenas cidades estudadas cresceram sem planejamento, inicialmente devido a
fatores histéricos (ocupacao da regido guiada pelo rio, por causa das atividades de
mineracao). Entretanto, isso nao justifica a falta de planejamento que ainda existe. Um
fator que contribui para o crescimento desordenado desses locais é a falta de

3% Todas as informagdes sobre o 6rgéo foram retiradas do site: http://comites.igam.mg.gov.br/comites-estaduais-
mg/do1-cbh-piranga

% Todas as informagbes sobre o drgdo foram retiradas do site:  http://www.amapi-
mg.org.br/index.php/institucional/amapi
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capacidade técnica e de entendimento da necessidade do planejamento por parte dos
gestores.

Apesar de estarem localizadas em uma mesma bacia hidrogréfica, nas
mesmas regides identificadas pelo IBGE e participarem dos mesmos consércios, nao
ha, além dos consorcios, politicas para as quatro cidades que considerem seus
aspectos comuns. As relagdes entre essas cidades nado abrangem aspectos
econbmicos, de forma que esse tipo de relacdo acontece majoritariamente com a
cidade-polo (Ponte Nova). Nao é pensada uma forma de desenvolvimento que abranja
todas as cidades, considerando suas potencialidades para um desenvolvimento
conjunto.

Ha areas de interesse comum entre as cidades. No que se refere a economia,
por exemplo, a pecuaria € um segmento que se mostra como o principal em todas
elas. Sendo assim, é possivel que sejam criados novos consoércios para tratar de
assuntos comuns, sem necessariamente depender da cidade-polo.

Fendmenos como a diminuicdo e o envelhecimento da populacao estao ligados
a falta de politicas publicas de desenvolvimento social e econdmico nesses locais.
Além da populacao urbana, é preciso considerar a populacao rural, que representa
um grande percentual na area de estudo. E necessario proporcionar condicdes
favoraveis de permanéncia a essas pessoas, como acesso a saude, educacgao,
transporte e habitacdo adequados, para que ndo precisem procurar outros locais para
viver. Entende-se que o planejamento urbano e regional poderia auxiliar nessas
necessidades.

No que se refere a gestédo, poucas vezes as decisées sdo tomadas baseadas
em legislagdes e respaldadas por técnicos da area. Além disso, a falta de legislagdes
e politicas para parcelamento e uso do solo, protecdo ao patrimdénio e habitacdo
dificulta a gestdo dos municipios. Essa situacdo se mostra melhor em Rio Doce, que
dispde de equipe técnica devidamente qualificada para o trabalho que exerce e, além
disso, conta com um plano diretor, principal instrumento de ordenamento do territdrio.

Os oOrgédos que atuam na regido exercem trabalhos importantes, mas €
necessario que as pessoas que trabalham na gestdo estejam preparadas para
aproveitar as oportunidades e o apoio oferecido por eles. Ndao ha uma equipe
capacitada para elaborar projetos que atendam aos editais de apoio financeiro para
as cidades, por exemplo.
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Assim, pode-se afirmar que a falta de planejamento e gestao urbanos, aliados
a outros problemas como o aspecto financeiro, a falta de capacitagédo profissional e a
reduzida participagao popular, impactam negativamente varios segmentos da gestao

das cidades.
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3 GESTAO LOCAL E REGIONAL

Este capitulo € composto pela analise dos dados coletados em campo e das
entrevistas realizadas. As entrevistas foram submetidas a Plataforma Brasil em marco
e realizadas em abril de 2019. Elas possibilitaram o entendimento e a anélise da
gestdo e do planejamento dos locais selecionados para o estudo. Além disso, as
entrevistas embasaram a identificacdo e analise de um conjunto de instrumentos de
planejamento urbano e regional com potencial de auxiliar no desenvolvimento de
politicas de planejamento urbano intermunicipal envolvendo as quatro cidades.

Foram realizadas oito entrevistas semiestruturadas, sendo quatro com prefeitos
(um de cada municipio estudado) e quatro com técnicos ligados ao planejamento e
gestdo urbanos (um de cada municipio estudado). A escolha dos entrevistados
baseou-se no fato de que as pessoas que ocupam esses cargos estao a frente na
tomada de decisdes relacionadas ao planejamento e gestdo urbanos. Todas as
iniciativas que envolvem esse assunto precisam da aprovacdo das pessoas
entrevistadas. O roteiro das entrevistas foi 0 seguinte:

1) Em sua opinido, quais tém sido as dificuldades quanto ao planejamento e gestao
territorial do seu municipio?

2) Em sua opinido, 0 que pode ser feito a respeito dessa situagdo (quanto ao
planejamento e gestéo territorial do municipio)?

3) Quais sao os setores dentro da administragdo municipal responsaveis pela area
de arquitetura (analise e aprovagao de projetos, fiscalizagdo de obras, elaboragéo
de projetos de arquitetura e urbanismo, patriménio cultural)? O(a) Sr.(a) acha que
essa forma de organizacao funciona bem? O que poderia ser feito para melhorar?

4) Quais sao os setores dentro da administracdo municipal responsaveis pela area
de planejamento urbano (expansdo urbana, habitacdo de interesse social,
ocupacgao de areas de risco, meio ambiente)? O(a) Sr.(a) acha que essa forma de
organizagao funciona bem? O que poderia ser feito para melhorar?

5) O municipio esta (ou esteve) associado a algum consércio? Em caso positivo, quais
séo esses consorcios? Como o(a) Sr.(a) avalia essa situagao (beneficios, recursos,
facilidades, entraves etc.)? Qual setor da administragdo municipal cuida disso?

6) O(a) Sr.(a) acredita que os pequenos municipios tém potencial para desenvolver
politicas de cooperacgéo, de forma a otimizar recursos? Quais seriam os possiveis

beneficios? Quais seriam os principais aspectos a serem tratados?
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7) Ha (ou houve) algum projeto relacionado a politica regional em andamento para o
desenvolvimento do municipio? O(a) Sr.(a) teria alguma sugestéao a respeito?
8) O(a) Sr.(a) tem conhecimento do que o Estado de Minas Gerais e o Governo

Federal tém feito em relagédo as politicas de planejamento regional?

A estrutura do capitulo foi baseada na entrevista, que trata sobre as tematicas:
dificuldades na gestao territorial, estrutura organizacional da prefeitura, consércios
publicos e politicas de planejamento intermunicipal. A analise desses resultados
auxiliara no cumprimento do objetivo geral do trabalho. As respostas cedidas pelos
entrevistados caracterizam as cidades, considerando o0 ponto de vista dos
administradores, com maior ou menor entendimento sobre planejamento urbano e

regional.

3.1 Dificuldades na gestao territorial

Conforme exposto no primeiro capitulo, as pequenas cidades enfrentam
muitos problemas em relacdo a gestdao e ao planejamento territorial. Por meio das
entrevistas realizadas com pessoas ligadas a gestao das quatro cidades deste estudo,
foi possivel entender as principais dificuldades e como cada gestao lida com isso.

A maioria dos entrevistados relatou que o aspecto financeiro € o maior
problema que os municipios enfrentam. No primeiro semestre de 2019, quando foram
realizadas as entrevistas, trés das prefeituras se encontravam endividadas desde o
ano anterior, devido a falta de repasse de verbas vinculadas, por exemplo, a saude e
a educagéo, por parte do Governo Estadual.

Apenas trés entrevistados citaram outros aspectos, além do financeiro, que
dificultam o planejamento e gestdo territorial do municipio. Nesse sentido, um
entrevistado ressaltou a importancia da participagéo popular:

[Sic] Um dos pontos principais € fazer as pessoas entenderem a
importancia de investimentos nessas areas. Muitas vezes os
vereadores, 0os municipes de modo geral, ndo entendem os
investimentos devido ao desconhecimento. O investimento para fazer,
por exemplo, um Plano Diretor bom, consistente, n&o é barato. Entéo,
justificar esse gasto nem sempre é facil. Muitas vezes, as pessoas s6
cobram e ndo participam. Apesar disso, a maioria da comunidade
participa, debate... Participam, por exemplo, de Seminarios de Saude
e Educacdo. De 2013 a 2014, a gente [sic] teve um problema de
abastecimento de agua, quando estabelecemos um planejamento
junto a comunidade que surtiu efeitos positivos. Em 2020, ja
estaremos com todos os hidrometros implantados.
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Foi ressaltada a importdncia da conscientizagdo da populacédo, (incluindo
pessoas ligadas a gestdo dos municipios) em relacdo ao planejamento urbano. Um
entrevistado alegou que a falta de conhecimento acerca do assunto € o principal
problema enfrentado no municipio em que vive. Essa falta de conhecimento contribui
para que o planejamento urbano seja tratado com negligéncia e faz com que as
pessoas que entendem tal importancia fiquem sem apoio para exercer seu trabalho.

[Sic] A falta do reconhecimento da importancia do planejamento
territorial para gestao do territrio, pra mim, é considerado a maior
dificuldade. Uma vez que ndo existem no municipio de Barra Longa
legislacbes especificas sobre planejamento, isso dificulta o
monitoramento (fiscalizacdo) das acgdes realizadas pelos municipes.
Além da falta de recurso e de efetivo profissional.

Um dos entrevistados citou a falta de um Plano Diretor para o seu municipio.
Apesar de entender a importancia do instrumento, o entrevistado convive com
problemas advindos de outras gestdes, de dificil solugéao.

[Sic] As dificuldades de um municipio pequeno sdo muitas. Na questao
do planejamento, a gente esbarra em varios problemas. Um deles é a
falta de um plano diretor. Como a maior parte das cidades do Brasil,
aqui cresceu de forma desordenada, e 0 municipio convive com isso
ha muito tempo. Quase todas as casas nao tem escritura propria. A
regulacao fundiaria também é um problema sério. Esse crescimento
desordenado trouxe varios problemas que a gente convive.

Quando questionados sobre o que poderia ser feito a respeito da falta de
planejamento, cinco entrevistados insistiram que o problema sé seria resolvido com
mais recursos financeiros, de forma que, na situagdo que 0 municipio se encontrava,
nao tinha nada a ser feito. Trés entrevistados falaram de outras solucdes, como a
elaboracédo de planos diretores, regulacao fundiaria, contratagdo de mais técnicos,
elaboracédo de diagndsticos dos municipios, criagdo de parque industrial para geragéao
de renda para o municipio, parcerias com universidades. Um dos entrevistados ainda
citou a formagdo de consorcios. Outro entrevistado associou a situacdo a um
problema cultural, uma vez que, em alguns locais, “o planejamento nao existe por falta
de recursos e por falta de conhecimento por parte dos gestores. E uma questao
cultural, de formagdo de novas liderangcas que possam ter uma visdao de

planejamento”.

3.2 Estrutura organizacional das prefeituras

Como citado no tépico anterior, os entrevistados falaram das dificuldades

financeiras que os municipios enfrentam. Com esse problema, justificaram a falta de
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estrutura fisica e de uma equipe técnica para a area de planejamento urbano. Isso faz
com que muitos profissionais atuem em mais de uma area, mesmo que nao estejam
habilitados para isso (por exemplo, técnicos da administracao que cuidam também de
questdes urbanas, como expansdo urbana). Um entrevistado alegou que “sem
recursos, se faz o que da para fazer”.

Apenas o municipio de Rio Doce apresentou uma equipe técnica formada por
engenheiros e arquitetos. E uma equipe relativamente grande, devido as demandas
do municipio, que tem 2.465 habitantes. Um dos entrevistados envolvidos na gestao
do municipio explicou:

[Sic] A gente tem uma situacao atipica para municipios de pequeno
porte. [...] temos hoje cinco engenheiros, um arquiteto, um estagiario
e uma consultoria. Isso nos possibilita tracar um planejamento,
elaborar projetos importantes para o municipio, e também resolver
questdes de cunho imediato. A gente tem uma estrutura que funciona
bem. Ela deve ser aprimorada, mas tem nos atendido muito bem,
desde a aprovacao de projetos até o apoio de familias carentes que
nao podem elaborar projetos, uma vez que facilita nosso trabalho. A
gente tem ainda um fiscal, que é suficiente para o nosso municipio.

Em relacdo aos recursos financeiros, motivo de limitagdo nos outros
municipios, 0 mesmo entrevistado falou:

[Sic] A questdo de recursos € uma questdo de organizacdo, de
priorizacao. Vocé tem que ponderar se € melhor ter um quadro com
pessoas que te deem seguranga na tomada de decisdes ou se é
melhor fazer uma festa, por exemplo. Com o dinheiro de uma festa
vocé paga todos os funcionarios e ainda sobra dinheiro.

Nos outros municipios, o quadro de funcionarios é menor para planejamento,
quase inexistente. Quando se fala em secretaria (ou setor, ou divisdo) de
planejamento, o planejamento € substituido por outra atividade. Um entrevistado falou

sobre o que acontece em relagéo a isso no seu municipio:

[Sic] Na teoria, se fala alguma coisa de planejamento urbano na
secretaria de planejamento. Na verdade, hoje é secretaria de
planejamento e administragdo, mas funciona mais como secretaria de
administragado. Os profissionais estdo em uma fungdo e exercem
outra. As fungbes de cada funciondrio ndo sdo bem determinadas. E
preciso determinar a fungdo de cada funcionario de forma clara. As
atribuicbes sdo modificadas de maneira aleatoria. Todas as cidades
de pequeno porte tem a mesma estrutura errada.

Em algumas situagdées ha um engenheiro civil responséavel pela elaboracéo de
projetos. Entretanto, em alguns dos municipios, os engenheiros ficam na cidade

apenas uma vez por semana, prestando servicos para mais de uma prefeitura. Um
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dos entrevistados reconhece que isso ndo funciona bem e sugere alguns meios para
melhorar o planejamento e a gestao territorial:

[Sic] Aqui nés temos a secretaria de obras, que conta com um
engenheiro que vem s6 uma vez por semana, metade de um dia. Ele
faz alguns projetos no seu escritério, € s6 vem no municipio para
fiscalizar. Ele é o fiscal de obras da prefeitura. Quando precisa de uma
arquiteto, é contratado por fora. Essa forma de organizagdo néo
funciona bem. E necessario uma estrutura maior, precisavamos de um
arquiteto e de um fiscal.
O entrevistado ainda ressalta que a falta que uma equipe maior e qualificada
dificulta o planejamento de todo o municipio, incluindo a area rural. Em relacao a isso,
fala de uma solucdo que acha interessante: a parceria com as universidades.

Precisavamos também de pensar na area rural, ja que o municipio é
80% rural. Entretanto, a prefeitura ndo tem condi¢des de contratar
mais gente. Seria interessante uma parceria com as universidades, a
fim de receber estagiarios, projetos de extensao etc. Seria mais viavel
para o municipio. Ha uma falha grande, porque o conhecimento das
universidades n&o saem para as cidades vizinhas de onde elas estéo.
A gente tem a UFV e a UFOP do lado. Os municipios utilizam isso
muito pouco.

O planejamento urbano €& pouco debatido na maioria das cidades
entrevistadas, sendo que, segundo um entrevistado, “a pauta de planejamento urbano
somente € discutida quando ha demanda nesta area”. Nota-se que o entrevistado,
assim como a maioria dos demais, ndo entende que o planejamento urbano é um
trabalho constante. Sendo assim, 0 que acontece nao € planejamento, mas trabalho
baseado no imediatismo.

Além disso, a auséncia de uma equipe técnica que auxilie no planejamento
urbano traz consequéncias ruins, dentre as quais se pode citar a ocupacéo de areas
de risco, a descaracterizacao do patrimonio cultural, a expansao viaria desconexa e a
construcao de conjuntos habitacionais de baixa renda nas periferias.

3.3 Consorcios publicos e outras formas de planejamento intermunicipal

Conforme apresentado no Capitulo 1, os consércios sédo a melhor alternativa
para o desenvolvimento das pequenas cidades. Nos municipios estudados ja
funcionam alguns consoércios, que foram explicitados no Capitulo 2. Esses consorcios
abrangem “fragdes de espacgo”, termo usado por Milton Santos (1977) para se referir

a uma divisdo do espaco que nao seja politico-administrativa.
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Nas entrevistas, todas as pessoas citaram beneficios que foram adquiridos com

os consorciamentos. Um dos entrevistados explicou esses beneficios de forma clara:

[Sic] Uma coisa importante é que o futuro dos municipios passa por
relagbes com outros municipios, que sao adquiridas através do
consércio publico. Ja& existem varias recomendacdes por parte do
Ministério Publico para que se atue de forma consorciada nas mais
diversas areas. Nés temos um ganho econdmico enorme para
aquisicdo de material hidraulico, dentre outras coisas. A compra
compartilhada de medicamentos, através do CISAMAPI, solucionou
um problema que o Estado ndo conseguia resolver. Ganhamos tanto
em bons fornecedores quanto em preco e qualidade. O CIMVALPI,
dentro de alguns anos, sera um diferencial em Minas Gerais € no
Brasil inteiro. Ele ja faz a parte de iluminagao publica, residuos sélidos
de saude, e estamos avancando muito na area dos demais residuos
solidos. Ja esta atuando de forma a solucionar problemas imediatos,
mas também estd trabalhando para tragcar um planejamento
intermunicipal para os municipios, de forma a dar uma solugéo
definitiva para os residuos soélidos, além de outras ag¢des, como a
questdo do menor infrator.

O entrevistado ainda citou os beneficios dos consércios em relagao a aspectos

financeiros:

[Sic] E obrigacdo do municipio oferecer um local para esses menores
em situagao de risco. Porém, para um municipio se organizar sozinho
para esse fim é muito oneroso. Se o local atender uma ou dez
pessoas, 0 custo € o mesmo. Hoje o consoércio gerencia a Casa
Abrigo. Em mais noventa dias, devemos ter mais trés Casas Abrigo.
O CIMVALPI ainda trabalha com a questdo da violéncia contra a
mulher, que é tratada em parceria com Vigosa. J& o CISABI € um elo
importante para os municipios, na analise fisico quimica da agua e
esgotamento sanitario. Atua na questdao de regulamentacdo do
sistema, na cobranca de agua, dentre outras coisas. Isso mostra que
os consorcios tem atuado de forma a melhorar a administracao
publica.

Dois entrevistados pensam que a cooperagao entre 0s municipios é uma ideia

que nao daria certo. Um deles falou que, dessa maneira, seria mais dificil para adquirir

recursos financeiros advindos das esferas estadual e federal, pois 0os pequenos

municipios ndo tém muita visibilidade em um cenario maior. O outro afirmou que uma

barreira para a cooperagdo entre os municipios e para sua maior autonomia € a

dificuldade para comercializagdo de mercadorias, uma vez que as estradas nao sao

devidamente pavimentadas.

Os demais entrevistados acreditam no potencial dos pequenos municipios para

desenvolver politicas de cooperacgéo, de forma a otimizar recursos. Um deles ainda

expbs seus argumentos para defender essa ideia:

[Sic] A existéncia de consorcios na nossa regido (onde 0s consorcios
tém sido bem geridos) é uma prova de que 0s pequenos municipios
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devem se integrar. Os problemas sdo todos comuns. Quando vocé
consegue unir esforgos e canalizar informacdes, canalizar forgas, a
gente ganha em questdes de recursos (investir menos recursos para
uma mesma solugédo), além de conseguir melhores condigdes,
melhores profissionais e empresas (ndo é necessario nivelar por
baixo). Exemplo: se féssemos contratar uma empresa para
manutencao da iluminacao publica, gastariamos algo em torno de
quinze reais por ponto de manutengdo. Quando os municipios
menores se juntam num consorcio, conseguimos reduzir esse valor
para cinco reais.

O entrevistado explicita os beneficios do trabalho em conjunto para as
pequenas cidades, e ressalta que é preciso identificar as caracteristicas dos locais
envolvidos nesse trabalho:

[Sic] Quando os municipios menores podem estar intermunicipal,
trabalhando de forma conjunta (tanto os menores quanto os médios),
tem-se um ganho enorme. Eu vejo que a gente tem questdes
relevantes (ou prioritarias). Passa por questdes de saude, educagao
(ja passou da hora de sair do casaco do estado e ter um modelo
proprio de ensino, levando em consideracdo os aspectos do
municipio). As questdes de saude sao prioritarias e precisam ser bem
atendidas, mas existem outras questées que devem ser tratadas de
forma conjunta, como o turismo. Se a gente consegue montar um
sistema intermunicipal de turismo, potencializa nossa regiao no todo.
Entretanto, ha muitas diferengas no modo de vida que devem ser
levadas em consideracdo. Quando os problemas sao 0s mesmos nos
lugares em questao é mais facil chegar em um acordo.

Outro entrevistado mostrou a importancia da cooperagao entre 0s municipios,
visando o aproveitamento de suas potencialidades em vista de seu

desenvolvimento econdmico:

[Sic] E importante pensar na cooperagdo entre 0s municipios, porque
a regido toda é carente de tudo. Nesses municipios ndo houve
desenvolvimento, apesar de terem sido emancipados ha muito tempo.
Deveria unir esses municipios, fazer um diagnéstico, entender a
realidade de cada um, para propor solugdes, seja em forma de
consorcios, cooperativas etc. Aqui € preciso otimizar a produgéo, pois
sao pequenas produgdes, sem foco. Primeiro, € necessario entender
a vocagao do municipio. Poderia ter um padréo na produc¢do. Como
aqui é rural, tem uma produgao que tende para o organico. S6 que as
pessoas consomem produtos advindos de grandes feiras, porque nao
conseguem comprar o que € produzido aqui. Por isso € importante
essa questdao de diagnosticar, para entender o que esta sendo
produzido.

Entretanto, para o entrevistado, uma barreira para uma maior interacdo entre

0s municipios é a dificuldade de locomocéo de pessoas entre eles.
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[Sic] Tem a questao da interligagdo: € muito chdo sem pavimentacgao,
e se asfaltasse as estradas que ligam a outros municipios seria 6timo.
Com esse tipo de dindmica a cidade se desenvolveria, sem perder a
identidade, e as pessoas nao teriam vontade de mudar daqui. A cidade
tem muito pouco na area de cultura, lazer e esporte, 0 que contribui
para que as pessoas queiram se mudar daqui.

Um entrevistado de Barra Longa ressaltou o que ja acontece no local, sendo
que algumas atitudes foram tomadas devido ao rompimento da barragem de
Fundao, que ja foi explicado no Capitulo 1. Segundo o entrevistado:

[Sic] Barra Longa ja tem convénios de educagdo com Acaiaca: 0s
alunos do Barro Branco (comunidade rural) estudam em Acaiaca, a
fim de deslocar menos. Na area da saude tem um convénio com
Alvinépolis, que atende Tabodes e Dobla (comunidades rurais). Apés
o rompimento da barragem, Barra Longa e mais quatro municipios
(Mariana, Santa Cruz do Escavaldo e Rio Doce) se juntaram para
pleitear recursos. A cada dois meses se encontram, no féorum de
prefeitos, que é organizado pelos préprios prefeitos. Nesse forum as
duvidas sao esclarecidas.

Um dos entrevistados citou mais motivos pelos quais 0s consorcios trazem
beneficios para seu municipio. Esses beneficios ndo estao relacionados apenas a
aspectos financeiros, mas também ao bem estar da populacdo, a questdes
ambientais, dentre outros.

[Sic] A gente tem tratado os consorcios relacionados a saide como
um exemplo bom. Os servicos de urgéncia e emergéncia sao
obrigacdes do municipio. Hoje o consorcio gerencia os servigos de
urgéncia e emergéncia. Para solucionar essa questdo, s6 aqui no
municipio, teria uma despesa entre trinta e quarenta mil reais por més.
Com o consércio, paga-se seis mil reais por més, e o atendimento é
muito melhor, pois ja& tem toda equipe disponivel, com suas
especializagdes. Independente do grau, a pessoa ja chega num centro
especializado. Quando analisamos o CIMVALPI (multifinalitario), além
de tratar de questdes educacionais, ele trata da questéo dos residuos
sélidos. Com isso, € pensado o desenvolvimento regional. A questéao
do residuo solido e interessante, porque tem varios investidores
querendo trabalhar nisso. Isso traz renda, emprego. E investimento, e
ndo custo. Teria um investimento inicial, mas teria retorno (emprego e
renda).

Em relagdo aos consércios envolvendo as quatro cidades deste estudo, ha
opinides diferentes por parte dos entrevistados, o que dificulta chegar a um acordo.
Quatro deles percebem a atuacdo dos consércios como a solugdo para muitos
problemas das pequenas cidades, enquanto dois acham que 0s consoércios seriam
algo inviavel, devido ao tamanho das cidades que estariam envolvidas. Os outros dois

entrevistados demonstraram estar satisfeitos com os consorcios existentes e acham
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importante a formagéo de outros consércios, mas ndo demonstraram credibilidade em
consércios que envolvessem apenas pequenas cidades. A falta de credibilidade de
alguns gestores resulta no que foi citado por Abrucio e Couto (1996, p.46) e que ainda
pode ser observado: o enfrentamento da falta de recursos através da busca
competitiva, e ndo através da cooperacao. Os entrevistados que julgam o consorcio
como algo inviavel demonstraram uma posicdo pessimista quando expuseram seus
argumentos, uma vez que as dificuldades poderiam ser superadas com as devidas
iniciativas.

Outro fator que interfere na divergéncia de opinides dos entrevistados é a
diferenca de conhecimentos entre eles, uma vez que alguns procuram mais
capacitacbes/especializacbes no assunto que outros. Estes que procuram mais
capacitacoes sao os que mais demonstraram interesse nos consorcios.

3.4 Politicas de planejamento intermunicipal e o apoio das esferas estadual e
federal

Como tratado no Capitulo 2, ha alguns érgaos dos Governos Estadual e
Federal destinados a area de planejamento urbano e regional. Entretanto, na pratica,
0S municipios n&o sao beneficiados com agbes e programas como deveriam ser. As
entrevistas realizadas demonstram a visdo de algumas pessoas que trabalham na
gestéo das quatro cidades.

Segundo um dos entrevistados, os entraves estdo mais na organizagao e na
capacitacao de pessoal que trabalha nesses 6rgaos.

[Sic] O governo federal estabelece muitas normativas, que permitem
ser burladas e interpretadas do jeito que as pessoas querem. Muitas
vezes, nao sao oferecidas condicbes para que 0S municipios
pequenos cumpram a legislacado. Por exemplo: em relagao aos planos
de mobilidade urbana, planos de saneamento, planos diretores... Nao
querem saber em que condigbes 0s municipios vao cumprir isso. Um
plano diretor demanda investimento. O nosso tera um custo em torno
de um milh&o de reais, mas € um plano tecnoldgico, e ndo de gaveta.
Ele estara nos computadores, nos smartphones, de facil acesso. Para
mudar essa situacao, precisaria de uma boa organizagao publica, mas
tem que dar condigbes para que o municipio coloque isso em pratica.

O entrevistado ainda citou um problema que dificulta a elaboragédo e a
implementacéo de politicas de planejamento urbano:

[Sic] Para mim esse € o maior gargalo: formacao, qualificagcdo de
pessoas. No ultimo governo de Minas Gerais, foi oferecido um curso
através da SECIR. O pessoal daqui foi no curso sobre planos diretores
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e ficaram maravilhados, mas nao tinha como colocar em pratica. Hoje
o pessoal tem o conhecimento. Nosso municipio tem um recurso
préprio para o plano diretor, mas e 0 municipio que nao tem? Falta
canais para viabilizar a implementacao das politicas que vém da uniao.
Para Minas Gerais, que tem grandes dimensdes, a SECIR & muito
importante. Hoje ndo se tem uma organizacao dentro do estado para
pensar na organizacdo territorial. As pessoas do governo estdo
perdidas, e vao acabar com algo que é tao importante para o estado
de Minas Gerais. A quem as pessoas vao reportar para conseguir
certo tipo de informacdes? Eu acho que esse € mais um entrave.
Outro entrevistado reforcou a negligéncia dos érgaos estaduais e federais com
politicas de planejamento urbano:

[Sic] Para nossa cidade, nada é feito pelos Governos Estadual e
Federal em relagdo a politicas de planejamento regional.
Conseguimos alguns convénios de calgamento através de deputados,
emendas. Mas o Governo Federal e Estadual tem deixado muito a
desejar. Também tem deixado de repassar dinheiro para os
municipios. Como vocé vai fazer o planejamento sem buscar na fonte?
Nao tem a fonte. A fonte seria o Estado e a Unido.

Um entrevistado do mesmo municipio citou alguns programas que beneficiaram
seu municipio, como a regionalizacao do turismo, o Plano Diretor de Regionalizacéao
da Saude, o projeto Sistema Estadual de Cultura e a reformulacao das regras da Lei
Estadual de Incentivo a Cultura e do Fundo Estadual de Cultura.

3.5 Analise dos resultados

Como se pbde analisar neste trabalho, muitos dos problemas enfrentados pelos
municipios estio relacionados a escassez de recursos financeiros. Estes dependem
economicamente, em grande parte, do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios).
Entretanto, esses problemas néo se restringem a isso. Ha um aspecto imediatista e
varejista na gestdo dos municipios, sendo que o planejamento urbano ndo € uma
pratica frequente. Verifica-se, assim, que ha um problema cultural no que se refere a
planejamento e gestéo.

A falta de capacitagdo técnica na gestao foi um problema encontrado com
frequéncia. Entre os gestores, foi percebido que, aqueles que buscam capacitagéo,
como cursos a distancia e palestras, valorizam mais o planejamento urbano, como é
o caso de Rio Doce. Por consequéncia, priorizam a contratagdo de profissionais
qualificados para auxilia-los na tomada de decisées. Entretanto, nos outros trés
municipios, ha poucos investimentos para fins de planejamento. Ha algumas pessoas
capacitadas e com boas propostas, mas a maioria delas ndo dispée de recursos

financeiros e humanos para coloca-las em pratica.
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A descentralizacao proposta pelo Estado (e reforcada pela Constituicdo de
1988) atribuiu mais responsabilidades aos municipios, uma vez que algumas
responsabilidades das estancias federal e estaduais foram repassadas para o nivel
municipal. Isso surtiu consequéncias negativas para as pequenas cidades,
principalmente, uma vez que elas ndo possuem estruturas administrativas suficientes
para suprir suas necessidades, como equipe técnica qualificada, recursos financeiros
suficientes e legislacbes especificas para seu territério.

Quanto aos consorcios e associagdes, foram identificados beneficios advindos
deles. Castells e Borja, em 1996, ja classificavam a agdo cooperativa como “uma
necessidade imprescindivel no confronto com problematicas novas por sua natureza
ou intensidade”. Entretanto, os resultados dependem muito do engajamento dos
gestores. Por vezes, a falta de recursos faz com que o0s municipios fiquem
desacreditados da eficacia desses 6rgaos. Apesar de proporcionar maior autonomia
aos municipios, os consorcios existentes nos municipios estudados nao sao capazes
de proporcionar todos os servigcos que 0s municipios necessitam, como politicas de
planejamento territorial.

O apoio das esferas estadual e federal tem sido insuficeinte para as politicas
de planejamento regional dos municipios. Entretanto, € preciso reconhecer que a falta
de planejamento ndo esta relacionada somente a falta de apoio do Governo. Esta
ligada, dentre outras coisas, a administracdo municipal que ndo investe em
planejamento urbano. Percebe-se isso quando Rio Doce € comparado com os outros
trés municipios. Rio Doce consegue avangar em politicas de planejamento
intermunicipal, com planos, agdes e na busca de novas formas de associativismo.
Enquanto isso, nos outros municipios, ha mais relatos de dificuldades para atuar com
o planejamento intermunicipal. Isso ndo quer dizer que um municipio € mais
privilegiado que os outros, mas sim que Rio Doce investe mais nessa area, em
questdes técnicas e financeiras.

E necessario que as associagdes intermunicipais, como a Amapi, mantenham
uma relacdo mais préxima com a gestao dos municipios, a fim de ajudar a superar
algumas consequéncias dessa falta de planejamento. Elas podem atuar de forma a
auxiliar nessa questao. Uma dessas formas é auxiliar no trabalho conjunto, para
otimizar recursos.

Nesse sentido, a unido dos municipios para conseguir recursos é essencial,

uma vez que isso poderia viabilizar a realizacdo de projetos ligados ao planejamento
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urbano. Apesar dos consércios identificados na regido de estudo ainda atuarem na
forma de solucionar problemas mais imediatos, alguns de seus membros (pessoas da
equipe gestora de Rio Doce) estdao trabalhando em projetos que auxiliem o
planejamento urbano — um programa relacionado a residuos sélidos esta em fase de
elaboracdo. O CIMVALPI é um exemplo, uma vez que, em uma das entrevistas, foi
citado um projeto envolvendo residuos sélidos. Este projeto, por sua vez, tem grande
potencial para desenvolver uma ampla regido (que envolve as quatro cidades deste
estudo).

E preciso destacar que a gestdo de Rio Doce alcancou bons resultados,
principalmente em questdes de planejamento territorial. Mesmo com as limitacdes que
sdo comuns aos municipios de pequeno porte, Rio Doce consegue desenvolver
estratégias de planejamento urbano que condizem com a realidade do local e surtem
efeitos positivos. Sao exemplos disso o investimento em equipe técnica qualificada, a
participacdo em consércios intermunicipais, a frequente busca por capacitacao
profissional, a elaboragédo de planos urbanisticos para a expansao urbana e a busca
por inovacao na area de consorcios publicos (STEPHAN, 2019).

3.6 Formas e acoes potenciais conjuntas em planejamento urbano
intermunicipal

Ap6s a analise do material obtido na pesquisa e de suas devidas
interpretacdes, foi possivel identificar formas e agbdes potenciais conjuntas em
planejamento urbano intermunicipal. Isso ndo se aplica somente aos municipios
estudados neste trabalho: é possivel que outros aglomerados de pequenas cidades
sejam beneficiados. Segundo Sposito e Jurado da Silva (2013), a cidade pequena ndo
deve ser analisada isoladamente. Assim, a analise aqui apresentada baseia-se em
caracteristicas identificadas nas quatro cidades.

Um dos principais instrumentos do planejamento urbano intermunicipal € o
consércio. Como citado no item 1.5 deste trabalho, o sul do Brasil é referéncia no
assunto. Exemplos disso s8o os estados do Parana e de Santa Catarina, que tém bem
definidos os parametros para a criagdo, implementagdo e atuacdo dos consércios
intermunicipais. Nesse cenario, é preciso ressaltar um dos motivos essenciais para o
sucesso de alguns 6rgdos como a FECAM: o carater de mediacdo de conflitos e a
auséncia de aspectos politico-partidarios. Isso garante a continuidade das acoes e

boa relacdo com os politicos envolvidos. Outro ponto a ser lembrado é a
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racionalizacdo dos recursos proposta pelo CIGA, que € o que mais motiva os
municipios a se consorciarem. Além disso, Da Cruz, Siracusa e Guimaraes (2008),
tratando do Consoércio de Quiriri, destacam a importancia de um planejamento
ambiental que envolva 0os municipios consorciados.

A partir dessas consideracdes € possivel apresentar um conjunto de pontos a
serem observados na possivel formagao de consércio que lide com politica urbana e
regional, que mais se adeque as quatro cidades (Acaiaca, Barra Longa, Diogo de
Vasconcelos e Rio Doce), de forma que supra parte das caréncias mais identificadas
nesses lugares ao longo da pesquisa.

Nesse sentido, um consércio que possibilitaria resolver os problemas
identificados abordaria o planejamento urbano. De acordo com o0 0 modelo adotado
no Parana, seria necessario algumas iniciativas, como:

« [dentificar e selecionar um érgao preexistente ou criar um 6rgéo para coordenar os
trabalhos.

« Eleger uma direcao®’ e criagdo de um Estatuto.

« Solicitar que o Estado apoie o consércio.

« Definir, em conjunto, um plano de acéo.

3.6.1. Acoes sugeridas que dependem do governos federal/estadual

E necessario mais apoio do Estado e da Unido para as politicas urbanas, com

o trabalho de 6érgdos que auxiliem na tomada de decisdes pelos municipios. Além

disso, é preciso que os gestores estejam informados sobre as iniciativas dos 6rgaos

ligados ao planejamento urbano. Para avangar na questao:

« Investimento em capacitagdo dos profissionais que desenvolvem trabalhos que
interferem no urbano.

« Divulgacgéo dos beneficios dos consércios, a fim de despertar interesse nos gestores
municipais sobre esse assunto; até mesmo propor, apoiar e dar suporte técnico aos
municipios interessados.

« Viabilizagdo de recursos para a elaboracao de plano diretor municipal que inclua
politicas de planejamento regional para as cidades que formarem consorcios.

« Viabilizacédo de recursos para contratacao de equipes de planejamento regional.

87 no Parana, essa diregdo € composta pelo prefeito, um técnico e um suplente escolhidos pelo prefeito e um
secretéario executivo, advindo de selegdo publica.
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« Redefinicao das funcdes dos érgaos municipais ligados ao planejamento, dos cargos
ocupados nesses 6rgdos e suas estratégias de atuacdo. E preciso ter uma agenda
clara, com fungdes bem definidas.

« Entender as peculiaridades desses municipios, sem repetir férmulas ou instrumentos

que se aplicam a grandes cidades.

3.6.2. Acoes sugeridas que dependem dos governos municipais

« Contratacao de técnicos ligados ao planejamento urbano, para atuacbées como
elaboracado de projetos e atuagdo no setor de aprovacdo de projetos de cada
municipio. Esses técnicos poderiam ser compartilhados entre os municipios
envolvidos no consorcio.

« Melhoria da infraestrutura dos municipios, como conexdes viarias, instituicoes
financeiras e instituigdes de ensino.

« Desenvolvimento de projetos e acdes que busquem valorizar as atragdes turisticas
da regiao, como o Caminho de Sao José (que liga Barra Longa a Rio Doce) e a
religiosidade em Diogo de Vasconcelos.

« Elaboracdo de legislacbes urbanisticas, como planos diretores, leis de uso e
ocupagao do solo, legislacdes sobre o solo rural e codigos de obras. Essas agdes
devem considerar a0 mesmo tempo, as caracteristicas especificas de cada
municipio, mas também os aspectos que respeite as especificidades regionais, como
a mobilidade, o meio ambiente e 0 saneamento basico.

« Vinculo a outros consércios existentes, como os de saude e de saneamento, para
um trabalho conjunto.

« Capacitagcao de gestores, para que trabalhem de forma a otimizar os gastos dos
recursos financeiros do municipio.

« Definicdo de metas de desenvolvimento por meio de planos que possam servir de
direcédo para as pessoas envolvidas na gestao.

« Promocéao do o acesso a informagdes/leis pela populagdo, utilizando, por exemplo,
o site de cada prefeitura.

« Investimento em politicas de conscientizacdo dos gestores sobre a importancia do
associativismo. Isso pode ser feito por meio de reunides periddicas com os gestores
das cidades envolvidas em politicas de planejamento regional.
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« Redefinicao das funcbes de 6rgaos municipais ligados ao planejamento, dos cargos
ocupados nesses 6rgaos e suas estratégias de atuacao.

« Organizacao de uma agenda que envolva reunides periédicas seminarios, cursos
de capacitacdo e solucdo de problemas comuns; divulgacdo os beneficios dos
consorcios.

« Elaborar projetos e acbes que busquem a valorizagdo dos recursos naturais do
entorno dos locais de interesse.

« Integracdo das atividades que possam ser desenvolvidas em todas as cidades de
interesse, como o turismo e o patriménio cultural.

« Investimento em acbes que tornem as cidades agradaveis para o bem-estar da
populacao e para receber turistas.

« Resgate das atividades que possam resultar em retorno para os municipios, como a
recuperacao do transporte ferroviario.

« Investimento em atividades que ja acontecem nas cidades e que sejam potenciais,
como gastronomia, artesanato, dentre outros.

« Reforco da a importancia da atuacao dos conselhos municipais.

Apresentou-se aqui uma ampla gama de possibilidades de acdes, em parte
direcionadas pelas entrevistas, em parte pelas andlises e pela literatura estudada.
Entretanto, para que seja possivel colocar essas possibilidades em pratica, é
necessario romper alguns paradigmas, como a tomada de decisbes guiada por
interesses politicos. Dentre as dificuldades para isso, destaca-se a inércia dos
governantes e o predominio dos interesses politicos locais comentados por Carvalho
(2005). Alem disso, pode-se citar o vinculo aos interesses politico-partidarios nas
decisbes governamentais e a fragmentacao politica citados por De La Cruz (2012).
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do conteddo apresentado neste trabalho, verificou-se que o
planejamento urbano nas pequenas cidades enfrenta muitas dificuldades. Isso se
intensificou depois da descentralizacao incentivada pelo Governo a partir do fim da
década de 1980, com a Constituicdo Federal, uma vez que as pequenas cidades
obtiveram mais autonomia, no entanto, sem os devidos instrumentos para auxilia-los
na tomada de decisées e sem condi¢cdes de desenvolver uma politica urbana.

Sendo assim, constatou-se que € necessario que 0s agentes das pequenas

cidades atuem em busca de desenvolvimento. Entretanto, as prefeituras das
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pequenas cidades, com raras exceg¢des, ndo dispdem de recursos humanos e
financeiros para alcangar seus objetivos de desenvolvimento de forma isolada. Por
isso, é importante criar e desenvolver modelos de desenvolvimento que se baseie na
cooperacao entre 0s municipios.

Na busca por alternativas no sentido da cooperagcdo e amparando-se por
estudos como os de Sposito e Jurado da Silva (2013), no qual mostram que nao se
deve propor politicas de desenvolvimento urbano isoladas, chegou-se a alternativa
dos consércios. No sul do Brasil ha exemplos que surtiram efeitos positivos, como o
CIGA. Seguindo exemplos como esse, é possivel que sejam criados modelos de
consércio que atendam outras demandas, como a do planejamento e gestao urbanos.
Das cidades estudadas, apenas Rio Doce, que tem a menor populagao, dispde de um
modelo de planejamento eficaz, o que demonstra que é possivel alcangar bons
resultados em planejamento e gestdo urbanos em pequenas cidades.

Porém, o trabalho de forma consorciada depende de alguns fatores, como o
interesse politico e o conhecimento técnico dos gestores. Nas cidades estudadas tém
prevalecido investimentos em questdes imediatas e que geram uma despesa
inadiavel, como saude. Existem outros consorcios além do que esta relacionado a
saude, mas o empenho acerca deles ndo € o mesmo. Dessa forma, é preciso que haja
maior apoio das escalas estadual e federal, além da conscientizacdo sobre a
importancia do planejamento urbano e regional, para que as pessoas ligadas a gestao
dos municipios entendam seus beneficios e se empenhem em planejar e executar
acdes nesse sentido.

Além disso, para que os consércios tenham efeitos positivos, € preciso que o
planejamento urbano seja transformado em politica publica, para que agbes a isso
relacionadas nao fiquem subordinadas a interesses particulares. O intuito é oferecer
beneficios aos municipios ao longo de varios anos, independentemente do grupo
partidario que se encontra no poder.

No processo de coleta de dados foram encontradas algumas dificuldades. Em
algumas prefeituras houve dificuldade no acesso a documentos e leis. Além disso, foi
dificil a obtencéo de informagdes na pesquisa junto aos 6rgaos estaduais, federais e
regionais. Ja no processo de revisdo bibliogréfica, foram achadas poucas referéncias
internacionais sobre o assunto.

Durante as entrevistas, a maioria dos entrevistados demonstrou nao ter

conhecimento sobre praticas de planejamento urbano e, esses mesmos
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entrevistados, nao dispdem de uma equipe que possa auxilid-los no assunto. Quando
questionados sobre as dificuldades que os municipios enfrentam (como a falta de uma
equipe ligada ao planejamento urbano), as associaram a aspectos financeiros, o que
foi a justificativa para varias respostas. Entretanto, um fato que os contradiz é a
existéncia de uma equipe de planejamento no municipio menos populoso estudado.

Apenas um entrevistado demonstrou ter amplo conhecimento sobre a
importancia do planejamento intermunicipal para as pequenas cidades, e investe em
planejamento e acdes na area. Os demais entrevistados participam de consércios que
ja estao estabelecidos na regido, mas nao demonstraram muita credibilidade em
relacdo a existéncia de novos consércios, e nem mesmo sugeriram algo em relacao
a isso.

Os resultados alcancados com este trabalho mostram que é essencial que os
gestores pensem em um modelo de planejamento que considere as caréncias e as
potencialidades de seus municipios, levando em consideracao a regiao na qual estao
inseridos e os pontos em comum a serem tratados. E preciso também que seja
incentivada a busca de solugcbes para as demandas locais, eliminando a visédo
conformista de que as pequenas cidades dispdem de poucos recursos e que, por isso,
nada pode ser feito. Foi demonstrado que ha maneiras de fazer com que esses
recursos sejam otimizados e que, com um bom planejamento, auxiliem no
desenvolvimento dessas fracdes de territério.

Entretanto, enquanto o Governo Federal n&o dispuser de uma agenda clara e
acessivel sobre politica urbana, como teria sido a missdo do extinto Ministério das
Cidades, é provavel que os estados e municipios ndo consigam formular seus meios
de desenvolvimento. Isso serve secundariamente aos governos estaduais.

A intengéo desta pesquisa foi desenvolver um estudo sobre quatro pequenas
cidades da Bacia Hidrografica do Rio Piranga, e identificar formas e a¢des potenciais
conjuntas em planejamento urbano e regional. Acredita-se que os objetivos foram
alcancados e que foi possivel trazer a tona alguns pontos importantes para o
entendimento das dificuldades que as pequenas cidades enfrentam, assim como para
mostrar que h& solugdes para o enfrentamento dessas dificuldades.

Considerando-se a importancia do tema e os beneficios que podem ser
adquiridos pelos municipios, com acdes voltadas para o planejamento urbano e
regional, esta discussao ndo encerra o debate. Sugere-se que outras pequenas
cidades sejam investigadas, de forma a aprimorar os meios e atributos identificados
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neste trabalho, para que eles possam nortear a tomada de acbes em outros
aglomerados de pequenas cidades. Além disso, é necessario desenvolver material
bibliografico sobre o tema, uma vez que a maioria do material encontrado mostra
exemplos de consércios, o motivo pelo qual foram criados e sua como se da sua
atuacdo, mas nao estabelece uma relagdo entre os consorcios existentes. A falta
dessa relacao dificulta a sua comparacao, o que possibilitaria o entendimento dos
pontos positivos e negativos de cada um, de forma a auxiliar no planejamento urbano

de outras cidades ao longo da Bacia do Rio Piranga.
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