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RESUMO

SILVA, Evelyn Freire da, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, setembro de 2022. O
processo de implementaciao da reforma do ensino médio de 2017 nos Institutos Federais:
novas propostas, velhas recomendacoes. Orientadora: Joana D’Arc Germano Hollerbach.

Esta dissertacdo teve como objeto de estudo a Reforma do Ensino Médio, instituida através da
Lei n° 13.415/2017, e sua implementacdo nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Nesse sentido, esta pesquisa teve como objetivo geral compreender as contradi¢cdes
fundamentais no processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos Institutos
Federais, nos campi Ibatiba-ES e Ponte Nova-MG, e suas implicacdes no Ensino Médio
ofertado por essas instituigcdes. Como objetivos especificos, tivemos: analisar um documento
produzido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e suas aproximagdes com a
Lei 13.415/2017; analisar o processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio a partir
da compreensdo de professores e gestores dos Institutos Federais campi Ibatiba-ES e Ponte
Nova-MG; investigar como (e se) foi implementada a Reforma nos Institutos Federais e suas
implicacdes no Ensino Médio ofertado por essas institui¢des. Para tanto, esta pesquisa, de
abordagem qualitativa, foi orientada pelo referencial teérico e metodolégico do materialismo
histérico-dialético. Em sua metodologia, a presente pesquisa utilizou como instrumento de
coleta de dados a andlise documental, cujo objeto de anélise foi 0 documento produzido pelo
BID intitulado “Desconectados: habilidades, educagdo e emprego na América Latina” (BASSI
et al., 2012); a pesquisa bibliogrifica, buscando analisar a producdo académica acerca da
Reforma nos Institutos Federais; e entrevistas semiestruturadas com gestores e docentes das
instituicdes analisadas. A partir da investigacdo realizada, identificamos com andlise
documental importantes semelhancgas entre as orientacdes do BID para os jovens latino-
americanos e as proposicoes contidas na Lei n® 13.415/2017, principalmente no que se refere
ao incentivo do ensino técnico no contexto do Ensino Médio. Através da anélise bibliografica,
verificamos uma diminuta producao acerca da Reforma do Ensino Médio e sua implementacao
nos Institutos Federais, assim, se configurando um campo ainda pouco estudado no Brasil. Por
fim, através das entrevistas semiestruturadas com docentes e gestores do Ifes, campus Ibatiba,
e do IFMG, campus Avangado Ponte Nova, identificamos que a Reforma nao foi implementada
em nenhuma das duas unidades analisadas, sendo sua relacio com IFs atravessada pela
implementacdo dos livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico de 2021, bem

como através da Resolugdo CNE/CP n° 01/2021, que adequa as diretrizes da Rede Federal de



Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Além disso, identificamos a resisténcia por parte de
professores e gestores em relagdo a Reforma e, da mesma forma, encontramos as bases legais

para garantia da autonomia dos IFs e a manuten¢do do Ensino Médio Integrado.

Palavras-chave: Ensino Médio. Reforma do Ensino Médio. Educacdo profissional. Institutos

Federais. Ensino Médio Integrado.



ABSTRACT

SILVA, Evelyn Freire da, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, September 2022. The
implementation process of the 2017 high school reform in the Federal Institutes: new
proposals, old recommendations. Adviser: Joana D’Arc Germano Hollerbach.

This dissertation had as its object of study the High School Reform, instituted through Law n°
13.415/2017, and its implementation in the Federal Institutes of Education, Science and
Technology. In this sense, this research aimed to understand the fundamental contradictions in
the process of implementing the High School Reform in the Federal Institutes, on the Ibatiba-
ES and Ponte Nova-MG campuses, and its implications for the High School offered by these
institutions. As specific objectives, we had: to analyze a document produced by the Inter-
American Development Bank (IDB) and its approximations with Law 13.415/2017; analyze the
process of implementing the High School Reform from the understanding of teachers and
managers of the Federal Institutes campuses Ibatiba-ES and Ponte Nova-MG; to investigate
how (and if) the Reform was implemented in the Federal Institutes and its implications for the
High School offered by these institutions. Therefore, this research, with a qualitative approach,
was guided by the theoretical and methodological framework of historical-dialectical
materialism. In its methodology, the present research used document analysis as a data
collection instrument, whose object of analysis was the document produced by the IDB entitled
“Disconnected: skills, education and employment in Latin America” (BASSI et al., 2012); the
bibliographic research, seeking to analyze the academic production about the Reform in the
Federal Institutes; and semi-structured interviews with managers and professors of the analyzed
institutions. Based on the investigation carried out, we identified with document analysis
important similarities between the IDB's guidelines for young Latin Americans and the
propositions contained in Law No. Through the bibliographic analysis, we verified a small
production about the High School Reform and its implementation in the Federal Institutes, thus,
configuring a field still little studied in Brazil. Finally, through semi-structured interviews with
teachers and managers from Ifes, Ibatiba campus, and IFMG, Advanced Ponte Nova campus,
we identified that the Reform was not implemented in any of the two analyzed units, and its
relationship with IFs was crossed by the implementation of the books. textbooks of the National
Textbook Program of 2021, as well as through Resolution CNE/CP n°® 01/2021, which adapts
the guidelines of the Federal Network of Education, Science and Technology. In addition, we

identified the resistance on the part of teachers and managers in relation to the Reform and, in



the same way, we found the legal bases to guarantee the autonomy of the IFs and the

maintenance of Integrated High School.

Keywords: High School. High School Reform. Professional education. Federal Institutes.
Integrated High School.
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INTRODUCAO

O Brasil tem vivenciado desde o ano de 2014, um cendrio de crise econdmica e politica,
que reverbera também, na intencionalidade do desmonte da educacdo. Nesse contexto, diversas
sdo as propostas que, segundo argumentam seus propositores, buscam corrigir os problemas
enfrentados pelo sistema educacional. Muitas dessas proposicdes, que se materializam em
reformas, buscam solucionar problemas criados pelo préprio modo de reproducdo social — o
modo de producdo capitalista — que, consequentemente, reflete diretamente nas questdes
educacionais no pais.

Assim € o caso da reforma do Ensino Médio, instituida através da Lei n® 13.415/2017,
intitulada pelo Ministério da Educa¢do como “Novo Ensino Médio”, que modificou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. A Reforma busca reformular essa
etapa da Educagdo Basica sem tocar nas bases dos problemas que, de fato, afetam a educagdo
no pafs, como a desigualdade socioecondmica, que € intrinseca a0 modo de producdo
capitalista, e reflete no ensino e na aprendizagem de criangas e jovens.

Nesse sentido, esta pesquisa, que tem como objeto de estudo a Reforma do Ensino
Meédio de 2017, surgiu a partir de inquietagdes relacionadas ao processo de consolidacdo desta
politica educacional que se apresentaram ao longo da disciplina EDU 242 — Educagdo e
Pesquisa: Contribui¢cdes do Materialismo Histérico. A disciplina, ministrada pela Professora
Dra. Joana D’Arc Germano Hollerbach, que também € a orientadora da presente pesquisa, foi
cursada no ultimo ano da Licenciatura em Geografia, curso no qual me formei em janeiro de
2020. Assim, ao ingressar no Mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Federal de Vigcosa, em marco de 2020, decidimos prosseguir com os estudos sobre
a Reforma, incorporando o Banco Interamericano de Desenvolvimento como agente ideoldgico
e a andlise nos Institutos Federais, loci da investigacdo, no que se refere ao Ensino Médio
oferecido por essas institui¢oes.

O interesse em estudar as relagdes entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Reforma do Ensino Médio parte de estudos anteriores realizados por Mello (2020),
sob orientagdo da professora Doutora Joana D’Arc Germano Hollerbach, dentro do Programa
de Po6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Vicosa (PPGE/UFV). Nessa
pesquisa, respaldadas por estudos de outros pesquisadores, como Pereira (2009), Castro (2014),
Farias (2014), as pesquisadoras concluem que o Banco € a institui¢ao que orienta projetos para
o Ensino Secunddrio na América Latina. Assim, nota-se a importancia de compreender as

inferéncias desse operador do capital no Ensino Médio brasileiro e como suas orientagdes
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aparecem nas politicas voltadas para essa etapa do ensino, sendo a Lei n°® 13.415/2017 a mais
recente.

Além disso, observamos a lacuna existente no campo académico sobre as relacdes do
BID e a educacdo, apontada por Mello (2020), bem como a pouca produgdo sobre a Reforma
do Ensino Médio nos Institutos Federais (IF), constatada por meio de levantamento no Catdlogo
de Teses e Dissertacoes da CAPES. Assim, torna-se relevante compreender a aproximacao das
orientacdes do BID com a Reforma referida e como esta politica foi ou serd implementada nos
Institutos.

Além disso, a aspiracao pela andlise da Reforma nos IFs, que constituem a Rede Federal
de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida através da Lei n° 11.892 em
dezembro de 2008, emerge da relevancia dessas institui¢des no Brasil e, também, por ser a rede
em que eu cursel o Ensino Médio Integrado ao curso técnico em Meio Ambiente, no Instituto
Federal do Espirito Santo, Campus Ibatiba — institui¢do que compde a anélise deste trabalho.

Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender as contradicdes
fundamentais no processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos Institutos
Federais, nos campi Ibatiba-ES e Ponte Nova-MG, e suas implicacdes no Ensino Médio
ofertado por essas instituicoes. Como objetivos especificos, temos: analisar um documento
produzido pelo BID e suas aproximacgdes com a Lei 13.415/2017; analisar o processo de
implementacdo da Reforma do Ensino Médio a partir da compreensao de professores e gestores
dos Institutos Federais campi Ibatiba-ES e Ponte Nova-MG; investigar como (e se) foi
implementada a Reforma nos Institutos Federais e suas implicagdes no Ensino Médio ofertado
por essas institui¢des.

A pesquisa, de cunho qualitativo, foi orientada pelo referencial tedrico e metodolégico
do materialismo histérico-dialético. Visando alcangar os objetivos propostos, a pesquisa
utilizou como instrumento de coleta de dados a analise documental, cujo objeto de anélise foi
o documento produzido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, a pesquisa
bibliogréfica, buscando analisar a produg¢do académica acerca da Reforma nos Institutos
Federais, e, por fim, realizamos entrevistas semiestruturadas com gestores e docentes das
institui¢des analisadas.

Assim, no primeiro capitulo desta dissertacdo, buscou-se compreender e situar
historicamente o Ensino Médio e a Educacao profissional no Brasil, captando as contradi¢cdes
e caracteristicas presentes na educacdo e os aspectos econdmicos que nela reverberam. Nesse
sentido, procuramos demonstrar a dualidade histérica que atravessa o sistema educacional

brasileiro como reflexo da sociedade de classes instaurada pelo modo de producao capitalista.
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No segundo capitulo, realizamos a andlise do documento “Desconectados: habilidades,
educacdo e emprego na América Latina” (BASSI e al., 2012), identificando no documento as
aproximacodes do que € proposto pelo BID e a politica educacional estudada. Para o estudo do
documento, foram estabelecidas quatro categorias de andlise: responsabiliza¢dao dos sistemas
escolares e do trabalho docente; avaliagdo; empregabilidade; e ensino técnico-
profissionalizante. Por fim, analisamos as orientacdes do Banco e suas proximidades com a
Medida Proviséria n® 476/2016 e sua respectiva san¢@o enquanto Lei n°® 13.415/2017.

No terceiro e ultimo capitulo, buscamos discutir, primeiramente, as producdes
académicas que discutem a Reforma do Ensino Médio de 2017 e sua implementacdo nos
Institutos Federais brasileiros. Posteriormente, analisamos, a partir das entrevistas
semiestruturadas com docentes e gestores, como a Reforma foi implementada nos Institutos

Federais, tendo como 16cus da pesquisa o Campus Ibatiba-ES e Ponte Nova-MG.
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CAPITULOI:
O ENSINO SECUNDARIO E A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
HISTORICO E PROBLEMATIZACAO DE UM CONTEXTO DE EXCLUSAO

Neste primeiro capitulo, discutiremos o Ensino Secunddrio e a Educacao Profissional
no Brasil, partindo de uma perspectiva histérica, buscando situar a dualidade que transpassa
esses dois segmentos da educagdo brasileira. Nao € fato novo a indefinicdo que marca o
segmento que atualmente denominamos Ensino Médio. Diversos autores se debrugcaram sobre
a Historia da Educagdo, identificando, em certos momentos, um descaso por parte do Estado,
em outros, uma indefinicdo nas caracteristicas, 0 que, numa ou noutra situacdo geraram mais
desigualdade e o aprofundamento da dualidade. Desde a mudanga de nomenclatura, ocorrida
em diversos momentos da histdria, até a indefinicdo de objetivos, o outrora chamado Ensino
Secundério recebeu vdarios nomes. A principio, como apenas Secundario, abrigou o Ciclo
Fundamental e o Complementar (1931), depois, foi nomeado como Ginasial e Colegial ou
Cientifico (opg¢des que ocorriam em paralelo) (1961), 2° Grau (1971) e, por fim, consolidou-se
como Ensino Médio (1996)".

Cabe salientar que a presente pesquisa compreende a educagdo e, por conseguinte, a
escola, como mecanismos de manuten¢do do status quo, isto é, um instrumento que perpetua a
ideologia da classe dominante e mantém a exploracdo da classe trabalhadora. Nesse sentido,
entendemos que, historicamente, o capitalismo se constitui como um modo de produgdo
pautado na propriedade privada dos meios de produgdo e na produgdo de mais-valia, assim
dizendo, no trabalho ndo pago, que se sustenta através da ideologia da burguesia, que legitima
e reproduz as ideias da classe dominante (MARX, 2017). Segundo Chaui (1980), essas ideias
sdo produzidas pela propria classe dominante e disseminadas através da religido, dos costumes
e tradi¢cdes, dos meios de comunicacio e da escola/educagdo - instituicdo que mais interessa
neste trabalho.

Compreendemos ainda, assim como Lombardi (2011), que a constru¢do da educagao,
enquanto campo da atividade humana, ndo ocorreu a partir de ideias préprias dos educadores
que nela atuam, mas, contrariamente, aconteceu em “conformidade com condicdes materiais e
objetivas, que correspondem as forcas produtivas e relagdes de producdo adequadas aos
diferentes modos e organizagdes da populagdo, historicamente construidas pelos homens”

(LOMBARDI, 2011, p. 102). Dessa forma, estabelecemos nossa andlise considerando a

! Veremos no decorrer desse capitulo as diversas reformas que alteraram a constituicdo do Ensino Secundadrio e
as nomenclaturas trazidas por cada uma delas.
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educagdo como elemento que acompanhou e acompanha as transformacoes politicas, sociais e
econdmicas intercorridas ao longo da histéria, atendendo as demandas e aos interesses da classe
dominante de cada época.

Assim, nos préximos tépicos, pretendemos tragar um panorama histérico da educagao
brasileira no que se refere ao Ensino Secundario, com destaque especial para o Ensino Médio e
a Educacgdo Profissional, finalizando com os Institutos Federais e sua modalidade de ensino
integrado, engendrando uma retrospectiva histérica que nos permita compreender e situar a
Reforma do Ensino Médio de 2017 nos Institutos Federais, sendo ela a mais atual politica

educacional voltada para a ultima etapa da Educagdo Bésica.

1.1 O Ensino Médio no contexto do Ensino Secundario no Brasil

A chegada dos jesuitas no Brasil, em 1549, objetivando a coloniza¢do da populacio
indigena por meio da leitura e da escrita, deu inicio a um projeto de educaciao que possuia como
fundamentos a evangelizacdo dos povos indigenas e a disseminagdo da cultura europeia. Como
afirma Romanelli (1984), a organizagao social da época (sociedade latifundidria e escravocrata
que também se tornou aristocratica, copiando habitos da camada nobre portuguesa) e o
conteddo cultural que foi transportado para o Brasil foram as condi¢des objetivas que
possibilitaram a ac@o educativa da Companhia de Jesus. A escola era frequentada apenas pelos
homens pertencentes a classe dominante, em que ndo se incluem os primogénitos, pois esses
seriam responsaveis pelas propriedades das familias, pertencentes a essa classe (ROMANELLI,
1984).

Os jesuitas foram expulsos das coldnias portuguesas em 1759, apds duzentos anos de
atuacdo e, assim, emergiu a necessidade de um novo modelo de educacdo. As mudancgas
ocorridas apods esse periodo ficaram conhecidas como Reforma Pombalina, em que o Marqués
de Pombal, entdo ministro da Fazenda do Rei Dom José I, empreendeu reformas econdmicas e
administrativas em Portugal e suas colonias, “visando aumentar a arrecadac¢do de dinheiro e a
agilidade/eficiéncia da maquina administrativa do Estado portugués” (NETO; STRIEDER;
SILVA, 2019, p. 3). As reformas também implicaram em mudangas na educagdo brasileira e a
datar desse momento o Estado passou a ser responsavel pela educacio.

Assim, como afirma Nascimento,

A educacdo brasileira durante os periodos colonial e imperial tinha por finalidade a
formacao da elite da sociedade para o exercicio das atividades politico-burocraticas e
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das profissdes liberais. Para esta pequena parcela da sociedade brasileira predominava
o ensino humanistico e elitista (NASCIMENTO, 2007, p. 79).

Junto ao advento da Primeira Republica, que perdurou entre 1889 e 1930, o que se
pretendeu, principalmente, foi a democratizacio do ensino primdrio (NOSELLA, 2008). Paolo
Nosella destaca que o principio pedagdgico geral da educacdo primdria nesse periodo
caracterizava-se pela dualidade, pois, “de um lado, uma educacao (nao escolar) para os muitos
trabalhadores que ainda deviam ‘extrair’ as riquezas nacionais, e, de outro lado, criou uma
segunda educacao (escolar) para os outros (minoria) chamados a construir indudstrias e servigos
urbanos” (NOSELLA, 2008, p. 169). Assim, cristalizou-se uma educa¢o instrumental para
formar trabalhadores e outra intelectual para formacao dos dirigentes da sociedade.

Diversas reformas foram propostas no periodo da Primeira Republica na tentativa de
solucionar os problemas educacionais, como a Reforma Benjamin Constant (1890), a Reforma
Rivadavia Correia (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Rocha Vaz, de
1925. Como destaca Romanelli (1984, p. 43), a Reforma Rocha Vaz foi uma das dltimas
proposicdes da época e representou “uma tentativa de impor a sistematizagdo sobre a
desordem”.

A Lei Rocha Vaz organizou o Ensino Secundirio como o prolongamento do Ensino
Primério, com a duracdo de seis anos e estruturou sua proposta ou matriz de ensino com base
nos objetivos que este grau visava cumprir a sociedade da época, possuindo a finalidade de
promover a cultura média geral do pais aos estudantes (BRASIL, 1925). Quanto ao curriculo
desta etapa do ensino, estabelecido pela Lei, ele incluia disciplinas como literatura, frances,
italiano, inglés e alemao, o que evidencia a preocupacdo com a formacao intelectual e, também,
a sua funcdo propedéutica, caracteristica que, como assinala Romanelli (1984), é heranca da
ordem social escravocrata na qual o pais foi fundado, refletindo a aversdo ao ensino
profissionalizante e, a0 mesmo tempo, o cardter elitista da educagdo brasileira — aspectos
marcantes nesse periodo. Essas e outras reformulagdes propostas tiveram poucos resultados
diante do cendrio educacional no pais.

Com a Revolugao de 1930, que Romanelli (1984, p. 47) compreende como sendo “o
ponto alto de uma série de revolugdes e movimentos armados que, durante o periodo
compreendido entre 1920 e 1964, se empenharam em promover varios rompimentos politicos
e economicos com a velha ordem social oligarquica”, diversas foram as mudancas econdmicas,

politicas e, também, educacionais ocorridas no Brasil. Como destaca Nascimento,
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As forcas econdmico-sociais vinculadas as atividades urbano-industriais que lutaram
por mudancas internas em direcdo a um modelo capitalista-industrial, mesmo que
ainda dependente, tornaram-se vencedores em 1930, dando inicio ao periodo de
consolidac¢do da ordem econdmico-social capitalista brasileira através do processo de
industrializacdo do pais e pondo fim a fase agro-exportadora.

A partir da década de 1930, o processo de consolidacio no Brasil da ordem
econdmico-social capitalista intensificou-se com a expansdo da industrializacdo e as
consequentes transformagdes na sociedade, dando nova forma as suas instituigdes
politico-sociais (NASCIMENTO, 2007, p. 79).

A partir desse momento, o Brasil adota uma postura populista que perdura até os dias
atuais (NOSELLA, 2008). Para Nosella, o populismo politico foi uma forma conservadora de
administrar as crises sociais advindas das tensdes entre o setor arcaico extrativista e o setor
moderno industrial que coexistiam e, assim, o pais realizou uma politica de conciliacdo onde
“poderiam conviver os antigos coronéis € 0s modernos empresarios, 0s €scravos € 0s operarios”
(NOSELLA, 2008, p. 173).

Nosella (2008) afirma também que, simultaneamente, no campo da educagdo, o
populismo agiu de forma a conciliar, no ambito do conservadorismo, as escolas para os pobres,
de faz-de-conta (que formam mao de obra bruta e desqualificada), e as que possuem modelos
pedagbgicos e curriculos abastados, as universidades de “beira de estrada” e as universidades

marcadas pela exceléncia no ensino. Assim,

Em geral, a escola para o mundo do trabalho se tornou uma escola-do-ndo-trabalho,
isto é, uma escola do faz-de-conta. Seu curriculo oculto “ensina” que se pode estudar
sem muito “suar”; que o trabalhador foge do trabalho mal pago, duro, bragal, rotineiro,
ndo tanto transformando este trabalho, e sim com diplomas escolares que ndo exigem
disciplina, aplicacdo, estudo, exames. O populismo mistifica o trabalho intelectual,
despojando-o de toda ascese, pois encara a escola como um prolongamento dos
cuidados familiares, como uma protecdo ao mais fraco, como uma atividade ligada
mais a assisténcia social do que a producdo cientifico-tecnolégica (NOSELLA, 2008,
p. 174).

Para o autor, o populismo democratizou a escola, no sentido de oferecé-la para uma
maior parte da populagdo, contudo, deformou o método, tornando a qualidade da educagdo
inferior. Assim, firmou-se uma educagdo que proporciona a forma¢ao de mao de obra barata e,
consequentemente, beneficia o sistema econdmico e potencializa sua reproducao.

Em 1930 foi criado o Ministério da Educagdo e Satide Publica, € com a administracido
de Francisco Campos diversas reformas educacionais foram instituidas (conhecidas como
Reformas Francisco Campos) com o objetivo de reformular o Ensino Secundério, o ensino
comercial e o ensino superior. Romanelli (1984) aponta que, até entdo, nao existia uma estrutura
educacional organizada na esfera nacional, apenas sistemas estaduais sem articulacdo com o

sistema central, e o ensino secundario “ndo tinha organizagdo digna desse nome, pois nao
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passava, na maior parte do territério nacional, de cursos preparatérios, de cardter, portanto,
exclusivamente propedéutico” (ROMANELLI, 1984, p. 131). Ainda de acordo com a autora,
as reformas realizadas anteriormente, efetuadas pelo poder central, eram predominantemente
restritas ao Distrito Federal e eram apresentadas aos outros estados como um “modelo” a ser
seguido, sem que houvesse a obrigatoriedade de segui-las. Essa desobrigacdo acabou por
fragilizar a formacgdo nos estados, haja vista que gerou uma desigualdade estrutural entre os
sistemas educacionais estaduais.

No que se refere ao Ensino Secundario, as reformas foram firmadas através do Decreto
n.° 19.890, de 18 de abril de 1931, e o estruturou em dois ciclos. O Ciclo Fundamental, com
cinco anos de duracgdo e o objetivo de fornecer a formacao bésica geral. O Ciclo Complementar,
tinha duracdo de dois anos e oferecia cursos de cardter preparatério para o Ensino Superior.
Nascimento (2007) destaca que apesar do aspecto positivo de organizar o Ensino Secundério, a

Reforma de Francisco Campos

esteve aquém das expectativas para o periodo p6s-1930, que experimentou um
crescimento vertiginoso da populacdo nas cidades e das industrias. O caréter
enciclopédico de seus programas e os niveis de exigéncias para a aprovacgio tornava
o ensino secunddrio uma educacio para a elite (NASCIMENTO, 2007, p. 81).

Segundo o autor, o dualismo existente entre ensino propedéutico e profissional no
Ensino Secunddrio era evidente e foi confirmado através da Carta de 1937, a época do Estado
Novo, promulgada em discordancia da tendéncia democratizante da Constituicao de 1934, a
qual tornou claro que o ensino profissional era destinado a populagdo menos favorecida
economicamente.

Ainda no Governo de Getilio Vargas (1930-1945), marcado pelo totalitarismo, teve-se,
em 1942, a reforma realizada pelo entdo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, composta
pelas leis orginicas do ensino®. As leis orginicas estruturaram o ensino propedéutico em
primario e secundério, e o ensino técnico-profissional em industrial, comercial, agricola e
normal. Nascimento (2007, p. 81) destaca que se tratou de “‘uma reforma elitista e conservadora
que consolidou o dualismo educacional, ao oficializar que o ensino secundario publico era
destinado as elites condutoras, e o ensino profissionalizante para as classes populares”, sendo

que a formacdo profissional ndo permitia o ingresso no Ensino Superior.

2 Conjunto de leis que buscavam reunir a legislagio brasileira em um conjunto organico, se opondo a dispersa e
confusa legislacdo vigente na época. Ver mais em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/leis-organicas-do-ensino. Acesso em: 31 dez. 2020.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/leis-organicas-do-ensino
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/leis-organicas-do-ensino
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Paralelamente, em 1942, houve a criacio do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946,
que “marcaram o inicio e a oficializacdo pelo Estado da transferéncia para o setor privado da
responsabilidade pela formacgao e qualificagdo da mao-de-obra necessdria para o crescimento
da industria”, posto que o pais ndo tinha recursos suficientes para arcar com as escolas
profissionais (NASCIMENTO, 2007, p. 82). Essas institui¢des tiveram grande importancia,
devido ao papel na formacao de mao de obra que visava atender a demanda da industrializagao
nascente no pais.

Nos anos 1950, através das Leis de Equivaléncia do Ensino (Lei n°® 1.076, de 31 de
marco de 1950, Lei n° 1.821, de 12 de marco de 1953 e Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro de
1959) deu-se, pela primeira vez, a equivaléncia entre o ensino secunddrio e o técnico, entretanto
a primeira legislacdo brasileira a incluir plenamente a educacdo técnica como componente do
Ensino Médio, foi a Lei n° 4.024, em 1961. O Ensino Médio abrangia os cursos secundarios,
técnico e de formacao de professores para atuagdo no ensino primario e pré-primario. Assim, a
partir deste momento, os concluintes dos cursos técnicos poderiam pleitear vagas em
institui¢des de Ensino Superior.

Com a queda do Governo Vargas e a promulgacdo da Constituicio da Reptblica
Brasileira, em 1946, ficou a cargo do Estado estabelecer as diretrizes e bases da educagdo
nacional. Ap6s um longo periodo de debates e embates entre setores da sociedade, iniciado em
1948, sobreveio a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, como
Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que englobava todos os niveis de ensino.

A Lei alterou a estrutura do Ensino Secundario organizando-o em dois ciclos: Colegial,
com duracdo de trés anos, e Ginasial, com duracdo de quatro anos. Segundo a nova Lei, sob a
denominacdo de Ensino Médio estavam os cursos secunddrios, técnico e de formagdo de
professores para atua¢do no ensino primdrio e pré-primdrio. A partir deste momento, todos os
concluintes dos cursos técnicos, sem distincdo, poderiam pleitear vagas em instituicdes de
Ensino Superior. Pela primeira vez tivemos a equivaléncia entre o ensino secundario e técnico.

Romanelli (1984) interpreta que a Lei n® 4.024/1961, em esséncia, nada mudou na

educacgdo nacional e

[...] Foi a oportunidade que a nag¢do perdeu de criar um modelo de sistema educacional
que pudesse inserir-se no sistema geral de produc¢do do pais, em consonéncia com 0s
progressos sociais ja alcancados. Ocorreu, porém, que as herangas ndo s6 cultural,
mas também a das formas de atuacdo politica foram suficientemente fortes para
impedir que se criasse o sistema que careciamos (ROMANELLLI, 1984, p. 183).
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Nascimento (2007), por sua vez, reconhece que a Lei estabeleceu uma equivaléncia
entre os cursos, pois pela primeira vez o ensino profissional foi integrado ao sistema regular de
ensino, entretanto, afirma que ndo houve a superagdo da dualidade estrutural na educacgdo, haja
vista que permaneceu a existéncia de dois ramos de ensino ofertados a diferentes clientelas.

Em 1964, tem-se a ascensdo do Governo Militar, em que o Estado brasileiro privilegiou
o crescimento econdmico, num periodo que ficou conhecimento como o “Milagre Econdmico”,
através do processo de desenvolvimento do territério brasileiro pela via da modernizacdo
conservadora, projeto engendrado a partir da contracao de significativas dividas externas pelo
pais.

Nesse periodo, em relagdo a politica educacional, Nascimento (2007, p. 83) afirma que
o Ensino Médio ganha “uma visdo utilitarista, sob inspiragdo da ‘teoria do capital humano’, ao
pretender estabelecer uma relacdo direta entre sistema educacional e sistema operacional,
subordinando a educacdo a producdo”. Dessa forma, o Ensino Médio se direciona ao
atendimento das demandas da producao e do mercado, visando acompanhar e fornecer mao de
obra adequada aos interesses econdmicos da época.

Assim, assiste-se a aprovacdo da Lei n® 5.692, em 11 de agosto de 1971, que estruturou
a educagdo em 1° e 2° graus, onde o 2° Grau passou a ser, obrigatoriamente, profissionalizante.
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010) expdem dois propdsitos desta Lei: suprir a demanda do
mercado de trabalho por técnicos de nivel médio e a conten¢do da pressdo sobre o ensino
superior (cuja demanda era cada vez maior), retendo a entrada de jovens nesta etapa do ensino.

Segundo Nascimento (2007), apesar da iniciativa de oferecer o ensino profissional para
todos, a Reforma nao alcangou os resultados esperados pelo entdo Governo, pois ndo havia
recursos humanos e materiais que possibilitassem sua concretizagao.

Em 1982, a Lei n° 7.044 alterou a Lei que propunha a profissionalizacdo compulsdria
no Ensino Médio e, como afirma Nascimento (2007), reafirmou a concep¢ao de educagdo
dualista (propedéutica e profissionalizante) — que nunca havia sido superada. Nas palavras do

autor

o

O fato da dualidade estrutural ndo ter sido eliminada, apesar da tentativa da Lei n
5.692/71, ndo causa estranheza, na medida em que ela apenas expressa a divisdo que
estd posta na sociedade brasileira, quando separa trabalhadores intelectuais e
trabalhadores manuais e exige que se lhes dé distintas formas de educacdo
(NASCIMENTO, 2007, p. 82).

No mesmo sentido, Ferreti e Silva (2017) afirmam que o Ensino Médio brasileiro

sempre foi alvo de disputas pela hegemonia politica e ideoldgica que buscam determinar suas
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funcdes e seu formato. A partir da década de 1970, as politicas que buscavam vincular esta
etapa do ensino aos interesses do sistema capitalista, principalmente no que diz respeito a
formacdo dos trabalhadores, se intensificaram, de forma que atribuiram ao ensino médio um
“carater fortemente instrumental, mais do que de formag¢ao humana em sentido amplo”
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 400). Esse processo se intensificou com a onda neoliberal iniciada
nos anos 1990 que atingiu os paises da América Latina e, consequentemente, o Brasil.

Do ponto de vista econdmico, encontramos em Harvey (1996, p. 121) que, enquanto os
paises centrais do capitalismo viviam sob a égide do fordismo, modelo de acumulacdo de
producdo em massa, caracterizado pelo consumo de massa e que induzia a uma “sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista”, marcado pelo Estado de Bem-estar Social,
os paises da periferia do capitalismo experimentavam o que Lipietz (1989) chamou de

“fordismo periférico™:

Trata-se de um auténtico fordismo, com uma verdadeira mecanizagdo e uma
associagdo da acumulagdo intensiva e do crescimento de mercados em termos dos
bens de consumo duréveis.

Contudo ele continua sendo periférico, antes de mais nada no sentido de que nos
circuitos mundiais dos ramos produtivos, os postos de trabalho e a producdo
correspondendo aos niveis de fabricagdo qualificada e, sobretudo, de engenharia
permanecem largamente exteriores a esses paises (LIPIETZ, 1989, p. 317).

Isto posto, a partir da crise do fordismo, iniciada na década de 1970 com a crise do
petréleo, engendra-se o processo de reestruturagdo produtiva, caracterizado pela transicao do
regime de acumulacdo fordista para o regime de acumulacdo flexivel, também chamado de
Toyotismo (regime de produgio sob demanda, o just in time®). Vale lembrar que o sistema de
producio fordista ndo se extinguiu e, atualmente, coexistem diversas formas de produgdo que
funcionam de acordo com as demandas do capital, o modelo fordista, por exemplo, continua
sendo aplicado quando se objetiva a producdo em larga escala.

O modelo de acumulacdo flexivel, como denomina Harvey (1996), € marcado pelo
embate direto com a rigidez do regime fordista, tendo como base a “flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo” (HARVEY, 1996,
p. 140). Antunes (2000) acrescenta a desmobilizacdo dos sindicatos como uma das principais

caracteristicas do novo modelo de producdo, dado que estes abandonaram as perspectivas de

3 “Sistema de gerenciamento de estoques ‘just-in-time’, que corta dramaticamente a quantidade de material
necessdria para manter a producdo fluindo” (HARVEY, 1996, p. 148). Nesse sistema, a producéo € realizada sob
demanda, diminuindo os estoques, em contraposicio ao fordismo que visa a produ¢do em massa.
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emancipagdo do trabalhador e sucumbiram a nova ordem do capital e do mercado, distanciando
da acdo desenvolvida pelo sindicalismo e 0os movimentos sociais.

Nesse cendrio, Soares (2009) assegura que, na busca por solucionar as consequéncias
da crise financeira e do comércio internacional, que estava atrelada ao baixo crescimento
econdmico que se estendia pela década de 1980 (resultante da crise modelo de producao
fordista), os anos 1990 foram marcados pela imersao dos paises no chamado ajuste neoliberal.
A autora destaca que o modelo econdmico neoliberal, ainda em vigéncia nos dias atuais, é
marcado pelo trabalho informal, desemprego e subemprego, e trouxe profundas consequéncias
para os paises periféricos, sobretudo para os da América Latina.

A datar desse momento, emergiram diversos programas de organismos internacionais
como o Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Unicef (Fundo de
Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, entre outros. A agenda assumida pelas organizacOes internacionais, como
estabelece Soares (2009), tinha como objetivo, basicamente, dar assisténcia aos pobres, haja
vista que a partir do ajuste imposto a populagcdo dos paises da periferia da economia capitalista,
a populacdo mais pobre foi submetida ao agravamento das desigualdades sociais e das situacdes
de pobreza. A educagdo, como importante setor da sociedade, se configurou como um dos
grandes alvos das politicas neoliberais.

E nessa conjuntura, no contexto da redemocratizacio brasileira, apés o fim da ditadura
militar, da promulgacdo da Constitui¢do Brasileira de 1988 e de implementacdo de politicas
neoliberais, que € sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, organizando a educagio basica. Em 2009, com a Emenda Constitucional n°
59, a Educagao Bésica tornou-se obrigatéria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade, em pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio.

Guimaraes (2015, p. 114) destaca que a nova LDB aludia “maior valoriza¢do do Ensino
Profissional, inclusdo do principio de gestdo democratica e inclusdao da Educacio a Distancia
como modalidade indispensavel”, sendo elaborada buscando ‘“atender principios
mercadolégicos com a proposta de uma educagdo popular, uma educacdo que atendesse
prioritariamente as camadas mais frageis da sociedade brasileira”. Dessa forma, ¢ possivel
dialogar com Nosella (2008) quando este afirma que a universalizag@o e a expansdo da escola
brasileira nao vieram acompanhadas da busca pela qualidade do ensino a ser oferecido. Passou-
se a oferecer uma educagdo pobre para a populagdo pobre.

A LDB, diferentemente da legislagdo de 1971, ndo impunha como obrigatdrio o ensino

profissionalizante no Ensino Médio, mas coloca que “atendida a formagdo geral do educando,
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podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” e que “os cursos do ensino médio
terdo equivaléncia legal e habilitardo ao prosseguimento dos estudos” (BRASIL, 1996). Assim,
os cursos podem ter carater profissionalizante ou nao.

As politicas educacionais relativas ao Ensino Médio e a Educagdo Profissional,

delineadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram marcadas

[...] pela adesdo a perspectiva, muito presente na época, de que a educagdo bésica,
especialmente o ensino médio, se pautasse pelas transformagdes ocorridas no campo
do trabalho em fungdo dos rearranjos promovidos pelo capital, em ambito
internacional, para fazer face as crises da década de 1970. O caldo de cultura que
orientou a formulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM) e, posteriormente, da educagdo profissional, na época foi constituido a
partir do discurso do governo federal influenciado por entidades internacionais e
publicacdes como o Relatério Delors (1998) e pelo documento da Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL), Educacién y conocimiento: eje de la
transformacién productiva com 27quidade (CEPAL/OREALC, 1992). Ambos os
documentos enfatizaram tanto a difusdo do progresso técnico quanto a coesdo social
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 389).

Nesse sentido, diversas regressoes foram engendradas nos anos 1990 por meio das
politicas de reformas do Estado, como colocam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010). Dentre elas,
a mais profunda, segundo os autores, ocorreu apds a promulgacdao da LDB e se processou no
Ensino Médio e Técnico, através do Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, proibindo a

educacdo integrada e separando a educacdo profissional do ensino médio. Assim,

Com efeito, este decreto restabelece o dualismo, ainda que, em outros termos, da
educagdo dos anos, e assume o idedrio pedagdgico do capital ou do mercado —
pedagogia das competéncias para a empregabilidade — com bases nas Diretrizes e
Parametros Nacionais Curriculares (PCNs e DCNs) (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2010, p. 13).

Sobre o Decreto e seus desdobramentos, Frigotto (2010, p. 73) destaca que “buscam
uma mediacdo da educacdo as novas formas do capital globalizado e de producgdo flexivel.
Trata-se de formar um trabalhador ‘cidadado produtivo’, adaptado, adestrado, treinado, mesmo
que sob uma otica polivalente”. Assim, a legislacdo se direciona na conformagao do trabalhador
submetido aos interesses capitalistas, o adequando as novas demandas do setor produtivo.

A revogacgao do Decreto n° 2.208/97 veio através do Decreto n° 5.154, de 23 de julho
de 2004, na vigéncia do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores-PT).
Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010) o Decreto n° 5.154/2004 se configurou como a

consolida¢do de uma base unitiria do Ensino Médio e viabilizou a ampliacdo dos objetivos
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dessa etapa do ensino, como por exemplo, a formacao especifica para o exercicio de profissdes
técnicas, abarcando a diversidade inerente a realidade brasileira.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010, p. 26) afirmam que apesar de muitas expectativas do
campo politico da esquerda brasileira com a ascensao do Governo Lula, ao final de dois anos
no poder, ficou evidente que o governo ndo buscava por mudancas estruturais e, ao contrario,
“ele € expressdo de um bloco heterogéneo dentro do campo da esquerda e com aliancas cada
vez mais conservadoras”. Dessa forma, apesar dos inegaveis avancgos socioecondmicos trazidos
para a classe trabalhadora ao longo do governo petista, nio houve mudangas estruturais na
sociedade brasileira, e assim, o que se processou foi manuten¢do do status quo.

Acerca da dualidade da educacdo no Brasil, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010, p. 31)

destacam que € no Ensino Médio que ela se mostra mais expressiva. Segundo os autores

E neste nivel de ensino que se revela com mais evidéncia a contradicdo fundamental
entre o capital e o trabalho, expressa no falso dilema de sua identidade: destina-se a
formacdo propedéutica ou a preparagdo para o mundo do trabalho? A histdria nos
permite maior clareza sobre a questdo, porque vai revelar a ordenacdo da sociedade
em classes que se distinguem pela apropriacdo da terra, da riqueza que advém da
producdo social e da distribuicdo dos saberes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2010, p.31).

Os autores assinalam que a partir do Decreto n° 5.154/2004, “dependendo do sentido
em que se desenvolva a disputa politica e tedrica, o ‘desempate’ entre as forgas progressistas e
conservadoras poderd conduzir para a superacdo do dualismo na educagdo brasileira ou
consolidéd-la definitivamente” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2010, p. 37-38). Assim, a
“vitoria” das forcas progressistas representaria a possibilidade de alcancar a superagdo da
histérica dualidade da educagdo no Brasil.

Apesar de o governo Lula e, posteriormente, o de Dilma Rousseff, apresentarem o
ensejo por um projeto de cardter contra hegeménico para o Ensino Médio e a formacao
profissional - haja vista a elaboracdo de documentos orientadores e a criacdo da Rede Federal
de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica -, o contexto politico que possibilitou a
emergéncia de tal projeto ndo logrou forcas para se sustentar (FERRETI; SILVA, 2017). Para

os autores, no Governo Lula

[...] pretendeu-se o atendimento a algumas das necessidades bdsicas da classe
trabalhadora, desenvolvido, no entanto, na perspectiva da coesdo, mais do que na
transformag@o social, posto que foi limitado por uma politica de conciliacdo dos
interesses de classe que, no campo educacional, facilitou e até mesmo incentivou o
empresariado, tanto produtivista quanto financista, a envolver-se com os diversos
niveis da educacio nacional, inclusive por meio do protagonismo acentuado junto ao
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MEC, por meio do movimento Todos pela Educagdo, ndo apenas do ponto de vista
estritamente financeiro, mas também do politico-ideolégico (FERRETI; SILVA,
2017, p. 400).

Dessa forma, vemos que o decorrer das politicas educacionais no governo petista e a
sucessiva ascensao do governo de Michel Temer (2016-2018), apds o golpe de 2016 que
destituiu a presidenta Dilma Rousseff, mantiveram as desigualdades educacionais no Brasil. E,
ao passo que sdo preservadas pelo atual Governo Bolsonaro (Sem Partido), mostram que o
Brasil segue o intento de cimentar a dualidade, haja vista a Reforma do Ensino Médio de 2017,

da qual trataremos a frente.

1.2  Educacdo Profissional e Tecnologica: formacdo para o trabalho ou medida

contenedora?

A educagdo profissional no Brasil é marcada pela dualidade existente no sistema
educacional do pafs, que oferece uma formacdo instrumental para os filhos da classe
trabalhadora e uma formacao intelectual para as elites dirigentes. Esse processo € histdrico e
remonta ao periodo colonial, como discutido anteriormente.

Até o século XIX, predominava no Brasil a educagdo propedéutica, destinada as elites
da sociedade, visando a formagdo de seus dirigentes. A criacdo do Colégio das Fébricas em
1809, pelo Principe Regente, D. Jodo VI, e do Liceu de Artes e Oficios, pela Sociedade
Propagadora das Belas Artes em 1858 marcaram as primeiras iniciativas direcionadas a
educacdo profissional no pafs.

O Colégio das Fabricas foi criado apds abertura dos portos ao comércio e, também, da
revogacdo do Alvara de 5 de janeiro de 1785, que proibia a instalacdo de fabricas e manufaturas
do Brasil e, a0 mesmo tempo, favorecia a expansdo da industria inglesa. De acordo com Garcia
(2000), o Colégio das Fabricas representou o primeiro estabelecimento instituido pelo poder
publico e tinha como objetivo oferecer educagao a artistas e aprendizes advindos de Portugal e
movidos pela abertura dos portos e industrias. Percebe-se assim que a primeira oferta de
educacgdo profissional no pais ndo foi voltada para atender a populacdo brasileira e sim, os
imigrantes portugueses.

Consonante, o Liceu de Artes e Oficios foi criado pela Sociedade Propagadora das Belas
Artes, fundada em 23 de novembro de 1856. A institui¢do foi criada “por iniciativa privada,
com a finalidade de ministrar a educacdo popular, fundamental e profissionalizante. Foi

pioneira na implantacdo de diversos cursos técnicos para as classes operarias.” (BIELINSKI,
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2000, p. 1). Dessa forma, a primeira iniciativa voltada para atender a classe trabalhadora partiu
do setor privado e, segundo Bielinski (2000), dada a mentalidade escravista e latifundidria do
pais, sendo uma institui¢do que visava atender aos menos favorecidos e ndo fazendo quaisquer
exigéncias relacionadas a idade, credo, status social ou econdmico, enfrentou grandes desafios
para prosseguir colaborando para formacao profissional no Brasil.

A datar desse periodo, Escott e Morares (2012) apontam que ao longo do século XIX
diversas instituicdes, majoritariamente privadas, foram criadas com objetivo de atender criancas
pobres e Orfas, contendo propostas orientadas para o ensino das primeiras letras e aprendizagem
de oficios como a tipografia, carpintaria, sapataria, entre outros. Assim, pode-se compreender
que a educagdo profissional no Brasil surge enquanto mecanismo assistencialista visando
amparar os pobres e os 6rfaos que se encontravam em condi¢des de vulnerabilidade social e
econdmica (ESCOTT; MORAES, 2012).

Sobre as instituicdes sob a responsabilidade do poder publico, embora j4 existissem
experiéncias privadas voltadas para a formacdo profissional, tais como os Liceus de Artes e
Oficios, € apenas em 1909 que esse segmento educacional € inaugurado como responsabilidade
do Estado. Nesse ano, o entdo presidente Nilo Pecanha criou 19 escolas de artes e oficios em
diferentes unidades da federacdo, sendo elas as precursoras das escolas técnicas federais e

estaduais. Segundo Kuenzer (2009),

Essas escolas, antes de pretender atender as demandas de um desenvolvimento
industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressao:
educar, pelo trabalho, os 6rfdos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua.
Assim, na primeira vez que aparece a formagao profissional como politica publica, ela
o faz na perspectiva moralizadora da formacdo do carater pelo trabalho (KUENZER,
2009, p.27).

A partir desse momento, alternativas dirigidas a formagao de trabalhadores foram se
desenvolvendo e, em 1932, no curso primdrio havia opcdes de curso rural e profissional que
poderiam prosseguir para “outras alternativas de formacao exclusivas para o mundo do trabalho
no nivel ginasial: normal, técnico comercial e técnico agricola” (KUENZER, 2009, p. 27). Essas
modalidades, além de nao darem acesso ao ensino superior, estavam direcionadas para atender
as demandas de um processo produtivo em que se iniciava as atividades nos setores secundario
e terciario (KUENZER, 2009).

Sendo essas as trajetdrias designadas aos filhos da classe trabalhadora, para as elites,
eram reservadas o ensino primdrio, prosseguido do secundério propedéutico, finalizando com

o ensino superior dividido em ramos profissionais (KUENZER, 2009). Assim, vemos que
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a formag@o de trabalhadores e cidadaos no Brasil constituiu-se historicamente a partir
da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida demarcagdo da
trajetéria educacional dos que iriam desempenhar as fungdes intelectuais ou
instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das forgas produtivas
delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho traduzida no taylorismo-
fordismo como ruptura entre as atividades de planejamento e supervisdo por um lado,
e de execucdo por outro (KUENZER, 2009, p. 27).

Dessa forma, vemos as divisdes existentes no sistema produtivo e as desigualdades
sociais refletirem diretamente na educagdo oferecida aos diferentes segmentos sociais e, logo,
cimentando e perpetuando as disparidades sociais. Firma-se, nesse contexto, uma escola para
os pobres e outra para as classes mais abastadas, fortalecendo a dualidade historica que ainda
reverbera atualmente.

O processo de industrializagdo e modernizacao do territério suscitou na pressdao sobre
as camadas dirigentes objetivando um posicionamento mais efetivo no que se refere a educagao
nacional, tendo como resultado a ampliacio de escolas e cursos direcionados a
profissionalizacdo, o que ocasionou, também, a acentuacdo da dualidade ja existente entre
formacdo intelectual e instrumental (ESCOTT; MORAES, 2012). Nesse sentido, diversos
decretos-lei foram instituidos para sistematizar e estruturar a educacdo. Esse conjunto de leis
ficou conhecido como Leis Organicas da Educacdo Nacional, ou Reforma Capanema,
mencionada na secdo anterior deste capitulo.

Os principais Decretos da Reforma Capanema foram: Decreto n° 4.073/1942 — Lei
Organica do Ensino Industrial; Decreto n° 4.244/1942 — Lei Organica do Ensino Secundario;
Decreto n° 6.141/1943 — Lei Orgénica do Ensino Comercial; Decreto n°® 8.529/1946 — Lei
Organica do Ensino Primario; Decreto n® 8.530/46 — Lei Orgéanica do Ensino Normal e; Decreto
n° 9.613/1946 — Lei Organica do Ensino Agricola. A formagado profissional, instituida como
uma das etapas finais do ensino secundério, passou a ser constituida pelos cursos normal,
industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico. Esses cursos ndo possibilitavam o ingresso
no ensino superior, portanto foram criados exames de adapta¢do para que estudantes dos cursos
profissionalizantes pudessem realizar as avaliagdes que permitissem O ingresso em cursos
superiores. Para Kuenzer (2009, p. 28), “comeca a esbogar-se uma primeira tentativa de
articulacdo entre as modalidades cientifica e cldssica e as profissionalizantes”, através da
possibilidade de os estudantes realizarem exames para ingressarem no ensino superior.

No mesmo periodo,
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justificado pela ineficiéncia do poder piblico na concretizagdo e expansio do ensino
secunddrio profissionalizante, a inddstria, que pressionava para a criacdo de formas
alternativas (mais rdpidas) para a formagdo do trabalhador, criou-se um sistema de
ensino paralelo ao sistema oficial, que foi organizado em convénio com as industrias,
através da Confederacdo Nacional das Industrias — CNI (GARCIA, 2000, p.7).

Assim, houve a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em
1942, e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946. Atualmente
expandido e chamado de Sistema S, oferece cursos de formacdo e continuacdo para jovens e
trabalhadores.

Segundo Kuenzer (2009), esse sistema privado de formacao profissional se tornou uma
complementacdo da marcada separacdo em duas vertentes presentes no campo educacional —
reafirmando a dualidade entre educacao intelectual e instrumental. Para a autora, com a criagio

do Sistema S,

combinam-se a iniciativa publica e a privada para atender a demandas bem definidas
decorrentes da divisdo social e técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma
taylorista-fordista como resposta ao crescente desenvolvimento industrial que passava
a exigir mao-de-obra qualificada (KUENZER, 2009, p.28).

Também data do mesmo periodo a criagdo das escolas técnicas, em 1942, que foram
fundadas a partir da transformacao das escolas de artes de oficios.

Como vimos anteriormente, mesmo com as Leis de Equivaléncia do Ensino entre o
ensino secundario e o técnico nos anos 1950 (Lei n°® 1.076, de 31 de marco de 1950, Lei n°
1.821, de 12 de marco de 1953 e Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959), a Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961 foi a primeira legislacdo brasileira a incluir plenamente a educacao
técnica como componente do Ensino Médio. Assim, pela primeira vez, se estabeleceu a plena
equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e propedéuticos, havendo a integracdo
completa da educacdo profissional a educagdo regular, permitindo os estudantes das duas
modalidades prosseguirem em seus estudos (KUENZER, 2009).

Vale salientar, como afirma Kuenzer (2000), que apesar de significativo avango, a nova
legislacdo ndo superou a dualidade estrutural existente entre formacgdo intelectual e
instrumental, reafirmada através de diferentes projetos pedagogicos, oferecida a duas clientelas
distintas e direcionadas para uma divisdo do trabalho bem definida socialmente.

A partir do Golpe Civil Militar em 1964, “a educacdo aparece como a grande
alavancadora do desenvolvimento, sendo utilizada como meio de inculcacdo da ideologia do
governo autoritario” (MOURA, 2007, p. 11). Dessa forma, em 11 de agosto de 1971, € firmada

a Lei n°® 5.692, reformando profundamente a educagdo brasileira, que estruturou a educa¢ao em
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1° e 2° graus, onde o 2° Grau passou a ser, obrigatoriamente, profissionalizante para todos.
Sobre a profissionalizacdo compulséria, Escott e Morares (2012) destacam que esta foi imposta

por

[...] um governo autoritidrio com discurso de atendimento a crescente demanda das
classes populares por acesso a niveis mais elevados de escolarizacdo, acarretando, da
mesma forma, uma forte pressdo pelo aumento de vagas no ensino superior. Associado
a esses fatos, reside o interesse do governo militar no desenvolvimento de uma nova
fase de industrializacdo subalterna, conhecido historicamente como o milagre
brasileiro. Tal projeto demandava por mao-de-obra qualificada com técnicos de nivel
médio, para atender a tal crescimento, possibilitada pela formacdo técnica
profissionalizante em nivel de 2° grau, que “garantiria” a inser¢do no “mercado de
trabalho”, devido ao crescente desenvolvimento industrial, marcado pela
intensificagc@o da internacionaliza¢do do capital (ESCOTT; MORAES, 2012, p. 1496).

Mesmo sendo proposta a fim de atender a interesses econdmicos, a profissionalizacio
compulséria ficou majoritariamente restrita a esfera publica e as escolas privadas
permaneceram oferecendo a educacao propedé€utica voltada para as ciéncias, letras e artes com
o objetivo de atender as elites (BRASIL, 2007). Dessa forma, a profissionaliza¢do obrigatdria
foi desvanecendo-se e, em 1982, a Lei n° 7.044 alterou a Lei n°® 5.692, restabelecendo a
dualidade entre formagao profissional e propedéutica.

A partir da Constitui¢do Brasileira promulgada em 1988, se inicia o processo de
constru¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que culminou na
Lei n° 9.394/1996. Nesse periodo, quase ndao havia 2° Grau profissionalizante no pais,
permanecendo apenas nas Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais
(EAF) e em raros sistemas estaduais de ensino (BRASIL, 2007).

A LDB surge, entdo, no contexto de redemocratizagdo brasileira e de reconstru¢ao do

estado de direito, onde, na esfera educacional,

a principal polémica continuou sendo o conflito entre os que advogam por uma
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, independentemente da
origem socioecondmica, étnica, racial etc. e os defensores da submissdo dos direitos
sociais em geral e, particularmente, da educacao a l6gica da prestagcdo de servigos sob
a argumentacdo da necessidade de diminuir o estado que gasta muito e ndo faz nada
bem-feito (BRASIL, 2007, p.16).

Nessa disputa, a 16gica de mercado prevaleceu e a iniciativa privada teve seu aval para
atuar livremente no campo da educacao, em todos os niveis de ensino, sendo uma prerrogativa
garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB de 1996 (BRASIL, 2007).

No que se refere a educagdo profissional e ao ensino médio, o Artigo 36 da LDB afirma

que “o ensino médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio
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de profissoes técnicas” (BRASIL, 1996). Assim, a legislagcdo permite a integragdo, ou nao, das
duas modalidades de ensino. Entretanto, o Artigo 40 da Lei ratifica que “A educacao
profissional serd desenvolvida em articulagcdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias
de educacgao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho” (BRASIL,

1996). Para Moura (2007),

Esses dois pequenos trechos da Lei sdo emblematicos no sentido de explicitar o seu
cariter minimalista e ambiguo. Esses dispositivos legais evidenciam que quaisquer
possibilidades de articulagdo entre o ensino médio e a educagdo profissional podem
ser realizadas, assim como a completa desarticulagao entre eles.

Cabe ressaltar que essa redagdo nao € inocente e desinteressada. Ao contrério, objetiva
consolidar a separacdo entre o ensino médio e a educagdo profissional, o que ja era
objeto do Projeto de Lei de iniciativa do poder executivo — governo FHC - que ficou
conhecido como o PL 1603, o qual tramitava no Congresso Nacional em 1996
anteriormente a aprovagdo e promulgacdo da prépria LDB (MOURA, 2007, p.16).

O Projeto de Lei n° 1.603, apresentado em 7 de marco de 1996, dispunha sobre a
educagdo profissional e a organizacdo da rede federal de educagdo profissional, separando,
obrigatoriamente, o ensino médio da educagio profissional. O PL enfrentou intensa resisténcia
dentro do Congresso Nacional e da comunidade académica, o que levou o governo Fernando
Henrique Cardoso, de maneira estratégica, a diminuir a pressao sobre o tramite do projeto, “uma
vez que a redagdo dos artigos 36 — ensino médio — e 39 a 42 — educagdo profissional —
possibilitavam a regulamentacdo na linha desejada pelo governo por meio de Decreto do
Presidente da Republica” (MOURA, 2007, p. 16). Assim, passada a aprovaciao da LDB, o que
aconteceu foi a aprovagdo do conteudo do PL n° 1.603 através do Decreto n° 2.208, de 17 de
abril de 1997.

O Decreto n° 2.208/1997 dispunha sobre a Educacdo Profissional, separando essa
modalidade de ensino do ensino médio e, consequentemente, impossibilitando a realiza¢do do

ensino integrado. Percebe-se tal impossibilidade no texto do Decreto:

Art. 2° A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou em modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em institui¢des especializadas ou nos
ambientes de trabalho.

Art. 5 ° A educacdo profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este (BRASIL, 1997).

Dessa forma, segundo Moura (2007), o entdo governo consolidou seu anseio de separar
a educacgdo profissional do ensino médio se eximindo do desgaste causado pela tramitacdo de

um Projeto de Lei, tal qual o PL n° 1.603, que havia sofrido bastante resisténcia, demonstrando
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o cardter antidemocrético do governo nesse episddio. Da mesma forma, conforme Frigotto
(2018), o decreto reestabeleceu o dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e
técnica, e, a0 mesmo tempo, destrogando, por vias autoritdrias, o pouco ensino médio integrado
existente, em sua maioria na rede CEFET.

Com o intuito de amparar a concretizacdo do Decreto, foi criado, em 1997, o Programa
de Expansao da Educacao Profissional (PROEP), que visava financiar recursos para a Reforma.
O programa contou com recursos do Ministério da Educacao (25%), do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (25%) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (50%). De acordo com
Moura (2007, p.17), esse financiamento aparece “como parte integrante do projeto de
privatizacdo do estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal, determinada desde os
paises hegemonicos de capitalismo avancado e das grandes corporacdes transnacionais’.
Assim, evidencia-se a a¢do de organizacgdes internacionais nas politicas educacionais através
do financiamento de projetos que aprofundam o dualismo da educag¢do brasileira, atendendo
aos interesses do capital em formar um cidadao minimamente qualificado.

Ap6s intensa pressao de professores e intelectuais brasileiros, o Decreto n® 2.208/97 foi
revogado por meio do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, no governo de Luiz Indcio
Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores-PT). O Decreto n° 5.154/2004 dispde, no Artigo 1,
que a educacao profissional serd desenvolvida “por meio de cursos e programas de: I - formagao
inicial e continuada de trabalhadores; II - educacgdo profissional técnica de nivel médio; e III -
educacdo profissional tecnoldgica de graduacgdo e de pds-graduagdo” (BRASIL, 2004). Assim,
bem como assinala Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010, p. 37), o que se tentou resgatar com 0
Decreto n® 5.154/2004, sendo também o que se buscava com o projeto de LDB, “¢ a
consolida¢do da base unitaria do ensino médio, que comporte a diversidade propria da realidade
brasileira”.

O governo Lula ndo realizou mudancas estruturais na sociedade brasileira, apesar das
grandes expectativas para com o0 governo progressista, mas houve inegdveis avangos
socioecondmicos e, também, educacionais. No campo da educacdo profissional e tecnoldgica,
a modalidade de ensino passa a ser defendida pelo entdo governo. O documento Proposta em
Discussdo: Politicas publicas para a educagdo profissional e tecnologica, produzido pelo
Ministério da Educagdo em 2004, demonstra a importancia da educagdo profissional enquanto

elemento fundamental para consolidagdo de um projeto societario, onde

A educagdo profissional e tecnoldgica, em termos universais, € no Brasil em
particular, reveste-se cada vez mais de importancia como elemento estratégico para a
construcdo da cidadania e para uma melhor inser¢do de jovens e trabalhadores na
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sociedade contemporinea, plena de grandes transformagdes e marcadamente
tecnoldgica. Suas dimensdes, quer em termos conceituais, quer em suas praticas, sao
amplas e complexas, ndo se restringindo, portanto, a uma compreensdo linear, que
apenas treina o cidaddo para a empregabilidade, nem a uma visdo reducionista, que
objetiva simplesmente preparar o trabalhador para executar tarefas instrumentais. No
entanto, a questdo fundamental da educag@o profissional e tecnoldgica envolve
necessariamente o estreito vinculo com o contexto maior da educag@o, circunscrita
aos caminhos histdricos percorridos por nossa sociedade (BRASIL, 2004, p. 7).

Correlato, a Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008, alterou a LDB de 1996 e definiu, em
seu Artigo 39, que “A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacgdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (BRASIL, 2008a). Assim, a “educagdo profissional”,
como constava na LDB de 1996, passa a ser chamada de educagdo profissional e tecnoldgica
(EPT), buscando integrar as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura.

Assim, também na vigéncia do governo Lula, em 2008 sdo criados os Institutos
Federais, instituidos através da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagio, que serdo discutidos na se¢io posterior.

Dessa forma, o documento estabelece a Educagdo Profissional e Tecnoldgica como
componente essencial na formagao dos cidaddos. Nesse sentido, proporciona a compreensao
das bases cientificas da sociedade e, também, dos processos politicos, entendendo a tecnologia
em suas relacdes de poder sécio-histdricas e culturais. Escott e Moraes (2012) afirmam, nesse

contexto, que

A educagdo, portanto, despontaria como processo mediador que relaciona a base
cognitiva com a estrutura material da sociedade, evitando o erro histérico de se
transformar em mercadoria e de considerar a educacdo profissional e tecnoldgica
como adestramento ou treinamento. Seria esse finalmente o caminho para superar a
dualidade entre formacdo intelectualizada e formacdo instrumental? Seriam os
Institutos Federais o 16cus de construgdo de possibilidades de mudancgas, de rupturas
com a racionalidade instrumental? (ESCOTT; MORAES, 2012)

Nesse contexto de ampliacdo da formacdo profissional, consolidagdo das politicas
trazidas pelo governo Lula da Silva e conformagdo com as demandas da reestruturacao
produtiva, as mudancas na legislacdo seguiam. Assim, buscando expandir a oferta da educagao
profissional e tecnoldgica no Brasil, foi instituido, em 2011, o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), por meio da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

O Pronatec tinha como objetivos:
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I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distdncia e de cursos e programas de formacao
inicial e continuada ou qualificag¢do profissional;

IT - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacdo
profissional e tecnoldgica;

III - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulag@o com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento
da formacao e qualificagd@o profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulacio entre a politica de educagdo profissional e tecnoldgica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2011).

Para Silva, Moura e Souza (2018) o Programa se vincula a duas fun¢des condicionantes
a manutencdo do Estado capitalista: a de acumulacdo, visando manter ou criar condi¢des
necessdrias para acumulacdo do capital e desenvolvimento de empresas privadas, e a de
legitimacdo, direcionada no sentido de manter a harmonia social a partir do oferecimento de
uma educacao minima aos pobres.

Uma das iniciativas dentro do Pronatec, é o0 MedioTec. Tendo iniciado em 2017,

O MedioTec é uma das principais acdes recentes relacionadas a educacdo — por parte
do Governo Federal. A ideia é que o programa funciona como uma espécie de
extensdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
A ideia é que o programa faca parte de uma formagao técnica e profissional de maneira
concomitante aos ensinos basicos de ensino médio — em tempo integral.

O programa deve ser realizado em conjunto com institui¢des privadas e publicas de
ensino médio e as oportunidades que vao surgir através do MedioTec levardo em conta
todo o mapeamento feito de acordo com as necessidades de regides especificas — e
suas rendas e posicdes no mercado de trabalho (MEDIOTEC, 2017).

Vale ressaltar, bem como Silva, Moura e Souza (2018), que a dimensdo da parceria
publico-privada se encaminha no sentido da privatizacdo da educagdo, onde boa parte dos
recursos do Pronatec sdo transferidos a institui¢des privadas. Sendo assim, o Programa tem se
dirigido ao beneficio de empresas privadas, agindo diretamente no favorecimento da
acumulacao capitalista (SILVA; MOURA; SOUZA, 2018).

Paralela ao MedioTec, tivemos também a aprovacao da Reforma do Ensino Médio em
2017 - objeto de estudo do presente trabalho que serd aprofundada adiante. Segundo Silva,
Moura e Souza (2018, p. 204) a Reforma do Ensino Médio tem seus fundamentos “ancorados
nas bases do Pronatec, e ndo é a toa que o Programa, com o MedioTec, estd sendo anunciado
pelo Governo como como uma tentativa de se acelerar o processo de mudancas da Lei n°
13.415/2017”. Assim, para os autores Silva, Moura e Souza (2018), a educacao profissional no

Brasil, haja vista o Pronatec e a Reforma do Ensino Médio, tem se configurado de modo a
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atender a 16gica mundial, em que a educagdo, assim como as outras dimensdes da vida social,
se tornam mercadorias diante do capital.

Como politica mais recente direcionada a EPT, tivemos, por meio do Ministério da
Educacdo em conjunto com o Conselho Nacional de Educacdo, a publicagdo da Resolugcdo
Resolucao CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Segundo a Resolugao,

Art. 2° A Educacido Profissional e Tecnoldgica é modalidade educacional que perpassa
todos os niveis da educacdo nacional, integrada as demais modalidades de educagdo
e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, organizada por
eixos tecnolégicos, em consonancia com a estrutura s6cio-ocupacional do trabalho e
as exigéncias da formagdo profissional nos diferentes niveis de desenvolvimento,
observadas as leis e normas vigentes (BRASIL, 2021a).

Um fato importante a ser observado na Resolucdo é o Artigo 5, que dispde que “Os
cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica podem ser organizados por itinerdrios
formativos, observadas as orientagdes oriundas dos eixos tecnoldgicos” (BRASIL, 2021a), uma
vez que a expressao “itinerarios formativos” ¢ a mesma utilizada na Reforma do Ensino Médio
e em sua complementacdo dada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018.
Assim, vemos que a atual politica da ETP no Brasil tem sido voltada a adequacdo dessa
modalidade de ensino a Reforma do Ensino Médio de 2017, que traz um curriculo esvaziado,
visando a formacao do trabalhador adestrado, sendo esta uma politica educacional que atua em
conformidade com as exigéncias e necessidades do sistema capitalista, como veremos a frente.

Nesse contexto, tivemos também a publicagdo do Parecer CNE/CEB n° 17/2020, que

tratou das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional e Tecnologica, a

partir da Lei n® 11.741/2008, pontuou que

O novo formato do Ensino Médio, ditado pela Lei n° 13.415/2017, entretanto, exige
maior disposicdo de parcerias por parte dos sistemas e das institui¢des publicas e
privadas de ensino do pais. E preciso aproveitar melhor a estrutura das institui¢des
especializadas em Educacdo Profissional para que o Ensino Médio, com o itinerério
de formacao técnica e profissional, possa contribuir para o sucesso do novo Ensino
Médio, em termos de qualidade e de expansao (BRASIL, 2020).

A parceria publico-privada, também presente em varios documentos, como veremos no
capitulo seguinte, aparece como um ponto de grande importancia da Reforma. Em paralelo a
Reforma, tivemos a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, que instituiu o teto dos gastos

publicos, retirando recursos das instituicdes federais, principalmente na rede publica de escolas
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técnicas (a mais bem equipada estruturalmente), se constituindo, assim, um gargalo que leva,
fatalmente, as empresas e institui¢des privadas, inclusive o Sistema S.

Dessa forma, distante da ETP cujo objetivo € formar o cidaddo para a compreensao das
bases cientificas da sociedade e sua articulagdo com processos politicos, bem como concebendo
a tecnologia em suas relacdes de poder sdcio-histdricas e culturais, a educag@o profissional e
tecnoldgica no Brasil tem se mantido como instrumento de perpetuacdo do modo de produgdo
vigente e sendo direcionada, historicamente, aos filhos da classe trabalhadora. Ainda assim,
temos a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que resiste ao

desmonte estatal e as iniciativas neoliberais, como veremos a frente.

1.3 Os Institutos Federais: uma promessa de educaciao emancipadora

Os Institutos Federais foram criados através da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, vinculada
ao Ministério da Educacdo. A sua criacdo fez parte do processo que objetivava a concretizacao
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), langado em 2007.

A Rede é constituida das seguintes institui¢des: os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais; a Universidade Tecnolégica Federal do Parand —
UTFPR; os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RIJ)
e de Minas Gerais (CEFET-MG); as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e
o Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro.

A Rede Federal de Educagdo Profissional teve seus marcos regulatérios ainda na
Primeira Republica brasileira, especificamente, no ano de 1909, instituida pelo Decreto n°
7.566, promulgado pelo presidente Nilo Pecanha, que instituiu as Escolas de Aprendizes
Artifices.

A Lein® 378, de 13 de janeiro de 1937, transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices
em Liceus Profissionais, visando atender o ensino profissional, em todos os ramos e graus,
dando continuidade ao cardter assistencialista e visando a formacao dos trabalhadores.

Conseguinte, o Decreto n°® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, transformou as Escolas

de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas,

[...] passando a oferecer a formacdo profissional em nivel equivalente ao do
secunddrio. A partir desse ano, inicia-se, formalmente, o processo de vinculagcdo do
ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos
formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
drea equivalente a da sua formagdo (BRASIL, 2009).



40

Posteriormente, no ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas
em autarquias, sendo elas denominadas Escolas Técnicas Federais. Com isso, as institui¢cdes
ganharam autonomia didética e de gestdo. Consonante, houve um processo de intensifica¢do da
formacao de técnicos, pois estes se tornaram mao de obra indispensdvel no contexto de
aceleracdo da industrializacao (BRASIL, 2009).

Com a Lei n® 6.545, em 1978, as Escolas Técnicas Federais do Parana, de Minas Gerais
e do Rio de Janeiro foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica -
CEFETs. De acordo com Brasil (2007), essa transformacao atribui a essas institui¢cdes o encargo
de formar engenheiros de operagdo e tecnélogos.

Mais tarde, esse processo foi expandido para as demais Escolas Técnicas Federais. A
Lei n® 8.948, de 8 de dezembro 1994, que dispunha sobre a institui¢do do Sistema Nacional de
Educagdo Tecnoldgica, iniciou, gradativamente, a transformagdo as Escolas Técnicas Federais
e das Escolas Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETSs). A mudanca ocorreu por
meio de decretos especificos a cada instituicao e a partir de critérios definidos pelo Ministério
da Educacdo, “levando em conta as instalacdes fisicas, os laboratorios e equipamentos
adequados, as condicdes técnico-pedagdgicas e administrativas, € os recursos humanos e
financeiros necessarios ao funcionamento de cada centro” (BRASIL, 2009).

Em 18 de novembro de 2005, através da Lei n° 11.195, aconteceu o inicio da primeira
fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, levando
a construgdo de 64 novas unidades da instituicdo. Nesse mesmo ano, também houve a
transformac¢do do CEFET - Parand em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, tornando-
se a primeira universidade especializada nessa modalidade de ensino no pais.

A segunda fase do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolodgica foi lancada em 2007, objetivando entregar 150 novas unidades de ensino a
populacgao, totalizando 354 unidades até o final do ano de 2010, abrangendo todas as regides do
pais e oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de pds-graduacio,
definidos em conformidade com as necessidades de desenvolvimento local e regional
(BRASIL, 2009).

Concomitante, houve a publicacdo do Decreto n® 6.095, de abril de 2007, que estabelece
as diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica,
para fins de constitui¢do dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, no ambito

da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, que culminaram na criacdo dos Institutos Federais.
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Seguidamente, o Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE) coloca como missdo,
que o IFET* deve

[...] no que respeita a relag@o entre educagdo e trabalho, orientar-se pelos seguintes
objetivos: ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio;
orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidagdo e o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a
geracdo de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de autogestdo
(HADDAD, 2008, p.18).

Assim, em 29 de dezembro de 2008, a Lei n° 11.892 institui a Rede Federal de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia,
instituindo 38 IFs, a Universidade Federal do Parand, os Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG), e
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais. Dessa forma, antigos Centros Federais
de Educacgdo Tecnoldgica se transformaram em Institutos Federais, exceto os CEFET’s Celso
Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro, e o de Minas Gerais, que permaneceram vinculadas ao
Ministério da Educagdo como entidades autarquicas, “configurando-se como instituicdes de
ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de educacdo tecnoldgica nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuacdo prioritdria na area
tecnoldgica” (BRASIL, 2008b). Segundo Otranto (2010), as unidades de ensino optaram por
continuar no modelo anterior pois buscam a transformagao de suas institui¢des em Universidade
Tecnoldgica.

A Lei n° 11.892/2008 foi instituida no governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva
(2003-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT). Como coloca Souza (2017), a ascensdo do
Governo Lula representou uma possibilidade de atendimento das demandas da classe
trabalhadora, da esquerda académica e para outros que vislumbravam o rompimento com a
16gica liberal implementada anteriormente. Apesar da abertura do horizonte de possibilidades,
as aliancas realizadas com o empresariado e o atendimento as demandas do capital ndo
permitiram que o entdo Governo lograsse o rompimento com a légica neoliberal j4 instaurada.

Os Institutos Federais tém como uma de suas finalidades “desenvolver a educacgao
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracao e adaptacao de
solugcdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais” (BRASIL,
2008b, p. 1). Desse modo, percebe-se que os cursos oferecidos se alinham as demandas do

mercado, do mundo do trabalho e da sociedade em que se inserem.

4 Utilizamos sigla IFET, ndo oficial, pois a mesma foi utilizada pelo autor no documento citado.
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Assim, os Institutos Federais emergem como ‘“autarquias de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no modelo
pedagdgico elementos singulares para sua defini¢do identitaria” (PACHECO, 2018, p. 16).
Nesse sentido, segundo o autor, as instituicdes devem se manter alinhadas a um projeto de
sociedade, compondo parte das politicas que visem a prevaléncia do bem-estar social sobre os
demais interesses.

Os Institutos Federais, tendo em vista sua proposta politico-pedagédgica, ofertam a
educacdo basica, essencialmente através do ensino médio integrado a educacio; o ensino
técnico em geral (concomitante e subsequente); graduagdes tecnoldgicas, licenciatura e
bacharelado; programas de pds-graduacdo lato e stricto sensu e, também, devem assegurar a
formacdo inicial e continuada de trabalhadores (BRASIL, 2008b). Nesse cendrio, Pacheco
(2018) afirma a singularidade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas institui¢oes

sao dadas através da transversalidade e da verticalizacdo. Para o autor,

A transversalidade, entendida como forma de organizar o trabalho didatico, no caso
da educacdo tecnoldgica, diz respeito principalmente ao didlogo educagdo e
tecnologia. A tecnologia € o elemento transversal presente no ensino, na pesquisa e na
extensdo, configurando-se como uma dimensao que ultrapassa os limites das simples
aplicacdes técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicos e culturais.

[...] A verticalizagdo, por seu turno, extrapola a simples oferta simultanea de cursos
em diferentes niveis sem a preocupacdo de organizar os contetidos curriculares de
forma a permitir um didlogo rico e diverso entre as formagdes. Como principio de
organizacdo dos componentes curriculares, a verticalizacdo implica o reconhecimento
de fluxos que permitam a construc@o de itinerdrios de formagdo entre os diferentes
cursos da educacdo profissional e tecnoldgica: qualificacdo profissional, técnico,
graduacgdo e pos-graduacio tecnolégica (PACHECO, 2018, p.20-21).

Nesse processo, a verticalizacdo € amparada pela transversalidade na medida em que a
segunda toma as dimensdes do trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia como vetores ao
escolher e organizar os conteudos, os métodos e a acdo pedagdgica (PACHECO, 2018).
Conforme discute o autor, a compreensao dessa forma de organizacio da educagao profissional
e tecnoldgica proporciona a revelacdo das multifaces do processo educativo ao passo que
também possibilita a inter-relacdo entre os saberes, viabilizando, assim, um tratamento mais
adequado a natureza da ci€ncia — multi e interdisciplinar.

Nesse sentido, segundo Pacheco (2018),

o Instituto Federal aponta para um novo tipo de instituicdo, identificada e pactuada
com o projeto de sociedade em curso no pais. Representa, portanto, um salto
qualitativo em uma caminhada singular, prestes a completar cem anos. Trata-se de um
projeto progressista que entende a educagcdo como compromisso de transformacgdo e
de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida social e
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de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta
incompativel com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma
estratégia de acdo politica e de transformacdo social (PACHECO, 2018, p. 16).

Contudo, apesar de se tratar de um projeto progressista que visa a transformacao social,
conforme colocado por Pacheco (2018), Otranto (2010) aponta que a criagdo dos Institutos
Federais segue a linha do modelo educacional que vem sendo implantado na América Latina a

partir de incentivos do Banco Mundial, e que

Na proposta politico-educacional-financeira do Banco Mundial de criacdo de
institui¢des de educagdo superior que tenham custos inferiores aos das universidades,
no que se refere aos cursos superiores técnicos, ganha especial destaque a alegacao de
que estes cursos seriam mais flexiveis, portanto, mais integrados ao sistema produtivo,
e de menor custo que o universitario tradicional. S@o ideias que, no Brasil, contam
com o incentivo e a anuéncia dos planejadores da educagdo, que vém consolidando
esse modelo através de instrumentos legais (OTRANTO, 2010, p.14).

Da mesma forma, segundo a autora, torna-se evidente a motivagdo pela qual o MEC néo
incentivou, e até mesmo impediu, a transformacdo de outros CEFETs em universidades
tecnoldgicas, uma vez que a atuacao de universidades similares as federais nao sdo prioridades
nas politicas direcionadas a educacio profissional técnica e tecnoldgica propostas atualmente.

A vista disso,

A forma como esta estruturado o IFET prevé otimizagdo dos custos, e total controle
da nova institui¢do, o que pode acarretar uma fiscalizacdo e um direcionamento mais
eficaz na subordinacio da educagdo por ela ministrada aos interesses do mercado, que
deve ser fiscalizado desde ja pelos docentes, discentes e técnicos dos Institutos
Federais (OTRANTO, 2010, p. 15).

Assim, tendo reconhecido o papel e a importancia dos Institutos Federais em sua nova
institucionalidade, se faz necessario ponderar que a instituicdo “¢ um exemplo do ‘pacto
nacional’ e da ‘submissdo consentida’, no campo da educacao profissional” (OTRANTO, 2010,
p-19). Nesses moldes, a EPT torna-se parte de um processo amplo de reproducdo do atual modo
de producdo, sendo submetida e atendendo aos interesses do capital.

Entretanto, ndo se pode deixar de acompanhar a expansdo da Rede, analisando as
necessidades que os cursos t€ém buscado atender em determinadas sociedades; se essa expansao
vinha da amplia¢do no quadro de professores e servidores; de estrutura fisica adequada, entre
outros aspectos (OTRANTO, 2010). Ademais, ratifica a autora, € necessario averiguar também

se as promessas estao se cumprindo, pois apenas a andlise conjuntural podera possibilitar avaliar
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e compreender se a atual politica tem contribuido, de fato, para uma expansao da educacgdo

profissional brasileira com qualidade socialmente referenciada.

1.3.1 O Ensino Médio Integrado

Das modalidades ofertadas pelos Institutos Federais, a que nos interessou nesta pesquisa
foi o Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio. O debate acerca
do Ensino Médio Integrado remonta a década de 1980. Frigotto, Ciavatta, Ramos (2010)
assinalam que a discussdo se pautava na possibilidade de se construir uma educac¢do basica que
permitisse superacdo da dualidade entre cultura geral e cultura técnica e, assim, naquele
momento, o conceito de politecnia comega a compor a discussdo acerca da educacao brasileira.

Nesse sentido, apds a promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004, em que a possibilidade
do ensino médio integrado, impedida por meio do Decreto n°® 2.208/1997 retornava, foi
publicado em 2007, pelo Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnolégica, o documento base do Ensino Médio Integrado no Brasil, intitulado Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio. O documento tem como
objetivo explicitar os principios e diretrizes dessa modalidade de ensino, contextualizando os
embates existentes na proposta de formacao integral do trabalhador (apresentada no Decreto n°
5.154/2004), indicando os pressupostos necessdrios para concretizacdo desse ensino e os
fundamentos para a construcao de um projeto politico-pedagdgico integrado.

Segundo o documento, o Ensino Integrado expressa, em seu sentido filosofico, uma
concepc¢do de formacao humana que se baseia na integracdo de todas as dimensdes da vida ao
processo produtivo, com o objetivo de formar o sujeito omnilateral. Por omnilateral,

compreendemos, conforme Manacorda,

Adjetivo-advérbio allseitig, que eu sempre traduzi literalmente como
“allseitig”/onilateralmente, voltard repetidamente e com forca nos textos de Marx,
para ilustrar de modo original aquele ideal formativo que ja em Platdo se apresentava
— a seu modo e contra sua prépria tese da unilateralidade do ser humano — como o
ideal do homem completo (MANACORDA, 2011, p. 8).

Nesse sentido, as dimensdes tratadas pelo documento

[...] sdo o trabalho, a ciéncia e a cultura. O trabalho compreendido como realizacido
humana inerente ao ser (sentido ontoldgico) e como pritica econdmica (sentido
histérico associado ao modo de produgdo); a ciéncia compreendida como os
conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o contraditério avanco
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das forcas produtivas; e a cultura, que corresponde aos valores éticos e estéticos que
orientam as normas de conduta de uma sociedade (BRASIL, 2007).

Assim, na perspectiva do documento, vemos o sentido de o Ensino Médio Integrado
aparecer como instrumento capaz de formar o homem completo, se revelando de forma
congénere ao conceito de politecnia.

O conceito de politecnia se apresenta de forma controversa na literatura sobre o tema.
Manacorda, baseado em seus estudos sobre Marx, prefere se referir a tematica utilizando-se do

termo educacdo tecnoldgica, esclarecendo que

Marx ndo entende uma instru¢io profissional pensada para os fins imediatos da
industria, como proposta de um ensino subalterno para as camadas populares, distinta
daquela desinteressada para as camadas superiores, mas tem em mente algo diferente
e mais humano: ensino formativo, cultural, entendido como unido da ciéncia e da
técnica, aos fins do homem, para todos os seres humanos, sem distingdo de classe.
[...] precisa de uma educagdo que incorpore instrucio tecnoldgica, tedrica e pratica,
finalmente total, do homem realmente completo, ndo mais, platonicamente voltada sé
para completar a formacdo cultural, mas, para todas as formas da atividade humana,
visando o homem onilateral MANACORDA, 2011, p. 10).

Por outro lado, Saviani (2007, p. 161) se apropria do termo politecnia, que em sua
compreensao seria a “‘especializagdo como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes

técnicas utilizadas na producdo moderna” e, nessa perspectiva, o Ensino Médio envolveria

[...] o recurso as oficinas nas quais os alunos manipulam os processos praticos basicos
da produc¢do; mas nao se trata de reproduzir na escola a especializagdo que ocorre no
processo produtivo. O horizonte que deve nortear a organizacio do ensino médio é o
de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na produgdo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo a
formacao de técnicos especializados, mas de politécnicos.

[...] Nessa perspectiva, a educacdo de nivel médio tratard de concentrar-se nas
modalidades fundamentais que ddo base & multiplicidade de processos e técnicas de
producdo existentes (SAVIANI, 2007, p. 161).

Assim, perceber-se-4 que, ndo obstante a divergéncia conceitual sobre o tema, apesar de
o ensino integrado ser oferecido pelas institui¢des federais e ser defendido por alguns autores
como um caminho para a educacao politécnica, a exemplo do documento do MEC citado acima,
ou tecnoldgica, que vise a formacao integral, pois articula cultura geral e o ensino profissional,
os Institutos Federais caminham distantes dessa l6gica na medida com que a educacdo
profissional acontece de forma independente a educacdo geral. Nas entrevistas realizadas com
os professores das instituigdes, as quais nos aprofundaremos no ultimo capitulo desta
dissertacdo, vemos que ha pouca ou nenhuma integracao, conforme a fala de Janete, uma das

professoras entrevistadas: “E integrado sé no nome. O Ensino Médio Técnico Integrado, ele
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tem pouquissima ou quase nenhuma integracdo, sabe. E os professores da propedéutica de um
lado, professores da area técnica de outro, nem nds da area técnica conseguimos nos integrar’.
Conforme Ciavatta e Ramos (2011) apontam, a educac¢do integrada, no Brasil, assume

o carater profissionalizante por duas razdes fundamentais:

A primeira é de cardter econdmico, dado que jovens e adultos da classe trabalhadora
brasileira, 2 margem de uma politica piblica coerente, t€m dificuldade de, por si
préprios, tragar uma carreira escolar em que a profissionalizacdo — de nivel médio ou
superior — seja um projeto posterior a educagdo bésica.

A segunda refere-se ao cardter dual da educacdo brasileira e a correspondente
desvalorizacdo da cultura do trabalho pelas elites e pelos segmentos médios da
sociedade, tornando a escola refratdria a essa cultura e suas praticas (CIAVATTA;
RAMOS, 2011, p. 32).

Assim, bem como vimos ao longo deste capitulo, a educagdo e, nesse caso, 0 ensino
integrado reverberam as condicdes historicas da sociedade brasileira em seus aspectos
econdmicos e sociais. Contudo, como vemos em Frigotto (2018), o ensino médio integrado,
imperfeito politica e conceitualmente, pode vir a se constituir uma modalidade e espaco de
travessia para os jovens da classe trabalhadora que possuem pressa, uma vez que se torna uma
necessidade vital, de se integrar no processo produtivo de maneira digna. Assim, conforme o
autor, para que o ensino médio integrado seja, de fato, uma travessia e ndo algo permanente, é
necessdrio € entendé-lo como algo transitério e permanecer defendendo universalizacdo do

ensino médio politécnico e que este tenha

[...] um triplo sentido contréario ao que tem sido pensado para o ensino médio para os
trabalhadores: a materialidade de um tempo mais longo (quatro anos) e ndo a famosa
tese da aceleracao ou supléncia; apoiar-se numa concepc¢ao filos6fica e epistemolédgica
que permita uma formacdo integrada e integral ao longo dos quatro anos; e, como
consequéncia, nao ter a natureza profissionalizante stricto sensu e sim uma vinculacio
mais imediata com a compreensdo do sistema produtivo em suas multiplas formas e
as bases cientificas, técnicas, sociais, politicas e culturais que permitam entender e
operar no seu interior ndo como trabalhador adestrado, mas como sujeito humano
emancipado (FRIGOTTO, 2018, p. 58).

Dessa forma, ndo obstante os aspectos positivos relacionados a oferta do ensino
integrado para a classe trabalhadora, dadas as condi¢des inerentes a sociedade capitalista, é
imprescindivel que nos mantenhamos na defesa de um projeto de educagdo que busque, para
além da formacdo que vise o exercicio de uma determinada profissdo, formar um cidadao
emancipado integralmente.

Isto posto, pensando nos Institutos Federais e as possiveis consequéncias da Reforma

do Ensino Médio, faz-se necessario reconhecer que, como aponta Ferreti,
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A Lei 13.415 pode ser interpretada, nesse sentido, como uma agdo e proposicao de
afirmac@o da busca de hegemonia, no campo educacional, pelos setores da burguesia
da sociedade capitalista brasileira, em contraposicao as de cariter contra-hegemonico,
representadas pelas tentativas, formuladas no decorrer do primeiro governo Lula, de
instituir no pais uma educagdo de cardter integrado e integral (cf. Frigotto; Ciavatta;
Ramos, 2005), tendo por referéncia as proposicdes de Gramsci a respeito da escola
unitdria, relativa, no caso brasileiro, ao Ensino Médio e & Educac¢do Profissional
técnica de nivel médio (FERRETI, 2018, p. 34).

Dessa forma, a Reforma do Ensino Médio, para além de seus inimeros problemas,
podem afetar o modelo de ensino ofertado pelos Institutos Federais. Assim, esta pesquisa busca
compreender como a Reforma serd implementada nessas institui¢des e em qual intensidade seus
problemas podem afetar o Ensino Médio oferecido por elas.

Por fim, compreendemos que, no debate sobre a educacdo brasileira, ndo devemos
ocultar, e aqui utilizando das ideias de Frigotto (2018), a op¢do da classe dominante brasileira
pela sua inser¢do consentida e subordinada ao grande capital e a subalternidade do nosso pais
na divisdo internacional do trabalho, cujo reflexo € a formagdo para o trabalho simples e suas
relagdes de classe internas e mundiais.

Nesses termos, ainda dialogando com o autor, uma sociedade fundada na desigualdade
e que se alimenta dela, para além da necessidade de universalidade da educacdo bdsica,
necessita também que esta educacdo se mantenha diferenciada e dual. Esses s@o aspectos que
podemos observar na andlise da histéria da educagdo no Brasil, como foi colocado brevemente
ao longo deste capitulo, onde se constitui uma educacao dualista, que separa o trabalho manual
do trabalho intelectual, conformando escolas distintas para as diferentes classes sociais.

Assim, compreendendo o papel do capital e seus agentes na consolidagdo e
fortalecimento da dualidade histdrica presente na educagdo brasileira, no préximo capitulo
analisaremos as orientacdes de um importante ator nesse processo: o Banco Interamericano de

Desenvolvimento.
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CAPITULO II:
O BID E A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Neste capitulo, analisaremos a atuacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e suas orientacdes direcionadas a educac¢do dos paises da América Latina e, mais
notadamente, como essas diretrizes reverberam nas politicas educacionais para o Ensino Médio
no Brasil.

O interesse em estudar as relacdes entre o BID e o Ensino Médio parte de estudos
anteriores realizados por Mello (2020), respaldada por estudos de outros pesquisadores, como
Pereira (2009), Castro (2014), Farias (2014), entre outros, em que a autora confirma que o
Banco € a organizacao internacional que orienta projetos para o Ensino Secundario na América
Latina. Assim, se faz notdria a importancia de compreender as inferéncias desse operador do
capital no Ensino Médio brasileiro, bem como se suas orientacOes aparecem nas politicas
voltadas para essa etapa do ensino, sendo o objeto dessa pesquisa — a Lei n°® 13.415/2017 — a
politica mais recente.

Sendo assim, nas proximas se¢des deste capitulo trataremos brevemente da histéria do
BID e sua caracteriza¢do enquanto organizacao internacional, buscando entender a atuacao do
Banco nas politicas educacionais no Brasil. Para tanto, analisaremos o documento
Desconectados: habilidades, educacdo e emprego na América Latina (BASSI et al., 2012), de
forma a compreender as contradi¢Oes existentes nas orientacdes voltadas para a educagdo dos
paises latino-americanos. Por fim, buscamos identificar as propostas do BID presentes na Lei

n° 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio.

2.1 O BID: breve historico

De antemao, faz se necessario pontuar que a andlise aqui empreendida, sobre o BID e
sua caracterizagdo, é realizada de forma breve, haja vista que esta foi processada de maneira
minuciosa em estudos anteriores, nomeadamente Scherma (2007), Pereira (2009), Castro
(2014), Farias (2014) e Mello (2020). Assim, buscamos contextualizar o Banco visando
compreender sua atuacdo enquanto agente orientador de politicas educacionais na América
Latina. Isto posto, passamos a nossa andlise.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento, fundado em 1959, é uma organizacao
internacional que se direciona especificamente ao desenvolvimento da América Latina e do

Caribe. Segundo Seitenfus, organizac¢des internacionais, como o BID ¢ caracterizado,
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sdo associagdes voluntdrias de Estados que podem ser definidas da seguinte forma:
trata-se de uma sociedade entre Estados, constituida através de um Tratado, com a
finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanente cooperagdo entre
seus membros. O artigo 2°, § 6°, da Carta das Nagdes Unidas ressalta o voluntarismo
desta participag@o, pois a ONU ndo pode impor sua autoridade a um Estado que ndo
a compde (SEITENFUS, 2008, p. 32-33, grifos do autor).

Assim, por iniciativa do governo brasileiro, na vigéncia do Presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961), o BID foi criado sendo fruto das reivindicagdes dos paises latino-
americanos e tem sua estrutura baseada na experi€ncia do Banco Internacional de Reconstrugdo
e Desenvolvimento (BIRD), componente do Grupo Banco Mundial (BM) (SEITENFUS, 2008).
Segundo Scherma (2007), a criagdo de um banco multilateral americano, de modo a ser
complementar ao Banco Mundial, era uma das maiores aspiragdes brasileiras, bem como dos
paises latino-americanos, pois havia o entendimento que o Banco Mundial negligenciou a
regido apds o fim da Segunda Guerra, focalizando seus esforcos em outras areas.

Haja vista o conturbado contexto brasileiro anterior ao Governo Juscelino Kubitschek —
crise fiscal e cambial e descontrole da inflacdo, frutos de uma economia essencialmente agréria
cujo principal produto era o café — a industrializacio seria o meio empreendido pelo presidente
para reverter o cendrio (SCHERMA, 2007). Contudo, conforme Scherma (2007), o pais ndo
tinha estrutura financeira que lhe permitisse a realizacdo dessas mudancas estruturais, o que
significava a necessidade de recorrer a fontes externas de financiamento, tais como mecanismos
de atracdo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE’s) e atracdo de empréstimos
internacionais. Assim, ‘“se iniciou um processo de busca, no meio externo, pelos recursos e
tecnologia que seriam essenciais a consecu¢ao dos objetivos internos” (SCHERMA, 2007, p.
42).

No periodo que se seguiu ao fim da Segunda Guerra, os Estados Unidos se concentraram
na reconstrucdo dos paises europeus no Pds-Guerra. Somado a isso, a entdo baixa qualidade de
vida nos paises latino-americanos, resultado do subdesenvolvimento econdmico-social,
favoreceu o surgimento de um forte sentimento anti-EUA na regido (SCHERMA, 2007). Nesse
contexto, Juscelino Kubitschek, beneficiando-se do declinio da relagdo entre os EUA e a

>, em 1958, enviando uma carta ao

América Latina, empreende a Operacdo Pan-Americana
entdo presidente dos EUA, Dwight Eisenhower, de forma a alertd-lo sobre o desgaste na

conjuntura politica Norte-Sul (SCHERMA, 2007). Conforme afirma o autor, o presidente

3> Ver mais em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/operacao-pan-americana-opa.
Acesso em: 30 ago. 2021.
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brasileiro lancou mao da pauta comunista (fortemente combatida pelo governo estadunidense)
para chamar atencdo ao perigo da penetracdo de “ideologias estranhas” na América Latina,
considerando o avango comunista devido ao fato de que os paises latinos ndo estavam
recebendo ajuda necessdria para superar o subdesenvolvimento econdmico. Ademais, a carta
assinalava que se o apoio politico dos latino-americanos fosse convertido em ajuda econdmica,
0 pan-americanismo ganharia verdadeira forga.

A Conferéncia Econdmica Interamericana, realizada em 1954, talvez tenha sido,
segundo Scherma (2007), o marco mais importante na constru¢ao de um futuro banco voltado
para a América Latina, esta também ficou conhecida como reunido do Quitandinha. A ideia de
que um banco regional seria fundamental para o desenvolvimento dos paises latino-americanos
saiu fortalecida e, em julho de 1955, a comissdo técnica formada na reunido apresentou um
anteprojeto de criacdo do organismo almejado. Contudo, a participacio dos Estados Unidos era
o grande gargalo da concretiza¢do do projeto, tendo em vista que os paises latino-americanos
sabiam que, para criacdo de uma instituicdo com reputacdo e verdadeiramente fonte de recursos,
era imprescindivel a participacdo da maior economia americana (SCHERMA, 2007).

Dessa forma, com o caminhar da Operag¢do Pan-Americana, logra-se a visita secretario
de Estado norte americano John Foster Dulles ao Brasil, em agosto de 1958, com o objetivo de
discutir o fortalecimento da comunidade interamericana (SCHERMA, 2007). Como salienta
Scherma (2007), seguem-se outras visitas de autoridades estadunidenses e, em setembro de
1958, durante reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) cria-se uma comissdo de 21 membros que se tornam encarregados de pensar
0 projeto e proposi¢des para que a iniciativa se concretizasse, esta comissao inicia seus trabalhos
em janeiro de 1959. Assim nasce a proposta para a criagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que se materializa em sua fundacdo em 8 de abril de 1959.

Nesse sentido, vemos em Seitenfus (2008) que o Banco se consolidou como uma
organizacao internacional que tem como principal objetivo estimular o crescimento econdmico
dos Estados que dele fazem parte, utilizando-se da concessd@o de empréstimos (a partir de
recursos proprios ou capital de origem privada) como meio para alcancar esse fim. A vista disso,
o BID ¢ classificado, conforme sua funcdo, como uma organiza¢do de gestdo, isto €, que presta
servicos aos Estados que a compdem, principalmente no ambito da cooperacao financeira e do
desenvolvimento, assim como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
(SEITENFUS, 2008).

De acordo com Castro (2014), as organizacdes internacionais de gestdo, no que se

referem as competéncias e instrumentos de acdes, tém suas atividades focalizadas em setores e
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problemas especificos experienciados pelos paises membros. A autora, ainda salienta que este
tipo de institui¢do, tal qual o BID, Banco Mundial e FMI, surgiu apds o firmamento do acordo
de Bretton Woods® “que, por sua vez, buscou eliminar a rivalidade/disputa do velho
imperialismo inglés e do emergente dominio estadunidense a fim de determinar as regras do
atual sistema financeiro internacional” (p. 25). Dessa forma, o BID e outras importantes
organizacdes internacionais (BM e FMI) surgem no contexto de reconstru¢io do mundo
capitalista no p6s Guerra, atuando como instituicdes mantenedoras e reprodutoras do capital.
A criag@o do BID contou com a parceria entre 19 paises da América Latina e os Estados
Unidos. Inicialmente, os Estados-membros que compunham o Banco eram: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai, Venezuela e

Estados Unidos. No decurso das décadas seguintes o nimero de paises-membros foi ampliado:

Trinidad e Tobago tornou-se membro em 1967, logo seguido de Barbados (1969),
Jamaica (1969), Canada (1972), Guiana (1976) e Suriname (1980). Os paises
membros ndo regionais ou de fora do Hemisfério Ocidental, 16 Estados europeus mais
Israel e Japdo, tornaram-se membros entre 1976 e 1986. Belize passou a membro em
1992 e a Crodcia e Eslovénia aderiram como estados sucessores da Iugosldvia em
1993. A Republica da Coréia tornou-se um pais membro em 2005 e a Republica
Popular da China em 2009 (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2021a).

Atualmente, o BID € composto por 48 Estados-membros. Segundo o site da
organizagdo, desses, 26 sdo paises classificados membros mutudrios (podem realizar
empréstimos), sendo eles da América Latina e Caribe, e o restante sio membros ndo mutudrios
(ndo podem tomar empréstimos). Os paises mutudrios, juntos, possuem o maior poder de voto
dentro do Banco, pouco mais de 50%. Para Scherma (2007), essa singularidade, de paises
mutudrios e ndo mutudrios, refletem o contexto de criacdo do BID, em que a institui¢ao surge
com o objetivo de atender as demandas do préprio continente e ndo apenas aos interesses das
grandes poténcias capitalistas.

Os paises caracterizados como ndo mutudrios se beneficiam enquanto membros do
Banco a partir de aquisicdes e contratagdes, haja vista que o fornecimento de bens e servicos

aos projetos financiados pelo BID podem ser realizados apenas por paises que o compdem. A

6 “Q objetivo era urgente: reconstruir o capitalismo mundial, a partir de um sistema de regras que regulasse a
politica econémica internacional. [...] O acordo de Bretton Woods definiu que cada pais seria obrigado a manter
a taxa de cambio de sua moeda "congelada" ao délar, com margem de manobra de cerca de 1%. A moeda norte-
americana, por sua vez, estaria ligada ao valor do ouro em uma base fixa” (BARRETO, 2009). Disponivel
em:https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2247:catid=28 &Itemid=
23. Acesso em: 27 ago. 2021.


https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/paises-membros-nao-mutuarios
https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/paises-membros-nao-mutuarios
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contratagdo de pessoal necessario também € processada somente com cidadiaos dos Estados-
membros. Segundo o BID, os membros ndo mutudrios entram com capital e tém poder de voto
na Assembleia de Governadores do Banco e Diretoria Executiva de acordo com suas
subscri¢des de capital. Os membros ndo mutudrios sdo: Estados Unidos, Canada, Japao, Israel,
Reptiblica da Coréia, Republica Popular da China; os de origem europeia sdo: Alemanha,
Austria, Bélgica, Croicia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Itdlia, Noruega,
Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica.

Devido a essa estrutura, no que diz respeito a origem dos recursos financeiros, o Banco
¢ definido “como sendo uma institui¢do transcontinental de apoio ao desenvolvimento, mas
americana pelos seus fins” (SEITENFUS, 2008, p. 278), uma vez que se direciona ao
atendimento de demandas do continente americano.

De acordo com o BID, o objetivo da institui¢do é

melhorar a qualidade de vida na América Latina e no Caribe. Ajudamos a melhorar a
saude, a educagdo e a infraestrutura através do apoio financeiro e técnico aos paises
que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade. O nosso objetivo € alcangar o
desenvolvimento numa forma sustentdvel e ecolégica. Com uma histéria que remonta
a 1959, somos a principal fonte de financiamento para o desenvolvimento da América
Latina e o Caribe. Oferecemos empréstimos, subsidios e cooperacdo técnica; e
realizamos indmeras pesquisas. Mantemos um forte compromisso de alcancar
resultados mensurdveis e os mais elevados padrdes de integridade, transparéncia e
rendi¢do de contas (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
2021b).

Assim, vemos que para além do apoio financeiro, que se materializa na forma de
empréstimos, o Banco atua na cooperacio técnica, a qual se realiza através de pesquisas e
documentos que projetam suas diretrizes para as dreas que objetivam auxiliar os paises latino-
americanos. No contexto da nossa pesquisa, o apoio técnico oferecido pelo Banco,
materializado no documento Desconectatos (2012), € um dos nossos objetos de estudo.

A influéncia do BID no campo da educacdo € o enfoque de nossa andlise, pois
compreendemos, assim como Evangelista (2012), que os documentos e orientacdes produzidos
pelo aparelho de Estado, por organiza¢des multilaterais, agéncias ou intelectuais, para além de
diretrizes educacionais, expressam também interesses, projetam politicas e produzem
intervengdes na sociedade. Assim, buscar-se-4 compreender como as orientacdes do BID
projetam para sociedade e, principalmente, para classe trabalhadora, um modelo de educagdo
que reverbera os interesses dominantes.

Segundo Melgarejo e Shiroma (2019, p.2), “o Brasil é o pais com maior nimero de

empréstimos efetivados no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em toda a sua
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historia: 997 (5,32%) dos 18.750 projetos concluidos”, onde a educagdo passou a receber um
maior ndmero de projetos a partir da década de 1990 (43, cerca de 4,35%, de 966 projetos foram
destinados ao pais). Também data deste periodo a criagdo do PROEP, programa formulado no
contexto do atendimento as politicas neoliberais, como mencionado no capitulo anterior.

O foco das acdes em desenvolvimento do BID, identificados por Castro (2014), sao:
primeira infancia, juventude em risco e alivio da pobreza. Como afirma Mello (2020), as
aproximacodes do BID para com o Ensino Médio surgem a partir de um desses focos de atuagao
do Banco, a juventude em risco. Assim, justifica-se a busca pela compreensdo desse organismo
internacional enquanto orientador de politicas educacionais para a ultima etapa da educagdo
basica.

Destarte, para além, entendemos o BID como um agente do capital que, apesar de ter
sua origem voltada para o atendimento das demandas da América Latina, reproduz e mantém
os interesses dos paises do centro do capital, corroborando para manutencdo da condi¢do

subalterna historicamente vivenciada pelos paises latino-americanos.

2.2 Desconectados: orientacoes para conexao entre capital e trabalho

Posto a breve contextualizacio do BID, passamos a andlise do documento
Desconectados: habilidades, educacdo e emprego na América Latina, produzido pelo Banco e
publicado em 2012. Primeiramente, € importante situar o documento a partir de seus autores €
objetivos.

Desconectados € um livro produzido por quatro autores vinculados ao Banco e/ou aos
seus interesses. A primeira autora ¢ Marina Bassi, Doutora em Economia pela Universidade
Federal da Califérnia, Los Angeles (UCLA), e no momento da publicacio era especialista da
Divisdo de Educagdo do BID; atualmente € economista sénior (em educagdo) do Banco
Mundial. Como segundo autor, o documento traz o especialista pesquisador do Departamento
de Pesquisa do BID, Matias Busso, Doutor em Economia pela Universidade de Michigan.
Sérgio Urzua, terceiro autor, € professor do Departamento de Economia da Universidade de
Maryland e Doutor em Economia pela Universidade de Chicago - instituicdo na qual seus
professores deram origem a denominada Escola de Chicago, sendo uma escola de pensamento
econdmico pautada no livre mercado. Por fim, temos o autor Jaime Vargas, que no entao
momento da publicacio era assessor sénior de operacdes da vice-presidéncia executiva do BID,
¢ Mestre em Economia pela Universidade de Georgetown e também possui Mestrado em

Administragdo Publica pela Universidade de Harvard.
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Compreender a origem académica dos autores se faz importante, dado que seus
trabalhos (assim como os trabalhos de todos os estudiosos e pesquisadores) refletem seus
interesses e posicionamentos diante da realidade social. A presenca de economistas e auséncia
de educadores na formulacdo de orientagdes para educagdo evidencia, também, o tipo de
educacdo que o BID visa reproduzir na América Latina e Caribe. Assim, veremos que grande
parte do que € exposto no documento reflete os interesses dos paises centrais do capitalismo e
sdo levantados a partir de seus pesquisadores que, juntos, corroboram na manutencao do status
quo.

Nesse sentido, Desconectados traz, a partir de pesquisas realizadas pelo BID,
consideragdes acerca das trajetdrias e habilidades dos jovens do Chile e da Argentina, e sobre
as habilidades requeridas por empresas da Argentina, Brasil e Chile, em que “verificou-se que
existe uma lacuna entre o que as escolas formam e o que o mercado exige atualmente daqueles
jovens que se vinculam ao mercado de trabalho ap6s a conclusdo do ensino médio” (BASSI et

al., p. xiv). Assim, segundo os autores,

As cifras indicam que, embora a regido esteja diminuindo as diferengas no caminho
de acesso a educacdo frente as economias desenvolvidas, mantém discrepancias
alarmantes em relagdo a sua qualidade — medida por resultados de testes
internacionais — e ao dominio de conhecimentos basicos (BASSI et al., 2012, p. 2).

A expansdo da educacdo, mencionada pelos autores, faz parte do processo ocorrido no
Brasil a partir da década de 1990, no qual a expansdo da oferta ndo veio acompanhada da
qualidade da educacao oferecida as camadas populares que entdo passaram a frequentar os
sistemas escolares. Contudo, o que ndo € apontado pelos autores € o contexto dessa expansao,
processada no ambito das politicas neoliberais difundidas no mesmo periodo, onde a educagao
¢ ofertada minimamente para formar um trabalhador que atenda, também minimamente, as
demandas do mercado.

Assim, os autores afirmam que

A partir dessas descobertas, fica claro que o sistema educacional precisa melhorar seu
desempenho. Como toda boa investigacao, este livro oferece pistas e identifica pontos
de interesse para estudos futuros que abordem de modo preciso questdes como as
mudangas que deveriam ser feitas nos sistemas educacionais para que possam
melhorar seu rendimento (BASSI et al., 2012, p. vxii).

Dessa forma, ao identificar as lacunas entre o que € ensinado nas escolas e o mercado,
o Banco assume a postura de orientador da educacio nos paises latino-americanos, haja vista

que
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Em sua qualidade de organismo de apoio técnico ao desenvolvimento da regido, é
responsabilidade do Banco Interamericano de Desenvolvimento dar uma contribuicio
a esse processo de transformacdo da escola para responder as exigéncias atuais. A
nova informacgd@o consignada neste livro constitui um aporte para iniciar um debate
claro, aberto e inadidvel, se quisermos que os jovens tenham um desempenho bem-
sucedido no mercado de trabalho, na sociedade em geral e em um mundo competitivo
e globalizado (BASSI et al., 2012, p. 13).

Tal conduta do Banco € reafirmada em diversos momentos no documento, em que

segundo a institui¢do cabe ao BID

[...] contribuir para que os responsaveis pela formula¢do de politicas empreendam
esforgos voltados para projetar estratégias educacionais novas que incorporem essas
descobertas, com a finalidade de garantir que nossos jovens possam vincular-se com
sucesso a esfera produtiva, possuindo as habilidades que ela demanda (BASSI et al.,
2012, p. xiv).

Um dos caminhos apontados pelo documento como forma de solucionar a brecha de
conhecimentos identificada nos jovens latino-americanos € o desenvolvimento das habilidades
socioemocionais €, nesse sentido, o livro “busca oferecer ideias sobre o tipo de politicas que
podem favorecer seu fortalecimento, a fim assegurar um melhor desempenho dos jovens no
mundo do trabalho e, portanto, uma qualidade de vida melhor para a popula¢ao” (BASSI et al.,
2012, p. 81). Como veremos a frente, as habilidades socioemocionais sdao aquelas ligadas ao
comportamento do individuo e, segundo as pesquisas realizadas pelo BID, sdo as mais
requeridas pelo mercado de trabalho.

Dessarte, segundo Bassi ef al. (2012, p. xvi) “Desconectados trata do futuro, dos jovens
cujos esforcos e trajetdrias no mercado de trabalho impulsionardo o sucesso ou o fracasso de
suas economias e sociedades”. Da mesma forma, os autores buscam evidenciar “elementos que
orientem as melhorias do sistema educacional, principalmente no que se refere a oportunidade
que o ensino médio possa oferecer para afetar as trajetdrias posteriores daqueles jovens que
procurarao seu primeiro emprego ao concluir seus estudos desse nivel” (BASSI et al., 2012, p.
13). Dessa forma, o Banco reafirma sua posicdo de orientador das politicas nos paises latino-
americanos através de suas produgdes técnicas que consolidam e perpetuam a ordem capitalista,
como analisaremos em breve.

De antemdo, ressaltamos que as discussdes aqui apresentadas foram iniciadas
anteriormente, de maneira breve, em Silva e Hollerbach (2021), trabalho no qual analisamos o
documento La brecha de habilidades Adolescentes en la fuerza laboral, que comp0s a edi¢do

Janeiro-Abril de 2012 do peridédico IDEA (Ideas para el Desarrollo en las Américas),



56

manuscrito que se baseia nos resultados divulgados pelo livro Desconectados: Habilidades,
educacion y empleo en América Latina - nosso objeto de estudo. Neste trabalho preliminar, a
andlise se fundamentou em trés categorias: responsabilizacdo do sistema educacional e do
trabalho docente; avaliacdes; e Educac@o Profissional (ensino técnico). Agora, no presente
estudo, nossa discussdo se estabelece através de quatro categorias: responsabilizacdo dos
sistemas escolares e do trabalho docente; avaliacdo; empregabilidade; e o ensino técnico-
profissionalizante. Sendo assim, a seguir sdo apresentadas as andlises e discussdes encontradas

ao longo da investigagao.

2.1.1 Responsabilizacao dos sistemas escolares e do trabalho docente

Ao tratar da lacuna de habilidades existente entre os jovens da América Latina, os
autores de Desconectados levantam hipoteses acerca de sua causa, em que um de seus
argumentos € fundamentado na responsabilizacdo e culpabilizacdo dos sistemas educacionais
da regido. Sendo assim, neste topico discutiremos as questdes levantadas no documento,
buscando compreender e situar as orientagdes do BID no contexto dos paises da regido.

O principal eixo que fundamenta a tese de Bassi et al. (2012) esta relacionado a

expansao da educagdo na América Latina, que ndo veio acompanhada da qualidade, como ja

mencionado anteriormente. Assim, segundos os autores,

Frente aos desafios de um mercado de trabalho instdvel e competitivo, os indicadores
do estado atual da educa¢do na América Latina apontam para direcdes opostas:
embora a capacidade de incorporar estudantes ao sistema educacional tenha
aumentado de maneira substancial, o mesmo nfo se pode dizer de sua capacidade de
reté-los e desenvolver neles habilidades e qualificacdes que os ajudem a entrar com
sucesso no mercado de trabalho. Quando se compara essa situagdo com a evidéncia
proveniente de paises de outras regides, observa-se que, embora a lacuna de cobertura
tenha diminuido, a de habilidades e qualificacdes aumenta. E por isso que a regido
enfrenta um sério risco de gerar um atraso cumulativo em matéria de educa¢do em
comparag¢do com uma boa parte do resto do mundo (BASSI ez al., 2012, p. 50).

A problematica envolvendo o argumento levantado pelos autores se concretiza na falta
de andlise conjuntural da questdo, que reflete o contexto das politicas neoliberais
implementadas a partir dos anos 1990. Como vimos no primeiro capitulo desta dissertacdo, em
Guimaraes (2015) e Nosella (2008), a democratizacdao da educagdo, no caso brasileiro, que se
materializa com a promulgacdo da Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), se deu através de uma educagdo subordinada a principios

mercadoldgicos, ofertadas as camadas populares e esvaziada da qualidade. Esse processo se
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deu com objetivo de formar trabalhadores minimamente qualificados, sendo assim, € fruto da
l6gica capitalista, atendendo as orientacdes das organizagdes internacionais, onde o BID esta
inserido. Dessa forma, vemos as produ¢des do Banco questionarem problemas que foram
gerados por politicas nas quais os proprios embasaram e propagaram.

Consoante, os autores apontam que houve aumento do investimento em educacdo na
regido, mas que esses nio lograram resultados concretos no que diz respeito a formacgdo dos

jovens. Afirmam que,

Em outras palavras, esses investimentos contribuiram para aumentar o acesso a
educacdo na regido, mas ndo conseguiram impedir que se registrassem enormes taxas
de evasdo escolar entre os que entram no ensino médio. Isso também poderia sugerir
um desequilibrio entre as politicas educacionais que privilegiaram o financiamento de
insumos (infraestrutura e salarios dos docentes) e aquelas que insistem em resultados
concretos, como as taxas de conclusdo do ensino médio, por exemplo. O fato de que
somente a metade dos jovens da regido consiga completar o ensino médio cria, além
do mais, uma enorme interrogacdo sobre a capacidade competitiva dos paises da
América Latina quanto a prepara-los para confrontar os desafios de uma sociedade
globalizada (BASSI et al., p. 54).

Como vemos, a preocupagdo dos autores em relacdo a educagdo é que ela atenda aos
imperativos do mercado. A ideia de educacdo como possibilidade de formar sujeitos livres e
conscientes de seu lugar no mundo, situados num contexto histdrico e social, ndo faz parte da
cartilha proposta pelo BID. Sua preocupagao € formar trabalhadores que atendam as demandas
das empresas.

Segundo Bassi et al. (2012), como apontado anteriormente, o problema dos baixos
indices de retorno da educagdo na América Latina se deve ao descompasso entre o que requerem
as empresas € 0 que as escolas oferecem aos alunos. A partir das pesquisas realizadas pelo
Banco, sdo sugeridos trés temas, considerados chave, que os responsaveis por elaborar politicas
publicas deverdo ponderar ao momento de formular politicas que objetivem fechar a brecha

entre o sistema educacional e o mercado de trabalho, sendo eles:

e 0 descompasso entre a oferta e a demanda de habilidades sugere a existéncia de uma
profunda dissociacdo da escola em relagdo ao seu meio, em particular perante o
sistema produtivo;

e 0s principais agentes envolvidos (alunos, pais, docentes, diretores e funcionarios
responsdveis pela formulacdo de politicas) carecem de informag@o sobre o tipo de
habilidades e capacidades demandadas pelo mercado, e o sistema educacional
tampouco gera a informagao necessaria sobre as habilidades que estdo sendo formadas
na escola, ja que seu sistema de avaliacio se concentra exclusivamente na medicao de
conhecimentos académicos;

e a producdo inadequada das habilidades cognitivas e socioemocionais para as quais
existe demanda parece obedecer em parte a preparacdo pouco adequada dos proprios
professores e a falta de incentivos que recompensem sua formacao (BASSI et al.,
2012, p. 174).
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Nos concentraremos, nesse momento, no que diz respeito a responsabilizacdo do sistema
educacional e dos docentes que, segundo o documento, estdo desconectados de seu meio e
despreparados para atender e produzir as habilidades necessarias no Ensino Médio ofertado aos
jovens da regido. Como vemos em Evangelista (2017, p. 6) a década de 1990 e os anos 2000
foram marcadas pela formatacao de discursos nocivos aos professores, sendo um deles expresso
no “largo procedimento de desqualifica¢do de sua formagao e de sua atuagdo, motivo aparente
para um sistema de avaliagdes cada vez mais extenso e variado”. Podemos enxergar que os
autores do documento assumem esse discurso em varios momentos, um deles € a partir de um

boxe em que se discute, com base na opinido de uma jovem brasileira, chamada Fernanda:

Que o ensino médio € insuficiente para formar um perfil como o descrito acima é algo
que Fernanda sentiu na propria pele: “No secundario tudo ¢ basico; ali o fundamental
¢ aprender as matérias, repassa-las, ser aprovado, e os professores ndo se preocupam
com outra coisa. Seria bom que alguns professores do ensino médio atualizassem seus
métodos de ensino, pois 0s que empregam sao muito atrasados para os dias de hoje.
[...] O professor nio esta aberto ao dialogo, a explicagio; quer fazer tudo rapido. E
um sistema que serve para decorar, ndo para entender ou aprender realmente. E o fato
€ que uma pessoa entende se presta atengdo, se expressa dividas. Mas esses
professores passam de uma sala de aula para outra, escrevem no quadro-negro e vao
embora. E é assim o tempo todo, sempre igual” (BASSI et al., 2012, p. 171).

Essa culpabilizacdo do professorado faz parte de um amplo processo, que nos faz
questionar, bem como Evangelista (2017), o motivo pelo qual a desqualificacao do professor é

importante na atual conjuntura, e a autora nos responde que

[...] aresposta seria dbvia: € necessdrio tornd-lo incapaz de pensar sobre as condigdes
materiais de sua existéncia, incluindo a profissional. Tal processo encontrou na midia,
em OM [Organizacdes Multilaterais] e em intelectuais os meios de sua elaboragdo e
difusdo. A falta de competéncia e de habilidades a ele atribuidas abriu um campo de
degradacgdo social da profissdo facilmente usado para racionalizar os problemas do
pais em termos de desenvolvimento e de combate a pobreza, tarefa difundida pelo
Banco Mundial (BM) nos paises periféricos (EVANGELISTA, 2017, p. 6).

Assim, compreendendo o processo de reproducio do capital e a desigualdade intrinseca
a ele, vemos a responsabilizacdo do sistema educacional e dos docentes como forma de
subverter o imagindrio social acerca da produgdo da pobreza — esta que € gerada e intensificada
pelo capital. Dessa forma, “subjaz a alardeada desqualificacao profissional o interesse pulsante
de despolitizacdo do professor, ademais de seu uso como bode expiatdrio para explicar a ma
qualidade do ensino, o atraso do povo brasileiro e a permanéncia da pobreza”

(EVANGELISTA, 2017, p. 9). Logo, transfere-se para os trabalhadores da educagdo
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responsabilidades que sdo frutos da 16gica capitalista, que reproduz a Divisao Internacional do
Trabalho, na qual os paises periféricos ocupam lugar de oferecer mao de obra barata e matéria
prima aos paises centrais, perpetuando a pobreza dos primeiros e o desenvolvimento dos
segundos.

O foco dos autores tangencia os professores, como vimos acima, e eles pontuam que
mesmo com os investimentos realizados, os sistemas escolares ndo conseguiram suprir as
demandas e melhorarem a qualidade da educag@o, mas ainda assim, a maior questdo seria os

docentes. Em uma das notas de rodapé do documento isso se torna evidente:

Claramente existem outros problemas que, no entanto, excedem os objetivos deste
trabalho. Por exemplo, vérios autores tentaram medir o efeito de aumentar — ou trocar
— os insumos das escolas (entendendo com isso ndo apenas os professores, mas livros
de texto e outros materiais, infraestrutura, computadores, entre outros) para melhorar
a aprendizagem dos alunos. Glewwe e Kremer (2006) apresentam um resumo da
literatura sobre o tema em relacao com os paises em desenvolvimento. Se bem que se
reconheca que € preciso pesquisar mais para que se possa extrair conclusdes mais
s6lidas, os resultados preliminares indicam que a forma mais efetiva de elevar a
qualidade da educagdo é conseguindo melhoras significativas na qualidade dos
professores (BASSI et al., 2012, p. 174).

Consonante, segundo os autores, “ndo se pode esperar que se alcancem novos objetivos
com relacdo as habilidades socioemocionais que o mercado exige sem que haja uma intervengao
no ponto em que se originam em boa medida as deficiéncias da aprendizagem académica: os
professores” (BASSI et al., 2012, p. 180). Isto posto, apesar de ndo ser o foco do estudo do
BID, os autores parecem estar alheios as condi¢Oes reais vivenciadas nas escolas. Se
considerarmos o caso brasileiro, e com base no Censo Escolar de 2020, temos que 4,3 mil (3,2%
do total) das escolas publicas do pais ndo possuem banheiro em suas instalagdes e 35,8 mil
(26,6% do total) ndo contam com coleta de esgoto (BRASIL, 2021b). Assim, mesmo que
argumentem tal coisa sobre os investimentos e insumos realizados, a realidade concreta nos
mostra que esses foram insuficientes para garantir condi¢Oes dignas de realizacdo do ensino
para parte significativa das escolas brasileiras.

Ademais, é necessario que se discuta a realidade concreta dos professores diante da
responsabilidade de mudanca na educacdo que a eles € relegada. Segundo o estudo da
Organizagdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE), denominado The
State of Global Education — 18 months into the pandemic, publicado em setembro de 2021, o
Brasil apresenta o pior salarial para a educacao dentre 40 dos paises analisados (ANDES, 2021).
Logo, a realidade dos professores latino-americanos, a exemplo do caso brasileiro, ndo se faz

condizente com o que se espera desses profissionais. Dadas as condi¢Oes precdrias as quais



60

estdo submetidos, relacionadas ao saldrio, carreira, infraestrutura escolar, entre outras questoes,
o discurso voltado aos docentes os culpabiliza e responsabiliza por fatores que estdo além de
seu alcance, assim como afirma Evangelista (2017).

A perspectiva dos autores, que reverberam os objetivos do BID, deve ser observada do
lugar que a institui¢do ocupa enquanto agente do capital e que atua em beneficio do mesmo.
Esse modelo de educacio, direcionado ao atendimento das demandas do mercado, € relegado

aos filhos da classe trabalhadora, que fica evidente ao afirmarem que

Dado que este livro se concentra exclusivamente naqueles trabalhadores que transitam
diretamente do ensino médio para o trabalho, a fim de complementar a visdo do

2

mercado de trabalho do lado da demanda e para esse grupo especifico, € natural
perguntar a opinido das empresas acerca da qualidade do ensino médio nesses paises
(BASSI et al., 2012, p. 168).

Sabemos que os jovens que transitam na educacio bdsica diretamente para o mercado
de trabalho sdo aqueles pertencentes a parcela mais pobre da classe trabalhadora e, em sua
maioria, impossibilitados de continuarem seus estudos e chegarem a Universidade. Essa

concepcdo também € manifesta quando os autores discutem o trabalho informal:

Bosch e Maloney (2010) apresentam a mesma evidéncia sobre o papel desempenhado
pelo setor informal nesses paises latino-americanos, mas além disso afirmam que para
os jovens essa espécie de “capacitagdo” no setor informal poderia estar suprindo
deficiéncias do sistema educativo no que se refere a proporcionar as habilidades e
competéncias que o mercado de trabalho demanda (BASSI et al., 2012, p. 30).

A afirmagdo dos autores soa como se a informalidade “capacitasse” e ndo explorasse o
trabalhador, expropriado de direitos. Da mesma forma, afirmam que “na regido, existem boas
oportunidades para esse segmento de trabalhadores, isto é, que ha postos de trabalho para esse
grupo educacional nos quais se oferecem saldrios mais altos e possibilidades de progredir na
empresa” (BASSI ez al., 2012, p. 10). Os dados parecem distantes da realidade. No Brasil, por
exemplo, nos udltimos anos, temos observado o aumento no ndmero de trabalhadores
desempregados. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 2012 a média anual da taxa de desemprego’ era de 7,35% entre a populacdo brasileira e,
cinco anos depois, em 2017, o desemprego atingiu 12,7%. Atualmente, no primeiro trimestre

de 2021, momento em que vivenciamos a pandemia do COVID-19, com agravamento das

7¢O desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo
estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. Assim, para alguém ser considerado
desempregado, ndo basta ndo possuir um emprego” (IBGE, 2020). Logo, a taxa de desemprego diz respeito a
pessoas que ndo estdo trabalhando e estdo procurando por trabalho.
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desigualdades socioecondmicas, a taxa de desemprego alcangou a marca de 14,7% (IBGE,
2021). Vale ressaltar que esses nimeros niao englobam os trabalhadores sem trabalho formal,
visto que a metodologia de cdlculo do IBGE considera apenas aqueles que buscam por emprego
e, assim, nao inclui toda a populagdo que vive do trabalho informal e, por vezes, precarizado, e
muito menos todos os trabalhadores em idade produtiva, os chamados desalentados — aquelas
pessoas que desistiram de procurar trabalho. Assim, diante do atual cendrio, a informalidade é
alternativa a pobreza e a miséria a qual muitas familias brasileiras estdo submetidas, e atribuir
a essa atividade a responsabilidade de “capacitar” o individuo € corroborar para manutengao
das condi¢Oes precdrias de vida de grande parte da populacdo dos paises da periferia do
capitalismo.

Ademais, os autores apontam o uso de incentivos aos docentes como forma de obter
melhores retornos nos indices educacionais. Sustentados por Glewwe e Kremer (2006), Bassi
et al. (2012, p. 180) afirmam que “O uso de incentivos, especialmente aqueles dirigidos aos
docentes, é um dos diversos mecanismos utilizados nos sistemas educacionais, tanto de paises
desenvolvidos como em vias de desenvolvimento, para que os estudantes consigam melhores

resultados”. Segundo os autores,

Existem vdarios tipos de incentivos, entre eles pagamento individual por
mérito/realizacio em avaliagdes, pagamento individual por habilidades e
conhecimentos especificos atingidos, e compensa¢do geral a toda a escola pelos
resultados dos estudantes (incentivos grupais), e cada um deles tem certas vantagens
e desvantagens (BASSI er al., 2012, p. 181).

A politica de incentivos aos docentes € pautada no idedrio neoliberal. Como vemos em
Patricia e Franca (2021, p. 6) “as terminologias ‘recrutamento’, ‘qualidade dos professores’,
‘aumento da eficacia’, ‘incentivos’, ‘motiva¢do’, ‘maximo esfor¢o’, ‘aceleragdo do progresso’
nos paises periféricos, sdo bricolagens do neoliberalismo”, nesse processo, “ocorre a
transferéncia dos critérios da racionalidade administrativa para a organiza¢dao do trabalho
educativo” (PATRICIA; FRANCA, 2021, p. 10). Assim, sdo “estimulos” que transferem para
a escola a competitividade e a pressao do mercado, esvaziando a pratica docente de sentido e
transformando os professores e profissionais da educacdo em reprodutores de conteidos que
buscam atingir metas e resultados, distanciando da formac¢do do sujeito completo, consciente

de seu lugar no mundo e capaz de transforma-lo.
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Por fim, vale ressaltar que a perspectiva do BID sobre educagao € fundamentada na

8

teoria do capital humano®, em que a educacdo se torna pressuposto de maior desenvolvimento

econOmico,

Nesse sentido, uma maior criagdo de capital humano — em termos de quantidade e
qualidade —, incluindo um de seus componentes fundamentais, a educacdo, gera
melhor qualidade de vida para os individuos. Na literatura especializada ficou
documentado que existe uma relagc@o positiva entre a educagdo (medida em anos de
escolaridade) e o desenvolvimento econdmico e, mais recentemente, entre a qualidade
educacional (medida em termos de habilidades cognitivas formadas e o
desenvolvimento econdmico) (BASSI ef al., 2012, p. 49).

Esta visdo reducionista sobre a educacdo reverbera na responsabilizagdo dos sistemas
escolares em alcangar o desenvolvimento dos Estados. Como afirma Leher (2014, p.1), a
denominada teoria do capital humano “atribui & educagdo um lugar estratégico capaz de
produzir ganhos adicionais para o capital, desde que a socializacao (em sentido durkheimniano)
seja bem orientada e o adestramento profissional seja congruente com as demandas do capital”.
Assim, nessa perspectiva, o quadro historico e social dos paises ndo é considerado, haja vista
que o desenvolvimento dos paises latino-americanos, bem como todos os que compdem a
periferia do capitalismo, € atravancado pela condi¢do subalterna em que estes sdo designados
no contexto do capitalismo mundial. Dessa forma, sem mudancgas estruturais no sistema
econdmico, de forma ampla, perpetua-se a desigualdade, fixando a educagdo o encargo de uma
transformacdo que vai além de sua alcada.

Destarte, enquanto educadoras, compartilhamos da visao de Evangelista em que,

Esclareca-se que “responsabilizado” ndo equivale a “responsavel”, dado que
responsdvel nds, professores, somos pela nossa atuacdo pedagdgica; o que nao
queremos ser € responsabilizados por um tipo de performance exterior ao
compromisso com a formagdo da consciéncia critica (EVANGELISTA, 2017, p. 11).

Assim, a proposta do documento de responsabilizacio de professores e dos
estabelecimentos escolares culpabiliza e transfere a esses sujeitos responsabilidades que estdao
relacionadas a condicdes exteriores a institui¢do escolar — que em grande parte sdo derivadas

do préprio sistema que propaga e fomenta essa culpabilizacio.

8 Para uma defini¢do mais completa sobre a Teoria do Capital Humano, acesse:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-humano. Acesso em: 20 out. 2021.
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2.2.2 Avaliacao

Com o advento das politicas neoliberais na década de 1990, os sistemas de avaliacdes
educacionais foram fortemente desenvolvidos na América Latina. Como afirma Bassi et al.
(2012, p. 59) “numerosos paises implementaram sistemas de avaliagdo de conhecimento e
desempenho académico; mais recentemente alguns avancaram no desenvolvimento de
competéncias”. As avaliagdes e seus respectivos resultados, que “contabilizam” a aprendizagem
dos estudantes, se tornaram importantes instrumentos de quantificacdo do conhecimento e
desempenho dos estudantes e dos profissionais da educagdo, indicando a qualidade e a
produtividade dos mesmos.

O documento Desconectados, produzido pelo BID, traz a avaliagdo como uma das
possiveis formas de melhorar o sistema educacional, haja vista que, ao identificar os déficits,

pode-se propor meios para supera-los. Segundo os pressupostos do documento,

Especificamente, € necessario que as avaliagcdes nacionais mecam as destrezas basicas
de maneira inequivoca, que um ndmero maior de paises da regido participe das
avaliacdes comparativas internacionais, e que se inicie um processo de avaliagdo de
destrezas, habilidades e competéncia — no sentido amplo aqui proposto — que
permita estabelecer o ponto de referéncia e os avancos no tempo de cada escola que
faca parte do sistema. E preciso entdo avangar no caminho j4 iniciado com os sistemas
de avaliag@o para medir consistentemente a formacdo do conhecimento académico
nos alunos e simultaneamente ampliar a gama de habilidades medidas para incorporar
outras relevantes para o mercado de trabalho, como ja se viu ao longo deste estudo
(BASSI ez al., 2012, p. 177).

Dessa forma, evidencia-se a politica de resultados a partir das avaliacdes, mas nao se
discute o papel que as mesmas vém desempenhando no contexto do capitalismo neoliberal.
Como vemos em Peroni (2008), a partir da implementagao das politicas neoliberais nos anos
1990, o Estado reformado tornou-se minimo para realizacao das politicas sociais € maximo para
o favorecimento de acumulacao do capital. Assim, no ambito da educagdo, para além do repasse
das responsabilidades estatais de executar politicas sociais para a sociedade, que ocasionou a
descentralizacdo das suas responsabilidades, houve centralizacdo do controle através da
avaliacdo dos sistemas escolares, no qual o Estado assumiu um papel de avaliador e
coordenador de politicas, se eximindo da fun¢do de executor, a0 mesmo tempo em que adota a
terceirizagdo de servigos (PERONI, 2008).

No plano internacional, temos o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), que ¢ um estudo comparativo realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) com os paises participantes, visando


http://http/www.oecd.org/pisa/
http://http/www.oecd.org/pisa/
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fornecer informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etdria de 15 anos. De acordo
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os
resultados obtidos através do Pisa possibilitam que cada pais quantifique e analise os
conhecimentos e habilidades “de seus estudantes em comparacdo com os de outros paises,
aprenda com as politicas e praticas aplicadas em outros lugares e formule suas politicas e
programas educacionais visando a melhora da qualidade e da equidade dos resultados de
aprendizagem” (INEP, s.d.).

No Brasil, temos o Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb), criado em
2007, pelo Inep, sendo “formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino” (BRASIL, 2018). Segundo o Ministério da
Educacgdo, calculado a partir da taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep, “o Ideb funciona como um indicador nacional
que possibilita o monitoramento da qualidade da Educag¢do pela populacao por meio de dados

concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias”. De acordo com

os autores do documento do BID, o Ideb

parece ter sido um elemento catalizador da melhoria do aprendizado por meio de um
sistema efetivo de prestacdo de contas. Esse indice se baseia em uma avaliacdo de
cardter nacional do aprendizado de lingua portuguesa e matematica entre os estudantes
do quarto e oitavo anos, e do desempenho em aprovagao, repeténcia e graduacio dos
estudantes do segundo ano do ensino médio das escolas publicas e particulares
(200.000 em todo o pais). Esses dados sobre cada uma das escolas se transformam em
um indice de 1 a 10. O governo federal estabeleceu objetivos a alcangar para cada
centro educacional a cada dois anos, com base em suas respectivas trajetdrias. Esses
objetivos bienais foram fixados a partir de 2005 e até 2021, ja que se vinculam e se
referem & meta a ser alcancada que o Brasil estabeleceu em matéria de média de
pontuacdo do PISA para esse tltimo ano. A escola € responsdvel — trabalhando em
conjunto com a prefeitura € monitorada pelo estado — pelo desenvolvimento de um
plano estratégico de melhoria e progresso que seja coerente com a meta estabelecida
(BASSI et al., 2012, p. 61).

Como vemos, os autores reafirmam o papel da escola enquanto executora e do Estado
avaliador, “monitorador”, j& mencionado por Peroni (2008). A lacuna existente em
Desconectados se apresenta na falta de uma andlise critica acerca desse papel e as
consequéncias que as avaliacdes reverberam na educagdo dos estudantes e no trabalho docente.
Leher faz uma andlise conjuntural, pautando a questdo do gerenciamento escolar no qual o
sistema educacional foi submetido apés os anos 1990. Segundo o autor, o entdo Presidente

Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
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[...] Em alian¢a com o Banco Mundial criou, inicialmente por meio de planos-piloto
no Nordeste brasileiro, o Fundo de Fortalecimento da Escola/FUNDESCOLA,
focando ni3o mais as redes, mas as unidades escolares, ressignificando os projetos
politicos pedagdgicos como ‘plano de gerenciamento escolar’. Os diretores passaram
entdo a ser gestores, o léxico da administracdo invadiu a escola: metas, eficiéncia,
qualidade total etc. Coerente com esse novo modelo, instauraram: programas de
financiamento dirigidos diretamente a escola como o Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE, um Sistema de Avaliacdo Baésica referenciado no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos/PISA (Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica/SAEB) e o FUNDEF, objetivando focalizar a acdo do Estado sem ampliar os
recursos. A gestdo eficaz, nesse prisma, € aquela comprometida com os resultados e,
por isso, € aquela que tem foco na aprendizagem. A dimensdo ensino vai sendo
apagada e, com ela, o trabalho docente (LEHER, 2014, p. 4).

Para além do gerenciamento escolar como forma de gestdao, designando a educagdo um
carater mercadolégico, a dimensdo da educacdo enquanto formadora de sujeitos sociais €
esvaziada. Bem como nos lembra Leher (2014), é importante ressaltar que o Ideb € fruto da
alianca do empresariado brasileiro, que se materializa no Plano de Desenvolvimento da
Educacgdo (PDE), politica educacional efetivada pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad
(2005-2012), denominada “PDE: Compromisso Todos pela Educa¢do”. A nomenclatura tem

origem no movimento Todos pela Educagado, que se define como

[...] uma organizagdo da sociedade civil com um tnico objetivo: mudar para valer a
qualidade da Educac¢do Basica no Brasil. Sem fins lucrativos, ndo governamental e
sem ligacdo com partidos politicos, somos financiados por recursos privados, nao
recebendo nenhum tipo de verba publica. Isso nos garante a independéncia necessaria
para desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado (TODOS
PELA EDUCACAO, 2021).

A organizacdo foi fundada em 2005 e tem como mantenedores instituicoes como a
Fundagdo Lemann, os bancos Itai e Bradesco, o Instituto Unibanco, entre outros. Nesse

contexto,

[...] Uma importante ferramenta de politica educacional foi conquistada pelo
empresariado: a criacdo do IDEB. Agora, ndo apenas o sistema de avaliagdo afere se
as escolas estdo no “caminho certo”, como podem impor metas e, com isso, interferir
no préprio planejamento das escolas, agora balizado por indices palpdveis,
quantitativos, aferiveis pela avaliacdo centralizada. [...] a adesdo ao plano de Metas é
obrigatdria para que as escolas sejam cadastradas no médulo do Programa de A¢des
Articuladas, sem o qual a escola ndao pode contar com os programas federais como
Escola Ativa (campo), Mais Educag¢do, Programa Nacional de Tecnologia
Educacional/ PROINFO e Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educagdo Infantil/PROINFANCIA
(LEHER, 2014, p. 4).

Assim, a escola € submetida a mesma légica de metas e pressionamentos encontrados

no campo empresarial, sendo gestada como uma empresa e esvaziada de sentido, ndo restando
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a possibilidade de autonomia frente ao que € imposto, haja vista que pode sofrer, de forma ainda
mais agravante, com a falta de recursos.

Para o BID, os resultados obtidos através das avaliagdes sdo um elemento essencial de
proposicdo de politicas publicas, objetivo compartilhado pelo Banco, como tratado

anteriormente. Nesse sentido,

[...] um fluxo de informac¢des maior e mais pertinente permitiria que os reitores e
professores alocassem os recursos de maneira mais eficiente, assim como detectassem
problemas, antecipando-se a eles e tomando medidas corretivas oportunas.
Finalmente, as empresas também se beneficiariam com essas informagdes, utilizando-
as para tomar decisdes de contratagc@o e capacita¢do, bem como para retroalimentar o
sistema sobre suas necessidades.

[...] Em um ambiente com informac¢des em maior nimero e melhor qualidade, os
sistemas educacionais poderiam acelerar o ritmo no que diz respeito a definir que
habilidades mais contam no contexto em que os jovens vado se desenvolver, projetar
mecanismos para identificd-las, forma-las e avalid-las, e criar ferramentas que
permitam que essas informacdes guiem decisdes de pais e alunos, por um lado, e de
docentes, diretores de escolas, ministérios de educagdo e responsaveis pela
formulag@o de politicas publicas na educacio, por outro (BASSI et al., 2012, p. 178).

Apesar da maneira positiva auferida pelos autores sobre a formacdo dos jovens
brasileiros, partilhamos das ideias de Leher (2014), em que, com a politica de avaliagdes, as
instituigdes e sujeitos escolares “tornaram-se reféns de indices que esvaziam o sentido publico
da escola, reduzem o que é dado a pensar (competéncias em portugués e matematica,
desconsiderando as demais dimensdes da formac¢do humana) aprofundando o apartheid
educacional entre as classes sociais” (LEHER, 2014, p. 4). Esse apartheid deriva do enfoque
em que os estudantes das escolas publicas sdo submetidos, como o foco na Lingua Portuguesa
e em Matemdtica, que impede o aprofundamento de conhecimentos que possibilitem o
desenvolvimento do individuo enquanto sujeito social e histérico, haja vista que esses outros
conteddos ndo sdo cobrados nas avaliagdes.

Os autores de Desconectados, como ja discutimos anteriormente, fazem comparacoes
entre o rendimento dos alunos latinos e os de outros paises do mundo: “o fato ¢ que existe um
nimero ainda maior de paises que, com um gasto per capita educacional semelhante ao de varias
nagdes da regido, obtém melhores rendimentos” (BASSI er al., 2012, p.75). Novamente, os
autores se eximem de discutir o contexto histdrico dos paises latino-americanos, que reverbera
na educagdo a partir da manutencdo dos paises periféricos nessa condi¢dao, mantendo a ordem
capitalista mundial. Nesse sentido, o passado escravista brasileiro excluiu grande parte da
populac@o negra dos bancos escolares; o histérico de dualidade estrutural do ensino médio

deixou de fora uma parte consideravel dos jovens filhos da classe trabalhadora; e a miséria que
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volta a assombrar os brasileiros ameaca outros tantos, que nao tem as condi¢des minimas para
a sobrevivéncia digna, quanto mais acesso € permanéncia na escola. Esse histérico gera um
passivo na educac¢do de criangas, jovens e adultos dificil de ser superado e com consequéncias
duradouras e nefastas na formacao dos trabalhadores.

Ademais, os autores admitem que a avaliacdo pode ter consequéncias negativas, bem

como a utilizacdo de pagamentos como recompensa aos profissionais da educagdo. Assim,

[...] hd quem se oponha a esse sistema de pagamentos, argumentando que ele forga os
docentes a ensinar aos estudantes somente aqueles topicos e habilidades que serdo
postos a prova (um problema conhecido como “ensinar para a prova”, do inglés teach
for the test) deixando de lado outros aspectos, como o desenvolvimento da curiosidade
e do pensamento criativo (Holmstrom, 1999; Hannaway, 1992, citados em Glewwe e
Kremer, 2006). Além disso, existe um risco muito elevado de que os docentes se
concentrem em realizar atividades de treinamento (coaching) orientadas
exclusivamente para melhorar as pontuagdes que serdo conseguidas, em vez de se
empenhar para que os estudantes dominem verdadeiramente as matérias requeridas
(Koretz, 2002) (BASSI et al., 2012, p. 181).

Da mesma forma, baseados nos autores Contreras e Rau (2009), afirmam que “Uma
avaliacdo encontrou efeitos positivos e significativos depois da introducao do incentivo, mas
nao achou evidéncias de que as escolas que ganharam uma vez conseguiram melhores
resultados no ano seguinte” (BASSI et al., 2012, p. 182). Assim, apesar de reconhecerem as
falhas do sistema de avaliagdes, mesmo que pontualmente, tendo em vista que o assunto €
tratado brevemente, continuam a propor essa baliza através de suas orientagdes aos governos
latinos.

Por fim, os autores propdem que a mudancga, visando a melhoria dos indices
educacionais na regido, deve comecar na sala de aula, perpassando pela implementacdo de

politicas que tenham como base as avaliagdes:

Quanto a pesquisa nessa area, seria conveniente estudar mais a fundo, entre outros, os
aspectos que ajudem a estabelecer causalidade entre as varidveis analisadas neste
livro. Falta também projetar e implementar avaliacdes de impacto rigorosas que
permitam identificar politicas, programas educacionais e priticas pedagdgicas que
sejam eficazes quanto a formacao das habilidades de conhecimento e socioemocionais
dos alunos. A mudanca deverd comecar na sala de aula e se estender a todos os atores
do sistema educacional (BASSI et al., 2012, p. 184).

Ao voltar para sala de aula e, consequentemente, ao trabalho docente, reafirma-se a

responsabilizacio dos professores. Como afirma Evangelista,

[...] a responsabilizacdo e a avaliagdo estdo no ambito da profissionaliza¢do docente,
posto que todos significam que o professor deve atingir metas e produzir altos escores
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nos testes em larga escala. A “responsabilizagdo pelos resultados” vai além das
querelas escolares; atinge diretamente o controle social por meio da a¢do docente que,
cordato em relagdo as propostas dominantes, teria, em tese, a condi¢do de preparar os
trabalhadores do futuro de modo também cordato (EVANGELISTA, 2017, p. 11).

Assim, a avaliacdo segue sendo um instrumento de controle e coercdo do trabalho do
docente, refletindo na educacdo dos alunos, essencialmente os que pertencem a classe
trabalhadora, formando professores e futuros trabalhadores em concordancia com a légica
neoliberal, com a auséncia de pensamento critico, de consciéncia de seus direitos e de seu papel
enquanto sujeito social, histdrico e passivel de mudar sua realidade. Ademais, as avaliacdes
padronizadas avaliam da mesma forma diferentes redes de ensino, diferentes alunos e que
vivenciam realidades sociais também distintas, e que influem diretamente nos resultados. Dessa
maneira, aprofundam a desigualdade e a exclusdo de muitos estudantes e unidades escolares

que se encontram a margem do sistema educacional e da sociedade.

2.2.3 Empregabilidade: as habilidades exigidas pelo mercado

Um dos principais elementos discutidos em Desconectados sdao as habilidades
requeridas pelas empresas e que devem ser trabalhadas nos estudantes como forma de garantir
a sua entrada no mercado de trabalho. Assim, os autores levantam dois grupos de habilidades
que sdo demandadas pelos setores empregadores: as habilidades cognitivas e as habilidades
socioemocionais.

Bassi et al. (2012) partem do principio de que as habilidades exigidas pelo mercado ndo
estdo sendo desenvolvidas nos estudantes, fazendo com que os mesmos nao consigam encontrar

empregos apds a conclusao do Ensino Médio. De acordo com os autores,

[...] se também € verdade que a familia cumpre um papel importante, a escola deve
fazer sua parte, alinhando as aptiddes e competéncias aquelas que sdo relevantes para
que os jovens possam se desempenhar com sucesso no mercado de trabalho e na
sociedade em geral. A andlise aqui realizada indica que isso ndo estd ocorrendo
(BASSI et al., 2012, p. 1).

Para os autores, como ja mencionado anteriormente, a problematica do desemprego
pode estar relacionada ao que os jovens estdo deixando de aprender na escola, pois “ndo se sabe
até que ponto esses problemas se originam de uma desconexao entre as qualificacdes procuradas
e as oferecidas pela forca de trabalho jovem™ (BASSI et al., 2012, p. 3). Para além da auséncia
de discussdo sobre as condi¢des de trabalho e desemprego enfrentadas pelos paises latino-

americanos, como visto no caso do Brasil na primeira se¢do deste trabalho, os autores
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argumentam que essa desconexdo se vale da falta de desenvolvimento das habilidades
socioemocionais nos jovens da regido. Assim, afirmam que “a evidéncia sugere que parte da
instabilidade dos jovens no mercado de trabalho € explicada justamente pela presenca de um
descompasso entre as habilidades que possuem e aquelas que as empresas exigem,
principalmente as socioemocionais (BASSI et al., 2012, p. 172).

Essa questdo deve ser analisada cuidadosamente, haja vista que faz parte do vasto
processo de reestruturacdo produtiva ocorrido apds a década de 1980, como vemos em

Evangelista (2017), apds esse periodo,

O tema da empregabilidade emergiu como slogan que traduzia realidades duras. De
um lado, a sociedade se confrontava com uma crise econdmica que conduzira ao
desemprego estrutural, resultante das novas demandas do mercado e atribuido a
incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo, impondo relagdes de
trabalho genericamente flexiveis; de outro, imputava-se ao trabalhador a
responsabilidade individual por sua desqualificacdo para os postos de trabalho
existentes permeados por demandas da denominada “sociedade do conhecimento”
(EVANGELISTA, 2017, p. 4).

Assim, apesar de nao mencionado pelos autores, a temdtica do desemprego e o discurso
direcionado aos trabalhadores compdem parte da narrativa ideoldgica neoliberal que, além de
expropriar direitos da classe trabalhadora e aprofundar as desigualdades socioecondmicas,
culpabiliza os trabalhadores pelo seu insucesso.

No que se refere as habilidades exigidas pelo mercado de trabalho, sendo elas as

habilidades cognitivas e socioemocionais, os autores entendem

[...] por habilidades cognitivas aquelas que t€m a ver com a cogni¢do (correlacionadas
com o coeficiente intelectual) e aquelas ligadas ao conhecimento (matemadtica e
linguagem), que sdo as que permitem o dominio do saber académico. Da mesma
forma, entender-se-4 por habilidades socioemocionais aquelas que pertencem a area
do comportamento ou que surjam de tracos de personalidade e que usualmente sio
consideradas “brandas” (BASSI et al., 2012, p.70-80).

Diante da literatura utilizada, os autores afirmam a importancia das habilidades

socioemocionais e que estas, muitas vezes, se sobressaem as habilidades cognitivas,

Por seu lado, Heckman, Stixrud e Urzuia (2006) e Urzida (2008) documentam o
impacto das habilidades socioemocionais associadas a autoestima e ao autocontrole
sobre uma variedade de resultados relacionados ao trabalho (salarios, decisGes
ocupacionais, experiéncia), educacionais (mdximo nivel de escolariza¢do alcangado)
e sociais (consumo de drogas, de dlcool, crime, delinquéncia e gravidez precoce).
Esses autores documentam um efeito significativo das habilidades socioemocionais
em cada uma dessas dimensdes e informam que em muitos casos esse impacto € até
mais importante que o estimado para as habilidades cognitivas (BASSI et al., 2012,
p. 86).
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Nesse sentido, e segundo as pesquisas realizadas pelo BID, “as habilidades
socioemocionais sdo as mais valorizadas conforme relatam os empregadores” (BASSI et al.,

2012, p. 11). Para os autores,

Contrastando com as habilidades cognitivas — nas quais a incidéncia do componente
genético € maior e o ambiente (incluindo a escola) pode influir quase exclusivamente
na etapa da primeira infincia —, as de cardter socioemocional respondem mais aos
estimulos do contexto, e seu periodo critico de formacgado vai até a juventude (cerca
dos 20 anos). [...] E por essa razdo que o ensino médio pode ser visto como uma
segunda grande oportunidade para fomentar habilidades adicionais que terdo um
impacto significativo na vida desses jovens, principalmente entre os que provém de
familias mais vulnerdveis (BASSI ef al., 2012, p. 5).

Assim, os autores enfatizam a importancia de se trabalhar as habilidades
socioemocionais nos jovens, como forma de garantir a entrada desses no mercado de trabalho.
Em uma das pesquisas realizadas pelo BID com empresarios da regido, um representante de
uma entidade financeira brasileira afirmou que “A escola brasileira € um lugar que d4 notas
para obter um diploma que s serve para entrar na faculdade”. Assim, € possivel inferir que, na
perspectiva do BID, € importante atender as demandas do empresariado, em detrimento do
prosseguimento dos estudos no nivel superior. Quando se afirma que o ensino médio “s6 serve
para entrar na faculdade” deduzimos que isso nao seria algo interessante para o empresariado.
E de fato ndo o é, pois para a execucdo de tarefas de baixa complexidade, a formagdo de baixa
complexidade é mais do que suficiente.

Para os autores, o Ensino Médio, para aqueles que ndo irdo para universidade, “constitui
uma plataforma a partir da qual eles buscam e conseguem seus primeiros empregos” (BASSI et
al., 2012, p. 132). Assim, “uma transi¢do bem-sucedida da escola para o mercado de trabalho
requer que o aprendizado obtido nas aulas seja relevante e util para as empresas que moldam a
demanda de trabalho no mercado” (BASSI et al., 2012, p. 132). Segundo Bassi et al. (2012, p.
172), existem empresas na América Latina que buscam por trabalhadores jovens com Ensino
Médio completo, contudo “a evidéncia sugere que parte da instabilidade dos jovens no mercado
de trabalho € explicada justamente pela presenca de um descompasso entre as habilidades que
possuem e aquelas que as empresas exigem, principalmente as socioemocionais”. Logo, vemos
areafirmacao de que parte da problematica do desemprego € causada pela formacao insuficiente
dos trabalhadores, desconsiderando o desemprego estrutural e a realidade vivenciada nos paises

da regido. Quem dita o que deve ser aprendido no Ensino Médio sdo as empresas. Assim, a
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educacgdo passa a ser orientada ndo pelos interesses da classe trabalhadora, mas pelos interesses
dos detentores do capital.

As habilidades socioemocionais, relacionadas ao comportamento do individuo, segundo
os autores de Desconectados sao bastante requeridas pelas empresas e, nesse sentido, “atitudes
como empatia, amabilidade, adaptabilidade e cortesia sdao altamente valorizadas pelos
empregadores” (BASSI et al., 2012, p. 153). Segundo Melgarejo e Shiroma (2019), o

desenvolvimento dessas habilidades, que transitam no campo das emocdes do sujeito,

contraditoriamente, ao abordar a dimensdo socioemocional, a aprendizagem
ndo cognitiva, que aparenta uma preocupacdo voltada a formagdo menos técnica,
direcionada a outras dimensdes da crianga, essa proposta distancia-se do sentido de
uma educacdo integral, politécnica, e em lugar disso o BID defende um
estreitamento curricular; a instrumentalizagdo da educagcdo das emogdes tendo
em vista a educacdo da subjetividade da préxima geracdo de trabalhadores, de
tipo inovador, autoconfiante e resiliente para suportar as condi¢des cada vez mais
precdrias de trabalho (MELGAREJO; SHIROMA, 2019, p. 21).

Assim, com base na autora, podemos identificar o elemento do ideédrio neoliberal na
proposta do desenvolvimento das habilidades socioemocionais, haja vista que esse processo
objetiva a formagdo da subjetividade do trabalhador, que se torna flexivel, adaptavel a
condig¢des diversas de trabalho. Diante do cendrio de desemprego, expropriacdo de direitos e
pobreza, o capital usa de todas essas questdes para garantir a sua maxima reprodugio, sendo o
trabalhador alienado pe¢a fundamental para manutencdo da extracdo de mais-valia.

Paralelamente, em nossas entrevistas, realizadas com professores e gestores dos
institutos federais, vemos que a proposta de desenvolvimento das habilidades socioemocionais
também vem avancando na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Segundo Luis, que faz parte da gestdo, as habilidades socioemocionais estdo presentes
principalmente no que se refere ao material didatico: “existe os objetos de escolha [no contexto
da escolha dos livros didéticos], houve o objeto de escolha 1, que é de Planos Interdisciplinares,
e junto aos planos interdisciplinares tinha o que eles chamam de Projeto de Vida, que ai entra
nessa formacdo socioemocional”. Assim, vemos as orientagdes dos organismos internacionais
se aproximarem cada vez mais da realidade das escolas publicas brasileiras, inclusive das
instituicdes que historicamente atuam no oferecimento da educacao profissional.

No que se refere aos postos de trabalho disponiveis para os jovens com Ensino Médio
completo, segundo os autores, “os trabalhadores em postos de servi¢os quase sempre realizam
tarefas de manutengao e limpeza, além de atividades auxiliares de natureza diversa” (BASSI et

al., 2012, p. 142). Da mesma forma,
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No setor automotivo, geralmente, os trabalhadores ingressam na linha de producio
como operdrios. No setor do comércio varejista realizam basicamente atividades de
auxiliares de escritério e vendedores. No setor de hotelaria trabalham basicamente
prestando servicos ou realizando tarefas administrativas. No setor financeiro
ingressam na empresa principalmente como auxiliares de escritério. Finalmente, no
setor de alimentos, ingressam em uma gama mais variada de ocupagdes: 41%
trabalham em processos e 0os 59% restantes se distribuem de maneira mais ou menos
uniforme entre as outras ocupagdes (BASSI et al., 2012, p. 137).

Desse modo, vemos que os postos de trabalho destinados aos jovens latino-americanos
sdo de ordem menos complexas, geralmente direcionadas a populagdo mais pobre e com baixa
qualificacdo profissional. Aqui, € importante que compreendamos que o trabalho, na forma
como se constituiu historicamente na sociedade de classes, determina, também, o lugar que o
individuo ocupara socialmente. Manacorda (2017, p. 57), baseado nos estudos de Marx, afirma
que “o trabalho subsume os individuos sob uma determinada classe social, predestina-os, desse
modo, de individuos a membros de uma classe: uma condi¢do que apenas podera ser eliminada
pela superacdo da propriedade privada e do trabalho”. Assim, percebe-se que a proposta de
educacgdo defendida pelo BID, alinha-se com o objetivo de manter os jovens na classe em que
estdo “predestinados” a estar, na classe trabalhadora, principalmente no que diz respeito ao seu
segmento mais pobre.

Destarte, como bem sabemos, a divisdo social do trabalho também reverbera na
educacdo ofertada a cada fracao da sociedade. Enquanto os filhos das classes abastadas seguem
os estudos e se qualificam integralmente para se tornarem futuros dirigentes, aos filhos da
populacdo pobre é designada a formagcdao minima, atendendo as exigéncias do capital de um
trabalhador adestrado e flexivel, impossibilitado, até mesmo, de reivindicar seus direitos e

melhores condi¢des de vida e trabalho.

2.2.4 Ensino técnico-profissionalizante

Esta se¢do analisa o documento Desconectados no que diz respeito ao Ensino técnico-
profissionalizante, modelo de ensino defendido pelo Banco pela possibilidade de conseguir
atender as demandas de qualificacdo dos trabalhadores impostas pelo mercado. Segundo Bassi
et al. (2012, p. 169-170) “A maioria das empresas acredita que contar com uma oferta de
educacdo mais especializada simplificaria os processos de busca de pessoal”, haja vista que
com a especializacdo dos jovens, atrelada ao desenvolvimento das habilidades socioemocionais,

estes poderiam atender melhor as exigéncias dos postos de trabalho. Essa discussdo se faz
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bastante importante para o trabalho aqui desenvolvido, pois estd alinhada ao modelo de
educacgdo ofertada pelos Institutos Federais e, também, ao ensino proposto pela Reforma do
Ensino Médio de 2017, nossos objetos de estudo.

De acordo com os autores,

Outra descoberta digna de mencdo é que os jovens egressos do ensino técnico
apresentam maiores niveis de habilidades socioemocionais. Quer seja por sele¢do ou
por formacdo, o ensino técnico estd efetivamente associado as habilidades que o
mercado de trabalho exige atualmente, pelo menos em maior medida do que a
educacdo tradicional ou cientifico-humanista (BASSI ez al., 2012, p. 8).

Assim, Bassi et al. (2012) tracam o desenvolvimento da educacio técnica-profissional
e das habilidades socioemocionais em detrimento da educacao cientifico-humanista. Citando o
caso da Argentina e do Chile, nos quais o Ensino Médio conta com as duas modalidades, eles

afirmam que

Tanto a Argentina como o Chile contam com duas modalidades de educacdo
secunddria: a tradicional ou cientifico-humanista (no caso especifico do Chile) e a
técnico-profissional. Cada uma tem seus proprios programas de estudos e objetivos.
Enquanto o sistema tradicional ou cientifico-humanista procura desenvolver as
habilidades e capacidades requeridas para prosseguir em direcdo ao sistema
universitdrio, os estabelecimentos técnico-profissionais tém como objetivo
desenvolver habilidades e capacidades técnicas que possam ser utilizadas no ambiente
do trabalho ou nos estudos técnicos apés o ensino médio (BASSI et al., 2012, p. 105).

Dessa forma, vemos uma educacao propedéutica e uma educacdo técnica, voltada para
formacdo de um profissional. Essa perspectiva perpetua dualidade histdrica presente na
educacdo brasileira, ja discutida no primeiro capitulo desta dissertacdo. Resgatando a histéria

da educacdo profissional e do Ensino Médio na América Latina, os autores consideram que,

Na América Latina e no Caribe, a educagdo secunddria como conceito e como sistema
inspirou-se no modelo europeu, no qual tradicionalmente existia uma formacgao
generalista visando aos estudos superiores — especialmente em artes, humanidades e
ciéncia — e uma educacgdo profissionalizante dirigida a populacdo que em principio
ndo podia aspirar a continuar sua formagdo e tinha que se vincular, depois do ensino
médio, ao mercado de trabalho (Cedefop, 2004). No entanto, para contrapor-se ao
efeito percebido de que tal modelo reproduzia as desigualdades sociais (os filhos de
trabalhadores continuavam a ser trabalhadores e os filhos de pais formados tinham
acesso ao ensino superior), desde o comeco do século XX foi proposto um sistema
educacional voltado para a mobilidade social, exigindo que a educacgdo fosse dirigida
para preparar todos os estudantes para a universidade. Nesse sentido, o ensino médio
também foi concebido como um passo na preparagdo para os estudos superiores
(Cedefop, 2004). E por isso que na América Latina prevaleceu uma propensio para a
educagdo geral visando a universidade, tanto entre a populagdo em geral como entre
a lideranca educacional (BASSI et al., 2012, p. 174).



74

De fato, o modelo educacional inicialmente estabelecido na América Latina e,
especificamente, no Brasil, fortaleceu a reproducdo das desigualdades sociais. Como nos
lembram Escott e Morares (2012), a educagdo profissional era relegada aos 6rfaos e desvalidos.
Nesse sentido, a partir da década de 1930, a educagdo tradicional se tornou um importante
mecanismo de ascensdo social, como aponta Cunha (1977, p. 105), dado que a educacio
universitaria passou a ter grande valor “quando as possibilidades de abertura/expansdo de
negdcios para os individuos das camadas médias restringiram-se e as oportunidades de ascensao
deslocaram-se para a hierarquia das burocracias publicas e privadas”. Esse processo ocorreu
devido a exigéncia da educagdo universitiria para acesso a cargos publicos mais elevados
hierarquicamente, se tornando um requisito para a ascensdo social das classes médias
brasileiras, num momento de decadéncia econdmica. Contudo, conforme discutimos no
primeiro capitulo deste trabalho, o0 modelo de educacdo dual, de um lado a propedéutica e de
outro a profissionalizante, ndo se desfez. A Reforma Capanema (1942), a Lei n° 5.692/1971, o
Decreto n° 2.208/1997 e a atual Reforma do Ensino Médio (2017) nos mostram que,
historicamente, busca-se consolidar a educacao profissional no Brasil no contexto do Ensino
Meédio, sendo ela essencialmente direcionada as camadas mais pobres da populagdo.

Bassi et al. (2012) chamam atenga@o para o caso especifico do Chile, visto que “[...] a
maior énfase dada pelo Chile a educagdo técnica conduz ao ensino do tipo de habilidades
orientadas a resolver problemas, o que os empregadores buscam atualmente” (BASSI et al.,
2012, p. xvii). Haja vista que o Chile € um forte executor das politicas neoliberais, nas quais os
ideais sdo compartilhados pelo BID e os autores de Desconectados, a exaltagdo do mesmo como
exemplo a ser seguido pelo restante da América Latina ndo nos causa estranheza. No Chile, as
universidades publicas cobram mensalidades de seus alunos, processo que integra a
consolidagdo das politicas propostas pelo Banco Mundial pois, no que diz respeito ao Ensino
Superior, “o Banco ¢ renitente ao afirma-lo como devendo ser espago de atuagdo, exclusiva, do
setor privado” (KRUPPA, 2001, p. 3). As reformas incididas sobre o pafs a partir da década de
1970 afetaram principalmente a educagdo, saide e a previdéncia social dos chilenos. A
insatisfacdo da populag@o para com as politicas neoliberais, que aprofundaram a desigualdade
social, eclodiu nas manifestagdes contra o governo ditatorial instaurado inicialmente por
Augusto Pinochet (1974-1990), ocorridas no fim de 2019. Assim, € evidente que ao apresentar
o Chile como exemplo para o restante dos paises da América Latina, busca-se aprofundar e
solidificar o idedrio neoliberal e as orientacdes das organizagdes internacionais o que,

consequentemente, agrava as desigualdades sociais ja existentes nos paises da regido.
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Como vimos inicialmente, o principal argumento em defesa do ensino técnico-
profissional € que ele é uma modalidade que possibilita o maior desenvolvimento das

habilidades socioemocionais, segundo as chamadas evidéncias do BID,

[...] depois do controle pelo efeito das outras varidveis que incidem na formacgdo de
habilidades socioemocionais € registrada uma alta relacdo entre estas tiltimas e o nivel
do ensino médio técnico-profissional. Em particular, obtém-se resultados de
importante magnitude para as habilidades sociais, sendo muito semelhantes aos
estimados para o nivel universitdrio. Isso confirma a importincia de se concentrar
esforcos nessa modalidade educacional para entender, do ponto de vista da
causalidade, quais sdo os elementos da educacio técnica que contribuem para que se
produza um nivel maior de habilidades socioemocionais. Além disso, € surpreendente
a uniformidade dos baixos coeficientes encontrados para o ensino médio cientifico-
humanista. Isso pode ser interpretado como uma manifesta¢do do baixo valor
agregado que esse tipo de educagdo confere (em comparagdo com o nivel do ensino
médio incompleto) (BASSI et al., 2012, p. 113-114).

Corroborando com as evidéncias do Banco, em uma de suas pesquisas com empresarios
da América Latina, os autores identificam, nas palavras de um coordenador do setor de
montagem de uma fabrica, que “para a empresa é importante que esse pessoal entre com
formacdo técnica, que € tdo valiosa quanto as habilidades manuais e a disponibilidade de
horéarios para alternar os turnos” (BASSI et al., 2012, p. 146). Essa perspectiva é levantada pelo
BID no mesmo passo em que desqualificam o ensino médio tradicional-humanista, segundo os

autores,

A maioria das escolas — especialmente as de formacdo humanista — estd
desconectada da esfera do trabalho e da producdo, ndo sendo, portanto, capaz de
preparar os alunos para responder a suas exigé€ncias. Nesse sentido, € necessario
elaborar mecanismos de formacdo que preparem os egressos do ensino médio para
uma transi¢do bem-sucedida para o mundo do trabalho e/ou diferentes tipos de ensino
superior mediante trajetérias educacionais que lhes permitam deslocar-se entre um ou
outro para melhorar seu capital humano, entre outras medidas (BASSI et al., 2012, p.
175).

Isto posto, € evidente que as orientacdes do BID para a educacdo, caminham juntamente
com o empresariado e em atendimento ao idedrio neoliberal, considerando a educagdo como
mercadoria a atender o capital e suas exigéncias. O objetivo do Banco, tal qual das outras
organizacdes internacionais, é formar o trabalhador amestrado, expropriado de seus direitos e
incapaz de lutar por eles, motivo pelo qual a formacdo técnica no Ensino Médio, atrelada ao
desenvolvimento das habilidades socioemocionais, lhes sdo tdo caras.

As politicas educacionais voltadas para a formacdo técnica-profissionalizante
historicamente foram direcionadas a camada mais pobre da populagdo como meio de formar

minimamente o trabalhador para executar uma atividade no contexto da divisdo social do
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trabalho, que reflete a divisao classista da nossa sociedade. A educagdo técnica, juntamente com
o trabalho com as habilidades socioemocionais, discutidas no tépico anterior, formam o
trabalhador flexivel, adaptdvel as diversas condi¢des de trabalho precarizado, inconsciente do
seu lugar no mundo e do processo produtivo que executa.

Nesse sentido, tal perspectiva de formagao atende aos anseios dos representantes da
classe dominante para formacgdo dos trabalhadores. Com uma educag¢do profissionalizante os
jovens mais pobres sdo contidos no caminho que os levaria ao ensino superior. Nos anos 1970
essa estratégia ficou conhecida como funcdo contenedora (CUNHA, 1977). Tal funcao
objetivava (e ainda hoje objetiva) conter os jovens mais pobres no ensino médio, com a oferta
de uma formacdo profissionalizante que facilitasse sua entrada no mercado de trabalho. De

acordo com Germano,

Essa terminalidade faria com que um grande contingente de alunos pudesse sair do
sistema escolar mais cedo e ingressar no mercado de trabalho. Com isso, diminuiria a
demanda para o ensino superior. A reforma do 20. grau, portanto, estd diretamente
relacionada com a conteng@o do fluxo de alunos para as universidades. Desse ponto
de vista, ela assumia uma func¢io discriminatdria, apesar do discurso igualitarista e da
generalizacdo da "profissionalizacdo para todos" (GERMANO, 2011, p. 176).

N3ao é de admirar que tal modelo (ou estratégia) se mantenha mesmo apods o fracasso da
reforma de 1971, e passados cinquenta anos da sua implementagdo fragmentada e perversa.
Fragmentada, pois a despeito do anincio da reforma com profissionalizagdo como compulséria
e para todos, isso ndo ocorreu de fato. Escolas de elite, publicas ou privadas ndo se enquadram
na reforma, seguindo seus propdsitos de formacao de quadros para a burocracia do estado ou
para o controle do capital (HOLLERBACH, 2016). Perversa por que a populacio
historicamente excluida tem suas oportunidades mais uma vez adiadas, sendo condenadas ao
trabalho precdrio e precoce, quando muito, ou a composi¢ao do exército de reserva, cada vez
maior e mais util ao capital — tanto no centro, quando na periferia (GERMANO, 2011).

Conforme Moura (2007, p. 6) a educagdo profissional no Brasil teve sua origem atrelada
a “atender aqueles que nao tinham condig¢des sociais satisfatorias, para que nao continuassem a
praticar acdes que estavam contra-ordem dos bons costumes”. Da mesma forma, agora a
educacdo profissional € entendida pelos organismos internacionais como forma de romper com
o desemprego, melhorando a empregabilidade dos jovens mais pobres. Assim, ndo vemos
mudancas estruturais, que busquem de fato acabar com o desemprego, que faz parte da estrutura
do capitalismo, e sim relegar aos jovens e ao sistema educacional a culpa por ndo estarem

preparados suficientemente para atender as demandas dos postos de trabalho.
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Dessarte, reafirmamos, baseadas nos autores que sustentam essa dissertagéo em Seu
primeiro capitulo, tais como Moura (2007), Nosella (2008), Frigotto (2001; 2010; 2016), que
as politicas que visam o fortalecimento do ensino técnico-profissional em desfavor da educagdo
tradicional cientifica-humanista, aprofundam as desigualdades socioecondmicas sist€émicas e a
dualidade histdrica presente na educacdo da América Latina, que oferta uma educacio para os
ricos e outra para a populacdo pobre. As politicas brasileiras, seguindo os interesses do capital,
historicamente buscam o aprofundamento dessa dualidade. A Reforma do Ensino Médio,
sancionada em 2017, data a nossa ultima legislagdo para esta etapa da educagdo bdsica e,
conforme veremos, busca resgatar e consolidar a separacdo entre o ensino propedéutico e a

educacdo profissional, assim, trataremos dela na préxima e tltima secdo deste capitulo.

2.3 A Reforma do ensino médio e suas aproximacées com o BID: conexdes no fomento

da dualidade

A Reforma do Ensino Médio se materializou a partir da conversao da Medida Provisoéria
(MP) n° 746 na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que altera a LDB de 1996 através da
reformulacdo do Ensino Médio Brasileiro e dé outras providéncias.

A Lein®13.415/2017 institui que o curriculo serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos: Linguagens e suas tecnologias; Matemadtica e suas
tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e sociais aplicadas; e
Formacdo Técnica e Profissional a serem oferecidos conforme a relevincia para o contexto
local e possibilidade dos estabelecimentos de ensino; ademais, o ensino de Lingua Portuguesa
e de Matematica sdo obrigatérios nos trés anos do Ensino Médio; também afirma o progressivo
aumento da carga hordria escolar de oitocentas para mil e quatrocentas horas anuais, visando o
ensino integral; possibilita a atuacdo de profissionais com notdério saber; dentre outras
disposic¢des.

A busca pela reformulagdao do Ensino Médio remonta ao Projeto de Lei n° 6.840,
proposto em 2013 pelo deputado federal Reginaldo Lopes (Partido dos Trabalhadores-PT), e,
como coloca Ferretti (2018), a MP n° 746 faz parte da etapa final deste PL. que ndo teve sua
aprovacao devido ao intenso questionamento por parte da sociedade civil e, principalmente, do

Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio®.

® O Movimento criado em 2014 com objetivo de intervir no sentido da ndo aprovagdo do PL n° 6.840/2013,
articulando agdes junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da Educagdo. E composto por dez entidades do
campo educacional: ANPED (Associa¢do Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educagdo), CEDES (Centro
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Em 2016, com a destitui¢ao da presidenta Dilma Rousseff (PT), compreendida como
um golpe institucional, seguida da escalada de Michel Temer (MDB) ao poder, é proposta,
através da MP n° 746, a Reforma do Ensino Médio — vale ressaltar que foi a primeira vez que
uma reforma foi instituida através de Medida Provisoéria, dado cardter de urgéncia da norma,
nao ha precedentes que a justifiquem no contexto educacional. Entretanto, os autores Ferreti e
Silva (2017, p. 400) apontam para o fato de a MP ndo ser uma novidade no ambito das politicas
educacionais brasileiras, “mas apenas uma atualizacdo da histérica disputa pela hegemonia em
relacdo ao ensino médio”. Isto porque, segundo os autores, o Ensino Médio brasileiro ¢ marcado
pela disputa da hegemonia politico-ideoldgica no que diz respeito ao sentido, finalidades e ao

formato desta etapa do ensino. Contudo,

[...] merece destaque o fato de que, desde a década de 1970, ela [a disputa] vem sendo
marcada na definicdo das politicas nacionais que dizem respeito ao ensino médio, pela
insisténcia na sua vinculag@o aos interesses da economia capitalista, atribuindo a essa
etapa da formacdo de jovens um cardter fortemente instrumental, mais do que de
formacdo humana em sentido amplo (FERRETTI; SILVA, 2017, p. 400).

Assim, a MP n° 746/2016 e a Lei n° 13.415/2017 se configuram como parte de um
projeto para educacao no Brasil. Para Leher (2014) e Freitas (2012), as reformas implementadas
pelo governo brasileiro nos ultimos anos do século XX e nas primeiras décadas do século XXI,
atendem aos interesses do capital, de manutencao do pais na periferia do sistema e de produgao
de mao de obra para atender as novas configuracdes da producdo capitalista. Nesse sentido, os
autores sinalizam ainda o alinhamento de politicas privatizantes, que abrem caminho para a
atuacdo de grandes corporagdes no setor educacional.

Corti (2019) chama atencao para o fato da apresentacdo da MP ter ocorrido paralela a
exposicdo da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, pelo Governo Temer, emenda essa que
visava o congelamento dos gastos publicos nas dreas sociais, trazendo impactos diretos ao setor
educacional. Dessa forma, segundo a autora, a “articulacdo evidente entre as duas medidas
explicitou que se tratava de um novo momento em que a Reforma do Ensino Médio passava a
se configurar como parte de um processo mais amplo de ajuste fiscal do Estado” (CORTI, 2019,

p. 6), evidenciando o carater neoliberal desta politica educacional.

de Estudos Educagdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo),
ANFOPE (Associa¢do Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica,
Acao Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional Cientifica e Tecnolégica) e CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo).
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O anseio reformista por parte de setores da sociedade, insatisfeitos com o Ensino Médio,
jé existia antes do governo de Temer, mas apds o golpe institucional foram dadas bases para
que esses setores insatisfeitos pudessem “aprovar com mais celeridade a reforma e desenhé-la
de forma mais compativel com a nova concepg¢do de Estado minimo, professada pelos grupos
que chegaram ao poder operando uma ruptura em relacao ao governo anterior” (CORTI, 2019,
p. 11). A Reforma, para além da problemdtica tangente ao curriculo, da qual tratar-se-4 em
seguida, ao possibilitar a atuagdo de “profissionais detentores de notorio saber” no itinerario de
formacdo profissional apresenta a possivel reducdo de oportunidades de trabalho para
professores licenciados e concursados, desvalorizando, assim, a carreira docente e abrindo
portas para expansio da atuacdo desses profissionais (com o chamado notdrio saber) em outras
disciplinas (FERRETI, 2018). Dessa forma, a politica aprofunda ainda mais a precarizacao do
trabalho docente, algo j4 recorrente na educacao brasileira.

Observamos também em um outro trabalho recente, a analise de Mello (2020) sobre as
politicas para o Ensino Médio no Brasil e suas relagdes com o BID. A autora identificou as
relacdes do BID e de suas orientagdes para a educacdo com o que é proposto no Projeto de Lei
n°® 6.840/13 e a Lei n° 13.415/2017 — que sanciona a Reforma do Ensino Médio. A autora
conclui, ao analisar a exposi¢do de motivos da Medida Provisoria n° 746 que se converteu na
Lei n° 13.415/2017, que ha um claro alinhamento com o que € orientado pelos organismos
internacionais e as politicas brasileiras e que, apesar do BID nao ser citado diretamente, sabe-
se da coeréncia do que € citado como motivacdo para a Reforma e o que € proposto pelo Banco.

Com relacdo a Lei n° 13.415/17 e sua proposta de itinerdrios formativos e,
principalmente, o itinerdrio profissionalizante, Mello (2020) vé semelhancas com o que é
proposto pelo BID no documento Andlisis del Apoyo del BID a la Educacion Secundaria:
Mejora del Acceso, la Calidad y las Instituciones (1995-2012), onde a organizacao indica que
pretende investir mais na formacao técnica. Assim, percebe-se a “coeréncia entre o que pretende
o BID e o que vem sendo aplicado a educagao brasileira, especialmente para o Ensino Médio”
(MELLO, 2020, p. 114), e que se consolida através da Reforma.

Da mesma forma, identificamos no documento Desconectados: habilidades, educagcdo
e emprego na América Latina, nosso objeto de andlise, diversos apontamentos que corroboram
com que foi sancionado pela Lei n° 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio.
Haja vista que a atual Reforma engendrou o itinerario profissionalizante, no qual o aluno, ao
cursa-lo, terd acesso aos outros contetidos e disciplinas que compdem o curriculo escolar, tais
como Geografia, Historia, Biologia e Quimica somente no primeiro ano do Ensino Médio, e

apenas o ensino da Lingua Portuguesa e da Matemdtica serdo obrigatérios nos trés anos do
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Ensino Médio. Analisando a partir de toda discussao realizada até aqui, compreendendo o
trabalhador que visam formar através das orientagdes do banco, a Reforma estabelece um
curriculo que corrobora para formacdo minima deste trabalhador, que este saiba ler, escrever,
fazer cdlculos e executar sua fungdo em seu posto de trabalho, de forma flexivel e adaptével.

Primeiramente, temos na Medida Proviséria n® 746/2016, que umas das motivac¢des para
a nova reformulacdo seria o fato de que “[...] nota-se um descompasso entre os objetivos
propostos por esta etapa e o jovem que ela efetivamente forma” (BRASIL, 2016). Nessa
afirmacio vé-se o argumento do “descompasso” de habilidades, levantado pelo BID, sendo
incorporado na formulacdo das politicas educacionais brasileiras.
O Art. 3°da Lei n® 13.415/2017 afirma que “§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao
considerar a formagao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a
constru¢do de seu projeto de vida e para sua formag¢do nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais” (BRASIL, 2017). Assim, vemos a tematica das habilidades
socioemocionais serem estabelecidas para os estudantes do Ensino Médio na forma de Lei,
concretizando o objetivo do BID em suas produgdes técnicas — orientar a formulagdo de
politicas nos paises da América Latina.

Um dos pontos levantados pelos autores de Desconectados é que a escola ndo prepara
os jovens para o mundo do trabalho. Utilizando da fala de um empresario no ramo de hotelaria,

o entrevistado aponta que a escola

Nao prepara os jovens para o mercado de trabalho. Concentra-se mais nas ferramentas
e destrezas mais duras, deixando de lado as mais brandas. Acontece que, no nosso
hotel, as habilidades brandas sdo as mais criticas, como em qualquer drea de servico.
Se houvesse maior preparagdo nos colégios em relagdo a esse tipo de capacidade, os
processos de selecdo seriam muito mais faceis. Além disso, falta no secunddrio a
especializacdo, que ndo significa mais anos de estudo, mas sim focalizar os jovens em
um tema (BASSI et al., 2012, p.155).

Da mesma forma, ao tratar dos baixos indices alcangados pelo Brasil nas avaliagdes

externas, a MP n° 746 afirma que

Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo for¢ados a
cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatdrias que nao sdo alinhadas ao mundo do
trabalho, situacdo esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa
corrigir, sendo notdria, portanto, a relevancia da alteracdo legislativa (BRASIL,
2016).
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Assim, assistimos a materializa¢do da nova legislac@o para o Ensino Médio que se alinha
a0 que 0s organismos internacionais requerem para a educacio. O atendimento das orienta¢des
propostas por essas organizacdes também se faz evidente no item 18 da MP n° 746/2016 onde

se 1é:

Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além das op¢des de aprofundamento nas
dreas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estdgio e ensino técnico profissional
de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha as
premissas da presente proposta as recomendacdes do Banco Mundial e do Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia - Unicef (BRASIL, 2016).

Logo, compreendemos que o Governo Temer, ao sancionar a Reforma, indica estar
comprometido com as organizagdes internacionais e os agentes do capital, materializados nos
empresarios e nos governos dos paises do centro do capitalismo, que disseminam suas politicas
e recomendagdes para os paises periféricos. E importante que saibamos que essas orientacdes
estdo carregadas de intencionalidades, e uma delas € fazer com que o sistema mundo continue
a funcionar da mesma forma, mantendo os paises pobres subservientes a seus interesses.

Bassi et al. (2012) discutem a questdo da legislacdo trabalhista, onde afirmam que esta

afeta o mercado de trabalho. Assim, consideram que

A legislacdo e as instituicdes trabalhistas ndo s6 afetam a oferta e a demanda de
trabalho, como também incidem nos processos de ajuste do mercado diante de
mudancas induzidas por outros fatores (como os da demanda e oferta de habilidades
como produto dos avangos tecnoldgicos, por exemplo), fazendo com que se
manifestem em varia¢des de quantidades (emprego, desemprego, participagdo) e nao
de precos (saldrios) (BASSI et al., 2012, p. 28-29).

De igual maneira, apontam que

Em muitas economias existem certas regulamentagdes do mercado de trabalho que
fazem com que o saldrio ndo transmita os sinais de que as empresas estdo exigindo
habilidades maiores e/ou distintas. Isso se refere particularmente as leis de
indenizacao trabalhista, aos impostos do trabalho e aos sindicatos, que geram custos
artificialmente altos de contratacdo e demissao (Heckman e Pagés, 2004), além do que
podem induzir a uma certa inflexibilidade do saldrio real tanto na alta quanto na baixa
(Elsby, 2009) (BASSI et al., 2012, p. 158)

Essa discussdo € de suma importincia para compreendermos o cardter neoliberal da
reforma, pois de acordo com Corti (2019), esta reformulacdo faz parte de um amplo processo
de ajuste fiscal do Estado. Assim, o que se buscou foi atender as exigéncias do capital para
manter sua reproducdo a partir da expropriacdo de direitos e flexibilizacdo da legislagcdo

trabalhista.
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Tendo em vista o contexto brasileiro, as relacdes trabalhistas ha tempos sdo apontadas
como solucdo para a problemética do desemprego. Entretanto, Pochmann (2016), afirma que o
Brasil, a partir da metade da década de 2010, tem vivenciado uma onda de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, com a consequente ameaca a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
e sendo agravada com a aprovagdo da Lei da Terceirizagdo — Lei n® 13.429/2017. Tais medidas,
longe de resolver o problema do desemprego, tém agravado a desigualdade e a manutencdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho formal, ndo garantindo nem mesmo uma renda minima
necessdria a sobrevivéncia.

A desregulamentacgdo e precarizagdo do trabalho adquiriu forca com o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016, e as promessas do idedrio neoliberal (difundidas
principalmente a partir dos anos 1990), de melhorias nas expectativas do mercado de trabalho
e da libertacdo do homem (como principio liberal), ndo se concretizaram (POCHMANN, 2016).

Soma-se a isso a Medida Proviséria (MP) n°® 905/2019, que institui o Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo. O programa visa incentivar a contratacao de jovens entre 18 e 29
anos de idade através da facilitacdo ao empresariado, reduzindo direitos trabalhistas como
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), férias e 13° salario. Em abril de 2020, durante
a pandemia do COVID-19, a Medida Provisoria n° 955 revogou a MP n° 905. Atualmente, de
acordo com a Agéncia Camara de Noticias, as duas Medidas Provisdrias tiveram seus prazos
de vigéncia encerrados, mas o projeto segue sendo avaliado pelo atual governo de Jair Messias
Bolsonaro, buscando as articulagdes politicas necessdrias para a sua aprovacdo em definitivo
(JUNIOR, 2020).

Assim, diante do desemprego, visto por Fontes (2017), como a maior ameaca para a
populacdo que vende sua forca de trabalho para sobreviver, que ¢ fruto da “permanéncia de
expropriagdes, produzindo mais seres necessitados de vender forca de trabalho em concorréncia
com os ‘empregados’, e a introducdo de maquinaria e tecnologia, que dispensa forca de
trabalho” (FONTES, 2017, p. 48), os trabalhadores sdo submetidos a variadas formas de
precarizacdo. Para dar continuidade a extracdo de mais-valia, diversos sd@o 0s mecanismos que
as empresas lancam mao como saida para a retomada do crescimento, como o uso da forca de
trabalho e expropriacdo de direitos trabalhistas, que € institucionalizada/legalizada através da
acdo do Estado (FONTES, 2017).

Segundo Fontes (2017), € neste contexto de desemprego e precarizagdo dos direitos, que
multiplicam o ndmero de contratos parciais, terceirizagdes, subordinacdao ao trabalho sem
contratos, trabalho em domicilio e trabalhador que se transforma em pessoa juridica, fendmeno

conhecido como pejotizacdo, numa referéncia a criagdo de um CNPJ pelo trabalhador como
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forma de facilitar a contratagcdo de sua mao de obra. Uma empresa cujo objetivo € apenas vender
sua forca de trabalho sem respaldo de direitos trabalhistas. A uberizagdo do trabalho se faz um
exemplo emblemdtico, termo inspirado na empresa Uber'?, que j4 atinge diversos ramos e
setores da economia. Extraidos seus direitos, fantasiando a ideia de autonomia do trabalhador,
os trabalhadores continuam submetidos as grandes empresas, que controlam a parte que mais
lhe interessam, a extragdo de mais-valia (FONTES, 2017).

Dessa forma, é no Brasil desse contexto, de flexibilizacdo, avanco neoliberal, crise
econdmica e politica, destituicdo de uma presidenta democraticamente eleita, e, também, de
desmonte da educac¢do, que foi firmada a Medida Proviséria n° 746 de 2016, propondo a
reformulacio do Ensino Médio no pais.

Outra semelhanca entre a Reforma do Ensino Médio e as orientacdes do BID para a
educacgdo, é a parceria com a iniciativa privada para formagdo dos educandos. Trazendo o

exemplo de uma das empresas participantes das pesquisas do BID, os autores afirmam que

Simultaneamente, a empresa vem implementando desde 2005 um plano de
capacitacdo cujo objetivo é precisamente formar jovens orientados para a producdo
industrial com vistas a adotar novas tecnologias, contribuir para uma melhor
empregabilidade dos futuros formandos, e contar com um viveiro de futuros
colaboradores formados na cultura e valores do grupo empresarial. O programa &
realizado em um centro de treinamento préprio, onde se formam por trés anos os dez
jovens que apresentarem as melhores médias em uma escola técnica local. Os alunos
cumprem um regime de dupla escolaridade, assistindo pela manha as aulas-oficinas
na empresa, e a tarde comparecendo a escola técnica para completar seus estudos
tedricos. A maioria comeca depois a trabalhar para a empresa (BASSI et al., 2012, p.
147).

Da mesma forma, o texto da Lei n° 13.415/2017, no inciso 8 do Artigo 4°, traz que a
oferta de formacgao técnica e profissional pode ser “realizada na propria instituicdo ou em
parceria com outras instituigdes”, devendo ser aprovada pelos conselhos superiores de
Educacgdo, em ambito estadual. Esse fato se assemelha ao processo ocorrido na década de 1940,

com a criagdo do Sistema S, onde, conforme Kuenzer,

combinam-se a iniciativa publica e a privada para atender a demandas bem definidas
decorrentes da divisdo social e técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma
taylorista-fordista como resposta ao crescente desenvolvimento industrial que passava
a exigir mao-de-obra qualificada (KUENZER, 2009, p. 28).

10°'A empresa Uber é um aplicativo de transporte particular que conecta usudrios a motoristas parceiros. “A forma
como opera atravessa diversos setores (alojamento e transporte, financiamento, producio etc.), estimulada por
processos explicitos de “incubacdo”, através de startups, gerando varias modalidades da assim mal chamada
“economia colaborativa” (FONTES, 2017).
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Assim, une-se a iniciativa privada e publica buscando atender as demandas do mercado,
para formar mao-de-obra qualificada e que atenda as exigéncias dos postos de trabalho. Logo,
vemos um processo que historicamente se faz presente no campo da educagdo brasileira e que
busca cumprir 0s mesmos objetivos para com a reproducgao do atual sistema.

Dando voz ao empresariado, os autores afirmam que “A maioria das empresas acredita
que contar com uma oferta de educacio mais especializada simplificaria os processos de busca
de pessoal, e pelo menos 60% declaram resolver as deficiéncias em habilidades mediante
capacitagdo e formacao dentro da empresa” (BASSI et al., 2012, p. 169-170). Assim, alinhada
aos objetivos e recomendacdes do BID e de outras organizagdes, a reforma veio atender ao
empresariado, ao capital e sua reproducao.

A partir da visdo de um dos jovens participantes de suas pesquisas, chamado Ariel, os

autores afirmam que

Ariel enfatiza que os jovens egressos do ensino médio tém dificuldades de expressdo
e comunicag¢do. “No Chile se usa muita giria, que pode ser socialmente aceitavel, mas,
num lugar como o nosso, que é multicultural e a pessoa precisa ser entendida, isso, €
inaceitdvel. Em sintese, os jovens precisam de muita preparacdo. Ha jovens com muito
potencial; o desafio estd em desenvolvé-lo. Aqui ninguém vai perder o trabalho por
nao saber qual é o dia da Independéncia do Chile, mas podera perdé-lo caso ndo tenha
autocontrole em situagdes de pressdo (BASSI ef al., 2012, p. 155).

Logo, de acordo com a perspectiva de Ariel, e ao que tudo indica, partilhada pelo BID,
0 jovem ndo precisa saber sobre a sua historia e o do pais onde vive, mas precisa ser um
trabalhador que executa sua funcdo submetido a condi¢des adversas, muitas vezes precdrias e
subumanas. A atual Reforma, ao instituir os itinerdrios formativos, formaliza uma pretensa
inutilidade dos conteidos do Ensino Médio cientifico-humanista, negando aos jovens o direito
ao conhecimento de sua histéria e de seu povo, corroborando na alienacao do trabalhador.

Nesse sentido, com tudo que discutimos até o momento, compartilhamos da visdo de

Frigotto (2016), comparando com a Lei n° 5.692/1971, em que a atual Reforma

[...] retrocede e torna, e de forma pior, a reforma do ensino médio da ditadura civil
militar que postulava a profissionalizacdo compulsdria do ensino profissional neste
nivel de ensino. Piora porque aquela reforma visava a todos e esta s visa os filhos da
classe trabalhadora que estudam na escola publica. Uma reforma que legaliza o
apartheid social na educacdo no Brasil (FRIGOTTO, 2016, p. 331).

Da mesma forma, Ferreti acrescenta que
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Contrariamente a formacao integral que tais setores alardeiam no discurso, o que a
Lei oferece € um processo de semiformacdo de cardter pragmatico que encontra eco e
pode se manifestar abertamente sob a forma de politica publica em virtude do
momento politico e econdmico que vivemos no pais desde 2016 (FERRETI, 2018, p.
39).

Desta maneira, compreendendo que a escola se figura um importante instrumento
mantenedor e reprodutor da ideologia dominante, Frigotto (2001, p. 80) afirma que no contexto
atual do capitalismo — flexivel e desregulamentado — a educacdo apresenta-se numa O6tica de
adestramento e “trata-se de conformar um cidaddo minimo, que pensa minimamente e que reaja
minimamente”. Assim, tendo em vista a Reforma do Ensino Médio aprovada em 2017, vemos
que as reformulagdes direcionadas a educagdo, apesar de novas, continuam reverberando
antigos interesses e intencionalidades do modo de producio capitalista.

Ademais, € importante situar o BID enquanto institui¢do bancéria. Bem como afirmam
Melgarejo e Shiroma (2019, p. 22), “O interesse de um Banco ndo é com a educacido, seu
compromisso € com os investidores e rentistas. A educagdo, nesse contexto, pode ser vista nao
como fim, mas como um meio de valorizar o valor e produzir os retornos almejados”. Logo, no
contexto capitalista, a educagdo é um dos principais meios de garantir a manutenc¢io deste
sistema, ao passo que forma e adestra o principal instrumento de sua reproducgdo: o trabalhador.

Isto posto, no préximo capitulo buscaremos compreender como esta Reforma sera
implementada nos Institutos Federais brasileiros, instituicdes que historicamente oferecem o

ensino técnico-profissionalizante e também o ensino técnico integrado ao Ensino Médio.
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CAPITULO III: A REFORMA DO ENSINO MEDIO NOS INSTITUTOS FEDERAIS:
DESAFIOS PARA A TAREFA DE EMANCIPACAO DOS JOVENS

Neste capitulo analisaremos a producdo académica sobre a Reforma do Ensino Médio
de 2017 e, também, a implementacdo da Reforma nos Institutos Federais, especificamente nos
campi Ibatiba, no Espirito Santo, e Ponte Nova, Minas Gerais.

Assim, no primeiro tépico traremos as producdes académicas encontradas no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) que tratam sobre a Reforma do Ensino Médio nos Institutos Federais.

Na segunda secdo, faremos a andlise da Reforma nos Institutos Federais através das
entrevistas realizadas nos campi Ibatiba e em Ponte Nova, buscando compreender o processo

de implementacdo desta politica educacional nas instituicdes estudadas.

3.1 A reforma do Ensino Médio e os Institutos Federais: brechas no campo de pesquisa

Neste topico buscamos analisar as produgdes académicas que discutem a Reforma do
Ensino Médio de 2017 e sua implementacdo nos Institutos Federais brasileiros. No quadro
abaixo trazemos os trabalhos encontrados no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), produzidos desde o ano de 2017
até 08 de agosto de 2021.

Utilizando “Lei n° 13.415”, “institutos federais” e “Reforma do Ensino Médio” como
palavras-chave na busca no catdlogo, foram encontrados 112 resultados. Os trabalhos foram
selecionados a partir da leitura do resumo, andlise de sumadrio, objetivos da pesquisa e pela
presenca das expressoes “reforma do ensino médio” e “institutos federais” no corpo do texto.
De antemao, ressaltamos que, das seis pesquisas encontradas, nenhuma delas trata diretamente
da implementacdo da Reforma na Rede Federal de Educagdo. Sendo assim, os trabalhos
analisados s@o aqueles que pontuam, mesmo que brevemente, a Reforma e impacto que esta

pode trazer aos institutos.

Tabela 1 - Dissertagdes encontradas no Catalogo da CAPES que continham “Lei n° 13.415”,

“institutos federais” e “Reforma do Ensino Médio” como palavra-chave.

Programa e
Titulo Ano Autor Orientador Palavras-chave
Instituicao
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Educacao
Ensino Médio Heloisa Mestrado em
Integral; Ensino
Integrado: uma Helena Luana Costa Educacio
2017 Meédio Integrado;
andlise do IF Sul de Coutinho Almeida (Universidade do )
Institutos
Minas Pereira Vale do Sapucai)
Federais.
Coletivos de
pensamento;
Inter-relagdes
Doutorado em Transposicao
sociopedagdgicas na
Educacdo nas didética;
formacao docente e Marilandi Maria
Ciéncias (Univ. Conhecimento
na constitui¢do do Maria Cristina
2017 Regional do pedagégico do
conhecimento de Mascarello | Pansera de
Noroeste do contetido;
professor da Vieira Araujo
Estado do Rio Didatica e
Educacio
Grande do Sul) Pedagogia;
Profissional )
Institutos
Federais.
Da luta pela
Escola Unitaria.
politecnia a Reforma Mestrado em
Educacao
do Ensino Médio: Gilberto Claudia Educacao
Profissional e
para onde caminha a | 2018 Jose de Raimundo (Universidade
Tecnoldgica.
formac@o técnica Amorim Reyes Federal de Sao
Institutos
integrada ao Ensino Carlos)
Federais.
Médio?
Educacao
O processo de
Mestrado em Profissional de
constru¢do do
Katiana de Tania Educacao Nivel Médio;
Projeto Pedagdgico
2018 | Lima Alves Barbosa (Universidade Trabalho e
de Curso no Ensino
Silva Martins Metodista de Educacio;
Técnico Integrado ao
Piracicaba) Curriculo;
Ensino Médio
Instituto Federal
Mestrado em
A Filosofia na e da Reforma do
Adao Educacio -
reforma do novo Marcia ensino médio, Lei
Luciano Processos
ensino médio como | 2019 Soares de n. 13.415/2017;
Machado Formativos e
expressdo da Alvarenga Filosofia e
Goncalves Desigualdades

dualidade reificada

Sociais

educacio.
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(Universidade do
Estado do Rio De
Janeiro)
Politicas
Lei n® 13.415/2017: Educacionais;
o Mestrado em )
implicagdes no Reforma Ensino
Nilia Francisca Educacao
Ensino Médio _ o Médio;
2020 | Feitosade | das Chagas (Universidade . )
Integrado na rede de Ensino médio
_ ) Alencar Silva Lima Federal do _
ensino publica do integrado;
Maranhéo)
estado do Maranhio Educacgao
Profissional.

Fonte: Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes (2021).

O primeiro trabalho abordado, da autora Heloisa Helena Coutinho Pereira, dissertacdao
intitulada “Ensino Médio Integrado: uma anélise do IF Sul de Minas”, de 2017, teve como
objetivo “analisar a organizacdo administrativa e pedagdgica dos cursos de ensino médio
integrado do IFSULDEMINAS” buscando uma comparagao entre “as diretrizes e disciplinas
propostas pelos cursos com a proposi¢cao geral do ensino médio integrado constante nos
documentos legais e diretrizes que amparam a atuagao da instituicdo” (PEREIRA, 2017, p. 16).
Assim, apesar de a andlise da reforma no instituto ndo ser o objetivo do trabalho, a autora traz
a questdo na medida em que ela afeta diretamente o ensino integrado ofertado pelo IF Sul de
Minas.

Pereira (2017), em entrevista com o Gestor da instituicdo estudada, discorrendo sobre
os desafios enfrentados, traz que o servidor “demonstrou sua inseguranca e incerteza quanto a
continuidade das préticas integradoras que vém sendo buscadas e realizadas nos cursos, frente
ao estabelecimento de itinerarios formativos para o ensino médio” (PEREIRA, 2017, p. 107).
Indo além, a autora afirma que “incoerente com a ideia de integracdo, a nova estrutura tende a
desconstruir a ideia de uma formacao integral, posta aos Institutos Federais”. Dessa forma,
constatamos através do trabalho da autora, bem como nos estudos realizados e demonstrados
nos capitulos anteriores, que a Reforma do Ensino Médio afeta diretamente a concepcao de
educacgdo na qual os institutos federais estdo consolidados, o ensino médio integrado.

O segundo trabalho analisado, a tese de Doutorado de Marilandi Maria Mascarello
Vieira, também de 2017, tem como titulo “Inter-relacdes sociopedagdgicas na formacgdo
docente e na constitui¢do do conhecimento de professor da Educagdo Profissional” e teve como

objetivo “analisar as inter-relagdes sociopedagdgicas que condicionam o processo de formagao
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dos professores da educacdo profissional visando compreender como elas definem a
constituicdo do conhecimento de professor” (VIEIRA, 2017, p. 20-21). Contudo, apesar de nao
compor o objetivo da pesquisadora, ela trata brevemente da reforma, ao passo que a nova
legislacdo também interfere na formacdo e no trabalho docente.

Nesse sentido, Vieira (2017), discutindo o impacto da Reforma na formagdo de
professores, também dialoga brevemente sobre as implicacdes no ensino integrado e na

educacdo profissional no contexto do Artigo 4 da Lei n° 13.415:

No nosso entendimento o referido artigo p6s fim ao ensino integrado, separando a
formacdo geral e a profissional, ja que prevé que, apds a conclusdo de até 1800 horas
dos conhecimentos que compdem a Base Nacional Comum Curricular, os alunos
podem optar por um desses itinerdrios formativos, o que significa, na préatica, que
apenas os alunos que optarem pelo itinerario V terdo acesso a formacao profissional.
Além disso, essa escolha s6 poderd ocorrer, na pratica, se a escola tiver condi¢coes de
ofertar varios itinerarios formativos, o que nao parece provavel dado as condigdes
atuais das escolas das redes publicas de ensino. Ademais, os alunos que elegerem a
formacdo técnica e profissional terdo como 6nus a reducio do acesso aos contetidos
de outros percursos formativos, o que pode reduzir suas possibilidades de ingresso
nos cursos superiores, ja que ndo fica claro como serdo avaliados em exames, como o
ENEM, por exemplo (VIEIRA, 2017, p. 56).

Assim, compreendemos através da perspectiva da autora que o ensino integrado, o qual
atrela a formacdo geral e a educacdo profissional, modalidade oferecida pelos institutos
federais, estd ameacado com a possivel implementacdo da Reforma nessas instituicoes. Além
disso, a autora identifica outros grandes problemas relacionados a referida politica, como a
incapacidade dos sistemas escolares de oferecerem itinerdrios diversos e a defasagem no
conhecimento sofrida pelos estudantes que optarem pela formacao técnica e profissional.

O terceiro trabalho encontrado, do ano de 2018, cujo autor é Gilberto José de Amorim,
intitulado “Da luta pela politecnia a Reforma do Ensino Médio: para onde caminha a formacao
técnica integrada ao Ensino Médio?”, teve como objetivo ““ analisar a concepcao de formagao
integrada dos sujeitos que compdem o IFSP/Barretos e suas consequéncias para o processo de
aprendizagem dos educandos do ensino técnico integrado em agropecudria da instituigdo”
(AMORIM, 2018, p. 9). Dessa forma, o autor buscou compreender os caminhos percorridos
pelo ensino integrado e seus desdobramentos futuros e, assim, sua pesquisa choca-se com a
questdo relacionada a Reforma do Ensino Médio.

Amorim (2018) discute a Reforma e a contextualiza na realidade dos institutos federais.
Segundo o autor, “apesar da necessidade de amplas mudancas para a concretizagao da formagao
integrada como meio para a constru¢do da escola unitdria, o curso integrado em agropecudria

do instituto federal ndo é compativel com a ideia de formacdo técnica vista apenas como um



90

itinerario formativo” (AMORIM, 2018, p. 100). Em defesa do ensino ofertado por essas

13

instituicdes, Amorim coloca que “¢ possivel afirmar que os estudantes do ensino médio
integrado em agropecudria tém acesso a uma formacao técnica sem deixar de estudar nenhum
dos conhecimentos produzidos pela humanidade e, por isso, fundamentais para a formagao
plena do estudante”. Dessa forma, compreendemos através da perspectiva do autor a
importancia da formagdo integrada e sua primazia em relacdo a proposta de Ensino Médio
contida na Lei n° 13.415/2017, que pode afetar diretamente essa modalidade de ensino.

O receio relacionado ao impacto na formagdo integrada estd presente nos sujeitos
escolares entrevistados por Amorim, no IFSP, campus Barretos, assim como nos docentes
entrevistados em nossa pesquisa, como veremos a frente. De acordo com o autor, no que se
refere ao impacto da Reforma “sobre o ensino técnico integrado em agropecudria, muitos
professores assinalaram que a nova proposta curricular do ensino médio pode eliminar
disciplinas que permitem uma reflexao critica acerca da realidade vivenciada pelos estudantes”.
Assim, compreendemos que a Reforma do Ensino Médio representa um risco a formacao
integral dos estudantes, sendo objeto de preocupagdo de grande parte dos docentes.

Seguindo, a quarta pesquisa encontrada, a dissertacdo intitulada “O processo de
constru¢do do Projeto Pedagbgico de Curso no Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio”,
de 2018, da autora Katiana de Lima Alves Silva, traz como objetivo “analisar o processo de
constru¢do e implementagio do projeto pedagdgico de curso (PPC) no ensino técnico integrado
ao ensino médio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo,
especificamente, no Campus Boituva” (SILVA, 2018, p. 17). Nesse sentido, buscando
compreender o processo envolvido na constru¢do da organizagcdo curricular do campus
estudado, a autora também pontua a Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum
Curricular.

Silva (2018), discorrendo sobre os efeitos da reforma na Rede Federal, aponta que

[...] O ensino técnico integrado ao ensino médio na forma integrada fica a critério dos
sistemas de ensino, mas somente no itinerdrio formativo da Formacdo Técnica e
Profissional, desta forma, os cursos técnicos integrados ao ensino médio continuario
sendo ofertados pelos Institutos Federais, cabendo-lhes a obrigatoriedade de se
adaptar a flexibilizag@o curricular.

Sdo imensurdveis os danos causados na proposta encaminhada em relacdo a
consolida¢do do conceito e concepgdes voltadas a Educacdo Integrada, proposta
Gramsciana de escola unitdria ndo profissionalizante, mas de formacdo geral, que
permitisse ao jovem uma formacdo consistente, um ensino médio unificado [...]
(SILVA, 2018, p. 64-65).
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Dessa forma, a autora coloca, brevemente, as possiveis consequéncias da reforma a
concepc¢do de formacao integral enquanto possibilidade de concretizagdo da escola unitéria,
encontrada na visdo Gramsciana. Ademais, a autora levanta a obrigatoriedade de os Institutos
Federais se adaptarem 2 flexibilizacdo curricular proposta na Reforma. E nessa perspectiva que
trabalharemos através das entrevistas realizadas no presente trabalho, buscando entender como
essas institui¢cdes se adequaram as novas orientagdes contidas na legislacao.

O pendltimo trabalho encontrado, pertencente a Adao Luciano Machado Gongalves, a
dissertagao “A Filosofia na e da reforma do novo ensino médio como expressao da dualidade
reificada”, de 2019, teve como um dos seus objetivos, além da anélise da Reforma do Ensino
Meédio e a dualidade escolar, “Analisar possiveis efeitos da ndo obrigatoriedade do ensino de
filosofia no ambito da referida reforma em suas implica¢gdes para o campus avangado do IFMT
em Diamantino” (GONCALVES, 2019, p. 21). Assim, a andlise do autor também atravessa o
nosso objeto de estudo, a Reforma nos Institutos Federais.

Apesar de se debrucar mais precisamente sobre o ensino de Filosofia, o autor traz a
visdo geral sobre a reforma, encontrada nas entrevistas com professores do IFTM, campus

Diamantino:

Em uma perspectiva geral, nas consideragdes e respostas realizadas pelos professores
a implementacdo da BNCC e da Lei n.13.415/2017 (questdo 3) trard prejuizos para a
formacdo ampla e integral dos estudantes, além de proporcionar elementos de
precarizagdo do trabalho do professor ao suprimir a obrigatoriedade de disciplinas e
as atividades de ensino desenvolvidas por profissionais ndo licenciados na drea
(notdrio saber), sem contar que estes documentos foram elaborados sem a devida
participagdo e discussdo coletiva dos sujeitos sociais envolvidos diretamente nos
processos educacionais (GONCALVES, 2019, p. 102).

Nesse sentido, o autor ndo discute diretamente os impactos da Reforma no ensino médio
ofertado pelos Institutos Federais, contudo, aponta a preocupagdo por parte do professorado
com os prejuizos causados na formacgdo dos estudantes com a implementacgdo da Lei, haja vista
que ela precariza e flexibiliza a formac¢do dos estudantes e o trabalho docente.

Por fim, analisamos a Dissertacao “Lei n® 13.415/2017: implicacdes no Ensino Médio
Integrado na rede de ensino publica do estado do Maranhdo”, de 2020, da autora Nilia Feitosa
de Alencar. A pesquisa da autora teve como objetivo geral “analisar as repercussdes da Lei n°
13.415/2017 sobre a proposta de Ensino Médio Integrado desenvolvida no Estado do

2

Maranhdao” (ALENCAR, 2020, p. 14) e como objetivos especificos, a autora buscou: “a)
Analisar o Ensino Médio Integrado como possibilidade de formagao integrada; b) Compreender

as intencionalidades da Contrarreforma do Ensino Médio; e c) Analisar a configuracao do



92

Ensino Médio Integrado na rede de ensino ptiblica maranhense diante da Lei n° 13.415/2017”
(ALENCAR, 2020, p. 14). A autora teve como objetos de estudo o Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), o Instituto Estadual de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA), a Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhao
(SEDUC) e o Colégio Universitdrio (COLUN). Dessa maneira, esta foi a dnica pesquisa
encontrada que de fato analisa o Ensino Médio Integrado, ofertado pelos Institutos Federais (no
caso da referida pesquisa, o IFMA), no contexto da Reforma do Ensino Médio de 2017.
Visando discutir os impactos da Reforma no Ensino Médio Integrado, a pesquisadora
realizou entrevistas com profissionais das redes estudadas. Em primeiro momento, a autora

pontua que

Apesar da oferta dos cursos técnicos integrados, do ponto de vista da adequagao legal,
ndo contrariar a Lei n°® 13.415/2017, que, inclusive, prevé a oferta do “itinerario
formativo integrado”, a priori, julgamos bastante controversa a adesdo de instituigdes
que implementam educagdo profissional integrada a atual legislag¢do, por esta conter
uma concepgdo de ‘integracdo’ bastante distinta daquela priorizada pelo Decreto n°
5.154/2004 (ALENCAR, 2020, p.117).

Assim, a autora firma as bases para sua andlise acerca da Reforma e sua implementagao
nos institutos federais, ressaltando a incompatibilidade da Lei n° 13.415/2017 e a legislacao
que regulamenta a oferta do Ensino Médio Integrado.

Em sua andlise, Alencar encontrou profissionais favordveis e contra a Reforma. No que
tange ao Ensino Médio ofertado (integrado), alguns profissionais compreendem que a
legislacdo pode gerar impactos para a proposta de ensino integrado, na medida em que a BNCC
incide de modo direto no nicleo de formagao comum. Com base no trabalho desenvolvido, a

autora conclui:

No que se refere a proposta de formacdo contida na reforma, evidencia-se uma
concepcdo de formacdo em tempo integral, mas ndo integrada, pois a inclusdo da
formacao profissional na etapa final do ensino médio contraria a modalidade do ensino
médio integrado, nos remetendo ao modelo de educagdo profissional proposto na
década de 1990, sob a forma do Decreto n°® 2.208/1997, que nao permitia a oferta de
cursos técnicos de nivel médio na forma integrada.

A pesquisa permitiu constatar que, além mais de ndo conter uma proposta de formagao
integrada, a reforma afronta radicalmente o Ensino Médio Integrado, ao promover a
reducdo da carga hordria da formagdo geral para 1800 horas, a ndo obrigatoriedade
das disciplinas de ciéncias humanas e sociais ao longo do ensino médio, a separacio
da educacdo bdsica da profissional e a transformacgdo desta em um dos itinerarios
formativos (ALENCAR, 2020, p.139).
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Assim, vemos na autora que a atual reforma entra em embate direto com a proposta de
ensino integrado, reverberando na dualidade histérica presente na educacdo brasileira entre a
formacdo geral e a educagdo profissional, como j4 discutimos no primeiro capitulo. Dessarte,
até o momento da producdo da Dissertacdo de Alencar (2020), a proposta ndo havia sido
implementada em nenhuma das instituicdes analisadas, estando ainda no processo de
planejamento.

Por fim, concluimos que a producdo académica acerca da Reforma do Ensino Médio
nos Institutos Federais ainda € escassa, reforcando a necessidade de melhor compreender a
Reforma e seus efeitos nessas institui¢cdes. Dessarte, na proxima se¢do deste capitulo buscamos
analisar como e se a Reforma foi implementada nos Institutos Federais estudados na presente

pesquisa.

3.2 A Reforma nos Institutos Federais

Nesta sec¢do analisaremos como a Reforma foi implementada nos Institutos Federais
campi Ibatiba e Ponte Nova, localizados conforme a Figura 1. A andlise foi realizada a partir
de entrevistas semiestruturadas com docentes e gestores das instituicdes analisadas.

A proposta inicial da pesquisa contava, também, com a andlise do IFMG Campus
Muriaé, contudo, por alegacdes relacionadas a pandemia, ndo obtivemos autorizacdo para
realizacdo do estudo. Assim, realizamos seis entrevistas, com trés participantes do Ifes Campus

Ibatiba e trés do IFMG Campus Avancado Ponte Nova.

Figura 1 - Mapa de localiza¢do dos municipios de Ibatiba (Espirito Santo) e Ponte Nova (Minas

Gerais).
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MAPA DE LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS DE IBATIBA-ES E PONTE
NOVA-MG
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Isto posto, buscando situar e compreender as institui¢des estudadas, a seguir faremos
uma breve contextualizacdo dos campi dos Institutos Federais que compdem o nosso objeto de

pesquisa.

3.2.1 O Ifes Campus Ibatiba

O Instituto Federal do Espirito Santo, possuindo sua origem na Escola de Aprendizes
Artifices do Espirito Santo, criada em 1909, € resultado da unido das instituigdes do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica e das Escolas Agrotécnicas Federais realizada em 2008
através da Lei n°® 11.892/2008, se tornando uma institui¢ao de referéncia em educagao no estado
(IFES, 2022a).

Ibatiba € um municipio localizado no interior do Espirito Santo, na divisa com o estado
de Minas Gerais. A principal atividade econdmica desenvolvida no municipio € a agricultura,

traduzida principalmente pelo cultivo do café.
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O campus do Ifes no municipio foi criado em 2010 com o propésito de expandir para a
regido sul do Espirito Santo a rede publica de educacao técnica e tecnoldgica profissionalizante

(IFES, 2022b). Segundo o sife da instituicao,

O Campus Ibatiba consolida-se a cada dia como uma instituicdo de referéncia em
exceléncia no ensino para a regido do Caparad capixaba e avangcando em
oportunidades, também, para os municipios do sudeste mineiro, tais como Lajinha e
Mutum. Ressalta-se ainda a funcdo social a que se compromete o Campus
promovendo a emancipacio econdmica e social da populagdo atendida pelo Instituto
(IFES, 2022a).

Assim, enquanto institui¢do referéncia, o Campus oferta cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio nas areas de Meio Ambiente e em Florestas; curso superior de Bacharelado em
Engenharia Ambiental, juntamente com curso de Licenciatura em Pedagogia em processo de
implementacdo; e especializacdo lato sensu em Educacdo Ambiental e Sustentabilidade.

Percorrendo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal do
Espirito Santo e buscando suas concepg¢des politico-pedagdgicas, o documento traz que o Ifes,
ao passo em que se configura como “instituicdo de ensino, pesquisa e extensdao, compreende a
educacdo como um processo permanente de formacao integral que abrange as dimensdes ética,
estética, politica, cientifica, tecnoldgica e se constitui nas relacdes entre os sujeitos em seus

diferentes contextos” (IFES, 2019a, p. 68). Nesse sentido,

[...] Essa forma de conceber a educacdo considera o sujeito como um ser social,
histérico e cultural, constituido por meio das interagdes com 0s outros em uma
sociedade criada pelo homem e que, concomitantemente, tem criado o préprio
homem. Nessa perspectiva, a educacdo possibilita a apropriacdo de conhecimentos
indispensdveis para o exercicio da cidadania, o desenvolvimento da producdo de
novos conhecimentos a partir de uma prética interativa com a realidade, o preparo
para o exercicio de profissdes, a ampliagdo cultural, além de fornecer meios para
progredir nos estudos e no trabalho, sobretudo em uma sociedade desejosa por maior
igualdade entre as classes sociais e entre os individuos que as compdem (IFES, 2019a,
p. 68-69).

Assim, torna-se evidente a perspectiva na qual se funda a educacdo ofertada pela
instituicdo, pautada na formacgdo integral dos sujeitos. Para além de formar trabalhadores
direcionados a atender as demandas do mercado de trabalho, o Ifes busca formar cidadaos

conscientes dos lugares que ocupam na sociedade, de modo a torné-la mais justa e igualitdria.

Na perspectiva da Educacgao Profissional, Técnica e Tecnoldgica, segundo o Ifes,

A oferta de educagdo profissional nos diferentes niveis e modalidades de ensino do
Instituto se fundamenta na concepc¢io de trabalho como principio educativo que
medeia a produgdo de existéncia e objetivacio da vida humana ao articular atividades
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materiais e produtivas aos conhecimentos da ciéncia, da arte, da cultura, da técnica e
da tecnologia, com a finalidade de orientar os processos formativos em toda a sua
multidimensionalidade. E acreditar em uma educacio profissional potencializadora da
formacgdo emancipatéria do ser humano em toda sua perspectiva social, cultural,
politica e ambiental em um movimento que o capacite para a transformagdo das
condigdes naturais e sociais da vida e a ampliacdio das capacidades, das
potencialidades e dos sentidos humanos (IFES, 2019a, p. 69).

Com isso, percebemos que a proposta da instituicdo, com relacio a formacgado
profissional, ¢ empenhada também na formagao e emancipagao do ser humano, articulando os
conhecimentos da formacao geral (necessdria na constitui¢dao dos sujeitos) e profissional, tendo
o trabalho como principio educativo. A concepcao da instituicdo estd distante da ideia presente
na Lein® 13.415/2017, a qual ndo define e nem contextualiza a oferta da “formacgao com énfase
técnica e profissional”. Segundo a Lei, a oferta desse itinerario considerara: “a inclusdo de
vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicdvel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdao sobre
aprendizagem profissional” (BRASIL, 2017). Assim, identificamos o qudo dispar esta a
proposta na referida Lei para com a proposta de educagdo profissional ofertada por institui¢oes
que historicamente ofertam a educagdo profissional publica, gratuita e de qualidade, que
emergem como referéncia no cendrio nacional.

Dessa forma, essas s@o as bases tedrico-politicas nas quais o Ifes - Campus Ibatiba esta
inserido e se realiza concretamente. Isto posto, a frente analisaremos a compreensdo dos
profissionais da institui¢do acerca da Reforma e seus desdobramentos para o Ensino Médio

Integrado por ela ofertado.

3.2.2 O IFMG Campus Avancado Ponte Nova

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), assim
como os IF anteriores, foi criado através da Lei n° 11.892, em 2008. A institui¢do é resultado
da juncdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto e Bambui, das
Unidades de Ensino Descentralizado (UNED’s) de Congonhas e Formiga, da Escola
Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista e de Governador Valadares IFMG, 2020).

Ponte Nova € um municipio da regido da Zona da Mata de Minas Gerais. A economia
do municipio € marcada pela presenca dos setores de servigo e industria.

O Campus avancado Ponte Nova foi criado em 2014 a partir da cooperacao técnica entre
o Instituto Federal de Minas Gerais e a Prefeitura Municipal de Ponte Nova. A institui¢do conta

com cursos técnicos integrados ao Ensino Médio nas dreas de Administracao e Informaética, nas
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areas de Administra¢do e Informadtica; curso superior de Tecndélogo em Processos Gerenciais;
e também realiza a oferta de cursos FIC (Formacdo Inicial Continuada) nas dreas de Escrita
para a Prova de Redacdo do Enem, Auxiliar em Planejamento, Formatacdo e Gestdo de
Documentos e Como Elaborar um Plano de Negdcios.

Na qualidade de Campus Avancado do IFMG, o campus Ponte Nova difere dos outros
campi (ndo avancados) devido a caracteristica de sua gestdo. Enquanto as Unidades Gestoras
Executoras (UGE) possuem autonomia para execucao dos processos de compra, pagamentos e
o planejamento anual, os campi avancados sdo vinculados a Reitoria e a ela subordinados
(IFMG, 2019). Durante entrevista realizada com Fernanda, que faz parte da gestao do campus,
a participante apontou que “A gente ¢ um Campus Avancado, entdo a gente acaba tendo pouco
servidor para executar fungdes...”, assim, demonstrando que a dinamica referente ao status de
Campus Avangado reflete na organizacao e nas condi¢des de trabalho na institui¢ao.

Conforme analisamos o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Ifes, também
tracamos alguns aspectos relacionados ao mesmo documento do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais. Observando os principios filoséficos e tedrico-

metodoldgicos que orientam a institui¢do, o documento traz que

Deve haver um rompimento entre teoria e pratica, em um processo no qual as fungdes
intelectivas e instrumentais sejam postas em favor de uma educacdo integral, capaz de
auxiliar o desenvolvimento humano, orientado pelos principios da justica social, da
ética, da solidariedade, da equidade, da preservacdo ambiental, da democracia, da
autonomia, do respeito as diferencas, da transparéncia e da probidade na gestdo
publica (IFMG, 2019, p. 90).

Nessa perspectiva, segundo o documento, “a formagao do sujeito deve ser concebida
como omnilateral, que é aquela capaz de possibilitar o crescimento integral do ser humano [...]
formacao técnica e tecnologica, com o desenvolvimento da capacidade critica” (IFMG, 2019,
p- 90). Assim, vemos que a proposta educacional presente no Ifes, também estd de forma

semelhante no IFMG.

Assim compreendido, para o IFMG os valores sociais se unem ao saber intelectual e
a pratica profissional, bem como a formacgdo técnica e tecnoldgica, promovendo,
entdo, uma percepcdo ontoldgica do trabalho, propiciando um processo educacional
no qual o sujeito seja construtor do seu contexto histérico-cultural e também um
cidadao trabalhador, consciente ndo apenas dos seus direitos e deveres, mas também
os de toda a sociedade IFMG, 2019, p. 91).

De modo geral, a perspectiva dos Institutos Federais se assemelha no que diz respeito

as suas concepgOes sobre educacdo e trabalho, compreendendo o trabalho como principio
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educativo e ndo apenas treinando os sujeitos para execucdo de profissdes, esvaziando a
formacdo de sentido. A proposta dos institutos se direciona a concretizacdo da politecnia, ideia
na qual a criacdo da instituicdo estd fundamentada. Assim, como jd aludido anteriormente, tal
perspectiva encontra-se distante da proposta do “Novo Ensino Médio” contido na Lei n°
13.415/2017. Por isso, a frente analisaremos, a partir da visao de professores e gestores, 0s
possiveis impactos dessa Reforma nos Institutos Federais e na forma como a institui¢ao realiza

o Ensino Médio Integrado.

3.3 A Reforma nos campi Ibatiba e Ponte Nova: compreensao através dos sujeitos

Nesta ultima secdo deste capitulo, analisaremos as entrevistas realizadas com
professores e gestores dos Ifes Campus Ibatiba e do IFMG Campus Avancado Ponte Nova, de
forma a compreender o processo de implementagdo da Reforma nessas instituigdes.

Para tanto, realizamos seis entrevistas semiestruturadas com docentes e gestores dos
campi que compdem os objetos dessa pesquisa. As entrevistas foram realizadas no formato de
online, utilizando a plataforma Google Meet, no periodo compreendido de julho e agosto do
ano de 2021. A concretizacdo dessa etapa da pesquisa foi antecedida pela autorizacdo das
instituicdes participantes, concedida pelos diretores gerais dos dois campi. Na tabela abaixo
estd a relacdo dos participantes, nos quais utilizamos nomes ficticios para resguardar suas

identidades.

Tabela 2 - Relacdo de entrevistados.

Entrevistado Cargo/Ocupacao Instituicao
Claudio Docente da Area Técnica Ifes - Campus Ibatiba
Edson Docente da Formacdo Geral Ifes - Campus Ibatiba
Fernanda Gestao IFMG - Campus Ponte Nova
Janete Docente da Area Técnica IFMG - Campus Ponte Nova
Marcos Docente da Formagao Geral IFMG - Campus Ponte Nova
Luiz Gestdo Ifes - Campus Ibatiba

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

As entrevistas foram sistematizadas e analisadas de acordo com o0s eixos tematicos

contidos no roteiro de entrevista (APENDICE A e B), perfazendo um total de trés categorias de
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analise. O eixo “Perfil do entrevistado” ndo compde uma categoria, haja vista que o seu objetivo
foi nos contextualizar e conhecer os participantes através de sua trajetéria académica e
profissional. Como o topico “Condi¢des de trabalho” ndo estd inserido na entrevista com os
gestores, informacdes relacionadas ao perfil e identificacdo desses entrevistados podem estar
presentes também nesta primeira categoria de andlise. Dessa forma, nos préximos topicos desta
secdo, analisaremos a implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos Institutos Federais
através das vozes dos docentes e gestores do Ifes Campus Ibatiba e do IFMG Campus Avancado
Ponte Nova, o fazendo a partir da seguinte ordem: Condi¢des de Trabalho, a Reforma do Ensino

Médio e a Reforma e o Ensino Médio nos Institutos Federais.

3.3.1 Condicoes de trabalho

Esta categoria de andlise foi construida buscando compreender quais as condi¢des de
trabalho vivenciadas pelos participantes da pesquisa, partindo do pressuposto que esses
aspectos influenciam diretamente no trabalho realizado por eles nas institui¢des trabalhadas.

De maneira geral, ao serem questionados se a institui¢do em que trabalham dispde dos
equipamentos necessarios para realizacdo de suas disciplinas, os entrevistados apontam que
sim, tanto no IFMG e no Ifes, a infraestrutura atende as necessidades dos docentes. Edson, do
campus Ibatiba, afirma que “no ponto de vista de estrutura, eu acho a instituicdo muito bem
estruturada, entdo assim... dentro dessa perspectiva, eu tenho acesso a essas e outras coisas,
quando a gente necessita, visitas técnicas e coisas do tipo”. Sobre o campus Ponte Nova, Janete
aponta que “[...] tem uma estrutura muito boa, tem auditorio... ¢ um espago que foi reformado,
ampliado e feito adequacdo”. Nesse sentido, bem como considerando o que os outros
entrevistados nos colocaram, compreendemos que os campi analisados oferecem boa
infraestrutura para realizag¢do do trabalho dos profissionais.

Nesse sentido, as falas dos entrevistados corroboram com Stering e Adam (2019, p.979),
que afirmam os IFs “se caracterizam por certa especificidade, pois possuem estrutura
diferenciada, tendo em vista que foram criados por meio da juncdo e transformacgao de antigas
autarquias profissionais, j4 em funcionamento, e que compunham a nova rede, exceto a
Universidade Tecnolédgica”. Assim, podemos inferir que as condi¢des de infraestrutura das
institui¢des, que denotam de significativa qualidade, sdo fruto de processos que antecederam a
criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que instituiu os

IFs.
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Sobre as atividades desempenhadas por docentes e gestores entrevistados, os
participantes nos relataram que desempenham diversas atividades dentro do Campus, que vao
além do trabalho em sala de aula, no caso dos professores, como atividades de pesquisa,
extensdo, participacdo em comissdes, coordenagdes, entre outros.

Analisando a questao relacionada as condicdes de trabalho, identificamos no IFMG
campus Avancado Ponte Nova uma sobrecarga de trabalho enfrentada por parte de alguns
servidores. Fernanda, que anteriormente pontuou a questdo relacionada a caracteristica de
Campus Avangado da institui¢do e o reflexo da mesma nas func¢des exercidas pelos servidores,

nos traz que

E, como eu falei, a gente é um Campus Avancado, é muito diferente quando vocé vai
comparar as fungdes desempenhadas por um servidor de um Campus e as fungdes
desempenhadas por um servidor de um Campus, vou colocar “normal”, assim, um
Campus dentro dos padroes...

Corroborando com a fala de Fernanda, Janete, professora do campus Ponte Nova, aponta
outro ponto importante, relacionado a carreira e identidade do professor da Educagdo Bésica
Técnica e Tecnologica (EBTT) que também reverbera nas condig¢des de trabalho. Segundo

Janete,

A carreira de professor EBTT, que é Educacdo Bésica Técnica e Tecnoldgica, ela é
um pouco confusa, e eu acho que tem a ver também com a construgdo da identidade
dos institutos federais, que nés ndo somos nem Universidade e nem somos Escola
Técnica. E af vem esse desafio, que é o professor que tem que verticalizar o ensino. A
gente tem que atuar na graduacdo e no Ensino Médio, e as vezes na pds-graduacio
também. [...] E a gente tem que fazer pesquisa, a gente tem que desenvolver extensao
[...] Essa multiplicidade de a¢des para o professor EBTT implica e afeta as condicdes
de trabalho, porque vocé ndo tem opcao de ndo fazer, vocé tem que fazer e fazer o
melhor possivel.

Esta problemadtica com relagdo a identidade do professor EBTT, levantada por Janete, é
reflexo da génese dos Institutos Federais, haja vista que a expressdo ‘“ndo somos nem
Universidade e nem somos Escola Técnica”, ¢ alvo de estudo por parte dos pesquisadores do
campo da Educacdo Profissional e Tecnolégica. Conforme vemos em Pacheco (2020, p. 19),
“Por ser uma institucionalidade nova, sem similar num pais em que as Unicas referéncias sao a
Universidade e a Escola Técnica, o maior desafio é consolidar um novo conceito institucional,
nem Escola Técnica, nem Universidade, mas algo absolutamente novo e inovador”, sendo esta,
assim, uma questao ainda nao resolvida no que diz respeito a identidade da instituicdo que

reflete também nos docentes da institui¢do, bem como afirmou Janete.
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Segundo Pacheco (2020), outro desafio a ser enfrentado pelos Institutos Federais, que
ao nosso ver também estd atrelado a consolidacdo dessa nova institucionalidade, ¢ a “Formacao
permanente de técnicos e docentes ndo apenas didético-pedagdgica, mas sobre o significado
dos Institutos. Todos os que interagem com os jovens sdo educadores e, portanto, devem receber
formacao politico-pedagdgica” (PACHECO, 2020, p. 20). Nesse sentido, consideramos que a
concretizacdo da formagdo politico-pedagdgica também pode influir diretamente na identidade
institucional e docente, corroborando para uma constru¢do da almejada identidade da
instituicdo.

Por fim, ainda sobre as condi¢des de trabalho, Janete descreve o trabalho desempenhado
na institui¢io e o tempo disponivel para a realizacdo da multiplicidade de tarefas. A docente,

que trabalha na drea técnica, conclui que

As condi¢des ndo sdo interessantes, do meu ponto de vista, porque a gente tem essa
coisa da identidade que estd sendo construida e ela ndo td sendo pensada, realmente,
na questdo da qualidade, porque pra eu fazer um trabalho de qualidade, enquanto
professora, eu preciso de tempo para preparar e outras coisas.

Desse modo, vemos que as realidades vivenciadas nos diferentes institutos federais,
pertencentes a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, apresentam
disparidades. Conforme expressou Fernanda, o IFMG Ponte Nova, por ser um campus
Avancado, apresenta caracteristicas especificas que refletem diretamente nas funcgdes e
condi¢des de trabalho dos profissionais da instituicdo, que conta com menor nimero de
servidores. Assim, entendemos que a queixa de Janete também possa estar relacionada a tal
caracteristica no campus Ponte Nova que reverbera no trabalho dos servidores.

Dessa forma, a partir da compreensdo da realidade vivenciada e anunciada pelos
profissionais participantes de nosso trabalho, partiremos para andlise da Reforma do Ensino
Médio nessas instituicdes, buscando compreender se a reforma foi ou ndao implementada no Ifes

Campus Ibatiba e no IFMG Campus Avangado Ponte Nova.

3.3.2 A Reforma do Ensino Médio

Nesta categoria de andlise buscamos entender como o corpo docente e gestor se coloca
diante da Reforma do Ensino Médio e, igualmente, se houve movimenta¢cdes nos campi
analisados com objetivo de implementar a politica nas instituicdes. Dessa forma, procuramos
trazer, primeiramente, a visdo dos participantes sobre a Reforma e, posteriormente,

compreender se ela foi implementada nos campi Ibatiba e Ponte Nova.
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Em primeiro momento, buscamos compreender como os participantes tomaram
conhecimento da Reforma. Grande parte foram informados através da midia e em discussodes
académicas, como nos casos de Luiz e Fernanda, que cursaram o Doutorado no periodo de
aprovacao da Reforma. Janete aponta que tomou conhecimento estudando por conta propria. Ja
Claudio, docente da area técnica, nos colocou que: “Mas ai vocé€ poderia me perguntar se eu
tomei conhecimento. Olha, eu sou muito passivo com essas coisas... Eu, assim, eu ndo estou
muito por dentro ndo. Entdo, assim, eu sei que a Reforma, essa conversa sobre ela, comecou,
se ndo me engano, 2016/2017”. Assim, encontramos nas falas dos entrevistados a natureza
impositiva da Reforma do Ensino Médio de 2017, proposta através de Medida Provisoria em
carater de urgéncia e com a minima participacdo dos profissionais que atuam na educagdo.
Simultaneamente, a fala de Claudio também manifesta a forma como muitos profissionais da
educacdo estdo alheios aos acontecimentos e politicas que incidem sobre o sistema educacional.

Nessa seara, buscamos compreender qual a opinido dos gestores entrevistados acerca da
Reforma do Ensino Médio, de forma a obter o entendimento do significado desta politica para
as pessoas que atuam na gestao nas escolas participantes, haja vista que estes ocupam cargos

de maior poder decisorio. Dessa forma, Fernanda expde que

Eu considero que, como tantas outras coisas que tém sido feitas pelo governo agora,
e um pouco antes também, eu acho que ela foi feita de uma forma... Eu concordo com
documento do Conif, que ela foi feita de uma forma um pouco rasa. Sem muito
embasamento, sem ouvir pessoas que estdo ali, dentro desse universo. Entdo, eu ndo
concordo, eu acho complicado vocé pensar em estudantes do Ensino Médio se
eximirem de uma parcela da formacdo. Tem problemas? Claro que tem problemas,
claro que a estrutura colocada tem problemas, e eu ndo estou falando que é perfeito,
ndo estou falando nada disso. Tem problemas no IF, tem problemas na rede municipal,
estadual, tem problemas em todas as redes, mas eu ndo entendo que essa seja a
solugdo.

Assim, percebemos na fala da participante a resisténcia em relacdo a Reforma,
identificando que existem problemas na educagdo, de modo geral, mas que a Reforma do Ensino
Meédio ndo se concretiza como solugdo a esses problemas. Ademais, o0 documento do Conselho
Nacional das InstituicOes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Conif), citado pela participante, foi resultado de andlises de discussdes realizadas no Férum de
Dirigentes de Ensino (FDE), integrante do Conif, e discute os “possiveis caminhos para a oferta
de cursos de Educacdo Profissional Técnica e Tecnoldgica (EPT) pela Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica”, tendo como referéncia a alteragdo nas

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, que

se materializa na Resolucao CNE/CP n° 01, de 05 de janeiro de 2021 (FDE/CONIF, 2021, p.
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2). No presente documento, a organizacao traz os conceitos e fundamentos da EPT, levantando
o histérico dessa modalidade de ensino no Brasil, bem como os desafios enfrentados por ela,
tendo em vista a atual formulacdo das Diretrizes da ETP e suas adequac¢des a Reforma do Ensino
Médio, por meio Resolugao CNE/CP n° 01/2021.

De acordo com o FDE e o Conif “a reforma do Ensino Médio em curso no pais (Lei no
13.415/2017) interfere diretamente na proposta de EMI da Rede Federal e das Redes estaduais
de educacao” (FDE/CONIF, 2021, p. 6) e, dessa forma, o 6rgdo salienta a necessidade de
reafirmacdo da identidade das instituicdes e a defesa do Ensino Médio Integrado. Como
afirmam Moura e Filho (2017), a Reforma, ao propor os itinerdrios formativos na forma
colocada, desconsidera as experiéncias existentes relacionadas ao Ensino Médio Integrado,
consideradas positivas, ao passo que afirma a fragmentacao do Ensino Médio diante da nova
estruturacao.

Por conseguinte, Luiz, ao discorrer sobre a Reforma, faz uma metafora, relacionando a

Reforma do Ensino Médio com a reforma de uma casa:

E uma deforma. Quando a gente faz uma reforma, a gente pensa algo que te leva pra
frente, pensa algo que te possibilite avangar. Entdo, se eu penso uma reforma da minha
casa, eu penso em mudangas que eu vou fazer na minha casa, que nio sejam
estruturais, mas que vao servir pra um aconchego melhor, para uma utilizagcdo melhor
do espaco que ela oferece. .. Entdo, utilizando essa metafora da casa, a gente reformar
o modelo de ensino para tornd-lo mais restritivo, para dificultar mais o acesso dos
estudantes a Universidade... Nesse sentido que penso que ndo ¢ reforma, porque os
comodos estdo ficando, ao invés de mais acessiveis, vocé dificulta a acessibilidade,
reduz o tamanho.

Nessa perspectiva, Luiz vai além, trazendo a dualidade histdrica presente na educagdo

brasileira, apontando:

E, claro, uma coisa € a pessoa no seu itinerdrio formativo, € ela fazer a op¢ao que ela
vai se formar melhor numa formacao técnico profissionalizante, que ela vai se realizar
ali naquele campo... Outra coisa ¢ a pessoa ser forgada, estruturalmente, para fazer
cursos assim, para que se alivie a pressdo sobre a Universidade, sobretudo para os
cursos que, normalmente, sdo cursos considerados de elite, na tradicdo educacional
brasileira. Entdo, o grande medo que se tem, a gente percebe quando determinados
discursos aparecem e isso aparece na discussdo do Novo Ensino Médio, € essa pressao
que acontece nas universidades, das classes ditas subalternas sobre o ensino superior,
nesses cursos que sdo tradicionalmente cursos de elite. Isso incomoda demais, isso
preocupa demais a classe dominante no Brasil. Entao, é necessario se pensar meios de
direcionar. Entdo, vocé cria meios, ja no Ensino Médio, de direcionar quem vai pra
qual lugar, e pronto. Isso ndo é o modelo de educacdo que a gente quer. Isso remonta
a ideias 14 de trés [...] uma escola dual, uma escola dual que divide quem vai pra qual
lugar.



104

Assim, vemos no gestor a sua preocupacio em relagdo a Reforma, onde o entrevistado
nos traz que a atual politica muito se assemelha ao que sempre foi proposto para a educag¢do no
Brasil, conforme j4 analisamos nos capitulos anteriores, essencialmente se pensarmos na Lei n°
5.692/1971 e no Decreto n°® 2.208/1997, preconizando uma escola para a classe trabalhadora e
outra para as classes dirigentes. Ademais, complementando a fala de Luiz, € importante ressaltar
que a retirada da obrigatoriedade de disciplinas ao longo dos trés anos do Ensino Médio
“desconsidera o processo historico que propiciou a inclusdo destes componentes nos curriculos
e a importancia que reside em cada um”, onde esses componentes curriculares assumem uma
caracteristica acessoria, empobrecendo o curriculo e atendendo a logica de uma formacgao
aligeirada e instrumental (STERING; ADAM, 2019, p. 874).

Continuando o ensejo sobre o posicionamento dos profissionais acerca da Reforma do
Ensino Médio, os docentes Edson e Janete se colocam desfavoraveis a politica. Para Janete, a
Reforma se configura “uma faldcia [...] uma grande ilusdo”. Segundo a docente “as demandas
da educacdo, elas s@o de outra natureza, ndo é uma Reforma como esta que estd sendo imposta
que vai transformar a vida do jovem”. Da mesma forma, Edson afirma: “essa Reforma do
Ensino Médio, na minha visdo, ela tenta exatamente produzir essa sociedade [desigual], a
segmentacdo mais pura, o que se pretende ¢ atender o grande capital mesmo”. Assim, vemos as
colocacdes dos docentes se alinharem a perspectiva trabalhada em nossa pesquisa,
compreendendo a Reforma diante da histérica dualidade da educagio brasileira e a busca pelo
atendimento das demandas do capital, formando mao de obra barata minimamente qualificada.

Em contrapartida, Claudio e Marcos se colocam de maneira favoravel a Reforma.
Cl4udio, que anteriormente havia demonstrado estar relativamente distante das discussdes e nao
ter conhecimento sobre os desdobramentos da politica, coloca que “Eu, assim, sem ter alguém
me explicando os contras, por enquanto, me parece que vai ser uma boa. Mas eu precisaria ouvir
os contras. Entdo, eu posso mudar de ideia, de acordo com o que a discussdo for feita”. Dessa
forma, por ndo estar inteiramente a par das discussdes, o docente se mostra concordante diante
da politica educacional. J4 Marcos, analisando a Reforma no ambito da BNCC, documento no
qual o professor demonstra ter mais compreensao, afirma que gosta “bastante da proposta de
Linguagens e de Lingua Portuguesa” e quando questionado sobre a possibilidade de

maximizag¢ao ou minimizacao dos efeitos da Reforma através das condi¢des infraestruturais dos

Institutos Federais, o docente coloca que

Acho. Eu acho, inclusive, que nés deveriamos ser os primeiros a estar fazendo isso,
essa questdo da Reforma. Acho que j4 faz tempo que a gente td precisando de uma
reforma no sistema de educacgdo, e eu vejo o Instituto Federal como um lugar... O
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melhor lugar para acontecer isso porque, assim, ndo temos o melhor cendrio, tem tido
muitos cortes, o investimento ndo td sendo bom, muitos institutos ai tdo com as
continhas ali muito bem feitas, mas querendo ou ndo, ainda sdo os cendrios mais
promissores em relacdo, principalmente, ao Ensino Médio. Eu acho que em questio
de infraestrutura, de professores com grande formagdo, no nosso instituto ndo tem
nenhum professor com titulo menor que mestre, por exemplo, isso é muito comum
nos institutos. Entdo os meninos do Ensino Médio tém contato com mestres, com
doutores, com pds-doutores... Entdo, eu acho que tem o pessoal que é bastante
intelectualizado e que poderia trazer formas de colocar isso em prética, aliado af a
uma infraestrutura que, apesar dos cortes e de ndo ser o que realmente a educacio
precisa, eu acho que comparada a outras escolas a gente tem uma infraestrutura muito
boa.

Assim, vemos que Marcos tem seu posicionamento inclinado em favor a implementagao
da Reforma nos IFs, haja vista que estes possuem condicdes de infraestrutura e pessoal
necessdrios para colocéd-la em préatica e, bem como conhecemos, essas condi¢des estdo atreladas
a constituicao histérica dos IFs. Contudo, o que a Reforma propde se concretiza no inverso
almejado na concepc¢do dos Institutos Federais. Assim, retornamos em Pacheco (2021) e no
documento do FDE e do Conif (2021), os quais afirmam a necessidade de formacao politico-
pedagdgica para os profissionais que atuam nestas instituicdes, como forma de inteird-los e
alcancar a identidade da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, bem
como proporcionando a compreensdo dos principios que orientaram a criagdo da mesma.

Levando em consideragdo a questdo infraestrutural, € importante lembrar, assim como
discutem Moura e Filho (2019), que a Reforma se concentra na organizagdo curricular em
detrimento de uma questao central que afeta a educacdo em nosso pais: a falta de infraestrutura
das escolas publicas. Os autores destacam, como principais problemas, a caréncia de instalagdes
fisicas adequadas, como bibliotecas, laboratorios, espagos para pratica de esportes e atividades
artisticas e culturais; bem como as condi¢des de trabalho de profissionais da educagdo, em que
persiste a auséncia de trabalhadores contratados através de concursos publicos, como também
questdes relacionadas ao plano de carreira e saldrios dos profissionais envolvidos. Dessa forma,
segundo Moura e Filho (2019), “essas questdes ndo sdo objeto da reforma. Logo, ndo se
discutem as precdrias condi¢des de funcionamento das escolas e a absoluta necessidade de sua
superacao, indispensdveis a universalizacdo da educagdo publica com qualidade socialmente
referenciada” (MOURA; FILHO, 2019, p. 120). Isto posto, compreendemos que concordar com
a reforma, desconsiderando todas as suas nuances, €, também, negligenciar as condi¢des
vivenciadas pelos jovens brasileiros e os trabalhadores da educacao.

Nesse sentido, dando continuidade a nossa investigacao, quando questionamos se houve

alguma discussdo na instituicdo para discutir a implementacdo da Reforma, todos os
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entrevistados responderam que ndo. Segundo Janete, a visdo que se tinha era que os Institutos

ndo fariam parte da Reforma.

Em 2018, nés fizemos uma revisao dos Projetos Politicos Pedagégicos dos Cursos,
naquele momento a gente ja tinha levantado a questio da Reforma, e af, na época, ndo
esqueco disso, nessa reunido foi dito que a gente ndo entraria, que os cursos técnicos...
Que nds ja temos a parte técnica. Entdo a gente ndo entraria nessa Reforma.

[...] desde 2018, a gente “e ai, n6s vamos entrar? Como que vai ser....” Entdo, é... O
que foi passado para gente ¢ que era coisa “olha, n6s somos meio que inatingiveis”,
“a Reforma ndo vai mudar em nada o nosso curriculo, a nossa organizacéo curricular
ndo sera mudada por causa da Reforma, porque nos ja ofertamos os cursos técnicos”.

Nessa mesma linha, acreditando que os IFs ndo seriam inseridos na Reforma, o

integrante da gestdo, Luiz, afirmou que

O entendimento que se tinha, até entdo, e, de certa forma, o entendimento barra
estratégia que se tinha de uma certa resisténcia, era a interpretacdo seguinte: os
Institutos Federais sdo geridos, eles sdo institui¢des de ensino técnico. Entdo nossos
cursos sdo cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. Isso ndo quer dizer que o
Ensino Médio ndo tem importincia na formacgdo, isso ai é algo importante de
delimitar. Mas que o foco € o ensino técnico profissionalizante, enfim. Diante dessa
interpretacdio, a hermenéutica que se fazia, a interpretacdo, era que a Reforma do
Ensino Médio ndo afetava diretamente os cursos técnicos. Entdo, isso nos dava uma
prerrogativa de que nés nao precisdvamos discutir esses elementos.

Dessa forma, nos fica evidente que a discussdo sobre a Reforma e seus impactos nos IFs
nao se fez presente nas institui¢des pesquisadas por se acreditar que estas nao seriam afetadas
pela nova legislacdo. A auséncia do debate no interior dos Institutos Federais também nos
mostra a caréncia de formacao politico-pedagdgica dos professores atuantes na Rede Federal,
a qual mencionamos nos paragrafos anteriores, que se colocam alheios diante da realidade da
educacdo brasileira: se ndo nos afeta, ndo precisamos discutir.

De fato, como assegura Luiz “a Reforma do Ensino Médio enquanto tal, ela ndo foi
implementada e eu acredito e espero com todas as minhas forgas que ela nao seja”, se referindo
ao Ifes campus Ibatiba. Fernanda também nos afirmou que a Reforma ndo foi implementada no
IFMG campus Avangado Ponte Nova.

Buscando compreender a materialidade da Reforma no interior das instituicdes
estudadas e a sua nao implementacao, conforme colocado pelos respondentes de nossa pesquisa,
entramos em contato a Dire¢cdo de Ensino dos dois campi, via e-mail, indagando sobre a
existéncia de Atas de reunides que trataram sobre a Reforma, de forma a obtermos
conhecimento sobre os fatos ocorridos. O diretor de ensino do campus Ibatiba nos respondeu
da seguinte forma: “ndo houve reunides sobre a implanta¢do do novo ensino médio no campus

e, caso tenha ocorrido alguma foi no periodo que eu estava afastado para conclusdo de meu
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doutorado. Contudo, ndo encontrei nada a esse respeito nos arquivos do Ifes - Campus Ibatiba”.
Nao obtivemos resposta do campus Avancado Ponte Nova até o momento da escrita dessa
dissertacdo. Dessa forma, bem como a partir dos relatos dos entrevistados em nossa pesquisa,
depreendemos que de fato ndo houve discussdes e reunides formais para tratar sobre
implementacdo da Reforma do Ensino Médio nas institui¢des analisadas.

Outrossim, para alcancar a determinada compreensdo sobre a implementacdo da
Reforma, consideramos importante identificar se houve reformulag¢des curriculares apds o ano
de 2017 nos campi pesquisados, visando entender se, de fato, nenhuma adequacao foi realizada
com o objetivo de atender a Reforma. Assim, apds indagarmos Fernanda e Luiz sobre possiveis
reformulacdes ocorridas apds a promulgacio da Lei n° 13.415/2017 os integrantes da gestao
dos campi afirmaram que houve, sim, reformula¢des nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos
(PPC), acarretando em mudancgas nas cargas horérias dos cursos integrados, mas que estas
alteracdes ndo foram realizadas com a finalidade de atender as exigéncias da Lei n°
13.415/2017.

Nesse sentido, analisando os PPCs das instituicdes, disponibilizados nos sites
institucionais, identificamos que houve mudangas que ocasionaram a diminui¢do da carga
horéria total (ao longo dos trés anos) de algumas disciplinas, ao passo que houve 0 aumento na
carga horéria de outras (Tabela 3). Nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio do Ifes
campus Ibatiba as mudancas foram mais ténues, houve diminuicdo na carga horédria das
disciplinas de Fisica e Quimica, causando a perda de aproximadamente 17 horas, enquanto
Lingua Portuguesa e Matematica aumentaram 15 horas na carga hordria total (IFES, 2015a;
2015b; 2019b; 2019c¢). Na unidade, as disciplinas de Filosofia e Sociologia foram as mais
afetadas, passando de 90 horas para 63,33 horas totais ao longo do curso, perdendo

aproximadamente 30 horas em seu total.

Tabela 3 - Mudanga na carga hordria total de disciplinas no Ifes Campus Ibatiba no periodo
anterior e apds a Lei n° 13.415/2017.
Componente curricular | Carga horaria — PPC 2015 (h) Carga horaria — PPC 2019 (h)

Lingua Portuguesa 270 285
Lingua estrangeira —
30 31,67
Inglés
Arte 60 63,33
Matematica 270 285

Biologia 240 253,33




108

Fisica 270 253,33
Quimica 270 253,33
Histéria 180 190

Geografia 180 190

Filosofia 90 63,33

Sociologia 90 63,33
Educacio Fisica 120 126,33

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso — Ifes Campus Ibatiba (2015a; 2015b; 2019a; 2019b).

Da mesma forma, também foram identificadas mudangas nos PPCs do Ensino

Médio Integrado do IFMG campus Avancado Ponte Nova, as quais ocorreram de maneira mais

acentuada, as quais podemos visualizar na Tabela 4. Disciplinas como Geografia e Historia

perderam 21 horas em sua carga hordria total, ao passo que Fisica e Quimica perderam 54 horas,

cada uma, em sua carga hordria (IFMG, 2015; 2018). Enquanto isso, os componentes

curriculares de Lingua Portuguesa e Matemdtica acumularam 69 e 27 horas a mais em sua carga

horéria total, respectivamente.

Tabela 4 - Mudanca na carga hordria total de disciplinas no IFMG Campus Avancado Ponte

Nova no periodo anterior e apds a Lei n® 13.415/2017.

Componente curricular

Carga horaria — 2015 (h)

Carga horaria — 2019 (h)

Lingua Portuguesa 201 270
Lingua estrangeira — Inglés 201 180
Arte 66 0
Matematica 333 360
Biologia 201 180
Fisica 234 180
Quimica 234 180
Histoéria 201 180
Geografia 201 180
Filosofia 99 90
Sociologia 99 90
Educacdo Fisica 201 180

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso — IFGM Campus Avangado Ponte Nova (2015; 2018).
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Assim, apesar das alteracdes, nenhum itinerario foi implementado em nenhum dos dois
campi. Contudo, apesar de ndo haver mudancas estruturais no Ensino Médio das institui¢des, a
diminui¢do da carga hordria de algumas disciplinas em detrimento dos componentes Lingua
Portuguesa e Matemadtica sao evidentes. Esse processo de valorizacio das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemdtica nos remete a constituicdo histérica da educacdo brasileira,
especialmente no que se refere a educagdo direcionada a classe trabalhadora, na qual a formacgao
necessdria aos jovens € reduzida ao saber ler e escrever, em que a formacgdo integral e critica
ndo se faz relevante, haja vista que o objetivo € formar trabalhadores para atender as demandas
do mercado de trabalho, fato que também esté alinhado a perspectiva do BID sobre a educagdo
nos paises latino-americanos, como visto a priori.

Isto posto, ndo obstante a ideia de que os IFs ndo seriam inseridos na Reforma, os
profissionais das institui¢des investigadas foram surpreendidos a partir da chegada dos livros
didaticos nos campi, que carregam consigo a proposta dos itinerarios formativos, bem como
com a publicacdo da Resolu¢do CNE/CP n° 01/2021.

Em primeiro lugar, nos ateremos a problemdtica relacionada ao livro didatico. Nesse

sentido, observemos a fala de Janete:

E nesse sentido, de que nds somos inatingiveis, que ndo vai mudar nada pra gente...
S6 que ai esse ano, quando veio a questdo dos livros, ai tipo assim “nossa, agora nds
temos que... precisamos dar conta dessa demanda externa, entdo nés vamos mudar
tudo”, bem nesse sentido porque “olha, é pra mudar, é obrigatério mudar, entdo vocés
mudem.

A “questao dos livros”, mencionada por Janete, se refere a organizacdo dos materiais
didaticos propostos no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) do ano de 2021, tema
que apareceu nas entrevistas com profissionais dos dois campi analisados nesta pesquisa. O
PNLD “compreende um conjunto de agdes voltadas para a distribui¢do de obras didéticas,
pedagégicas e literdrias, entre outros materiais de apoio a pratica educativa, destinados aos
alunos e professores das escolas publicas de educacdo basica do Pais” (FNDE, 2017). Por
conseguinte, o PNLD 2021 trouxe as obras a partir de cinco objetos: Projetos Integradores e
Projeto de Vida (objeto 1), Livros didaticos por area do conhecimento (objeto 2); Obras de
formacdo para professores e gestores (objeto 3); Recursos digitais (objeto 4); Obras literarias
(objeto 5). Assim, os livros diddticos ndo sdo mais confeccionados a partir dos componentes

curriculares, tais como Geografia, Histéria ou Sociologia, e sim a partir de areas do

conhecimento (objeto 2): Ciéncias Humanas e sociais aplicadas, por exemplo. Dessa forma,
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apesar dos profissionais dos IFs acreditarem que ndo seriam atingidos pela Reforma, os livros
didaticos demonstram que a Reforma estd, de alguma forma, alcangando as institui¢des.
Todavia, € importante ressaltar que essa aproximacdo da Reforma nos Institutos
Federais, através dos materiais didaticos, ndo foi encarada passivamente por todos docentes.
Edson, por exemplo, demonstra a resisténcia existente no campus, principalmente vinda dos

profissionais da drea de Ciéncias Humanas:

Os livros, por exemplo, que foram afetados agora, que sdo por dreas, pra esses projetos
de vida, projetos integradores, nés da drea de humanas rejeitamos, ndo quisemos. E ai
tiveram aqueles que aceitaram, tiveram aqueles que queriam pegar o nosso de drea de
humanas e tudo... [...] eles estavam meio que impondo que a gente teria que utilizar...
[...] o livro didatico, que é uma outra discussdo que a gente td, que também € um outro
problema, porque ha uma tentativa de esvaziamento das disciplinas. Entdo esses
projetos, chamados projetos integradores, eles trabalhavam mais nessa perspectiva [do
protagonismo juvenil], de uma maneira muito esvaziada na nossa concep¢do. N6s da
area de ciéncias humanas nds fechamos e nao aceitamos. A gente falou: olha, ndo é
isso que a gente quer trabalhar, ndo é dessa maneira, isso aqui é uma coisa muito
superficial, muito... sabe, que banaliza muito as disciplinas de humanas, né... e ai a
gente a gente rejeitou, mas outras dreas aceitaram, por exemplo, esses livros.

Assim, percebemos a Reforma do Ensino Médio atravessando os Institutos Federais e o
ensino ofertado por eles, mesmo que de maneira indireta, j& que efetivamente ndo houve
alteracdo na estrutura curricular das instituicdes. Vale ressaltar, inclusive, que quando os
materiais trazem questdes relacionadas ao protagonismo juvenil, a narrativa muito se assemelha
ao desenvolvimento das habilidades socioemocionais conforme o que € proposto pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Contudo, através da resisténcia dos professores,
essencialmente os professores no ambito das Ciéncias Humanas, vemos se firmar o
antagonismo a essas mudancgas, onde os profissionais compreendem o cardter de esvaziamento
do ensino contido na Reforma e nos desdobramentos da mesma, o que vem se materializando
nos livros didaticos fornecidos pelo Estado atualmente.

No mesmo sentido, além do livro didédtico, vemos a Resolucao CNE/CP n° 01/2021
também balizar a Reforma nos Institutos Federais. Luiz, nos relatando sobre a discussio acerca

da Reforma, também nos colocou que

Houve uma discussdo, no momento que eu ndo estava, entdo eu posso falar muito
pouco dessa discuss@o, mas de como se adequaria quando chegasse. Mas foi uma
discussdo que foi feita em 2018, por ai, que comegou a se discutir isso no instituto, no
Ifes. Mas que depois acabou, com a pandemia, em 2019, isso foi suspenso. E isso s6
foi retomado agora em 2021, por conta... Ndo ‘t6’ me lembrando agora a Portaria do
Conselho Nacional de Educagdo que traz a Reforma do Ensino Médio para os cursos
técnicos, é a Resolugdo da Reforma do Ensino Médio aplicada no ensino técnico.
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A Resolu¢ao mencionada por Luiz é a Resolugdo CNE/CP n° 01/2021, sancionada pelo
Conselho Nacional de Educacdo que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, conforme discutimos no primeiro capitulo desta
dissertacdo. A Resolucdo traz a prerrogativa de que “Os cursos de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica podem ser organizados por itinerdrios formativos, observadas as orientagdes
oriundas dos eixos tecnologicos” (CNE,2021), assim, a deliberagdo busca, de certa forma,
adequar o ensino oferecido pelos Institutos Federais ao que € proposto na Reforma do Ensino
Médio. Contudo, devemos salientar que a Resolu¢do ndo torna obrigatéria a adesdo dos
itinerdrios formativos por parte das institui¢des. Desse modo, partilhamos do posicionamento

do FDE/Conif, em que

[...] a mera submissdo as possibilidades (ndo obrigatdrias) previstas nas DCNGEPT
[Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica], coloca em risco a manutengdo da autonomia didatico-pedagégica, de
criacdo, oferta e organizacdo curricular de cursos ¢ agées de EPT no ambito das
instituicdes. Mais do que isso, a concepgdo de politica educacional e de educagdo
profissional, presente nas novas Diretrizes, representam retrocesso ao avango
histérico da RFEPCT para a formagao integral, comprometendo, assim, a identidade
da EPT e da RFEPCT [Rede Federal de Educag@o Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica] no contexto das politicas educacionais nacionais (FDE/CONIF, 2021, p.
12-13).

Para Stering e Adam (2019, p. 879), a autonomia da qual gozam os Institutos Federais,
que possui sua génese na criagao da Rede Federal, legitima o fato de que “a Reforma do Ensino
Médio ndo atingiu os cursos de Ensino Médio Integrado ofertados e desenvolvidos nos
Institutos Federais”. Assim, temos esse encontro de forcas correlatas: ao mesmo tempo em que
a submissdo ao atendimento da Reforma coloca em risco a manuten¢do da autonomia dos IFs,
¢ precisamente essa autonomia que também garante as institui¢cdes a nao obrigatoriedade de
atender ao que € proposto na Lei n°® 13.415/2017.

De igual natureza, a luz das recomendagdes dos 6rgdos citados, buscando fortalecer a

resisténcia no contexto dos Institutos Federais e, igualmente, a concretizacdo da identidade

dessas institui¢des, deve se

17) Investir na formacdo continuada dos servidores nos campi, mediante a formacao
de grupos de trabalho, semindrios regionalizados, entre outros, visando uma melhor
compreensdo da cada normativa em consondncia com o posicionamento da Rede
Federal sobre cada uma dessas politicas. Que o debate ora proposto tenha cariter
formativo e articulado, com vistas a apontar os aspectos centrais da legislacdo e da
concepcao tedrico-pedagdgica que resguardam os IFs a continuarem a adotar o
curriculo integrado e a formacdo integral, tanto em cursos técnicos (nivel basico)
quanto em cursos de nivel superior.
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18)Defender que este processo de formacgao-reflexdo-acdo se dé€ com o objetivo de
reafirmar a identidade e a institucionalidade da Rede Federal de EPCT, evitando
decisdes e agdes isoladas que visem a automdtica adequacdo dos cursos atuais as
politicas estabelecidas sem antes concluirmos os estudos e as orientagdes gerais, uma
vez que o momento exige da Rede Federal posicdes articuladas e pactuadas na busca
de construcdo de um consenso possivel sobre qual o melhor caminho para o nosso
fortalecimento institucional frente a legislagdo nacional vigente (FDE/CONIF, 2021,
p. 16-17).

Consideramos esses importantes aspectos para articulacdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tendo em vista que identificamos em nosso trabalho a
necessidade de formagdo dos profissionais que atuam nos IFs. A resisténcia em relagdo a
Reforma e a tantos outros possiveis ataques a essas instituicdes, como os cortes de verbas
vivenciados nos anos que se seguiram ao golpe de 2016, e aprofundados no Governo Bolsonaro,
perpassam também pela formacao e compreensdo dos profissionais envolvidos na realidade dos
Institutos Federais.

Assim, nesta secao procuramos responder parte dos objetivos dessa dissertacdo, em que
concluimos que a Reforma ndo foi implementada em nenhum dos dois campi dos Institutos
Federais analisados, notadamente o campus Ibatiba e o campus Avancado Ponte Nova. Todavia,
identificamos, a partir das falas dos entrevistados, tentativas de efetivar a Reforma no ensino
oferecido pelos institutos através da introdu¢do dos materiais didaticos presentes no Programa
Nacional do Livro Didético de 2021, que se apresenta fundamentado na concepc¢do dos
itinerdrios formativos. Igualmente, essas tentativas de efetivacio da Reforma também se
mostram a partir da Resolu¢do Resolugao CNE/CP n° 01/2021, que teve por finalidade adequar
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica a Lei
n° 13.415/2017. Contudo, nas duas vias utilizadas para consumar a Reforma, foram encontradas
resisténcias por parte, primeiramente, de profissionais no interior das institui¢cdes e, em segundo
lugar, pelos 6rgados de representagdo dos Institutos Federais, tal como o Conselho Nacional das

Institui¢des da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) e o

Férum de Dirigentes de Ensino (FDE).

3.3.3 A Reforma e o Ensino Médio nos Institutos Federais

Utilizando-se desta categoria de andlise, buscaremos compreender, através dos sujeitos
entrevistados, como a Reforma do Ensino Médio pode afetar o ensino oferecido pelos Institutos
Federais, mais especificamente, o Ensino Médio Integrado. Fundamentado em nossa anélise

anterior, na qual identificamos que a Reforma ndo foi implementada no Ifes campus Ibatiba,
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nem no IFMG campus Avancado Ponte Nova, agora buscaremos apreender, através dos
profissionais das institui¢des, os possiveis impactos no Ensino Médio Integrado ofertado pelas
duas institui¢des caso a politica fosse implementada.

Com esse objetivo, indagamos aos profissionais entrevistados com a seguinte pergunta:
“Como a Reforma impactaria o Ensino Médio oferecido pela instituicao?”. Nesse sentido,

diversos apontamentos foram feitos pelos respondentes. Primeiramente, Edson coloca:

Eu acho que o nosso maior medo sempre foi o esvaziamento desse ensino. Eu costumo
dizer que os Institutos Federais, eles t¢ém um ensino muito amplo, porque ele trabalha
vdrias perspectivas. Uma questio central: pensar no trabalho, entdo, a formacio do
trabalhador. Beleza, preparagdo dele para o mercado de trabalho. Mas ele da
autonomia para o aluno, ele torna o aluno critico... Os Institutos Federais foram
construidos para se produzir uma educacdo que é humana, foi construido para te dar
autonomia. Ele da uma base muito, muito forte para vocé ir para a Universidade. [...]
Os Institutos Federais, eles produzem um aluno com uma visdo muito ampla das
possibilidades dele, ele chega mais preparado & Universidade, se ndo for para
Universidade ele t4 mais apto também pro mercado de trabalho. Entdo, o que a gente
teme, na verdade, para esse modelo que nds temos, € uma redugdo do Instituto Federal
a simplesmente atender o mercado, fornecer mao de obra e, pior do que tudo, mao de
obra barata, desvalorizada, sem consciéncia critica, nada disso. Esse para nds é o
maior risco, ¢ o maior medo, para mim, para a maioria dos meus colegas de drea,
sobretudo.

Compreendemos a interpretacdo de Edson sobre o horizonte de possibilidades que os
IFs oferecem aos seus alunos. De forma a complementar fala de Edson, encontramos em Moura
e Filho (2017, p. 120) que os Institutos Federais, no que se refere a qualidade, se destacam
“porque, dentre outras razoes, reinem o que em linhas anteriores denominamos condigdes de
funcionamento necessdrias, aliadas a concepcao de formacao humana integral, com a integracao
entre ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho como eixos norteadores do curriculo”. Segundo os
autores, as instituicdes tém se sobressaido positivamente, “obtendo ao longo dos anos a
aprovacdo da populacdo quanto a qualidade da formacdo, fato também verificado no
desempenho de seus egressos na inser¢ao no mundo do trabalho e/ou na continuidade de estudos
no ensino superior”. Dessa maneira, podemos compreender que a forma na qual a institui¢cdo
estd organizada, bem como os principios e concep¢des que orientam a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, corroboram para que estas sejam consideradas
institui¢cdes de qualidade, seja ao encaminhar o jovem para o mercado de trabalho, seja para
fornecer as bases que o possibilite ingressar no Ensino Superior. Assim, vemos nos IFs um
horizonte de formacdo diferente daquele proposto pelos organismos internacionais, mais

precisamente, distinto da visdo do BID para o ensino médio nos paises da América Latina.
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No entanto, compreendendo o cardter profissionalizante que € atribuido ao Ensino
Médio Integrado, nos cabe salientar, conforme vemos em Ciavatta e Ramos (2011), que o
Ensino Integrado no Brasil assume essa posicdo devido ao fator econdmico (necessidade de
tracar uma carreira apds a educacdo bdsica) e a dualidade histérica presente na educagdo
brasileira, em que a desvalorizagao da cultura do trabalho se faz presente. Contudo, como vemos
no depoimento de Edson, apesar dessa caracteristica, cuja finalidade se traduz na formacao de
trabalhadores, os Institutos Federais sdo instituicdes publicas, gratuitas e de qualidade que
oferecem aos jovens brasileiros a possibilidade de seguir uma carreira através do técnico
profissionalizante mas também oferece as bases intelectuais necessarias para este chegue a

Universidade. E, nesse sentido, vale ressaltar, que

a profissionalizagdo precoce, parcial, fragmentada e com terminalidade intermedidria
no processo educacional adicionalmente dificultam aos egressos desse itinerdrio o
acesso ao ensino superior, ja que deles serdo subtraidos contetidos de formagdo geral
das ciéncias naturais, humanas e sociais (MOURA; FILHO, 2017, p. 125).

Encaminhando outro ponto de vista, Janete aproveitou o ensejo do questionamento para
tratar da pouca integracdo existente no Ensino Médio Integrado ofertado pelos IFs. Porém, a

professora também afirma que ndo serd a reforma que resolverd o problema:

O curso integrado, essa ¢ uma palavra até muito bonita, né, integrado.[...] E muito
dificil pensar em integracdo curricular, em algo que esteja acima das caixinhas das
disciplinas, por que ¢ algo que € forte da nossa drea. [...] E integrado sé no nome, o
Ensino Médio Técnico Integrado, ele tem pouquissima ou quase nenhuma integragao,
sabe. E os professores da propedéutica de um lado, professores da area técnica de
outro, nem nods da drea técnica conseguimos nos integrar. E mais uma vez desculpa se
eu estou sendo muito pessimista, ndo acho que € uma reforma que vai mudar isso,
sabe, ndo acho que € uma reforma que vai mudar isso. Principalmente uma reforma
que ndo estd sendo discutida na escola.

Assim, a docente faz uma critica a0 modo como o Ensino Integrado é realizado na
pratica, nos colocando que a realidade se apresenta de maneira diferente ao que € colocado nos
documentos oficiais que orientam esta modalidade de ensino no Brasil, bem como aos que
assemelham o Ensino Médio Integrado ao conceito de politecnia. De acordo com Stering e
Adam (2019, p. 879), a concepgao de formacgao integrada transcende ao “aspecto formal da
integracdo entre as finalidades formativas, assegurando também a integracdo entre trabalho,
ciéncia e cultura, dimensdes fundamentais da préitica social, mediante projeto politico-
pedagodgico que visa a formacao integral e integrada dos estudantes”, e, por isso, “ao ser
visualizado como uma concep¢ao de formag¢do humana, o EMI contrai um sentido filoséfico e

epistemoldgico que ndo aceita a pura e simples jun¢do de disciplinas consideradas de formagao
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profissional ou de formacdo geral no curriculo”, compreensdo que se mostra de maneira
contraditéria na pratica, conforme relata a docente Janete. Contudo, é importante ressaltar,
assim como fez Janete, que esta problemadtica ndo serd sanada através de uma reforma, inclusive
na qual a Lei n° 13.415/2017 esta traduzida.

Nessa seara, Marcos afirma que a Reforma e sua adequagao ao Ensino Médio Integrado

ofertado pelo IF se daria na forma de uma reestruturacao do ensino nas institui¢des:

Eu acredito que, como a gente ja tem essa veia de ensino técnico, eu acho que seria
mais uma questdo mesmo de reorganizacido. Como existe essa liberdade, da escola
ndo precisar dar todos os itinerdrios, né, mas apenas fornecer o itinerario que &
possivel dentro da escola, de acordo com o pessoal, de acordo com a estrutura que a
escola tem, eu acredito que os Institutos Federais poderiam manter com maior foco os
itinerdrios profissionalizantes, que ja é a veia que corre nos institutos. [...] Entao, eu
acho que essa atualizacdo da BNCC, pensando itinerdrio profissionalizante, ia ser
muito bacana para o instituto, porque seria realmente uma questdo de reformular a
pedagogia das coisas, de reformular as metodologias, a forma como € organizado do
instituto. E af, eu acredito que, em relagcdo a pessoal e estrutura, nds ja teriamos para
poder montar esse itinerdrio profissionalizante. Os itinerdrios mais académicos, mais
artisticos, esses itinerdrios eu ji vejo, talvez, com um pouco mais de dificuldade, no
meu campus, por ser um campus pequeno. Entdo, assim, eu penso que um itinerario
de linguagem, nds temos poucos professores para trabalharem ai, e nés também nao
temos muitos laboratérios para poder fornecer para isso. [...] eu acho que seria bastante
possivel dentro dessa dessa realidade. Mas eu acho que, falando como instituto, eu
acredito que o foco poderia ficar nos itinerarios profissionalizantes, e ai cada campus
vé o que que tem ali de diferente na sua estrutura para poder montar outros, itinerarios,
e oferecer outros itinerdrios também. Mas como o foco do instituto € o ensino técnico,
eu acho que a gente poderia ficar nesse profissionalizante. E ao meu ver, é realmente
isso, € uma questdo de reestruturacdo, ndo precisa, assim, derrubar a casa inteira e
fazer tudo de novo, é mais uma questdo de reformar mesmo ali e deixar mais com a
cara da Reforma mesmo, do Novo Ensino Médio.

Desta forma, vemos que o docente, tendo um posicionamento favordvel a Reforma,
propde uma reestruturacdo do Ensino Integrado de forma a realizar o itinerdrio
profissionalizante, conforme o estabelecido pela Lei n® 13.415/2017, ja que este € o foco dos
Institutos Federais. A dita “liberdade” das escolas de ndo ofertarem todos os itinerarios,
conforme podemos ver ao longo da fala do professor, culmina na falta de recursos necessarios
para ofertar todos os itinerarios formativos: “Os itinerarios mais académicos, mais artisticos,
esses itinerdrios eu ja vejo, talvez, com um pouco mais de dificuldade, no meu campus, por ser
um campus pequeno”. No que diz respeito a essa realidade material dos IFs, Stering e Adam
(2019) discutem a demanda por laboratdrios, materiais € equipamentos que envolvem a oferta
dos cursos técnicos e como os investimentos podem ser grandes para a implantacdo de
determinado eixo tecnoldgico e que este fato “levou o governo federal, quando da criagdo da
nova institucionalizacdo, realizar um investimento significativo em recursos humanos e

materiais, a fim de conferir exceléncia a instituicdo e aos resultados dos trabalhos desta”
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(STERING; ADAM, 2019, p. 876). Assim, vemos que as dificuldades na implementacao de
novos eixos existiriam mesmo no contexto dos Institutos Federais, que sdo institui¢cdes de
referéncia no contexto educacional brasileiro, logo, ao pensar nas condi¢des das escolas
publicas municipais e estaduais a questdo se torna ainda mais problematica, haja vista que estas
dispdem de menos recursos e infraestrutura para oferta da educacao bdsica.

Outrossim, essa “liberdade” na oferta dos itinerarios formativos, mencionada por
Marcos, nos remete também as propagandas divulgadas pelo Ministério da Educag¢do no
momento anterior a aprovacgdo da Lei, em que se propagava que o estudante teria liberdade para
escolher o que estudar. Conforme discutimos em trabalho precedente (SILVA; ORTEGA;
HOLLERBACH, 2021), essa ideia de liberdade esta intimamente ligada a ideologia burguesa,
que mantém e reproduz o capital, considerando-se que essa liberdade ndo existe de fato, pois as
escolas oferecem os itinerarios de acordo com suas possibilidades.

Ademais, o compreendemos que no contexto do “Novo Ensino Médio”, conforme
presente na fala de Marcos e também sendo esta a forma como divulgado pelo Ministério da
Educacao, essa “‘nova’ organizagdo proposta ¢ velha na politica educacional brasileira e refor¢a
a dualidade educacional e social que caracteriza historicamente o Pais, potencializando a
subtracdo de direitos da classe trabalhadora” (MOURA; FILHO, 2017, p. 120).

Em seguimento, Fernanda acredita que a Reforma impactaria o Ensino Médio Integrado
ofertado pela institui¢do, e, nesse sentido, propde, em lugar da implementacdo da politica
educacional, uma reestruturacdo na matriz curricular dos cursos de modo a aproximar os

componentes curriculares dos cursos técnicos no contexto do IFMG. Assim,

Eu acho que a gente mexeria em vdrias estruturas, por que, atualmente, embora tenha
esse... Essa questdo, que eu até¢ imagino que esse documento do CONIF veio pra
tentar, né, remediar, remodelar... Essa questdo de “ah, nds oferecemos, por exemplo,
um curso técnico integrado em Administragdo” mas dentro... ndo vou nem falar da
rede federal, eu vou falar algo proprio IFMG, que tem 18 campi. Dentro do IFMG,
ndo vou saber quantificar, mas vamos supor: mais 8 campi oferecem o mesmo curso.
E cada um vai ter uma matriz curricular. Entdo eu acho que isso € uma questdo. Claro
que a gente tem que respeitar as especificidades de cada lugar, mas eu acho que isso
¢ uma questao, a gente precisa sim de uma diretriz para tentar modelar, acho que uma
unificagdo € utopia, mas fazer algo mais proximo um do outro. Deixar, por exemplo,
o quantitativo de disciplinas igual, algo assim. [...] Eu prefiro, nesse sentido, falar
matriz curricular porque curriculo envolve muita mais coisa, € muito mais amplo. E
eu acho que impactaria porque paralisaria esse processo €, nossa, nés teriamos que
fazer muitas adaptagdes. Talvez de contratacdo de profissionais, outros profissionais
ficariam ociosos.

Dessa forma, Fernanda acredita que a Reforma, inclusive, afetaria esse processo de

aproximacao entre as matrizes curriculares dos diferentes campi do IFMG, algo almejado por
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ela e por profissionais da Rede, conforme ela nos relatou. Além disso, como afirma a
respondente, a implementacdo da Reforma nos institutos exigiria muitas adequagdes,
principalmente em relacdo aos profissionais que atuam na instituicao.

Em meio a essas discussoes, ao ser questionado se a Reforma impactaria o Ensino Médio
Integrado ofertado pelos Institutos Federais, Claudio afirma que “Sim, eu acho que impactaria
sim. Nao sei de que forma, mas impactaria”. Tal manifestagdo de divida nos leva a crer que o
debate necessdrio para a compreensao da reforma, as discussdes desejaveis para o planejamento
das mudancas, bem como a conscientiza¢do dos envolvidos dos critérios e objetivos da reforma
realmente ndo ocorreram. O respondente indica um desconhecimento do processo de
implementacdo da reforma preocupante, visto tratar-se de mudangas que vao impactar nao sé a
formacdo dos jovens estudantes mas também o trabalho docente. Para além, a fala do professor
nos sinaliza para um grau de aliena¢@o preocupante entre os trabalhadores da educacao.

Por fim, trazendo o olhar de Luiz, o profissional coloca que a Reforma do Ensino Médio
fere uns dos principios fundamentais que orientam a Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica: a politecnia. Segundo o integrante da gestao,

[...] ela fere um principio fundamental da concepcdo do ensino técnico
profissionalizante da Rede Federal de ensino, que € a questdo da politecnia, certo?
Entdo, ela fere, ela compartimenta os saberes. Essa ideia de habilidades e
competéncias que tem sido muito utilizado, ¢ da moda isso... Mas ¢ uma concep¢ao
muito, eu diria, pés moderna, muito fora do que a gente acredita que seja o ideal de
uma formagdo critica, de uma formacgfo integral pro trabalhador, em quaisquer
circunstancias, certo?

Assim, Luiz partilha da visdo presente no documento Educagcdo Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, do Ministério da Educagao (2007), e sua concepgao
de Ensino Integrado bastante proxima ao conceito de politecnia. Além disso, a Reforma também
se coloca de maneira oposta aos principios filoséficos que regem as instituicdes estudadas e que
estdo presentes nos Planos de Desenvolvimento Institucional das mesmas. Dessa forma, apesar
de compreendermos que o Ensino Integrado, na forma como € realizado, se distancia da tao
almejada politecnia, entendemos, bem como Luiz, que a Reforma reproduz um distanciamento
abissal entre um e outro, impedindo que caminhos sejam tracados de forma a diminuir esse
afastamento, indo ao embate do que acreditamos ser a formag¢do omnilateral, conforme em
Marx, o “ideal do homem completo” (MANACORDA, 2011, p. 8).

A fala de Luiz nos remete a Stering e Adam, em que as autoras apontam que a Reforma
do Ensino Médio, na forma como esta posta, “ndo leva em consideracgdo as bases da formagao

integral, acentuando a dualidade da educacdo e a exclusdo social de estudantes que
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historicamente sofrem em func¢do da falta da educacdo de qualidade em uma perspectiva
emancipadora, na perspectiva de um direito social determinado por lei” (STERING; ADAM,
2019, p. 884). Para as autoras citadas, assim como para Luiz, a Reforma do Ensino Médio
encaminha a ultima etapa da educagdo bdsica para uma constru¢do diferente e distante da
formagdo humana e integral.

Destarte, a guisa de conclusao, consideramos importante ressaltar, assim como Stering
e Adam (2019, p. 881), acerca da existéncia de prerrogativas juridico-normativas que concedem
aos IFs a possibilidade de manterem sua estrutura e organizacdo curricular de forma a nédo
“aceitagdo das imposigdes induzidas pela Reforma do Ensino Médio, convalidando assim o
relativo grau de autonomia e as prerrogativas dos Institutos Federais diante da sua atuagdo
politico-pedagdgica necessaria para a consolidacao das suas finalidades institucionais”. Dentre
essas normativas, temos a Lei n° 11.892/2008 como a principal legislacdo que garante aos
Institutos Federais a sua autonomia e, a0 mesmo tempo, lhes assegura a manutencao da estrutura

e organizacao de seu ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral compreender as contradi¢des fundamentais
no processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio nos Institutos Federais, mais
precisamente no Ifes campus Ibatiba-ES e no IFMG campus Avangado Ponte Nova-MG, e suas
implicag¢des no Ensino Médio ofertado por essas instituigdes.

Para responder a essa problemadtica, primeiramente fizemos um breve histérico do
Ensino Médio e da Educagdo Profissional no Brasil, compreendendo que a educagc@o em nosso
pais € atravessada pela dualidade historica entre educagdo geral e educacdo profissional, uma
educacgdo para as classes mais abastadas e outra para a classe trabalhadora. Da mesma forma,
procuramos situar o Instituto Federal de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo no contexto de sua
criacdo, bem como os principios que orientam a Rede, considerando a importancia da institui¢ao
na oferta da Educacdo Profissional no pais.

Em segundo lugar, realizamos a analise do documento “Desconectados: habilidades,
educacdo e emprego na América Latina” (BASSI et al., 2012), produzido pelo BID, que visa
orientar as politicas educacionais direcionadas aos jovens na América Latina, especificamente,
para o Ensino Médio. Por meio de nossa investigacdo, concluimos que a Lei n® 13.415/2017
em muito se aproxima do que é proposto pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento,
principalmente no que diz respeito a formacdo da classe trabalhadora e ao atendimento das
demandas do capital, em que a oferta do ensino técnico de nivel médio tem a finalidade de
atender aos interesses do empresariado.

No ultimo capitulo buscamos compreender, efetivamente, o processo de implementagao
da Reforma nos Institutos Federais. Inicialmente, realizamos uma andlise bibliografica acerca
da produgdo académica existente sobre a Reforma e sua implementacdo e, nesse sentido,
identificamos uma diminuta produg¢do sobre o tema. Nenhuma das dissertagdes e teses
encontradas discutem especificamente a Reforma e sua implementacdo nos IFs, fato que
também pode ser explicado através das entrevistas realizadas, pois percebemos que, para os
trabalhadores do campo da educacgdo, os Institutos Federais ndo seriam afetados pela Lei n°
13.415/2017.

Por fim, analisamos as seis entrevistas semiestruturadas realizadas com os profissionais
do Instituto Federal do Espirito Santo, campus Ibatiba, e Instituto Federal de Minas Gerais,
campus Avancado Ponte Nova-MG. Através das entrevistas, conseguimos compreender que
quatro dos nossos entrevistados ndo concordam com a Reforma, identificando problemas na

politica e apontando que esta afetaria o Ensino Médio Integrado ofertado pelas instituicdes.
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Contudo, também, alcangamos o entendimento de que existem problemas relacionados a oferta
do Ensino Integrado nos Institutos Federais, bem como nas condi¢des de trabalho,
principalmente no que se refere ao campus Avancado Ponte Nova, que vivencia condi¢des
diferenciadas que resultam no desempenho de mais de uma funcido por parte de alguns
servidores e acimulo de tarefas e sobrecarga de trabalho nos docentes.

Como vimos através das entrevistas e andlise dos PPCs dos cursos a reforma ndo foi
implementada nos institutos federais analisados. Houveram reformulacdes curriculares e
mudancas nos livros didéticos das unidades, entretanto, os itinerdrios propostos pela Reforma
nao foram implementados. O processo de adequagdo dos IFs a entdo politica foi atravessado,
principalmente, pela questdo dos livros didaticos trazidos pelo Programa Nacional do Livro
Didatico 2021 que agora adotam os componentes em concordancia com os itinerdrios
formativos propostos pela Lei n° 13.415/2017. Contudo, também vimos que essa implantacao
enfrenta a resisténcia dos docentes, principalmente daqueles advindos da drea de ciéncias
humanas.

Assim, ao longo das entrevistas realizadas, alcancamos a compreensdo da necessidade
de formacdo politica-pedagdgica direcionada aos profissionais que atuam na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no sentido de fortalecer a identidade da
institui¢ao e, da mesma forma, formar nos profissionais o significado dos Institutos Federais no
contexto da educacgdo brasileira, a partir de uma perspectiva histérica dessas institui¢des, bem
como orienta o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

A formacdo politica-pedagdgica também possibilitard que os profissionais participem
mais ativamente dos debates acerca das politicas e conjunturas educacionais e, igualmente, se
sintam parte do sistema educacional brasileiro, pois como vimos, hd docentes alheios aos
acontecimentos nas politicas educacionais e, a0 mesmo tempo, ndo conseguem compreender 0s
verdadeiros impactos trazidos pela Reforma no Ensino Médio, de maneira geral, e no Ensino
Médio Integrado no qual atuam. A falta da formacdo politica nos IFs também reverbera na
crenca de que os Institutos Federais ndo seriam afetados pela Reforma do Ensino Médio e,
consequentemente, na falta de discussdo sobre a mesma, pois por acreditarem estarem
“inatingiveis”, o debate sobre a Lei que agora regulamenta o Ensino Médio no pais praticamente
ndo existiu.

Isto posto, com base no que discutimos ao longo deste trabalho, compreendemos que a
Reforma do Ensino Médio, sancionada através da Lei n° 13.415/2017, apesar de representar

uma ameacga ao Ensino Médio Integrado ofertado pelos Institutos Federais, ainda ndo tem sido
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implementado pelas institui¢cdes, havendo resisténcia por parte dos profissionais que atuam na
Rede Federal. Da mesma forma, compreendemos a importdncia desta resisténcia para
permanéncia dessas instituicdes, que se configuram e propdem um modelo de ensino que
oferece possibilidades para a classe trabalhadora, para além de apenas formar um profissional
adestrado cujo objetivo se torna atender as demandas do mercado de trabalho. Assim,
compartilhamos de Moura e Filho (2017, p.123) sobre a defesa de “que o ensino médio
integrado (EMI) ¢ a concepcao mais consistente na perspectiva da formagdo humana integral”.

Ademais, a Reforma do Ensino Médio entra em embate com o aparato formal e
ideoldgico que rege a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tais
como a Lei n° 11.892/2008, que criou os Institutos Federais e assegura autonomia destas
institui¢des, e também através de documentos que orientam a oferta do Ensino Médio Integrado
no Brasil, como Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio,
do Ministério da Educacao (2007). Da mesma forma, a Lei n° 13.415/2017 também apresenta
concepgoes sobre educagdo distintas das presentes nos Planos de Desenvolvimento Institucional
do Ifes e do IFMG, se configurando como um retrocesso diante do trabalho realizado através
Ensino Médio Integrado ofertado pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

Contudo, salientamos que a proposta ndo foi implementada nas duas institui¢des que
constituiram o 16cus de nossa pesquisa, especificamente o Ifes, campus Ibatiba, e o IFMG,
campus Avancado Ponte Nova. Assim, ponderamos a necessidade de expandir a andlise para
além dos campi analisados, buscando compreender como os Institutos Federais brasileiros tém
se colocado no que diz respeito a implementacao da Lei n® 13.415/2017.

Outrossim, compreendemos que a ndao implementacio da Reforma nos Institutos
Federais, aprofunda a dualidade e a desigualdade que historicamente assolam a educagdo
brasileira, ao passo em que a mesma € implementada em outras redes, como as estaduais.
Resguardados por sua autonomia, os IFs prosseguirdo ofertando o Ensino Médio Integrado,
enquanto o restante, e a maioria, das escolas publicas se veem obrigadas a aderir aos itinerdrios
formativos conforme proposto pela Lei.

A modo de conclusao, consideramos importante ressaltar que compartilhamos das ideias
de Mészaros (2008) sobre as reformas educacionais no contexto do sistema capitalista, em que
reformulacdes significativas ndo serdo possiveis diante da realidade social em que as praticas
educacionais acontecem, pois, conforme o autor, os problemas educacionais foram criados pelo
proprio sistema capitalista. E, como vimos, essas reformulagdes sdo realizadas de modo a

atender as demandas do capital, visando sua manuten¢do e reproducao.
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Assim, apesar de compreendermos os problemas existentes na estrutura da educag¢io no
Brasil, bem como no ensino ofertado pelos Institutos Federais, entendemos que ndo serd a
Reforma do Ensino Médio, essencialmente na forma como esta foi proposta, que sanard essas

questdes, a julgar pela andlise histérica da educagdo brasileira que fizemos nesta pesquisa.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista: Coordenacio/Gestio

Roteiro de entrevista semiestruturada: Coordenacao/Gestao

“0 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO DE 2017
NOS INSTITUTOS FEDERAIS: NOVAS PROPOSTAS, VELHAS RECOMENDACOES”

Roteiro inicial com pontos orientadores para realizacio das entrevistas

Identificacao

Qual a sua formacao?
Qual o cargo ocupado nesta Institui¢do?
H4 quanto tempo o/a senhor/a trabalha na instituicao?

Fale sobre o trabalho que o/a senhor/a exerce na instituicao.

Sobre a Reforma do Ensino Médio

Como o senhor/a tomou conhecimento da Reforma do Ensino Médio?

Houve alguma reunido para discutir a implementa¢do da Reforma?

Docentes e gestores ja conversaram sobre a Reforma?

Todos concordaram com a Reforma?

A Reforma ja foi implementada? Caso ndo tenha sido implementada, por que ndo
foi? HA4 previsdo para ser implementada?

H4 algum itinerério formativo definido, como propde a Reforma? Quais?

H4 associag@o com a iniciativa privada para realizar o oferecimento do Ensino Médio
Integrado ou para oferta dos itinerdrios?

O fato de os institutos federais possuirem infraestrutura e condigdes de trabalho
diferenciadas em relacdo ao restante das escolas publicas (municipais e estaduais)
poderia minimizar ou maximizar os efeitos da Reforma?

Qual a sua opinido sobre a reforma?

A Reforma e os Institutos Federais

Como a Reforma impactaria o Ensino Médio oferecido pela institui¢ao?



133

No geral, na carga hordria do Ensino Médio, houve/haverd algum prejuizo aos
estudantes?
Houve debate/reunides/eventos com os estudantes/comunidade escolar sobre a

Reforma? Antes ou durante a implementacao?

Existe alguma informa¢do que ndo foi mencionada nesta entrevista que o senhor/a

gostaria de comentar? Explique.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista: Professores

Roteiro de entrevista semiestruturada: Professores

“0 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO DE 2017
NOS INSTITUTOS FEDERAIS: NOVAS PROPOSTAS, VELHAS RECOMENDACOES”

Roteiro inicial com pontos orientadores para realizacio das entrevistas

Sobre o perfil do entrevistado

Qual a sua formacao?

Ha quanto tempo atua no Ensino Médio?

H4 quanto tempo atua no IF?

Ja atuou em outra rede de ensino? Qual? Onde?
Sobre as condicoes de trabalho

o H4 quanto tempo o/a senhor/a trabalha como docente? E nesta instituicao?
o Fale sobre o trabalho que o/a senhor/a exerce na instituigao.
e Quais instalagdes a instituicdo oferece aos professores?

e Ainstitui¢do dispde dos equipamentos necessarios a sua disciplina?

Sobre a Reforma do Ensino Médio

e Como o senhor/a tomou conhecimento da Reforma do Ensino Médio?

e Houve alguma reunido para discutir a implementa¢do da Reforma?

e Docentes e gestores ja conversaram sobre a Reforma?

e Todos concordaram com a Reforma?

e Como a Reforma serd/foi implementada?

e O fato de os institutos federais possuirem infraestrutura e condicdes de trabalho
diferenciadas em relacdo ao restante das escolas publicas (municipais e estaduais)
poderia minimizar ou maximizar os efeitos da Reforma?

e Ao avaliar a Reforma, o/a senhor/a considera que ela causaria algum impacto (positivo

ou negativo) na sua profissao? Se sim, de qual forma? Se nao, por qué?
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A Reforma e os Institutos Federais

e Como a Reforma impactaria o Ensino Médio oferecido pela institui¢do?
e No geral, na carga hordria do Ensino Médio, houve algum prejuizo aos estudantes?
e Houve debate/reunides/eventos com os estudantes/comunidade escolar sobre a

Reforma? Antes ou durante a implementacao?

o Existe alguma informacdo que ndo foi mencionada nesta entrevista que o senhor/a

gostaria de comentar? Explique.
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