UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

MARINA FREITAS VILACA

AVALIACAO DE IMPACTO AO PATRIMONIO IMATERIAL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

abordagens da atuacio da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais

VICOSA — MINAS GERAIS
2020



MARINA FREITAS VILACA

AVALIACAO DE IMPACTO AO PATRIMONIO IMATERIAL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL:

abordagens da atuacio da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais

Dissertagdo apresentada a Universidade Federal de
Vigosa, como parte das exigéncias do Mestrado
Profissional em Patrimonio Cultural, Paisagens e
Cidadania, para obtencdo do titulo de “Magister
Scientiae”.

Area de Concentragdo: Patrim6nio, Memoria e
Projetos Sociais

Orientador(a): Prof. Dr. Leonardo Civale

VICOSA — MINAS GERAIS
2020



Dedico as minhas filhas, Laura e Cecilia.



AGRADECIMENTOS

A todos que contribuiram para a realizag¢do desta pesquisa, fica a minha eterna gratidao.

Ao Professor Leonardo Civale, pela orientagdo, por todo o conhecimento compartilhado
em aulas ricas de reflexdes e criticas e, carinhosamente, por toda contribuicdo e generosidade
em me auxiliar nos momentos necessarios.

As técnicas do Setor de Patrimdnio Imaterial da Superintendéncia do IPHAN em Minas
Gerais, Corina Maria Rodrigues Moreira e Vanilza Rodrigues; a antropdloga Giulia Gouvéa,
tao citada nesta pesquisa, jd que realizou brilhante trabalho de conclusdo de curso em sua
graduacdo também sobre a atuacdo da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais; a toda a
equipe da Superintendéncia pelas trocas de experiéncias e pela vivéncia transformadora na
minha trajetoria profissional e convivéncia durante a minha permanéncia na institui¢do como
prestadora de servicos temporaria no setor de Patrimonio Imaterial.

Por atribuir uma consideracdo e admiragdo pessoal, profissional e académica, agradeco
imensamente a Corina Moreira, que através de sua imensa competéncia muito me ensinou,
desde minha especializagdo em Patrimonio Cultural na Contemporaneidade, quando foi minha
orientadora, até o aporte fundamental na ampliagdo do meu interesse e aprofundamento pelo
campo do Patrimonio Imaterial.

Agradeco a esta for¢a maior que nos rodeia e que tanto me inspira a seguir forte e de
cabeca erguida! A minha sincera gratiddo, que extrapola os alcances aqui em palavras, me
impede de nominar tantas pessoas especiais que estdo no meu caminho de aprendizados,
evolucdo e devogdo! Saravd! Amém!

Aos meus pais, por me ensinarem a ter dedicac@o e perseveranca para alcancar meus
objetivos, ao meu irmao, que me foi (e continuard sendo sempre!) um importante apoio nos
momentos necessdrios e decisivos da minha vida.

Ao coletivo IMATERIALIDADES - A¢des em Patrimonios, por me proporcionar tantos
desafios técnicos e uma amizade com profissionais tao incriveis e qualificadas no campo do
Patrimonio Cultural. Agradeco demais a equipe da Culturas Ambientais, que vem somar este
esforco de reflexdo das minhas préticas profissionais e académicas em projetos e prestacdo de
servigos na consultoria ambiental e ao patrimonio cultural.

A equipe da Mosaico Assessoria, pelo profissionalismo e atendimento rigoroso as
normas e corregoes dos meus textos. Aos gedgrafos incriveis, Jean Charles de Souza e Daiane

Miranda pelo apoio com os mapas desta dissertacao.



Aos professores do Mestrado Profissional em Patrimonio Cultural, Paisagens e
Cidadania, por todo o aprendizado, que tanto contribuiu para minha formacdo pessoal e
académica. Em especial, agradeco a professora Patricia Vargas de Aratjo, membro das minhas
bancas de qualificacdo e defesa.

Aos meus colegas do Mestrado, pela convivéncia agradavel, discussdes e debates
durante as aulas, aos quais muito me fizeram evoluir. Meu agradecimento profundo também
pelo “acompanhamento semanal” da minha logistica Belo Horizonte — Vicosa/MG e pela
compreensdo das “intempéries da estrada” e acolhimento afetuoso deste desafio a mais que
enfrentei.

Ao Maito, meu marido, pelo incentivo de sempre, pelo apoio nos momentos bons e
dificeis e por todos os cuidados atenciosos neste percurso de muitas auséncias e dificuldades,
mas de grandes conquistas. Principalmente, pelo pai maravilhoso que vocé € para nossas filhas!

As minhas pequenas (e ja crescidinhas...) Laura e Cecilia, que mesmo nos meus dias de
cansaco, durante o periodo de aulas e viagens para Vicosa/MG ou viagens de trabalhos de
campo, me deram for¢a e compreensao, permitindo que a mamae concretizasse este grande
anseio de pesquisar mais sobre o campo do Patrimonio Imaterial, no qual tanto gosto de atuar

profissionalmente.



Atras de todo “mal aparente”, tem sempre um
“bem a ser revelado”.

Autor desconhecido



RESUMO

Partindo do entendimento de que a ampliagdo do conceito de Meio Ambiente engloba, além do
meio fisico constituido, o social, o histérico, o politico e o cultural, incluindo os patrimdnios
culturais, e identificando a grande deterioracdo causada por empreendimentos que
desempenham atividades potencialmente poluidoras e degradadoras ao ambiente, minha
atuacgdo profissional intensificou reflexdes sobre as questdes ligadas a temadtica, em especial no
tocante a avaliacdo de impacto ao patrimdnio imaterial nos processos de licenciamento
ambiental. Uma vez que os caminhos profissionais geraram uma aproxima¢do com o que €
conceitual e empiricamente denominado de patrimonio cultural imaterial, surgiram indagacdes
sobre como este tema vem sendo acionado nas avaliacOes de impacto, apds a publicacdo da
Instru¢do Normativa (IN) n° 001, de 25 de marco de 2015, do Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN). Esta normativa exige estudos de avaliagdo de impacto aos
patrimonios culturais na Area de Influéncia Direta (AID) dos empreendimentos que estio em
processo de licenciamento ambiental, dentre eles ao patrimOnio imaterial. Neste sentido, o
objetivo geral desta pesquisa foi elaborar uma matriz de referéncia de impactos ao patrimonio
imaterial a partir da andlise dos Relatérios de Avaliagao de Impacto ao Patrimodnio Imaterial
(RAIPI) nos processos de licenciamento ambiental que tramitaram na Superintendéncia do
IPHAN em Minas Gerais apds a publicacdo da IN n® 001/2015 até o ano de 2017. Afinal,
acredita-se que deve ser também através dos processos de licenciamento ambiental e seu
aperfeicoamento que algo possa ser feito ou modificado para minimizar os impactos negativos
sobre os bens culturais de natureza imaterial, antes mesmo que estes empreendimentos iniciem
suas instalacdes e operacOes. Para que ndo permaneca apenas a tentativa de correcdo ou
mitigacdo dos impactos e consequéncias, alcancando, ao contrdrio, identificar situacdes
prejudiciais a0 meio ambiente em seu sentido amplo, prevenindo ou mesmo evitando sua

ocorréncia.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacio de Impacto. Patrim6nio Imaterial. Licenciamento

Ambiental.



RESUMEN

Basado en el entendimiento de que la expansion del concepto del Medio Ambiente abarca méas
alla del medio fisico constituido, el social, histérico, politico, cultural, incluso los patrimonios
culturales, concomitante con el gran deterioro causado por las empresas que realizan
actividades que potencialmente contaminan y degradan el medio ambiente, se han intensificado
desde mi actuacién profesional las reflexiones sobre cuestiones relacionadas con el tema,
especialmente a través de la evaluacién de impacto del patrimonio inmaterial en los procesos
de licencia ambiental. Dado que los caminos profesionales generaron una aproximacién con lo
que conceptual y empiricamente se llama patrimonio cultural inmaterial, surgieron preguntas
sobre como se ha desencadenado este tema en las evaluaciones de impacto, después de la
publicacion de la Instruccion Normativa (IN) No. 001, de 25 de marzo de 2015, del Instituto de
Patrimonio Histérico y Artistico Nacional (IPHAN). Esta regulacién requiere estudios de
evaluacién de impacto del patrimonio cultural en el Area de Influencia Directa (IDA) de las
empresas que estan en proceso de licencia ambiental, incluido el patrimonio inmaterial. En este
sentido, el objetivo general de esta investigacion fue elaborar una matriz de referencia de
impactos al patrimonio inmaterial a partir del andlisis de los RAIPI en los procesos de licencia
ambiental que estdn en curso en la Superintendencia de IPHAN en Minas Gerais después de la
publicacién del IN n® 001/2015 hasta marzo. Después de todo, se cree que también debe ser a
través de procesos de licencia ambiental y su refinamiento que algo se puede hacer o modificar
para minimizar los impactos negativos en los activos culturales inmateriales, incluso antes de
que estas empresas comiencen sus instalaciones y operaciones Para que no sea solo el intento
de corregir o mitigar los impactos y las consecuencias, llegando, al contrario, a identificar
situaciones que son perjudiciales para el medio ambiente en su sentido mds amplio, evitando o

incluso evitando su ocurrencia.

PALABRAS CLAVE: Evaluaciones de Impacto. Patrimonio inmaterial. Licencia Ambiental.
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1 INTRODUCAO

A formacdo como licenciada e bacharel em Geografia e Meio Ambiente, com
experiéncia em processos de licenciamento ambiental desde 2007, integrando equipes de
elaboracdo de estudos de impacto ambiental para os meios fisico e socioecondmico,
despertaram em mim especial interesse pelo campo do Patrimo6nio Cultural. Esse interesse
me levou a um percurso académico de especializa¢do na drea do Patrimdnio, passando
também a atuar profissionalmente em pesquisas e consultorias que tinham por objeto esse
campo, desde 2016.

Uma vez que os caminhos profissionais geraram uma aproximacao com o que €
conceitual e empiricamente denominado “patrimonio cultural imaterial”, surgiram
indagacoes sobre como este tema vem sendo abordado, apos a publicagdo da Instrugdo
Normativa (IN) n. 001, de 25 de marco de 2015, do Instituto do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), nas avalia¢des de impacto. Essa normativa exige estudos de
avaliacdo de impacto nos patrimdnios culturais (dentre eles o patrimdnio imaterial) na
Area de Influéncia Direta (AID) dos empreendimentos que estio em processo de
licenciamento ambiental.

O entendimento, a partir da minha atuacdo profissional, da ampliacao do conceito
de Meio Ambiente, que engloba, além do meio fisico constituido, também o social, o
histérico, o politico e o cultural (incluindo assim os patrimonios culturais),
concomitantemente a percepcdo da grande deterioracido causada por empreendimentos
que desempenham atividades potencialmente poluidoras e degradadoras desse mesmo
ambiente, intensificaram minhas reflexdes sobre as questdes ligadas a temadtica, em
especial através da avaliacio de impacto ao patrimdnio imaterial nos processos de
licenciamento ambiental.

As questdes aqui levantadas visam, portanto, a ampliar as abordagens sobre o
patrimdnio cultural imaterial no licenciamento ambiental, visto que ndo existem,
atualmente, metodologias ou indicacdes de medidas de avaliagdo de impacto
consolidadas, mas apenas instrumentos de identificacdo, reconhecimento e fomento do
sistema de salvaguarda dos bens culturais de natureza imaterial. Nao ha nem mesmo
proposi¢des de delimitacdes de dreas de influéncia especificas para andlise desta natureza
de bens culturais nos estudos de avaliacdo de impacto.

Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade de se construir uma percepcao

contextualizada e peculiar para a identificagdo, andlise, validacdo e avaliacdo de impactos
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no patrimonio cultural imaterial, abarcando a riqueza da diversidade do patrimdnio
cultural brasileiro, levando em consideragdo o processo dinamico dos bens de natureza
imaterial, os quais estdo apoiados nas no¢des de referéncia cultural e de continuidade para
geracdes futuras.

Diante disso, optou-se por recorrer, ao longo da pesquisa, a uma metodologia de
perspectiva analitica, a qual, segundo Robert Yin, se caracteriza como um trabalho de
carater empirico que “investiga um fendmeno contemporaneo (‘o caso’) em profundidade
e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o

contexto puderem ndo ser claramente evidentes™!

. Num primeiro momento, realizou-se
uma verificacdo bibliogrifica voltada aos elementos tedrico-conceituais necessarios as
reflexdes propostas. Num segundo momento, essa andlise direcionou-se para uma série
de documentos especificos, os quais, segundo Christian Laville e Jean Dionne, “estdo 14”,
sendo que cabe ao pesquisador “fazer sua triagem, criticé-los, isto €, julgar sua qualidade
em fungdo das necessidades da pesquisa, codificd-los ou categorizd-los™*: Nessa
perspectiva, voltamo-nos a andlise dos Relatérios de Avaliagdo de Impacto ao Patrimonio
Imaterial (RAIPI) que tramitaram junto a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais,
com sede em Belo Horizonte, entre mar¢co de 2015 — apds a publicagdo da IN n. 001 de
2015 do IPHAN —e o ano de 2017.

Segundo Pimentel, estudos baseados em fontes documentais como método, como
realiza esta pesquisa, “extraem deles toda a analise, organizando-os e interpretando-os

segundo os objetivos da investigagio proposta™>,.

Trata-se de um processo de
garimpagem, j4 que as categorias de andlise dependem dos documentos e eles precisam
ser localizados, extraidos e receber um tratamento orientado a partir do problema proposto
pela pesquisa.

A pesquisa documental pode ser aplicada como uma técnica através da coleta e
andlise de informagdes contidas em documentos que ndo receberam qualquer tratamento
cientifico-analitico. Para tanto, € necessario ter um objetivo bem definido, de modo a ndo

extrapolar a pesquisa pretendida para outras dreas de interesse, assim como muito

planejamento, controle e determinacdo. As fases da pesquisa documental se constituem

P'YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2015. p. 17.

2 LAVILLE, Cristian; DIONNE, Jean. A constru¢io do saber: manual de metodologia da pesquisa em
ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed, 1999. p. 167.

3 PIMENTEL, Alessandra. O método da anilise documental: seu uso numa pesquisa historiografica.
Cadernos de pesquisa, Sao Paulo, n. 114, p. 179-195, 2001. Disponivel em: https://bit.ly/3g9gx0Y.
Acesso: 20 maio 2020. p. 178.
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das seguintes etapas: coleta de dados, pré-andlise, explora¢ao do material, classificacdo e
selecdo, tratamento dos dados, andlise e resultados, a serem apresentados de forma
qualitativa e/ou quantitativa.

A fase de pré-andlise estd subdividida em algumas etapas: tracar objetivos;
elaborar o plano de trabalho; identificar fontes de dados; e formular hipdteses, a serem
confirmadas ou rejeitadas ao final do trabalho. A fase de exploracdo do material consiste
em localizar e obter o material de pesquisa, assim como em prepara-lo para andlise, com
classificacdo e numeracdo de cada unidade de acordo com os critérios definidos no
projeto, os quais reinem informagdes sobre o documento, como o contetiido relevante e
onde podera ser encontrado. J4 a fase de tratamento dos dados pode se desmembrar em:
analisar cada unidade documental; fazer inferéncias, por meio da comparagdo com
informacdes comprovadamente verdadeiras; interpretar as andlises e extrair conclusdes.*

Durante a etapa de andlise dos documentos, portanto, deve-se produzir ou
reelaborar conhecimentos, processar os dados para se tornarem informagdes e criar novas
formas de compreender os fendmenos. E condigdo necessdria da pesquisa apresentar os
procedimentos realizados até alcancar os resultados, que constituem os objetos da
pesquisa e que, por si mesmos, ndo explicam nada. Nesse sentido, a pesquisa documental
deve interpretar os documentos, sintetizar as informagdes, determinar as tendéncias e
ocorréncias e, na medida do possivel, fazer as inferéncias necessdrias, acredito que de
maneira critica e reflexiva.

Importante destacar, ainda, que nem tudo € relevante a partir da pesquisa
documental realizada, motivo pelo qual a aplicacao de filtros na selecdo do material que
serd analisado é fundamental. Esses filtros — tais como recorte geografico da pesquisa,
periodo de anélise, viabilidade de uso da amostra documental, dentre outros — definem os
parametros que determinardo se um documento serd utilizado na pesquisa ou ndo, motivo
pelo qual devem ser definidos desde o projeto de pesquisa.

Ha ainda que se levar em consideragdo a confiabilidade da fonte de dados, critério
a ser observado durante a escolha do material. Jackson Sa-Silva, Cristovao Almeida e

Joel Guindani® mencionam que é importante assegurar-se da qualidade dos dados para a

4 PESQUISA documental: conceito, exemplos e passo a passo. Blog Mettzer, 01 out. 2010. Disponivel em:
https://bit.ly/3bHY gV2. Acesso em: 20 maio 2020.

5 SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristévdo Domingos de; GUINDANI, Joel Felipe. Pesquisa
documental: pistas tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, Rio
Grande, v. 1, n. 1, p. 1-15, 2009. Disponivel em https://bit.ly/2TnKosJ. Ultimo acesso: 20 mai. 2020.
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informacdo a ser transmitida, e que, para tanto, ndao se deve esquecer de verificar a
procedéncia do documento.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado, ainda segundo
Sa-Silva, Almeida e Guindani, j4 que a riqueza de informagdes que deles podemos extrair
e resgatar possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizagdo histoérica e sociocultural. Eles funcionam, assim, como fontes primdrias
de dados originais, a partir dos quais se tem uma relacdo direta com os fatos, os quais

serdo analisados pelo pesquisador ou pela pesquisadora:

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair dele
informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas
apropriadas para seu manuseio e andlise; segue etapas e procedimentos;
organiza informagdes a serem categorizadas e posteriormente
analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na realidade, as a¢des dos
investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo impregnadas de
aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos. A andlise documental
busca identificar informacdes factuais nos documentos a partir de
questdes e hipéteses de interesse.®

O procedimento metodoldgico de andlise documental que destaco tem se inserido
em meu proprio percurso profissional, em minhas experiéncias como técnica — quando
elaboro Relatérios de Avaliagdao de Impacto ao Patrimdnio Cultural Imaterial, ao prestar
servicos de consultoria e assessoria especializada no mercado de empresas de consultorias
ambientais — e como analista e parecerista — como durante as contratagdes junto ao setor
de Patrimonio Imaterial da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais, entre os anos
de 2017 e 2018.

A partir desses métodos de pesquisa, foram os estudos e conceitos da Geografia,
da Antropologia e do Direito que fundamentaram o primeiro momento da pesquisa, tendo
em vista que seus objetivos giravam em torno de elementos conceituais como patrimonio
cultural imaterial, licenciamento ambiental e avaliagdo de impactos, os quais encontram
seu referencial tedrico essencialmente em produgdes das Ciéncias Humanas e Sociais e
do Direito Ambiental.

Importante destacar a minha dificuldade de entendimento sobre a complexidade
da Tutela do Patrimdnio Cultural, por ndo ser uma profissional da drea do Direito, mas

que opera direta ou indiretamente com estes conceitos e legislacdes e/ou necessito destes

6 SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristévdo Domingos de; GUINDANI, Joel Felipe. Pesquisa
documental: pistas tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, Rio
Grande, v. 1, n. 1, p. 1-15, 2009. Disponivel em https://bit.ly/2TnKosJ. Acesso: 20 mai. 2020. p. 4.
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aspectos como instrumento pratico para elaboracdo de relatérios e pesquisas que
envolvam a categoria de avaliagdo de impacto no licenciamento ambiental.

Como gedgrafa, uma outra forma de agregar a apresentacdo dos resultados da
pesquisa documental e analitica, foram através da andlise espacial e uso de um Sistema
de Informacdo Geografica (SIG) para tratamento dos dados em questao.

Realizou-se assim, no decurso desta pesquisa, um levantamento bibliogréifico e
documental ampliado, visando a identificar estudos existentes em torno das teméticas de
avaliacdo de impacto no patrimdnio cultural no licenciamento ambiental. Observou-se
que o tema “avaliagdo de impacto e licenciamento ambiental” conta com referéncia vasta,
que o aborda sob o aspecto juridico, em cardter conceitual ou, principalmente, por meio
de estudos de caso de empreendimentos.

Contudo, essas pesquisas ndo apresentam largamente o enfoque holistico sobre o
conceito de Meio Ambiente, integrando o Patrimonio Cultural como objeto de anélise,
assim como ndo ha estudos de metodologias ou matrizes de avaliacdo de impacto
especificas e consolidadas para bens de natureza imaterial. Ainda que a referida normativa
do IPHAN — IN n. 001 de 2015, que estabelece procedimentos administrativos a serem
observados pelo Instituto nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe’
— seja muito recente, a temdtica de avaliacdo de impacto no Patrimdnio Cultural tem sua
origem no Brasil desde a década de 1980, o que permite que tracemos antecedentes a esta
normativa.

A escassez de estudos dessa natureza, assim, justifica a pesquisa aqui
desenvolvida, considerando-se a necessidade de integrar aos processos de licenciamento
ambiental diretrizes mais particulares, inclusive que tratem da importancia da AID na
avaliacdo de impactos sobre bens de natureza imaterial. Entende-se que preservar e
salvaguardar o patrimonio cultural imaterial brasileiro envolve questdes muito
complexas, como o poder publico, as politicas publicas, os interesses do capital e de
segmentos mais favorecidos da sociedade. Contudo, deve-se pensar em critérios e
procedimentos que criem novos instrumentos de protecdo capazes de ampliar as
discussdes sobre o campo do patrimdnio cultural imaterial no ambito da preservacdo

ambiental e do licenciamento ambiental.

7 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instruciio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.
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Assim, numa perspectiva critica sobre os processos analisados e sobre a atuacao
do IPHAN em Minas Gerais, buscou-se contribuir com consideragdes relacionadas a
avaliacdo de impacto ao patrimoOnio imaterial e as tendéncias de usos e delimitacdo da
AID nesses relatorios, propondo a compilacao de critérios e a elaboracdo de uma matriz
de referéncia de impactos em bens culturais de natureza imaterial. Espera-se, desse modo,
que essa pesquisa contribua para novas abordagens e avangos para o campo do patrimonio
cultural imaterial nos processos de licenciamento ambiental — afinal, acredita-se que
através dos processos de licenciamento ambiental e de seu aperfeicoamento algo possa
ser feito para minimizar os impactos negativos de uma série de empreendimentos sobre
os bens culturais de natureza imaterial antes mesmo de sua instalacio e do inicio de suas
operacodes. Dessa forma, seria possivel a atuacdo ndo apenas como tentativa de correcao
ou mitigacdo dos impactos e consequéncias do empreendimento, mas também
identificando, prevenindo e mesmo evitando situacdes prejudiciais ao Meio Ambiente,
em seu sentido amplo.

Para organizar os resultados da pesquisa realizada, optou-se por dividir esta
dissertacdo em duas partes, apresentando na primeira os aspectos tedricos que
direcionaram a pesquisa e, na segunda, o produto resultante da pesquisa, requisito deste
Mestrado Profissional, no qual se demonstram, empiricamente, a aplicabilidade e os
desdobramentos desta juncdo de conhecimentos académicos e técnicos.

Os capitulos que integram a primeira parte dialogam com os objetivos da pesquisa,
de modo que a este primeiro capitulo introdutério seguem-se outros dois capitulos,
respectivamente intitulados “O campo do Patrimoénio Cultural Imaterial” e “Aspectos do
Licenciamento Ambiental”, nos quais se tragam os antecedentes juridicos € conceituais
que envolvem o patrimOnio cultural imaterial nos processos de licenciamento ambiental,
contextualizando a importancia da AID na avaliacdo de impacto dos processos de
licenciamento ambiental, a partir das exigéncias da IN n. 001 de 2015 do IPHAN.

O quarto capitulo, “Abordagens da Superintendéncia do IPHAN em Minas
Gerais”, acercar-se a avaliagdo de impacto no patrimonio cultural imaterial a partir da
investigacdo dos RAIPIs em tramitacdo junto a Superintendéncia do IPHAN em Minas
Gerais, entre margo de 2015 e o ano de 2017, sejam eles de empreendimentos que ja
obtiveram anuéncia do IPHAN ou nao, e que ainda se encontram em tramita¢do no
Instituto. Destaca-se que os procedimentos metodoldgicos de andlise dos RAIPIs estao

em consondncia com a metodologia da pesquisa, citada anteriormente, e serdo detalhados
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no referido capitulo. O capitulo quinto, por fim, apresenta minhas “Consideracoes Finais”
a essas reflexdes de ordem tedrico-conceitual.

A segunda parte da dissertacdo, que apresenta o produto resultante da pesquisa,
inicia-se com o sexto capitulo, no qual sdo apresentadas tanto a proposta de “Matriz de
referéncia de impactos” para os bens culturais de natureza imaterial, elaborada a partir
das andlises dos RAIPIs, quanto as ponderagdes sobre esses processos de licenciamento
e sobre a atuagdo da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais. No sétimo capitulo,
“Analise espacial”, apresenta-se a juncdo da informacdo espacial sobre os RAIPIs
analisados e a relagao destes com os bens de natureza imaterial acautelados pelo IPHAN
em Minas Gerais. Finalizando o texto, seguem-se as “Referéncias bibliograficas” e os

“Anexos”.
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2 0 CAMPO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Este capitulo descreve, de maneira tedrica, entendimentos e aplicagdes técnicas e
empiricas de alguns dos diversos conceitos que abarcam a categoria “patrimonio
imaterial” em seu campo, remontando especificidades dos antecedentes juridicos e da
institucionalizacdo da protecdo ao patrimdnio cultural imaterial brasileiro, em especial
frente aos processos de licenciamento ambiental.

O objetivo deste capitulo € demonstrar a ampliagdo desta categoria patrimonial,
assim como inseri-la no contexto histérico de criacdo e consolidacdo da atuacdo do
IPHAN, observando mais especificamente o alcance da IN n. 001 de 2015, em conjunto
com as demais bases legais que tutelam o Patrimonio Cultural. A inten¢do aqui proposta
¢ demonstrar as interfaces entre a politica de patrimonio cultural e a politica ambiental,
em especial no que diz respeito ao chamado patrimdnio imaterial e ao licenciamento

ambiental.

2.1 Entendimentos e aplicacdes da categoria “patrimoénio imaterial”

Para Antonio Augusto Arantes, o Patrimonio Cultural pode ser descrito como o
“[...] conjunto de bens oficialmente protegidos que participam da construcdo do
pertencimento, das identidades e da continuidade da experiéncia social, no ambito dos
processos de formagdo e transformacio das nag¢des contemporaneas’™.

Assim, conceitua-se como Patrimonio Cultural o conjunto de bens que traduzem
a historia, a formacdo e a cultura de um povo, uma comunidade ou um pais. Segundo o
Instituto Estadual do Patrimo6nio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG),
“Patrimonio Cultural ¢ a soma dos bens culturais de um povo, que sdo portadores de
valores que podem ser legados a geracdes futuras™. O Patrimdnio Cultural se apresenta

sob diversas formas:

[...] os bens imateriais compreendem toda a producado cultural de um
povo, desde sua expressdo musical, até sua memdria oral, passando por

8 ARANTES, Ant6nio Augusto. Patriménio cultural: desafios e perspectivas atuais. In: ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA. Patrimonio Imaterial:
politica e instrumentos de identificacdo, documentagdo e salvaguarda. Brasilia: UNESCO/EAD DUO,
2008. p. 14-27. p. 14.

9 INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS.
Sobre cultura e patrimonio cultural. 2010. Disponivel em: https://bit.ly/2TpQNng. Acesso em: 03 nov.
2019.
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elementos caracterizadores de sua civilizagdo. J4 os bens materiais se
dividem em dois grupos bdsicos: bens moéveis, que sdo a producio
pictdrica, escultdrica, material ritual, mobilidrio e objetos utilitdrios e
em bens imdveis, que ndo se restringem ao edificio isoladamente, mas
compreendem, também, seu entorno, garantindo sua visibilidade e
frui¢do.!”

Antes sindnimo de arte e erudi¢c@o, a cultura agora transcende sua defini¢do para
o universo das praticas locais de simbolizacdo e experimentacao da realidade. Ademais,
hoje a prospectiva do conceito de Patrimonio Cultural é em direcdo ao futuro e ndo ao
passado, com a insistente necessidade de ‘“salvar do esquecimento” as referéncias
culturais para a constru¢ao da memoria social. Tendo em vista que, de fato, a palavra de
ordem contemporanea € diversidade cultural, mais do que salvar os bens culturais ou
guardar seus fragmentos, trata-se de criar condi¢des para que estes bens e o Patrimonio
Cultural se promovam no porvir.'!

A partir e para além da cultura material, dos grandes monumentos e obras de arte,
dos sitios arqueoldgicos e edificacdes historicas, o Patrim6nio Cultural compreende os
processos e os significados das criacoes humanas. Assim, sintetiza-se a categoria de
Patrimonio Cultural como “[...] o conjunto de bens, materiais ou imateriais, que traduzem
a histéria, a formacio e a cultura de um povo, uma comunidade ou um pais”.!"?

Diante disso, Paulo Affonso Leme Machado especifica que o conceito de
patrimonio cultural dado pela Constitui¢do Federal “[...] permite uma protecdo dinamica
e adaptdvel as contingéncias e transformacdes da sociedade. Dai a previsdo de se
resguardar as ‘formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver’”.!* Karyn Aguinaga
faz eco a esse posicdo, afirmando que o conceito de Patrimonio Cultural possibilita a
protecao de bens variados, “[...] vislumbrando um universo que transpde as manifestagoes
materiais, para abarcar outras dimensdes, que sdo expressdes da histéria e da vida de um

povo, do seu modo de ver e pensar o mundo, enfim, da sua propria identidade”.'*

10 INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS.
Sobre cultura e patriménio cultural. 2010. Disponivel em: https:/bit.ly/2TpQNng. Acesso em: 03 nov.
2019.

' ABREU, Regina Maria do Rego Monteiro de. Patrimonio Cultural: tensdes e disputas no contexto de
uma nova ordem discursiva. In: LIMA FILHO, Manuel Ferreira; ECKERT, Cornelia; BELTRAO, Jane
(org.). Antropologia e Patrimonio Cultural: didlogos e desafios contemporaneos. Blumenau: Nova
Letra, 2007. p. 263-287.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Patriménio Cultural. Brasilia: MPF, [200?]. p. 1.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 854.

4 AGUINAGA, Karyn Ferreira Souza. A Protecio do Patrimdnio Cultural Imaterial € os Conhecimentos
Tradicionais. In: CONGRESSO NACIONAL DO COMPEDI - DIREITO, BIODIVERSIDADE E
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Para formar sua identidade, o sujeito contemporaneo tem de ter a sua disposicao
a heranca cultural das geragdes que o precederam, ou seja, os fragmentos de cultura mais
expressivos daqueles que construiram e criaram as possibilidades de sua atual existéncia.
De acordo com Ana Maria Moreira Marchesan, suprimido ou deturpado esse legado,
faltard uma solucdo de continuidade geracional, constituindo uma lacuna de
consequéncias incalculdveis para a formacdo da pessoa e para a sua plenitude
existencial.!®

Regina Abreu, por sua vez, especifica que sdo considerados bens culturais
imateriais as festas, as celebracdes, as narrativas orais, as dangas, as musicas, os modos
de fazer artesanais, enfim, um conjunto de expressdes culturais que ndo estdo
representadas pelo chamado patrimdnio tangivel ou de “pedra e cal”.!® Laurent Lévi-
Strauss destaca, ainda, que o Patrimdnio Cultural Imaterial engloba uma infinidade de
manifestacdes portadoras de valores profundos da vida de uma populagdo ou de uma
comunidade.'”

E importante ressaltar que, nesta dissertagio, aborda-se de maneira especifica o
campo do patrimoOnio cultural imaterial, sem enfatizar os dissensos e criticas desta divisdo
entre patrimoOnio cultural material e imaterial: valemo-nos desta classificagdo, adotada
pelas politicas de preservacdo no pais, de modo a melhor organizar as reflexdes
desenvolvidas ao longo da pesquisa, ou seja, ela é utilizada didatica e conceitualmente,
com fungdo técnica e organizativa, mas deve-se sempre ter por horizonte o fato de que o
campo do patrimonio deve ser entendido de forma sist€mica e orgénica.

Maria Cecilia Londres Fonseca diz que o processo de releitura da questdo do
Patrimo6nio Cultural ndo se esgota no nivel conceitual, mas implica o envolvimento de
novos atores e a busca de novos instrumentos de preservacao e promogao: “E ainda que

0s conceitos continuem imprecisos, € preciso passar da teoria para a pratica, na esperancga

SOBERANIA NA AMAZONIA, XV, 2006, Manaus. Anais... Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2006.
p-01-14.p. 7.

'5> MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito
ambiental: uma abordagem transdisciplinar. 2006. 327 p. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis. Disponivel em: https://bit.ly/3cN4Fzu. Ultimo
acesso: 20 mai. 2020.

16 ABREU, Regina Maria do Rego Monteiro de. Patrimdnio Cultural: tensdes e disputas no contexto de
uma nova ordem discursiva. In: LIMA FILHO, Manuel Ferreira; ECKERT, Cornelia; BELTRAO, Jane
(org.). Antropologia e Patrimonio Cultural: didlogos e desafios contemporineos. Blumenau: Nova
Letra, 2007. p. 263-287.

7 LEVI-STRAUSS, Laurent. Patrimdnio imaterial e diversidade cultural: o novo decreto para a protegio
dos bens imateriais. Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 147, p. 23-27, out. 2001.



23

de que as experiéncias venham enriquecer a produ¢do de conhecimento e transformar a
realidade”.'8

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que considera a importancia do Patrimonio Cultural Imaterial como fonte de
diversidade cultural e garantia de desenvolvimento sustentdvel, o define, no Artigo 2 da
Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, como “[...] as praticas,
representacdes, expressoes, conhecimentos e técnicas que as comunidades, os grupos e,
em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio
cultural”.'

De acordo com IPHAN, o Patrimonio Cultural Imaterial

[...] é transmitido de geracdo a geracdo, constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em fun¢do de seu ambiente, de sua interagcdo com
a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade, contribuindo para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.?

Essas defini¢Oes, como reforcam Maria Laura Viveiros de Castro Cavalcanti e
Maria Cecilia Londres Fonseca, evidenciam que o conceito de patrimonio cultural
imaterial € “[...] amplo, dotado de forte viés antropoldgico, e abarca potencialmente
expressoes de todos os grupos e camadas sociais”.?! As autoras continuam, argumentando
que a nocdo de patrimoOnio cultural imaterial proporciona visibilidade ao problema da
incorporagdo de diversos conjuntos de processos culturais — “seus agentes, suas criagoes,
seus publicos, seus problemas e necessidades peculiares — nas politicas publicas
relacionadas 2 cultura e nas referéncias de meméria e de identidade que o pais produz”.??

Ademais, o patrimOnio imaterial torna-se um instrumento de reconhecimento da
diversidade cultural, que traz consigo o relevante tema da inclusdo sociocultural e seus

efeitos, convertendo-se assim em uma fonte catalizadora de outros direitos

socioambientais e de reconhecimento social:

'8 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢io ampla de patrimdnio
cultural. In: CHAGAS, Mirio; ABREU, Regina (org.). Meméria e Patriménio: Ensaios
Contemporaneos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009. p 59-79. p. 77.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA.
Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Paris, 17 de outubro de 2003.
Disponivel em: https://bit.ly/2zhyalf. Acesso em: 01 nov. 2019. p. 2.

20 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Patriménio Imaterial.
Brasilia: IPHAN, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/2yhKLO3. Acesso em: 03 nov. 2019.

2l CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de Castro; FONSECA, Maria Cecilia Londres. Patrimonio
imaterial no Brasil. Legislacdo e politicas estaduais. Brasilia: UNESCO: Educarte, 2008. p. 12.

2 Ibidem, p. 12.
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Fruto de toda uma evolugao cientifica em torno a ideia de patrimdnio,
esse conceito revela a adesdo a uma concep¢do ndo estitica, nem
meramente reativa assentada tdo-somente no dever de “protegdo” de
bens capazes de testemunhar fatos significativos da memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, mas uma
perspectiva dinamica, voltada a preservagdo, a valorizagdo e a
democratizacdo. No campo restrito da preservacdo, hd permanente
dificuldade em eleger, dentre os bens culturais, aqueles que integram o
patrimdnio e, dentre os que o integram, quais aqueles carecedores de
medidas de preservacdo. Os valores estdo em constante mudanca no
contexto social.?®

“Nao se trata mais de garantir o acesso a recursos, informagdes e instrumentos
culturais as diferentes camadas e grupos sociais com base em visdes homogéneas e
etnocéntricas de desenvolvimento”, continuam a refletir Cavalcanti e Fonseca, mas de
potencializar o desenvolvimento dos detentores dos bens de natureza imaterial como
também produtores de expressdes culturais que importa a todos conhecer e valorizar.?* A
nocdo de patrimonio cultural imaterial é um sensivel instrumento que fomenta o avanco

nessa direcao.

2.2 A institucionalizacao da protecio do patrimonio imaterial e o
licenciamento ambiental

Nos anos de 1930, no inicio da Era Vargas, intelectuais modernistas foram
incorporados a estruturagdo do Estado, formando um grupo que solidificou o Servi¢o do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), criado em 1937, durante a
instauracao do Estado Novo. O SPHAN — esta foi a primeira denominagao do atual 6rgao
federal de protecdo ao patrimonio cultural brasileiro, o IPHAN — foi criado no interior da
estrutura do Ministério da Educagao e Saude (MES) e dirigido, inicialmente, por Rodrigo
Melo Franco de Andrade.

A partir de entdo, o nacionalismo foi adotado como politica de Estado, e as

praticas de preservacio cultural foram utilizadas como “dispositivos de integragdo”?

23 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do direito
ambiental: uma abordagem transdisciplinar. 2006. 327 p. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianpolis. Disponivel em: https://bit.ly/3cN4Fzu. Ultimo
acesso: 20 mai. 2020. p. 203.

2 CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de Castro; FONSECA, Maria Cecilia Londres. Patrimonio
imaterial no Brasil. Legislacdo e politicas estaduais. Brasilia: UNESCO: Educarte, 2008. p. 13.

23 CHUVA, Mércia Regina Romeiro. Os arquitetos da memdria. Sociogénese das praticas de preservagio
do patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. p. 30.
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cultural e territorial através do SPHAN, acompanhadas pela imposicdo de valores e pela
constru¢do de uma memoria e de uma identidade coletiva que se pretendiam unificadoras.

O Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937,% foi o marco legal que
organizou a prote¢do do patrimdnio histérico e artistico nacional, conceituando-o como
um conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no pais cuja conservacio fosse de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. Nesse
sentido, as politicas patrimoniais implantadas pelo SPHAN, desde a sua cria¢do, foram
embasadas nos valores de originalidade e autenticidade.

Os anos 1940 foram marcados por um progressivo desgaste do governo Vargas, e
nas décadas de 1950 ganhou fdlego a ideologia do desenvolvimentismo, atrelando o
nacionalismo a modernizacdo, acompanhada da industrializacdo, urbanizagcdo e
interiorizacdo, fortemente representadas pela construgio de Brasilia.?’

Esse cendrio foi impulsionado durante a década de 1960 pela contribui¢dao dos
diversos movimentos sociais em evidéncia, dentre eles o movimento ecoldgico,
responsavel por assinalar o inicio de uma nova abordagem no debate referente as questdes
ambientais. Diante das diferentes questdes que se colocavam, projetos e politicas de
governo desenvolvimentistas passariam, por recomendacdo, a adotar novas normas,
incluindo as ambientais e “[...] reorientando, assim, o processo decisério e a

9928

operacionaliza¢do de politicas de desenvolvimento”® anteriormente amparadas “por

parimetros exclusivamente financeiros”.?’
iuli uvéa, i ue vi 1
Conforme Giulia Gouvéa, os empreendimentos que vinham sendo implantados no

Brasil neste mesmo periodo adotavam um modelo de desenvolvimento que, além de

26 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patrimdnio histérico
e artistico nacional. In: LEGISLACAO sobre patrimdnio cultural. Brasilia: CAmara dos
Deputados/Edi¢des Camara, 2010. p. 25-36.

27 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concepgio ampla de patrimdnio
cultural. In: CHAGAS, Mirio; ABREU, Regina (org.). Meméria e Patriménio: Ensaios
Contemporéaneos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009. p 59-79.

28 PRACA, Lidia. Reestruturacio do sistema de licenciamento ambiental em Minas Gerais: uma
analise da Unidade Regional Colegiada — Norte de Minas. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento
Social) — Programa de Pds-Graduag¢do em Desenvolvimento Social, Universidade Estadual de Montes
Claros, Montes Claros (MG), 2009. p. 48.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.
Avaliacao de impacto ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas. Brasilia: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis, 1995. Disponivel em:
https://bit.ly/2LPzsjb. Acesso em: 03 nov. 2019. p. 19.
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causar grande impacto ambiental, estava destruindo uma série de sitios arqueolégicos.>
Com isso, havia uma demanda urgente por uma normativa que abarcasse todo e qualquer
sitio arqueoldgico, uma vez que, mesmo com a abrangéncia da politica do Tombamento
— a qual sujeitava os sitios que possuissem “vinculacao a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor”, assim como “[...] os monumentos naturais, bem

como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger’™!

—, a protecdo a estes sitios
era insuficiente.>

Essa situacdo comeca a se modificar com a promulgacdo da Lei n. 3.924, de 26 de
julho de 1961, conhecida como Lei da Arqueologia,* que afirma que os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos sdo pertencentes a Unido, sendo sua preservagao, portanto,
responsabilidade do Estado: surgia, assim, outro importante dispositivo legal de protecio
ao Patrimonio Cultural no pais, o qual atribuia ao patrimonio arqueoldgico um espago
central na atuagao do IPHAN.

No contexto da década de 1970, € importante destacar a fundacao, em 1975, do
Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNRC) por Aloisio Magalhdes. O CNRC tinha
por objetivo instrumentalizar o campo cultural, de modo a inseri-lo nos projetos de
desenvolvimento e garantir recursos para sua atuacdo. Esse 6rgdo posteriormente foi

incorporado ao IPHAN, garantindo novas frentes e perspectivas de atuacdo do Instituto e

influenciando a ampliacdo da nog@o de Patrimonio Cultural ainda vigente:

A partir dos anos 80, a preservacdo das manifestacdes culturais dos
diferentes contextos culturais brasileiros assumiu uma nitida conotacao
politica, na medida em que, a ideia de diversidade, se sobrepunha a de
desigualdade. Ao propor a introdug@o de bens do “patrimoénio cultural
nio-consagrado” no patrimonio histérico e artistico nacional
(basicamente, bens das etnias afro-brasileiras e vinculados a cultura
popular), e a participagdo da sociedade na construcio e gestdo desse

30 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuagdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

31 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a prote¢do do patrimdnio histérico
e artistico nacional. In: LEGISLACAO sobre patrimdnio cultural. Brasilia: Camara dos
Deputados/Edi¢cdes Camara, 2010. p. 25-36. p. 25.

32 LEAL, Claudia Feierabend Baeta; SOUZA E SILVA, Luciano de. A preservacio do patrimdnio cultural
no contexto do licenciamento ambiental: possibilidades sociais e produ¢do de (des)conhecimento sobre
ambiente, cultura e patrimdnio. Revista CPC, Sao Paulo, n. 21, p. 8-35, jan./jul. 2016. Disponivel em:
https://bit.ly/2AYfyAD. Acesso em: 24 maio 2020.

33 BRASIL. Lei n. 3924, de 26 de julho de 1961. Dispde sobre os monumentos arqueolégicos e pré-
histéricos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1961. Disponivel em: https://bit.ly/3e 1IEOUB. Acesso
em: 03 nov. 2019.
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patrimonio, [...] visava a se inserir na luta mais ampla que mobilizava
entdo a sociedade brasileira pela reconquista da cidadania.*

Durante a década de 1980, o Brasil adotava uma politica desenvolvimentista de
atracdo de industrias estrangeiras e de implantacdo de grandes empreendimentos, ao
mesmo tempo em que sofria pressdes internacionais pela constru¢do de politicas de
controle ambiental. Segundo Gouvéa, a regulamentacdo da questdo ambiental se deu a
partir da logica da “modernizagio ecoldgica”,’ que fez com que a regulamentacio se
limitasse a busca por solucdes tecnoldgicas para problemas complexos que envolviam
aspectos sociais, culturais e politicos, com base em uma concepcao de natureza entendida

36 em favor do

como externa a sociedade, como uma varidvel que deveria ser “manejada
desenvolvimento.

Nesse sentido, as solucdes técnicas entdo desenvolvidas foram baseadas em
interesses econdmicos e regulacdes de mercado, numa tentativa de adequar o meio
ambiente ao desenvolvimento econdmico.’’ Tal regulamentacio buscou, desse modo,
conciliar interesses, sem considerar a desigualdade de forcas dos atores envolvidos, em
um processo de despolitizacdo do campo ambiental.>®

Na esteira desse processo foi criada, em 1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), com um conceito de Meio Ambiente ainda restrito ao meio natural,
que tinha como principal objetivo instituir responsabilidades aos governos em relacdo a
sua protecdo, preservacdo e conservacdo. A Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de
1981,% referente 2 PNMA, objetivava também a melhoria e recuperacdo da qualidade

ambiental propicia a vida, visando a garantir condigdes de desenvolvimento

socioecondmico e prote¢do da dignidade da vida humana.

3* FONSECA, Maria Cecilia Londres. Patrimdnio em processo: trajetéria da politica federal de
preservacgdo no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009. p. 157.

35 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuagdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

36 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice (org.). A insustentavel leveza da
Politica Ambiental. Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.
37ZHOURI, Andréa; OLIVEIRA, Raquel. Paisagens industriais e desterritorializagdo de populagdes locais:
conflitos socioambientais em projetos hidrelétricos. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens;
PEREIRA, Doralice (org.). A insustentavel leveza da Politica Ambiental. Desenvolvimento e Conflitos

Socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p. 45-64.

38 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice (org.). A insustentivel leveza da
Politica Ambiental. Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.
3 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Republica

Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1981.
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Tais politicas sdo relevantes aos nossos estudos uma vez que as bases legais que
tutelam o Patrim6nio Cultural nacional se relacionam com a doutrina do Direito
Ambiental e, portanto, com a PNMA, ja que o Direito Ambiental € o conjunto das normas
que tratam do meio ambiente. Um exemplo dessa relacdo explicita entre Patrimonio
Cultural e Meio Ambiente € a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n. 001, de 23 de janeiro de 1986, que em seu Artigo 6°, item I, aborda o
Diagnéstico Ambiental da drea de influéncia: esse diagndstico equivale a completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo
a caracterizar a situa¢do ambiental da area, considerando explicitamente que nos estudos
do meio socioecondmico devem ser destacados os sitios € monumentos arqueolégicos,
histéricos e culturais da comunidade.*

Em relacdo ao campo do Patrimdnio Cultural, tal como é conceituado na
contemporaneidade, destaca-se que nem sempre houve conceitos tdo bem delimitados
legalmente no pais. De acordo com Mirio Chagas e Regina Abreu*!, essa antiga
preocupacdo havia ecoado nos grupos de discussdo da drea cultural na época da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988,
a qual trata de modo explicito, nos Artigos 215 e 216, das responsabilidades do poder
publico, com a colabora¢do da comunidade, na promocdo e na prote¢do do Patrimonio

Cultural:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara
a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.*?

Neste mesmo Artigo 215, menciona-se que o Estado também deve proteger as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos

participantes do processo civilizatdrio nacional. Os principais incisos do Artigo 215 sdo

40 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resoluc¢do n. 1, de 23 de janeiro de 1986.
Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1986.

4l CHAGAS, Mirio; ABREU, Regina (org.). Meméria e Patrimonio: ensaios contemporaneos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Lamparina, 2009.

42 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. 40. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.
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o Inciso I, que discorre sobre a defesa e valorizacdo do Patrimonio Cultural brasileiro; o
Inciso 11, que aborda a produgado, promocdo e difusdo de bens culturais; e o Inciso V, que
remete a valorizacdo da diversidade étnica e regional.

No Artigo 216 incluem-se, como Patrimdnio Cultural, as formas de expressao; os
modos de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Isso indica que a nova Constitui¢cdo trouxe ambiente e cultura como temas
transversais*’, na medida em que ampliou o entendimento de ambos os conceitos e os
relacionou com outros temas. Segundo Carlos Caldarelli e Solange Caldarelli, essa
transversalidade entre as tarefas de governo relativas ao impacto ambiental de atividades
e as voltadas para a protecdo do patrimdnio cultural brasileiro tém se concentrado no
licenciamento ambiental.**

Essa ampliacdo dos conceitos de ambiente e cultura gerou a demanda de
regulamentacdo da protecdo aos bens culturais de natureza imaterial, além de fomentar o
entendimento do “[...] ambiente de maneira integrada, assim como de entender o
patrimdnio como um conceito uno, dado o didlogo indissocidvel das préticas culturais
com o ambiente natural onde as mesmas tém lugar”.*>

Tal ampliacdo conceitual reverberou também nos atos do IPHAN, que por meio
da Portaria n. 07, de 01 de dezembro de 1988*, regulamentou os pedidos de permissio e
autorizagdo, assim como a comunicacao prévia ao 6rgao, quando do desenvolvimento de
pesquisas de campo e escavagdes arqueoldgicas, a fim de que se resguardassem os objetos
de valor cientifico e cultural vinculados aos monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos

situados nos locais dessas pesquisas. Segundo Gouvéa, esses pedidos deveriam ser

4 OLIVEIRA, Mbnica. O patrimdnio como ambiente: o papel do Iphan no licenciamento ambiental.
2015. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) — Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2015.

4 CALDARELLLI, Carlos Eduardo; CALDARELLI, Solange B. Patrimonio cultural e impacto ambiental
no processo de avaliagdo ambiental brasileiro: avancgos e retrocessos. In: CAMPOS, Juliano Bitencourt;
PREVE, Daniel Ribeiro; SOUZA, Ismael Francisco de (org.). Patriménio cultural, direito e meio
ambiente: um debate sobre a globalizacgio, cidadania e sustentabilidade. Volume 1. Curitiba: Multideia,
2015. p. 229-254. Disponivel em: https://bit.ly/3bUlbvq. Acesso em: 20 maio 2020.

4 OLIVEIRA, Monica. O patrimdnio como ambiente: o papel do Iphan no licenciamento ambiental.
2015. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional) — Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2015. p. 39.

46 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portaria n. 7, de 01 de
dezembro de 1988. Brasilia, DF: IPHAN, 1988. Disponivel em: https://bit.ly/3cPCK23. Acesso em: 03
nov. 2019.
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acompanhados de informagdes basicas sobre a equipe que iria realizar a pesquisa e sobre
a 4drea abrangida, assim como pelo projeto e pelo plano de trabalho cientifico.*’ Em
momento posterior a pesquisa, deveria ser entregue relatorio técnico sobre os sitios
arqueoldgicos encontrados, no qual constasse descricdo do material arqueoldgico e
indicacdo da institui¢do responsdvel pela guarda do material, dentre outras informagdes.

Sob o aspecto legal, segundo Fernanda Gusmao e Frederico Almeida, “[...] a
interface entre o meio ambiente e o patrimoénio cultural [...] evoluia para a edi¢do de
legislacdo conjunta”, a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, chamada de Lei de
Crimes Ambientais*®, que “[...] demonstra a consolidacdo do conceito muito amplo sobre
0 meio ambiente que insere o patrimdnio cultural, havendo uma secao especifica para os
crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural”.*

Apesar desses avangos, a concepg¢do de patrimonio cultural utilizada nas décadas
de 1980 e 1990 tratava, ainda, do campo cultural e do campo natural, “[...]
desconsiderando que ambos [pudessem] participar do mesmo conceito”.>® Além disso,
estava excessivamente focada no patrimdnio arqueoldgico e edificado, em esfera técnica
e politica e, academicamente, em questdes abordadas sob os rétulos de folclore e cultura
popular.

No ano de 1997, diante desse contexto de reflexdes, criticas e ampliagdo da
concepcdo de patrimdnio, a publicacdo da Carta de Fortaleza pelo IPHAN, em 14 de
novembro, possibilitou subsidios para a elaboracdo de diretrizes e a criacdo de
instrumentos legais e administrativos que tivessem por fim identificar, proteger,
promover e fomentar os processos de reconhecimento dos bens imateriais como

patrimdnio cultural do pais.’! Esta Carta considerava que os bens de natureza imaterial

devem ser objeto de protecdo especifica e apontava que os institutos de protecdo legal

47 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

48 BRASIL. Lei n. 9605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1998.

49 GUSMAO, Fernanda Maria Buarque de; ALMEIDA, Frederico Faria Neves. Licenciamento ambiental
e prote¢do do patriménio cultural. Gestao Publica, Recife, v. II, n. 4, p. 157-177, jun. 2011. Disponivel
em: https://bit.ly/36kNKLR. Acesso em: 20 maio 2020. p. 163.

30 MENDES, Ana Beatriz Vianna. Conservacio ambiental e direitos multiculturais: reflexdes sobre
justica. 2009. 387 p. Tese (doutorado) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2009. Disponivel em: https://bit.ly/3gh1 KBp. Acesso em: 24 maio 2020. p. 178.

SUINSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Carta de Fortaleza.
Fortaleza: IPHAN, 1997. Disponivel em: https://bit.ly/2z5AiG7. Acesso em: 03 nov. 2019.
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entdo em vigor no ambito federal ndo se mostravam adequados para protecdo do
Patrimonio Cultural Imaterial.

Estarecomendacdo j4 evidencia uma concepcao integrada entre natureza e cultura,
meio ambiente e patrimonio, da qual decorreu a ampliagdo da nocdo de patrimodnio
cultural que foi institucionalizada, em 04 de agosto de 2000, com a promulgacdo do
Decreto n. 3.551,%2 que possibilitou a inclusdo de segmentos sociais e 4reas da cultura até
entdo excluidas do escopo das politicas publicas ao considerar representantes da
sociedade civil entre as partes legitimas para propor a inscri¢do, nos livros de Registro,
de um bem cultural de natureza imaterial.

Além disso, o § 2° do Artigo 1° do referido Decreto menciona que a inscri¢do num
dos livros de registro — Livro dos Saberes, Livro das Celebracdes, Livro das Formas de
Expressao e Livro dos Lugares — terd sempre como referéncia a continuidade historica do
bem e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formacgdo da sociedade
brasileira.’

Esse breve panorama evidencia que a presencga do patrimonio cultural imaterial é
relativamente recente nas politicas nacionais de patrimonio cultural, o que reforgaria, para
Fonseca, a importancia de se tracar politicas inclusivas para aproximar o patrimonio da
cultura produzida no pais.’* Afinal, frente a esse novo quadro social e histérico, muito
mais complexo e desafiador, € fundamental que se formulem e se implementem politicas
que tenham como finalidade enriquecer a relacdo da sociedade com seus bens culturais,
sem que se percam de vista os valores que justificam sua preservacgao.

Assim, ainda que se reconheca que o Brasil possui uma posicao de vanguarda no
que se refere a adocdo de medidas juridicas e técnicas para a¢des de salvaguarda do

1’55

patrimOnio cultural imaterial,”> por meio de agdes que promovem a visibilidade e a

52 BRASIL. Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial e da outras providéncias. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2000.

53 BRASIL. Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2000.

3 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Para além da pedra e cal: por uma concep¢do ampla de patrimonio
cultural. In: CHAGAS, Mairio; ABREU, Regina (org.). Meméria e Patrimonio: Ensaios
Contemporaneos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009. p 59-79.

55 ARANTES, Antdnio Augusto. Patriménio cultural: desafios e perspectivas atuais. In: ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA. Patriménio Imaterial:
politica e instrumentos de identificacdo, documentacdo e salvaguarda. Brasilia: UNESCO/EAD DUO,
2008. p. 14-27.
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autoestima de grupos sociais historicamente segregados dos espacos politicos e
contribuem para sua centralidade social, percebe-se que ainda hd muito a se fazer.

As institui¢des que tratam da preservacdo dos aspectos ambientais, culturais e
patrimoniais no Brasil permanecem, de modo geral, desconectadas entre si: as atribuicdes
de cada uma dessas institui¢des, embora elas apresentem nitidas interfaces, nao
correspondem a um conjunto de a¢des pautadas em interesses compartilhados. Na pratica,
tanto os Orgdos de preservacdo cultural como os de preservacdo ambiental agem de
maneira quase independente uns com relagdo aos outros, € o proprio Sistema de Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) ndo inclui 6rgdos de preservagdo cultural, como o
IPHAN ou os 6rgaos estaduais e municipais de mesma finalidade.

Nesse sentido, segundo Gusmao e Almeida, ainda que o IPHAN tenha atendido a
demanda sobre os processos de licenciamento ambiental, a distancia institucional e a falta
de conhecimento processual relativo ao tema, por parte dos 6rgios de preservacdo do
patrimdnio, tém gerado graves impactos negativos ao patrimonio, prejudicando a
preservacdo dos bens culturais. Os autores afirmam também que a constru¢do do
arcabouco juridico de prote¢do ao patrimonio cultural e ambiental encontra-se bastante
adiantada no Brasil, aspecto que, no entanto, nem sempre se reflete nas praticas do
licenciamento ambiental.>®

Foi, assim, ja nos anos 2000, com o aumento da demanda de participa¢do do
IPHAN nos processos de licenciamento e a percep¢ao da necessidade de regulamentagdo
da Lei 3.924 de 1961, especificamente no que se refere a arqueologia, que o 6rgio
publicou a Portaria n. 230, de 17 de dezembro de 200238, a qual determinou a
compatibilizagdo das fases de obtengdo de licencas ambientais com os estudos
preventivos da arqueologia. Essa compatibilizagdo foi importante para a preservacao dos
sitios, uma vez que antes disso um empreendimento poderia encontrar-se instalado,
aguardando a Licenca de Operagdo (LO) do 6rgdo ambiental ao estabelecer o primeiro
contato com o IPHAN. O aumento progressivo da participacdo de arquedlogos(as) do

IPHAN frente ao licenciamento, juntamente ao crescimento do campo da arqueologia na

56 GUSMAO, Fernanda Maria Buarque de; ALMEIDA, Frederico Faria Neves. Licenciamento ambiental
e prote¢do do patrimdnio cultural. Gestao Publica, Recife, v. II, n. 4, p. 157-177, jun. 2011. Disponivel
em: https://bit.ly/36kNKLR. Acesso em: 20 maio 2020.

57 BRASIL. Lei n. 3924, de 26 de julho de 1961. Dispde sobre os monumentos arqueolégicos e pré-
histéricos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1961. Disponivel em: https://bit.ly/3e IEOUB. Acesso
em: 03 nov. 2019.

S8 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portaria n. 230, de 17 de
dezembro de 2002. Brasilia: IPHAN, 2002. Disponivel em: https://bit.ly/2WPIPGe. Acesso em: 03 nov.
2019.
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institui¢do, o qual se deu em associacdo com as frequentes reivindicagdes dos(as)
técnicos(as), culminou na criagiio, por meio do Decreto n. 6.844, de 07 de maio de 2009°°,
do Centro Nacional de Arqueologia (CNA). Este Decreto foi revogado pelo Decreto n.
9.238, de 15 de dezembro de 2017.%°

A crescente aproximacdo entre o campo cultural e o campo ambiental também
possibilitou a criagdo de mais um instrumento que abarca o meio ambiente na concepgao
patrimonial — a chancela da Paisagem Cultural, regulamentada pela Portaria n. 127, de 30
de abril de 2009, que em seu artigo 1° define a paisagem cultural como uma “[...] por¢ado
peculiar do territério nacional, representativa do processo de interagdo do homem com o
meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores”.°!

De acordo com material organizado por Maria Regina Weissheimer, “A chancela
€ uma espécie de selo de qualidade, um instrumento de reconhecimento do valor cultural
de uma por¢do definida do territério nacional, que possui caracteristicas especiais na
interacdo entre o homem e o meio ambiente”.%> Dessa forma, as dicotomias entre
patrimOnio cultural e meio ambiente, assim como entre patrimonio imaterial e patrimonio
material, comuns a pratica institucional, seriam repensadas e trabalhadas de modo
integrado, envolvendo “[...] ndo somente patrimdnio edificado, mas também o ambiente
onde vivem e trabalham cotidianamente diversos grupos sociais, assim como as suas

tradicdes, costumes e manifestagdes tipicas”.

% BRASIL. Decreto n. 6844, de 7 de maio de 2009. Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Instituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional - [IPHAN, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009.
Disponivel em: https://bit.ly/3g1hlzv. Acesso em: 03 de nov. 2019.

%0 BRASIL. Decreto n. 9238, de 15 de dezembro de 2017. Aprova a Estrutura Regimental € o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, remaneja cargos em comissdo e substitui cargos em comissao
do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS por Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo
- FCPE. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2LK2Kjo. Acesso
em: 03 de nov. 2019.

61 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portaria n. 127, de 30 de
abril de 2009. Estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira. Brasilia: Iphan, 2009. Disponivel
em: https://bit.ly/3efzu0j. Acesso em: 25 jul. 2019. p. 17.

62 WEISSHEIMER, Maria Regina (org.). Paisagem cultural. Brasilia: DEPAM/IPHAN, 2009. Disponivel
em: https://bit.ly/2TnYKt6. Acesso em: 03 nov. 2019. p. 18.

63 SCIFONI, Simone. Paisagem cultural. In: REZENDE, Maria Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA,
Luciano; THOMPSON, Analucia (org.). Dicionario IPHAN de Patriménio Cultural. Rio de
Janeiro/Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3gb5c08. Acesso em: 01
nov. 2019.
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Tais mudangas fizeram com que se comegasse a discutir, em 2010, a necessidade
de uma nova regulamentaciio em substituicdo a Portaria n. 230 de 2002.%* Nesse contexto,
os ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e da Satdde produziram,
conjuntamente, a Portaria Interministerial n. 419, de 26 de outubro de 201 1%, que
regulamentou a atuacio dos érgdos publicos intervenientes — Fundaco Nacional do indio
(FUNAI), Fundagdo Cultural Palmares (FCP), IPHAN e Ministério da Satide — nos
processos de licenciamento ambiental conduzidos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Como aponta Roberto Stanchi, tal Portaria foi o primeiro documento normativo a
exigir a participacdo do IPHAN em relacdo ao Patrimonio Cultural de forma mais ampla,
nio considerando apenas o patrimonio arqueolégico.%® Entretanto, isso ndo foi suficiente
para mobilizar uma estruturacao e normatizagdo interna ao 6rgdo no que se refere a sua
atuacao no licenciamento para além da arqueologia: como afirma Tania Lima, ainda que
a atuacdo do IPHAN no licenciamento ambiental sempre tenha tido como protagonista a
arqueologia, nesse periodo o CNA passou a incluir o patrimdénio imaterial nos projetos
solicitados no licenciamento, analisando esses resultados “[...] ainda que nao fossem de
sua competéncia”.%’

Foi ainda em 2011, no dia 08 de dezembro, que se publicou a Lei Complementar
n. 140%, na qual se estabelecia a cooperacio entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios em acdes administrativas de protecao as paisagens naturais notaveis e ao
meio ambiente, de combate a poluicdo em qualquer de suas formas e de preservagdo das

florestas, da fauna e da flora.

% LIMA, Tania Andrade. O licenciamento ambiental no Iphan: o socioambiente em questio. Revista do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 35, p. 285-319, 2017.

% BRASIL. Portaria Interministerial n. 419, de 26 de outubro de 2011. Regulamenta a atuac¢do dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental, de que
trata o art. 14 da Lei no 11.516, de 28 de agosto de 2007. Brasilia, DF: Ministério de Estado do Meio
Ambiente, Ministério da Justica, Ministério da Cultura, Ministério da Sadde, 2011a. Disponivel em:
https://bit.ly/3bPoViP. Acesso em: 03 de nov. de 2019.

% STANCHI, Roberto. O patrimdnio arqueolégico: oitenta anos de delegagdes. Revista do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 35, p. 171-201, 2017.

7 LIMA, Tania Andrade. O licenciamento ambiental no Iphan: o socioambiente em questdo. Revista do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 35, p. 285-319, 2017. p. 308.

68 BRASIL. Lei complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos
II1, VI e VII do caput e do pardgrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011b.
Disponivel em: https://bit.ly/2ZWKvcYK. Acesso em: 03 de nov. 2019.
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Pouco depois, em 05 de julho de 2012, o Ministério da Cultura publicou a Portaria

n. 92, aprovando o regimento interno do IPHAN e instituindo, através de seu art.108, que:

Art. 108. As Superintendéncias do IPHAN compete:

IIT - analisar, aprovar, fiscalizar, e avaliar projetos de intervencdo em
dreas e bens protegidos pela legislacdo federal vigente, prestando as
orientagdes técnicas pertinentes;

XIV - analisar e aprovar o licenciamento cultural nos Estudos de
Impacto Ambiental - EIA e Relatérios de Impacto ao Meio Ambiente -
RIMA no que se refere aos bens culturais, no ambito de sua
circunscri¢do, em conformidade com os preceitos constitucionais e a
legislacdo vigente;

XV - fiscalizar os projetos licenciados com base em EIA e RIMA,
destinados a implantagdo de empreendimentos no ambito do patriménio
cultural [...].%°

Diante da necessidade de se estabelecer um procedimento padrdo nacional e
valido para a atuagdo do IPHAN no licenciamento, foi criada uma Coordenacao Técnica
de Licenciamento Cultural, instituida conforme disposto na Portaria n. 415, de 19 de
setembro de 2012. Segundo Paola Bonfim, Jairo Henkes e Geovan Guimardes, tal
Coordenacdo estava vinculada ao Departamento do Patrimdnio Material e Fiscalizacao
(DEPAM) e subordinada a Presidéncia do IPHAN, composta por representante do
DEPAM, do Departamento de Patrim6nio Imaterial (DPI) e do Departamento de
Articulacdo e Fomento (DAF), com competéncia para coordenar as atividades
relacionadas a Portaria Interministerial n. 419 de 2011, promover articulacdes entre o
IPHAN e os demais Orgios responsdveis pelos processos de licenciamento e articular
acOes com as demais Superintendéncias, visando a consolidar os Termos de Referéncia

de Licenciamento Cultural.”’ Ademais,

[...] competia a andlise e o pronunciamento acerca dos Relatérios de
Impacto dos empreendimentos que excedem os limites estaduais, e sdo,
portanto, licenciados pelo IBAMA, previstos na Portaria
Interministerial n°. 419 de 2011. J4 os procedimentos em nivel estadual,
com excecdo dos procedimentos relacionados ao patrimdnio

% MINISTERIO DA CULTURA. Portaria n. 92, de 5 de julho de 2012. Aprova o Regimento Interno do
Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional. Brasilia, DF: Ministério da Cultura, 2012.
Disponivel em: https://bit.ly/3g9RF96. Acesso em: 03 nov. 2019.

70 BONFIM, Padla Manfredini Romao; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A cultura
no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do PatrimOnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Floriandpolis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020.
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arqueoldgico (todos remetidos a Direcdo Central do IPHAN),
continuavam a cargo das Superintendéncias Estaduais.”!

No entanto, Bonfim continua, “a institui¢ao ainda nao estava madura o suficiente
para estabelecer o conjunto de regras que servisse de pardmetro nacional e definisse
metodologicamente o papel do IPHAN no licenciamento ambiental”.”?

Ja com esse arcabouco desenvolvido, em 2015 a Portaria Interministerial n. 419,
de 26 de outubro de 2011, foi substituida pela Portaria Interministerial n. 60, de 24 de
marco de 201573, que regulamenta a atuacdo dos érgdos e entidades da Administragio
Puablica Federal envolvidos no licenciamento ambiental federal e disciplina os estudos
necessdrios para a identificacdo de impactos ao patrimdnio cultural causados por
empreendimentos que excedem os limites estaduais, e sdo, portanto, licenciados pelo
IBAMA.

Concomitantemente a Portaria n. 60 de 2015, foi publicada pelo IPHAN a IN n.
001, de 25 de marco de 201574, que passou a regulamentar internamente a atuagio do
IPHAN nos processos de licenciamento dos quais participasse € estabelecer
procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto. Destaca-se que esta IN
foi o marco regulatério e temporal que norteou a pesquisa da qual se originou esta
dissertacdo, e serd melhor detalhada nos préximos capitulos.

Posteriormente, a Portaria IPHAN n. 199, de 18 de maio de 2016,” instituiu a
vigente Coordenagdo Técnica Nacional de Licenciamento, no ambito do Gabinete da
Presidéncia do IPHAN, revogando a Portaria n° 415 de 2012. Atualmente, tem-se a

Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CNL), que estd ligada diretamente ao

7L BONFIM, Padla Manfredini Romao; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A cultura
no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Florian6polis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020. p. 13, nota 16.

7 Ibidem. p. 13.

73 BRASIL. Portaria Interministerial n. 60, de 24 de marco de 2015. Estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuac¢do dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal em
processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Justica, Ministério da Cultura e Ministério da Satde, 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3cQ1SWb.
Acesso em: 03 de nov. 2019.

™ INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.

5 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portaria n. 199, de 18 de
maio de 2016. Institui a Coordenacdo Técnica Nacional de Licenciamento, no ambito do Gabinete da
Presidéncia do IPHAN. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 maio 2016.
Disponivel em https://bit.ly/2LNu28B. Acesso em: 20 maio 2020.
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Gabinete da Presidéncia do IPHAN, sendo responsdvel por representar € promover a
articulacdo institucional do Instituto com os demais 6rgdos e entidades publicos
envolvidos nos processos de licenciamento ambiental. Segundo documento do IPHAN, a
CNL também apoia e supervisiona as acdes das Superintendéncias estaduais no que se
refere a participagdo no processo de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio (AIP)
acautelado em ambito federal no Licenciamento Ambiental e atua como instancia recursal

interna:

[...] a CNL coordena e propde diretrizes para a implementacdo de
politica nacional para a prote¢do de bens culturais acautelados pela
legislacdo federal sob a responsabilidade da Unido, do Distrito Federal,
estados e municipios, de forma articulada com os Departamentos e as
Superintendéncias. Mantém, ainda, um didlogo constante com os
envolvidos no licenciamento — comunidades afetadas, empreendedores,
consultorias, agentes politicos, entre outros — o que permite a criacdo
de indicadores precisos de gestdo dos processos, além de fornecer
subsidios para a capacita¢do dos técnicos envolvidos.”®

Assim se foi constituindo, politica e juridicamente, a indissociabilidade entre o
meio ambiente e o patrimonio cultural afirmada por Gusmao e Almeida’’, bem como a
obrigatoriedade de os estudos de avaliacdo de impacto conterem um exame detalhado
sobre os modos pelos quais um empreendimento poderd afetar os bens culturais existentes
em sua drea de abrangéncia. A ampliacdo da noc¢ao de Patrimonio Cultural e a percep¢ao
dos potenciais impactos ambientais causados por grandes empreendimentos fez emergir
também a demanda por uma postura mais participativa da sociedade em questdes
relacionadas aos processos de licenciamento ambiental, reforcando um conceito mais
amplo de meio ambiente e de avaliacao de impactos.

Todo esse histdrico ressalta a necessidade de aprofundar os conhecimentos e as
criticas sobre os processos de licenciamento ambiental no campo do patrimoénio cultural
imaterial, observando-se que este campo € ainda recente e ecoando a afirmacao de Leticia

Vianna de que “[...] a mobilizagdo na sociedade ¢ condi¢dao fundamental para que

76 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Coordenacio-Geral de
Licenciamento Ambiental (CNL). Portal IPHAN, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/3cSBhl4. Acesso
em: 20 maio 2020.
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e protecdo do patrimdnio cultural. Gestao Publica, Recife, v. II, n. 4, p. 157-177, jun. 2011. Disponivel
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qualquer legislacao e politica publica tenha eficicia, pois Estado e sociedade sao

corresponsaveis na protecio do patrimdnio nacional”.”®

78 VIANNA, Leticia. Patrimonio Imaterial: legislacdo e inventdrios culturais. A experiéncia do Projeto
Celebragdes e Saberes da Cultura Popular. In: CELEBRACOES e saberes da Cultura Popular: pesquisa,
inventdrio, critica, perspectivas. Rio de Janeiro: CNFPC: Iphan: MinC, 2004. p.15-24. (Série Encontros
e Estudos, n. 5). p. 13.
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3 ASPECTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conceitualmente, o processo de licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo, ou seja, uma sequéncia de atos que resultard na concessdo ou ndo de
licencas ambientais, que contém medidas e acdes para proteger 0 meio ambiente em
virtude de futuras ou ja ocorridas intervencdes que nele causem algum tipo de impacto.
Assim sendo, o licenciamento ambiental € o instrumento que o poder publico possui para
controlar a instalacdo e operacado das atividades geradoras de impacto, visando a preservar

o meio ambiente. Nas palavras de Talden Farias:

O licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle das
atividades efetiva e potencialmente poluidoras, através de um conjunto
de procedimentos a serem determinados pelo 6rgdo ambiental
competente, com o intuito de defender o equilibrio do meio ambiente e
a qualidade de vida da coletividade. Essa busca pelo controle ambiental
se manifesta através de uma série de exigéncias e de procedimentos
administrativos que o Poder Piblico impde, visto que existem normas
e padroes de qualidade ambiental que devem ser obedecidos.”

Por meio do licenciamento, € exercido o controle necessario sobre as atividades
humanas que interferem nas condi¢des ambientais, que devem ser conciliadas com o uso
dos recursos naturais e assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em suas
variabilidades fisicas, biéticas, socioculturais e econdmicas.®”

Dentre os instrumentos legais criados durante as décadas de 1980 e 1990 destaca-
se a ja citada Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que tem como objetivo, em
seu Artigo 4°, Inciso I, a “compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.?! Através dessa
politica foram criados o SISNAMA, no ano de 1981, o CONAMA em 1982 e, como
orgdos executores, 0 IBAMA, no ano de 1989 e, mais recentemente, o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), no ano de 2007. Através da PNMA
foram criados diversos instrumentos de gerenciamento ambiental, tais como o
Zoneamento Ambiental, a Avaliacio de Impacto Ambiental e o Licenciamento

Ambiental.

7 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. 5. ed. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 28.
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81 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulag@o e aplicagdo, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1981.
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Em 1986 o CONAMA, iniciando a formulagao de diretrizes da PNMA, publicou
a Resolucdo n. 001, que instituiu a Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos

instrumentos da PNMA, considerando como impacto ambiental, em seu artigo 1°,

[...] qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais € econOmicas;

III - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.®?

Os itens I e II evidenciam a inclusdo, na concep¢do de meio ambiente, dos
aspectos social e cultural. Além disso, essa resolugdo de 1986 também apresentou um rol
de atividades obrigatdrias para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), em seus respectivos processos de
licenciamento ambiental. O EIA, que se apresenta com carater técnico — € seu respectivo
RIMA, que se apresenta com cardter mais acessivel a sociedade — ¢é um estudo
multidisciplinar que avalia os possiveis impactos ambientais, ampliacdo ou alteracdo de
atividades que possam degradar o meio ambiente nas dreas de influéncia do
empreendimento. O EIA/RIMA ¢€ elaborado por consultorias ambientais, ou seja,
empresas contratadas pelos empreendedores para a elaboragdo destes estudos e
acompanhamento dos processos de licenciamento junto ao 6rgdo ambiental competente
ao licenciamento ambiental.

Importante destacar que existem outros tipos de estudos que atendem esta
finalidade de estudos de impacto ambiental, similares ao EIA/RIMA, tais como Plano de
Controle Ambiental (PCA) e Relatério de Controle Ambiental (RCA), dentre outros mais
simplificados e solicitados pelo 6rgao licenciador, conforme porte poluidor degradador
ou aspecto locacional, a depender do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em tela.

Em 1988, a Constitui¢do Brasileira inseriu em seu Artigo 225 a exigéncia de

estudo prévio de impacto ambiental para obras e atividades potencialmente causadoras de

82 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢do n. 1, de 23 de janeiro de 1986.
Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e

implementag@o da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1986.
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significativa degradaciio ambiental.®* Nos anos seguinte, em decorréncia da necessidade
de uma regulamenta¢do mais detalhada, o CONAMA publicou a Resolucdo n. 237, de 19
de dezembro de 1997, através da qual o licenciamento ambiental foi regulamentado e

definido como um

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacio
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas apliciveis ao
caso.3

Nessa mesma Resolucdo, o Artigo 2° determina que a localizacdo, construcdo,
instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas, efetiva ou potencialmente, poluidoras,
dependerdo de prévio licenciamento. Conforme o Artigo 4° da Resolu¢do, quando os
empreendimentos possuirem impacto nacional ou regional o processo de licenciamento

caberd ao IBAMA, como evidencia a relagdo que se segue:

[...]
I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagdo do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIl - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagdo especifica.®

O processo de licenciamento federal € composto por trés etapas distintas, sendo
elas representantes de uma licenga concedida, quais sejam: licenga prévia (LP), licenca

de instalacdo (LI) e licenca de operacdo (LO). Além dessas, ha as licengas corretivas para

8 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. 40. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

8 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢io n. 237, de 19 de dezembro de 1997.
Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 1997.

8 Ibidem.
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empreendimentos ja instalados — a Licenga de Instalacdo Corretiva (LIC) — e para
empreendimentos que ja se encontram em operacdo — a Licenca de Operagdo Corretiva

(LOC) —, mas que ainda ndo procederam ao licenciamento ambiental.

Art. 8°-[...]

I - Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacio;

II - Licenca de Instalacio (LI) — autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

III - Licenca de Operagdo (LO) — autoriza a operacgdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo tinico — As licengas ambientais poderao ser expedidas isolada
ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.3¢

Alguns processos de licenciamento trifasico (LP+PI+LO) também podem ser
concomitantes, tais como LP+LI, devendo ser observadas as definicoes do o6rgdo
licenciador, para cada tipologia de empreendimento e seu processo de licenciamento.

Nesse sentido, € importante lembrar as palavras de Miranda, que discorre sobre o
aspecto negligenciado do patrimonio cultural nos Estudos de Impacto Ambiental, uma
vez que estes sdo caracterizados pela omissdao ou andlise insuficiente dos impactos

causados ao patrimonio cultural ¥’

3.1 Patrimonio imaterial no licenciamento a partir da IN n. 001 de 2015

De acordo com a IN n. 001 de 2015%, cabe ao IPHAN dar parecer em relagio a

intervencdo em bem cultural acautelado em ambito federal, considerando a AID da

8 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucio n. 237, de 19 de dezembro de 1997.
Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 1997.

87 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Patrimonio cultural: um aspecto negligenciado nos estudos de
impacto ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2153, 24 maio 2009. Disponivel em:
https://bit.ly/2Z1izFd. Acesso em: 3 nov. 2019.

88 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instru¢io Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.
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atividade ou do empreendimento, para os fins da andlise de processos de licenciamento
ambiental daqueles bens registrados, nos termos do Decreto n. 3.551 de 2000%.

Como previsto em seu primeiro artigo, a referida IN estabelece os procedimentos
administrativos a serem observados pelo IPHAN quando instado a se manifestar em
processos de licenciamento ambiental, em ambito federal, estadual e municipal, em razao
de interven¢do na AID de empreendimentos em bens acautelados pelo 6rgao, sendo eles,

segundo o artigo 2°:

I - tombados, nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937,

II - arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei n° 3.924, de
26 de Julho de 1961;

III - registrados, nos termos do Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de
2000; e

IV - valorados, nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007.%°

Como se pode perceber, os bens em processo de acautelamento ndo foram
incluidos no texto da normativa, com possibilidade de mensuracdo de impactos apenas
sobre bens culturais j4 registrados. Contudo, ao indicar, no 2° paragrafo do Artigo 10, que
o IPHAN informard no Termo de Referéncia Especifico (TRE) “[...] a existéncia de
processos que estejam devidamente instruidos, mas ainda ndo concluidos [...] de bens
culturais cujos procedimentos administrativos ainda nio tenham sido finalizados™",
entende-se que estes bens em processo de acautelamento podem ser incluidos na
avaliac@o de impactos.

Na Subsecdo II — “Da avaliacio de impacto aos bens culturais tombados,
valorados e registrados” — da Secao II, “Da avaliacao de impacto aos bens acautelados de
ambito federal”, sdo apresentados os itens que deve conter o Relatério de Avaliacdo de

Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados presentes na AID do

empreendimento.”?

8 BRASIL. Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2000.

9 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019. p. 1.

9L INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019. p. 3.

2 Ibidem.
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Importante ressaltar que a IN n. 001 de 2015 teve papel importante ao colocar
como nivel minimo de atuacdo de todas as Superintendéncias Estaduais do IPHAN a
manifestacdo, frente ao licenciamento, fundamentada em todas as categorias do
patrim6nio. Como nd@o havia nenhuma normativa institucional que regulamentasse tal
atuacdo, algumas Superintendéncias ndo se dispuseram a trabalhar com o Patrimo6nio
Imaterial no licenciamento, mesmo apds a publicacdo da Portaria Interministerial n. 419
de 2011%.

As manifestacdes conclusivas do IPHAN, conforme artigo 6° da IN n. 001 de
2015%, devem abordar todos os bens culturais acautelados conforme o entendimento
acima. Ou seja, todos os setores responsdveis pelas categorias do patrimdnio mencionadas
(tombados, arqueoldgicos, registrados e valorados) devem se manifestar sobre o
empreendimento, o que ird resultar na concessao ou ndo da anuéncia solicitada.

Seguindo as orientacdes do IPHAN em seu sitio eletronico institucional, em linhas
gerais, os tramites na Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais seguem os
procedimentos listados abaixo para sua participagdo nos processos de licenciamento
ambiental relativos ao Patrimo6nio Imaterial, conforme a IN n. 001 de 2015, que serdo
alvo de mais detalhes adiante:

1. Ficha de Caracterizacdo de Atividade (FCA), que consistird em uma primeira
andlise dos técnicos para avaliar se hd, de fato, pertinéncia da participacdo do
IPHAN no processo de licenciamento ambiental.

2. Emissao do Termo de Referéncia Especifico (TRE) do IPHAN. Dependendo das
requisicdes, o empreendimento poderd passar para a fase seguinte:

a. Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Cultural (AIP): momento em que
estudos de avaliagdo, identificacdo e/ou acompanhamento sdo realizados
para caracterizar o patrimOnio cultural acautelado, na é&rea do
empreendimento.

3. Prazos do IPHAN no Processo de Licenciamento Ambiental, segundo a IN:

a. Emissdao do TRE — 15 dias

9 BRASIL. Portaria Interministerial n. 419, de 26 de outubro de 2011. Regulamenta a atuagdo dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental, de que
trata o art. 14 da Lei no 11.516, de 28 de agosto de 2007. Brasilia, DF: Ministério de Estado do Meio
Ambiente, Ministério da Justica, Ministério da Cultura, Ministério da Sadde, 2011a. Disponivel em:
https://bit.ly/3bPoViP. Acesso em: 03 de nov. de 2019.

9% INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instruciio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.
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b. Andlise dos Relatérios de Avaliacao de Impacto — 30 ou 90 dias
c. Andlise dos Projetos e Relatorios de Gestao — 60 dias

No que se refere a prazos, o processo de andlise do FCA e a emissao dos TREs,
de acordo com a IN, deveriam ser feitos no prazo de 15 dias. Apds anélise dos RAIPIs,
protocolados pelos empreendedores depois de receberem os TREs sobre os bens
acautelados em ambito federal, o IPHAN podera solicitar complementagdes ou emitir sua
manifestacdo conclusiva. Essa complementacio devera ser entregue pelo empreendedor
no prazo maximo de 60 dias, no caso de EIA/RIMA, e de 20 dias nos demais casos. Da
mesma forma, a manifestacdo conclusiva do IPHAN deverd ocorrer em um prazo de 90
dias, no caso de EIA/RIMA, e de 20 dias nos demais casos, conforme previsto na Portaria
Interministerial n. 60/2015%.

No tocante a questdo dos prazos, Giulia Gouvéa ressalva que € necessario
considerar uma série de questdes da realidade da Superintendéncia do IPHAN em Minas
Gerais, tais como a grande quantidade de processos de licenciamento que tramitam na
Superintendéncia em Minas Gerais e o reduzido quantitativo de servidores na
Coordenacdo Técnica com eles envolvidos.”® Esses processos ainda sdo somados as
demais demandas dos setores — tais como politicas de Salvaguarda —, o que interfere na
qualidade das acdes e dos trabalhos executados pelo 6rgao, levando, em especial, ao

descumprimento dos prazos previstos.

3.1.1 Ficha de Caracterizacao da Atividade e Termo de Referéncia
Especifico

A abertura de um processo de licenciamento na Superintendéncia do IPHAN em
Minas Gerais ocorre a partir do momento em que a FCA (ver Anexo 9.1) € protocolada
na sede da Superintendéncia, sendo a documentacdo encaminhada ao Superintendente.

Neste momento é gerado um nimero de processo que pode ser acompanhado pelos

% BRASIL. Portaria Interministerial n. 60, de 24 de marco de 2015. Estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuac¢do dos 6rgdos e entidades da administrac¢do ptblica federal em
processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Justica, Ministério da Cultura e Ministério da Saude, 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3cQ1SWb.
Acesso em: 03 de nov. 2019.

% GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.
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interessados, empreendedores, consultorias ambientais, pesquisadores, associacdes e
representantes de comunidades-alvo dos empreendimentos, ou seja, € gerado um processo
publico e de facil acesso, em meio digital apds a implantacdo do Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI).

Em seguida, o processo & acessado pelos(as) técnicos(as) da Coordenagdo
Técnica, responsaveis por todas as categorias do patrimdnio: arqueoldgico, edificado,
ferrovidrio e imaterial. D4-se inicio, assim, a andlise da FCA, que primeiramente verifica
se hd, de fato, pertinéncia da participacdo do IPHAN no processo de licenciamento
ambiental. O setor de Patrim6nio Arqueoldgico, quando necessdrio, solicita
complementacdes referentes a documentacdo e possivel reenquadramento do
empreendimento, antes da tramita¢do do processo prosseguir.

No caso da arqueologia, os estudos solicitados dependerdo do enquadramento do
empreendimento quanto ao componente arqueoldgico. No momento de preenchimento da
FCA, os empreendedores ou as empresas de consultoria contratadas assinalam o nivel em
que o empreendimento € enquadrado, conforme tabela de tipologia de empreendimentos
prevista no Anexo I da IN n. 001 de 2015 , apresentada na Figura 1 e detalhada de forma
indicativa e ndo exaustiva no Anexo II da IN n. 001 de 2015.

Esse enquadramento pode ser alterado pelos(as) técnicos(as) da Coordenacdo
Técnica do 6rgdo, tendo em vista que os niveis sdo baseados no grau de interferéncia no
solo e, consequentemente, em possiveis sitios arqueoldgicos — como indica a Figura 1, as

medidas correspondentes dizem respeito aos estudos arqueoldgicos.



Figura 1 - Tabela de Niveis de Classificagio dose Empreendimentos®’

ANEXO 1

Classificacio do
Empreendimento

Caracterizaciio do Empreendimento

Procedimentos Exigidos

| Nivel I

De baixa interferéncia sobre as condigoes vigentes
do solo, localizados em areas alteradas, nao
coincidentes com sitios arqueologicos cadastrados.

Apresentagdo de Termo de Compromisso
do Empreendedor - TCE, conforme art.
15.

Nivel I1

De baixa ¢ média interferéncia sobre as condigoes
vigentes do solo ¢ cujas caracteristicas ¢ dimensdes
sejam compativeis com a adogdo de ajustes ou
medidas preventivas em campo.

Acompanhamento Arqucologico,
conforme arts.16 ¢ 17.

Nivel 11

Dec média e alta interferéncia sobre as condigoes
vigentes do solo. grandes areas de intervengio, com
limitada ou inexistente flexibilidade para alteragoes

Elaboragio do Projeto de Avaliagio de
Impacto ao Patriménio Arqueolégico a ser
previamente autorizado por Portaria do
IPHAN, ¢ procedimentos subsequentes,
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de localizagdo e tragado. d
conforme arts. 18 ¢ 19.

Elaboragio do Projeto de Avaliagio de

§ g : b . Potencial de Impacto ao Patriménio
De média ¢ alta interferéncia sobre as condigoes

vigentes do solo ¢ cujo tragado e localizagdo
precisos somente serdo passiveis de definigdo apos
a fase de Licenca Prévia ou equivalente.

Arqueologico a ser previamente
autorizado por Portaria do IPHAN e
procedimentos subsequentes, conforme
arts. 21 e 22.

Nivel IV

Nio se aplica - Empreendimentos que o IPHAN, a priori, nio exigird a aplicagio desta Instrugao Normativa,
NA sem prejuizo da incidéncia da Lei n.° 3.924 de 26 de julho de 1961.

Legenda: Anexo I da Instrucdo Normativa n. 001 de 2015, que diz respeito a relagdo de
empreendimentos passiveis de enquadramento do empreendimento em termos de impactos sobre
patrimdnio arqueolégico.

Uma relevante observacao da Figura 1, citada também por Caldarelli e Caldarelli,
¢ o campo de “Procedimentos Exigidos”, que ndo considera os demais campos do
Patrimonio Cultural, fazendo referéncia apenas a procedimentos arqueolégicos.”®

Além do nivel de enquadramento do empreendimento, a FCA possui campos para
informacdes sobre: o empreendedor; o empreendimento (municipio(s) no(s) qual(is) estd
localizado, comprimento, drea total, estruturas provisorias e permanentes, dentre outros);
a existéncia de bens de interesse cultural (tanto na Area Diretamente Afetada (ADA)
quanto na AID), dentre outros. E solicitado também um mapa do empreendimento,
contendo os bens culturais ja acautelados pelo IPHAN e que estdo nas dreas de influéncia

do empreendimento, bem como Terras Indigenas, Comunidades Remanescentes de

Quilombos (CRQs) e Cavidades Naturais.

97 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.

% CALDARELLI, Carlos Eduardo; CALDARELLI, Solange B. Patrimdnio cultural e impacto ambiental
no processo de avaliacdo ambiental brasileiro: avangos e retrocessos. In: CAMPOS, Juliano Bitencourt;
PREVE, Daniel Ribeiro; SOUZA, Ismael Francisco de (org.). Patrimonio cultural, direito e meio
ambiente: um debate sobre a globalizagdo, cidadania e sustentabilidade. Volume 1. Curitiba: Multideia,
2015. p. 229-254. Disponivel em: https://bit.ly/3bUIbvq. Acesso em: 20 maio 2020.
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Observa-se, nesse sentido, que a FCA e a IN n. 001 de 2015 subsidiam apenas de
modo escasso o setor do Patrimdnio Imaterial na defini¢do de critérios técnicos pela
solicitacdo ou ndo dos estudos de avaliacdo de impacto, bem como no momento da
emissdo do TRE sobre os bens imateriais, visto que ndo hd um detalhamento de
enquadramento em “Niveis”, como o relativo ao componente Arqueoldgico.

Contudo, é importante reconhecer que na atual versdao da FCA, de 2017, foram
inseridas melhorias nos campos sobre “Bens Culturais Imateriais Registrados como
PatrimOnio Cultural do Brasil, conforme o Decreto n. 3551 de 2000, no(s) Estado(s)
abrangido(s) pela atividade ou empreendimento:”, e sobre “Quantitativo maximo
estimado de trabalhadores em cada uma das estruturas e a previsdo de tempo de
permanéncia dos mesmos:”. Além disso, o documento teve incorporada a seguinte

observacao:

Para atender ao previsto no Art. 11 da IN IPHAN n. 01 de 25 de marco
de 2015, no caso dos Bens Culturais Registrados, conforme o Decreto
n. 3551 de 2000, serdo consideradas d&reas afetadas pelo
empreendimento aquelas onde ocorram: 1. a presenga (permanente ou
sazonal) de detentores (brincantes, praticantes, mestres, guardides de
saberes tradicionais, entre outros); 2. eventuais usos do territério e/ou
de seus recursos naturais para a producdo, reprodugcdo € manutencio
dessas préticas tradicionais; 3. a existéncia de lugares simbolicos
referenciais do universo cultural dos Bens Registrados; 4. outros
aspectos diretamente relacionados ao universo cultural dos Bens
Culturais Registrados. Discriminar no campo abaixo o(s) titulo(s) do(s)
Bem(ns) Registrado(s); a indicacdo do territério utilizado pelos
detentores para a praitica do bem acautelado. E desejdvel que seja
informada a quantidade de grupos e segmentos de detentores,
preferencialmente identificados nominalmente.*

Ademais, no item de apresentacdo do mapa do empreendimento foram incluidas
a necessidade de apontamento dos Bens Inventariados, pelo instrumento Inventério
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), e das Paisagens Culturais Chanceladas, ainda
que ndo tenha ocorrido modificacdo na IN sobre o tema. Como discutimos anteriormente,

5100

essas formas de acautelamento ndo estdo incluidas na IN n. 001 de 2015™", mas pode ser

% INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Ficha de caracterizacio
de atividade. Brasilia, DF: IPHAN, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2WN2eYb. Acesso em: 03 nov.
2019.

100 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instruciio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.
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solicitada avaliagdao de impacto aos mesmos através do Termo de Referéncia Especifico
(TRE), mediante o entendimento do(a) técnico(a) do IPHAN ao analisar a FCA.

Para Gouvéa,

O processo de formulagdo desta IN de 2015 ndo buscou criar critérios
e matrizes de avaliacdo de impacto, nem melhorar a eficiéncia da
politica patrimonial efetivando a prote¢do aos bens acautelados nessa
frente de trabalho do licenciamento (deixando de fora, inclusive, a
chancela da Paisagem Cultural como acautelamento, e os Inventarios,
como previsto na Constituicdo), nem fomentou discussdes internas
sobre a articulagdo das dreas na protecdo do patrimodnio associadas ao
licenciamento.!'”!

Segundo a IN n. 001 de 2015, o IPHAN deve se manifestar mediante solicitacao
formal do 6rgdo ambiental licenciador, com base na FCA, que substitui o Formulério de
Informagdes sobre o Patrimdnio Cultural (FIPC), utilizado anteriormente pela
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais.

Importante mencionar que o FIPC ja consolidava o esforco pioneiro das(os)
técnicas(os) do IPHAN em Minas Gerais e na atuacio desta Superintendéncia desde 2011,
quando esse formuldrio foi implementado nos processos de licenciamento ambiental na
tentativa de estabelecer procedimentos junto ao 6rgdo ambiental licenciador em Minas
Gerais. O FIPC se assemelhava ao Formuldrio Integrado de Caracterizacdo do
Empreendimento (FCEI) utilizado pelas Superintendéncias Regionais de Regularizagao
Ambiental (SUPRAMSs) no processo de licenciamento estadual em Minas Gerais, através
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).
Tal formulario estava presente do Anexo I do Termo de Referéncia elaborado e utilizado
pelo IPHAN em Minas Gerais, entre os anos de 2011 a 2015 (antes da IN n. 001 de 2015),
o qual deveria ser preenchido e encaminhado a Superintendéncia de modo que nele
constassem as informagdes necessdrias sobre o empreendimento.

Este Termo de Referéncia (TR), segundo Vilaca,!?? foi iniciado por uma exigéncia

do Ministério Publico Federal (MPF) em Minas Gerais de que o IPHAN se posicionasse

101 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patriménio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 62.

102 VILACA, Marina Freitas. Patrimonio cultural imaterial para fins de licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais. 2012. 53p. Monografia (Especializagdo em Patrimdnio Cultural na
contemporaneidade) — Instituto de Educag¢do Continuada, Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2012.
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a respeito dos processos de licenciamento, ndo se sabendo, até aquele momento, se a
publicacdo seria em ambito nacional ou no dmbito da Superintendéncia do IPHAN em
Minas Gerais. Neste TR, no diagnéstico do meio socioecondmico dos estudos ambientais,
deveriam ser contemplados os estudos relativos aos bens culturais de natureza imaterial
(saberes, fazeres, celebragdes, formas de expressdo e lugares) existentes na drea de
influéncia do empreendimento em estudo. Deveria também ser identificada nessas areas,
quando houvesse, a presenca de bens acautelados tanto pelo IPHAN quanto pelas
institui¢des responsdveis pelo Patrimonio Cultural das esferas estadual e municipais
existentes no Estado de Minas Gerais.

Em complementacio, independentemente da especificidade dos bens culturais a
serem considerados nestes estudos, fossem eles protegidos ou ndo, deveria haver menc¢ao
e avaliacdo dos possiveis impactos resultantes do empreendimento sobre esses bens.
Tendo em vista os eventuais impactos detectados sobre os bens e manifestacdes culturais
localizados nas dreas de influéncia do empreendimento, deveriam ser indicadas as
medidas corretivas e compensatorias a serem adotadas pelos responsiveis do
empreendimento, bem como deveriam ser previstos programas para seu acompanhamento
€ monitoramento.

Ainda de acordo com Vilaga,'*

as(os) técnicas(os) da Superintendéncia do
IPHAN em Minas Gerais, durante os acurados esforcos de elaboracdo do TR, estavam
lidado com a nocdo nio de Patrimonio Imaterial, mas de bens culturais de natureza
imaterial — tendo em vista que Patrimoénio € aquilo que esta oficialmente reconhecido
como tal, se o [IPHAN fosse lidar apenas com os bens reconhecidos como Patrimdnio ndo
haveria a possibilidade de avangar nesses estudos e diagndsticos, uma vez que esta € uma
politica muito nova e poucos bens foram registrados e reconhecidos. Incorporava-se
assim aos processos de licenciamento ambiental o conceito de referéncia cultural,
fundante na area do Patrimonio Cultural Imaterial.

No que diz respeito aos estudos relativos a esses bens culturais de natureza
imaterial, a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais exigia que os relatorios de
avaliacdo de impacto aplicassem a metodologia prépria do 6rgao — o Inventério Nacional
de Referéncias Culturais (INRC), que tem foco nas especificidades dos bens culturais de

natureza imaterial, que ndo sdo completamente abordados nos demais estudos ambientais

realizados pelos empreendedores. A perspectiva era que o estudo futuro deste Inventario

103 1hidem.
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fosse incluido no diagndstico do EIA/RIMA e entregue ao 6rgao ambiental licenciador
do Estado de Minas Gerais.

Vilaga ressalta também que a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais
estava discutindo a classificacdo por tipos e portes dos empreendimentos que deveriam
realizar os estudos de Patrimonio Cultural, ainda que solicitasse os relatdrio de avaliagao
de impacto a todo empreendimento que iniciasse o processo junto ao [IPHAN para realizar
os estudos de Patrimdnio Arqueolégico.'%

O TR elaborado em 2011 pela Superintendéncia de Minas (denominado “Termo
de Referéncia para o Licenciamento Ambiental - Meio Ambiente S6cio Econdmico em
seus aspectos relacionados a protecdo dos Bens de Interesse Cultural”) informava ao
empreendedor que o diagndstico a ser produzido deveria ocorrer concomitantemente aos
demais estudos necessarios e condicionantes a obtencdo das licencas ambientais. Em
junho de 2013, a equipe do setor de patrimonio imaterial de Minas Gerais elaborou uma
proposta denominada “Revisdo do Termo de Referéncia para o licenciamento
cultural/bens culturais de natureza imaterial”, retirando a utilizacdo do INRC como
metodologia dos relatdrios de avaliagdo de impacto ao patrimOnio imaterial.

Em finais de 2013 e inicio de 2014, o setor de Patrimonio Imaterial da
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais passou a enviar um documento de
esclarecimento sobre a suspensdo do uso da metodologia no INRC, que deveria ser
substituida por um laudo de impacto da implementacdo do empreendimento sobre bens
culturais de natureza imaterial. Em arquivo denominado ‘“Proposta de normativa para
Imaterial no Licenciamento”, de marco de 2014, foi elaborado novo TR referente ao
patrimdnio imaterial, que seria utilizado no periodo entre a suspensao do uso do INRC e
a publicagdo da vigente IN n. 001 de 2015 pelo IPHAN, que estava entdo em fase de
concepgao.

Contudo, estes TRs ndo foram firmados entre o IPHAN e o 6rgdo ambiental do
Estado de Minas Gerais, o que desfavoreceu o alinhamento do andamento dos processos
no Estado, fazendo com que se mantivesse o trabalho isolado da participacdo da
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais nos processos de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, ressalta-se que se criou a necessidade, ainda presente, de didlogo

104 VILACA, Marina Freitas. Patrimonio cultural imaterial para fins de licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais. 2012. 53p. Monografia (Especializagdo em Patrimdnio Cultural na
contemporaneidade) — Instituto de Educagdo Continuada, Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2012.
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institucional entre as esferas federal, estadual e municipal das demais instancias atuantes
nos processos de licenciamento ambiental e demais 6rgdos de preservagdo do patrimonio
cultural. Afinal, como pontuam Gusmao e Almeida, “[...] a desvinculacdo dos 6rgdos de
meio ambiente dos de preservagdo cultural tem causado constantes ‘atropelos’ nos
processos de licenciamento, com prejuizos ao patrimdnio cultural de modo geral.”!%
Com a IN n. 001 de 2015 publicada, a atual FCA foi elaborada seguindo as
orientagdes nela descritas e disponibilizada aos 6rgdos ambientais eletronicamente, tendo

sido reformulada em abril de 2017 para sua versdo vigente (ver Anexo 9.1). De acordo

com a IN, em seu artigo 3°:

§ 2° Para ser avaliada pelo IPHAN, a FCA ou documento equivalente
deveré conter as seguintes informacoes:

I - d4rea do empreendimento em formato shapefile;

II - existéncia de bens culturais acautelados na AID do empreendimento
a partir de consulta ao sitio eletrénico do IPHAN;

III - existéncia de estudos anteriormente realizados relativos aos bens
culturais acautelados; e

IV - Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou documento
equivalente, na forma da legisla¢do vigente.'%

Com base na FCA, documento através do qual o empreendedor abre o processo
de licenciamento no IPHAN, os setores das diferentes categorias do patrimonio emitem
seus respectivos TREs, indicando o conteiido minimo dos estudos a serem elaborados
para a avaliacdo dos possiveis impactos aos bens culturais acautelados pelo 6rgio, os
quais constituirdo o Relatorio de Avaliagdo de Impactos aos Bens Culturais Tombados,
Valorados e Registrados. Esses relatdrios sao individuais para cada drea técnica e, no caso
dos bens registrados, solicita-se a apresentacao do RAIPI.

O TRE objetiva orientar a elaboracdo do RAIPI por parte das equipes responsaveis
pelos estudos, “[...] propiciando a realizacdo de estudos mais consistentes, gerando maior

»107

seguranca tanto para os empreendedores quanto para os proprios 6rgaos licenciadores™ ",

e indicando as diretrizes e o conteido minimo a ser abordado para a realizagao dos estudos

105 GUSMAO, Fernanda Maria Buarque de; ALMEIDA, Frederico Faria Neves. Licenciamento ambiental
e prote¢do do patrimonio cultural. Gestdo Publica, Recife, v. II, n. 4, p. 157-177, jun. 2011. Disponivel
em: https://bit.ly/36kNKLR. Acesso em: 20 maio 2020.p. 170.

196 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instruciio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019. p. 2.

107 BONFIM, Padla Manfredini Romio; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A
cultura no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Florianépolis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020. p. 16, nota 20.
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com vistas a avalia¢cdo do impacto do empreendimento sobre os bens culturais acautelados
em ambito federal.

O TRE referente ao Patrimo6nio Imaterial emitido na Superintendéncia do IPHAN
em Minas Gerais considera a ocorréncia ou ndo de bens culturais de natureza imaterial
no municipio no qual o empreendimento alvo do processo de licenciamento estd inserido,
com uso de diversos critérios e bases de dados, tais como inventdrios, mapeamentos e
dossiés de registros, para solicitar ou dispensar o empreendimento da entrega do RAIPL

E importante ressaltar que, apés a publicacdo da IN n. 001 de 2015, o IPHAN
passou a se manifestar apenas em relacdo aos bens de natureza imaterial registrados ou
em processo de registro, caso o TRE solicite.

Faz-se aqui uma mengdo ao “Especifico” que integrou o nome do termo de
referéncia, que se vale mesmo de especificar, detalhar, orientar de maneira precisa, local
e particular, sobre as orientagdes e requisitos solicitados a partir das exigéncias minimas
que os relatérios de avaliacdo de impacto devem considerar. A existéncia de um Termo
padrdo, que ndo seja alterado conforme a tipologia do empreendimento, o local onde esté
situado, a caracterizacdo da operacdo e da atividade potencialmente poluidora e
degradadora, a ocorréncia de bens culturais e suas dindmicas de préticas culturais
consideradas fugiria a essa especificidade e pouco auxiliaria no processo.

Em Minas Gerais, os bens registrados até o presente momento sdao: Toque dos
Sinos em Minas Gerais e Oficio dos Sineiros; Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas,
nas Regides do Serro e das Serras da Canastra e do Salitre; Roda de Capoeira e Oficio de
Mestre de Capoeira; e Jongo no Sudeste. J4 os bens em processo de registro sao:
Congadas de Minas e Oficio das Quitandeiras de Minas Gerais. Tanto os bens registrados
quanto aqueles em processo de registro serdo descritos nos capitulos posteriores.

Em relagdo a formagdo da equipe de pesquisadores(as) responsdvel por sua
elaboracdo, o TRE prevé que seja composta por pelo menos dois profissionais com, no
minimo, graduagdo universitiria em Antropologia, Ciéncias Sociais, Ciéncias
Socioambientais, Histéria ou Geografia, devendo o(a) coordenador(a) da pesquisa
comprovar, também, ao menos um ano de experiéncia na area do Patrimonio Cultural
Imaterial ou com Povos e Comunidades Tradicionais.

Em casos de nao ocorréncia de bens acautelados ou em processo de identificagao
no(s) municipio(s) em questdo, os empreendimentos sdo dispensados da elaboracdo do
RAIPI. Cabe observar que os bens culturais que ainda estdo em processo nao possuem

seus dossiés finalizados, o que denota uma fragilidade quanto a disponibilidade de
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informacdes sobre eles, sendo restritos dados tais como: “em quais municipios estdo
presentes, se estdo na drea rural e/ou urbana, se hd eventos no municipio de origem e/ou
se visitam outras localidades, se estdo organizados em associacdes, quais as relacdes com
o poder publico local”, conforme apontou Gouvéa.'*®

Ainda segundo a pesquisadora, esse ndo € o tnico fator dificultador, uma vez que

Mesmo os estudos jd finalizados apresentam diversidade nas
metodologias utilizadas, o que implica em diversidade de informacdes
e de sua qualidade. Tais limitagdes dificultam a atuagdo do 6rgdo no
licenciamento, havendo situagdes em que sdo os estudos de impacto que
alimentam, de modo ndo-oficial, parte desse banco de dados.'”

Ap6s a verificagdo da equipe técnica do setor de Patrimonio Imaterial do IPHAN
em Minas Gerais, o TRE € anexado ao processo e disponibilizado pelo gabinete da
Superintendéncia aos interessados. No gabinete € produzido um Oficio para
encaminhamento dos TRE a empresa de consultoria e ao empreendedor. Como aponta
Gouvéa, em consonancia com o artigo 5° da IN, esse documento deveria ser encaminhado

diretamente ao 6rgdo ambiental licenciador, o que ndo ocorre:

Entretanto, em entrevista com a superintendente, os documentos sio
encaminhados para o empreendedor e/ou para as empresas de
consultoria, faltando um entendimento “mais fino” com o drgéo
ambiental. Nao ha uma interlocugéo direta entre o IPHAN e a SEMAD,
por exemplo, ficando o empreendedor responsdvel por reunir os
documentos do processo e apresentd-los aos diferentes 6rgaos.!'!°

Ap6s o encaminhamento do TRE, aguarda-se o envio dos relatérios solicitados,
especificamente o RAIPI. Também a producio desses estudos costuma ocorrer de modo
segmentado, sem que haja comunicagdo entre as equipes responsaveis pelas diferentes
categorias do patrimonio. Com isso, o envio dos relatérios também ocorre de forma

independente.

18 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimdnio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 50.

199 Ibidem, p. 50.

10 1hidem, p. 48.
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3.1.2 Area de Influéncia Direta

A elaboragdo de estudos de avaliacdo de impacto requer a demarcacdo da drea de
influéncia do empreendimento, abarcando tanto as dreas diretamente afetadas quanto as
de influéncia indireta, sendo que estas Ultimas apresentam como unico critério exigido
pelo CONAMA, sem o 6rgdo apresentar sua defini¢do, a bacia hidrogrifica em que o
projeto pretende se localizar. Estas dreas sdo definidas, de acordo com o glossdrio da

Resolucdo n. 305/CONAMA, como:

Area de influéncia direta — Area necessdria a implantacio de
obras/atividades, bem como aquelas que envolvem a infraestrutura de
operacionalizacdo de testes, plantios, armazenamento, transporte,
distribuicdo de produtos/insumos/dgua, além da drea de administracao,
residéncia dos envolvidos no projeto e entorno.

Area de influéncia indireta — Conjunto ou parte dos municipios
envolvidos, tendo-se como base a bacia hidrografica abrangida. Na
andlise socioecondmica, esta 4rea pode ultrapassar os limites
municipais e, inclusive, os da bacia hidrografica.'!!

Apesar de este ser o unico critério oficial, sdo comuns os recortes espaciais
oriundos da divisdo geopolitica, da drea do empreendimento e de seu entorno, dentre
outros. Em geral, os estudos ndo apresentam justificativa para os critérios elencados,
havendo uma pluralidade de técnicas, conceitos e abordagens na definicdo das areas de

influéncia.''?> Assim, se de um lado,

Os Termos de Referéncia elaborados pelos 6rgdos licenciadores
evoluiram bastante na exigéncia de estabelecer os critérios para
definicdo das 4reas de influéncia, contudo, ainda ndo existe no pafs uma
padronizacdo de termos e critérios bdsicos a serem usados pela equipe
técnica.''?

1 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio n. 305, de 12 de junho de 2002. Dispde
sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio
Ambiente de atividades e empreendimentos com Organismos Geneticamente Modificados e seus
derivados. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 4 de julho de 2002. Disponivel
em https://bit.ly/36rA7k]. Acesso em: 03 de nov. 2019.

112 (SANTOS; FONSECA, 2016)

113 CARVALHO, Dayane Nayara; BONIOLO, Milena Rodrigues; SANTOS, Rafael Gongalves;
BATISTA, Ludmila Vianna; MALAVAZZI, André Aparecido; REIS, Fabio Augusto Gomes Vieira;
GIORDANO, Lucilia do Carmo. Critérios usados na definicdo de dreas de influéncias, impactos e
programas ambientais em estudos de impacto ambiental de usinas hidrelétricas brasileiras. Geociéncias,
Rio Claro, v. 37, n. 3, p. 639-653, 2018. Disponivel em: https://bit.ly/2zS6qNh. Acesso em: 20 maio
2020. p. 641.



56

Para a elaboracdo dos diagndsticos, que antecedem as avaliacdes de impacto, é
preciso portanto definir-se as areas de influéncia do empreendimento, considerando a
divisdo das dreas de estudo em meio fisico, meio biolégico e meio socioecondmico. Este
dltimo € definido, conforme o Artigo 6° da Resolu¢do do CONAMA n. 001 de 1986, da

seguinte forma:

¢) 0 meio socioecondmico — o uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua
e a socioeconomia, destacando os sitios € monumentos arqueolédgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utiliza¢do futura
desses recursos.'*

Para o meio socioecondmico, o limite administrativo dos municipios é muito
usado como critério bdsico para as avaliagdes dos impactos ambientais dos
empreendimentos. Segundo Dayane Carvalho e outros, “[...] isso pode ser devido ao fato
de que a modificacio na estrutura social de parte de uma populacdo afeta,
inevitavelmente, todo o municipio em que esta populagio estd inserida”.!!>

A AID, conceituada com base na diferenciagdo de potencial influéncia do
empreendimento, compreende os municipios em cujos territdrios se insere a ADA,
podendo incorporar outros municipios que recebam impactos significativos decorrentes
de acdes diretas do empreendimento como, por exemplo, fixacdo de residéncias de
empregados da obra, recep¢ao de migrantes e roteiro vidrio das obras. A AID apresenta
variacOes de acordo com as caracteristicas da drea de insercdo e as tipologias do
empreendimento.

Entretanto, como destaca Gouvéa, esta restricao da IN n. 001 de 2015 faz parecer

que os potenciais impactos sobre a AID sdo mais relevantes ou diretos, o que desconsidera

114 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢io n. 1, de 23 de janeiro de 1986.
Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avalia¢dao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1986.

115 CARVALHO, Dayane Nayara; BONIOLO, Milena Rodrigues; SANTOS, Rafael Gongalves;
BATISTA, Ludmila Vianna; MALAVAZZI, André Aparecido; REIS, Fidbio Augusto Gomes Vieira;
GIORDANO, Lucilia do Carmo. Critérios usados na defini¢do de areas de influéncias, impactos e
programas ambientais em estudos de impacto ambiental de usinas hidrelétricas brasileiras. Geociéncias,
Rio Claro, v. 37, n. 3, p. 639-653, 2018. Disponivel em: https://bit.ly/2zS6qNh. Acesso em: 20 maio
2020. p. 644.
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ou subtrai a possibilidade de acumulacdo de impactos ou a andlise sinérgica desses
impactos sobre a Area de Influéncia Indireta (AIl) do empreendimento.!'®

A conceituacdo e delimitagdo das dreas de influéncia descritas nos estudos de
avaliacdo de impacto sdo realizadas pelas equipes técnicas das consultorias ambientais
contratadas pelos empreendedores no inicio dos levantamentos de pesquisa, de modo que
esta definicdo de dreas € responsdvel por nortear tanto as outras investigacdes que
constituem a pesquisa quanto as caracteristicas apresentadas no conteido dos estudos
ambientais e na avalia¢do dos impactos. Assim, sao essas equipes de pesquisa que, cientes
dessas consideragdes e categorias, delimitam e espacializam quem e o que estd dentro ou
fora da “responsabilizagdo” do empreendedor e das “decorréncias” do empreendimento.

No entanto, conforme Tim Ingold, pessoas diferentes percebem o mundo de
formas diferentes, uma vez que € o sujeito quem atribui significado ao mundo pela pratica
— pela experiéncia.!'” Nesse sentido, evidencia-se a preocupacdo com a forma apenas
cartografica e estdtica da delimitacdo dessas dreas de influéncia, pois esse processo de
delimitacdo ndo passa pela consulta aos sujeitos que habitam e/ou transitam por essas
areas, experienciando-as: elas sdo definidas apenas a partir da tica externa de uma equipe
que, muitas vezes, nem mesmo conhece a drea em questao.

Diante disso, Gouvéa afirma que a delimitacdo de escalas espaciais e temporais
deve considerar o fato de que uma gera reflexos sobre a outra''®, de modo que “[...] a 4rea
sujeita a um impacto pode ter seus limites alterados ao longo do tempo™!''®. Além disso,
a extensdo espacial definida e representada nos estudos ambientais estd vinculada ao grau
de detalhamento da analise, ficando a escolha das escalas a serem utilizadas vinculada ao
“[...] poder de admitir ‘o que’ ou ‘quem’ pertence ao fendmeno ou processo

representado”!?°,

116 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

17 INGOLD, Tim. The perception of the environment: Essays in livelihood, dweeling and skill.
London/New York: Routledge, 2000.

118 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patriménio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

119 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Nota técnica n. 39, de 17 de outubro de 2007. Trabalho sobre
a drea de influéncia nos EIAs. Brasilia, DF: Procuradoria Geral da Reptiblica, 2007. Disponivel em:
https://bit.ly/2XgBSNc. Acesso em: 03 nov. 2019. p. 10.

120 Ibidem, p. 11.
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Para Pablo Cotsifis, a defini¢do das areas de influéncia € um procedimento que
requer uma andlise preliminar dos impactos esperados para o empreendimento, de modo
que se sugere que “[...] um ajuste das dreas de influéncia apds a avaliagdo dos impactos

deveria ser apresentado na conclusdo dos estudos”!?!. Neste sentido,

O ideal € realizar o processo de selecdo das dreas de influéncia
envolvendo a equipe multidisciplinar e apds essa etapa fazer uma
reunido técnica com os profissionais do 6rgdo ambiental, explicitando
as bases para a defini¢cdo dos limites das dreas de influéncia. Outra
possibilidade seria complementar essa reunido com um encontro com
partes interessadas (stakeholders), tais como ONGs, Universidades e
Liderancgas Locais, a fim de abordar percepcdes outras quanto aos
impactos esperados do empreendimento. Somente apds essas consultas
seria dada a definicdo formal e final das dreas de influéncia dos
empreendimentos, reduzindo muito as solicitagdes de modificacdes e
acréscimos na fase dos estudos detalhados.'*?

Para o Procurador Regional da Republica do MPF, Jodao Akira Omoto, as questdes
sobre a delimitacdo das areas de influéncia tocam nos seguintes aspectos dos estudos
ambientais: pesquisas insuficientes e metodologicamente ineficazes; conhecimento
insatisfatério dos modos de vida de coletividades e de suas redes intercomunitarias;
delimitagdo das dreas de influéncia sem alicerce nas caracteristicas e vulnerabilidades dos
ambientes naturais e nas realidades sociais regionais; falta de justificativa técnica para a
delimitacdo da 4rea de influéncia ou justificativas insuficientes.'??

Outro grande questionamento sobre a delimitagdo destas areas de influéncia diz
respeito aos seus desdobramentos no tempo e no espaco, sinalizando as mudancas
territoriais impostas pelo empreendimento. Ou seja, as dreas de influéncia devem ser
objeto de revisdo/atualizacdo ao longo da implantacdo, da operagdo e também da
desativacdo do empreendimento, em fun¢do dos impactos reais verificados. Além disso,
a defini¢c@o dessas dreas de influéncia ndo deveria ser realizada exclusivamente a partir
do diagnéstico ambiental, mas sim da identificacdo, caracterizagdo e avaliacdo dos
impactos nas demais fases do processo de licenciamento ambiental.

Isso nos permite perceber que o maior desafio a ser enfrentado ao longo desse

processo € avaliar, quantitativamente e qualitativamente, os danos causados ou que

121 COTSIFIS, Pablo Alejandro. Sobre a defini¢do das dreas de influéncia em estudos de impacto ambiental.
LinkedIn, 14 fev. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/36mUglr. Acesso em: 20 maio 2020.

122 Ibidem.

123 OMOTO, Jodo Akira. A drea de influéncia na avaliacio de impacto ambiental. SEMINARIO DE MEIO
AMBIENTE, DIREITOS HUMANOS E ENERGIA, Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/3cNRWwF. Acesso em: 20 maio 2020.
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podem vir a ser causados em decorréncia da implantacdo dos empreendimentos. Para tal
avaliacdo, mostra-se fundamental a atuacdo de uma multiplicidade de profissionais, tais
como antropdlogos, cientistas sociais, gedgrafos, historiadores, que possam contribuir
para o entendimento dos bens culturais de natureza material e imaterial encontrados
nessas dreas de influéncia.

Ressalta-se, ainda, o papel fundamental das equipes técnicas de pesquisa que
elaboram os relatérios de avaliacdo de impactos sobre bens de natureza imaterial, as quais
necessitam investigar as referéncias de lugares e os sujeitos locais dos espacos em que
estdo previstos os empreendimentos em questao, para que estes possam atuar como alvos
e participantes das etapas de defini¢do, identificacdo, andlise e elaboracdo dos estudos
que irdo compor os processos de licenciamento ambiental. Para tanto, enfatiza-se a
necessidade de uma percepcdo contextualizada e de cunho etnografico, que implique
visitas in loco da equipe de pesquisa aos detentores das praticas culturais nas areas de
influéncia dos empreendimentos lineares.

Essa estratégia permite obter dados mais consistentes sobre a realidade dos grupos
e, consequentemente, identificar e analisar possiveis impactos ao patrimonio imaterial. A
escuta apurada da fala dos entrevistados sobre as dinamicas dos bens culturais acautelados
pelo IPHAN, registrados ou em processo de registro, é, portanto, essencial para avaliar o
grau de impacto em relagdao ao empreendimento. Além disso, apenas dessa maneira seria
possivel que os detentores pudessem, eles proprios, identificar quais sdo os lugares de
referéncia cultural naquelas dreas, assim como indicar de que maneira esses lugares
poderiam ser afetados pelos impactos dos empreendimentos.

Cumpre ressaltar, também, os fatos e situa¢des ndo ditas pelos detentores, mas
captadas pelo pesquisador durante as observacdes realizadas nas visitas in loco. Portanto,
a eénfase nos didlogos dos entrevistados e as observagdes efetuadas pelos pesquisadores
de campo contribuem para definir a ocorréncia potencial ou ndo de impactos causados

pelos empreendimentos.

3.1.3 Relatérios de Avaliacao de Impacto ao Patrimonio Imaterial

Ao serem protocolados na Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais,
enderecados ao Superintendente, os RAIPIs sdo anexados na plataforma SEI, através do

mesmo numero de processo iniciado pela FCA.
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O conteido dos RAIPIs deve seguir o seu respectivo TRE, apresentando
localizagdo georreferenciada dos bens identificados, avaliagio do bem existente,
avaliacdo das ameacas ou impactos aos bens em relacdo aos empreendimentos,
proposi¢do de medidas para preservagado e salvaguarda do bem, proposi¢c@o de controle e
mitigacdo dos impactos.

Na elaboracdo de um RAIPI, deve-se identificar a equipe técnica do estudo,
incluindo-se uma breve descricdo de suas dreas de formacdo académica e atuacdo
profissional, com comprovacdo de suas experiéncias através de curriculo e atestados de
capacidade técnica, especificamente no campo do Patrimdnio Imaterial. Em seguida, faz-
se uma caracterizacdo do empreendimento, como porte, atividades realizadas, se ja esta
em operacdo, infraestrutura utilizada (se ja instalada) e/ou projetos de infraestruturas (se
em fase de planejamento) e, até mesmo, como operou e por quanto tempo (se em fase de
descomissionamento). Na caracterizagdo do empreendimento devem ser detalhados
também os acessos vidrios até o local referido, com indicacdo dos atributos espaciais e
precisos de onde ele esté situado e de seu entorno imediato.

Anteriormente aos trabalhos de levantamento de dados secundérios e primarios,
devem ser informadas e delimitadas as areas de influéncia adotadas no RAIPI em relacao
ao empreendimento, considerando, em especial, a AID sobre os bens culturais de natureza
imaterial, conforme TRE. Vale destacar que as dreas de estudo de um relatério de
avaliacdo de impacto correspondem aos espagos fisico, bidtico e de relagdes sociais,
culturais, politicas e econdmicas passiveis de sofrerem os potenciais efeitos das atividades
do empreendimento decorrentes de seu planejamento, implantacdo, operacdo e
desativacao.

A defini¢do da drea de estudos socioecondmicos leva em consideragdo o grau e o
alcance das possiveis interferéncias positivas e negativas que o planejamento, a
implantacdo e a operacdo do empreendimento em questdo poderdo trazer ao cotidiano da
populacdo que reside na regido ou em seu entorno, incluindo suas dreas de produgdo
econOmica, sua dindmica social, cultural e de circulacdo, e sua distribui¢do territorial.

Ja a delimitacdo das dreas de influéncia, como mencionado anteriormente,
constitui-se em fator de grande importancia para o direcionamento da coleta de dados,
voltada para o diagnéstico local. Ou seja, a delimitacio de cada uma dessas dreas — Area
Diretamente Afetada, Area de Influéncia Direta e Area de Influéncia Indireta —
fundamenta-se no grau de detalhamento necessdrio a andlise da possivel interacdo entre

o empreendimento € o meio ambiente. Assim, considera-se na defini¢do dessas dreas a
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intensidade e a abrangéncia temporal e espacial dos potenciais impactos gerados pelo
empreendimento.

Apo6s a definicdo, delimitacdo e espacializacdo das dreas de influéncia para a
pesquisa direcionada aos bens culturais imateriais acautelados em nivel federal pelo
IPHAN, em especial, na AID do empreendimento, deve-se descrever a metodologia
utilizada atendendo aos requisitos do TRE do IPHAN/MG. Uma importante etapa dos
procedimentos metodolégicos de elaboracdo de um RAIPI € a consulta as principais bases
legais relacionadas ao Patrimonio Cultural Imaterial, como o Decreto n. 3551, de 200024
a Convengdo para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, de 17 de outubro de
2003'%%, a IN n. 001, de 2015'%%, dentre outras.

O cumprimento dessas etapas atenderia a elaboracdo diagnéstica dos bens
culturais alvo do relatdrio, possibilitando assim a posterior avaliacio de impactos
relativos ao empreendimento, para o que deverdo ser realizadas ainda pesquisas de dados
bibliogrificos, mapeamentos, dossi€s e inventarios disponiveis em fontes secunddrias,
que subsidiardo a etapa de atividades de campo e pesquisas de dados primdrios. A partir
de uma perspectiva etnogréfica, os relatorios devem buscar o conhecimento e
caracterizacdo das praticas culturais relativas aos bens culturais indicados nos TREs
recorrendo a estudos sobre esses bens e, principalmente, aos discursos dos detentores
inseridos em seus contextos sociais e culturais.

Também deve integrar o RAIPI uma caracterizagdo dos aspectos territoriais,
historicos e socioculturais que possibilite a contextualizacio dos bens culturais de
natureza imaterial registrados e em processo de registro como Patrimdnio Cultural,
enfatizando-se sua constitui¢do como referéncia para a memoria e identidade local a partir
de uma descricao historico-cultural das préticas culturais em questao.

A conjungdo de todas essas etapas permitiria que fossem alcangados, por fim, os
objetivos do RAIPI: a identificacdo e a andlise dos possiveis impactos ao Patrimonio
Cultural Imaterial em relacdo ao empreendimento em pauta, as quais permitiriam o

conhecimento, a caracterizacdo e a avaliacdo dos impactos para que se possa, caso

124 BRASIL. Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial e da outras providéncias. Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2000.

125 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA.
Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Paris, 17 de outubro de 2003.
Disponivel em: https://bit.ly/2zhyalf. Acesso em: 01 nov. 2019.

126 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instruciio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.
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necessario, evita-los, mitiga-los ou controld-los por meio das atividades/agdes propostas
no relatério. Ou seja, para atender a esse objetivo e fun¢do, a execugdo dos estudos para
uma avaliacdo de impacto deve identificar as etapas e estruturas do empreendimento,
conforme sua drea de influéncia direta, e a relagdo aos potencias impactos a serem
investigados aos bens culturais de natureza imaterial, portadores de referéncia a identidade,
a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade em estudo e vulnerdveis as
atividades do empreendimento. A identificagdo dos impactos inicia-se no levantamento das
atividades do empreendimento estendendo-se por toda a sua vida qtil, e aponta potenciais
impactos que nao existiriam sem a presenca do mesmo. Essas atividades principais irdo
gerar acoes ou efeitos subsequentes, os quais sdo denominados aspectos atuantes, que, se
incidirem sobre o patrimdnio cultural imaterial, poderdo suscitar impactos.

Ja a avaliacdo, € feita a interpretacdo, a andlise e validacdo, onde sdo atribuidos
aos impactos, ou efeitos, parametros de importancia ou de significincia (como
direto/indireto, positivo ou negativo), sendo comparadas e analisadas algumas
alternativas e aspectos territoriais e socioambientais.

Ap6s receber o protocolo do RAIPI, através de um Memorando o Gabinete da
Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais encaminha o processo para a(o) técnica(o)
responsavel pela anélise do processo e pela elaboracdo de parecer a seu respeito. Segundo
Gouvéa, “[...] busca-se entender o histérico do processo, os documentos e estudos ja
apresentados... Isso ocorre porque, muitas vezes, encontra-se informacoes
complementares as apresentadas no RAIPI”'?.

Em seguida a andlise do RAIPI, € gerado um parecer sobre o relatério indicando
sua aprovacao ou reprovacgao ou, ainda, solicitando complementagdes. O processo € entdao
encaminhado novamente ao Gabinete da Superintendéncia, que dard retorno aos
interessados sobre a aprovac@o ou ndo dos relatorios, bem como sobre documentos
pendentes para prosseguimento dos tramites.

Ao final, de acordo com a reunido dos pareceres de todas as areas da Coordenacao
Técnica, é ou nido concedida a anuéncia ao empreendimento quanto ao Patrimodnio
Cultural. Mais uma vez, ao invés de ser entregue ao 6rgao ambiental, essa anuéncia é

encaminhada ao empreendedor, sem uma andlise integrada das dreas, aspecto que seria

127 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 45.
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extremamente importante, uma vez que “[...] o érgao deve responder sobre o Patrimonio

Cultural como um todo, e nio de forma segmentada”!?®,

3.2 Impacto ambiental e avaliacao de impacto

Em paralelo, a no¢do de meio ambiente também seria reestruturada com a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1972, em Estocolmo, na Suécia. Surgia ali a ideia de conciliar justica
social, crescimento econdmico e preservacao ambiental, através dos conceitos de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel, dentre outros, o que deixa patente a
preocupacio com os aspectos econdmicos, porém nao dissociados da problemética social
e ambiental.'?®

Segundo Bonfim, “[...] é também desse periodo o conceito de impacto ambiental,
quando o termo ‘poluicdo’ j4 ndo mais era suficiente para descrever as alteracdes
»130

ambientais

CONAMA n. 001/1986, ja citada, e ainda hoje € utilizado.

O conceito de impacto ambiental foi atualizado pela Resolucdo

Ja Talden Farias argumenta que o conceito de impacto ambiental esta diretamente

relacionado ao conceito de meio ambiente, sendo esse

a integracdo e a interacdo do complexo de aspectos naturais, artificiais,
culturais e do trabalho necessarios ao desenvolvimento sustentavel de
todas das formas de vida” 131

Assim, o conceito juridico de meio ambiente na doutrina brasileira de direito
ambiental desdobra-se em quatro aspectos: o meio ambiente natural, o artificial, o cultural
e o do trabalho.’** Ambos os autores destacam que os impactos ambientais sdo,

claramente, resultados de ac¢des ou atividades humanas, e ndo a sua consequéncia.

128 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimdnio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 44.

12 BONFIM, Padla Manfredini Romio; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A
cultura no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Florian6polis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020.

130 Ibidem. p. 5.

131 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e priticos. 7 ed. Belo Horizonte. 2019.

P. 52.

132 Ibidem, 2019, p.53.
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Talden Farias enfatiza que a ideia de os impactos ambientais negativos estarem
mais relacionados ao licenciamento ambiental € natural, haja vista que o instrumento
surgiu principalmente como uma forma de prevengdo e controle desses impactos.
Contudo, os impactos positivos também devem ser levados em consideragdo, uma vez

li i biental b ia-1 i-los. '3
que o licenciamento ambiental busca crid-los ou aumenta-los.
Citando Sachs, Bonfim afirma que o planejamento, para tornar efetivo um modelo

de desenvolvimento sustentavel, deve levar em conta, além das dimensdes sociais,

ecoldgicas e econdmicas, também as dimensoes de sustentabilidade espacial e cultural:

E para que se evite um dano é necessdrio conhecer quais sdo 0s
possiveis impactos ou riscos que determinado empreendimento pode
acarretar, por forca de mecanismos juridicos e administrativos, pois s6
a partir desses dados € que se podera de fato prevenir o dano, antes que
uma vez causado torne-se irrepardvel. '3

A avaliacdo de impacto, assim, partindo da nocdo de impacto ambiental,
conforma-se como um processo de coleta de informacdes, andlises e predi¢des, destinadas
a identificar, interpretar, prevenir € comunicar o0s possiveis efeitos de um
empreendimento sobre o meio ambiente. Nesse sentido, de acordo com o IPHAN, a
Avalia¢do de Impacto ao Patrimdnio Cultural (AIP), “[...] no ambito do licenciamento
ambiental, tem colaborado para identificar e proteger o patrimonio cultural, contribuindo
de maneira significativa com o entendimento da formag¢do da sociedade brasileira e do
povoamento desse territério™! .

Para a realizacdo desta avaliacdo, podem ser utilizados critérios que permitem
conhecer o grau ou nivel de significancia do impacto analisado, preponderantemente
indicado pela importancia e magnitude das alteracdes ambientais, com valoracdo da
magnitude do impacto, a qual é entendida como a quantificacio da modificacdo
produzida, na quantidade ou qualidade do fator social, ambiental e cultural a ser

considerado. Isso nos leva a destacar que um fator relevante na utilizacdo de matrizes de

avaliacdo de impacto € a subjetividade do técnico (pesquisador) na avaliagdo dos

133 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos teGricos e praticos. 7 ed. Belo Horizonte. 2019.
p. 54.

13% Ibidem. p. 9.

135 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Avaliacio de Impacto
ao Patriménio Cultural (AIP). Portal IPHAN, 2014. Disponivel em: https://bit.ly/2Xigzl.4. Acesso
em: 20 maio 2020.
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impactos ambientais, uma vez que fica a seu critério a pontuacdo da importancia e da
magnitude dos impactos, assim como das interrelacdes entre os impactos.

Esses aspectos ganham maior relevancia quando se observa que ainda ndo
existem, para o Patrimdnio Cultural Imaterial, modelos ou indicacdes de matrizes de
avalia¢do de impacto sobre bens culturais registrados e em processo de registro que sejam
amplamente difundidos em bibliografias. Normalmente, os métodos de avaliacdo de
impacto ambiental servem de referéncia a esses estudos para determinar, de forma mais
precisa, a significancia de uma alteracao ambiental, assim como para padronizar e facilitar
a abordagem dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, que em geral levam em
consideragdo varios aspectos.

A principal referéncia disponivel estd dada pela IN n. 001 de 2015, que em sua
Secdo Il — Da avaliagdo de impactos aos bens acautelados de dmbito federal traz uma
orientagdo geral para a avaliacao de impactos aos bens tombados, valorados e registrados,

localizados na AID do empreendimento:

I - localizagdo e delimitacdo georreferenciada dos bens culturais
materiais;

Il - caracterizagdo e avaliacdo da situacdo do patrimdnio material
existente;

III - localizagdao georreferenciada dos bens culturais imateriais
acautelados e comunidades a eles associadas;

IV- caracterizacdo, contextualizacdo e avaliacdo da situacdo do
patrimdnio imaterial acautelado, assim como dos bens culturais a ele
associados;

V - avaliacdo das ameacas ou impactos sobre o patrimdnio material e
imaterial acautelado;

VI - proposicdo de medidas para a preservacdo e salvaguarda do
patrimdnio material e imaterial acautelado;

VII - proposicdo de medidas para controlar e mitigar os impactos
provocados pelo empreendimento; e

VIII - proposicao de Projeto Integrado de Educag¢do Patrimonial,
conforme descrito nos arts. 43 ao 45 para os empreendimentos dos
Niveis III e de Nivel IV da tabela constante do Anexo 1.3

Essas orientacdes, no entanto, tratam do patrim6nio imaterial no conjunto dos

patrimdnios materiais.!*’ Nelas ndo h4 especificacdo de equipe técnica para producio dos

136 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instruciio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019. p. 4-5.

137 VAZ, Beatriz Accioly. Quilombos e Patriménio Cultural: reflexdes sobre direitos e praticas no campo
do patrimoénio. 2014. Dissertagdo (Mestrado em Preservacdo do Patriménio Cultural) — Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2014.
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relatérios, nem sdo previstos a descricdo das etapas de pesquisa ou o0s critérios
orientadores da elaboracdo do RAIPI. Em contraposi¢do, apds a Secao II, transcrita
integralmente na citagdo acima, o texto da Sec¢ao III, que se refere a avaliacao de impacto
nos bens arqueoldgicos, abrange desde a pigina 5 até o inicio da pagina 10 da referida
instru¢io normativa'®®, denotando a incipiéncia de procedimentos para os bens de
natureza imaterial.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, mencionada nos capitulos
anteriores, apresenta como um de seus instrumentos a Avaliagdo de Impactos Ambientais
(AIA), cabendo ao CONAMA “[...] determinar, quando julgar necessdrio, a realizacdo de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados”!*°. De acordo com a Resolucio CONAMA n. 01, de 1986, todas as atividades
modificadoras do meio ambiente deverdo realizar a AIA, uma vez que se entende, nesses
documentos, “impacto ambiental” como qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente resultante de atividade humana'*’. Ademais,
conforme o Artigo 6° item II desta Resolucdo, devem ser discriminados: todos os
impactos, como positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e dos
beneficios sociais.

A AIA pode ser definida como estudos realizados para identificar, prever, interpretar e
prevenir efeitos ambientais que determinadas ag¢des, planos, programas ou projetos podem causar
a saide, ao bem-estar humano e ao ambiente, incluindo alternativas ao projeto ou acdo, e
pressupondo a participacdo do publico (BOLEA, 1984). O objetivo principal da AIA € obter

informacdes sobre os impactos ambientais através de exame sistemadtico, para submeté-las as
autoridades e a opinido ptblica, com o fim primordial de prevenir os impactos ambientais
negativos e potencializar os positivos decorrentes da instalacio e operacdo do empreendimento

(PIMENTEL E PIRES, 1992).

133 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrugio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Didrio Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.

139 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Repuiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1981.

140 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resoluc¢do n. 1, de 23 de janeiro de 1986.
Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementag@o da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1986.
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Em consonancia com a legislacdo desenvolvida sobre o tema, a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 225, trata do direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e retoma o instrumento, devendo o poder publico “[...] exigir,
na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade”!*!.

Gouvéa afirma que, para se fazer uma avaliacao de impactos aos bens de natureza
imaterial, é importante considerar que intervengdes no espago geografico acarretam novas
territorializacdes e regionalizacdes.'*? A compreensdo desse processo demanda a
consideracdo das vdrias escalas espaciais e temporais e das esferas ecoldgicas, sociais,
culturais, politicas e econdmicas envolvidas, as quais podem ocasionar uma interrup¢cao

definitiva ou tempordria e/ou “[...] dificultar o acesso a recursos naturais ou a

99143

continuidade de relagdes sociais, politicas, culturais e/ou econdmicas” ™, impactando

formas de ser e de estar no mundo que nao sejam condizentes com aquilo que Paul Little

denomina como “razdo instrumental do Estado”!#*.

Gouvéa ainda complementa:

Assim também ¢ a andlise de impactos diretos e indiretos que podem
ser ocasionados por empreendimentos, uma vez que muitos impactos
significativos podem ser decorrentes da combinacio de efeitos de um
ou mais projetos. [...] Para isso, aspecto fundamental € a inclusdo da
populacdo possivelmente impactada na definicio das dreas de
influéncia do empreendimento, no entendimento do territério, para se
fazerem conhecidas as suas referéncias e para que a partir dai possam
ser apontados impactos com relagdo aos seus modos de vida.'*

141 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. 40. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

142 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimonio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

143 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Nota técnica n. 39, de 17 de outubro de 2007. Trabalho sobre
a drea de influéncia nos EIAs. Brasilia, DF: Procuradoria Geral da Republica, 2007. Disponivel em:
https://bit.ly/2XgBSNc. Acesso em: 03 nov. 2019. p. 05.

144 LITTLE, Paul. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002. Disponivel em: https://bit.ly/2WP5dzn.
Acesso em: 03 nov. 2019.

145 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimdnio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 25-26.
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O tema da Avaliacao de Impacto ao Patrimdnio Imaterial comecou a ser discutido,
na Superintendéncia de Minas Gerais, a partir do ano de 2010, com base em um somatdrio
de legislagdes, resolucdes e portarias, a fim de fundamentar a inser¢do do Patrimodnio
Imaterial nos processos de licenciamento ambiental em que o IPHAN ¢ solicitado a se
manifestar. Ainda segundo Gouvéa, “[...] esse somatdrio ocorreu em funcdo da auséncia

de legislacdo especifica sobre o tema, de modo que as técnicas e os técnicos envolvidos

precisaram fundamentar sua atuagio”!'*®,

Para melhor entender esse quadro, torna-se fundamental conhecer a politica de
patrimdnio cultural imaterial, bem como as acdes a ela relacionadas na perspectiva
institucional do IPHAN: apenas assim se faz possivel identificar como um dado
empreendimento pode impactar nas prdticas culturais de natureza imaterial.

Primeiramente, de acordo com Monia Silvestrin, € preciso considerar que,

No caso da politica federal de Patrimdnio Imaterial, a participagao dos
detentores e grupos interessados € pressuposto de qualquer uma das
suas acgoes. [...] No caso do Patrimoénio Imaterial, para o qual os
detentores sdo os elementos-chave na execucdo das agdes e ndo
somente seu “publico alvo”, esse ponto torna-se mais sensivel ainda,
pois € necessdrio considerar as condi¢des de inser¢do dos grupos nesses
processos, as suas possibilidades de acesso, compreensdo e manejo das
estruturas existentes. Além disso, € preciso criar instrumentos que
possam levar em conta suas especificidades, construindo condig¢des
para que as politicas sejam, de fato, efetivas.'*’

Diante de tal consideracdo, faz-se importante entender

[...] o olhar dos detentores sobre o territorio, sobre as relagdes ali
estabelecidas e sobre os bens culturais envolvidos. Além disso, €
preciso compreender como esses bens e praticas culturais se apropriam
e circulam pelo territério, se sdo fundamentadas em relagdes familiares,
de vizinhanga, se possuem vinculo com o sagrado, etc. Sdo vdrias as
interrelacdes estabelecidas as quais as(os) pesquisadoras(es) precisam
estar atentas(os), sendo imprescindivel a participac¢io dos detentores no
desenvolvimento das pesquisas, bem como a consideracio de suas
referéncias culturais.'*8

146 Ibidem. p. 28.

147 SILVESTRIN, Moénia Luciana. Aula 2: tratando de Conceitos. In: INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Patriménio Imaterial: fortalecendo o Sistema Nacional.
Brasilia: IPHAN, 2014. p.1-22. p. 20-21.

148 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patrimdnio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 29.
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Para tanto, ressalta-se a importancia da formagao especifica e, principalmente, da
experiéncia profissional das equipes técnicas de elaboracdo dos RAIPIs, conforme
solicita o TRE, e a andlise dos relatérios como fatores fundamentais para atuacdo do
IPHAN em seu comprometimento com os detentores e 0s bens culturais acautelados.

O entendimento das diferentes tipologias de empreendimentos, das suas
dindmicas de instalacdo e operagcdo, bem como o entendimento aprofundado dos bens
culturais, de suas formas de producdo e reproducdo e de sua relagdo com as diversas
esferas da vida de seus detentores sdo requisitos para a constru¢do de relagdes de
causalidade que, nem sempre, sao diretas no momento de uma avaliagdo de impactos a

bens de natureza imaterial. Nesse sentido, deveria o IPHAN

[...] se estruturar de modo que o foco, na pratica, seja mais diretamente
nas pessoas e seus modos de vida — que possibilitam a existéncia dos
bens e praticas culturais — do que nos bens diretamente acautelados pelo
Instituto — ainda que isso demande maiores esforcos de articulagdo com
outros 6rgaos e ministérios. Ainda que essa discussdo esteja clara em
nivel de teoria e nas palavras da politica, algumas vezes a prética se
apresenta incoerente, talvez até porque o patrimdnio imaterial ainda
seja pouco compreendido e valorizado mesmo por alguns técnicos que
trabalham dentro da instituigfo.'*

O TPHAN possui, atualmente, um banco de dados geogrificos — o Sistema
Integrado de Conhecimento e Gestdao (SICG), que contém o cadastro dos bens
patrimoniais e também dos empreendimentos que passam por processos de Avaliagcdo de
Impacto (que serdo acessados através da ferramenta GeoServer, um software livre,
mantido pelo Open Planning Project, que permite o desenvolvimento de solugdes de
webmapping, integrando diversos repositorios de dados geograficos com simplicidade e
alta performance).

Um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) € essencialmente projetado para a
manipulacdo de dados espaciais. Todo e qualquer dado considerado como espacial pode
ser mapeavel, isto €, toda informacgdo espacial deve estar ligada a um objeto especifico
em um mapa e a localizagc@o do objeto neste mapa deve ser referenciada geograficamente.
Desse modo, essas informacdes se tornam um instrumento para indicar respostas e
mecanismos das mudangas que operam no meio ambiente, auxiliando no planejamento e

no manejo para tomadas de decisdo. Outra caracteristica implicita neste tipo de sistema é

19 Ibidem. p. 62-63.
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seu potencial relativo a padronizacdo e juncdo de dados provenientes das mais variadas
fontes, o que se faz necessario na analise dos impactos ambientais.

Por meio do SICG, segundo o IPHAN, sdo fornecidos subsidios para avaliacdo do
potencial dos impactos ambientais sobre o patrimonio cultural acautelado, decorrentes da
implanta¢do de empreendimentos por todo o pais. Essas informagdes devem ser utilizadas
para gestdo do patrimdnio, sendo ainda possivel sua eventual reutilizagdo na andlise de
processos de licenciamento de futuros empreendimentos.'*°

O sistema SICG pode ser acessado pelo através do link
<https://sicg.iphan.gov.br/sicg/pesquisarBem> e foi desenvolvido para reunir um amplo
e diversificado conjunto de informagdes referentes ao Patrimonio Cultural, tornando-se
uma ferramenta estratégica de apoio a gestdo e protecdo do patrimodnio cultural, assim
como para a construcdo da articulacdo federativa da politica de patrimdnio cultural.'!
Contudo, verifica-se que o sistema SICG ainda ndo integra, de maneira eficiente, os dados
sobre o Patrimdnio Imaterial, assim como ndo se encontra em fase intuitiva de uso pelo
usudrio, pois as ferramentas de busca, filtros, insercio de camadas e cruzamento de
informacdes ndo estdo em pleno funcionamento.

Neste contexto, justificou-se a opc¢do desta pesquisa em apresentar os dados
espaciais sobre a andlise dos RAIPIs, objetivando sensibilizar a demanda de insercdo e

criacdo de instrumentos de georreferenciamento e SIG aplicado ao Patrimonio Imaterial.

150 (TIPHAN, 2020b)
151 (IPHAN, 2020b)
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4 ABORDAGENS DA SUPERINTENDENCIA DO IPHAN
EM MINAS GERAIS

Neste capitulo, demonstra-se como as categorias de Patrimdnio Imaterial e de
Avaliacdo de Impacto se imbricam, possibilitando assim a compreensao da atuacdo da
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais nos processos de licenciamento que

tramitam na instituicio desde a publicagdo da IN n. 001, de 2015.!2

4.1 Setor de Patrimonio Imaterial

O Setor de Patrimo6nio Imaterial da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais
foi criado em 2006, com a chegada da primeira técnica advinda do concurso de 2005,
Corina Maria Rodrigues Moreira. Por este motivo, os processos de Registro de bens
culturais localizados em territério mineiro anteriores a esta data — o registro do Modo
Artesanal de Fazer Queijo de Minas, nas regides do Serro e das Serras da Canastra e do
Salitre, e o registro do Toque dos Sinos em Minas Gerais e Oficio do Sineiro — foram
conduzidos pelo IPHAN em sua sede central, em Brasilia/DF.

Durante a gestao do técnico Leonardo Barreto, que foi Superintendente do IPHAN
em Minas Gerais entre os anos de 2006 e 2013, para organizar fluxos de processos e suas
fragmentacdes, estruturou-se um Nucleo de Licenciamento que, contudo, posteriormente,

deixou de existir:

A Superintendéncia em Minas Gerais obteve auxilio na defini¢do de
procedimentos técnico-administrativos e juridicos que seriam mais
pertinentes para a autarquia, face ao reduzido arcabougo procedimental
que possuiam até o ano de 2010, advindos do MPF e MPFE/MG,
defendendo uma atuag@o conjunta entre a SEMAD e o IPHAN para
elaborar um “termo de reciprocidade para subsidiar e nortear a atuagdo
conjunta dos dois 6rgdos na andlise dos pedidos de licenciamento
ambiental em Minas Gerais”. De modo que as etapas do licenciamento
seguissem as etapas dos atos normativos do IPHAN, assim com o
IPHAN integrasse o Sistema Nacional de Meio Ambiente, sob a
justificativa de que a Constitui¢do sedimentou a concepcao unitdria de
meio ambiente, 0 “meio ambiente cultural”, cabendo ao IPHAN, com
seu poder de policia e conforme Lei dos Crimes Ambientais (Lei

2 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucao Normativa
n. 001, de 25 de marco de 2015. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25
mar. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.
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9.605/98), proteger o patrimdnio cultural, elemento também regido pelo
direito ambiental !>

Nesse contexto, é possivel afirmar que a inser¢do do patrimdnio imaterial no
licenciamento dialogava diretamente com um fato observado pelas(os) técnicas(os)
atuantes na Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais em 2010, assim descrito por
Gouvéa: “[...] os empreendimentos preveem remanejamento de familias ou comunidades
inteiras de seu local de moradia e origem, alterando significativamente os modos de vida
locais, muitos deles tradicionais, inclusive em matéria de estratégias de sobrevivéncia”.'>*

Entretanto, talvez em funcio da pouca comunicacdo do IPHAN com os érgios
ambientais licenciadores, esses problemas ndo foram solucionados, tendo sido
desfavorecido o alinhamento do andamento dos processos nestas institui¢des, de modo
que ainda se faz necessdrio o estabelecimento de um didlogo institucional entre as esferas
federal, estadual e municipal para que o IPHAN, em especial a Superintendéncia em
Minas Gerais, possa atingir a capilaridade das demais instancias envolvidas nos processos
de licenciamento ambiental.

Como j4 mencionado, até o ano de 2015 o [IPHAN nio possuia um instrumento
legal que estabelecesse critérios de avaliacdo para seu procedimento de andlise quanto a
concessdo de anuéncia ao licenciamento ambiental. Segundo Bonfim, Henkes e
Guimaries, até meados de 2009 o entdo denominado “Licenciamento Cultural” analisava
os impactos dos empreendimentos € se pronunciava somente em relacdo ao patrimonio

arqueoldgico:

A partir do ano de 2009 é que a instituicdo passou a se debrugar acerca
dos impactos as referéncias culturais de natureza material e imaterial,
como um todo, nas dreas de influéncia dos empreendimentos, propondo
medidas que os impedissem ou minimizassem através de Termos de
Referéncia elaborados pelas Superintendéncias do Iphan nos estados da
Bahia, do Maranhio, Minas Gerais, Paraiba e posteriormente pela Area
Central do IPHAN, em Brasilia/DF.">>

153 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patriménio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:

reflexdes a partir da atuagcdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018. p. 12.

154 Ibidem, p. 13.

155 BONFIM, Padla Manfredini Romio; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A
cultura no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Florianépolis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020. p. 11-12.
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Ainda de acordo com os pesquisadores, ao determinar procedimentos a serem
utilizados no desenvolvimento dos estudos ambientais, o IPHAN se esforcava para
conhecer a existéncia e os niveis de impacto a serem causados pelos empreendimentos
em licenciamento ambiental as referéncias culturais brasileiras.!”® Os termos de
referéncia que passaram a ser utilizados, ainda que distintos entre si, foram resultados de
iniciativas dos técnicos e técnicas das Superintendéncias estaduais, que revelaram a
necessidade de se estabelecer procedimentos minimos relativos a prote¢do do patrimonio
cultural.

Segundo Vilaga, entre os meses de fevereiro e marco de 2011 a Superintendéncia
do IPHAN em Minas Gerais deu inicio a realizacdo de reunides com empreendedores
para apresentar o Termo de Referéncia relativo a questdo, tornando publica esta
exigéncia.'>’ J4 nos meses de maio e junho do ano de 2011 comegaram a chegar 2
Superintendéncia os primeiros pedidos de estudos do Patrim6nio Cultural, voltados desta
feita ndo s6 para o patrimdnio arqueoldgico, mas ja incluindo também o patrimonio
imaterial, contemplando-se assim, portanto, todas as dimensdes do Patrimdnio.

No entanto, como ainda ndo havia sido publicada a normativa para o referido TR,
o IPHAN em Minas Gerais trabalhava com uma fase de pré-teste deste processo. No caso
de processos que ja estavam na Superintendéncia com o pedido de parecer para a
arqueologia, encaminhados no ano de 2011, optou-se pelo envio de correspondéncias aos
empreendedores, nas quais se solicitava a ampliacdo do diagndstico para as outras areas
do Patrimonio Cultural, incluido o Imaterial. J4 os demais empreendedores, quando
apresentavam o pedido para os estudos da arqueologia, eram orientados sobre a
necessidade de estudos voltados também para o patrimdnio imaterial. Porém, com a
publicacdo da IN n. 001, de 2015, a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais passou
a seguir o tramite padronizado entre as demais Superintendéncias do pais.

E importante destacar que a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais atua
na preservacao do patrimonio cultural de um dos estados brasileiros com o0 maior nimero

de bens tombados e conjuntos urbanos protegidos, os quais reinem milhares de

156 BONFIM, Padla Manfredini Romio; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A
cultura no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Florianépolis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020.

157 VILACA, Marina Freitas. Patrimonio cultural imaterial para fins de licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais. 2012. 53p. Monografia (Especializacio em Patriménio Cultural na
contemporaneidade) — Instituto de Educacdo Continuada, Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2012.
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edificacdes, inimeros acervos de obras de arte e documentos, muitos bens ferroviarios,
mais de 2500 sitios arqueoldgicos cadastrados, entre outros. Minas Gerais €, ainda, o
estado que mais concentra bens declarados Patrimonio da Humanidade pela UNESCO:
Ouro Preto (o primeiro conjunto urbano tombado pelo IPHAN); o Santuédrio do Senhor
Bom Jesus de Matosinhos, no municipio de Congonhas; o centro histdrico da cidade de
Diamantina; e o Conjunto Moderno da Pampulha, em Belo Horizonte. Conta com
escritdrios técnicos do IPHAN nas cidades de Congonhas, Diamantina, Mariana, Ouro
Preto, Sdo Jodo Del Rei, Serro e Tiradentes, além de um Nucleo de Atendimento as
Demandas em Cataguases e Paracatu.

Atualmente, a equipe do Setor de Patrimonio Imaterial da Superintendéncia do
IPHAN em Minas Gerais, para analisar os processos de licenciamento ambiental e atender
todas as demais demandas do Instituto em relacdo ao Patrim6nio Imaterial, como agdes
de Salvaguarda e gestdo dos bens registrados, conta apenas com trés profissionais: uma
Cientista Social, com mestrado em Antropologia; uma Historiadora, com mestrado e
doutorado em Ciéncias Sociais; e uma Antropdloga, que se juntou a equipe apds concurso
publico realizado em 2019. Ha, além disso, estagidrios e alunos do Mestrado Profissional

do IPHAN vinculados ao setor.

4.2 Bens culturais registrados e em processo de registro

Como mencionamos anteriormente, apds a publicacdo da IN n. 001 de 2015 o
IPHAN passou a se manifestar apenas em relacdo aos bens de natureza imaterial
registrados — Toque dos Sinos em Minas Gerais e Oficio dos Sineiros; Modo Artesanal
de Fazer Queijo de Minas, nas Regides do Serro e das Serras da Canastra e do Salitre;
Roda de Capoeira e Oficio de Mestre de Capoeira; e Jongo no Sudeste —, podendo
solicitar, através dos TREs, avaliacdes sobre os bens em processo de registro — Congadas
de Minas, Oficio de Quitandeiras de Minas Gerais e Oficio de Raizeiras e Raizeiros no

Cerrado.

4.2.1 Toque dos sinos e Oficio de sineiro

O Toque dos sinos e Oficio de sineiro sdo bens culturais reconhecidos como
patrimdnio cultural imaterial do Brasil desde 2009. Segundo o dossié de registro, o toque

de sinos é uma tradi¢do antiga no Brasil e surge com a cultura catdlica trazida pelos



75

portugueses, na época do periodo colonial.'”® Os sinos desempenhavam funcdes
importantes nesse momento histérico, e os toques por eles emitidos prestavam relevantes
servicos de utilidade publica aos moradores da época entre eles de comunicagao.

Isso persiste até hoje, embora tais servigos tenham ficado restritos apenas a
transmissao de mensagens no ambito dos ritos religiosos. Mesmo assim, apesar do avango
dos mecanismos de comunica¢do, muitas pessoas ainda entendem os significados das
mensagens que os toques emitem ao serem executados pelos sineiros das diferentes
igrejas. Nesse sentido, o toque dos sinos € mais que uma tradicdo: é uma referéncia
cultural nas cidades em que ocorrem.

Em tempos passados, através da linguagem dos sinos a populacdo da cidade
tomava conhecimento das festividades religiosas e das chamadas de missas, assim como
do falecimento de integrantes do clero local e at€ mesmo de pessoas comuns. Conforme
o tipo de toque, por exemplo, os moradores sabiam se a pessoa falecida era homem,
mulher ou crianca (anjo). Havia uma infinidade de tipos de toque de sinos, que ao longo
dos séculos foram caindo em desuso com o avanco dos meios de comunicagdes: eles
foram utilizados, por exemplo, para alertar a populag@o de alguns perigos, como no caso
de incéndios.

A forma de expressdo do toque dos sinos relaciona sua dimensdo estética a
percepg¢ao sensorial e a sua fun¢do comunicativa, de modo que a ocasido e a estrutura do
toque estdo necessariamente associadas. A ocasido determina o ritmo a ser impresso ao
toque: em celebracdes festivas, ritmos acelerados; em ocasides finebres, ritmos mais
lentos e solenes. A estrutura dos toques, por sua vez, € determinada por sua execug¢ao:
com o sino paralisado sdo tocadas pancadas, badaladas e repiques; com o sino em
movimento, se tocam os dobres.” Além disso, os toques dos sinos podem ser
classificados a partir de dois critérios ndo excludentes: “ritmo” e “execu¢ao”.

Estdo contemplados neste registro nove municipios nos quais ha ocorréncia das
préticas culturais de Toque dos Sinos e Oficio de Sineiros: Sdo Jodo Del Rei, Ouro Preto,
Mariana, Catas Altas, Congonhas do Campo, Diamantina, Sabard, Serro e Tiradentes,
(Conforme sera apresentado o Mapa da Figura 13 — Mapa da pratica do Toque dos Sinos

e Oficio de Sineiros em Minas Gerais). E a referéncia vivida, concreta, reconhecida e

158 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Ficha de caracterizacio
de atividade. Brasilia, DF: IPHAN, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2WN2eYDb. Acesso em: 03 nov.
2019.

159 Ibidem.
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apropriada pelas diferentes experi€ncias pessoais daqueles que habitam essas cidades o
que lhes assegura um sentimento de pertencimento que possibilita a existéncia de uma
territorialidade especifica.

Essa questao se reflete também no saber dos sineiros, que nos recoloca frente a
discussdo da circularidade da cultura, suas formas de apropriagdo e reapropriagdo, as

quais estdo presentes desde o inicio da ocupacdo desses territrios culturais:

Para a populagdo das cidades inventariadas, ndo ha festa ou procissio
sem o toque de sinos. Da mesma forma, nas cidades onde ndo ha
sineiros oficiais, a forca dessa tradi¢do pode ser comprovada. Antigos
sineiros, sineiros de ocasido se prestam a tarefa. Festa sem toque de
sinos ndo é festa.!®

As acgdes de salvaguarda para este bem cultural, antes de tudo, estdo vinculadas
ao direito comum a todos de fruicao estética dessas paisagens visuais € sonoras, passiveis
de contemplacdo. Segundo o IPHAN, a paisagem sonora sineira € objeto de audi¢do e
transcendéncia extremamente necessdria a vida humana por ter uma associacdo direta
com a Igreja, sendo 0s sinos vistos como uma forma de comunicag¢do com Deus.'®! No
tocante as relacdes com a religiosidade, é importante sublinhar que o que garante a

atividade em torno dos sinos € a permanéncia de irmandades fortes e dos sineiros.

4.2.2 Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas, nas Regioes do Serro e
das Serras da Canastra e do Salitre

Aos mineiros contemporaneos, os modos artesanais de fazer queijo a partir do
leite cru, tradi¢do persistente e em dindmica transformacdo em sua cultura, funcionam
como critérios de identificagdo com seus modos costumeiros que fornecem conforto as
suas vidas.'®® Além disso, embasam a sobrevivéncia de numerosas familias e
fundamentam a economia de municipios e de regides, sendo reconhecidos como
patrimdnio cultural imaterial do Brasil desde 2008.

Para além de tudo, o queijo foi e € uma importante forma de conservagdo de um

alimento natural, o leite, assim funcionando como instrumento de preservacdo e de

160 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Ficha de caracterizacio
de atividade. Brasilia, DF: IPHAN, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/2WN2eYb. Acesso em: 03 nov.
2019.
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abastecimento das populacdes humanas. A producdo do queijo € inerente a um processo
de abastecimento alimentar que convive em uma economia diversa, na qual agropecudria,
mineracdo, artesanato e prestacdo de vdrios servicos sdao fontes de riqueza
interdependentes. O queijo ndo é fruto de processos econdmicos esgotados, assim como

ndo € fator de surgimento de uma nova e dinamica economia:

Interpretar os saberes e as técnicas de fatura de um produto artesanal &,
sobretudo, enquadréd-lo em um repertério de expressdes da cultura que
referenciam a constitui¢do identitdria de grupos sociais. E toma-lo
como prética enraizada nas relacdes humanas que se forjaram em um
processo histérico especifico, identificdvel e interpretivel e que
continua em processo dinamico de construgdo cultural, mesmo que
marcado por uma reproducdo tradicional em seu lento processo de
mudangas e de adaptacdes.'®

Serro, Canastra, Alto Paranaiba, que integra a Serra do Salitre ou do Cerrado,
Araxa e serras do sul de Minas sdo territorios onde se estabelece e se configura a dindmica
tradicdo dos modos de fazer um queijo reconhecido em Minas Gerais. O queijo artesanal
de leite cru € alimento vivo, em constante aperfeicoamento pela reproducdo desse acervo
latico, dessa microflora bacteriana sauddvel: transforma-se constantemente no processo
de maturagdo, aprimorando massa, sabor, coloracdo, consisténcia € componentes
nutritivos, o que o converte em um alimento de riqueza fmpar.'®* Esse é um dos seus
valores essenciais: como o vinho, o azeite € o pao, triade alimentar de valor simbdlico
milenar, o queijo artesanal tem valor nutritivo e simbdlico que nomeia culturas e distingue
grupos sociais.

O dossié de registro refor¢a ainda o quanto o territdrio fisico e a populacdo animal
sdo componentes importantes do nosso espago: eles ddo materialidade a um homem que
os transforma em sobrevivéncia e que constréi vidas, modos de fazer e saberes. Assim,
atribui-se a esse mundo natural significados e sentidos que passam a ser representados
em formas de vida e de sociabilidade visibilizadas nos modos de expressao, na culindria,
na instrumentac¢do da vida...

E gracas a essas caracteristicas que o0 Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas,
nas regides do Serro, da Serra da Canastra e do Salitre, em Minas Gerais, foi inscrito no
Livro de Registro dos Saberes, em junho de 2008. Individualizadas em territorios

distintos, as regides produtoras de queijo artesanal mineiro podem ser demarcadas

163 (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2006, p. 8).
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espacialmente, em fung¢do de caracteristicas geomorfologicas e culturais, originando
queijos com caracteristicas distintas, mas com uma proximidade muito grande em seus
modos de fazer, todos eles baseados na mesma técnica original portuguesa dos tempos
coloniais.'®

Estdao contemplados no registro 34 municipios, quais sejam: Abadia dos
Dourados, Alvorada de Minas, Carmo do Paranaiba, Coluna, Concei¢dao do Mato Dentro,
Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Delfin6polis, Dom Joaquim, Guimarania, Lagamar,
Lagoa Formosa, Matutina, Medeiros, Patos de Minas, Patrocinio, Paulistas, Piumbhi,
Presidente Olegdrio, Rio Paranaiba, Rio Vermelho, Sabindpolis, Santa Rosa da Serra,
Santo Antonio do Itambé, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Sdo Roque de Minas,
Serra Azul de Minas, Serra do Salitre, Serro, Tapirai, Tiros, Vargem Bonita e Varjao de
Minas (Conforme serd apresentado o Mapa da Figura 14 — Mapa da pratica do Modo
Artesanal de Fazer o Queijo em Minas Gerais).

Neste contexto, as acdes para salvaguarda desse bem cultural devem se alicercar
na formalizacdo legal e no estabelecimento de uma rede sustentada de parcerias, com
entidades publicas e com associagdes locais, de modo a construir, a partir dele, nicleos
de percepcdo de outras tradi¢des que vao alimentar a ideia de uma territorialidade cultural
complexa, dindmica e importante para a identidade e para o sentimento de pertenca de

uma populag@o a uma regido:

Como se trata de um modo de fazer rural, de comunidades rurais € de
pequenos aglomerados urbanos, o registro do patrimdnio deve
incorporar novas perspectivas de desenvolvimento que nao tratem o
objeto em questio em parametros quantitativistas e uniformizadores de
politicas de desenvolvimento urbano-industrial.'®®

4.2.3 Roda de Capoeira e Oficio de Mestre de Capoeira

A Roda de Capoeira, inscrita no Livro de Registro das Formas de Expressao no
ano de 2008, é, de acordo com o IPHAN, um elemento estruturante de uma manifestacao
cultural, espaco e tempo onde se expressam simultaneamente o canto, o toque dos
instrumentos, a danga, os golpes, o0 jogo, a brincadeira, os simbolos e rituais de heranca

africana recriados no Brasil.'®” Na roda de capoeira se batizam os iniciantes, se formam

165 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (2006).
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e se consagram os grandes mestres, se transmitem e se reiteram praticas e valores afro-
brasileiros.

A capoeira é uma manifestacdo cultural presente hoje em todo o territorio
brasileiro e em mais de 150 paises, com variagdes regionais e locais criadas a partir de
suas “modalidades” mais conhecidas: as chamadas Capoeira Angola e Regional.
Ademais, a Roda de Capoeira € PatrimOnio Imaterial da Humanidade, reconhecida pela
Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) desde
novembro de 2014, de modo que se considera a Roda de Capoeira como um dos simbolos
do Brasil mais reconhecidos internacionalmente.

Segundo o Dossié de registro da Capoeira, a capoeira € uma manifestacao cultural
que se caracteriza por suas multiplas dimensdes, ja que é a0 mesmo tempo danca, luta e
jogo. A dificuldade em estabelecer as origens da capoeira nos aspectos geograficos,
culturais e etimoldgicos pode ser explicada por sua diversidade: manifestagdo
intimamente ligada as culturas locais, ganhou contornos especificos de acordo com os
contextos em que se desenvolveu.!%®

Nesse processo, a capoeira foi reconhecida como um fendmeno cultural urbano,
cuja histdria permeia o passado e o presente, disseminando-se nacionalmente, no século
20, a partir da Bahia, que passa a ser considerada seu berg¢o: ali, ndo apenas Mestre Bimba,
mas também a escola de Mestre Pastinha, no Pelourinho, ganham destaque, tornando-se
ponto da velha guarda da Capoeira Angola, de intelectuais e turistas que iam apreciar as
rodas. Como resultado, ocorrem as primeiras viagens de grupos de capoeira pelo territorio
brasileiro, contribuindo para sua expansao por todo o territério nacional.

Influenciados pelas sequéncia de Mestre Bimba, da Capoeira Regional, os grupos
cariocas e paulistas incorporaram a sua pratica movimentos e instrumentacao da Capoeira
Angola de Mestre Pastinha. Uma das suas caracteristicas principais € o uso de cordas para
graduar os jogadores. Essa modalidade ainda ndo tem um nome consensual entre os
capoeiristas: alguns preferem chama-la de “capoeira contemporanea”, outros de “capoeira
de vanguarda” e hd, ainda, os que a nomeiam como “capoeira atual” ou, simplesmente,
“capoeira hegemonica”.

Em 2008, apds a Roda de Capoeira e o Oficio de Mestre de Capoeira terem sido
registrados, foram criadas acdes visando a salvaguarda da capoeira. Desde junho de 2011,

a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais iniciou um trabalho de mobiliza¢do com
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os Mestres de Capoeira do Estado de Minas Gerais no sentido de auxilid-los na
sistematizacdo das suas demandas e, dessas reunides, surgiu a ideia da formaliza¢do do
Conselho de Mestres de Capoeira (COMCAP/MGQG), representativo para elaboracdo e
acompanhamento das politicas publicas e dos debates para a constru¢do conjunta ao
IPHAN do Plano de Salvaguarda da Capoeira em Minas Gerais.

Em marco de 2012, o IPHAN/MG e o coletivo de Mestres de Capoeira realizaram
o I Encontro para Formacdo do Conselho de Mestres de Capoeira da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o qual contou com a participagdo de
aproximadamente 120 Mestres de Capoeira, ndo somente da RMBH, mas também de
vdrias outras regides do estado.

Em 2014, a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais realizou um
mapeamento da pratica da Capoeira no estado, identificando os mestres e grupos aqui
existentes. Esse levantamento foi considerado necessario uma vez que, para o registro da
Roda e do Oficio de Mestre, o inventdrio havia contemplado apenas os estados da Bahia,
Rio de Janeiro e Pernambuco. O “Mapeamento da Capoeira em Minas Gerais”, do qual
participei como integrante da equipe técnica por meio da consultoria da empresa Minas
Cidades, objetivou mapear os mestres, rodas, grupos e/ou praticantes de capoeira
existentes no estado de Minas Gerais e contemplou os 853 municipios mineiros.

Nesse mapeamento, identificou-se a ocorréncia da Capoeira em 546 municipios
mineiros. Em 437 destes ha grupos e/ou mestres e, em 109, a capoeira € praticada por
meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e outros programas
socioeducacionais. Em 308 municipios foi identificada a pratica da Roda de Capoeira e
em 175 identificou-se Mestres de Capoeira. (Conforme serd apresentado o Mapa da
Figura 15 — Mapa da pratica da Roda de Capoeira e Oficio de Mestre de Capoeira em
Minas Gerais). Destaca-se que este Mapeamento contribuiu de forma significativa para
producdo de conhecimento e produziu uma documentagdo fundamental sobre este
patrimdnio imaterial, auxiliando a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais em
relacdo aos empreendimentos em processo de licenciamento ambiental, inclusive.

Em 2016 realizou-se o 1° Encontro COMCAP/MG, que teve como objetivo
promover a integracdo, socializacdo e harmonizac¢do de opinides dos mestres, grupos,
escolas e praticantes de Capoeira. Em julho de 2017, como medida de salvaguarda o
IPHAN disponibiliza uma nova plataforma para o Cadastro Nacional da Capoeira (CNC),
e em outubro do mesmo ano o IPHAN/MG disponibiliza 0 Mapeamento da Capoeira em

Minas Gerais, que havia sido realizado em 2014.
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O CNC esta disponivel pelo portal: <www.capoeira.gov.br>, como uma iniciativa
do IPHAN para ampliar o didlogo entre o Instituto, os mestres de capoeira, 0s capoeiristas
e outros segmentos envolvidos com a capoeira, na intencdo de elaborar uma acdo de
salvaguarda inclusiva, ja que “[...] o cadastro viabiliza a ampla identificacio e
mapeamento do universo sociocultural onde estd inserido esse bem imaterial”, segundo
informa o portal do IPHAN.!'®® Nessa plataforma, pesquisadores de capoeira podem se
cadastrar, assim como € possivel ter acesso a um amplo banco de publicacdes sobre a
Capoeira, a um espago para veiculacdo de noticias e ao Férum dos Coletivos da

Salvaguarda:

O Cadastro fornece informacdes importantes para a atuacdo do IPHAN
na mobilizacdo dos capoeiristas em cada Estado e busca a elaboracio
participativa de acdes de salvaguarda. As informacdes enviadas ao
IPHAN, por meio dos formulérios, sdo de inteira responsabilidade dos
cadastrados. Para evitar a multiplicidade de dados, o cadastro deve ser
realizado apenas uma vez por cada pessoa ou institui¢do.!”

Ainda no ano de 2017, no més de novembro, foram eleitos os novos membros do
Comité Gestor da Salvaguarda da Capoeira em Minas Gerais para o bi€énio 2017-2019,
que reunia representantes da sociedade civil, de institui¢des parceiras ao IPHAN/MG,
detentores (capoeiristas: contra-mestres, professores, alunos) e Mestres de Capoeira.
Todas essas acOes reforcam a diversidade de manifestagdes relacionadas a pratica da
Capoeira em nosso pais: afinal, ela € uma pratica cultural afro-brasileira multifacetada,
tendo resistido a toda espécie de repressao e discriminagdo. Isso faz com que, de acordo
com Cassiano, a Capoeira seja um campo aberto para a criatividade e para a participagdo
ativa, tdo importante no sentido existencial, um exercicio do humano de transcendéncia

individual e coletiva.!”!

4.2.4 Jongo no Sudeste

O Jongo do Sudeste, que também recebe outras denominacdes de acordo com a
regido em que é praticado — como tambu, caxambu, tambor ou batuque — é uma

manifestacdo cultural afro-brasileira inscrita no Livro das Formas de Expressdo e

169 TPHAN, 2020.
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17 Cassiano (2014).


http://www.capoeira.gov.br/

82

reconhecida como Patrimonio Cultural do Brasil, em 2005, pelo IPHAN. Nela se
integram a percussao de tambores, a danca coletiva em roda e elementos magico-poéticos
de espiritualidade, sendo o Jongo praticado nos quintais das periferias urbanas e em
algumas comunidades rurais do sudeste brasileiro.

As raizes do Jongo estdo nos saberes, ritos e crencas dos povos africanos, assim
como em uma configuracdo de louvacdo aos antepassados, com a consolidacdo de
tradicoes e a afirmacdo de identidades. Neste sentido, ele € um elemento de resisténcia
cultural para vérias comunidades e também espaco de manutengdo, circulagdo e
renovacdo do seu universo simbélico.!”?

O Jongo ¢ cantado e tocado de diversas formas, dependendo da comunidade que
o pratica. Mas hd alguns tracos comuns quanto aos modos de atuagdo e aos significados
dessa manifestacdo: a formacao dos participantes numa roda, animada por pelo menos
dois tambores de tamanhos diferentes; solos coreograficos de individuos ou casais; o
ponto, que geralmente é improvisado e constitui enigmas a serem decifrados; as
reveréncias aos ancestrais jongueiros e aos tambores com eles identificados. Os tipos e
nimero de instrumentos € 0 modo de combiné-los variam de grupo para grupo na drea
jongueira, sendo usados basicamente instrumentos membranofones (tambores e puitas)
de tamanhos e tipos diversos. Quando os tambores comecam a soar, impdem um
arcabouco ritmico-métrico firme ao canto e incitam os participantes a danca: quem esté
na roda participa de um didlogo cantado.'”?

Em Minas Gerais, registra-se a ocorréncia do Jongo desde o século XIX, tendo ele
sido trazido pelos negros escravos da regido da Zona da Mata, que trabalhavam nas
lavouras de café. Mesmo depois de libertos, muitos desses escravos permaneceram
trabalhando nas fazendas e, assim, deram continuidade a esta prética cultural, encontrada
atualmente em 10 municipios mineiros: Antonio Prado de Minas, Bias Fortes, Caiana,
Carangola, Espera Feliz, Eugendpolis, Faria Lemos, Patrocinio do Muriaé, Recreio e
Tombos (Conforme serd apresentado o Mapa da Figura 16 — Mapa da pratica do Jongo
em Minas Gerais).

Conforme estudos do IPHAN,

Destaca-se que ao longo do século XX, as comunidades jongueiras
estiveram envolvidas em complexos e dindmicos processos
socioculturais que condicionaram diferencas e especificidades.
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[...]

Em muitas das comunidades com descendentes de escravos no sudeste
brasileiro, o jongo desapareceu, tanto pela dispersdo de seus praticantes
em consequéncia da migracdo e processos de urbanizagdo, quanto pelo
obscurecimento dessas praticas por outras expressdes de maior apelo
junto ao crescente mercado de bens simbdlicos. Ou também devido a
vergonha motivada pelo preconceito, expresso pelos segmentos da
sociedade abrangente, relativo as praticas culturais afro-brasileiras.!™

Nesse sentido, o Registro do Jongo como patriménio cultural do Brasil chama a
atencdo para a necessidade de politicas publicas que promovam a equidade econdmica
articulada com a pluralidade cultural, politicas que garantam a qualidade de vida e a
cidadania, assim como politicas que deem condi¢des de autodeterminacdo para as
comunidades jongueiras manterem vivo o Jongo nas suas mais variadas formas de

expressao.

4.2.5 As Congadas de Minas

O Candombe seria o ancestral mitico do Congado, elo perdido de ligacdo entre o
culto jeje-nagd e o catolicismo riistico, conforme ressaltou Silva.!”> O Candombe &, entre
0s grupos, 0 mais antigo € o mais banto, por isso € considerado o pai de todas as guardas,
que nasceram em diferentes épocas: primeiro foi o Congo, depois o Mogcambique, o
Catopé e as demais. Ressalta-se que ha variantes deste mito de origem de acordo com
cada grupo.

A palavra Candombe significa danca sagrada, e nela sdo lembrados os
antepassados: ali sdo tocados os tambores antigos e sagrados (Santana, Santaninha e
Chama) e Zambi (Deus Criador) estd com eles. Os tambores geralmente sao toscos, com
diferentes tamanhos e funcdes ritmica. Os candombeiros completam a festa com seus
cantos enigmaticos, constituidos segundo uma linguagem simboélica que remete aos
mistérios sagrados. O Candombe ndo desfila (ndo sai em cortejo ou procissoes),
deslocando-se apenas em grandes ocasiodes, para tocar na casa do Rei ou da Rainha Conga.

Um mito de origem dessas manifestagdes culturais recorrente entre os
candombeiros de Minas Gerais diz que, nos tempos do cativeiro, Nossa Senhora do
Rosério havia aparecido nas dguas do mar. Os brancos, em cortejo, foram a praia para

tentar atrair a Santa, mas ela ndo se mexeu. Entdo, foi a vez dos escravos africanos, que
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com seus rusticos tambores de pau oco cantaram e dancaram para Nossa Senhora. Ela
veio se “achegando devagarinho” e se assentou sobre o tambor maior.

As Congadas sdo manifestagdes culturais que ocorrem no Brasil desde a chegada
dos negros escravizados que habitavam, em grande nimero, Congo e Angola. Recriadas
em territdrio brasileiro, elas sdo constituidas por cortejos com dangas coletivas onde os
participantes, cantando e dangando, representam, basicamente, trés temas: a vida de Sdo
Benedito, o encontro de Nossa Senhora do Rosdrio submergida das dguas e a luta de
Carlos Magno contra as invasdes mouras.

A manifestag¢ao possui forte relacdo com o processo de escraviza¢io e com o culto
catdlico a Nossa Senhora do Rosério, Sdo Benedito e Santa Efigénia. Outros santos,
porém, podem compor o repertério devocional e festivo, peculiaridade que pode variar
de regido para regido e até mesmo entre os grupos de congados (ternos, bandas, guardas,
cortes — essa nomenclatura € alterada a depender da regido). No entanto, o culto a Nossa
Senhora do Rosdrio é uma caracteristica recorrente que perpassa o imagindrio dos
detentores desta pratica cultural.

O folclorista e antrop6logo mineiro Saul Alves Martins, que se dedicou a pesquisa
do tema, identificou sete estilos de guardas inerentes a esta manifestacdo cultural: o congo
(ou congada), o mogcambique, o catopé, o marujo (ou marujada), o caboclinho, o cavaleiro
de Sao Jorge e o vildo, se diversificando conforme a cidade ou até mesmo regido onde se
realizam as Festas!’. Essas guardas, formadas pelos grupos de cantadores e dancadores,
realizam seus cortejos pelas cidades lideradas pelos capitdes, enquanto cantam e dangam
em louvor a seus respectivos santos de devogdo e, a0 mesmo tempo, realizam a escolta
de seus reis e rainhas congos. Elas t¢ém uma fun¢do simbdlica e narrativa no ritual da Festa
de Nossa Senhora do Rosério, cujas competéncias sdao definidas pelos trajes, adornos e
canticos caracteristicos. Destaca-se que o Reinado é um dos componentes das Congadas,
e refere-se a coroag@o de Reis e Rainhas, ou seja, a constitui¢do de uma Corte.

As Congadas sdo, portanto, uma celebra¢do de devogao, um ritual sagrado que
festeja a vida e que se alargou no espaco e no tempo, ganhando devotos em quase todo o
territorio de Minas Gerais. Segundo Santos, “[...] no centro-oeste mineiro, os festejos

recebem o nome de ‘reinado’, em outras regides sdo conhecidos por ‘congadas’ e

176 Martins (s/d).
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‘congados’, noutras por ‘catupé’, e, ainda, como ‘mocambique’”!”’. Tal pluralidade — que
¢ proveniente das nomenclaturas, mas também da priatica — é o que caracteriza um
complexo campo de pesquisa e andlise dessa forma de expressdo. Dessa forma, a ado¢do
pela terminologia “congadas segue a escolha realizada pelo IPHAN no que concerne ao
processo de registro denominado “As Congadas de Minas”.

O periodo festivo das congadas em Minas Gerais ocorre praticamente em todo o
ano. Inicia-se no més de janeiro, com as homenagens a Chico Rei, considerado por alguns
historiadores como responsdvel por introduzir na antiga Vila Rica do Ouro Preto (hoje,
apenas Ouro Preto), no final do século XVIII, a tradi¢do do culto aos santos pretos.

E possivel encontrar algumas especificidades que permitem diferenciar os grupos
de congadas: Bento indica que “No terno de Catupé os integrantes dancam com os pés,
maos e costas, usam cerca de 6 caixas e dufo (pandeiro artesanal)”, ao passo que “[...] no
terno de Mocambique os dancadores sambam tocando patagunga e gunga (no
tornozelo)”.!”® Ainda de acordo com Bento, o Capitio de qualquer terno é o responsivel
pelas determinacdes que afetam todo o conjunto de dancadores: € ele a pessoa que
normalmente € acessada pelos membros da composicao humana, guiando o terno nas
cangdes, danga e gestos.

As Congadas de Minas sdo um bem em processo de registro desde 2008 e a
pesquisa para seu inventdrio foi dividida em duas etapas. A primeira etapa consistiu no
“Levantamento Preliminar” das Congadas de Minas, e ocorreu entre os anos de 2012 e
2013, com o objetivo de identificar e mapear as Congadas no estado. A segunda etapa do
“Levantamento Preliminar” das Congadas de Minas ocorreu entre os anos de 2013 € 2014,
com objetivo de aprofundar o mapeamento das Congadas de Minas iniciado em 2012, de
modo a possibilitar a continuidade da Instru¢do Técnica de seu processo de Registro pela
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais.

A metodologia adotada para a realizacdo destes levantamentos, dos quais
participei como integrante da equipe técnica na consultoria da empresa Minas Cidades,
foi a do Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC). Para a realizacdo da
segunda etapa, a Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais contou ainda com o apoio

do Grupo de Trabalho (GT) Congadas de Minas, formado pelo IPHAN/MG em abril de

177 SANTOS, Francimario Vito dos. A politica de registro das congadas em Minas Gerais: mobilizagao,
didlogos e descontinuidades em Santo Antdnio do Monte/MG. Revista CPC, Sao Paulo, n. 22, p. 242-
266, jul./dez. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3gilm6X. Acesso em 24 maio 2020. p. 248.
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2013, composto por pesquisadores dedicados a tematica e criado com o intuito de garantir
a ampliacdo dos debates sobre o processo de patrimonializacdo dessa expressao cultural.
Participei também deste GT, no qual foram estabelecidos os recortes territoriais e
temadticos que orientariam as demais etapas do Registro.

Os resultados preliminares resultaram em 796 municipios contatados com éxito
(dentre os 853 existentes no estado de Minas Gerais), tendo sido a pratica relativa as
Congadas identificada em 327 deles. Em 477 ndo houve men¢do da ocorréncia de
manifestacdes relacionadas as Congadas e em outros 49 municipios ndo se sabe se elas
existem ou ndo. Identificou-se também a ocorréncia de 322 municipios com festividades,
que podem nio ser organizadas pelos detentores, mas das quais os grupos sdao convidados
a participar: destacam-se, em especial, as festas em honra de Nossa Senhora do Rosério.
Em 308 municipios, distribuidos em todo o estado de Minas Gerais, registrou-se a
ocorréncia de guardas, ternos, bandas, cortes ou grupos. (Conforme serd apresentado o
Mapa da Figura 17 — Mapa da prética relativa as Congadas de Minas em Minas Gerais,
os dados dos levantamentos feitos para o registro, que segue em tramitacdo junto a

Superintendéncia do IPHAN e Minas Gerais).

4.2.6 Oficio das Quitandeiras de Minas

O pedido de Registro do “Oficio das Quitandeiras de Minas Gerais” foi
encaminhado ao IPHAN em 2013, pela Secretaria Municipal de Congonhas/MG,
abarcando 44 anuéncias dos municipios de Ouro Preto, Piranga, Sabard, Ouro Branco,
Entre Rio de Minas, Itabirito, Jeceaba, Sdo Brds do Suacui, Bardo de Cocais, Lagoa
Dourada, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Conselheiro Lafaiete e Belo Vale. No ano
seguinte, foi direcionado a Superintendéncia do IPHAN/MG. Destaca-se que em
Congonhas ocorre, todo terceiro domingo de maio, o Festival da Quitanda, e que
mensalmente as quitandeiras do municipio participam da Feira de Agricultura Familiar e
Urbana, em Belo Horizonte.

De acordo com o site do IPHAN, as mulheres quitandeiras produzem
artesanalmente e vendem iguarias da culindria regional.!” Elas sdo consideradas uma
referéncia cultural mineira e detentoras de saberes tradicionais, além de atuarem como

mobilizadoras de praticas sociais ligadas a memoria e a identidade cultural de Minas

179 TPHAN, 2020.
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Gerais. Sua culindria, que data do século XIV, permanece até os dias atuais, apresentando
continuidade historica e ressignificacdo. As quitandas, por sua vez, caracterizam-se pela
pastelaria de producgdo caseira, como bolos, broas, roscas, sequilhos e doces em geral. As
receitas — inerentes ao ambiente familiar e repletas de significados — sdo transmitidas de
geracdo a geracdo, de forma oral.

Historicamente, o termo “kitanda”, de origem quimbundo, do noroeste angolano,
significa tabuleiro, local onde sdo colocadas as comidas produzidas e comercializadas nas
feiras, e até mesmo as préprias feiras. Essa prdtica feminina de origem africana foi
reproduzida e ressignificada no contexto colonial das Américas, de modo que as escravas
negras que vendiam alimentos nas ruas em tabuleiros ficaram conhecidas como
“quitandeiras”, “negras do tabuleiro” e/ou “negras de ganho”.!8¢

Essa pratica foi assumindo diferentes caracteristicas nas variadas regides

coloniais, consagrando-se especialmente nas regides de mineragao:

No século XIX, a queda na atividade mineira foi acompanhada da
diminuicdo das quitandeiras enquanto categoria social. O lugar da
pratica também foi alterado, tendo em vista que as quitandas passaram
a ser associadas ao ambiente caseiro no qual as escravas domésticas
produziam esse tipo de alimento, reguladas por sinhds brancas de
origem portuguesa.'®!

No século XX, as padarias comecaram a produzir desses alimentos, o que gerou a
perda da centralidade das quitandas, retomada no final do século XX sob o discurso

patrimonial, associando-se entdo a quitanda a identidade regional mineira:

Nesse contexto de patrimonializacdo, ha um crescente interesse pela
memoria social dessa prética. Porém, as quitandeiras apresentam uma
situacdo singular, jd que ndo se trata de um grupo social homogéneo,
historicamente sujeito a experiéncias comuns, mas da memoria de uma
pratica que atravessou grupos sociais antagénicos e etnicamente
diferenciados.'®?

180 IFSCHITZ, Javier Alejandro; BONOMO, Juliana. As quitandeiras de Minas Gerais: memdrias
brancas e memorias negras. Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 51, n. 2, p. 193-200, maio/ago.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/2AXnt14. Acesso em: 24 maio 2020.

181 LIFSCHITZ, Javier Alejandro; BONOMO, Juliana. As quitandeiras de Minas Gerais: memdrias
brancas e memorias negras. Ci€ncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, v. 51, n. 2, p. 193-200,
maio/ago. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/2AXnt14. Acesso em: 24 maio 2020. p. 199.

182 Ibidem. p. 194.
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Com isso, Lifschitz e Bonomo problematizam a constru¢ao de uma memoria e de
uma continuidade/descontinuidade histdricas relacionadas a uma pritica que ora &
associada a escrava negra, ora a sinha branca, de modo que o Estado deve estar atento ao
discurso que serd produzido no processo de patrimonializacao desse bem.

Em 2017, a Superintendéncia do IPHAN/MG iniciou o levantamento e
identificacdo das quitandeiras e seus oficios via Formulario online de Informacdes
Prévias sobre o Oficio das Quitandeiras de Minas Gerais'®. A constru¢do dessas
informacdes ird contribuir para o andamento do processo de Registro desta pratica

cultural como Patrimdnio Imaterial do Brasil.

4.2.7 Oficio de Raizeiras e Raizeiros do Cerrado

A abertura do processo de Registro no IPHAN do Oficio de Raizeiras e Raizeiros
do Cerrado (Farmacopeia Popular do Cerrado) ocorreu em 06 de agosto de 2006,
possuindo como proponente a Articulacdo Pacari — Plantas Medicinais do Cerrado. A
Articulacdo Pacari foi criada em 1999, fruto da Rede Cerrado e da Rede de Plantas
Medicinais da América do Sul, constituindo-se como ““[...] uma rede socioambiental
formada por organiza¢des comunitarias que praticam medicina tradicional através do uso

sustentdvel da biodiversidade do Cerrado”!3*. De acordo com o proponente,

Raizeiras e Raizeiros sdo povos tradicionais do bioma Cerrado,
detentores de conhecimentos tradicionais transmitidos através de
geragdes, que cuidam da saide comunitéria através do uso de recursos
naturais e da espiritualidade. O seu oficio abrange a identificacdo de
plantas medicinais e dos seus ecossistemas de ocorréncia, assim como
o conhecimento de técnicas sustentdveis para a coleta de plantas, o
preparo de remédios caseiros e sua indicacdo para diversos males e
doencas.'®

A proposi¢ao desse pedido surge apos o 4° Encontro de Parteiras, Benzedeiras e
Raizeiras do Cerrado, ocorrido em 2004, em Goids, promovido pela Articulacdao

supracitada e por organizacdes da sociedade civil, resultando o didlogo da Articulagdo,

183 Para conhecer, acessar o Formuldrio através do link: https://goo.gl/forms/JImp7i8QmW;jA5x8t1.

188 ARTICULACAO PACARI. Protocolo comunitirio biocultural das raizeiras do Cerrado: direito
consuetudindrio de praticar a medicina tradicional. Turmalina: Articulacdo Pacari, 2014. Disponivel em:
https://bit.ly/3gsuqrg. Acesso em: 24 maio 2020.

185 Ibidem.
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com o apoio da Diretoria de Patrimdnio Genético do Ministério do Meio Ambiente, com
o [IPHAN.

Em 2009, através de Convénio assinado com o IPHAN e gerido pelo IPHAN na
sede em Brasilia/DF, juntamente com a Casa Verde — Cultura e Meio Ambiente (uma
organizacdo ndo governamental que trabalha pela defesa e valorizacdo da diversidade
cultural e ambiental, com énfase para as expressdes populares dessa diversidade), foi
elaborado o projeto “Levantamento preliminar e participativo de informacdes sobre o
oficio das raizeiras e dos raizeiros do Cerrado”.

De acordo com a Articulacdo, esse Levantamento, encerrado em 2011, buscou
entender os saberes e fazeres das raizeiras e dos raizeiros através de seis etapas: (1)
Identificacdo e articulacdo de raizeiras e raizeiros nas regioes do Cerrado de Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso, Maranhao, Tocantins; e Distrito Federal, bem como de
demais atores sociais relevantes; (2) Levantamento e organizagdo de material
bibliogréfico e audiovisual ja produzido sobre o tema (livros, folders, videos etc.); (3)
Entrevistas e filmagem com raizeiras e raizeiros; (4) Socializacdo, andlise e
sistematizacdo participativa do levantamento preliminar de informagdes sobre o oficio;
(5) Producdo de texto descritivo sobre o oficio, com base nos resultados da pesquisa; e,
por fim, (6) Edi¢ao final e participativa dos produtos do projeto (texto descritivo do oficio,
video e site para divulgacio dos resultados da pesquisa).'86

Em 2014, raizeiras representantes de 43 grupos comunitarios de 10 regides de
Minas Gerais, Goids, Tocantins e Maranhdo, juntamente com a Articulacdo Pacari,
elaboraram o Protocolo Comunitario Biocultural das Raizeiras do Cerrado, que deveria
servir de instrumento politico para conquista de direitos e de uma legislacdo que garanta
a manutencdo das praticas tradicionais dessas pessoas. O Protocolo apresenta a
constru¢do da identidade social “raizeiras” e a rede de relagdes sociais associada a essa
identidade. De acordo com seu texto, a categoria “raizeiras’” busca ser representativa de
vdarios oficios, abrangendo praticantes que se autodenominam raizeiras, remedeiros,
benzedeiras, parteiras, agentes de pastoral, etc.

Ademais, esses sujeitos devem se identificar com as seguintes categorias,
definidas coletivamente nesses encontros: entendimento da raizeira como grande
conhecedora na natureza e sua protetora, fruto de uma relacdo sustentdvel; a

comercializacdo dos remédios caseiros produzidos deve ser acompanhada de precos

186 ARTICULACAO PACARI. Registro do oficio de raizeiras e raizeiros do Cerrado como patriménio
cultural imaterial. [20117?]. Disponivel em: https://bit.ly/3c32dnb. Acesso em: 24 maio 2020.
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justos, sendo doados a quem nao possui condi¢gdes de pagar por eles; a vivéncia do oficio
€ acompanhada de um preparo espiritual; o caminho do oficio possui sua origem na
transmissdo dos conhecimentos tradicionais, principalmente através de relagcdes
familiares, podendo ser complementado por fontes e intercimbios outros.!%’

Quanto a rede de relacdes, o Protocolo demonstra que o oficio pode ser realizado
individualmente, sendo também recorrente a configuracdo de grupos comunitdrios tanto
para o atendimento aos necessitados quanto para o processo de obten¢do das plantas que
utilizam. Muitas vezes, a coleta ocorre em propriedades que nao lhes pertencem, sendo
necessdrio estabelecer relagdes com seus proprietdrios para garantir 0 acesso a esses
locais.

Além disso, os documentos apontam para uma relagcdo entre o rural e o urbano,
tanto por pessoas que moram nos centros urbanos e continuam adquirindo remédios de
comunidades rurais, quanto por raizeiras que saem do rural e mantém seus oficios no
ambiente urbano, obtendo os insumos necessdrios ao preparo dos remédios caseiros,
como rapadura, cachaga, mel e 6leos vegetais, entre outros, por meio de “[...] agricultores

familiares, reforcando uma rede local de comércio solidario”!®8.

4.3 Processos em tramitacao no IPHAN/MG

O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), como ja citado anteriormente, € uma
ferramenta que permite a producio, assinatura de documentos e tramite de processos por
meio de uma plataforma virtual, com um conjunto de médulos e funcionalidades para
promover a eficiéncia administrativa, inovando as préticas de trabalho e garantindo
eficdcia e seguranca.'®® Desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido e
cedido gratuitamente para as institui¢oes, sua implantacdo foi uma determinagdo legal
vdlida para toda a administrac¢do publica desde o ano de 2015.

A Portaria n. 361, de 14 de setembro de 2017', institui o SEI como sistema

oficial de gestdo de processos e documentos do IPHAN, definindo normas, rotinas e

187 ARTICULACAO PACARI. Protocolo comunitrio biocultural das raizeiras do Cerrado: direito
consuetudindrio de praticar a medicina tradicional. Turmalina: Articulacdo Pacari, 2014. Disponivel
em: https://bit.ly/3gsuqrg. Acesso em: 24 maio 2020.

188 ARTICULACAO PACARI. Protocolo comunitirio biocultural das raizeiras do Cerrado: direito
consuetudindrio de praticar a medicina tradicional. Turmalina: Articulagdo Pacari, 2014. Disponivel
em: https://bit.ly/3gsuqrg. Acesso em: 24 maio 2020.

189 (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2019)

190 (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2019)
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procedimentos de instru¢do do processo eletronico, e outras providéncias. A
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais aderiu ao sistema neste mesmo ano e, a
partir de entdo, todos os processos da instituicdo tramitam exclusivamente por meio
digital. Desta forma, os usudrios externos ao [IPHAN podem consultar os documentos no
Portal do IPHAN, através do link <http://sei.iphan.gov.br/pesquisapublica>.

Considera-se que plataforma SEI foi um importante avango para acesso €
transparéncia das informacdes sobre os empreendimentos e estudos dos processos em
licenciamento ambiental sob o aspecto dos bens culturais acautelados pelo IPHAN em
Minas Gerais, em especial, sobre os bens de natureza imaterial. Uma ferramenta com
potencialidades para os atores e agencias envolvidas nos processos, demais Orgdos
licenciadores, empreendedores, consultores e consultorias, académicos, detentores dos
bens culturais e atingidos pelos empreendimentos em questao.

Foi através da plataforma SEI que esta pesquisa foi viabilizada e realizada em sua
maior parte, uma vez que tive acesso a todos os RAIPIs que tramitam na Superintendéncia
do IPHAN em Minas Gerais. Concomitantemente, comuniquei a Superintendéncia do
IPHAN em Minas Gerais, em nome da entdo superintendente, a senhora Célia Corsino,
sobre a pesquisa pretendida, assim como solicitei, por e-mail, em nome da técnica Vanilza
Rodriguez, consulta as demais bases de informagao do Setor de Patrimdnio Imaterial do
Instituto.

A Figura 2 apresenta a resposta positiva da Superintendéncia do IPHAN em Minas
Gerais. No dia 18 de abril de 2019, recebi o acesso ao Banco de Dados do Setor de
Patrim6nio Imaterial em uma planilha em Excel, com o controle de tramitagdo e

informacdes de acompanhamento dos relatorios.
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Figura 2 - Resposta do IPHAN/MG sobre a pesquisa
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Fonte: Acervo da autora.

Posteriormente, iniciei meus levantamentos através da plataforma SEI, utilizando
0 link de pesquisa publica disponivel em:
<https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_
externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_ac
esso_externo=0>.

Ao acessar a plataforma, foram disponibilizados campos de filtro aos quais recorri
para refinamento da minha pesquisa, tais como “N° do Processo ou Documento:”,

b

“Pesquisar em:”, “Unidade Geradora:”, “Tipo do Processo:” e “Data do Processo /
Documento:”.

Nesta etapa de minha pesquisa, considerei realizar a selecao dos processos ano a
ano e, para tanto, selecionei os campos de filtros necessdrios, citados no pardgrafo
anterior. O sistema solicita, também, a informacdo de um cddigo de 4 caracteres alfa
numéricos evitando, assim, consultas multiplas que poderiam degradar a performance aos
acessos. Foram necessdrias duas pesquisas por ano pois encontrei documentos referentes
ao Tipo de Processo em questdo em duas Unidades Geradoras distintas: “PROT IPHAN-
MG - Protocolo do IPHAN-MG” e “IPHAN-MG - Superintendéncia do IPHAN no
Estado de Minas Gerais”.

Iniciei o levantamento dos documentos pelo ano de 2015 e para tanto realizei os

filtros preenchendo-os como apresentado nas Figuras 3 e 4.


https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
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Figura 3 - Filtro dos processos de 2015 por unidade geradora PROT IPHAN

Campo de filtro Valor informado

Pesquisar em: Processos

Unidade Geradora: PROT IPHAN-MG - Protocolo do IPHAN-MG

Tipo do Processo: LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n2 001/2015

Data do Processo / Documento: |Marcar "Periodo Explicito" e informar "25/03/2015" e "31/12/2015"

Figura 4 - Filtro dos processos de 2015 por unidade geradora IPHAN

Campo de filtro Valor informado

Pesquisar em: Processos

Unidade Geradora: IPHAN-MG - Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas Gerais
Tipo do Processo: LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n2 001/2015

Data do Processo / Documento: |Marcar "Periodo Explicito" e informar "25/03/2015" e "31/12/2015"

Ap0s ter informado todos os campos acima, o sistema retornou, para o ano de
2015, a partir de 25 de margo de 2015 até 31 de dezembro de 2015, como indica a Figura
5, o total de 83 registros para Unidade Geradora “PROT IPHAN-MG — Protocolo do
IPAHN-MG” e, como indicado na Figura 6, nenhum registro para Unidade Geradora
“IPHAN-MG - Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas Gerais”.

Por padrao, cada pigina apresenta 10 registros, sendo necessdrio navegar entre
esses documentos através de um contador numérico informado ao final da pagina que se

estd visualizando no momento (ver Figura 7).

Figura 5 - Registros para o ano de 2015 por unidade geradora PROT IPHAN
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Figura 6 - Registros para o ano de 2015 por unidade geradora IPHAN
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Repeti o mesmo procedimento para os demais anos de 2016 e 2017, sendo que

para esses a data informada era relacionada ao ano especifico.

Para 2016, a consulta foi realizada com os filtros apresentados na Figura 8 e Figura

9. A esta pesquisa, o sistema retornou, conforme indica a Figura 10, o total de 172

registros para Unidade Geradora “PROT IPHAN-MG — Protocolo do IPAHN-MG” e,

como indicado na Figura 11, 5 registros para Unidade Geradora “IPHAN-MG -
Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas Gerais”.

Figura 8 - Filtro dos processos de 2016 por unidade geradora PROT IPHAN

Campo de filtro

Valor informado

Pesquisar em:

Processos

Unidade Geradora:

PROT IPHAN-MG - Protocolo do IPHAN-MG

Tipo do Processo:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n® 001/2015

Data do Processo / Documento:

Marcar "Periodo Explicito" e informar "01/01/2016" e "31/12/2016"
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Figura 9 - Filtro dos processos de 2016 por unidade geradora IPHAN

Campo de filtro

Valor informado

Pesquisar em:

Processos

Unidade Geradora:

IPHAN-MG - Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas Gerais

Tipo do Processo:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n® 001/2015

Data do Processo / Documento:

Marcar "Periodo Explicito" e informar "01/01/2016" e "31/12/2016"

Figura 10 -

Processos de 2016 por unidade geradora PROT IPHAN
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m Producao

Pesquisa Publica

N* 60 Processo ou Documento l

“ ,\;./ ity

SHarras
Pesquisa Livre: Digie o codigo
Posquisar em: ¥ Processos Docurmerions Gerados Documentos Externos
Inferessado | Remedtente |
Unidade Geradora. [PROT IPHAN-MG - Protocolo do IPHAN-MO [ Pesqusar
To0 90 Processa LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN rr 001/2015 v [ Umpar Campos |
Tipo do Documentor A B
Data ¢ Processo | Documento * Periodo exphicita e 60 cln

01012016 = e 22016 |
Exbindo 1- 000172
Figura 11 - Processos do ano de 2016 por unidade geradora IPHAN
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Para o ano de 2017, informei os filtros apresentados na Figura 12 e Figura 13, e

obtive como retorno o quantitativo de 151 registros para Unidade Geradora “PROT

IPHAN-MG - Protocolo do
Unidade Geradora “IPHAN

IPAHN-MG” como mostra a Figura 14 e 16 registros para
-MG - Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas

Gerais”, como indicado na Figura 15.

Figura 12 -

Processos de 2017 por unidade geradora PROT IPHAN

Campo de filtro

Valor informado

Pesquisar em:

Processos

Unidade Geradora:

PROT IPHAN-MG - Protocolo do IPHAN-MG

Tipo do Processo:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n? 001/2015

Data do Processo / Documento:

Marcar "Periodo Explicito" e informar "01/01/2017" e "31/12/2017"
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Figura 13 - Filtros de processos de 2017 por unidade geradora IPHAN
Campo de filtro Valor informado
Pesquisar em: Processos

Unidade Geradora: IPHAN-MG - Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas Gerais

Tipo do Processo: LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n2 001/2015
Data do Processo / Documento: |Marcar "Periodo Explicito" e informar "01/01/2017" e "31/12/2017"

Figura 14 - Processos de 2017 por unidade geradora PROT IPHAN
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Figura 15 - Processos de 2017 por unidade geradora IPHAN
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Ao final das consultas ao sistema SEI, obtive o total de processos por ano,

conforme a Figura 16 que se segue.

Figura 16 - Quantitativo de processos entre os anos de 2015 a 2017
Ano Quantidade de processos
2015 83
2016 177
2017 167
Total de processos 427

Todos os processos retornados por cada uma das pesquisas possuem um hiperlink

no ndmero do processo, como indicado na Figura 17 e ao clicar sobre esse hiperlink, é
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aberta uma nova pégina web contendo toda a lista de protocolos, com os documentos

digitalizados desse processo (ver Figura 18).

Figura 17 - Hiperlink dos processos
| - 5B~ Pesquica Aiblica x + - o
€ C & seliphangovbr/sei/modulot/pesquisa/md_pesq_siocesso_pesquisar phplacso_extemarprotocolo_pesquisarsceo_onigem externa=pr. & % & @ °

INSTITUTO 0O PATRIMONIO MISTORICO E ARTESTICO NACIONAL

%ﬂ Producoo

Pesquisa Publica

o
N* do Processo ou Documento: ® /*22’[{
v 7 /
o Oigte o codigo
Pesquisar em; ¥ Processos Documenios Gatacos Documentos Externos

Interessado | Remetente [ ]

Unidade Geeadora FPROTSHANMG - Protocalo 0o IPHANMG !

Tipo do Processo: LICENCIAMENTO AMBIENTAL - iN n* 0012015 v Timpar =
Tipo 80 Documenta .
Data do Processo | Documento * Petiodo expiicho 30 dias 00 dlas

260372015 = e 122015 =

Exbingo 1. 1000 83

¥ UCENCIAMENTO AMBIENTAL ~ IN 1 00172015 N'( 01514 00765872015-18 01514 007658/2015-18
Unidade Garadora: PROT IPRAR-MC Data: 201272015

W LICENGIAMENTO AMBIENTAL - IN * 00172015 N°  01514.0076152015-2¢ 01514,0076152015-24
Unidadn Garadora: PROT IPHAN-MG Data: 28122015
¥ LICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN n* 0012018 N* 01514 0074847201511 01514,00740472015-11
Unidade Geradora: PROT IPHAN-MG Data: 221272015
Figura 18 - Documento digitalizado de cada processo no SEI
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INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
SeE rrcouceo

Pesquisa Processual
Autuagdo

Processo: 01514.007658/2015-18

Tipo: ENCIAMERTORWBIENTAL — IN n* 001/2015

Data de Registro: 291122015

. Jodo Ranuifo Pereira

Interessados: FRONTEIRAS ARQUEOLOGIA

Lista de Protocolos (16 registros):

%] 2 Documento / Processo 2 Tipo de Documento < Data do Documento - Data de Registro s
0188880 Processo Digitalizado - Volume 1 291272015 111222017
0188893 Processo Digitalizado - Volume 2 29/12/2015 112207
0189141 Vo 06 Lea AN FrnosasD 1111212017 1111222017

2 Termo de Abertura de Processo
0189148 Eletronico 11/1272017 1I22m7
0190030 Oficio 176 1211272017 1211212017
Oficio 20172016 FRONTEIRAS

0190284 ARQUEOLOGIA 1711112016 1211212017
0190294 Memaorando 33 1211272017 1211212017
0190420 E-mall 1211272017 121212017
0244068 Parecer Técnico 25 15/01/2018 15/01/2018

ApOs aberto o processo, com todos os documentos a ele pertinentes, cliquei na
caixa (flag) de Lista de Protocolos para que fossem selecionados todos os documentos

(ver Figura 19). Em seguida, cliquei na opcdo “Gerar PDF”, conforme indicacdo da
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Figura 20 e o sistema abriu uma nova janela (pop-up) solicitando que fosse digitado um

cddigo de validacdo, ap6s o que se iniciou o download do documento (ver Figura 21).

Figura 19 - Lista de Protocolos do processo no SEI

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
SEE rrosucao

Pesquisa Processual
Autuagao
Processo: 01514,007658/2015-18
Tipo: LICENCIAMENTO AMBIENTAL ~ IN n* 001/2015
Data de Registro: 29122015
- Jodo Ranulto Pereira
fotereasadox FRONTEIRAS ARQUEOLOGIA
Jstade Protocolos (16 registros):
| )< Documento / Processo $ Tipo de Documento 2 Data do Documento - Data de Registro v
0188880 Processo Digitalizado - Volume 1 200122015 111272017
0188893 Processo Digitalizado - Volume 2 2911272015 1111272017
0189141 S0 ot Eocamadenio Proces 111212017 1122017
Termo de Abertura de Processo - 1 $1J12/20
0189148 oty 11122017 11/1212017
iz 0190030 Oficio 176 1211272017 121272017
£ 0190284 S oIS 171112016 121122017
0 0190294 Memorando 33 121272017 121122017
2 0190420 E-mall 1209212017 1211212017
7 0244068 Parecer Técnico 25 15/01/2018 151012018
= 0348651 Despacho 96 14/032018 14032018
. 0372418 Fodais /- 10De 28 DEN/REO 26082018 26032018
SRR Prrada N® 1A NE 28 NEMARCO .
Figura 20 - Indicagdo para salvar arquivos do processo

INSTITUTO DO PATRIMONO HES TORICO £ ARTESTICO NASIONAL

wi! PFroduceo

Pesquisa Processual

Autuacao
Processa 01514.00765872015-18
Tipo UICENCIAMENTO AMBIENTAL - IN 0" 00172015
Data de Registro: 2122018

Jodo Ranuito Petena

Inhemesados; FRONTEIRAS ARQUECLOGIA

Lista de Protocolos (16 registros):

7} < Documaento ! Processo + Tipo de Documento < Data do Documento - Data e Registro < Unidade
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Figura21 -  Download dos processos
< C # seiiphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir,php?wt7h6hFB!

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

wi! Producao

Pesquisa Processual
Autuagao

Processo: 01514.007658/2015.18

Tipo: LICENCIAMENTO AMBIENTAL ~ IN n* 001/2015

Data de Registro; 29/12/2016

p X Jodo Ranulfo Pereira
Inletessscios: FRONTEIRAS ARQUEOLOGIA
Lista de Protocolos (16 registros):

< Documento / Processo < Tipo de Documento < Data do Documento
vl 0188880 Processo Digitalizado - Volume 1 29/12/201¢
g 0188893 Processo Digltalizado - Volume 2 29/12/2014

Termo de Encetramento Processo
4 0189141 Fisico 11/12/2017
Termo de Abertura de Processo
L4 0189148 Eletrénico 11/12/2017
Y. 0190030 Oficlo 176 12/12/2017
Offclo 201/2016 FRONTEIRAS

T4 0190284 ARQUEOLOGIA ! 17/11/2016
Y 0190294 Memorando 33 12/12/2017
L4 0190420 E-mall 12/12/2017
4 0244068 Parecer Técnlco 25 15/01/201¢
4 0348651 Despacho 96 14/03/201€
v 0372419 R e S S MRG0 26/03/2018

o SEL01514.007658_..pdf A

8 M

Quando a carga do arquivo finalizou, verifiquei na pasta “Downloads” e o
documento estava disponivel. Ao abri-lo, foi possivel visualizar toda a lista de protocolos
num mesmo arquivo.

De posse de todos os processos para o periodo compreendido entre 25 de margo
de2015 e 31 de dezembro de 2017, elaborei um comparativo com o banco de dados cedido
pelo IPHAN-MG. Encontrei diversas divergéncias, dentre as quais informacdes de
processos existentes no banco de dados do IPHAN-MG, mas que ndo haviam aparecido
nas minhas pesquisas no SEI.

Para cada um desses processos divergentes, realizei entdo nova consulta no SEI,
usando como filtro o cédigo do processo, conforme mostrado na Figura 22. Ao selecionar
documento a documento (apenas os divergentes entre os meus levantamentos no Sistema
SEI e a base cedida pelo IPHAN-MG), encontrei os motivos. Com essa informacao, gerei

um novo comparativo, como apresentado na Figura 23.
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Figura 22 - Validagao das bases de dados de processos
Campo de filtro Valor informado
N2 do Processo ou Documento <numero do processo ndo encontrado>
Figura 23 - Resultado da validag@o dos processos
Ano

Tipo de divergéncia 2015 2016 | 2017
Encontrados no Sistema SEI com "Tipo do Processo" diferente de "LICENCIAMENTO AMBIENTAL - 3 6 26
IN n2 001/2015"
Encontrados no Sistema SEI Com "Unidade Geradora" diferente de "PROT IPHAN-MG - Protocolo 5 1 10
do IPHAN-MG" e "IPHAN-MG - Superintendéncia do IPHAN no Estado de Minas Gerais"
Encontrados no Sistema SEI porém com a "Data do Processo" diferente do existente no banco de 3 6 0
dados cedido pelo IPHAN-MG
N&o encontrados no Sistema SEI, mas existentes no banco de dados cedido pelo IPHAN-MG 15 51 36
Total de divergéncia 54 64 72

Finalizada essa etapa, tendo realizado o download dos documentos divergentes,
elaborei novo quadro com a quantidade total de processos a serem analisados, conforme

demonstra a Figura 24.

Figura 24 - Quantitativo final de processos a serem analisados
Ano Quantidade de processos
2015 83
2016 177
2017 167
Total de processos 427

4.4 Analise dos RAIPIs de 2015 a 2017

Para sistematizar o total de processos, criei em um arquivo Excel dividido em 03
(trés) planilhas, com os nomes de “2015”, “2016” e “2017” e uma planilha de nome
“Localizagdo”, onde estava a informacao dos cdédigos IBGE da base de dados vetorial dos
853 municipios do estado de Minas Gerais. Assim, a cada processo era indicado o c6digo
do municipio alvo do processo em andlise, para posterior espacializacdo da informacgao

textual. Cada planilha trazia uma relacdo igual de informagdes a serem extraidas de cada
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processo e subdividida em 03 (trés) partes, sendo elas, informagdes iniciais sobre o
processo e informagdes sobre o status do processo até o periodo do download de cada um
deles, que aconteceu entre os meses de setembro e outubro de 2019. Isso se fez necessario
j4 que alguns processos poderiam ja ter recebido suas anuéncias, assim como outros
estarem em processo de andlise ou solicitagdo de informacdo complementar e/ou ainda
estar em tramitacao.

Os campos da parte inicial de informagdes sobre os processos foram: “ID” — um
identificador auto numérico de cada processo; o “nimero do processo”; “data” de
protocolo do processo na Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais — indicando o
inicio da tramitacdo do processo; o “tipo de empreendimento”, conforme o Anexo II da
IN n. 001 de 2015, citado anteriormente e apresentado no item Anexo 9.2; o “nome do
empreendimento”; “municipio(s) do empreendimento”; “coédigo IBGE” do(s)
municipio(s), “FCA” — indicando se no processo havia ou nio a sua respectiva Ficha, ja
que este € procedimento formal do rito de tramitacdo dos processos no IPHAN, apds a
vigéncia da IN. Contudo, alguns processos ainda iniciaram sua tramitacdo por Oficios
com a solicitacdo ou dispensa de RAIPI, sem, inclusive o TRE, como serd apresentado
mais adiante.

Sobre as tipologias dos empreendimentos, faz-se uma observacdo quanto ao
limitado rol de tipologias, conforme o Anexo II da IN n. 001 de 2015, que dificulta o
enquadramento de outros empreendimentos, tais como: silvicultura, celulose, geracao de
energia solar e industrias. Neste sentido, € necessario a adequagdo dos empreendimentos
nas tipologias ja definidas, como infraestrutura urbana e agropecudria, que recebem um
aporte de empreendimentos pela falta de categorias mais adequadas a sua real tipologia.
Ademais, o referido Anexo nem faz distingdo quanto ao porte dos empreendimentos.

Seguindo com os campos da planilha, apos a informagdo de “FCA?”, extrai o dado
do tamanho (em 4rea) da Area Diretamente Afetada — “ADA” dos empreendimentos, o
“nivel” de enquadramento do processo, conforme o Anexo I da IN n. 001 de 2015 ja
citado, e se houve a solicitacdo de “RAIPI” e para quais “bens registrados e/ou em
processo de registro” ou dispensa. Assim como, a “data” de envio do TRE aos solicitantes
do processo.

Na segunda parte desta planilha geral de controle da andlise dos processos, foi
preenchido os dados de entrega ou nao dos “RAIPIs” solicitados pelo TRE dos

empreendimentos e a “data” de protocolo dos mesmos no Instituto.
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Para cada RAIPI protocolado no ano em andlise foram verificados os itens
qualitativos de: formagdo académica das equipes técnicas dos RAIPIs e quantidade de
profissionais em cada equipe. O interesse nestes dados tinha por objetivo a comprovacao
de um dos itens do TRE, que, conforme ja citado, prevé que seja composta por pelo menos
dois profissionais com, no minimo, gradua¢do universitidria em Antropologia, Ciéncias
Sociais, Ciéncias Socioambientais, Histéria ou Geografia, devendo o(a) coordenador(a)
da pesquisa comprovar, também, a0 menos um ano de experiéncia na drea do Patrimonio
Cultural Imaterial ou com Povos e Comunidades Tradicionais.

Destaca-se a necessidade de composicao de equipes técnicas multidisciplinares,
jd que o campo do Patrimdnio Cultural se configura como meio multidisciplinar,
requerendo a atuacdo de profissionais que possam acrescentar as atribui¢des académicas
de suas dreas de conhecimento, na ampliacdo e aplicacdo das categorias de mediacao
neste campo. Assim como preve o Art. 7da CONAMA 001/86 para os estudos de impacto
ambiental, uma boa avaliacdo de impacto ao patrimdnio imaterial também depende da
formacdo habilitada e com responsabilidade técnica compativel da equipe.

Esclareco que o mérito de avaliar a coordenagdo e comprovacdo da equipe ndo foi
por mim realizada, ja que esta informacgdo € de total relevincia ao Instituto enquanto
parecerista e analista do processo e ndo seria fundamento para a pesquisa aqui em questao.
Considero este um item de extrema importancia para discussdes € avangos junto ao
IPHAN, ja que acredito ser este um critério de avaliagdo dos RAIPIs e requisito inclusive
de recusa de andlise de um relatdrio, ja que infere um item obrigatério do TRE. Este rigor
de critério e método de check list de atendimento dos requisitos minimos do TRE
deveriam ser vdlidos a titulo de sistematizacdo de procedimentos do analista do RAIPI,
assim como de contratacOes pelos empreendedores e consultorias especializadas de
profissionais devidamente habilitados para elaboracdo dos relatorios.

Seguindo no preenchimento da planilha, extraio de cada RAIPI analisado a
informacdo de defini¢do da Area Diretamente Afetada —“AID” e da Area de Influéncia
Indireta — “All”, ja que esta informacao serd alvo do item seguinte deste capitulo, sobre
a tendéncia de delimitacdo de AID dos processos analisados. Alcancando o item de
avaliagdo dos “impactos” dos RAIPIs, que serdo detalhados no capitulo Matriz de
Referéncia de Impactos; e a indicagdo de haver ou nao “Mapas” detalhados, contendo as
informacdes geoespaciais relevantes para avaliagao dos impactos, conforme prevé o TRE.

Esclareco que sobre os mapas apresentados nos RAIPIs ndo avaliei o uso de

padrdes cartograficos e nem mesmo escala adequada, ou outras informagdes de
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atendimento da descri¢cdo do TRE. Apenas indiquei se foi apresentado no RAIPI ou ndo.
Sobre este item, também acredito ser de suma importancia para a defini¢do de critério de
avaliacdo dos RAIPIs pelo IPHAN, nao com o critério de recusa de andlise do processo,
mas como obrigatoriedade de pedido de Informacdes Complementares, caso o Mapa
apresentado (ou figura, croqui, esquema indicativo por imagens de satélite pelo Google
Earth, planta em AutoCAD ou até mesmo mapa secundério com indicagdo das referéncias
espaciais em relacdo ao empreendimento) ndo possibilite a leitura espacial da informagao
em boa escala e confiabilidade da indicag@o de ocorréncia dos bens registrados ou em
processo de registro, as delimitacdes das dreas de influéncia definidas no RAIPI e a
localiza¢do do empreendimento. Afinal, sem estas informacdes locacionais com precisdao
ndo € possivel se alcancar o objetivo e finalidade dos RAIPIs que € avaliar impacto aos
bens culturais de natureza imaterial em relacdo aos empreendimentos em licenciamento.
Por fim, na terceira parte da planilha de controle dos processos analisados, foi
identificado se havia “parecer” do Setor de Patrimonio Imaterial da Superintendéncia do
IPHAN em Minas Gerais para o RAIPI em andlise; a “andlise” final no parecer; a “data
do parecer”; o “status” até a data de download do processo, que ocorreu entre 0s meses
de setembro e outubro de 2019; se o processo ja possuia “anuéncia” ou ndo; a “data da
anuéncia” e um campo de “observacdes”, para alguma consideracdo sobre o processo.
Para apresentar a sistematizacdo dos dados extraidos dos processos analisados e
tabulados na planilha de controle pelo Excel, exibe-se a seguir os graficos, através de

figuras, com os resultados sinteses encontradas.

e 2015
Foram analisados 27 RAIPIs no ano de 2015, no total de 83 processos que foram
verificados em tramitacao a partir de 25 de marcgo de 2015.
Na Figura 25 estdo apresentadas as tipologias de empreendimentos solicitadas nos
TRE dos processos de licenciamento que tramitaram no ano de 2015. Ja na Figura 26

estdo as tipologias de empreendimentos que foram solicitadas nos RAIPIs.
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Figura 25 - Tipologias de Empreendimentos nos processos de 2015
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Figura 26 - Tipologias de Empreendimentos nos RAIPIs de 2015
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e 2016

Foram analisados 20 RAIPIs no ano de 2015, no total de 116 processos que foram
verificados em tramitagdo a partir de O1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016.
14 processos foram analisados € os mesmos ndo se enquadram na necessidade de
licenciamento, mesmo cadastrados no Sistema SEI como processos de Licenciamento
Ambiental.

Na Figura 27 estao apresentadas as tipologias de empreendimentos solicitadas nos
TER dos processos de licenciamento que tramitaram no ano de 2016. Ja na Figura 28

estdo as tipologias de empreendimentos que foram solicitadas nos RAIPIs.
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Figura 27 - Tipologias de Empreendimentos nos processos de 2016
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Figura 28 - Tipologias de Empreendimentos nos RAIPIs de 2016
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e 2017

Foram analisados 23 RAIPIs no ano de 2015, no total de 175 processos que foram
verificados em tramitagdo a partir de O1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017.
24 processos foram analisados e os mesmos ndo se enquadram na necessidade de
licenciamento, mesmo cadastrados no Sistema SEI como processos de Licenciamento
Ambiental.

Na Figura 29 estao apresentadas as tipologias de empreendimentos solicitadas nos
TER dos processos de licenciamento que tramitaram no ano de 2017. Ja na Figura 30

estdo as tipologias de empreendimentos que foram solicitadas nos RAIPIs.
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Figura 29 - Tipologias de Empreendimentos nos processos de 2017

Processos por Tipo de Empreendimento

49
4]
b
11 11
st — ) =n o=
A 5 AGROPECUARM, AGROPECUARIA  ENERGIA  WIRAESTRUTURA [OTEANENTD FETOIEOF G RECURSOS 0GVEAS

TS MINERACK

Figura 30 - Tipologias de Empreendimentos nos RAIPIs de 2016
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4.4.1 Tendéncias de usos e delimitacao da AID

Dos processos que apresentaram RAIPI entre os anos de 2015 e 2017, em andlise
nesta pesquisa, no total de 70 RAIPIs, verifiquei sobre a delimitacdo da AID de cada um,
através de um campo de dados qualitativos na planilha de controle dos processos.
Conforme ja mencionado anteriormente, a justificativa de delimitacdo da AID deve ser
apresentada junto com o Mapa de sua espacializa¢do, descrito no item 3.2.1 desta
pesquisa. A seguir apresentarei as tendéncias de usos e delimitacdes das AID nos RAIPIs

analisados para os anos de 2015 a 2017.
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e 2015

Muitos relatérios nao indicaram a delimitacdo da AID dos RAIPIs, assim como a
maioria deles definiu como All o limite administrativo do municipio de inser¢ao do
empreendimento. Inclusive, em alguns relatérios, considerou-se a propria AID como
sendo o municipio de inser¢do do empreendimento. Em alguns relatérios, foram
apresentadas as delimitacdes da AID em um mapa de titulo sobre “areas de influéncia do
empreendimento”, mas sem ser acompanhado por um texto descritivo sobre justificativa,
referéncias para delimitacdo e critérios de defini¢do da influéncia direta ou indireta do
potencial impacto. Ou seja, alguns RAIPIs apresentaram a All coincidente com AID ou
AID como “parte” do municipio, mas sem defini¢do cartogréfica.

Grande parte das delimitacdes de AID sdo buffer métricos (raios) de distincias
variadas entre 150 metros a 5 km de area, bairros do entorno, entorno imediato a ADA,
comunidades mais proximas, sedes municipais e distritos rurais do entorno da ADA.

Determinados RAIPIs apresentaram consideragdes relevantes para justifica a
delimitacdo de sua AID, tais como, inclusdo de comunidades a jusante do
empreendimento; AID que abarca as localidades em distancia segura das detonacoes e
indices de ruidos e pressdo sonora; envolvendo pequena fracdo de territérios de outros
municipios, visto a relagdo espacial entre a dindmica de relagdes sociais, para além do
limite administrativo municipal; definicdo de limites pela confluéncia do transito de
veiculos e pessoas que deverdo se deslocar para o empreendimento; delimitacdo até

alcance de valorizacdo imobilidria e pela instalacdo de um comércio diversificado.

e 2016

Muitos relatérios ndo indicaram a delimitacao da AID dos RAIPIs, assim como a
maioria deles definiu como All o limite administrativo do municipio de inser¢do do
empreendimento. Apenas um RAIPI considerou a AIl como a sede urbana do municipio
e a AID, juntas e um considerou um buffer de 1 km da AID, como AlI.

Sobre os conceitos de AID nestes RAIPIs verificou-se a mesma tendéncia de uso
no ano de 2015, buffer métrico variando de 50 metros a 2 km. Muitos relatérios em 2016,
mais que dos RAIPIs de 2015, considerou a prépria AID como sendo o municipio de
inser¢do do empreendimento.

A maioria dos RAIPIs definiu como AID o entorno imediato da ADA, bairros

limitrofes e localidades rurais do entorno.
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e 2017

Poucos relatérios ndo indicaram a delimitagdo da AID dos RAIPIs, e todos
definiram como AIl o limite administrativo do municipio de inser¢io do
empreendimento, com excecao de um RAIPI que definiu a All por 17 (dezessete) bairros
do entorno da AID.

Sobre os conceitos de AID nestes RAIPIs verificou-se a mesma tendéncia de uso
nos anos anteriores, como buffer métrico variando de 50 metros a 2 km, entorno imediato
da ADA, bairros limitrofes e localidades rurais e distritos mais proximos ao
empreendimento. No ano de 2017, alguns RAIPIs considerou a prépria AID como sendo
o municipio de inser¢cao do empreendimento.

Algumas delimitacdes especificas indicaram como AID o limite das propriedades
rurais, dreas entre as propriedades rurais em licenciamento e sub bacias ou bacias
hidrograficas locais.

Outra interessante observacdo sobre a tendéncia de delimitacdo da AID dos
RAIPIs € uma questdo estrutural destes relatorios, que € o vicio de repeticdo e o famoso
“CTRL C+ CTRL V”, ou seja, a reprodugao e copia de metodologias aplicadas em outros
relatdrios, ou de outros territérios, assim como de medidas métricas fixas, como buffer a
partir da ADA ou pior, medidas que se equivalem a poucos passos em relagdo as ADAs.
Desta forma, serd mesmo pouco provavel a identificacdo de ocorréncias de préticas
culturais de natureza imaterial na AID dos empreendimentos.

Observa-se estes vicios de procedimentos e “copias” de outros estudos, realizado
por uma parcela das equipes técnicas das consultorias de elaboracao de RAIPIs, que pode
ser percebida, por exemplo, no uso equivocado de nome de municipios de um local
diferente do alvo do empreendimento. Assim como percebe-se a falta de reunides de
planejamento entre as equipes, que sao muitas vezes contratadas por empresas ou
profissionais diferentes para elaborar partes diferentes do mesmo relatério, e
principalmente, a falta de profissionais mais capacitados e habilitados na elaboracio dos
RAIPIs.

Outa forma de perceber estes vicios equivocados na elaboragdo dos RAIPIs, € a
falta de reflexdo sobre as préticas profissionais no campo das consultorias ambientais e
de elaboracdo de relatérios de avaliacdo de impacto. Muitas frentes precisam ser melhor
refletidas e novas propostas para elaborar e realizar estas pesquisas precisam somar aos
resultados que estdo sendo contratados e apresentados aos 6érgdos ambientais. Inclusive

com comprometimentos de outras aptidoes das ja determinadas como técnicas, mas que
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sdao de ordem técnica também, como a percepg¢do, ética, afetividade, rigor cientifico e
participacao social. Para aplicacdo no relatério como um todo, mas para justificativa,
definicdo e delimitagdo das AIDs também.

Compreendendo a diversidade da natureza de bens culturais imateriais,
principalmente no tocante da ocorréncia e preservacdo dos bens, torna-se necessdria a
distin¢do dos critérios para identificacdo das dreas de potencial impacto direto decorrente
das fases do empreendimento, em especial, instalacio e operacdo. Assim, busca-se
considerar as caracteristicas de vulnerabilidade dos bens culturais imateriais, gerando
delimitagoes diferenciadas das propostas em outros estudos ambientais.

Para definicao dos critérios a serem empregados na delimitacdo da AID deve-se
considerar a drea que compreende os bens imateriais passiveis de sofrerem influéncia
direta do empreendimento. Define-se, portanto, pelas caracteristicas do empreendimento
somadas aos aspectos de uso e ocupagdo e aos territorios geograficos, sejam estes naturais
ou artificiais, de seu entorno e as dindmicas das praticas culturais em andlise. Dessa
forma, define-se como AID do empreendimento os limites geograficos que atuam como
barreiras fisicas para o mesmo: os topos de morro e cristas que circundam o
empreendimento, estabelecidos a partir de suas relacdes visuais com o mesmo as relacdes
espaciais, socioculturais e econdmicas da drea de ocupacdo do empreendimento com a
divisdo territorial das comunidades mais préximas (bairros, distritos, aglomeracdes
populacionais).

Para além dos aspectos geograficos, a AID para os bens imateriais devem
contemplar as localidades cujo empreendimento afetem o modo de viver e de ser da
coletividade, como deslocamentos de moradia, mudan¢a nos modos de produgdo de
alimentacdo e acesso a 4gua; mudangas coletivas no trabalho e no acesso a matéria-prima
de modos tradicionais de fazer produtos de consumo préprio ou de produtos que sao
comercializados para sustento das familias; mudangas nas celebragdes, crengas,
expressoes, criagdes, saberes e fazeres; mudancgas de lugares de referéncia para as
comunidades, entre outros. Tais como: as atividades cotidianas das comunidades
proximas ou qualquer a¢do que modifique a ocorréncia das manifestagdes culturais, como
impedimento de rotas de procissoes, supressao de pontos de encontro ou modificaciao na
ambiéncia dos locais de ocorréncia, por exemplo, levado em conta as interferéncias
ocasionadas a toda populacdo envolvida.

Dessa forma, para o patrimonio imaterial, a AID do empreendimento pode

abranger toda a mancha de ocupagdo dos locais proximos ao empreendimento em questao,
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considerando a populacdo e a organizagao sdcio espacial, identificadas por levantamento
in loco, ainda que estas dreas ultrapassem os limites gerados pela drea delimitada por
aspectos geogréficos. Sempre contando com meios de validacdo e principalmente, pelos
detentores dos bens que estdo em andlise.

Nesse contexto, Sanchez!”! ressalta que “somente depois da previsdo de impactos
que se pode tirar alguma conclusdo sobre a area de influéncia do projeto”, afirmando
ainda, que “se o projeto for implantado, ¢ o0 monitoramento ambiental que estabelecera
sua real drea de influéncia, desde que o programa de monitoramento seja capaz de
discernir as modificacdes causadas por ele daquelas que tém outras causas”.

Portanto, antes de se definir as dreas de influéncia do empreendimento, ainda na
etapa de planejamento do relatério de avaliagdo de impacto, € necessdrio estabelecer as
areas onde os estudos e levantamentos serdo desenvolvidos e executados para realizar o

diagndstico e posterior avaliacdo de impacto.

191 Sanchez (2006, p. 285).
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5 MATRIZ DE REFERENCIA DE IMPACTOS

Retomando a CONAMA 001 de 1986, ja destaco, através dos grifos, que pouco
ou nada sdo empregadas as propriedades cumulativas e sinérgicas nas avaliacdes de
impacto, assim como hd um desprezo para identificacdo da distribuicio de Onus e

beneficios sociais.

II. andlise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importincia dos provdveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicao do onus e beneficios sociais;

Ampliando as categorias da normativa do CONAMA, tem-se:
Efeito: positivo (+) impacto benéfico; ou negativo (-) impacto maléfico;
Incidéncia: Direta (D), quando decorre de uma a¢ido do empreendimento, ou Indireta (1),
quando a incidéncia é consequéncia de outro impacto;
Abrangéncia: Pontual (P), quando se restringe a um ou mais pontos bem localizados, na
ADA; Local (L), quando ocorre em areas menos circunscritas, porém restritas a ADA e
AID; Regional (R), quando o impacto tem interferéncia ou alcance na AIl (municipios
envolvidos); e Supra-regional (S), quando extrapola a AIl do empreendimento;
Duracao: Curto prazo (C), quando ocorre em tempo igual ou inferior a um (01) ano;
Médio prazo (M), quando ocorre no intervalo de 1 a 10 anos; e Longo prazo (L), quando
ocorre em um intervalo superior a 10 anos;
Reversibilidade: Reversivel (R), se existe o potencial para se recompor quando cessada
ou controlada a origem do impacto; e Irreversivel (I), quando o impacto se mantém
mesmo se controlada ou cessada sua origem;
Periodicidade: Temporario (T), quando ocorre uma tnica vez durante uma das fases do
empreendimento; Permanente (P), quando depois de ocorrido ndo tem fim definido; e
Ciclico (C), quando se repete durante as fases de implantacdo e de operacdo do
empreendimento;
Magnitude: Desprezivel (D), quando este ndo provoca alteracdes no meio; Baixa (B),
quando o impacto provoca alteragcdes que podem ser classificadas por pequena

significancia ; Média (M), quando o impacto tem potencial para degradar o meio de modo
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significativo, sendo facilmente perceptivel; Alta (A), quando o impacto provoca danos
graves ao meio, sendo notado por toda populacdo envolvida; e Critica (C), quando o
impacto provoca danos graves ao meio, levando a destrui¢c@o ou alteragdo significativa do
meio.

Todo e qualquer empreendimento deve ser avaliado na sua totalidade,
considerando sempre tanto os impactos negativos, para que estes sejam corrigidos,
evitados ou compensados de forma eficiente, como os impactos positivos, para que
possam ser potencializados, trazendo beneficios a comunidade local.

A grande quantidade de impactos relatados em uma fase ndo a torna,
necessariamente, a fase mais impactante do empreendimento. Isso porque a quantidade
ndo reflete o poder de transformacdo dos impactos, ou seja, sua significancia. Sendo
assim, uma fase que tem um ndmero menor de impactos pode ser a mais impactante,
desde que estes apresentem os maiores niveis de significancia. A determinacdo da
significancia estd associada a avaliacdo dos impactos, realizada concomitantemente a
identificacdo e caracterizacdo dos impactos.

Tomando como base a CONAMA 001 de 1986 e os critérios nela definidos, a
categoria de Incidéncia poderiam estar relacionadas as delimitacdes validadas junto as
comunidades e populagio inseridas nas Areas de Influéncia do RAIPIs, tornando-se um
facilitador para verificacdo desta andlise de potencial impacto, assim como, através do
conhecimento das fases e processos de instalacdo e operacdo dos empreendimentos, para
avaliar a categoria em relacdo aos bens culturais.

Ja a categoria de Abrangéncia também estd relacionada diretamente com as
delimitagdes das areas de influéncia e os territdrios e territorialidades que nela estio
incluidas. Neste sentido, reforca-se a importancia de uma AID bem definida e com
justificativas e delimitacdes que proporcionem esta andlise sobre os bens culturais em
relacdo aos empreendimentos em andlise.

A categoria de Duracao tem que estar alinhada com os cronogramas de obras,
calenddrios de celebragdes, festivos, devocionais e das praticas dos bens culturais em
andlise. Assim podera ser feita a relacdo desta categoria com o impacto no bem de
natureza imaterial - entendido em sua completude e complexidade pela equipe de
elaboracao do RAIPI.

Magnitude ¢ uma categoria que vai classificar significancia ao potencial impacto
ao bem de natureza imaterial e aqui € necessdrio lidar com a especificidade do Patrimonio

Cultural, que € valor do bem cultural, para uso desta categoria.
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Neste sentido, conforme Carlos Magno'*?,

enquanto a tutela dos bens culturais estd atrelada a sua relevancia ou
referéncia para o ser humano (conforme determina a prépria
Constituicdo de 1988), a prote¢do dos bens naturais deve se orientar
independentemente do seu mérito ambiental para o0 homem. A andlise
do equilibrio/desequilibrio ecoldgico, ainda que, posteriormente precise
ser compatibilizada com outros interesses juridicos — até mesmo com a
protecao do patrimdnio cultural — se dd de modo alheio a juizos de valor.

Tanto o patrimdnio imaterial como o material sdo vivenciados com base
em um conjunto de significados que ndo é pacifico ou undnime, mas
que € possivel de ser apreendido por todos os membros da comunidade.
Esse processo decorre de um permanente didlogo interno que busca
definir o que possui significado e relevincia e o que ndo possui,
viabilizando assim uma autodeterminac¢do da identidade cultural da
comunidade.

Avancando da normativa e alcancando o objetivo geral desta pesquisa, que foi
elaborar uma matriz de referéncia de impactos ao patrimonio imaterial a partir da anélise
dos RAIPIs nos processos de licenciamento ambiental que tramitaram na
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais apds a publicacdo da IN n° 001/2015 até o
ano de 2017, apresento a compilacdo dos resultados qualitativos das andlises.

Importante destacar que, por ter a maior parte da minha formagdo e atuacio
profissional na prestacdo de consultorias socioambientais e de avaliagdo de impactos com
esta perspectiva mercadoldgica de elaboragdo dos relatérios, incluindo os RAIPIs, de
maneira mais “reprodutiva” do que “reflexiva”, acreditei ser capaz de fazer uma
proposicao de matriz de referéncia. J4 que a partir deste lugar no campo, aos moldes do
modus operandi destas contratagdes e prestacdes de servigos, i1Sso seria coerente.

Para minha feliz surpresa, enquanto pesquisadora e neste rico processo académico
em desenvolvimento critico, analitico e em contato com tantas bibliografias fundamentais
e que deveriam ser requisitos nas formagdes académicas dos profissionais que atuam ou
querem atuar na pratica e elabora¢do de relatorios de avaliacdo de impacto, em especial,
aos bens de natureza imaterial, 0 meu resultado alcancado ndo coincidiu com o meu
objetivo inicialmente tracado. Vou apresentar os resultados e as minhas conclusdes apos
tamanho esfor¢co empregado e proposi¢do que mais se assemelha a referéncias para uma

matriz, do que uma matriz de referéncias!

12 PATVA, Carlos Magno. O Direito ao Patrimonio Cultural (2015), p. 136.
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Do total de processos que apresentaram RAIPI entre 25 de marco de 2015 e o 31
de dezembro de 2017, em andlise nesta pesquisa, poucos apresentaram descri¢do sobre
potenciais impactos aos bens registrados ou em processo de registro como Patrimdnio
Imaterial nos RAIPIs. Conforme j4 mencionado anteriormente, ndo existem até o
momento, para o Patrimonio Cultural Imaterial, modelos ou indicacdes de matrizes de
avaliacdo de impacto sobre bens culturais acautelados que sejam amplamente difundidos
em bibliografias. Contudo, o resultado das andlises indica uma falta de esforco e
comprometimento técnico, na falta do conhecimento e uso da perspectiva etnogréfica,
especialmente, que neste item dos relatérios, em sua maioria, indicarem “ndo haverd
impacto do empreendimento sobre o patrimonio imaterial” ou “ndo foram identificados
impactos deste empreendimento”, como serd apresentado a seguir, para cada ano.

Uma importante hipétese ja foi referida anteriormente, sobre as tendéncias de usos
das AIDs nos RAIPIs, que estdo diretamente relacionadas a estas conclusdes de impacto,
assim como a falta de capacidade e habilidade técnica de algumas equipes prestadoras de
servicos na elaboracdo dos mesmos. Com equipes pouco experientes ou até mesmo
comprometidas tecnicamente, sem forma¢dao multidisciplinar € ndo contemplando nem
mesmos os requisitos minimos dos TREs, ndo se pode obter um bom diagndstico sobre
os bens em questdo e por conseguinte, ndo serd alcangado com éxito o objetivo maior dos
RAIPIS, que € a avaliagdo de impacto aos bens em relacdo aos empreendimentos.

Neste contexto, uma parte expressiva dos relatdrios mencionam que “ndo foram
identificados bens na AID do empreendimento” e, portanto, ndo foi identificado nenhum
impacto. Mais uma vez, entende-se, que isso ocorre pela falta de justificativas, definicao
e delimitacdo adequada desta 4rea de influéncia do empreendimento. Que estd relacionada
também com a afirmativa de “devido a distdncia dos bens em relacdo ao
empreendimento, ndo foram identificados impactos”. Aqui apresento a minha inquietagao
em relacdo a falta de mapas com boa escala de andlise para a leitura da informacdo
espacial dos levantamentos in loco sobre os bens e suas praticas, referéncias de lugar e

dinamicas.

e 2015
Conforme adiantado anteriormente, as frases conclusivas dos RAIPIs analisados
no ano de 2015 foram: “ndo hd relacdo percebida entre os bens imateriais mapeados e o

empreendimento, ndo sendo verificados, quaisquer impactos sobre a preservagdo e
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reprodugdo do patrimoénio imaterial”; € “ndo implicard em alteracdes nas manifestacoes
dos bens culturais imateriais identificados nas localidades” foram recorrentes.

Um relatério afirmou que “ndo se percebendo, a partir desse levantamento, que
as atividades economicas do empreendimento possam afetar negativamente os bens
imateriais”, reitero a importancia de se fazer uma avaliagdo de impactos divididas pelas
fases do empreendimento, planejamento, instalacdo, operacdo e descomissionamento, que
exigiria previamente uma boa caracterizacao do empreendimento, outro item nem sempre
detalhado e bem descrito em alguns RAIPIs analisados. O desconhecimento sobre a
tipologia do empreendimento e suas caracteristicas e atividades exercidas, também
contribuem para uma avaliacdo de impactos insuficiente.

Ademais, algumas afirmativas se encerram em “ndo haverd impactos negativos”
e “ndo foram identificados impactos diretos”.

Outro curioso resultado foram 03 (trés) RAIPIs terem identificado como impacto
“a alteragdo visual na paisagem”, mas nao partindo da andlise de paisagem cultural e sim
de paisagem visual e beleza cénica.

Os impactos mais aproximados, em relacdo aos detentores dos bens culturais
foram expressos em “incémodo a populagdo vizinha”, que foi eufemizada na substitui¢ao

de impacto por incomodo.

e 2016

Os resultados de 2015, mesmo tendo sido o primeiro ano da IN, foram recorrentes
no ano de 2016, quais sejam: “ndo foi identificado nenhum impacto negativo da
atividade™; ‘“‘este tipo de empreendimento ndo provoca impactos”; “ndo foram
identificados impactos negativos sobre os bens culturais registrados”; “na drea de
influéncia direta ndo haverd impactos diretos sobre bens de natureza cultural”; ou nao
haverd impactos ja que o empreendimento j4 esta instalado.

No ano de 2016, surgiram o uso de outras categorias de avaliacdo, tais como, 0
“impacto tendo sido considerado desprezivel” e “ndo foram identificados impactados
adversos sobre os mesmos”. Mas sem justificativas pelo emprego destes critérios.

Os impactos identificados nos RAIPIs do ano de 2016 foram: ‘“significativo
contingente de membros externos as comunidades da regido / novos bairros e ndo ha
espacos de uso coletivo como pracas, parques ou centros comunitarios / dissolucdo de
grupos ja existentes pela mudanga de integrantes para outras dreas da cidade / valorizagdo

econdmica da regido”; e “em virtude do remanejamento dos seus moradores devido a



117

implantacdo do empreendimento / Supressao de locais de referéncia simbdlica e religiosa
/ Incremento da capacidade de gestdao do Patrim6nio Cultural dos municipios envolvidos,
em funcdo do incremento da arrecadagdo publica decorrente da manutencdo e ampliacdao

de estruturas do empreendimento / Impactos sobre o contexto paisagistico”.

e 2017
Para o ano de 2017, esperava-se o uso de recursos mais sofisticados nas
identificacOes de impactos, mas permaneceram recorrentes os usados nos anos de 2015 e
2016, sendo eles, majoritariamente: “ndo foram identificados impactos diretos”;

29, ¢

“descarta-se a hipotese de que o empreendimento oferega riscos”; “ndo ocorrerdo efeitos
diretos”; “ndo irdo afetar negativamente os bens”; “os bens culturais encontram-se fora
da drea de influéncia’;

Os impactos identificados e avaliados nos RAIPI de 2017 foram: “Alteragdo da
Paisagem / Aumento de sujidades / Risco de alteragdo no possibilitam afastamento ou
diminui¢do do envolvimento dos agentes promotores das manifestacdes culturais / Risco
de alteracdo na ocorréncia das manifestacdes culturais / Risco de interferéncia na estrutura
dos bens / Possibilidade de manuten¢do e ampliacdo da manifestacao cultural”.

Na verdade, para o ano de 2017, obteve-se mais resultados de nao identificacao
ou nao ocorréncia de impactos, do que esforco em justificar esta afirmativa nos RAIPIs.

Contudo, pode-se observar que os itens solicitados no TER dos RAIPIs de 2017
estdo sendo melhor atendido, com mais adensamento de informagdes prestadas. Contudo,
ainda com poucos profissionais especializados e com propriedade para realizar avaliacdes
de impactos mais assertivas e empregando o uso da metodologia de cunho etnogréfico de
maneira correta.

As categorias de impacto positivo e negativo, direto e indireto foram usadas
recorrentemente nos RAIPIs analisados. Assim como o uso da categoria de impacto direto
ficou muito atrelada ao fato do bem estar inserido na AID do empreendimento.
Equivocadamente usado, ja que se pode ter impactos diretos e indiretos na AID.

Conceitualmente, sobre impacto ambiental, retomo nos aspectos positivos e
negativos que o compdem a avaliacdo de impacto ao Patrim6nio Imaterial, que seria o
uso indiscriminado e sem justificativas ou comprovagdes de que a “geragdo de renda ou
incremento de arrecadagdo ao municipio” alvo do empreendimento € um impacto positivo
aos bens de natureza imaterial, assim como a “geracao de empregos”. Estes dois aspectos

foram verificados em grande parte dos RAIPIs analisados, como algo pronto e certeiro de
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acontecer e ainda, de maneira positiva. Mas sem serem seguidos da validacdo desta
andlise.

Os potenciais impactos aos bens de natureza imaterial estdo diretamente
associados aqueles que atuam sobre o meio social, econdmico, politico, fisico, bidtico,
cultural e pela qualidade de vida, variando a andlise dos critérios ambientais, uma vez que
o foco passa a ser as préticas e os detentores das manifestacdes cultural em si.

Os aspectos envolvidos como as causas para potenciais impactos sobre os bens de
natureza imaterial correspondem as atividades desempenhadas nas diversas etapas de um
empreendimento que possam atuar sobre o modo de vida e atividades cotidianas das
comunidades préximas. Neste sentido, a identificacdo de impactos estd relacionada aos
procedimentos que contribuam para a oferta de emprego, no incremento na economia
local e na mobilidade e demais relagdes espaciais da populagdo com a localidade quais
sejam: mobiliza¢do de mado de obra (oferta de empregos fixos ou sazonais), o translado
de funciondrios, movimentacdo de veiculos e maquindrio, e riscos de acidentes.

A Matriz de referéncia a seguir, foi baseada no conceito de termo utilizado
especificamente no contexto das avaliagdes em larga escala para indicar habilidades a

193 “em termos de

serem avaliadas em cada etapa de um processo. Segundo Bonamino
componentes, a matriz de referéncia das avaliacdes retine topicos, temas ou eixos que
agrupam um conjunto de habilidades afins especificadas por descritores”. A seguir, na

Figura 31, serd apresentada a proposta de matriz de referéncia desta pesquisa.

193 http://ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale/verbetes/matriz-de-referencia



Figura31-  Matriz de referéncia de impactos ao Patrimonio Imaterial.
ito: iti - i iti i o~ ~ DESCOMISSIONA
Efeito: (+) Positivo / (-) Negativo / Positivo/Negativo F | pLANEJAMENTO INSTALACAO OPERACAO -
Reversibilidade: (R) eversivel / (I) rreversivel A 9
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~ . () e ] — () e ] = =
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[J] [J] [J] [J]
POTENCIAL IMPACTO N & & & &
Agentes poluentes, tais como emissao de material particulado, interferindo na realizagao de X X X
celebragdes, ensaios, rituais e outras praticas associadas aos bens culturais

Alteracdo da composicao dos grupos e redes sociais dos detentores

Alteracdo da qualidade da agua, interferindo na realizagao de celebragdes, ensaios, rituais e
outras praticas associadas aos bens culturais

Alteracdo da qualidade de vida | P
Alteragdo da qualidade do ar, interferindo na realizagao de celebragdes, ensaios, rituais e outras | p
praticas associadas aos bens culturais

Alteracdo de conforto ambiental X X +/- | +/- | +/- | P
Alteracdo de mobilidade urbana X X +/- | +/- | +/- | P

Alteracao do perfil social

Alteracdo dos niveis de ruido

Alteragao na organizagao das manifestagdes culturais

Alteracdo nas caracteristicas da paisagem visual

Alteracdao no modo de viver da coletividade

Alteragdao nos modos tradicionais de vida

Alteracdo nos valores, tradi¢des locais

AlteragOes no acesso a matéria-prima de modos tradicionais de fazer produtos de consumo
proprio ou de produtos comercializados para sustento das familias

119



Alteracdes nos usos e ocupacao do solo

Alteracao da cultura econ6mica e social das localidades

Ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico

Aquisi¢cdo de areas para o empreendimento

Atracdo de migrantes

Aumento das receitas publicas municipais

Aumento de distancias e custo de viagem por mudanca de acessos

Aumento do indice de prostituicdao

Conflito entre empreendedor e populagao

120

Crescimento do fluxo de veiculos e de pessoas

Decréscimo econémico na cidade

Desestruturacdo da unidade produtiva (agropecuaria) da familia rural

Desestruturacao dos lacos comunitarios

Deslocamento compulsdrio de familias

Desmobilizacao de mao de obra

Destruicdo de sitios arqueoldgicos

Destruicdo do patrimbénio material

Destruicao do patrimoénio natural




Diminuicdo do fluxo de veiculos e de pessoas

Dimunuicao das receitas publicas municipais

Especulacdo imobiliaria em areas rurais

Especulagdao imobiliaria em areas urbanas

Expectativa pela geracdao de empregos

Expectativa pela implantagao do empreendimento

Geracao de renda da populagao propiciando sua permanéncia local

Impulsionar o desenvolvimento comercial, com instalacao de novos servicos e lojas, e de
infraestrutura

Incremento do publico potencial de celebragdes publicas
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Influéncias nos modos de vida dos moradores mais antigos na regiao

Intensa oferta de empregos por empresas terceirizadas ao empreendimento

Intercambio com pessoas externas a comunidades locais, possibilitando novos talentos e
interessados nas praticas culturais locais

Interessados nas praticas culturais locais

Interrupgdo do sistema vidrio

Levantamentos histdricos e técnicos do patrimonio cultural local

Manutencgdo de vias de acesso e pavimentagao

Melhoria do nivel técnico de mao de obra

Mobilizacdo de mao de obra




Mobilizacdo de segmentos populacionais afetados pelo empreendimento

Modificacao das relacdes sociais e culturais

Mudanca de trafego em estradas de acesso ao empreendimento

Mudanca do trafego com veiculos pesados (uso dos lugares as margens da via, material
particulado suspenso / vibragdo do solo, risco de acidentes)

Mudanca na organizacao da sociedade para a preservacao do seu patrimonio

Mudang¢a nos modos de produc¢do de alimentacao e acesso a agua

Mudangas coletivas no regime de trabalho local

Mudancas de lugares de referéncia para as comunidades

Mudangas nas crengas, expressdes, criacdes, saberes e fazeres

Ocorréncia de detonacdes, ruido, poeira, durante as celebracdes identificadas

Ocupacgao dos lotes e lugares de celebragdes

Perda de lugares de interesse paisagistico-turistico

Perda de lugares de memoria simbdlica

Ruptura das relagdes de pertencimento dos futuros moradores

Pressao sobre as comunidades remanscentes de quilombos

Pressdo sobre os territdrios indigenas

Processo migratério para centros urbanos

Relocacao de equipamentos sdcioculturais
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Restricdo ao crescimento socioecondmico local

Sobrecarga na infraestrutura basica local
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Lembrando que mesmos considerando as categorias incluidas nesta proposicao de
matriz de referéncia (efeito, reversibilidade e periodicidade), em cada realidade elas
devem ser revistas, de acordo com cada empreendimento e aspectos locacionais, assim
como bens culturais em anélise.

Quais seriam entdao o uso de métodos apropriados para quantificar, qualificar e
valorar os impactos sobre os bens de natureza imaterial?

Ressalta-se papel fundamental das equipes técnicas de pesquisas que elaboram os
relatérios de avaliacdo de impactos sobre bens de natureza imaterial, para investigarem
as referéncias de lugares e os sujeitos locais onde estdo previstos os empreendimentos em
questdo, para que sejam alvo e participantes das etapas de defini¢cdo, identificacdo, anélise
e elaboracdo dos estudos que irdo compor os processos de licenciamento ambiental. De
maneira que os detentores possam identificar quais sdo os lugares de referéncia cultural
e de que maneira podem ser potencialmente afetados pelos impactos dos

empreendimentos.

A avaliacdo de impacto ao patrimdnio imaterial tem colaborado tanto
para identificar como para proteger e preservar os lugares, oficios,
saberes e formas de expressdo, contribuindo de certa maneira com a

adequacdo das medidas preventivas de preservagdo, controle e

mitiga¢do decorrentes de impactos dos empreendimentos'**,

Neste sentido, em especial com base no conceito e delineamentos que a categoria
de Lugar fornece, acredita-se que o uso de um método mais espontdneo a partir do
conhecimento empirico da equipe técnica no assunto, pode proporcionar uma avaliagdo
de impactos de forma simples, objetiva e de maneira dissertativa.

Para tanto, enfatiza-se a necessidade de uma percepcao contextualizada e de cunho
etnografico, que implique realizar visitas in loco por parte da equipe de pesquisa aos
detentores das préticas culturais nas dreas de influéncia dos empreendimentos. Essa
estratégia permite obter dados mais consistentes sobre a realidade dos grupos e,
consequentemente, identificar e analisar possiveis impactos ao patrimonio imaterial.

A escuta apurada da fala dos entrevistados sobre as dindmicas dos bens culturais
acautelados pelo IPHAN, registrados ou em processo de registro, é essencial para avaliar
o grau de impacto em relacdo ao empreendimento. Cumpre ressaltar, também, os fatos e

situagdes nao ditas pelos detentores, mas captadas pelo pesquisador durante as

%4 yeredas, 2019
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observacdes realizadas nas visitas in loco. Portanto, a énfase nos didlogos dos
entrevistados e as observagdes efetuadas pelos pesquisadores de campo contribuiram para
definir a ocorréncia potencial ou ndo de impactos causados pelos empreendimentos
lineares.

Apesar das criticas que tecemos a respeito do RAIPIL, ndao podemos
perder de vista que se trata de um avango significativo no campo da
preservacdo do patrimdnio cultural, pois se apresenta como um
instrumento a mais em prol da salvaguarda dos bens culturais imateriais
acautelados em nivel federal pelo Iphan. No entanto, ainda carece ser
aprimorado e discutido de forma mais ampla, com a participacdo dos
diversos atores e institui¢des envolvidos'®.

Importante refletirmos que o licenciamento ambiental ndo “da conta” de tudo!
Nao podemos perder de vistas que ele € um procedimento administrativo, composto por
uma sequéncia de atos que resultard na concessao ou ndo de licencas ambientais, no qual
o IPHAN participa a se manifestar prestando a anuéncia ou nio, em relagdo a tal
empreendimento que estd em andlise. Este empreendimento, contrata uma equipe técnica
para relatar se, segundo seus estudos de impacto ambiental, a atividade tem viabilidade
ou ndo e se ird causar impactos ou ndo e quais medidas estdo diretamente relacionadas a
cada caso, como compensagOes e mitigacoes. Contudo, quem atesta, define e emite esta
licenca ou anuéncia, considerando o [IPHAN no papel de institui¢do “licenciadora” —
afinal ela estd se manifestando neste processo junto ao 6rgao ambiental — é o 6rgdo
competente e ndo o relatdrio elaborado.

Neste sentido, os RAIPIs e demais estudos ambientais no ambito do licenciamento
ambiental, que estdo pautados em seus “precos” de mercado, ja que isso estd praticamente
relacionado a quantidade e qualidade da equipe técnica contratada para elaboracdo dos
relatdrios, e no seus “prazos” de execucdo — faz-se aqui uma grande diferenciacdo de
pesquisa para diagndstico de um relatério de avaliagdo de impacto para um relatério no
licenciamento ambiental e uma pesquisa de cunho académico, que apresenta outro tempo
de execugdo e relacdo com os detentores e locais de ocorréncia das praticas culturais, pois
para o licenciamento ambiental, a anélise € sobre os bens culturais de natureza imaterial
acautelados em relagdo ao empreendimento nas suas diversas fases (planejamento,
instalacdo, operacdo e descomissionamento).

Ademais, outro aspecto que nao foi alvo de longo comentario nesta pesquisa, mas

com relagdo direta a este raciocino de limites e alcances dos relatdrios de avaliacio de

195 Veredas, 2019.
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impacto em processos de licenciamento junto ao IPHAN ¢é sobre a IN n. 01 de 2015 se
ater aos bens j4 acautelados e/ou em processo de acautelamento, aos bens ja registrados
e/ou em processo de registro como Patrimonio Imaterial, no TER. Seguindo a 16gica de
contratos das consultorias de prestacdo de servigos na elaboracdo destes RAIPIs, assim
como o objetivo destes relatérios, acredito ndo ser restritivo se ater aos bens acautelados
ou em processo de acautelamento e sim assertivo. Primeiro por existirem outras agéncias
que se manifestam no processo de licenciamento em relacao ao Patrimonio Imaterial, tais
como os Conselhos Municipais de Patrimonio Cultural em esfera municipal e o

IEPHA/MG em nivel estadual. Segundo Leal e Silva,

“os bens acautelados em nivel federal” ja estdo sob a tutela do IPHAN
e este deve responder por eles em qualquer situagdo, seja instado ou nao
pelo 6rgdo licenciador. Em outras palavras, o IPHAN s6 se manifestara
nas situacdes em que ja deve se manifestar” (p. 29) [...] “Ou seja, a IN
n°®01/2015 apaga a possibilidade de produ¢do de conhecimento de bens
culturais passiveis de protecdo pelo poder publico federal, produzindo
assim desconhecimento e invisibilidade das referéncias culturais das
populagdes atingidas pelos empreendimentos.” (p.31). %

Assim como acredito ndo ser objetivo dos RAIPIs a produ¢do de conhecimento,
ainda que para uma boa avaliagdo de impacto ao Patrimonio Imaterial, deve-se elaborar
um bom diagndstico sobre os bens, suas referéncias de lugar, dentre outras. Mas ndo com
o aprofundamento e engajamento de pesquisa para produzir conhecimento sobre as
referéncias culturais e a prética cultural em si, pois o objetivo é avaliagdo de impacto
destes em relacdo ao empreendimento e suas caracteristicas e fase de licenciamento.
Aproveito para tecer comentarios sobre ndo ser a favor do uso de dados dos RAIPIs, em
especial, para publicacOes de pesquisa, dos profissionais das equipes técnicas.

Acredito mais na necessidade de interacdo e relacdo institucional entre os 6rgaos
de licenciamento em ambito do estado de Minas Gerais e a Superintendéncia do IPHAN
em Minas Gerais, assim como junto ao IEPHA/MG para alcance de resultados mais
eficientes, agilidade e fomento nas demais politicas publicas de atuag¢do para preservagao
e salvaguarda que o Instituto realiza e mantém aos bens culturais de natureza imaterial,
do que ampliar a solicitacdo dos RAIPIs para bens de natureza imaterial ainda nao

acautelado pelo IPHAN. Sugere-se uma interligacdo processual entre instituicdes para o

1% LEAL, Claudia Feierabend Baeta; SOUZA E SILVA, Luciano de. A preservagio do patrimonio
cultural no contexto do licenciamento ambiental: possibilidades sociais e producio de (des)conhecimento

sobre ambiente, cultura e patrimdnio. Revista CPC, Sio Paulo, n. 21, p. 8-35, jan./jul. 2016. Disponivel
em: https://bit.ly/2AYfyAD. Acesso em: 24 maio 2020.
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licenciamento, a disseminag@o conceitual sobre patrimonio cultural imaterial, agdes de
educagdo patrimonial e o reordenamento do fluxograma de licenciamento ambiental

poderao suprir estas divergéncias. Segundo Leal e Silva,

Ainda que limite sua atuagdo aos bens ja oficialmente sob a sua
responsabilidade, a IN n. 01 de 2015 abre espago para que se informe
ao oOrgdo licenciador “a existéncia de processos que estejam
devidamente instruidos, mas ainda nio conclusivos, referentes ao
tombamento, registro ou valoragdo de bens culturais” (art. 10, § 2°,
grifos  nossos), possibilitando, assim, que procedimentos
administrativos ainda ndo formalizados sejam levados em
consideragdo, mesmo no caso de ndo constarem informagdes
disponiveis no sitios eletrdnico do IPHAN, indicando como fonte de
dados sobe os bens (art. 3°, § 2°, alinea II). Mas ndo abre espago para a
abertura de novos processos sobre bens a serem identificados no
processo de conhecimento da regido impactada. '’

Os mapas do item a seguir nos auxiliardo na identificacdo da complexidade que a
Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais atua, em relagdo ao tamanho do estado,
seus 853 municipios e a amplitude de ocorréncia dos bens acautelados, como a Roda de
Capoeira e Oficio de Mestres de Capoeira e do bem em processo de acautelamento, as
Congadas de Minas. A diversidade das praticas culturais, a vastidao de ocorréncias e a
diferencas regionais — partindo inclusive dos aspectos de divisdes politicas
administrativas por divisdo em mesorregides do estado de Minas Gerais — ja se consegue
perceber que se trata de um universo desafiador para gestdo e aplicacdo das politicas
publicas de preservacdo e salvaguarda.

Acrescidos ainda das questdes de ordem politica, nimero de servidores para
tamanho conjunto de demandas e de recursos e investimentos do Governo Federal na
Instituicdo, que ndo serdo alvo de andlise nesta pesquisa, mas que ndo podem ser
esquecidos na sintese de entendimento sobre a atuacdo da Superintendéncia do IPHAN
em Minas Gerais e sua atuagdo no licenciamento ambiental.

Segundo Leal e Silva (2016, p.28), “frente a este escopo, € necessario
problematizar o tipo de agdes que o estabelecimento de tais procedimentos passa a

suscitar nas varias unidades do IPHAN”, tais como, “indubitavelmente um aumento de

7 LEAL, Claudia Feierabend Baeta; SOUZA E SILVA, Luciano de. A preservagdo do patrimdnio
cultural no contexto do licenciamento ambiental: possibilidades sociais e producao de (des)conhecimento

sobre ambiente, cultura e patrimdnio. Revista CPC, Sdo Paulo, n. 21, p. 8-35, jan./jul. 2016. Disponivel
em: https://bit.ly/2AYfyAD. Acesso em: 24 maio 2020.
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trabalho dos setores técnicos”, como no caso da Superintendéncia do IPHAN em Minas

Gerais.
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6 ANALISE ESPACIAL

Os mapas e as andlises espaciais iniciadas sobre a temdtica de Avaliacdo de
Impacto ao Patrimdnio Imaterial no Licenciamento Ambiental, sao produto resultante da
pesquisa, requisito deste Mestrado Profissional, no qual pretendi demonstrar,
empiricamente, a aplicabilidade e os desdobramentos desta jun¢ao de conhecimentos
académicos e técnicos. Trata-se, portanto da tentativa de jun¢do da informacao espacial e
documental sobre os RAIPIs analisados em relacdo aos bens de natureza imaterial
acautelados e em processo de acautelamento pelo IPHAN em Minas Gerais.

Este capitulo retne os mapas que foram elaborados utilizando a malha municipal
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) segundo a
situacdo vigente no ano de 2019. A espacializacio e cruzamentos dos dados em formato
shapefile foram desenvolvidos no software ArcGis 10.2, com interface com o editor de
Planilhas Microsoft Excel 10.0.

As possibilidades através da aplicacdo de geotecnologias na realizagdo de
mapeamentos e andlise dos diversos elementos e caracteristicas que compdem os bens de
natureza imaterial, sio muito importantes para este campo, devido a necessidade da
producdo de informagdes de forma répida e precisa sobre o espaco geogréfico de
ocorréncia destes bens, principalmente frente as avalicdes de impactos sobre 0s mesmos.
Nesse sentido, observa-se uma necessidade inerente de aquisi¢do, armazenamento e
processamento de dados em meio digital e producdo de informacdes especializadas sobre
o Patrimdnio Imaterial.

Assim, formas de utilizacdo de geotecnologias com vistas a subsidiar o
planejamento e a gestdo do Patrimonio Imaterial demanda o conhecimento geografico
para compreensdo destas praticas socioculturais, suas referéncias de lugar e seus
detentores. “Nao se trata, porém, somente de suprir a importancia da informagdo para a
tomada de decisdes mais qualificadas, mas sim, que a informacdo, ela propria, é um

componente fundamental”!?®

, para melhor desempenho das politicas publicas de
preservacdo e salvaguarda, assim como de tomadas de decis@o institucional, a ser

realizada pela Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais.

Para a ciéncia geografica, como ndo poderia deixar de ser, todo esse
conjunto de reformulacdes do processo técnico, notadamente o

198 Oliveira, (2020).
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surgimento das geotecnologias, representa uma nova dimensao para
compreensdo do processo de produgcdo do espagco e, sendo assim,
pressupde uma retomada do esforco tedrico e metodoldgico, daqueles
que lidam com o tema, no sentido de compreender suas razoes e
desdobramentos.

As geotecnologias podem ser um importante aliado na busca de estratégias de
gestdo ao patrimdnio Imaterial e suporte aos gestores, publicos e privados, consultores e
pesquisadores do campo, em especial, devido a diversidade dos bens de natureza imaterial
e a amplitude ocorréncias e dimensdo do estado de Minas Gerais.

A pesquisa com andlise espacial dos RAIPIs dos processos de licenciamento aqui
tratados, demostrou como numa determinada localidade de ocorréncia de bens imateriais,
pode ser melhor verificada quando diferentes varidveis sociais, econdmicas, politicas,
culturais e ambientais, constituintes de uma base de dados georreferenciados, e podem
ser correlacionadas espacialmente e temporalmente, o que um programa de SIG ajuda a
promover.

Os Mapas dos bens culturais, reconhecidos ou em fase de reconhecimento como
Patrim6nio Imaterial, nos ajudam a dimensionar, pelo territério do estado de Minas
Gerais, a amplitude e localizagdo nas mesorregidoes do estado e seus municipios de
ocorréncia. Para tanto, foram elaborados 05 (cinco) mapas para identificagdo geografica
de ocorréncia da pratica do “Toque dos Sinos e Oficio de Sineiros em Minas Gerais”,
conforme Figura 31; “Modo Artesanal de Fazer Queijo em Minas”, conforme Figura 32;
“Roda de Capoeira e Oficio de Mestre de Capoeira em Minas Gerais”, conforme Figura
33; “Jongo em Minas Gerais”, conforme Figura 34; e relativa as “Congadas de Minas”,
conforme Figura 35.

Na sequéncia, através da Figura 36, apresenta-se o0 Mapa de ocorréncia de todos
os bens culturais de natureza imaterial em Minas Gerais, que objetivou a verificacdo do
total de bens de natureza imaterial registrados ou em processo de registro no estado de
Minas Gerais. Podemos analisar a grande cobertura espacial de ocorréncia destes bens no
estado de Minas Gerais e suas mesorregides, ainda que se verifica um grande potencial
de pesquisa e esforco de identificacdo destes bens nas mesorregides do Vale do Mucuri e
Rio Doce, pela indicagdo menor presenca deste rol de bens jad acautelados e em
acautelamento. Indicando também a necessidade de verificacio e presenca de outros bens
de imaterial que possam se tornar ou integrar a lista de bens imateriais como Patrimdnio

Imaterial de Minas Gerais, pelas particularidades das préticas culturais destes territorios.
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Ademais, a Figura 36 nos remete a necessidade de instrumentos de validacdo da
ocorréncia ou ndo dos bens culturais, participacdo dos detentores nos processos e
implementos das politicas de preservacao e salvaguarda, assim como, das avaliacdes de
impacto sobre suas praticas culturais em relacdo aos empreendimentos em processos de
licenciamento ambiental em todo estado de Minas Gerais. Somado a complexidade de
alcance da Superintendéncia do [IPHAN em Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte,
nas demais regides do estado e sua atuacao.

J4 na Figura 37, estd apresentada uma sintese da quantidade de bens culturais de
natureza imaterial por municipios em Minas Gerais, que nos permite inicialmente analisar
quais mesorregides do estado possuem mais municipios com ocorréncia de bens, assim
como, em quais municipios hd ocorréncia de mais bens registrados ou em processo de
registro. Esta indicacdo j4 aponta a prioridade de atuacdo e a possivel vulnerabilidade de
alguns municipios frente a impactos decorrentes de empreendimentos em licenciamento
ambiental, assim como, exigem maior acurdcia quanto a avaliacdo de impactos em relagao
ao Patrimonio Imaterial.

Segundo Oliveira, “dentre as transformacdes que ocorrem dentro do campo da
preservacdo do patrimdnio, a maior preocupagdo € com a representatividade social do

»199 & seus detentores. Neste contexto, assim como o direito

bem cultural a ser preservado
a memoria, o patrimdnio imaterial se firma como um importante direito social e um
catalisador de outros direitos, a agir em favor de sua preservacdo. Juntamente com temas
como a redefini¢do do papel do Estado nas politicas de planejamento e gestao, inclusive
sobre 0 meio ambiente, e a afirmacdo do exercicio da cidadania, a partir da andlise
espacial desta pesquisa, verificou-se campos analiticos reveladores da interse¢do entre

geografia e patrimonio cultural e seu carater complexo na produgdo social do espaco em

Minas Gerais.

199 QOliveira, (2020).
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Figura32 -  Mapa da prética do Toque dos Sinos e Oficio de Sineiros em Minas Gerais

TOQUE DOS SINOS E OFiCIO DE SINEIROS EM MINAS GERAIS
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Figura33 -  Mapa da prética do Modo Artesanal de Fazer Queijo em Minas
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Figura34 -  Mapa da pratica da Roda de Capoeira e Oficio de Mestre de Capoeira em Minas Gerais
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Figura 35 -

Mapa da prética do Jongo em Minas Gerais
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Mapa da pratica relativa as Congadas de Minas em Minas Gerais
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Figura 37 -

Mapa de ocorréncia de todos os bens culturais de natureza imaterial em Minas Gerais
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Figura 38 -  Mapa sintese da quantidade de bens culturais de natureza imaterial por municipios em Minas Gerais
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Figura 39 -

Mapa de localizagdo dos processos de licenciamento com solicitagdo de RAIPIs no ano de 2015
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Figura 40 -

PROCESSOS DE LICENCIAMENTO POR TIPOLOGIA DE EMPREENDIMENTO NO ANO DE 2015

Mapa de localizag¢do dos processos de licenciamento por tipologia de empreendimento no ano de 2015
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Figura41 -  Mapa de localizacdo dos processos de licenciamento com solicitagdo de RAIPIs no ano de 2016
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Figura42 -  Mapa de localizagcdo dos processos de licenciamento por tipologia de empreendimento no ano de 2016
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Figura43 -  Mapa de localizacdo dos processos de licenciamento com solicitagdo de RAIPIs no ano de 2017
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Figura 44 -  Mapa de localizagdo dos processos de licenciamento por tipologia de empreendimento no ano de 2017
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa que originou esta dissertacdo, foram tragados os
antecedentes da institucionaliza¢do do patrimdnio cultural consagrado no Brasil através
do Servi¢o do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional, criados durante a Era Vargas e
voltados, predominantemente, ao patriménio edificado — ainda que o Decreto-Lei n. 25,
de 1937, tenha criado o Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagist100200 -
conforme sinteticamente recuperamos na sequéncia.

Ap6s a criagdo do SPHAN, ja durante as décadas de 1950 e 1960, diante da
politica desenvolvimentista adotada pelo governo — atracio de inddstrias, construcao de
grandes empreendimentos, modernizacio e urbanizacio —, diversos sitios arqueoldgicos
estavam sendo destruidos, o que demandou uma legislacio especifica para sua protegao.
Fomentada por diversas iniciativas, em 1961 foi criada a Lei da Arqueologia®’!, tornando
todo vestigio arqueoldgico patrimonio da Unido e responsabilizando o IPHAN pela sua
guarda e protecao.

Em fins da década de 1970 e inicio dos anos 1980, o IPHAN iniciou as discussoes
acerca das referéncias culturais, da importdncia da participagdo social na
patrimonializacdo e da concep¢do antropoldgica de cultura, proporcionando um novo
olhar sobre o patrimoénio cultural. A continuidade da politica desenvolvimentista no
Brasil, em um contexto internacional de discussao sobre medidas de controle ambiental,

202

fez com que fosse criada, em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente~~, que previa

como instrumentos a Avaliagdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental, os

200 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegio do patrimdnio histérico
e artistico nacional. In: LEGISLACAO sobre patrimonio cultural. Brasilia: CaAmara dos
Deputados/Edi¢des Camara, 2010. p. 25-36.

201 BRASIL. Lei n. 3924, de 26 de julho de 1961. Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histdricos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1961. Disponivel em: https://bit.ly/3e1EOUB.
Acesso em: 03 nov. 2019.

202 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacio e aplica¢do, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1981.



146

quais foram posteriormente regulamentados pelas Resolu¢io CONAMA n. 001/1986%
e pela Resolugio CONAMA n. 237/1997%%,

No final daquela década, fruto de movimentos sociais de luta por direitos frente a
ditadura vivida pelo pais, a associa¢do entre meio ambiente e cultura foi celebrada pela

Constituicdo Federal, promulgada no ano de 19882%

, que ampliou ambos os conceitos e
instituiu o patrimonio cultural por bens de natureza material e imaterial. Necessitando de
regulamentacdo, a nova categoria de patrimdnio imaterial passou a ser regida pelo
Decreto n. 3551, de 2000, que criou o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
e o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial®®.

Os anos 2000 foram acompanhados, ainda, por politicas desenvolvimentistas com
investimentos em obras de infraestrutura que geraram grande nimero de impactos e
conflitos ambientais. Segundo Zhouri e Laschefski, a andlise dos conflitos ambientais
“[...] lega-nos, portanto, a possibilidade de reconhecer os multiplos projetos de sociedade
que acionam distintas matrizes de producdo material e simbdlica e esbarram nas reais

»207 " Pensar em

assimetrias de poder impressas nas dindmicas sociais e politicas
populacdes atingidas por conflitos ambientais € ponderar a legitimidade, posse e uso do
territério que passa pela incorporacdo de praticas que afirmem o lugar, bem como as
formas de ocupacdo desses espacos.’”® Contribui-se, assim, para a construcio de
alternativas atentas aos principios de sustentabilidade e de justica ambiental:

N

Quando ha disputa entre sentidos atribuidos a natureza por
determinados grupos com posi¢cdes sociais desiguais, os impactos
indesejdveis que comprometem a coexisténcia entre distintas préticas

23 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo n. 1, de 23 de janeiro de 1986.
Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios bésicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagdo da Avalia¢do de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1986.

204 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio n. 237, de 19 de dezembro de 1997.
Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 1997.

205 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. 40. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

206 BRASIL. Decreto n. 3.551, de 04 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2000.

207 ZHOURI, Andrea; LASCHEFSKI, Klemens. Conflitos ambientais. 2010. Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais. Disponivel em: https://bit.ly/36i0gQN. Acesso em: 20 maio 2020.

208 GODINHO, Clarissa Prates; VIANA, Elis Medrado; SANTA ROSA, Helen Daiane; ZHOURI, Andrea.
Conflitos ambientais e contradicdes do desenvolvimento sustentdvel: o caso da Mineragdo em
Concei¢do do Mato Dentro/MG e suas consequéncias. ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONALIS, 20, Foz do Iguagu, 2016. Anais.... Foz do Iguagu: Associacio Brasileira de Estudos
Populacionais, 2016. Disponivel em: https://bit.ly/36gTUTC. Acesso em: 20 maio 2020.
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socioespaciais estimulam a organizacdo de membros de grupos sociais
atingidos contra a atividade que os gera.”"”

Uma das consequéncias desse processo foi a ampliagao de uma demanda social
de atuacdo dos atingidos por esses empreendimentos, bem como a mobilizacdo desses
grupos na luta por seus direitos. Assim, em 2011 foi publicada a primeira legislacdo a
exigir a atuacdo do IPHAN frente ao PatrimOnio Cultural, através da Portaria
Interministerial n. 4192'°, substituida, em 2015, pela IN n. 00121, que foi o alvo central
desta pesquisa.

Apesar das descricdbes sobre o patriménio cultural em sua amplitude,
desenvolvidas para possibilitar o entendimento da questdo, esta pesquisa estava
direcionada para a atuacdo da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais vinculada
ao Patrimonio Imaterial, frente ao Licenciamento Ambiental, questdo que se colocava
como urgente uma vez que, contemporaneamente, verifica-se que os processos de
licenciamento ambiental tém sido fragilizados em decorréncia da flexibilizacdo das
legislacOes vigentes em favor do mercado e da conjuntura politica. Nesse contexto, sdo
feitas constantes e severas criticas a participacdo dos Orgaos intervenientes, como O
IPHAN, as quais sdo concomitantes a um progressivo sucateamento dessas instituicoes
que, certamente, interfere no modo como lidam com esses processos.

Para além de visar maior agilidade no andamento dos processos, as mudangas
pretendidas por essas criticas também se caracterizam, grosso modo, por tornar 0s
procedimentos de avaliagdo de viabilidade do empreendimento meros formalismos, uma
vez que, a despeito dos relatdrios técnicos, raramente os empreendimentos sdo impedidos

de acontecer.?!> Nesse processo, percebe-se como as negociacdes politicas no campo

209 ACSELRAD, Henri. De “bota-foras” e “zonas de sacrificio” — um panorama dos conflitos ambientais
no Estado do Rio de Janeiro. In: ACSELRAD, Henri (org.). Conflito Social e Meio Ambiente no
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p. 7-18.

210 BRASIL. Portaria Interministerial n. 419, de 26 de outubro de 2011. Regulamenta a atuagio dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental, de que
trata o art. 14 da Lei no 11.516, de 28 de agosto de 2007. Brasilia, DF: Ministério de Estado do Meio
Ambiente, Ministério da Justi¢a, Ministério da Cultura, Ministério da Sadde, 2011a. Disponivel em:
https://bit.ly/3bPoViP. Acesso em: 03 de nov. de 2019.

21 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Instrucio Normativa n.
001, de 25 de marco de 2015. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 mar.
2015. Disponivel em: https://bit.ly/3e6J19U. Acesso em: 01 nov. 2019.

212 GUDYNAS, Eduardo. Transi¢oes pés-extrativistas: superando o desenvolvimentismo e a exploragio
da natureza. Rio de Janeiro: Ibase, 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3gdpc2z. Acesso em: 03 de nov.
2019.; ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice (org.). A Insustentavel
leveza da Politica Ambiental. Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica, 2005.



148

ambiental ocorrem baseadas no “paradigma da adequacdo ambiental”?!?

, marcadas pelo
predominio dos interesses de mercado e pela marginalizacdo/adequagcdo das
preocupacdes ambientais e sociais, tendo como prioridade “viabilizar o projeto técnico,
incorporando-lhe algumas ‘externalidades’ ambientais e sociais na forma de medidas

mitigadoras e compensatdrias”?!'4

que nao comprometam a viabilidade econdmica do
empreendimento.

Segundo Gouvéa, essas mudangas propdem flexibilizacdes e desconstrucdes
referentes as legislagcdes vigentes relativas ao licenciamento ambiental, sob a justificativa
de que “perde-se muito tempo”, “desperdigam-se recursos”, hd “grande morosidade” e

“excessiva burocratizacdo”?!>. Nesse sentido, é notério que,

[...] enquanto se aceleram os esforcos institucionais para a
implementacdo de grandes projetos econdmicos, flexibilizando a
legislacio ambiental, destacam-se, por outro lado, a lentiddo e os
impasses na implementacdo dos direitos das populacdes tradicionais a
terra, a 4gua, ao territério e a diversidade cultural garantidos na
Constitui¢do Federal de 1988.%!

Segundo Bonfim, Henkes e Guimaraes, recentemente o IPHAN apresentou uma
inovacdo através do coordenador nacional de Licenciamento Ambiental, Roberto Stanchi,
divulgando o Sistema de Avalia¢do de Impacto ao Patrimonio Cultural (SAIP) durante os
preparativos para o seminario Didlogos CBIC: Destrava Brasil, evento promovido pela

Camara Brasileira da Industria da Construgdo, em dezembro de 2019.2*” O sistema foi

213 ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice (org.). A Insustentavel leveza da
Politica Ambiental. Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.;
ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a governanga
ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 23, n. 68, p. 97-107, 2008. Disponivel
em: https://bit.ly/3cP5bgw. Acesso em: 03 de nov. 2019.

214 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a governanga
ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 23, n. 68, p. 97-107, 2008. Disponivel
em: https://bit.ly/3cP5bgw. Acesso em: 03 de nov. 2019. p. 100.

215 GOUVEA, Giulia Volpini Soares de. Patriménio Cultural Imaterial e Licenciamento Ambiental:
reflexdes a partir da atuacdo da Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais. 2018. Monografia
(Bacharelado em Antropologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

216 PEREIRA, Denise de Castro; BECKER, Luzia Costa; WILDHAGEN, Raquel Oliveira. Comunidades
atingidas por mineragdo e violagdo dos direitos humanos: cendrios em Concei¢do do Mato Dentro.
Revista Etica e Filosofia Politica, Juiz de Fora, n. 16, v. 1, p. 124-150, jun.2013. Disponivel em:
https://bit.ly/3gacYaD. Acesso em: 03 nov. 2019. p. 128.

217 BONFIM, Padla Manfredini Romdo; HENKES, Jairo Afonso; GUIMARAES, Geovan Martins. A
cultura no licenciamento ambiental: a anuéncia do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN). Gestao e sustentabilidade ambiental, Florianépolis, v. 8, n. 4, p. 3-29, out./dez. 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3g3IqHE. Acesso em: 20 maio 2020.
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integralmente desenvolvido pelo IPHAN e permitird que todos os empreendedores no
pais submetam a FCA e recebam o TER de forma online, com utiliza¢do do cadastro do
Portal do Cidaddo. A previsdo de langamento deste SAIP € 2020, e ele ja integrado com
o sistema de licenciamento ambiental do IBAMA. Este pode ser um sistema ampliado ao
SICG, que ainda se encontra incipiente ao usudrio pela limitagao de ferramentas de busca
e pela escassez de dados, especialmente sobre o Patrimonio Imaterial.

Outra questdo que surge, em relacdo as agdes institucional do IPHAN, em
especial, em relacdo a Superintendia do IPHAN em Minas Gerais € qual o resultado ou
desdobramento da anélise de cada RAIPI que tramita, os dados sobre contextualizagdo e
caracterizacdo dos locais de referéncia e préticas culturais sobre os bens culturais de
natureza imaterial acautelados em Minas Gerais, o georreferenciamento da ocorréncia e
dindmica atual, sob perspectiva etnografica de aquisicdo de informagdo sobre os
detentores e suas formas de fazer e ser PatrimOnio Imaterial, ou seja, como estdo sendo
feitas as compilagdes, armazenamento, sistematizacdo e aplicacdo destas informacdes
contidas nos RAIPIs para as demais a¢gdes do Instituto como, preservacdo, mobilizacdao
dos detentores e salvaguarda?

Nesse sentido, busca-se pensar a integracdo do escopo dos RAIPIs e em que
medida os relatérios encaminhados ao IPHAN auxiliariam na elaboracdo dos planos de
salvaguarda enquanto ferramenta colaborativa. Afinal, entende-se por processo de
salvaguarda, o cendrio sociopolitico conformado por detentores, IPHAN e parceiros para
a reflexdo sobre os contextos nos quais os bens culturais estdo inseridos com o objetivo
de propor e realizar acdes de salvaguarda para sua promocgao e apoio a sustentabilidade
cultural.

Esta tratativa de integracao das informacdes prestadas no escopo dos RAIPIs, aos
planos de salvaguarda, vincula-se ao detalhamento dos dados solicitados e a qualidade
dos diagndsticos a serem elaborados por equipes técnicas habilitadas para tal. A
possibilidade desse uso é acompanhada de algumas questdes referentes a finalidade
desses estudos. Por mais que pareca 6bvia a busca pela avaliagdo de impactos, o que fazer
com as informacdes obtidas? Qual o grau de aprofundamento das informag¢des em fungdo
do tempo em campo imposto aos profissionais? Qual o grau de confiabilidade dessas
informacdes, tendo em vista que os pesquisadores foram contratados pelo empreendedor?
De que modo serdo tratadas as informagdes repassadas ao 6rgao? Ao mesmo tempo,
diante da abrangéncia de atuagdo do IPHAN, da extensdo territorial do estado de Minas

Gerais, com seus 853 municipios, da quantidade e diversidade de préticas culturais e do
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limitado nimero de técnicos e técnicas na Superintendéncia em Minas Gerais: como nao
aproveitar, ainda que de modo ndo-oficial, dessas informagdes contidas nos relatorios?

Neste contexto, observou-se a necessidade de melhor organizacdo e
sistematizacdo das informacdes trazidas pelos RAIPIs, ainda que esse movimento ja
ocorra de forma incipiente na superintendéncia, para contar com a andlise da qualidade
das informacdes apresentadas.

Afinal a IN, marco legal desta pesquisa e andlise € do ano de 2015 e por este
acumular de experiéncias nestes anos, tanto pelas consultorias e empresas tanto quanto
pelos técnicos da Superintendéncia do IPHAN em Minas Gerais, acredita-se que o rigor
e grau de exigéncia e acuricia na elaboragdo e andlise dos RAIPIs, com o intuito de
contribuir melhor com a preservacao e salvaguarda dos bens de natureza imaterial, deve
ser implementada. E sugere-se o aperfeicoamento dos trabalhos ja realizados, com a
criacdo de um banco de dados para armazenar as informacdes sobre os locais de
ocorréncia e sobre os bens culturais, assim como uma ferramenta de sistema de
informacdo geogréfica do Patrimonio Imaterial em Minas Gerais.

Ademais, sugere-se a tabulagdo e extracdo das informagdes sobre os RAIPI, que
apresentam dados primdrios, recentes e espacializados sobre os bens culturais em questao,
desdobrando o uso destes relatérios obrigatérios aos processos de licenciamento
ambiental para fonte de dados do 6rgdo. Nesse sentido, seria possivel o adensamento de
fonte de dados sobre os bens, tais como: contatos dos detentores, locais de ocorréncia das
praticas culturais, quantidade e nome dos grupos atuantes no municipio, calendérios
festivos, contatos com poder publico local, etc.

Assim, poder-se-ia, por exemplo, fazer um comparativo que permitisse a
atualizacdo gradual das informagdes apresentadas pelo Mapeamento da Capoeira,
realizado em 2014 pelo IPHAN em Minas Gerais ou dados de novas fases de
levantamento do INRC das Congadas de Minas, dentre outros. Contudo, para isso, seria
necessdria uma estrutura de sistema de gerenciamento de banco de dados para cadastro
destas informacdes, a qual, acredita-se que o Instituto ainda ndo dispde ou estd em fase
de implementacdo, como o SICG.

Por fim, possibilitando uma reflex@o sobre a gestao do territério para o campo do
Patrimonio Imaterial em Minas Gerais, reuni a partir da andlise empirica dos RAIPIs de
empreendimentos que ji obtiveram anuéncia do [IPHAN ou estdo em licenciamento

ambiental no estado de Minas Gerais, entre marco de 2015 e o ano de 2017, informacdes
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em formato espacial que possibilitem sistematizar o conteido analisado pela atuacdo da
Superintendéncia do IPHAN de Minas Gerais.

Ao final, mas ndo menos importante, inclui-se a reflexdo que poderia ter sido
iniciada em diversos outros capitulos desta pesquisa, qual seja, a fragmentacido dos
processos de licenciamento ambiental por infraestruturas do mesmo empreendimento,
que também fragmentam as andlises e avaliagdes de impactos. Isso quer dizer que nao se
tem como pratica, uma andlise e um levantamento sobre os empreendimentos de maneira
sistémicas e integradas nos territérios que estdo locados, assim como, praticamente nao
sdo elaboradas avaliagdes de impactos de maneira sinérgicas e considerando a
complexidade dos empreendimentos no tempo e espaco de suas fases de licenciamento
(planejamento, instalagdo, operagcdo e descomissionamento).

Como exemplo cito empreendimentos minerdrios, licenciados de forma
fragmentada por infraestruturas, tais como cavas, Pilha de Estéril - PDE, barragens e
Unidades de Tratamento de Minério — UTM, que integram um mesmo empreendimento
e sao passiveis de diversos processos tramitando de maneira isolada.

Por fim, ressalta-se a necessidade de aprofundar os conhecimentos e criticas sobre
os processos de licenciamento ambiental no campo do Patrim6nio Cultural Imaterial, ja
que este campo ¢ ainda muito recente e “a mobilizacdo na sociedade ¢ condigdo
fundamental para que qualquer legislacdo e politica publica tenha eficdcia, pois Estado e

sociedade sdo corresponsdveis na prote¢do do patrimdnio nacional®'®”.

218 Vianna (2005, p. 13).
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9 ANEXOS

9.1 Ficha de Caracterizacao da Atividade
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As unidades do IPHAN devem Inserir os dados desta FCA na tabela de controle de indicadores antes da emissdo do TRE.

lPHAl\8@\lOS '

FICHA DE CARACTERIZAGCAO DE ATIVIDADE - FCA
Instrugdo Normativa IPHAN n.* 001/2015, de 25 de margo de 2015

v lo C )

e Tre o @

1) O prazo (ver IN N*01/15) para andlise desta FCA e emiss3o do TRE é de quinze (15) dias.
possivel acompanhar a tramitogdo ¢ a andlise deste documento no endereco eletrdnico: sel phon.gov.ov/pesquisapublico

I 1, Dados do Interessado

2t

elefone colular:

I Caracterizagio da Atividade ou Emprendimento
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|Descricio da ADA:

previsio de tempo de
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Haverd desapropriacdo de terras e/ou propriedades? Osim [0 Nao

Discriminar:

Area de Influéncia Direta (AID) prevista

Descrigao da AID:

|Existem areas ou bens de interesse cultural acauteladas em dmbito federal na Area de Influéncia
Direta?

Osim  [JNao

Obs: Para atender ao previsto no Art. 11 da IN IPHAN n* 01 de 25 de margo de 2015, no caso dos Bens Culturais Registrados, conforme o Decreto n?
3551/2000, serdo consideradas dreas afetadas pelo empreendimento aquelas onde ocorram: 1. a presenca (permanente ou sazonal) de detentores
(brincantes, praticantes, mestres, guardides de saberes tradicionais, entre outros); 2. eventuais usos do territério e/ou de seus recursos naturais para
a produgdo, reproducdo e manutengdo dessas préticas tradicionais; 3. a existéncia de lugares simbélicos referenciais do universo cultural dos Bens
Registrados; 4. outros aspectos diretamente relacionados ao universo cultural dos Bens Culturais Registrados. Discriminar no campo abaixo o(s)
titulo(s) do(s) Bem(ns) Registrado(s); a indicag3o do territério utilizado pelos detentores para a pratica do bem acautelado. £ desejével que seja
informada a quantidade de grupos e segmentos de detentores, preferencialmente identificados nominalmente.

Discriminar:

Distancia da ADA:

(em m ou km)

Area de Influéncia Indireta (All) prevista

IMunicipio(s)/UF(s):

|Existem areas ou bens de interesse cultural acauteladas em ambito federal na Area de Influéncia
Indireta?

Osim [ Nao

Discriminar:

Elementos do Projeto de Engenharia

Descrigdo detalhada do
projeto de engenharia:

InstalagBes secundarias. Ex.: Canteiro de Obras, Areas de Empréstimo, Jazidas, Bota-fora e etc. (quantidade)

Nome/Referéncia Area (m?) Tipo de intervengao

Situagao

o |u | s w e
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10

Localizagdo da Atividade ou Empreendimento e da Area de Estudo Proposta

AREA DO EMPREENDIMENTO: FORMATO SHAPEFILE ou KML

{0 arquivo shopefile ou KML deveri conter a drea do empreendimento. Os bens culturals acautelados pelo IPHAN, de acordo com o Art. 2¢ da Instrugiio|
Normativa n® 01 de 25 de margo de 2015, inclusive dreas e/ou locals utilizados ou reforencials para a produgio e reprodugo cultural dos Bens
Culturais Registrados, bem como as Terras indigenas, as Terras Quilombolas e as Cavidades Naturais Subterriineas, deverlo ser indicados no mapa
abaixo.

1) Auséncia de arquivo Shapefile ou KML contendo a drea do empreendimento incorrerd no indeferimento desta FCA;
2) O IPHAN 34 receberd o arquivo Shapefile que contenha os seguintes formatos: shp, dbf, shx e pr).;
3) Estes arquivos devem estar contidos no mesmo diretaria.

Indicat

E Bens Tombados

L Bens Arguenidgioos
Ellx:humwm”au
Bans Regstrados

£ Bens Viskoracos

[ Terras Indigenas

£ Tervas Quiconbolas

D‘- Aads M. o e—"y

O Bens invertarados (INRC)*
L] Pasagens culuras chanceiadas®

<insens Ou anexar mapa>

OUs. A inciusle dod hens mventanasos segund 3
imetcloghe do INRC € da paisagem cultural charceada v 44
lem cumprimento & decado proferida nos sutos do
\processo judicial n® 0800526-07.20156.4 05.8500

Indicar
L Umite Muncipal
) ivea de Estudo
U Cantewo de Otras
1 Aves do Empreendimento
O Outros
Os dados relativos 35 Terras Indigenas, Quilombolas ¢ Cavidades Naturals Subterrineas deverdo ser obtidos junto 305 Srgdos responsiveds, 3 saber:
FUNAL Fundagio Palmares @ ICMBio :
W Caractaruagho 62 Area de Estudo
1 Osm [Cxso Ha prevnds de rmpacte (@eeto cu INAreTod e hend (ulllran Jacteiados em St Federal?
Osm [ Ml prewisdo de impacts | @ewta O nditetn) erm priticas ofou locais utilitadin oo relersncials pera » producio @ regroduto i sl Ge
2 Dern Cltutan Regatradon em Ambito Federsl?
3 OSm Oxio i previio de mpacto (Aveto oo Indirets) e Torras indigenas?
r' 3 COSm [Oado Ha prevndo de impacto (deeto ou Indiroto) em Tarras Quiambolss?
5 Csm [DOso Ha previsio de IMpacto (Sreto ou iIndiretn) em Cavidades Maturas Sutrer dseas”
6| CSm [ONo +d previnso de IMpacto (devto ou INGIeto) em meid sgqudticn
7 Csm [Cxdo Ha provindd de mpacte (Sreta Op NS wto) e 3red wrtane 7
8| CSm Ondo 14 prewisho de Impacts (direty ou mdireto) em centro hatorco wrbano !
9| CDsSm [xeo ‘ol previsdo de impacto (derto ou indireto) emm centro Matdocn tombado?

3
|
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Obs.: Informar a existéndia de outros processos relativos 1o licencismento de Atividades ou Empreendimentos refacionados com a proposta desta
FCA.

e N* do processo Nome do Empreendimento Unidade responvdvel

e

A midia (cd ou pendrive) & ser apresentada junto 80 protocolo do IPHAN para inserglio deste documenta no Sistima Eletrdnico de informagdes - SEI
deveri conter, obrigatoriamente, 0 arquivo POF desta FCA preenchida e assinada (inclisndo o formulano abalxo).

Eu portador da carteira n®
cor dente na o
lodade no Estado , CEP esponsavel legal junto ao IPHAN pelo emproendimento

dediaro sob as penas da el que as informagdes prestadas sdo verdadeiras e que
lestou cente de que a falsidade na prestagio destas informagdes constitut crime, na forma do Artigo 299, do Codigo Penal [pena de reclus3o de 1 a 5 anos
o multa), c/c Artigo 39 da lol do crimes amblentas, cfc Artigo 1% da Resolucdo CONAMA 237/97,

=1 S

Nome do responsdvel lagal Assinatura Vinculo com 3 empresa
Data

14 Via [Superiatend®acin 00 IRAN]  Protocoier Im@reeid o Lamtdes on FOrmato chetrSane [ate vt de Cf ou pondiive) pars ramitagls no SEL
E:mmm-‘m.mtmautmoﬂmw-u NG 358t @3 mensagem cokocar 1| Numen

Prosocelo | 2] UF (ool 0o empreensimento}
1 wias
| Direidas sobre e FCA devem aw Pors lugrmigssenty Siutian e




9.2 Anexo II da IN n. 001 de 2015

ANEXOII

Tabela ordenada por Tipologia

TIPOS DE EMPREENDIMENTOS
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Ne Empreendimentos Detalhamento Sub-detalhamento Nivel
1 | AEROPORTOS Implantagdo de novos aeroportos I
2 | AEROPORTOS Ampliagao de pistas e patios Area nio licenciada I

AEROPORTOS Ampliacdo de pistas e patios Area licenciada I
4 | AEROPORTOS ™ ‘mpassaléi‘;‘f:sde terminais de Area ndo licenciada |
5 | AEROPORTOS ;‘ans’fal;g’gsde ferminatsde Area licenciada I
6 | AEROPORTOS Manutencio de pistas e patios NA

AGROPECUARIA Areas de Replantio, sem NA
7 | Areas de Replantio alteragdo de profundidade no

solo

AGROPECUARIA

Areas de Plantio e " ‘ .
§ |Reflorestamento (pe ente e Implantacao Area até 100 ha NA

sazonal), e Infraestrutura

AGROPECUARIA

g’;{‘;&:ﬁfxg Epe cutee  |Tmplantacio Area de 101 até 1.000 ha I
9 e

sazonal), e Infraestrutura

AGROPECUARIA
i ﬁ;?;g:tg:ﬁg Epe s Implantagao Area superior a 1.001 ha I

sazonal), e Infraestrutura

AGROPECUARIA lantaca Armazéns, silos e congéneres I
11 |Infraestrutura Implantagdo de grande porte

: Ampliacdo e/ou extensio de . .

12 |ENERGIA Linhas de Distribuicdo De até 138 K\ I

13 |ENERGIA Toplintacinide Tankas da A partir de 138 KV v
Transmissio /
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14

ENERGIA Geracao

Implantacdo de Usina
Hidrelétrica / UHE,
Aproveitamento Hidrelétrico /
AHE e Pequena Central
Hidrelétrica / PCH

15

ENERGIA Geracao

Implantacdo de Usinas
Termoelétrica/ UTE e
Termonuclear / UTN

16

ENERGIA Geracao

Implantagio e ampliacdo de
Parque Edlico

Patio de aerogeradores

17

ENERGIA Geracao

Implantacdo de Subestagdo
Parque Edlico

18

ENERGIA Geracao

Implantagdo de vias de Acessos
de Parque Eodlico

II

19

ENERGIA Geracao

Ampliagao de Subestagao de
Parque Eolico

Dentro de area licenciada

ENERGIA Geracao

Ampliagdo de Subestacao de
Parque Edlico

Fora de area licenciada

ENERGIA Geracao

Ampliagdo de vias de Acessos de
Parque Eolico

Dentro de area licenciada

ENERGIA Geracao

Ampliagdo de vias de Acessos de
Parque Eolico

Fora de area licenciada

I

ENERGIA Geracao

Ampliagdo de Usinas
Termoelétrica/ UTE e
Termonuclear / UTN

Dentro de area licenciada

ENERGIA Geracao

Ampliagdo de Usmas
Termoelétrica/ UTE e
Termonuclear / UTN

Fora de area licenciada

[S¥]
w

ENERGIA Geracao

Ampliagdo de Usina Hidrelétrica
/ UHE, Aproveitamento
Hidrelétrico / AHE e Pequena
Central Hidrelétrica / PCH

Dentro da area licenciada

ENERGIA Geracao

Ampliag¢do de Usina Hidrelétrica
/ UHE, Aproveitamento
Hidrelétrico / AHE e Pequena
Central Hidrelétrica / PCH

Fora da area licenciada

ENERGIA Geracao

Manutenc¢io de Usinas
Termoelétrica/ UTE e
Termonuclear / UTN

NA

ENERGIA Transmissdo

Implantacdo de Subestagdo e
Estagdo Transformadora,
mcluindo Canteiro e Bota fora

I

ENERGIA Transmissiao

Ampliagdo de Subestagdo e
Estagdo Transformadora,
incluindo Canteiro e Bota fora

Dentro da area licenciada

NA
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Ampliagado de Subestacdo e
30 |ENERGIA Transmissao Estagao Transformadora, Fora de area licenciada I
incluindo Canteiro e Bota fora
ENE prcsa Manutenc¢io de Subestagédo e
31 ROEA Pransimisio Estagdo Transformadora. NA.
32 | ENERGIA Biocombustivel Implantagdo de Usina I
Implantagdo de Ramal NAO enquadrado no Art. 32
33! |FERROVIAS da Res. CONAMA 349/2004 | 1
34 |FERROVIAS Implantagao de Ferrovias I
_ Manutengao, Reparagao e
35 [FERROVIAS Meihoiia NA
Duplicagao/Ampliacdo de DENTRO da FAIXA de
36 |FERROVIAS Ferrovia DOMINIO I
37 |FERROVIAS Duplicacdo e Ampliagao FORA da Faixa de Dominio III
" Enquadrado no Art. 32da
3g |FERROVIAS Implantagao de Ramal Res. CONAMA 349/2004 I
Implantagdo: Patio e Unidades de | NAO enquadrado no Art. 32
39 |EERROVIAS Apoio daRes. CONAMA 349/2004 |
Implantagio: Patio e Unidades de | Enquadrados no Art. 32 da
40" | EERROVIAS Apoio Res. CONAMA 349/2004 1
Instalagdo de Canteiro, Jazidas / ]
41 |FERROVIAS Operacdes de Empréstimo e Bota gEl RO da Farsa de NA
Fora 2 2
42 |FERROVIAS Instalagdo de Canteiro FORA da Faixa de Dominio I
FERROVIAS Instalacdo de Jazidas / OperacOes:| pp o 4a Faixa de Dominio i
43 de Empréstimo e Bota Fora
A o
Instalagdo de Obras de arte NAO-enuadrade it 7
FERROVIAS especiais: Tuneis, Pontes e daBex. CONAMA 3:19/200+ I
44 \?ili oo » - OIS e FORA DA FAIXA de
dominio
Instalacdo de Obras de arte ﬁIaAIE) mcqgamnggit’ 07(; 4
- | FERROVIAS especiais: Tuneis, Pontes e = “ I
45 e DENTRO DA FAIXA de

Viadutos

dominio
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46

FERROVIAS

Instalacdo de Obras de arte
especiais: Tineis, Pontes e
Viadutos

Enquadrado no Art. 72da
Res. CONAMA 349/2004

NA

47

FERROVIAS

Duplicagio e Ampliagao: Ramal

NAO enquadrado no Art. 32
da Res. CONAMA 349/2004

II

48

FERROVIAS

Duplicagdo e Ampliacao: Ramal

Enquadrado no Art. 32da
Res. CONAMA 349/2004

49

FERROVIAS

Duplicagido e Ampliacao: 32
Trilho, Patio e Unidades de
Apoio

NAO enquadrados no Art. 3¢
da Res. CONAMA 349/2004

50

FERROVIAS

Duplicagio e Ampliagao: 3¢
Trilho, Patio e Unidades de
Apoio

Enquadrados no Art. 32da
Res. CONAMA 349/2004

51

INFRAESTRUTURA URBANA

Implantagao de edificagdes
destinadas a conjuntos
habitacionais, industrias, centros
comerciais, educacionais,
institucionais, hospitalares e
demais outros usos urbanos, sem
abertura de sistema viario

Area de projecio das
edificagdes de até 5000m’

NA

INFRAESTRUTURA URBANA

Implantacéo de edificagdes
destinadas a conjuntos
habitacionais, industrias, centros
comerciais, educacionais,
mstitucionais, hospitalares e
demais outros usos urbanos, sem
abertura de sistema viario

Area de projegdo das
edificagdes superior a
5000m”

INFRAESTRUTURA URBANA

Implantagao de mobiliario

urbano, infraestrutura cicloviaria,

acessibilidade

NA

54

INFRAESTRUTURA URBANA

Areas de destinacéo de residuos
solidos / lixdo (lodo, sélidos,
aquoso, sanitario) e estagoes de
transbordo

Area até 10.000m’

INFRAESTRUTURA URBANA

Areas de destinacio de residuos
solidos / lixdo (lodo, solidos,
aquoso, sanitario) e estagdes de
transbordo

Area superior a 10.000m’

56

INFRAESTRUTURA URBANA
- Drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais

Implantagao e ampliagao de
barragens e reservatorios de
amortecimento de cheias

INFRAESTRUTURA URBANA
- Drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais

Melhorias, reforma ou
manutencdo de barragens e
reservatorios de amortecimento
de cheias

NA

58

INFRAESTRUTURA URBANA
- Rede elétrica urbana

Implantagao de posteamento em
vias urbanas existentes

De baixa tensio

NA

59

INFRAESTRUTURA URBANA
- Rede elétrica urbana

Implantacao de Estagdo de
Energia / Estagdo
Transformadora e Subestacdo de
Energia

Em area dg projecdo inferior
a5.000m"

NA
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Implantacdo de Estagdo de
INFRAESTRUTURA URBANA | Energia / Estagcdo Em area de proje¢ao superior I
60 |- Rede elétrica urbana Transformadora e Subesta¢do de [a 5.001 m’
Energia
Implantacao/ampliacao de redes
61 [NFRAESTRUTURA DRBANA subterraneas de energia e dados NA
- Rede elétrica urbana e
(TV, Telefonia, Fibra otica, etc.)
INFRAESTRUTURA URBANA | Ampliagdo de capacidade de e ’ :
62 | _Rede elétrica urbana redes subterraneas e NA
INFRAESTRUTURA URBANA Implantacso/ampliacio de redes
63 |- Sistema de distribuicdo de gas | b (oo o/ AmPUAG NA
PR subterraneas
INFRAESTRUTURA URBANA s 2 :
64 |- Sistema de distribuigao de gas rede;shsﬁ;o d? c:aps noidade:de Utilizando leito existente NA
encanado
INERAE UTURA URB Implantacido de reservatorios de
i Sistemai?: A tratamento de agua, de estagdes | Somatorio da area de
: GG de tratamento de esgotos, projecdo das edificacdes NA
65 abastecimento/distribuicdo/coleta > e e 2 >
5 g e s estagdes elevatorias, de inferior a 5.000 mx
gua e esg bombeamento e de recalque
Implantacio de reservatorios de
F\gi:slt:?faigﬁm HERANA. tratamento de agua, de estagdes | Somatorio da area de
abastecimento/distribuigido/coleta ge tr:{tamento d’e esgolos, PO D gny edlﬁc? O L1
66 do Goua & canotiieito sanitisio, | Coawoes elevatorias, de superior a 5.000 m
guaeesg bombeamento e de recalque
Implantacdo/Ampliacio de
Défl:AESl::U’I’URA URBANA | {arramentos para elevagao de
alvemas o nivel e/ou acumulagido de agua I
67 abastecimento/distribui¢do/coleta x b :
de agua e esgotamento sanitario peast AL e R
publico de agua
INFRAESTRUTURA URBANA | mplantacao/Ampliaao/Duplica | g, 4o vias piblicas urbanas
_ Sistemas de goeatiuionas secte o e de faixas de dominio de
: DR distribuigdo de agua, redes 2 II
abastecimento/distribuigao/coleta 2 rodovias e de estradas
68 de 4oua e espot to sanitéri coletoras, interceptores e 2 S
gua & esgotamento Sanilario | o yissérios de esgotos emais
Implantacao/Ampliagao/Duplica o o
DYFRATSTRUTURA URBANA | 3 de o oo | i wmss
abastecimento/distribuigdo/coleta distribuigép de dgua, redes rodovias e de estradas A
69 de agua e esgotamento sanitario col_eto'ra_s‘ mterceptores vicinais
emissarios de esgotos
INFRAESTRUTURA URBANA | Implanta¢do/Ampliagao/Duplica
- Sistemas de ¢do de sistemas simplificados de I
70 | abastecimento/distribuicao/coleta | abastecimento de agua e de
de dgua e esgotamento sanitario | esgotamento sanitario
71 | LOTEAMENTOS Implantacdo Area de até 6 ha I
72 |LOTEAMENTOS Implantacéo sueasuperiora6haeate3 | g
73 |LOTEAMENTOS Implantacio Area superior a 30 ha I
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; - Implantacdo de Exploracdo de
74 |} RAGAD Jazida e Infraestrutura m
[INE % Ampliagao de Exploracao de
75 | N RGO Jazida e Infraestrutura L
. Execucdo de furos para estudo
76 |PETROLEO E GAS SRR I
PETROLEO E GAS Execucdo de furos de exploracao I
77 em terra
PETROLEO E GAS Implantacao de Refinarias de I
78 petroleo e gas
) Implantacdo e ampliagdo para
79 |PETROLEO E GAS extensdo de Duto terrestre e I
submarino
) Aproveitamento de leito
g0 |PETROLEO E GAS existente para construgio de FORA da faixa de dominio oI
Duto terrestre e submarino
) Aproveitamento de leito .
s1 |PETROLEOE GAS existente para construgao de ?:‘1 : IAIO"O dafarrde I
Duto terrestre e submarino G
g» |PETROLEO E GAS Ampliacio de Refinarias do Dentro da area licenciada I
= petroleo e gas
3 |PETROLEOE GAS e Fora de 4rea licenciada m
petroleo e gas
Execucdo (a 1* vez) de
g4, | PORTOS Dragagem e derrocamento n
FORA da area do porto
organizado, incluindo os
Implantacao de Instalacdo acessos terrestres (guia
PORIOS Portuaria corrente, molhes e quebra 1
85 mar), bem como 0s acessos
rodoviarios.
DENTRO da area do porto
organizado, incluindo os
Ampliagao de Instalacao acessos terrestres (guia
ORI Portuaria corrente, molhes e quebra I
86 mar), bem como os acessos
rodoviarios.
Manutenc¢ao / Aprofundamento
87 |FORIOS de Dragagem e derrocamento HA.
Implantacdo / Ampliacdo de
: Acudes / Barragens (ou De pequeno porte (até 10 ha
88 RECURSOSHIDRICOS Barramentos, inclusive de de area de alague) X

amortecimento)
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89

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo / Ampliagdo de
Acudes / Barragens (ou
Barramentos, inclusive de
amortecimento)

De médio e grande porte
(acima de 10 ha de area de
alague)

I

90

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo de Adutoras, Redes
de Abastecimento e Coletoras de
Agua ou Esgoto, Interceptores e

Emissarios de Esgoto

Do tipo superficial

91

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo de Adutoras, Redes
de Abastecimento e Coletoras de
Agua ou Esgoto, Interceptores e

Emissarios de Esgoto

Com escavacgao

I

RECURSOS HIDRICOS

Implanta¢do de Canal Artificial

Abertura de novo canal
artificial

93

RECURSOS HIDRICOS

Implantacéo de Integracao /
Transposi¢do de Bacias

94

RECURSOS HIDRICOS

Implantacéo de Eclusa - sistema
de transposicdo de desnivel

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo de Canteiro, Jazidas
/ Operagdes de Empréstimo e
Bota fora

I

96

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo de Pogdes
(Perfuragio)

NA

97

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo de Poco
tubular/Estacgio de captagdo e
bombeamento

98

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo / Ampliagdo de
Infraestrutura de 1rrigacdo

Em areas cultivadas

99

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo / Ampliagao de
Projeto Publico de Irrigagao

II

100

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo / Ampliagdo de
Rede de microdrenagem

101

RECURSOS HIDRICOS

Implantacdo / Ampliagdo /
Duplicacdo de Adutoras, Redes
de Abastecimento e Coletoras de
Agua ou Esgoto, Interceptores e
Emissarios de Esgoto

DENTRO da faixa de
dominio

102

RECURSOS HIDRICOS

Ampliagdo (a 1* vez) de
Hidrovias

De canal existente, inclusive
dragagem e derrocamento

III

103

RECURSOS HIDRICOS

Ampliagao de Eclusa - sistema
de transposigao de desnivel

I

104

RECURSOS HIDRICOS

Ampliagdo de Integracao /
Transposi¢do de Bacias
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105 | RECURSOS HIDRICOS M s raiooe NA
microdrenagem
106 | RECURSOS HIDRICOS Masufengi de Projeto Public NA
de Irrigacao
107 | RECURSOS HIDRICOS Manutencao de Pogos NA
CURSOS HID Manutengio de Eclusa - sistema
108 |RE o — de transposi¢ao de desnivel P
109 |RECURSOS HIDRICOS Mamitengdo doInfraestruturade: | 2o oullivadas NA
1T1gacio
Manuten¢ido de Adutoras, Redes
CURSOS HID de Abastecimento e Coletoras de
110 Ry 2o RICOS Agua ou Esgoto, Interceptores e ha
Emissarios de Esgoto
Manuten¢io de Acudes / Diques :
111 |RECURSOS HIDRICOS / Barragens (ou Barramentos, ?EI YERO da farn do NA
: e : eplecao
inclusive de amortecimento)
112 | RECURSOS HIDRICOS Marteigdd de Tatsgnicio | NA
= Transposigao de Bacias
Atividades de manutencgio e
melhoramento, tais como:
~URSOS HIT dragagens de manutengao,
RE 20 RICOS desobstrugdo e limpeza, obras de T
113 protecio de pilares de pontes e
margens, espigdes e diques.
114 |RECURSOS HIDRICOS Recuperacio de Bacias Em area de até 100 ha I
115 | RECURSOS HIDRICOS Recuperacdo de Bacias Em érea entre 101 e 1.000 ha II
116 | RECURSOS HIDRICOS Recuperacio de Bacias Em area superior a 1.001 ha I
2 Enquadrado no Art. 32, § 1°
117 |RODOVIAS Implantacio daP. MMA 289/2013 I
NAO enquadrado no Art. 32
2 § 12daP. MMA 289/2013 e
118 |RODOVIAS Implantagao DENTRO DA FAIXA de I
dominio
NAO Enquadrado no Art. 32,
2 § 12daP. MMA 289/2013 e
119 RODOVIAS Implantagido FORA DA FAIXA de I
dominio
Instalacdo de Canteiro, Jazidas / . .
120 |RODOVIAS Operagdes de Empréstimo e Bota Auforizdo pela A 19, V'e NA

Fora

VI da P. MMA 289/2013
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Instalagdo de Canteiro, Jazidas /

NAO enquadrado no Art. 19

121 |RODOVIAS ?g;racoes de Empréstimo e Bota daP. MMA 289/2013 I
NAO enquadrado no Art. 19,
TAS Instalacdo de Obras de arte I, Il e IITl da P. MMA
122 RIUON especiais 289/2013 e FORA DA X
FAIXA de dominio
NAO enquadrado no Art. 19,
Instalacdo de Obras de arte I, Il e III da P. MMA
123 TRCEROEESS especiais 289/2013 e DENTRO DA I
FAIXA de dominio
Instalagdo de Obras de arte Enquadradono Art. 19,1, ITe
124 |RODOVIAS especiais III da P. MMA 289/2013 NA
NAO enquadrado no Art. 19,
Ampliacdo da Capacidade / III da P. MMA 289/2013 e
125 |RODOVIAS Duplicagdo de Rodovia DENTRO da faixa de I
dominio
liagio da Capacidade / HED st io At 1,
126 |RODOVIAS gumpncac S III da P. MMA 289/2013 e I
P FORA da faixa de dominio
Ampliagdo da Capacidade / Enquadrado no Art. 42da P.
127 (RODOVIAS Duplicagio de Rodovia MMA 289/2013 I
o— < Enquadrado no Art. 42da P.
128 | RODOVIAS Amphiaiio;ds Capacitice./ MMA 289/2013, Fora da I
= Duplicagdo de Rodovia 3 e
faixa de dominio
Ampliacao da Capacidade / Autorizado pelo Art. 19, III
129 [RODOVIAS Duplicacio de Rodovia daP. MMA 289/2013 A
NAO Enquadrado no Art. 32,
130 | RODOVIAS Pavimentacao §1%e22 e 19 ,daP. MMA I
289/2013
: = Enquadrado no Art. 32 § 12%e
131 |RODOVIAS Pavimentacao 22 da P. MMA 289/2013 I
. iy Enquadrado no Art. 19 da P.
132 | RODOVIAS Pavimentagio MMA 289/2013 NA
Autorizado pelo Art. 19, IT da
133 |RODOVIAS Melhoramento P. MMA 289/2013 NA
NAO enquadrado no Art. 19,
134 |RODOVIAS Melhoramento IIdaP. MMA 289/2013 NA
Manutencio (Conservagao, Autorizado pelo Art. 19, I da
= s Restauracao e Recuperagao) P. MMA 289/2013 B8
Implantagao e ampliagdo de
TRANSPORTE PUBLICO - portos, terminais, estacdes, I
136 | Aquaviario paradas, patios de manutencdo, e

estruturas de apoio (pier, marina)
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TRANSPORTE PUBLICO - | mplantacdo de obras de arte
137 - (tinets, pontes, viadutos) e I
Aquaviario
eclusas
TRANSPORTE PUBLICO - Implantagdo e Ampliagao de Subterranea, nivel do solo e I
138 | Metro-ferroviario linhas aéreas
Implantacdo de termunais, Somatorio da area de
TRANSPORTE PUBLICO - estacdes, garadaST patios de projegdo d_as edlﬁgagoes
5y manutencao, oficinas, postos de | inferior a 5.000 m NA
Metro-ferroviario : p
139 abastecimento, termunal de carga
e estruturas de apoio
Implantagao de terminais, Somatorio da drea de
TRANSPORTE PUBLICO - estacdes, garadas? patios de projecdo dz{s edxﬁc;xcoes
P manutencao, oficinas, postos de | superior a 5.000 m II
Metro-ferroviario 2 -
140 abastecimento, terminal de carga
e estruturas de apoio
TRANSPORTE PUBLICO - Implantacdo de obras de arte o
141 | Metro-ferroviario (tneis, pontes, viadutos)
TRANSPORTE PUBLICO - Pt DENTRO da faixa de NA
142 | Metro-ferroviario plcagao dominio
TRANSPORTE PUBLICO - S : ;
143 | Motro: forrovidrio Duplicagao FORA da faixa de dominio I
. Ampliagio de terminais, Somatorio da area de.
144 |z fe uo_?eﬁiﬁflleco ) estagdes, paradas, patios de projecao das edxﬁgagoes NA
manutencéo e estruturas de apoio | nferior a 5.000 m
TRAN . ) Ampliagio de terminais, Son}at?rio da area de~
145 Metro-ts'eﬁﬁlé-fi:wuco estagdes, paradas, patios de projecdo das edificagdes I
manutengio e estruturas de apoio | SUperior a 5.000 m"
TRANSPORTE PUBLICO - Segregagdo de linhas, inclustve | yprp ) 4a faixa de
146 2 3° trilho, melhoramentos de areas R NA
Metro-ferroviario d - dominio
e apo1o
2 ) Segregacdo de linhas, inclusive
147 TRANSPOR.T,E. FUBHICO 3° trilho, melhoramentos de areas | FORA da faixa de dominio I
Metro-ferroviario :
de apo1o
TRANSPORTE PUBLICO - Regularizacao de Anterior a Res. CONAMA NA
148 | Metro-ferrovidrio empreendimentos implantados 349/04
) Modernizacio,
TRANSPORTE PUBLICO - Reforma/Melhoria de oficinas NA
149 | Metro-ferroviario sem amphiacdo da area de
projecao das edificagdes
. i Implantagdo de terminais, Somatf')no da area d‘{ .
150 TRaNpRORIESUELICO estagdes e paradas e patios de projecdo das edificagdes até NA
Rodoviario S 5.000 m>
manutencao 5
: ) o Somatério da area de
151 TRAN§PQRTE PUBLICO - Implag]tacaoﬁe terminais, | projecdo das edificacdes o
Rodowviario estagdes e patios de manutencgao superior a 5.000 m’
TRANSPORTE PUBLICO - 3*V1a e manutencdo, melhoria DENTRO da faixa de
152 -y - -~ - . - NA
Rodoviario efou restauracdo de vias dominio
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- TRANSPOR’I‘E PUBLICO - 3*Viae manufencao,vmelhona FORA da faixa de dominio
Rodoviario e/ou restauracio de vias
. Implantagdo de acessos ou
154 ms;:i(zRTE FUBLICO:= contornos rodoviarios e travessia
urbana e/ou de novas vias
) Pavimentacdo de acessos ou
TRANSPORTE PUBLICO - contornos rodoviarios e travessia
155 | Rodowviario urbana e/ou de novas vias
urbanas
. Implantagdo/Ampliagdo de vias
156 mﬁigRTE PHBHICO: ou obras de arte (tineis, pontes,
viadutos)
) Implantacdo de Teleférico,
157 | TRANSPORTE PUBLICO Funicular (Plano Inclinado) e

Elevador




