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RESUMO

SILVA, Osmar Henrique Ribeiro da, M. Sc., Universidade Fedlralicosa, mayo de
2016. Segregacao Espacial na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte: o case d
Ribeirdo das Neves, Minas GeraiQrientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

A compreensao do processo shlgregacao espacial expressa em Ribeirdo das Neves,
municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizont&BRl) é o principal objetivo
deste estudoPara isso € apresentada a formacdo da regido meopolatravés de
uma analise da estruturagcéo espacial e social e donteess do espaco urbano. Além
disso, foi exposto o processo de periferizacdo de Ribem8oNeves na RMBH por
meio da identificacdo dos loteamentos construidos ilegabnme da andlise da
implantagdo das seis unidades prisionais no municipio.eNgsstido, buscou-se
confirmar a hipdtese de que as estratégias de atuacdo @wnGalo Estado e do
mercado imobiliario influenciaram e influenciam o prooeds segregacao espacial no
municipio. Para alcancar o objetivo desta pesquisa erc@mfa hipotese apresentada,
0s métodos de trabalho propostos foram os levantamieiblagyraficos, documentais e
visitas a campo para coleta de informacfes em unidadesisttdativas estaduais e
municipais. Os dados foram explorados e expostos atraveapies, tabelas e graficos,
faciltando a compreensdo da analise. No decorrer da pesfjuisabservada a
inferioridade dos indices e indicadores sociais, ecayaam@ demograficos de Ribeiréo
das Neves em comparac¢do com outros municipios da regifiopolitana. E notoria a
condicdo precéria da cidade desde sua criacdo até hojoeesso histérico baseado
na implantacdo de penitenciarias e loteamentos de baixédayiealdestinados a
populacdo de baixa renda. Por fim, uma nova interpretac8egiagacao espacial foi
observada com o estudo do espaco urbano de Ribeirédedes. Conclui-se que todo
territério municipal encontrae segregado em relacdo a RMBH, fato confirmado pela
presenca de uma populacdo homogeneamente pobre, baixoss iedindicadores
analisados, estigma de cidade violenta, fatores que naiboent para o crescimento e

desenvolvimento econémico do municipio.



ABSTRACT

SILVA, Osmar Henrique Ribeiro da, M. S. Federal Universitymbsa, March, 2016.
Spatial segregation in the Belo Horizonte Metropolitan Area: the case ®ibeirdo
das Neves, Minas Geraigdvisor: Italo Iltamar Caixeiro Stephan.

The main objective of this study understands the socibaspsegregation process
expressed in Ribeirao das Neves, municipality of Belo Hotezdtetropolitan Area
(BHMA). It presented the process of forming the mettitgoo area, through an analysis
of spatial and social structure and its expansion protessldition, it was explained
the process of Ribeirdo das Neves periphery in BHMA bytikyarg the settlements
built illegally and assessing the implementation of tixepsisons in the city. In this
sense, finded to confirm the hypothesis that the activategies of the State
Government and the property market have influenced ahgende the socio-spatial
segregation process in the municipality. To achieve the olgect this research and
confirm the hypothesis presented, the proposed working methesle the
bibliographic, documentary and field visits to collect infatimn on state and local
administrative units. The data were explored and exposedgh maps, tables and
graphs, facilitating the understanding of the analysis. Dutiegesearch we observed
the inferiority of indices and social indicators, ecormand demographic Ribeirdo das
Neves of compared to other municipalities in the metropoliégion. It is notoriously
precarious condition of the city from its inception Utdday, a historical process based
on the implementation of prison and poor-quality housing dewadmts for the low-
income population. Finally, a new interpretation of sapatial segregation was
observed in the study of Ribeirdo das Neves urban spéeeonclude that the entire
municipality is secreted in relation to BHMA, confirmed liye presence of a
homogeneously poor, low rates and indicators analyzed&ntialty of stigma, factors

that do not contribute to economic growth and developnfahieanunicipality.
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INTRODUCAO

As cidades sdo construcdes histdricas e sua forma abusbséeposicdes destes
processos (SANTOS, 1986). O urbano pode ser entendido como cesswa@bstrato
gue se materializa em formas, acdes e aspectos @ilthNesce da cidade e é proprio
dela. O espaco urbano € ao mesmo tempo fragmentadocelaadi reflexo e
condicionante da sociedade, conjunto de simbolos e palco de lutas. “E assim a prépria
sociedade em uma de suas dimensfes, aquela mais apar¢etialirgma nas formas
espaciais” (CORREA, 2000).

No Brasil o processo de urbanizacdo € relativamente n@zgnios no nosso
crescimento urbano resquicios da histéria colonial, umdustrializacdo que
intensificou nos anos 1950 e 1960. A partir desse contextaasil Passa a ter uma
concentragcdo populacional nos grandes centros urbanasadades de médio porte.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisicédBGE mostram que a
populacao brasileira € cada vez mais urbana, sendo que nle 2910 apenas 15,64%
da populacéo total tinha sua situacéo de domicilio em aresisie@uas rurais.

Devido ao cenario de célere aumento da populagcéo urbarleitaamostra-se
relevante o estudo de caso do crescimento e desenvdivimias nossas metropoles.
Pesquisas sobre os grandes centros urbanos brasilescanb formas de contribuir
para a andlise do desenvolvimento futuro dessas regidesndefipoliticas publicas
direcionadas para a atenuacéo das desigualdades sociaipre@ssos de segregacao.

No caso de Minas Gerais, o ritmo de crescimento da Réfgdmpolitana de
Belo Horizonte (RMBH) vem, pelo menos desde os anos 1940raswieeo ritmo de
crescimento da populacéo estadual e, em consequénciaaligge se observa € uma
concentracdo cada vez maior da populacdo mineira no esgdi@politano. De acordo
com dados do IBGE (2010) cerca de 25% da populacdo do estadonee&tddBH e
como sua experiéncia n@onstitui uma excecao a regra, ao processo de mérauEn
seguiu-se, a partir dos anos 1970, a periferizacdo, afioeemrincipalmente pelas
migracdes intrametropolitanas.

Nesse sentido, a presente dissertacdo analisa o gwodes crescimento e
desenvolvimento do espaco urbano de Ribeirdo das Neves,ipurpertencente a
RMBH, e seu papel no contexto dessa regifiger Figura 1). Pretende-se aprofundar a

compreensao do processo de surgimento e expansao doiteddt@idade, através da



hipétese de que as estratégias de atuacdo do Governo do Estimlomercado
imobiliario, atuantes no municipio, possam ter contribp@i@ um possivel contexto de
segregacao espacial ao longo do seu desenvolvimento.

Ao trabalhar o conceito de segregacdao, é relevammpartancia de se entender
0 espaco como meio de construcdo social ao longo do teat@yvés de fatores
econdmicos, politicos e culturais. Por meio da andésgados e informacgfes a partir da
década de 1950, foi possivel levantar o histérico de formacaaidcipio, assim como
entender a estruturacdo urbana da metrépole de Belaodticom repercussées em
toda a RMBH. A expansédo dessa regiao foi influenciada prinograe pela
implantacdo da Cidade Industrial em Contagem e pela corstadgdoteamentos
populares em cidades vizinhas a capital, mais especificatamenEixo Norte da
RMBH, criando-se uma dinamica de periferizacao da popufagidie metropolitana.

A proposta metodologica utilizada neste estudo difereuti®® trabalhos que
abordam a segregacao em determinadas areas, bairrosdig s@xionando a mesma.
Pretende-se analisar a segregacdo imposta no territoriobdegdR das Neves no
contexto metropolitano, fato possivel com a intergéade indices e indicadores da
estrutura social, espacial e econémica do municif@ica Ranto a metodologia adotada
baseou-se em levantamentos bibliograficos e documelatd®dBH e de Ribeirdo das
Neves. Estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro e do extintBER foi de grande
importancia para construcdo deste trabalho. Visitas aset@das da Prefeitura de
Ribeirdo das Neves, ao IBGE e Bibliotecas da UFMG servapaio para pesquisas
mais aprofundadas. Além de trabalhos a respeito do poocess segregacao
socioespacial. Todas as informacdes foram analisadganipadas e agrupadas de
forma a extrair o maximo de dados e interpretacfes sdieraa abordado.

A exposicdo da analise foi organizada em quatro capitulosigais e um
capitulo final de concluséao.

O primeiro capitulo busca apresentar a delimitacdo domateda segregacao
espacial, sua compreensao e utilizacdo por renomados sa@siteliosos do tema.
Expbe-se a construcdo do conceito e sua expressao tmapotes brasileiras.

O segundo capitulo contextualiza o processo histérico atenatdo e
desenvolvimento do espaco urbano da Regido Metropolitarelo Horizonte. Para
mehor elucidacéo, € feita uma apresentacdo da criacdnddde planejada de Belo

Horizonte e seu crescimento em direcdo a metropolizagAn o intuito de mostrar



eixos de expansdo da RMBH e sua periferizagdo. Este uUltima-$erum objeto de
preocupacao para o Estado e objeto de interesse pardad icagbiliario. Outro ponto
levantado € a acdo estatal, através da criacdo de gramggreendimentos, que
proporcionaram o direcionamento do crescimento da capial sua periferizagdo em
direcdo ao Eixo Norte da regido metropolitana. Eafeima rapida apresentacdo do
papel de Ribeirdo das Neves na regido metropolitana é idiewt fim de instigar o
leitor ao capitulo seguinte.

No terceiro capitulo é feita a contextualizacdo do oipiti de Ribeirdo das
Neves, objeto de estudo da pesquisa. E exposto o processisdigiosua formagao e
seu desenvolvimento, particularmente sob o angulo do medeatkrras, da dinamica
imobiliaria e do crescimento populacional, importantes mecasista estruturacdo do
municipio. Através de informacdes sobre a construc&opdmeiros loteamentos no
final da década de 1940, do boom da década de 1970 e da posterionfaggme a
desarticulacdo interna, é relatado como Ribeirdo dasd\#®i palco de um acelerado
processo de abertura e ocupacdo de loteamentos, com gadx@o urbanistico e
infraestrutura precéria. A atuacdo do Estado atraves géaritacdo das unidades
carcerarias, a falta de poder econémico por parte da gaputaa articulacao periférica
colocam Ribeirdo das Neves em um cenario precario egselgreliante da RMBH.

O quarto capitulo explicita a analise dos indices e indieaddemograficos,
educacao, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade dm€ehdos nos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010. O quadro nesta segunda metade d¥>sEdalo
Municipio de Ribeirdo das Neves, que se caracteriza por uma gepulacédo de baixa
renda per capita, que apresenta altas taxas de desengitagdaxas de movimentos
pendulares, alto nivel de violéncia e alto déficit halotaali explicita a insercdo do
municipio no contexto metropolitano, como um espaco fgeo segregado,
desarticulado e marginalizado, revelando um quadro geneérlizacaréncias urbanas.

Para o ultimo capitulo ficam guardadas as conclusdes squipa desta
dissertacdo. Destaca-se a confirmacdo do territbgeegado de Ribeirdo das Neves
através das interpretacdes dos dados e informacdethadmno capitulo anterior. Sao
levantados como a atual estrutura da cidade em questdovodesta seu
desenvolvimento e as dificuldades no acesso a algumamatfoes relevantes para a

pesquisa.
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1. SEGREGACAO ESPACIAL: do conceito a manifestagéo

Pensar o urbano através apenas da organizacao esjgac@hsses sociais nos
reporta a inUmeros problemas de ordem social, econdpailiica e ideoldgica. Dentre
0s problemas observados, a segregacdo espacial tem seéotarna impasse
continuadamente preocupante nos cenarios metropoliaasiteiros.

No primeiro capitulo desta dissertacdo é abordada agémldo conceito de
segregacao espacial no Brasil, suas formas de expressdwetropoles brasileiras e as
consequéncias que as mesmas promoveram no espaco Bdana.construcdo de uma
reflexdo acerca do tema da segregacao, uma investigagéasaionceitos de espaco e
de periferia, se mostra necessaria para a compreens&egdaegacdo, entendida
enguanto um processo ocorrido no espacgo urbano.

A metodologia empregada para descrever o tema baseoa-sanalise
bibliografica de estudiosos vinculados aos estudos urbanatotha de autores como
Teresa Caldeira, Flavio Villaga, Jupira Mendonca e LugsaC de Queiroz Ribeiro
como base para o discurso justifica-se, pois apresemifaoues diversificados.

Para exposicao do tema levantou-se o historico do usord®ito para espagos
urbanos, apos discorreu-se a respeito das principais idegmautores citados. Foram
tratados exemplos pontuais de segregacdo em niveis diferdat escala, com a

intencd@o de contextualizar e exemplificar a segregag@acel nas cidades brasileiras.

1.1 A construcdo do conceito

A nocdo de segregacdo tem uma das suas principais srigt@cionada
justamente a sua conceituacao imprecisa. Sua interprdiag@da ao empirismo de
expressdes nos espacos urbanos e seus significadoseabi@rdjversos elementos,
contribuem para uma analise que cabe varias compreeS&@gesdo Mendonca (2002)
a segregacado social, urbana, espacial, espacial, éfmicalggimas das representacdes
que o conceito em questédo pode apresentar.

E observavel que a segregacio cria nos espacos urbamaosliferenciacio
espacial que resulta em espacos distantes fisicameagdambém em espacos distantes

socialmente, apesar da aproximacéo fisica. Segundo Brun (1994AVENIDONCA,



2002) a distancia social aliada a distancia fisica néntgea significacdo da nocéo de
segregacao. Para o autor, a proximidade fisica ndo remr@serimidade social.

Mendonga (2002) afirma que tanto a distancia fisica quamaia podem ser
observadas nas cidades contemporaneas. As favelas ei@mphf proximidade fisica
juntamente com uma expressiva distancia social eapaelas demais classes sociais. J&
0S grupos mais pobres da populacdo, assim como os condoderlioxo da classe alta,
localizados a longas distancias do centro metropolisimexemplos de que a distancia
social pode também acontecer simultaneamente a a#tfisica. Nessas distancias,
fisica ou social, é possivel perceber a escassez destnfitaieas basicas disponiveis nos
locais onde a populacdo pobre estd localizada, perpetuandodepeamdéncia de
servigos coletivos de outras regides da cidade.

Neste trabalho utiliza-se o conceito da segregacao esmacsdja, a segregacao
como manifestacdo evidente das disparidades sociais niedeaa no espaco, o qual €
compreendido como produto social. Desse modo, para compre@sda segregacao é
preciso analisar o espaco geografico e consequentemeateghecimento do urbano,
local de (re)producédo da forca de trabalho, das relagi®sisse das desigualdades
resultantes da atuacao capitalista.

O conceito de“espago” tem sua significagdo baseada enquanto atributo das
relacbes sociais. Sendo assim admitimos que o espadte réauacdo antropica na
natureza, dando forma e agregando valores e funcdes. (GONESAL2013). Santos

(1996) ao discutir tal conceito no livro ‘A Natureza do Espago’ coloca que:

"[...] a principal forma de relacdo entre 0 homem eatuneza, ou
melhor, entre 0 homem e o0 meio, é dada pela téenica conjunto de
meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realzeida,
produz, e a0 mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 1996, p.63).

Podemos definir o espaco como a unido de objetos que Halese presentes e
a viabilidade da atuacéo social. Segundo Gongalves, a relegiétiodi existente entre
sociedade e natureza, determinada em um tempo histéritoibaopara a construcao
do conceito de espaco, uma vez que este é o resultadal@mte da dinamica sogial
“define-se dentro de uma totalidade, estruturado a partir de farriegdes que variam
no tempo e conforme cada sociedade” (GONCALVES, 2013, p. 25).

Santos (1996), ao apresentar categorias de forma, fuesfiiotura e processo

como uma metodologia de andlise do espago geogréaficnaabr espaco como um



conjunto de objetos que s&o criados na medida do traballmrmdem e esses sdo
condicionantes para a reproduc¢éo social. Nessa mesmapasad;astro et. al. (1996)
0 espaco geogréfico esta inserido no processo de desenvotvidesbciedade, pela
reproducao social, de modo que essa reproducédo esta funddéameatdivisdo técnica e
social do trabalho, em nivel nacional e internaciomal, ambito da formacéo
econdmico-social. Como produto social o espaco manigesigio das classes sociais
em formas espaciais, como por exemplo, a segregaca@uengrupos sociais se
excluem (autosegregacdo) ou sdo excluidos (segregacdo adnpast areas que
atendam suas necessidades, sejam elas de privacidade angagur acesso a terra
mais barata.

No livro “A Questdo Urbana” (1972), Manuel Castells, discute 0 fenbmeno
urbano em sua complexidade construida ao longo dos amagnientado em um
enfoque estruturalista, no qual a urbanizacdo pode ser cowjgl@ecomo forma
especifica da sociedade humana, concentrando atividadgmilagies e difundindo a
cultura urbana a partir da producéo de valores sociais. &eguitor, a producao social
das formas espacial constitui-se a partir da concétrde parte da populacdo em um
determinado espaco, constituindo aglomerados funcionaterelependentes do ponto
de vista social, inserido em uma rede urbana maior.

De acordo com Castells (1972) a segregacdo tem uma furig@ante na
estrutura e dinamica urbana a medida que ela € inerentedacfo do espaco,
considerando os agentes estratégicos que (re)produzento aspano. Desse modo, a
segregacao é compreendida a partir dos conflitos que emergeenestes agentes,
definindo-se como uma questdo ndo somente da estraitiedy snas acima de tudo,
politica.

Ja para David Harvey (1980), a justica social quando pensadalag@ore
desigualdade do espaco urbano, segue a direcdo para o entémdioeeca do conceito
de renda. Desse modo, o sistema urbano é concebido de @msigual, com
determinadas areas ou bairros classificados devido a sssibd@ade e mobilidade,
baseados em investimentos publicos e privados em bens de ooosletivo, assim
como nas atividades econdmicas presentes e no acessio aa habitacao.

Segundo o autor, a propriedade enquanto direito privado remlade capitalista
exemplifica um dos aspectos mais evidentes da segregauaciae O entendimento a

respeito da segregacéo no estudo de Harvey é analisado de eoor as diferencas



significativas das relagdes sociais, principalmente Bwam consideracdo a questéo
habitacional. Estas diferencas, ja baseadas por meénda, cthegam ao nivel da oferta
de bens de uso coletivos e as disparidades em termosssibiltade de elevacéo
social. Caracteriza-se por ser uma ruptura a justicalsarbana, ou seja, o direito a
cidade.

De modo geral, a segregacéo, entendida a partir das degpesisocioespaciais,
seja em funcao da estrutura social, seja em funcacekso aos bens de uso coletivo ou
do papel dos agentes produtores do espaco € uma realidade rgupaaitgtinamente o

processo de organizagéo do espaco urbano.

1.2 Abordagens do conceito de segregacao no Brasil

Ao longo do trabalho, utilizou-se a ideia de segregacpaced discutidos por
autores que estudaram o termo e suas expressoes pelo espacobuasileiro. Teresa
Caldeira, em seu trabalho “Cidades de muros: crime, segregagao e cidadania em Sao
Paulo” (2000), reitera o percurso historico de Sao Paulo a partir de dados que
gualificam a segregacao espacial; Flavio Villaca em sealt@lzonverge sua linha de
pesquisa com a da autora anterior e aborda as relagi®is somo sendo responsaveis
pelo (re)producéo dos deslocamentos nos espaco urbanoacaripaulistano; Luiz
César Queiroz Ribeiro, em seu estudo, utiliza indicadabe®-®cupacionais para
realizar uma analise quantitativa do espaco do Rio de daRerr fim, Jupira Mendonca
analisa historicamente o processo de segregacao espadiEgido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH).

Buscando uma analise qualitativa da perspectiva historicieitza (2000)
delimitou trés fases da segregacdo na capital paulista.mdeipai fase, do final do
século XIX até comeco dos anos da década de 1940, é caemdegpelo impulso da
urbanizacdo a partir da chegada dos emigrantes, e caktaepela ocupacdo espacial
concentrada nas areas centrais. Era perceptivel adreieidade e a proximidade fisica
entre as classes sociais. Além desse convivio residéet@abgéneo, havia a presenca
de fabricas, estabelecimentos comerciais, todos cathpado a mesma vizinhanca.

Com as politicas higienistado Estado houve a reorganizacdo do espaco e as formas de

No Estado de S&o Paulo, nos anos iniciais da Republicag hon processo de higiene e
limpeza social, associado a pobreza e, ao mesmo tempm, desejo utdpico de uma cidade limpa e



segregacao aparecem quando a pobreza passa ser assdoedeas e promiscuidade
dos moradores pobres que habitavam o centro. Por outroglatiativamente a classe
mais favorecida se distancia do centro, ocasionando aonsequente valorizacdo e
desvalorizacdo imobilidria nestas areas.

Para a segunda fase, compreendida entre 1940 até meados dé498@-se 0
desenvolvimento do padrdo centro-periferia. Essa logiserva areas centrais bem
equipadas em termos de infraestrutura urbana para asscthisgentes e também areas,
antes periféricas, que hoje sdo consideradas uma extedad centralidade
metropolitana. Os grupos mais pobres e marginalizados cantia habitar as antigas e
novas periferias urbanas metropolitanas. O padréo ceniferpese desenvolveu com
a expansdo do histérico do capitalismo industrial, e suaogeteeidade segundo
Oliveira, Santana e Meira (2013) seria uma de suas edsitias. Para os autores o
carater desigual desse desenvolvimento favoreceu a consttegé&ntros de dominio
onde as relacdes sociais de producéo ja estdo em unoestagcado, ocorrendo assim
uma divisao desproporcional dos beneficios acumulados, o que permite falar em “centro
e periferia”.

Tais periferias urbanas passaram a ser caracterizah@saspacos homogéneos
de pobreza situados em areas distantes e onde a clagsefev@recida encontrava sua
moradia. A acdo dos agentes imobiliarios nesses esfmagiesforma irregular, abrindo
loteamentos sem infraestruturas basicas e descasomdaistichcdo publica com os
mesmos.

Na terceira fase delimitada pela autora, p6s-1980 até odulas, a cidade esta
mais fragmentada e observa-se agora menos homogeneiaaun®ipacdo do espaco
urbano. Durante o periodo da democratizacao brasilegdimais da década de 1970,
realizou-se maior atendimento as demandas da perifenando assim, regularizacéo
de moradias e maior investimento estatal em estrutw@rwcos publicos. Tal fato
possibilitou maior valorizacdo dessas areas e a conseq@ietéo de setores médios.

Nesse mesmo sentido algumas familias mais pobres se sltgadas a mudar de

saudavel, como ideologia elitista. As classes pobrespa8saram a ser vistas apenas como classes
perigosas, e também como aqueles que ofereciam perigo dgioate doencas. Sendo assim, utilizou-se
o discurso do progresso para uma reorganizacdo do espdge lkabitacbes. Os corticos e outras
moradias insalubres foram demolidos e/ou desocupados, fazemdgue a populacdo que ali vivia
desloca-se para outras regides afastadas, porem ainda n&giflasicom projetos de urbanizacéo. Ver
mais em Oliveira (2013).
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localidades devido ao aumento do preco e também a elite ssegugigar nos
condominios fechados em areas afastadas, buscando sagumaipr privacidade.

Observa-se hoje um padrdao de segregacdo em cidades braggse#aclaves
fortificados, também chamados de condominios fechados, que “sdo espagos
privatizados fechados e monitorados pela residéncia, consumo, lazer e trabalho”
(CALDEIRA, 2000, p. 211). Também conhecido como autosegregasaenaaves
fortificados favorecem a segregacéo espacial ao comtplara que a interacao social
urbana diminua. Passam a existir os espacos publicos @il@djizcom acesso apenas
aos que podem se isolar nesses condominios.

Para Villaga:

A segregacdo socioespacial ira ocorrer na medida emhouneer

maior concentracdo de determinada camada social em anesa
delimitada em comparacdo com outras areas mais heterogéneas da
cidade (...), entretanto, ndo existe predominancia dusixiclade das
camadas sociais de alta renda em regides, mas sim uma tendéncia
Todavia, no que concerne a homogeneidade de baixa renda, esta pode
existir em determinadas areas urbanas (VILLACA, 2001:22).

O autor relaciona a producao do espaco e suas diversas cerdiestdricas de
segregacdo a partir de interesses e de articulacdemssamnjugando territorio,
economia, politica e ideologia. No seu trabalho, “O Espago intra-urbano no Brasil”,
Villaca se utiliza de uma delimitacdo, assim como Caldeindretanto sem carater
guantitativo, do territorio urbano: areas centrais, siiirais, residenciais e industriais.
Assim como inclui a area urbana as chamadas ‘estruturas nao-territoridisendo essas
as estruturas de transporte, servicos, infraestruturdanesppoliticos, econdémicos e
ideoldégicos. Desse modo, determinadas areas da cidade possoeracédo diferente
uma das outras, as mais valorizadas possuem servigbgdades que favorecem a
populacao rica, em contrapartida as regiées menos tagasede recursos acomodam a
populacdo mais pobre.

No estudo em questéo, o autor cita 0s estudos realizaddsspela de Ecologia
Humana de Chicago no inicio do século XX ao afirmar quehadbitantes de uma
cidade irdo se alocar em espacos que sejam condizentesias capacidades de obté-
los. Segund® autor “a concentragéo, dentro de uma mesma area residencial, de pessoas
que reinem caracteristicas semelhantes entre si” (VILLACA, 2001:147). Distingue-se
entdo a segregacdo “voluntaria” da “involuntaria”. A involuntaria caracteriza-se COMO

sendo o0 processo em que determinados grupos sociais sélobrigocupacdo e/ou
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desocupacao de espacos especificos na cidade. J& a segvegagada € o processo
em que parcelas da populagdo, por vontade prépria se disgespacos que sejam
proximos em um nivel hierarquico social.

Ao utilizar esta linha de raciocinio na reconstrucdo hgsiddios processos de
apropriagéo e alteracdo do espaco urbano da cidade deaSloe Rio de Janeiro, o
autor remete-se aos processos de alteracdo da segregpaéial messas cidades. No
Rio de Janeiro, o processo de ocupacdo do espaco urb@nelipe modificou-se
durante o processo de crescimento da cidade. A condmlagclasse mais favorecida
proximo a edificios publicos e teatros marcou o inicicséoulo XIX. Nesse mesmo
periodo a elite também ocupava bairros residenciaidizadas bem distantes do
centro, fato justificado pelo local agradavel que oferecgdhor qualidade de vida.
Segundo Villaga (2001) apesar de se alocarem distantes daeduteal, cas elites
acabavam por se tornar urbanas devido a atracdo cordgantais familias para essas
localidades. Os bairros mais arborizados foram destinosella carioca. Em
contrapartida 0os morros e encostas que eram mais acdbavam como destino pela
populacdo mais pobre, que na sua grande maioria eram oculgadasdo irregular,
exemplificando a “‘segregacdo involuntaria”. Em um segundo momento, no inicio do
século XX, a elite passa a prezar e ocupar a orla litoranea, devido “a valorizagao das
praias como localdresidéncia” (VILLACA, 2001:177). A melhoria no acesso a orla e
0 transporte entre bairros favoreceu ainda mais es¢a ocupacdo. Deste modo,
bairros que antes eram ocupados pela elite passam a s#étecatos distantes e
isolados.

Para o caso paulista, Villaca também refaz uma aay@&irhistérica do processo
de segregacao da cidade de Sao Paulo articulando cotagiEsesociais, através da
valorizacdo e desvalorizacdo de determinadas areas urtfaneidade ao longo do
tempo. Desde o final do século XIX, quando teve inicio oosiypd crescimento da
capital paulista, as classes mais ricas comecararsagsegar e, em seu crescimento,
passaram a se deslocar para a zona sudoeste da ciddaksefneédia e acima da média
cresceram sempre na mesma direcdo e jamais abandoessandirecionamento. Tal
deslocamento atraia 0 comércio, 0s servicos e os empiegtss classe média e alta,
assim como direcionava a implantacéo de infraestruturgealelade por parte da acao
publica. Outros bairros de classe média alta fora do @&xdog entretanto, somente no

chamado Quadrante Sudoeste que estao localizadas as wlassakas.
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Por outro lado, as classes menos favorecidas ocuparastante da cidade e a
periferia. Para o autor, a atuacdo do mercado imobiliari@ainente com o poder
publico, produziu o espaco urbano de Sdo Paulo de modo que a&s giadses
acabaram se alocando em regifes onde as condi¢coesss$eéhdidade séo as piores, ou
seja, zona leste, norte, oeste, e o ABCD, além dafenesi pobres e das favelas
afastadas da regido central. Para mais, 0s transporsesngiEenham um papel
importante na acessibilidade e na segregacdo de Sao Paulvgnmae segundo o
autor a acessibilidade esta mais frequentemente associtelan@s de tempo de
deslocamento e o custo do meio de transporte, do que aisAder percorrida.

Para Villaca (2001), apesar da area com maior conceotdacécos também se
constituir uma periferia, por estar distante da desdral da cidade, ela possui melhores
estradas e rodovias, além dos seus moradores possuiremoeeis. Como citado
acima, com a atracado dos servicos para mais proximo aloeshmais favorecidos,
desenvolve-se um novo centro para atender essa camadatmda sociedade gerando
uma segregacao ainda mais marcada, uma vez que os trategheidon o centro
deslocando-se para outro centro que se direcionava pagosSaos.

De modo geral, o autor afirma que 0s espacos urbanos de abém Jao
redefinidos de acordo com os estilos de vida presentesa @speculacao imobiliaria,
acesso a servigcos coletivos, etc. A segregacao espasse caso, € tratada pelo autor
através de dados censitarios destacando as relacdeis soci@ responsaveis pela
dindmica de deslocamentos no espaco urbano da capitatgaulis

Para o terceiro autor analisado, Ribeiro (2003), a iree&pfio da segregacao
socioespacial baseia-se na categorizacédo sécio-ocupladamhabitantes de diferentes
areas das cidades, ndo baseando em critérios qualitatiiaados pelos autores
anteriores, como por exemplo, a renda e 0 acesswigosepublicos. Segundo o autor,
a segregacdo “passa a ser pensada como traducdo territorial da estrutura social”
(RIBEIRO, 2003, p. 166). Desse modo a posicao da populacdo noo esfieano
decorre das preferéncias e restricdes de acesso agmwaambém dos recursos que a
populacdo pode adquirir.

Segundo Ribeiro para uma conclusdo a respeito da difegg@acsocial do
espaco, uma vez que o tamanho demogréafico exerce influéretia, ¢¢ importante e
necessario estabelecer o nivel escalar da unidadeaspaeisera colocada em analise,

seja esse nivel um bairro, uma zona da cidade ou a cidaita.ifPara a o Rio de
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Janeiro, os chamados ‘espagos superiores’ sdo ocupados majoritariamente por
empresarios, dirigentes e profissionais liberais. A alitggente, setores médios e
parcela da populacédo popular também estdo presentes, eroauspresentativamente
menores. Entretanto ao analisar a densidade relatipppldacdo, é observado que a
elite € de 5 a 7 vezes maior nos espacos superioreslagéia ao restante da regido
metropolitana da capital fluminense. Para as categoojaslares, estimae que “cerca
de 18% dos ocupados moradores dos espacos superiores s@ulast@gr aqueles que
atendem a demanda de servigos pessoais das elites e de parte da classe média”
(RIBEIRO, 2003:172).

A nocédo de espacos sociais homogéneos € posta de ladogardaos espacos
sociais heterogéneos na mesma cidade. Espacos ocupadas amaioria por uma
mesma classe social, caracterizando a intensificalgAgproblema da segregacao
residencial.

Para Mendonca (2002), a origem da segregacdo socioespaciRegiao
Metropolitana de Belo Horizonte ocorreu com a fundacaondaopole. O plano de
Aardo Reis para a construcdo da nova capital mineirdinab do século XIX, ja
caracterizava um cidade que seguiria os critérios dos “higienistas sociais”. Dividida em
zonas urbanas, Belo Horizonte ja cresceu afirmandcavater segregacionista. A Zona
Urbana, delimitada pela atual Avenida do Contorno, destinolpsepaetarios de terra
do antigo Arraial Del Rey e a ex-proprietarios de Ouro PR#na a Zona Suburbana,
os terrenos destinavam-se a sitios e chacaras de dazeiite. Ja a Zona Rural,
localizada em volta das duas ultimas, tinha a funcdo dstemiea a cidade com a
producdo agropecuaria (ver Figura 2).

Segundo a autora, a forte presenca do Estado durante todacessorode
formacdo da RMBH favoreceu diretamente para a conféimggara um espaco
metropolitano segregado. A estruturacdo do territérimpse foi direcionada pela
intervencéo estatal, desde a¢Bes para o crescimentorigidustmo a implantacdo da
Cidade Industrial em Contagem, até a regulacdo para a pmdaogespaco, através da
especulacao imobiliaria dos terrenos centrais.

O processo de segregacdo da RMBH foi caracteristico do maoadatoo-
periferia, onde o centro é dotado de infraestruturas,ceareoletivos e comércio bem
desenvolvido e a periferias, areas distantes da regii@logue sofrem com a excluséo

espacial e social. Entretanto, o quadro mudou ao longo da d&e86aquando a
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saturacdo do espaco da &rea central, a criminalidadesea for melhor qualidade de
vida, fizeram uma parte da elite se deslocar para alécentoo da capital e se instalar
preferencialmente nos condominios fechados construiddsosa Lima (Mendonga,
2002).

As andlises das manifestacbes da segregacdo socioespa@imreas
contradicbes econbmicas e sociais da sociedade s@seotro do espaco geografico.
As metrépoles brasileiras, de modo geral seguiram unjetdia de crescimento
favoravel ao tratamento desigual de seus territoriosp cgama analisado no préximo

tépico.

1.3 A segregacao espacial nas metropoles brasileiras

A segregacdo no espaco diz respeito a separacao constitidsla pe
padrées de localizacdo dos grupos sociais no territorio dedecid
(MARQUES, 2007, p. 29).

O processo de segregacao espacial € um constante temgesquisas que
abordam o espaco urbano e sua expansdo. A maior pargs agessados aponta a
desigualdade da apropriacdo do espaco urbano devido ao moddlmiecoadotado
nas cidades ao longo de seus processos de formacao.

Os agentes imobiliarios, juntamente com o Estado satenpoy dos grupos
transformadores do espaco urbano. Exercem suas ac@@tada caracterizando-a de
modo a fragmentar cada vez mais 0 espaco, valorizandomileadas areas da cidade
em detrimento de outras. Para Kowarick (1979), esse proassdta no que ele chama
de “espoliagdo urbana” para designar o ato de privar a populagdo ao acesso de servigos

basicos de subsisténcia:

E o somatdrio de extorsdes que se opera através da inexisbénci
precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam
como socialmente necesséarios em relagdo aos niveis de subsisténcia
gue agudizam ainda mais a dilapidacdo que se agudizahitm &ias
relagdes de trabalho. (KOWARICK, 1979, P.62)
Esse cenario é comumente encontrado nas metropateieivas, principalmente
nas regibes metropolitanas, onde o processo de césm@neento e expansao do espaco
contribui para o aparecimento e/ou crescimento de pasfehi falta de acdo do Estado

em programar politicas de uso e ocupacdo do solo nos snonargens de cursos
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d’agua ¢ franjas da metrépole, promover politicas habitacionaisia @rfraestruturas
bésicas de ocupacdo favorece a expulsdo da populacac Hemooecida para as
margens das metropoles. Junto a isso temos a ativithaoleiliaria interferindo

efetivamente no pre¢co do solo urbano, contribuindo pargrocesso citado
(MARICATO, 2011; FERNANDES, 2008).

No Brasil, a partir da década de 1970, o espaco urbano fit@fss como um
fendbmeno espacial atrelado a processos sociais. Ososvgne deram inicio ao
crescimento das cidades e a ocorréncia de processo®msifioram a urbanizagcéo e a
metropolizacdo que se verificou a partir da década de 195 pedsdo as periferias
passaram a ser foco de pesquisas, sobretudo no iniciocddadde 1980. Eram
consideradas locais distantes do centro da cidade ead@abippor uma parcela da
populacdo mais pobre, um espaco sem servicos publicos aesiméituras basicas,
definido por condi¢cdes sociais e urbanas precarias (BOND&JRROLNIK, 1982;
KOWARICK, 1979). Com caracteristicas marcadas pela segmeggudbreza e
desigualdade, as periferias pobres foram conceituadas porigloW279) como sendo
o locus da espoliacdo urbana. Assim, um espaco periférictermdido como uma
das dimensdes dos processos de reprodugdo ampliada de nosso capitalismo periférico”
(BONDUKI e ROLNIK, 1982).

Com as propostas de modernizacdo no Brasil a partir dedal@e 1950, o
espaco urbano passa a ser cada vez mais transformado difelentes capitais.
Partindo desse ponto Marques (2007) afirma que o estudo desswade segregacao

espacial no Brasil teve como foco os seguintes temas:

- Dindmica econémica e seus impactos no mercado dalltoeab na estrutura
social;

- Dindmica do mercado de terras em relacdo aos agenthsores do espaco;

- O papel do Estado e das politicas publicas;

- A ordem juridica brasileira que privilegia a hierarquiaaoci

- Preconceito.

Para cada um dos temas existe um cenario que configuradgaemtes
dindmicas no espaco geografico, entretanto todas serefaeionam, uma vez que

possuem o mesmo objeto de estudo. Neste estudo, o temanad® com a dindmica
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do mercado de terras em relagdo a acao dos agentes pedidaspaco sera a base de
analise da segregacao.

Gongalves (2012), por sua vez, afirma que no Brasil os prinewfogues sobre
a questdo da segregacdo socioespacial foram precedidosupéliaes sobre exclusao
sccial. O processo de urbanizacdo excluiu grupos de populacéatesrpara 0s
entornos das grandes cidades, populacdo que nao possu@Eesmte arcar com as
despesas fundiarias do centro das cidades. Nessa medidesspacos com mais
infraestruturas, externalidades e atrativos como pré&ges, parques eram alvo de
especulacao imobiliaria, jA que possuiam alto preco dentepor metro quadrado. Para
0 autor esse cendrio € consequéncia das contradicOessgpna esséncia do sistema
capitalista. De modo que a segregacdo espacial nestécadpauva das particularidades
da excluséo e injustica sociais que permeiam todo o pmdessrbanizacdo no qual o
Brasil se insere, uma vez que pobreza urbana nas gradddssbrasileiras afeta a
maioria da populacgéo.

A cidade capitalista é desigual, a dinamica do seu espaco umdano
historicamente criada com base em diferencas sapiaisoram moldando a sociedade
ao longo dos anos. A segregacao espacial € um refldubitavel de um contexto de
exclusdo. O desenvolvimento capitalista traz consigo sigudddades sociais, as quais
expressas no espaco urbano exemplificam o processo eégagyy. Goncalves (2012,
p. 58) afirma que a producéo capitalista do espaco, atravegeiaesaprodutores do
mesmo resulta na segregacao espacial, fendbmeno masentetropoles brasileiras.

No caso de Minas Gerais, o ritmo de crescimento da Réfgdmpolitana de
Belo Horizonte vem, pelo menos desde os anos 1940, superatmio de crescimento
da populacdo estadual e, em consequéncia disso, 0 que s& @useana concentracao
cada vez maior da populacédo mineira no espaco metropolitskMPOS, 2009). Nessa
mesma época, Belo Horizonte ja expressava uma perif@doizdo seu territério. De
acordo com o Censo de 1940, a regidao metropolitana areadamente rural, com
45,5% da populacdo na Zona Rural, na 31,5% na Zona Suburbama26 ©% a Zona
Urbana, ao passo que a capital possuia a maior participacéxal de domicilios da
Zona Suburbana, com quase 60%.

Atualmente, cerca de 25% da populacédo do estado reside B RMomo sua

experiéncia seguiu o padrdo do processo de metropolizagsiteipo, a partir dos anos
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70 houve a periferizacdo intensificou-se, principalmente aspelmigragcdes
intrametropolitanas.

A regido periférica adensou-se ao redor do centro s&ceuwe sOcio e
espacialmente sem infraestruturas necessarias e estdgi para a demanda
populacional que crescia. A estrutura urbana da RMBH sdrmmonf como um espaco
segregado, com um territério fragmentado, onde a diat&ocial entre o centro e a

periferia se aprofundou progressivamente com a exparggenrvolvimento da regido.
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2. REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE: formac&o, expansao,

periferizacdo e segregacao.

Neste capitulo 2 apresentamos o histérico de formagisenvolvimento do
espaco urbano da Regido Metropolitana de Belo Horiz&@deno ponto de partida
enfatizou-se o histérico de formacao e desenvolvimento daecaadelo Horizonte e
seu processo de metropolizacdo em meados do século XXarakterizacdo nao
somente da estrutura espacial como também da estratiah & apresentada, em que
mostra-se 0 processo de ocupacao dos grupos sociajgago @setropolitano.

O processo de expansdo € contextualizado, demonstrandoixas de
crescimento da metrépole e a consequéncia desse prpeeasis municipios vizinhos.
Juntamente a esse U(ltimo apresentou-se o desenvolvimenferidierizacdo dos
operarios e populares na metropole e suas consequpacass RMBH.

Para finalizar, realizou-se a analise de Ribeirdo dasedNena regido
metropolitana, onde € observada a reproducdo da pobrezainenmunicipio
tradicionalmente periférico e homogeneamente pobre. Eeapae® o papel da cidade

durante o processo de formacdo da RMBH e o atual contesegdegacéo espacial.

2.1 A capital Belo Horizonte e o processo de metropolizacdo de 1930970

2.1.1 Antecedentes - a criacdo da Nova Capital

Baseadano projeto de Aardo Reis, de 1894, Belo Horizonte cresceutia g
um plano que previa uma diferenciacdo do seu territorio delaccomasclasses que
iriam ocupar cada uma das regifes. Foi uma cidade criadanejgua pelo poder
publico para se tornar o centro politico e econdmico daleste Minas Gerais.

O plano proposto dividia a cidade em trés principais zafana Urbana, Zona
Suburbana e a Zona Rural. Na zona urbana, o tracado urbactedaou-se por uma
malha perpendicular de ruas cortadas por avenagasdiagonal, quarteirdes de
dimensdes regulares e uma avenida em torno do seu peridadimitada pela Avenida
17 de Dezembro, atualmente Avenida do Contorno. O tracado cataipra suporte a
este sistema viario com elevados padrées de infraestritarborizacdo. Dentro do

perimetro da Avenida do Contorno haveria toda a estrutumnairbe transportes,
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educacgdo, saneamento e assisténcia médica, e aboigalificios publicos estaduais.
Ali também deveriam se instalar os estabelecimentos ca@iger

A Zona Suburbana, além dos limites da Avenida do Contornia, reservad
para a futura expansao da cidade, caracterizada por padréeisticbs mais flexiveis e
precéria provisdo de infraestrutura e equipamentos urbargaizdgdo de sitios e
chacaras. A Zona Rural, por sua vez, estaria al@rauburbana e constituge no
chamado ‘cinturdo verde’ da capital, sendo formada por colénias agricolas com a
funcdo de abastecer a cidade de produtos agricolas eutigrdinjeiros (CAMPOS,
20009).
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FIGURA 2 - Plano Urbanistico de Belo Horizonte, 1885irDighcéo da capital em zonz
Fonte: Arquivos Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
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Segundo o Planejamento da Regido Metropolitana de BelodAteiz Plambel
(1985) o Estado atuou desde o inicio no processo de ocupagimvalaapital. A
politica definida para a ocupacdo dos primeiros 30 mil hdb#ada cidade incluia o
incentivo a transferéncia dos funcionérios publicos e @i@pios de Ouro Preto. Para
cada um desses novos habitantes eram concedidos deigrat@itos pelo Estado, um
urbano e um suburbano. O Estado também ofereceu o custeataeconstrucao das
residéncias e/ou incentivos para a implantacdo de ativideole® por exemplo, com
isencdo de impostos.

A ocupacdo inicial de Belo Horizonte foi defina uma @a&ona Urbana, onde
a Avenida Afonso Pena seria o corredor central, mas quertainbliria a Lagoinha e
a Serra, areas da Zona Suburbana. Visando uma ocupaedpatm no sentido norte-
sul, foram definidos quatro vetores de ocupacao prioritariairro Funcionarios, area
proxima a Estagédo Ferroviaria, o eixo da Avenida Afonso Benaixo da Avenida do
Comércio, atual Avenida Santos Dumont. O objetivo desta g@opera fazer com que
0 estabelecimento da populacdo e das atividades seguissgad do centro para a
periferia (PLAMBEL, 1985:42).

4“

* mmmm Avenida do Comércio (Atual Av. Santos Dumont,
I Entorno da Estacdo Ferrovidria

’ mmm Avenida Afonso Pena

mmmm Bairro Funciondrios

FIGURA 3 — Ocupacéo inicial de Belo Horizonte. A prioridade de ocupaigstinou-se ¢
entorno da Estagdo Ferroviaria, no Bairro Funcionarios eixo das Avenidas Afonso Pena ¢
Comércio.

Fonte: Plambel, 1985. Modificado pelo autor.
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A intencionalidade do Estadonadensar a capitab sentido centro-periferia foi
realizada com a adocdo de precos diferenciados gsarerrenos, de acordo coas
recursos urbanos qus regides detinham. Segundo Fernandes e Brito (2008), o poder
publico também planejowm sistema viario de forma que a area urbana fosse
explicitamente separada das demais, masaqueesmo tempo 0 acesso da populagao
residente nas areas suburbanas fosse facili@slautores explicam que a Avenida do
Contorno foi construida com a funcionalidade‘sieparar e valorizar a area urbasaa
Avenida Afonso Pena como a viabilizadata“acesso da populacdo de baixa renda a

area central

No entanto, o Estado falh@amseu propésito de controlar a ocupacao
do solo e expansao do municipita medidaem que favoreceu o
processo de concentracéa terra: o governo estadual permitiu que
poucos individuos (ou grupos de individuose tornassem
proprietarios daum grande nimero de loteEm decorréncia dessa
concentracdo, o mercado imobiliario belo-horizontino pass@e
caracterizar por intensa especulac@BERNANDES; BRITO, 2008,

p, 41)

Além disso, a ocupacéo no sentido norte-sul ndo chegeuefetiva, uma vez
gue diversos nucleos de povoados surgiram no eixo lesi-segtiindo o crescimento
do antigo Curral D’El Rey que se desenvolveu de acordo com o percurso do Ribeirdo
Arrudas e a Estacado Ferroviaria Central do Brasil. Dessko, a ideia do plano original
de crescer do espaco central, planejado e moderno,paspacos periféricos, distantes
e sem planejamento, ndo é observada uma vez que agipulperaria que nao tinha
condicbes de pagar pelos terrenos da zona urbana, acdésiecando para o suburbio.
De acordo com o estudo realizado pelo Plambel, A Estruturandrtba RMBH (1985),
68% dos habitantes de Belo Horizonte, em 1912, estavam &mt@dina parte norte da
Zona Suburbana e nas Coldnias Agricolas

Em 1948, outra medida publica confirmou o modelo elitista @geegacdo do
plano proposto, a Lei 45 que autorizava o entéo prefeito,li@tideigrao de Lima (1947

— 1951), a aprovar construcdes operarias. De acordo contood#dei as construcdes

’No final da década de 1920, a capital mineira observou wnitrento significativo da sua area
loteada. Tal cenario € confirmado pelos nimeros de letedizados e a disposi¢cdo para compra e a
populacgéo total de Belo Horizonte: 55.565 mil habitantes 42u2il8 lotes (Plambel, 1987). Salienta-se
gue desses lotes disponiveis, 14 mil estavam localizadgtorooeste, para além da area delimitada para
a Zona Urbana.
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proletérias poderiam ser construidas em uma area maxir@ d€é com apenas um
pavimento e localizadas “em pontos afastados da Zona Suburbana”.

Na década de 1950, a crescente insatisfacdo de arquitetosjstdanres e
cidadaos da elite com os destinos da vida na cidade lmgatpara o prefeito Celso
Melo Azevedo (1955-1959) contratar em 1958 a Sociedade para AnafifeaGe
Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais (SAGMAGSa realizar um estudo
da estrutura urbana da cidade. O trabalho revelou que 47,3%pdagém da capital
estava localizada além da Avenida do Contorno, mais esggelzEfnente nas zonas
norte e oeste e nas periferias das zonas leste Essal populacdo fazia parte da classe
baixa e operaria, com uma ocupacéao recente e em cesditgatisfatorias de habitacédo
e servicos publicos.

Para Fernandes (2008), a acdo do Estado de privilegide aadial, através da
distribuicdo desigual das infraestruturas urbanas, fagorex fortalecimento do
processo de segregacao espacial ja existente em Belohter@kesde o plano original
de construcdo do municipio, e também para a extrapotigssa segregacao para 0s
demais municipios da RMBH.

Villaga (1998) argumenta que inicialmente a expansao urbanalaléiBrizonte
direcionouse para o sul da zona urbana, todavia com o gradual aumento dagaampul
média e altana zona central planejada, a classe popular foi senddsexgda centro da
capital. Nesse contexto, observeela criacdo de bairros destinados a populacéo
excluida, ja que a busca por lotes com precos mais adessweom que a populacao
mais abastadae afastasse cada vez mais da chamada zona urbana delimitada pel
Avenida do Contorno.

Na década de quarenta com a criagdo do Complexo da Parmpalladertura da
Avenida Antbnio Carlos, no eixo norte; e com a criacaoCakade Industrial, em
Contagem e a expansao da Avenida Amazonas, ligando o cerBeladelorizonte a
area industrial, no eixo oeste, deu-se inicio a umansfpaurbana e metropolitana que
daria novos rumos para o processo de metropolizaca&iuea 4). Ao mesmo tempo,
municipios vizinhos a capital comecavam a intensificas gelacbes comerciais e de

servicos, confirmando esse cendrio de metropolizacaesyaea prestes a se constituir.

%0 entao prefeito de Belo Horizonte na época, Juscelinést¢hieck (1940-1945), buscando o
desenvolvimento da area norte da cidade, na regido da Pamgnidieajendou a Oscar Niemeyer o
projeto de untonjunto de edificios em torno do lago artificial da Paimuulm cassino, uma igreja, uma
casa de baile, um clube e um hotel.
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BELO HORIZONTE

e e e
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Eocicso
Casgrata  — Jaime . Nasomonts L otTUIO s D oo s

FIGURA 4 - Mapa do Municipio de Belo Horizonte no ano de 1@&&erva-se o direcionamentc
expansao urbana para o eixo norte com a Avenida AnténioSJadrde), Lagoa da Pampulha (a
e para o eixo oeste através da Av. Amazonas (amarelo) Pamoe Industrial (vermelho). Desta
para a Avenida do Contorno (preto) e a expanséao para além gersmetro.

Fonte: PANORAMA de Belo Horizonte; Atlas Historidgelo Horizonte, FIP, 1997.

§

2.1.2 Da expansao para metropolizacao

O crescimento da mancha urbana de Belo Horizonte se esp@aneca a
avancar também para os eixos sul e leste, mesmo odm d persisténcia da
administracdo municipal em controlar o crescimentoa@al da cidade. No plano

inicial, a capital havia sido projetada para receberpopalacdo de 200 mil habitantes,
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entretanto, no ano de 1940, BH ja contava com 211.377 habitantesof® com o
Plambel (1979:262) “Belo Horizonte ndo tem possibilidades de oferecer servigos de
infraestrutura demandados pelepf@acdo crescente” evidenciando um cenario com a
necessidade de um (re) planejamento.

Além da implantacdo da Cidade Industrial e do Complexdaapulha, a
década de quarenta foi marcada também pela construcdo de algpreendimentos
gue contribuiram para o direcionamento e intensificalgi@xpansao da capital. S&o
eles:

e A construgcdo do primeiro conjunto vertical do pais, o Quoj
Habitacional IAPI, na regido da Lagoinha. Foi construidavas de uma
parceria com o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dosribmihs
gue da o nome ao conjunto.

e O surgimento, na regiao Sul, dos bairros de Lourdes ® Sa@ustinho
dentro dos limites da Avenida do Contorno, e o bairro CidadBndar
fora dos limites. Bairros destinados a classe alta ¢étatao que
favoreceu a confirmacéo do carater elitista dessa regiao

e O intenso processo de verticalizacdo da area centraiddae, que
contribuiram para interferéncias significativas tanto aentro, onde

iniciou 0 processo, COmMo Nos espacos urbanos adjacente

O processo de verticalizacdo da area central foi e sgémavertiginoso,
principalmente com a legislacdo aprovada que autorizava alid@éon de antigos
prédios para a construcdo de novos. Com a legislacdo pemisissiva e com 0
incentivo a maior aproveitamento dos terrenos, o otimée terras dentro do centro da
capital comeca a se valorizar, 0 que provocou a mudtag;atividades da area central
para locais mais distantes. Exemplo disso sdo ofrcis atacadistas e pequenas
industrias que necessitavam de maiores terrenos passamesalscar para as grandes
avenidas abertas neste periodo. Segundo Plambel (1985) a dét8da dexpansao e
a diferenciacdo espacial observada se consolidam radgmiente com gradual
afastamento dos loteamentos das classes populares.

No inicio da década de 1950, Juscelino Kubitscheck torna-sengdeerde
Minas Gerais e estabelece uma politica de crescimendesenvolvimento para o

estado, principalmente no setor energético e de transgemel952 foi criada a
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Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, empresa résmbnpela
administracdo de todas as usinas hidrelétricas do estado, qua gaaisde impacto e
repercussao no setor energético mineiro. No ambito dgpueesforam feitas obras de
ampliacdo do sistema viario e abertura de novas avenma® a Avenida Silviano
Brand&o e a Avenida Pedro I, entretanto tais medidasaor@idbziiram de modo eficaz
para o contexto precério em que o sistema viario de Mimamngava-se (PLAMBEL,
1979).

Diante deste contexto a metropolizacdo se intensificante toda a década de
cinquenta. Os municipios vizinhos a capital aumentam Bsigeanente as relacdes
com o centro, principalmente Contagem, no eixo oealteido a sua caracteristica
industrial. Aliado a esse aspecto, Contagem, assim como Bdhirité, estreitam ainda
mais sua relagcdo com a capital devido ao lancament@rées loteamentos em seus
territdrios que configuraram a primeira frente da conudbag@n Belo Horizonte.

Ainda na década de 1950, de acordo com o Mercado de Terras BHIAM
1987) foram aprovados 113 loteamentos em Belo Horizonte,a@emt e Betim,
totalizando 88.660 lotes. A grande maioria situava-se nos fpinsiacde Contagem e
Betim, 50.400 no total, representando 24% dos lotes aprovadeslobd e 1976 em
todo aglomerado metropolitano. Com a especulacéo imodjlEsses loteamentos néo
foram ocupados assim que lancados, o valor dos terrenogan@orelizente com a
condicdo dos proletarios e da classe pobre. Desse madesamento da regido oeste
se deu com a ocupacado de loteamentos implantados anterier irregulares, mais
afastados e com menos infraestruturas e também pe&sdes de terras em regides de
encostas e beira de rios.

A década de 1960 ficou marcada pelo crescimento populacion&elde
Horizonte, com uma taxa anual de 6,99%. Os demais muwscdpie pertenciam ao
aglomerado metropolitafidiveram um incremento de 3,37% na taxa de crescimento
anual em relacdo a década de 1950. Segundo Fernandes (2008) devidnoao r
vertiginoso de crescimento populacional aliado a faltapld@ejamento regional e
urbano, os municipios metropolitanos observaram oeatongradual de ocupacfes
irregulares da terra, criando-se vilas clandestinasetafg\vprincipalmente no eixo oeste

e norte.

“E denominado Aglomerado Metropolitano, a area compreendidzepm Horizonte e espagos
urbanos conurbados dos municipios vizinhos (MINAS GER20%3)
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Em consequéncia deste processo de crescimento aceleradqaees politicas
publicas urbanas ndo acompanharam a expanséo, o aglomeraopoli@ho entrou
em um cenario de “desordem wurbana”, principalmente pela intensificagdo da
diferenciacdo urbana. Esse cenério de problemas detesridevido a relacdo precaria
entre os centros das metropoles e os municipios pevééera realidade também em
outras capitais brasileiras, fato que levou o governo dé@ereconhecer que para a
minimizacdo dos problemas, seria necessario primeiro amejaimento levando em
conta todo o contexto metropolitano, e ndo apenas agpukes. Segundo Fernandes
(2008), foram aprovadas as Leis 4591/64, 4380/64 e 4864/65 que versavam sobre
politica nacional de habitacdo e de planejamento tertitoria

2.2 A criagdo da Regidao metropolitana de Belo Horizonte e o processo de

periferizacao

Em 1973 foram institucionalizadas no Brasil as mais impasamegides
Metropolitanas, dentre elas a Regido Metropolitan®8ele Horizonte. O processo de
criacdo de Regibes Metropolitanas ja estava previstoonatituicdo Federal de 1967,
em que municipios que fizessem parte da mesma comunidadecsodimica,
poderiam elaborar planejamentos em conjunto, objetovarm planejamento integrado
para melhor crescimento econémico.

As Regides Metropolitanas entraram em cena, evédtralo planejamento
realizam servigcos que atendem a demanda da populacdo d& eajatgeriferia. De
acordo com Azevedo e Mares Guia (2003 apud FERNANDES, 2008egies
Metropolitanas detinham um aparato institucional e dispurdecondicdes financeiras
para que fossem idealizados e realizados projetos paraaasdéréransporte, trafego
urbano e saneamento basico.

O planejamento integrado da Regido Metropolitana de Betizdtie’, como
mencionado anteriormente, configurou-se a partir do psoc#s expansao e crescente
influéncia da capital, ganhando impulso a partir do aresaiio industrial na década de

1950, principalmente com a criacdo da Cidade Industrial, nocipinide Contagem.

°*Atualmente os municipios que compdem a RMBH: Baldim, Belarizonte, Betim,
Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmerélideestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara,
Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Capésus Leme, Matozinhos, Nova Lima,
Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das NRi@#\cima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia,
Sao Joaquim de Bicas, S&o José da Lapa, Sarzedo, Taquakéigasle Vespasiano.
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Devido a permissdo da Constituicdo, em 1971 o Governo de Mimavia antecipado
0 planejamento integrado da Regido Metropolitana coorraacdo de um grupo de
estudos, o Grupo Executivo (PLAMBEL), na Fundacdo Jodo iRifiipara tratar da
caracterizacdo e definicdo desta nova area. Foi dssinen convénio com os 14
municipios que iniciariam a RMBH: Belo Horizonte, Beti@geté, Contagem, Ibirite,
Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, RibdagdNeves, Rio Acima,
Sabard, Santa Luzia e Vespasiano.

A partir da Lei Estadual n°® 6.303 de 1974, o grupo técnico da é@amdmao
Pinheiro responsavel pelo Plano Metropolitano de Belo Zdoté, Plambel -
Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horgdmitconvertido para autarquia
estadual. Tal 6rgéo foi responsavel por uma rica e exequeaiéncia de planejamento
integrado, pela elaboracéo de estudos, diagnosticos@spde alto nivel metodologico
e técnico e pela formacdo de uma geracdo de planejadfelembel ganhou maior
credibilidade quando o Governo Federal decidiu que o0s Orgaos polétneos
receberiam os recursos federais e seriam entao peEnsEs/eis em repassa-los para os
orgdos setoriais. Por essa medida, o Plambel passausaa® acbes baseadas nas
definicbes do Governo Federal, ou seja, investindo em sepmre ele priorizados
(PLAMBEL, 1985:106).

Estudos iniciais do 6rgdo mostravam que a capital mineinaciaxem papel
centralizador na RMBH, em comparacdo aos outros mumscipitegrantes, mas
também de forma concomitantemente um papel de exghasaaliversos segmentos da
populacdo em relacdo ao centro de Belo Horizonte. Caseoitalo, para Fernandes
(2008) nos anos 1970 a expansdo da capital mineira e da redi@patiana foi
conduzida pela realizacdo de investimentos na rede viamgongionando maior
rapidez ao movimento pendular dos moradores das cidadesdeirntas a capital. No
Censo Demogréfico de 1970, a populacdo do conjunto dos musigipeofariam parte
da RMBH era de 1.717.216 habitante, a capital Belo Horizontehde2% desta
populacdo com um total de 1.235.030 habitantes. Ainda nessatémoae inicio as
obras de construcao do metrd de superficie, a ampliacaoesedA\Cristiano Machado,
do complexo viario da Lagoinha e a construcdo da via l@sste. Esses investimentos

reforcaram o sentido de expansédo do municipio e da RMBHiregdes Oeste e Norte.

® Criada em 1969, a Fundac&o Jodo Pinheiro é uma institlécfiesquisa e ensino vinculada a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Miraas. Ge
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Na direcdo Oeste, a expansao ja consolidada, é considepadtaindustrial da RMBH;
j& no eixo norte observa-se a intensificacdo da ocopdgdiegido de Venda Nova, Séo
Benedito, Santa Luzia e Ribeirdo das Neves, consolidamiocesso de conurbagéo de
Belo Horizonte nessa dire¢ao, iniciado nos anos 1950.

TABELA 1: NUMERO DE LOTEAMENTOS LANCADOS NA RMBH (1972 - 1976)

Municipio 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | Total
Belo Horizonte 2 7 2 12 23
Betim 2 8 10
Contagem 1 1 1 3
Lagoa Santa 1 1 2
Nova Lima 1 3 9
Pedro Leopoldo 1 1
Ribeirdo das Neves 3 7 3 5 17 35
Rio Acima 1 4 5
Santa Luzia 1 1 5 7
Vespasiano 1 1
Total 4 10 13 16 53 96

Fonte: Pesquisa Mercado da Terra. PLAMBEL, 1987

O inicio da década de 1970 foi marcado pelo langcamento de udegramero
de loteamentos na RMBH. Segundo a pesquisa Mercado de TRL/AMBEL, 1987)
entre 0os anos de 1972 e 197&tervalo de tempo em que foi langcado o maior nimero
de parcelamentos, 96 ao totabs loteamentos foram distribuidos em dez municipaos d
regido, em maior nimero na cidade de Belo Horizontibb&rRo das Neves (Tabela 1).
Nessa Ultima cidade, dos 35 loteamentos aprovados no peitado, 29 foram
populares. O estudo conseguiu levantar informacfes de 77 éotemriancados, que
juntos totalizavam 35.725 lotes. Desse total de lotes, 13.233 etesnpopulares de
360 m? sem infraestrutura ou apenas parcialmente atendidoel&gdo aos demais,
16.361 lotes eram localizados na area urbana e dotados @stinfrara, com lotes de
360 a 1000 m?; e 6.131 lotes destinados a sitios e chacaraseie paca a elite que
vivia no centro urbano, lotes com tamanho na média de ;1000

Outro fator que diferenciava os loteamentos era a locatizaNa regido Sul de
Belo Horizonte e da RMBH, estavam localizados os pamehtos com melhores

infraestruturas, enquanto a grande maioria dos loteamepbpulares estavam
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localizados na regido Norte, contribuindo para o procgsgueriferizacdo e segregacao
espacial da capital e da regido metropolitana.

No caso da RMBH, o Vetor Norte Central, destacou-se no gsocee
periferizacdo e de segregacdo observados na época, devittemaso processo de
parcelamento e ocupacao irregular. Caracterizado poruwbamizacédo incompleta e
pela ocupacao social homogeneamente pobre, o Vetor Nojgeé o mais densamente
povoado e com maior importancia para a dindmica da RM&atangendo os
municipios de Santa Luzia, Vespasiano, Sao José da Ldpidegdo das Neves
(COSTA, 2004) - (ver Figura 5).

Essa intensidade do parcelamento do solo e sua efatiygacdo produziu
inicialmente uma conurbacgao de baixa densidade, cujassvazam sendo desde entao
ocupados pelos mais variados processos: parcelamento dentestigiais, construcao
de lotes vagos, subdivisdo de lotes, construcdo de wamidades habitacionais no
mesmo lote, além de aluguéis de codmodos, barracdess pavonentos, etc (SOUZA,
op. Cit). Este conjunto de praticas de apropriacdo do @gpastituiu parte importante
das estratégias de sobrevivéncia e de geracdo de renda decppopasidente nestas
areas, e sdo, em grande medida, responsaveis pela m@outke elevadas taxas anuais
de crescimento da populacdo urbana na RMBH e nos musidjtitados no Vetor

Norte Central, conforme pode ser observado na Tabeta 2 abela 3, abaixo.

TABELA 2: BELO HORIZONTE E REGIAO METROPOLITANA
POPULACAO TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO (1970-2010)

Periodo Populacéo Taxa de Crescimento Anual
BH | RMBH BH | RMBH
1970 1.235.030 1.719.490 6,09 4,56
1980 1.780.855 2.676.392 3,73 4,52
1991 2.020.161 3.522.907 1,15 2,53
2000 2.238.526 4.358.171 1,17 2,44
2010 2.375.151 4.883.970 0,59 1,15

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1970 a 2010. Elaborado pmlo aut
Nota: A taxa de crescimento indicada para cada ano r&faxe-intervalo tempo entre os Censos

E vélido destacar que esse contexto ndo é somente obseaa@MBH como em todo o
cenario nacional metropolitano. Em S&o Paulo, a regioas melhores condi¢gbes infraestruturais é a
Regido Sudoeste da capital; no Rio de Janeiro destacamBsnas Sul e Oeste; em Salvador a Zona
Norte e em Porto Alegre a Zona Leste (Ver VILLACA, 2003).
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O maior crescimento populacional anual ocorreu entreas ¥ 0, no qual BH
registrou um taxa de 6,09% ao ano e a RMBH de 4,56%. Endioedexs municipios do
vetor Norte da RMBH, constata-se na Tabela 3, quesadaxrescimento da populacdo
urbana foi mais expressiva no periodo 1970-1980, momento entqgue a remocao
de habitacBes populares e das atividades informais ndo corngpative o que era
observavel nas areas centrais da RMBH (CAMPOS, 2009). Colactenitente a isso
temos nesse periodo a atuacdo do capital imobilidrio proveteiimentos populares
ausentes de infraestruturas basicas nestas regides.

Segundo Fernandes (2008), além dos parcelamentos, havia aifieldaade
habitacdo para a populacdo pobre com a atuacdo efetivaOHBABEMG® e do
INOCOOP, que implantaram grandes conjuntos habitacionais noneite da RMBH,
como os conjuntos Cristina e Palmital. Essa intens#éicaps parcelamentos populares
causou o aumento da espoliacdo urbana das areas onde essarans. Dados do
Plambel (1986) afirmam que na area central e na zonalssURMBH — Bairro
Funcionarios, Belvedere, Buritis e cidades como NovaalLimquase 100% da
populacdo tinha acesso ao abastecimento de agua, rede de eslgtdode lixo e
eletricidade, ao passo que nas areas periféricas essetpareea de aproximadamente
40% dos domicilios tinham agua tratada, 13% com rede de estj6% eontavam com

servico de coleta de lixo.

TABELA 3: POPULACAO E TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO DEBELO
HORIZONTE E DOS MUNICIPIOS DO VETOR NORTE CENTRAL DA RMBH 1970 -2010.

Municipio Populacdo Urbana T. de crescimento anual (%)

1970 | 1980 | 1991 | 2000
/80 | /91 | /0O | /10

Ano 1970 1980 1991 2000 2010

Belo Horizonte 1.235.03C 1.780.855 2.020.161 2.238.526 2.375.151 3,73 1,15 1,15 0,59

Efveé;ao das 9707  67.257 143.853 246.846 296.317 2136 7,16 618 184

SantaLuzia  25.301 59.892 137.825 184.903 202.942 9,00 7,87 3,32 0,94

Vespasiano 76.422 104.527 3,18
5 : 12.429 17.924  48.012 3,73 9,37 5,30

Sdo Jose da 15.000  19.799 2,81

Lapa

RMBH 1.717.21€ 2.681.754 3.519.535 4.357.942 4.883.970 4,56 2,50 2,40 1,15

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.
(*) Emancipado em 27 de abril de 1992.
Notas: Tabela completa ver Anexo II.

8 Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais.
? Instituto de Orientac&o as Cooperativas Habitacionais.
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Segundo Costa (1983) nos anos 1970 o estado de Minas Gerais winteve
expressivo crescimento econdmico e industrial, entretamaior parcela da populacao
vivia em condi¢Bes precarias, sem acesso a infragstsutoletivas e servicos basicos
como saude e educacdo, isto é, a metropole mineiraaceesam cenario caracteristico
de uma cidade segregada. A atuacdo do Estado e dos agwtégirios contribuia
cada vez mais para o0 processo de segregacao espaciakaimzeva responsabilidade
de implantacdo de servicos coletivos € do poder publicoaeogaagentes imobilidrios
tais servigcos eram imprescindiveis para o preco das.terras

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em sua expans@ssou por dois
fendbmenos que influenciaram diretamente em sua din&esigacial: 0 processo de
verticalizacdo e o de expansdo horizontal (FERNADES, 20B8). relacdo a
verticalizacdo podemos caracteriza-lo pelo confinamentgapalacdo em grandes
prédios residenciais e para o segundo, a expanséo horimomtdator principal para a
ocupacdo de areas nos municipios que ja faziam parte de negitropolitana. A
ocupacéao dessas areas disponiveis configurou o crescimento elagpeafRMBH.

A relacédo existente entre o principal processo de pedfgio e as migracoes
direcionadas a capital € um fator evidente para se eamger o crescimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Em seu estudo Fernaed®sto (2008) declaram
gue a mobilidade populacional € uma maneira das populacoesigetam, jA que nao
possuiam condicdes de morar nas areas centrais, dedddtas valores dos terrenos.
Tendo que residir na periferia, tais grupos ainda assiminoanh inseridos na
conjuntura do mercado de trabalho metropolitano.

A ocupacdo extensiva e descontinua do espaco urbano @mé&amom a
supervalorizacdo das areas ja urbanizadas e ocupadas for®sspis que contribuiram
para uma maior estratificacdo social do espaco da RMBidobilidade residencial de
trabalhadores para os municipios do entorno da capitatterizavam o fenbmeno de
diferenciacéo espacial. Contagem e Betim, dois municg@i@asixo industrial a oeste da
capital, recebem parte dessa populacdo a partir de 1950,o0ma® feixo norte,
constituido por municipios sem tradicdo industrialom excecdo de Santa Luziee
com baixa regulacdo e controle do uso do solo, somatiaigo valor da terra, que a
imigracdo se revelou mais intensa, em especial no mimidé Ribeirdo das Neves,
devido a presenca de loteamentos de baixa qualidade e com pasoacessiveis a
populacao pobre (ANDRADE; MENDONCA, 2010).
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A partir de entdo comeca ficar claro o processo ddepescao da capital

mineira.

A histéria de Belo Horizonte revela o surgimento de duas cidades
uma s6: uma oficial, planejada, e bem equipadéermos de servigos

e equipamentose com uma populacao rarefeitéd‘a Belo Horizonte

dos rico8; a outra, populosa, concentrando a precariedade e a caréncia
— “a Belo Horizonte dos pobrefFERNANDES, 2008p. 46)

E dessa maneira que o processo de periferizacdo em Betorie decorreu de
um contexto em que especulacdo imobiliaria, observadaona urbana central da
cidade, atuou de forma intensa para acumular capitatimanto para o deslocamento
das classes menos favorecidas para as regides nibaresrda capital.

Esse processo de producédo da chamada periferia metropaiitansificou-se,
como mencionado, nas décadas de 1950 e 1970. Principalmedieack® de setenta,
pois as expansdes nos eixos norte e oeste foranpanbadas pela conurbacdo entre
varios municipios devido criagcao de loteamentos. O Vetdiadee Central se destacou
nesse periodo, principalmente na cidade de Ribeirdo das Needeve a maior taxa de
crescimento anual na década de 1970 assim como o0 maior ndmdoveamentos

lancados no periodo.

2.3 O papel de Ribeirdo das Neves na RMBH.

Na historia da formacdo de Belo Horizonte fica evidenciqu® a populacdo
trabalhadora de baixa renda ndo teve outra opcao seaddomar o centro da capital e
direcionar-se a periferia. Os segmentos mais empdbrecda populacdo belo-
horizontina foram obrigados a se fixar fora dos perirmedeoAvenida do Contorno em
regides menos valorizadas, com menos condi¢cdes deshfutura e empregabilidade.

Em razdo desse cenario houve a necessidade de expansabalarbata como
discutido anteriormente. Os anos 1970 foram marcados por unsanfgocesso de
parcelamento do solo nos terrenos decorrentes principenta intensa imigracao
metropolitana, a auséncia de politicas publicas efetivdmbiéacdo social, alto preco
das terras, as desigualdades sociais. Segundo SouzaCtljléssa producao intensiva
de loteamentos populares com diferentes graus de irretpdarfundiaria e urbanistica,

foi a principal alternativa habitacional para ampldsres da populagcdo na RMBH.
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A expansao desenfreada desses parcelamentos, na granda magulares e
sem infraestruturas basicas, preocupava o Governo. Busaaudacdo para 0 empasse
foi criada a Lei Federal 271 de 28 de fevereiro de 1967, que elestab
responsabilidades ao loteador de instalar equipamentos eoseuvbanos. Entretanto,
somente em 1976 que Belo Horizonte aprovou a lei que regulmaen uso e
ocupacdo do solo. Com a aprovacdo dessa legislacdo tidaards avanco dos
loteamentos destinados a baixa renda diminuiu na regiéapital e se direcionou para
as cidades que nao possuiam leis para o parcelamentio gMESNDONCA, 2002).

Nesse sentido que o municipio de Ribeirdo das Neves ofeeaxelnteadores,
partir de meados da década de 1@&&ondicOes ideais para a producidoteamento
popular, transformandseem palco dos‘mais de 50% dos lotes produzidasperiodo
de 1975/1978na RegidoMetropolitana” (COSTA, 1994, p.65). Assim a historia de
Ribeirdo das Neves revela uma cidade “sem dono, sem lei”, pois ndo havia fiscalizagao
efetiva para a implantacdo dos loteamentos que onescagpidamente em todo
municipio. Esse € um processo marcado pela procura da gpyac iméveis em
terrenos de baixo custo e a oportunidade de fixar moradian@@ capital.

No entanto para entender melhor esse processo € grepipoeender cOmo iSso
foi engendrado. Em 1938 foi inaugurada a Penitenciaria Agricoldedes (PAN),
considerada um modelo de modernizacdo do sistema peditendocalizada no
Distrito de Neves, o qual pertencia a cidade de Pedro ldmpBortanto, o primeiro
nucleo populacional do aglomerado se deu em torno da PAN.oGtesenvolvimento
ao longo dos anos de Ribeirdo das Neves foi emancipado die Peopoldo e
reconhecido como municipio através da Lei 1.039 de 12 de dexeaeb 1953.
(RIBEIRAO DAS NEVES, 2005).

Com o passar dos anos Neves recebeu mais trés unidadesapw;sioedidas
gue firmaram a intencdo do Governo do Estado em tranafoo municipio em um
“espago-carcerario”. Segundo Campos (2009) ndo houve investimentos em servigos
basicos de infraestrutura e atendimento da populacdmanesm a introducdo das
novas unidades prisionais. Esse contexto contribuiu gaeaNeves recebesse um
estigma de ‘cidade-presidio’, o que era agravado pelos altos indices de violéncia e
pobreza.

Segundo Andrade (2009) o municipio além de caracterizado como ‘“cidade

presidio” ¢ também tipificado como sendo uma “cidade dormitério”, visto que grande
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parcela da populagéo residente em Neves trabalha ou bupoage e outros servicos
basicos na capital.

O municipio de Ribeirdo das Neves, no contexto metropolitinBMBH, foi
criado mantendo uma distancia relevante do centro artbarcapital, afastado do poder
publico, mas proxima o0 necessario para ser comandada elagiicde fora, pelo
Governo do Estado. Atualmente a cidade é a quarta maigropulacdo da RMBH,
entretanto possui os piores indices e indicadoreaispecondmicos e demogréficos da
regiao metropolitana.
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3. RIBEIRAO DAS NEVES E A FORMACAO DO ESPACO

Neste capitulo 3 o foco das analises se volta parar&ibeas Neves. Procura-se
identificar, através das informacdes sobre o histpicarescimento demografico, o
intenso parcelamento e ocupacao do solo, assim commstatacbes das unidades
prisionais. Esses fatores conferem ao municipio aam@eaidade dormitorio e cidade
presidio, podendo confirmar o espaco segregado de Ribeigddalees na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

O municipio em questao insere-se no espaco metropotiesde a década de
1920 quando ainda era povoado de Nossa Senhora das Neves fudeguaia ser o
local para instalagdo de unpanitenciaria agricola, recebendo “da metrépole novas
incumbéncias, sem maior atencdo para a ordem”lotdlcomo evidenciado pela
pesquisa Gestéo, Desigualdade Social e Governanca, realed&uymdacdo Joédo
Pinheiro (FJP, 2000).

A trajetOria que tem inicio nessa época segue no sentidcardeterizar o
municipio como uma das parcelas do territério metrggpui onde a segregacao
espacial se mostra de forma mais evidente. Buscandeaafsse cenario, foi feito um
levantamento histérico, econémico e social apresentad®guir, juntamente com
informacdes relacionadas ao municipio colhidas no IBIPEA e Fundacédo Joédo

Pinheiro.

3.1. Formacao histérica de Ribeirdo das Neves

Ribeirdo das Neves, nos meados do século passado, era um povoado
pertencente ao distrito de Findaré. Com 0 progresso naturedjida,

se foi desenvolvendo e posteriormente, em 1923, elevou-se adistrit
pertencente ao municipio de Contagem. Pelas sucessivas divisdes
territoriais do Estado integrou seguidamente Betim edPlegiopoldo

(IBGE, 1959).

Essas informac6es retiradas da Enciclopédia dos Munid@pissleiros® (1959)

nos revelam a complexidade territorial que envolve o npinicie Ribeirdo das Neves.

Obra de referéncia editada pelo IBGE a respeito de tedesipicipios do Brasil. Seu primeiro
ano de publicacdo foi em 1957 e finalizada em 1964. Tinha conetivoba sistematizacdo das
informacdes estatisticas e geocientificas do territinasileiro, priorizando o municipio, mas oferecendo
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O primeiro registro de distribuicdo e apropriacdo de texasrritorio hoje denominado
de Ribeirdo das Neves foi a primeira Carta de Sesmat@amaldacinto Vieira da Costa,
datada de 1745, na qual constava que uma porc¢ao de terra ruke fat@ndeiros locais
gue ndo poderiam tomar posses de tais areas pois assnigamaservir para fabricar e
cultivar atendendo interesses do Governo do Estadse Esritorio citado, hoje
corresponde a Sede do municipio, na regido do bairrazeene

Situado na bacia do Rio das Velhas, o municipio tem sualcealezada as
margens do Ribeirdo das Neves e seus afluentes, os cdbaggos Cacique. O Distrito
de Justindpolis € cortado pelo Ribeirdo Areias e sdusraés. O relevo caracteriza-se
por altitudes que variam geralmente entre 800 e 1000 metrasduogrela presenca de
morros e colina. Da vegetagéo primitiva restam as nediases ao longo dos vales de
encostas, predominando, hoje, o cerrado degradado e vegeisteiia.

A cidade de Ribeirdo das Neves é um dos nucleos mais saaldg®MBH, a
evolucéo do povoado se deu depois da construcdo da capela deSdobera das
Neves, ligada a Paroquia do Curral Del-Rey, que data de 1ididtalmente o territorio
foi ocupado por bandeirantes em busca de esmeralda®s matrais preciosos. Depois
da construcédo da capela o local passou a chamar-se Falemiassa Senhora das
Neves do Bento Pires e, mais tarde, simplesmente Newesuria contagem de
populacdo datada do ano de 1822, Neves possuia 1.241 habitantes.

Em 30 de agosto de 1911, com a elevacédo do distrito de ContaganNeves
passou a integra-la, como povoado do distrito de Vera Gxugartir de 1923, o
povoado foi elevado a distrito, permanecendo no municipi€atgagem até 1938,
guando foi transferido para o0 municipio de Betim (FONSEIRX8).

O Governo do Estado de Minas Gerais, buscando locaisnsadacido de uma
Coldnia Penal agricola encontrou na Fazenda Neves,t&o Bistrito de Neves, local
favoravel devido a proximidade com a capital e a disponidiéidie espaco cultivavel
para atender aos servicos da penitenciaria.

Em 1943, Ribeirdo das Neves passa a pertencer ao municipicedie P
Leopoldo, recebendo sua atual denominacdo. Sua emancgseade 12 de dezembro

de 1953, tendo como distrito Justindpolis, antigo Campanh&essitb de Areias.

também informacdes sobre as grandes regides brasitaimtsno que tangia aos aspectos fisicos (relevo,
clima, vegetacéao, hidrografia), quanto nas caractexgstiemograficas e socioecondmicas.
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Aglomeragdes Urbanas da BR 040
Aglomeragbes Urbanas da Sede

Aglomeragdes Urbanas de Justinépolis
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FIGURA 5 - Ribeirdo das Neves, Sede e Justindpolis. @dser na figura o territério fragmentac
internamente, com dois nucleos urbanos com seus pram@itsos comerciais, mas ainda ass
dependentes entre si. Fonte: Prefeitura de Ribeirdo das,NaBA2.

A localizacdo de Campanha pertencia inicialmente antdisie Venda Nova do
Vilarinho e, em 1911, com a criagdo do Municipio de Contagessapa constituir um
dos trés distritos desse municipio. Em 1938, Campanhd pas$azeraparte do
municipio de Betim, e em 1943, foi incorporado ao municipicPddro Leopoldo.
Criado o municipio de Ribeirdo das Neves em 1953, Campantégpagegra-lo com
o nome de Justindépolis, referéncia ao fazendeiro iquolocal Antdnio Justino da
Rocha que esforcou para a elevacdo de Campanha a distrito.

No processo de formacdo e ocupacdo da cidade de Ribeiradedas
distinguem-se, desde o0 inicio, a Sede e Justindpolis, vadadeles com suas
especificidades. Desse modo € importante destacar corasanoento e a expanséo da
capital refletiu na estruturacdo de Ribeirdo das Neves.

A expansao da metropole assumiu formas diferentes négsselcais, Sede e
Justinopolis. O Distrito Sede teve seu processo de erestm devido a implantacdo da

Penitenciaria Agricola de Neves, inaugurada em 1937. J4 a adoupagustinépolis foi
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intensamente influenciada pelo processo de periferizdgaocapital Belo Horizonte,
devido ao crescimento da regido de Venda Nova, na década d&r®30stinopolis, a
implantacédo de parcelamentos e a ocupacao do solo desor(tEnaeia caracteristica
marcante do seu processo de expansao. Com grandes vaaassqudarcelamentos que

na grande maioria irregulares e sem qualquer infraesirutur

3.1.1. Fragmentacdao do territério e a articulacdo externa

Ribeirdo das Neves localiza-se a cerca de 32 km da cBpitalHorizonte, no
vetor norte da RMBH e ocupa uma area de 154,18 km2. Faz tiariteos municipios
de Pedro Leopoldo ao norte, Vespasiano a nordeste, Belzohter a sudeste,
Contagem ao sul e Esmeraldas a oeste. Como ditoicamtente, o municipio &,
oficialmente, constituido de dois distritos: o distriexl&, onde esta o centro municipal,
e o distrito de Justinopolis.

A sede, localizada na regido central do territério do ofpioi, caracteriza-se
pela predominancia de atividades comerciais e de prestacderdeos. Tem um
comeércio local pouco desenvolvido em comparacao com JpstimoNa Sede situa-se
a macrorregidao Veneza, a qual recebe esse nome erénoideao Bairro Veneza,
lancado em 1978, sendo o maior loteamento lancado no pianicdm 3.963 lotes. A
populacdo estimada da regido do Veneza é de mais de 85 mihtexbiRresente nessa
area alguns condominios fechados, como os condominiesd¥a Acéacias e Vale do
Ouro, que servem de sitios de lazer para populacdo que moidadesgroximas.

O centro do distrito de Justinépolis esta a uma distalecib2 km do centro de
Ribeirdo das Neves. Ao longo do processo de formacdo dgoespaano de Neves
veremos que esse distrito entrou em processo de conorbagéa regido de Venda
Nova, pertencente a Belo Horizonte. Devido a essa candifidstindpolis possui
caracteristicas de eixo comercial pela predominanciatid@ades comerciais e de
prestacdo de servicos. A populacdo de Justindpolis superoBealdan partir da década
de 1980.

Sede e Justindpolis apresentam, internamente, condigdgslares seja pela
proximidade com Belo Horizonte no caso de JustinGpoi@,asproximidade com a BR
040, importante via de circulacdo da RMBH, referente a \fend#¥m disso, a

presenca das unidades prisionais faz da Sede um espaceréiiextde Ribeirdo das
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Neves. A circulacdo entre essas regifes € dificulthnlédo ao precéario transporte
publico, proporcionando uma relacdo bastante desconexaasntegioes, ocasionado
por um o processo desigual da ocupacao territorial. De acordoSousa (2002) as
distancias entre as regides e as relacdes inteewsrm@as que possuem configuram um
espago fragmentado, em que a autora nomeia de “Arquipélago de Ribeirdo das Neves”.
Esse fato é observado ao analisarmos a populacdo nariede Ribeirdo das Neves de
acordo com sua distribuicdo nos dois distritos exa tie crescimento. Segundo dados
dos Censos Demograficos de 1950 a 2010, fica claro o cresoimmaig efetivo de
Justin6polis, em resposta ao nimero de loteamentos apsomaddistrito a partir da

década de 1970.

TABELA 4: POPULACAO E TAXA GEOMETRICA DE
CRESCIMENTO, RIBEIRAO DAS NEVES E
DISTRITOS DE 1950 A 2010

Ano Populacao
Sede | Justindpolis | Ribeirdo das Neves
1950 2.732 1.535 4.267
1960 4.165 2.226 6.391
1970 4.909 4,798 9.707
1980 14.050 53.207 67.257
1991 54.387 89.466 143.853
2000 110.089  136.500 246.589
2010 134.475  161.842 296.317
Taxa de Crescimento
Periodo | Sede | Justinépolis | Ribeirdo das Neves
1950/1960 4,31 3,79 4,12
1960/1970 1,66 7,98 4,27
1970/1980 11.09 27,2 21,36
1980/1991 13,09 4,84 7,16
1991/2000 8,31 49 6,18
2000/2010 2,02 4,32 1,84

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1950 a 2010.

Aliado a esse cenario, a dinamica de expansdo mete@ke mostrou efetiva
em Ribeirdo das Neves visto que o territério nevense conceantna populacdo de
baixa renda excluida pela légica imobilidria, associadecasso a terra e a auséncia dos
servicos urbanos basicos (CAMPOS, 2009).

De acordo com os dados populacionais dos censos demogeéiborados pelo

IBGE, foi a partir da década de 1970 que Belo Horizonte assistipopulacdo crescer
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em um ritmo vertiginoso. Na mesma década verificoo-s®nsequente crescimento
espacial, o que ocasionou no inicio do processo de co@orib@cmunicipios vizinhos.
Esse crescimento foi marcado pela necessidade de hab#agéetando a producao de
loteamentos nos municipios vizinhos a capital. A granderia dos assentamentos era
desprovida de infraestrutura, reflexo de uma legislacéo de asgpacao do solo pouco
eficiente ou mesmo inexistente.

A concentracdo de uma grande populacdo de baixa rendata def uma base
econbmica capaz de absorver parte dessa forca de tratmallocal de assentamento
desenharam um quadro de excluséo da cidade frente a RMBBl.aJissb, a auséncia
de recursos para fazer frente a demanda por servicos publiofraestrutura urbana
favoreceu o cenario precério da cidade. A Pesquisa Origeesténo (2004), realizada
pela Fundacéao Jodo Pinheiro mostra que do total da populagé@mecamente ativa de
Neves, 48,52% desloca-se diariamente para a capital phadhtar. Para maior parte
dessa parcela da populacdo o deslocamento diario &dsita transporte publico em
situacdes precarias: Onibus em condicdes desfavoravéisero de coletivos é
insuficiente nos horarios de maior movimento (parte dah&a&ntre 6h e 9h, parte da
tarde entre 16h e 19h); alto valor da passagem; falta segueadearespeito aos
horarios.

A economia de Ribeirdo das Neves, de acordo com osvasqda Prefeitura
Municipal (2005), gira em torno da producdo de hortifrutigramgei atendendo
principalmente o mercado local; a atividade pecuaria predateir@aa bovinocultura
mista (corte e leite). Ha industrias de tijolos, uma deofitte barro e duas de pré-
moldados e uma britadora. Essas industrias estdo mesentidade devido as reservas
minerais de areia, argila e pedras britadas existentegid®.

A cidade esta inserida na RMBH como um espaco careats,estigma de
cidade dormitério e cidade presidio, um exemplo da egdoliarbana e do processo de

segregacao espacial de Belo Horizonte.
3.2. Formacao do espaco carcerario em Neves
No inicio da década de 1920, o Governo do Estado de Minas buscalocal

distante do centro da capital para construir uma perdigsacA construcao seria através

da Secretaria de Agricultura, que solicitou ao executivmicipal de Contagem a
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indicacdo do local mais adequado para sua instalacéo. Ppost@esa solicitacédo a
Céamara dos Vereadores de Contagem disponibilizou duas fazé&makas,Grosso e

Neves, que se prestavam a abrigar a instalacdo de udr@aCBénal Agricola. Segundo
dados histéricos a escolha pela Fazendo Neves foi deypdesanca do corrego das

Neves que passava nas terras da fazenda.

FIGURA 6 enltencéi José Maria Iklmlm, antigaiBanciaria Agricola de Neves
inaugurada em 1938.
Fonte: Atlas Escolar Historico e Geografico de Rilmedads Neves. PMRN, 2005.

Apods a implantacédo da Penitenciaria Agricola de NevgNYlem 1938, Neves,
ainda ndo emancipada, passa a ter um primeiro reconmgjntendo uma funcao

diante da regido metropolitana:

“Pode-se afirmar que a Penitenciaria foi construida para ser model
nao s6 para o Brasil, mas a América Latina. Passou aiskedda
universalmente e a ser citada na Franga e na Itélia. [ilesemtava,

de fato, um marco para a reforma do sigt@enitenciario, ‘era um
estabelecimento de reeducacéo, constituido segundo os moldes mai
eficientes adaptados ao nosso meio essencialmente rural.” (SOUSA,

2002, p. 64)

Portanto, a PAN teve papel fundamental na estruturacaoiaspe cidade, pois,
além de concentrar populagdo ao seu redor, também signifioareferencial forte da

paisagem para a populacao, tal como evidenciado pelo texsorita a seguir:
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“Na década de 40, o Jardim da PAN (Penitenciaria Agricola de Neve)
era o principal ponto turistico do municipio (...). Sua@reom belos
jardins se transformou em ponto de atracdo em RibeirsidNdaes.
Criancas usavam o espaco para brincar. Os detentos amicdos
jardins, executavam reparos nas casas da regiao e vivianadusg
sociedade.” (RIBEIRAO DAS NEVES, 1998, p.6).

Desse modo Neves passa de pequeno povoado desconhecido, papaconde
modernizagao, da justica e da recuperacao dos detentosgbalihdr Ao ser escolhida
para sediar essa Penitenciéria Agricola - denominadaocG#nRecuperacédo José Maria
Alkimim, abriu portas para que outras instituicdes penaisssalassem posteriormente
no municipio, tornando-se polo penitenciario.

Nos primeiros anos da década de 1960, ocorreu a transferén€adesa
Publica da Comarca de Belo Horizonte para o Municipio deifdio das Neves, dando
origem a Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira. Em 1982nmwmipio recebeu outra
unidade prisional, a atual Penitenciaria Feminina José AteanGongalves. Ambos
localizam-se na rodovia LMG-806, no trecho da estradee emtDistrito Sede e o
Distrito de Justinépolis. No ano de 2006, mais uma unidadermaidoi construida no
municipio, a Penitenciaria Inspetor Jorge Martinho Drumoadh capacidade para 820
presos e também localizada na rodovia LMG-806.

A intencdo do governo do Estado era transformar o municipio em um “espago
carcerario”, uma ‘“cidade-presidio”, devido principalmente a duas caracteristicas
espaciais do territério nevense: a proximidade com a capitaldisponibilidade de
grandes extensdes de terras. Juntamente a essasrisiGade Ribeirdo das Neves
sofreu com um crescimento demografico acelerado, com (populacdo
predominantemente pobre que ndo soube, inicialmente, rejgitgeiras penitenciarias
gue vieram logo apos a PAN.

Ausente de uma politica urbana adequada para controlar mvdiesmento do
espaco urbano, o governo estadual encontrou as conddgass em Neves para
instalacdo das unidades prisionais. Além disso, segundo feitifee Municipal as
construcdes dos presidios ndo foram acompanhadas de imrgstrsignificativos nos
setores béasicos do municipio como educacdo, saude, inftaest geracdo de
empregos, saneamento e habitacdo. O governo estadual edtivoic projetos sociais,
nem mesmo apresentou propostas que combinassem a inguadeaalguma unidade

prisional com investimentos em algum outro setor da cidade.
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FIGURA 7 - Unidades prisionais no municipio de RibeiraoNages, 2015.
Nota: A numeracdo segue a ordem de instalacdo: 1. ReaitanJosé Maria Alkimin (1938), anti
PAN; 2. Presidio Anténio Dutra Ladeira (1962), constituido de dnigdes; 3. Presidio Feminino {
Abranches Goncalves (1982); Penitenciaria Inspetor JorgeinkarDrumond (2006); Comple
Penitenciario de Parceria Publico-Privada (2013), constitdeldrés unidades, com mais duas
construcdo. 6. Centro Apoio Médico e Peli¢CAMP), em 2015 deixou de fazer parte da Peniten
José M. Alkimin. Recebe presos em idade avancada eraostdrnos mentaiEm destaque de verme
a LMG-206, estrada que liga o centro de Ribeirdo das Neeggd® de Venda Nova em Belo Horizol
marcado de azul, a rodovia BR-040, via de trafego inteniso el expansdo metropolitano em Neve
Fonte: Prefeitura de Ribeirdo das Neves, 2012. Modificaaoguebr.

Ribeirdo das Neves concentra, em seus seis presiti#ds, da populacdo
carceraria de Minas. De um total de 53 mil detentos, cercardleestdo no municipio
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. L4, en@mnise 1 mil presos em regime
semiaberto, todos trabalhando fora das penitenciarié®0 deles no novo sistema de
parceria e 300 ainda no esguema antigo. O montante represé¥t dos 1.853
presidiarios do semiaberto que trabalham fora dos presigidsd® o estado. A maior

parte esta na penitenciaria José Maria Alkmim, antiga PAN.
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No complexo de Parceria Publico-Privada (PERhaugurado em janeiro de
2013, a capacidade € de 3.336 vagas para presos do sexo masiitibajdds nas
cinco unidades, entretanto apenas trés unidades estavanm@andmento em 2015.
No complexo duas unidades serédo destinadas a detentosraoyna de reclusédo em
regime e as outras trés deverdo serao para presosme feghado.

Segundo a Ascom/ALMG (2011) a populacdo de Ribeirdo das Nevesindo fo
consultada a respeito da constru¢cdo do novo compligromeio a protestos contra a
iniciativa estatal, em janeiro de 2011, uma audiéncia putdicsidade, organizada pela
Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia LegislateviMinas Gerais, lideres
comunitarios, representantes da sociedade civil organgzarl&€onselho Regional de
Psicologia— Minas Gerais (CRP-MG) elaboraram um manifesto reivindicaa n&o
implantag&o do novo presidio. Além disso, 0 documexitpee

e A constituicAo de uma comissdo de autoridades locais piarauen
projeto de qualidade de vida e de melhoria das unidades pissiona
existentes;

e A desativacdo da Penitenciaria José Maria Alkimin e sarssfisrmacéo
em patriménio cultural do municipio;

e E a criacdo de parque cultural e ambiental na Fazenta Glasso. O
manifesto também pedia que o sistema prisional fosse ghretamente
pelo Estado, sem a presenca da iniciativa privada (Docuroentpleto
do manifesto ver Anexo V).

A presenca dos presidios no nucleo urbano da Sede alé@stigmatizar o
municipio também desestimulou 0 seu crescimento @wond e causou a
desvalorizacdo do espaco do distrito Sede. Grandes empdsase instalaram em
Ribeirdo das Neves devido a incapacidade do municipio emcefeestimulos para o
desenvolvimento industrial, fato observado em Betim etdf@m. Além disso, a
auséncia de méao de obra com o minimo de qualificacdo waredda a instalacdo das
inddstrias.

Esse processo historico contribuiu para um cenariol aiasegregacdo do
espaco, em que devemos entender a segregacao na escaladdade Ribeirdo das

Neves frente a Regido Metropolitana de Belo HorizoDseos sociais, econdmicos e

™ Primeira penitenciaria a adotar parceria publico-privada desiditacio e projeto. Existem
outras pris@es terceirizadas em outras localidades, antratlas eram unidades publicas que em algum
momento passaram para as maos de uma administragéo privada
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demograficos analisados serviram de base para a disauss@onsolida esse trabalho

0 objetivo desse trabalho, discutidos no capitulo seguinte.

3.3. Expanséo do territério nevense

O Vetor Norte Central da Regidao Metropolitana de Belo lgatg formado
pelos municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Maspas S80 José da Lapa se
afirma como importante vetor de expansao periférica eiedpente de baixa renda, de
Belo Horizonte e da RMBH no final da década de quarenta. &s¥iguracéo espacial
metropolitana consolidou-se com os processos de inalisstgdo e de crescimento
populacional a partir da década de 1960 (SOUZA et. al. 2011). BSwmuea (1998)

utilizaram de uma divisdo espacial em sete regides dan@teapolitana:

1. Belo Horizonte, o nucleo da RMBH;

2. Oeste, formado pelos municipios de Contagem, BetinitélbBarzedo e
Méario Campos;

3. Norte Central, formado pelos municipios de Ribeirad\#a®s, Santa Luzia,
Vespasiano e Sao Joseé da Lapa;

4. Norte, do qual fazem parte os municipios de Confins, L&goda, Pedro
Leopoldo, Baldim, Jaboticatubas, Nova Unido, Taquaracu de Mifaszinhos
e Capim Branco.

5. Leste, formado pelos municipios de Sabara e Caeté;

6. Sul, constituido pelos municipios de Nova Lima, BrumadiRaposos, Rio
Acima, Rio Manso, Itaguara e ltatiaiucu;

7. Sudoeste, constituido por Matheus Leme, S&o Joaquimcds, Bgarapé,

Juatuba, Florestal e Esmeraldas.
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FIGURA 8 - Divisdo Espacial da RMBH de acordo com os iéstde Expanséo Metropolitana
Fonte: Pesquisa Origem-Destino, 1992 e 2002.

Os trés municipios do Vetor Norte Central, que inclui Ribeidas Neves,
tiveram um acréscimo populacional expressivo no periodo ded2500. Em 2000,
com uma populacdo de 523.180 habitantes, 12% da populacdo de to@dda diétor

Norte Central se destacava por ser o0 segundo mais populBddéBta.
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TABELA 5: POPULAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE E
VETOR NORTE CENTRAL (1950 - 2010)

. %
Periodo Vetor Norte Central (1) RMBH (2) @)= 1)/ )
1950 18.314 599.783 3,05
1960 27.291 1.012.964 2,69
1970 47.437 1.719.490 2,76
1980 152.198 2.676.392 5,69
1991 336.545 3.522.367 9,55
2000 523.180 4.358.288 12,00
2010 623.585 4.883.970 12,76

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1950 a 2010.

Entre 1970 e 1980, o expressivo crescimento do Vetor Norte -deveu
principalmente a Ribeirdo das Neves. Esse municipio apoesemh incremento
populacional médio anual de 21,36%. Apesar de, naquele peSamba Luzia e
Vespasiano/Sdo José da Lapa crescerem aceleradamentéaxaisasle crescimento
sequer se aproximavam daquela exibida por Neves.

A partir da década de 1970, o setor imobilidrio ampliou sua atuacéo
principalmente a norte e a oeste da RMBH, sendo respnsdios parcelamentos do
solo para atender a necessidade de moradia das familiasgragam para esses dois
eixos principais de expanséo da metropole. Nos anos 198@ sguoultaneamente uma
desconcentracao populacional das areas mais centraldBld B um adensamento dos
municipios vizinhos, como Ribeirdo das Neves, padrdo queapeo®u ao longo da
década de 1990. Como decorréncia desse processo, as taxas amghis de
crescimento demografico de Ribeirdo das Neves nas Uliideasdas se enquadram

entre as maiores na RMBH.



TABELA 6: MUNICIPIOS DO VETOR NORTE CENTRAL - TAXA GEOMETRICA DE
CRESCIMENTO E PARTICIPAGAO RELATIVA NO INCREMENTO ABSOLUTO DA
POPULACAO DO VETOR (1950- 2010)
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Taxa de Crescimento Participacéo Relativa

Neves Luzia Lapa Neves Luzia Lapa
1950/1960 4,12 4,07 4,03 4,69 23,61 46,07 30,31 100
1960/1970 4,27 7,24 4,08 9,6 11,66 44,7 43,65 100
1970/1980 21,36 9 7,26 12,36 54,93 33,02 12,05 100
1980/1991 7,16 7,87 7,39 7,48 41,55 42,28 16,18 100
1991/2000 6,3 3,38 5,95 512 55,18 25,22 19,59 100
2000/2010 1,84 0,93 3,12 3,13 49,28 17,96 32,77 100

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1950 a 2010.

Portanto, observa-se que o processo de evolucdo urbana de Nexe

consequente, do processo de ocupacao irregular e clandgsérhoje o caracteriza -

esta intimamente ligado ao processo de metropolizac&MWBH (ver Figura 9). A

ocupacdo do municipio ao longo dos ultimos cinquenta andsuséanto na forma de

ocupacdo da mancha urbana dos municipios centrais da ragtéopolitana como

também por meio do crescimento expressivo de seu niellEoe®mo o crescimento

periférico da producéo privada de loteamentos.

Ocupagéo até 1977
Il Ocupagao Urbana de 1978 a 1990
Il Ocupagéo Urbana de 1991 a 2003

- esuews] Escala15.000 A N

FIGURA 9- Evolucdo Urbana de Ribeirdo das Neves
Fonte: Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, 2006.
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3.3.1. Os loteamentos populares

Durante a década de 1950, foram aprovados alguns loteamembosiie@pio de
Ribeirdo das Neves, como Jardim de Ala, Urca e Botafogobugmavam se valer das
vantagens geradas com a forte expansao de Belo Horizentdiregdo Norte,
impulsionada pela implantacdo da represa da Pampulha e petaralda Avenida
Antdnio Carlos (no periodo do Governo de Juscelino Kubitsgh&ais loteamentos,
no entanto, sO viriam a ser abertos e comecariam @spados no final da década de
1960 e inicio da década de 1970, quando o municipio de Ribeirdo d&s desga a ser
efetivamente atingido pela frente de expansao do seide e Belo Horizonte. As
décadas de 1950 e 1960 se caracterizam, no setor Norte, peladoconeés; intensa da
area de Venda Nova.

A partir da década de 1960 observa-se no municipio de RibeisdNales a
espacializacdo da populacdo no territério da seguinte fonamaSede Municipal,
encontravam-se ocupadas areas em torno do centro, estaigll-se ao longo das
estradas de ligacdo com Pedro Leopoldo e venda Nova, e aimdklgmaente ao
ribeirdo das Neves e ao cérrego do Café, que constjityimto com a area da
Penitenciaria, condicionantes da ocupacdo da regido. BMa do Distrito de
Justindpolis, a ocupacdo se dava nos dois pequenos nuclasgin@pdlis e Areias e,
de maneira rarefeita, ao longo das estradas de ligaghssti@dpolis com a Sede e com
Areias. O restante do municipio era ocupado por sitfagendas, devido ao potencial
agricola da regido. A populacao rural do municipio se kmadi principalmente, no
Distrito de Justinopolis.

No periodo de 1969/71, Ribeirdo das Neves comeca a ter umappgéadai
expressiva nos assentamentos urbanos do AglomeradopMéano. Tal expansao se
explica, em grande parte, pelas restricbes legais ingpasba parcelamento nos
municipios de Belo Horizonte e Contagem. Na medida em quesN&0 apresentava
legislacdo para aprovacdo de loteamentos, ganhou impulscse territério a
implantacdo de diversos bairros dirigidos a populacdeasivdg socioeconbmico mais
baixo (PLAMBEL, 1987).
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TABELA 7: RIBEIRAO DAS NEVES — AVALIACAO DO PARCELAMENTO DA TERRA

(1970- 2005)

) Sede Justinépolis Ribeirdo das Neves
et Lofggga* N° Lotes Lo'tAerzga* N° Lotes Lo?ergga* N° Lotes
1948- 1952 - - 388.670 727 388.670 727
1953 - 1969 907.617 1.525 2.355.000 3.633 3.262.617 5.158
1970-1974  4.116.460 2.486 2.150.232 4.114 6.266.692 6.600
1975-1979 11.976.092 18.875 6.474.976 10.076 18.451.068 28.951
1980 -1989  5.747.226 7.297 - - 5.747.226 7.297
1990-1999  7.960.724 14.260 2.738.164 4.607 10.698.888 18.867
2000 - 2005  1.028.199 2.907 382.268 1.327 1.410.467 4.234
Total 30.828.701 45.825 11.745.640 20.124 42.574.341 65.949
*m2,

Fonte: Cadastro de Parcelamento de Ribeirdo das N&Nasbel, 1983.

Essa expansao no territorio nevense atingiu basicanaeétea de Justinopolis,
permanecendo a Sede praticamente inalterada. Os daddssoiibstram, em 1972,
uma ocupacao de Justinopolis caracterizada pela extens@mdie Nova, atraves dos
loteamentos Lidice (aprovado em 1948)Jardim Floréncia (1950), S&o Januério
(1954), Bairro da Lagoa (1965), Laredo (1970), Guadalajara (1970) eFza(ia72).
Desses apenas 0 bairro da Lagoa apresentava, em 1972, umaoaetegzamente
alta. Os restantes se encontravam praticamente va#éos disso, observa-se em 1972
a implantacao de alguns loteamentos préximos a estrablieds— Atalaia, Maracana,
Santa Fé, Sdo Miguel Arcanjo, Tropical e Vale do Ouro. Coopagio bastante
rarefeita e presenca de grandes vazios entre um empreetalarautro.

No periodo de 1972/1976, época de expansdo do mercado imobiliaregida R
Metropolitana como um todo, o numero de loteamentos langaolosunicipio de
Ribeirdo das Neves se intensifica ainda mais. O adelepaocesso chega a Sede
Municipal e nesse periodo a cidade possuiu 0 maior nimdotedenentos lancados na
RMBH. De um total de 96 loteamentos lancados na Regigmerodo de 1972/76, 35
se localizavam em Neves, sendo que, apenas em 1976, foaudarl7 loteamentos

no municipio. Dos 35 lancamentos, 29 eram populares, skaestrutura urbana,

12 Destacamos que as presentes datas de aprovacio sa eféetor de Cadastro da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo das Neves, e estdo abrangidos primgpte, no periodo de responsabilidade do
INCRA, ou mesmo no periodo do acordo INCRA-PLAMBEL. E que ,haigora sobre todos os
parcelamentos a Lei 6.766/1979.
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representando 47,5% dos lotes colocados a venda na Regfigapditana no periodo.
O restante dos langamentos foram sitios de recreializados as margens da BR
040, com excecao do loteamento Bom Sossego, proximo aFaddél, 1987).

Em 1977, o municipio se encontrava recortado por algunselpmentos
préximos ao nucleo tradicional: Santa Marta (1971), Santka Paprovado em 1974) e
Santa Martina (1975) a margem da estrada para Pedro Leofmdds, no entanto,
praticamente sem ocupacdo. Ainda no Distrito Sede, obsesea em 1977, o
parcelamento de areas ao longo da BR40, ao norte do municipio, destinadas a
chacaras de recreio ja ocorrendo algumas construc@sdominio Vale do Ouro.

No Distrito de Justindpolis, ocorreu no periodo de 1972/77, um cregoimen
maior que na Sede, através da expansdo da mancha urbamdo ddoBzonte para
dentro do municipio de Neves. Desta forma, observou-sE9&if o adensamento dos
bairros Lagoa e Santa Branca (em Belo Horizonte) eordinuidade desses nos
parcelamentos Sao José (1976), Sonia (1973), Hawai (1973), Katia @9aGr
Pampulha (1973) todos com ocupacao ainda rarefeita. Os paxmamentos, Landi
(1973), Maria Helena (1975), Vila Delma (1973), Toni (1973) e Boa VIiQag), as
margens da MG- 206 apresentavam um ritmo de ocupacdo bastante acelerado,
configurando uma faixa relativamente densa em continuidamte bairros Nova
América, Mantiqueira e Floréncia (pertencentes a Belazbiate).

Também em 1977, JustinGpolis contava com a implantacaétdamento
Tropical (1972) e Vale das Cerejeiras (1976), bem como o adensa dos bairros
Atalaia e Maracand, enquanto Urca e Botafogo ainda perraamemm ocupacao
rarefeita, o que deve se explicar pelo fato dos lotegsldémarros terem sido ndo terem
sido vendidos e ficaram retidos para especulacdo imadililessa area ainda se
observava a presenca de grandes vazios, o que tendieudtatifa articulacdo entre os
bairros. Na area de Justinopolis situada abaixo da-M@6, se observava a ocorréncia
de outros parcelamentos, distribuidos de forma dispensimlde Ala (aprovado em
1951), Papini (1971), Sdo Miguel Arcanjo (1972), Felixlandia (1974)alead (1975),
Elaine (1976) e Elizabeth (1976) apresentando uma ocupacagamazna. A excecao
deve ser feita ao parcelamento Sdo Miguel Arcanjo querigsentava, 1977, uma
ocupacéo significativa devido a continuidade da ocupacao dgorletdo S&o Januario,
Laredo Guadalajara e lagoa, configurando a tendéncia de ad@insamento das areas

mais proximas da MG- 206. Além desses, os parcelamentos Jardim Alvorada
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(aprovado em 1973) e Rose Marie (1974), apresentaram uma cru@nsa sem, no
entanto, estarem ligados a Justindpolis ainda, voltandofseaparea da Lagoa da
Pampulha.

No periodo de 1977/81, o incremento dos assentamentos urlbaridsves se
deu principalmente, no Distrito Sede. No ano de 1981, é possivetlatar a presenca
de novos parcelamentos proximos ao nucleo da Sede munigalorte dessa, na
direcdo de Pedro Leopoldo, apareceram trés loteamentosaddegr proporcoes:
Sevilha (aprovado em 1977), Santinho (1978) e Rosaneves (1986), ocupamios
excecdo do ultimo, com relativa rapidez. Ao longo daadat para Justindpolis
aparecem de um lado os loteamentos Savassi (aprovati®/&ne Status (1978), com
a ocupacao ainda rarefeita e, na outra margem da estriad@amento Santa Martira
42 secdo (1976), em continuidade ao Santa Maria e demamsss#o Santa Martinha,
gue se adensou consideravelmente no periodo citado. AindatnitoCBede, aparecem,
ao longo da BR-040, o loteamento Veneza (aprovado em 1978)arntegrproporcdes
e que foram sendo ocupados com rapidez e os loteamentae Cléziana (1979) e
Jardim Colonial (1994), néo legalizados, apresentando o primaina grande
ocupacéo, enquanto o segundo encontra-se em fase de ocupéagédestes, comeca a
ser implantado no final de 1981, o Bairro Florenca, proxamo/eneza, aprovado de
acordo com a Lei 6.766/1979.

Na area de Justindpolis, aparecem 0s seguintes novadapaeotos: nas areas
acima da MG-206, o Menezes (aprovado em 1976) e Esperanca (JE@H@m
adensados; o Labanca (1978), o Flamengo (1977) e o Pedra Branca Al&W7jisto,
€ importante destacar o surgimento, no periodo 1977/81, dakvélrca no interior
do loteamento do mesmo nome. Na area abaixo da MG-206vos parcelamentos
sdo: Sao Jodo de Deus (aprovado em 1977), o K&msecado (1978), o Horizonte
(1976), proximo ao luar da Pampulha e o conjunto Nova Pampulha (@&73e volta,
predominantemente, para a area da Lagoa da Pampulha.

Também proximo a Areias, surgem alguns novos parcelame@asta
Margarida— 12 e 22 se¢fes (1978/79), Senhora Aparecida (1976), Sueli (19@pass
(2977).
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3.3.2. O processo de parcelamento de Ribeirdo das Neves no periodol850 a
2010.

Em 1987, o Plambel realizou um estudo denominado ‘Mercado de Terras na
RMBH’ em que aponta os problemas urbanos oriundos da ocupacdo “desordenada”
ocasionada com dinamica do mercado de terrenos. Os mecEsDrrentes desses sao,
listados pelo estudo:

i.  Ocupacéo extensiva e descontinua;
ii.  Supervalorizacdo das areas ocupadas;
ii. Degradacdo de areas densamente ocupadas;

iv.  Estratificacdo e segregacao do espaco;

O documento em questado aponta o processo de ocupacao ébdeaas de
propriedade privada foram regidas pela logica de fuaor@mto do mercado de terras
em que a variacao de preco da terra € determinante da@stnbana, além de estarem
ligados a fatores conjunturais, momentos politicos espesié a uma série de fatores
locais, relacionados principalmente ao poder publico leca iniciativa do setor
imobiliario.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado de Ribeasi Neves
(1980, p. 17) a localizagcéo da populacdo no municipio eraidbvake acordo com tal
ordenacdo: a Sede Municipal encontrava-se ocupada por @netmr® do centro,
estendendo-se ao longo das estradas de ligagcdo com Regraldo e Venda Nova e,
ainda, paralelamente ao Ribeirdo das Neves e Correg@afdoqGe constituiam, junto
com a area da Penitenciaria, condicionantes da ocupag&gidla. Na area do distrito
de Justinépolis, a ocupacdo se dava nos dois pequenossndeléostindpolis e Areias
e, de maneira rarefeita, ao longo das estradas de ligacdiostinopolis com a Sede e
com Areias. O restante do municipio era ocupado pors sitifazendas, devido ao
grande potencial agricola da rediioA populacdo rural do municipio se localizava,
principalmente, no distrito de Justindpolis.

O primeiro loteamento aprovado no atual municipio de Ribalas Neves, o

Loteamento Lidice, data de 1948, quando a Sede Municipal e {adisndertenciam

13A expansdo populacional do municipio, concomitantemente aegsw de parcelamento do
solo rural para usos urbanos reduziu as atividades agrinal@sprocesso que se acentuou a partir de
1975. (Plano de Desenvolvimento Integrado de Ribeirdo dassN£990).
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ao municipio de Pedro Leopoldo. Os dois proximos aprovadainJglorenca (1952)
e da Urca (1952), antes da emancipa¢do do municipio, totaliZz&2anotes, em uma
area total de 317.240m?, todos lancados no distrito de Judisdmono resultado da
influéncia da urbanizacao periférica de Belo Horizontedeatdo de Venda Nova. De
acordo com estudo realizado pelo Plambel, 1986, “A Estrutura Urbana da RMBH — O
processo ddormagdo do espago urbano” o parcelamento Bairro Jardim Florenga tem
parte de seus lotes em Ribeirdo das Neves e parte enH8ezonte, evidenciando o
comeco da conurbacédo da regido de Justindpolis com a dsgMenda Nova.

Como dito, os loteamentos aprovados no final da décad@5ktiveram uma
ocupacao lenta, caracteristica que perdurou até o final ddaléeguinte. Desse modo,
o estudo ‘Gestdo, Desigualdade Social e Governanga’ (FJP, 2000) salienta que os
loteamentos especulativos resultantes da construgdoothplexo da Pampulha e da
criagdo da Cidade Industrial nas décadas de 1940 a 1950 rdrarafet municipio de
Ribeiréo das Neves.

No contexto em questao, os trés loteamentos lancadesdnil953 tinham seus
lotes vendidos e o comprador deveria aguardar o poder mummjdantar 0os servicos
de infraestrutura urbana agua, luz, calcamento, esgoto, transporte. Tal realidade
perdurou até o ano de 1979 quando foi aprovada a Lei 6.766 que regulscae
ocupacéo do solo nacional.

Ao analisar o Cadastro de Parcelamento de Ribeirdo dees KE983), observa-
se que os oito primeiro loteamentos lancados e aprovaldogrpéeitura foram no atual
distrito de Justinopolis. O distrito Sede de Neves, nanémt ndo sofreu nenhum
impacto de loteamentos até o ano de 1952. Isso veio a amostsuente apls sua
emancipacao de Pedro Leopoldo em 1953.

De 1953, quando Ribeirdo das Neves se emancipa, sdo lancadoaratéle
1970, 18 parcelamentos sendo que 7 no distrito sede e os dbuitms distrito de
Justindpolis, totalizando 5.419 lotes. (Ver Tabela 8)

De acordo com Sousa (2002), na época acima citada, a Sedanddpim
expressava um baixo desenvolvimento, fazendo com que aisttdagfio municipal
buscasse entdo uma maior expansdo devido a uma “vaidade como centro do municipio,
ndo se tratando ainda da atragdo do mercado metropolitano”. Em contra partida, os

parcelamentos do distrito de Justindpolis tinham direlac&e com o avanco da
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expansao de Belo Horizonte em direcdo a Venda Novaoregié faz divisa com o
distrito citado.

Estudo realizado pelo Plambel (1987) mostra que nos primeiossda década
de 1950 os valores médios dos terrenos na RMBH tiverarorescimento acelerado
devido a implantacdo da Cidade Industrial Juventino D@snunicipio de Contagem,
gue renovou o processo de industrializacdo da RMBH. Juntamesse fato observou-
se um desenvolvimento da capital para além dos seus |ipiiasipalmente para o
oeste em direcdo aos municipios de Contagem e Betiie, @acorreram as mais altas
taxas de crescimento dos precos de terrenos. Nessdgéainbém se inicia a nova
frente de expanséo da capital em direcéo a regido daulteano que afetou Santa luzia
e, especialmente, Ribeirdo das Neves, mesmo que ainda enr¢gpEsIEOUCO

expressivas.

TABELA 8: LOTEAMENTOS APROVADOS NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DAS NEVES NO PERIODO DE 1948 A 1969

Nome do F_’arcelamento Distrito Aprov_agéo Area N° de
(Bairros) Prefeitura | Total (m?) | lotes

Lindice Justinépolis  13/04/1948 81.010 157
Jardim Florenca Justinépolis  22/05/1950 42.890 76
da Urca Justinépolis  30/08/1952 193.340 494
da Penha Justinépolis  20/01/1953 39.480 107
Botafogo 12 secdo Justinépolis  28/03/1953 403.020 755
Botafogo 22 secéo Justinépolis  28/03/1953 555.300 955
Vila N. Senhora de Fatima  Justinépolis  30/10/1953 105.953 216
S&o Januario Justinépolis  09/02/1954 239.610 455
Santo Antdnio Sede 17/03/1954 96.380 192
Séo Geraldo Sede 08/07/1955 57.780 122
Vila N. Senhora das Neves Sede 05/01/1958 309.250 454
Vila Mariana Sede 02/02/1959 70.510 80
Vila Santa Branca Justinépolis  28/10/1961 119.340 281
Vila Varzea Alegre Sede 28/03/1962 114.383 222
Vila Parecida Sede 20/01/1963 54.264 96
Chéacara Bom retiro Justinépolis  01/10/1963 544.450 118
Jardim de Al Justinépolis  31/12/1964 193.762 318
Lagoa Justindpolis  25/10/1965 141.990 428
Sao Pedro Sede 28/01/1968 205.050 359
Subtotal Sede 907.617 1.525
Subtotal Justinopolis 2.660.145  4.360

Total 3.567.762 5.885

Fonte: Cadastro de Parcelamentos. PLAMBEL, 1982. Dadloslhados.
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No periodo de 1960 a 1964, Ribeirdo das Neves teve o langcameh@8%sle
lotes, sendo 318 na Sede e 717 em Justindpolis. Dos lotagdsnem Justindpolis, 118
tinham 2.100 metros quadrados localizados na zona de expansépoftana do
distrito, destinados a sitios de lazer para a populacidialeeada. E interessante
observar que diferente dos outros loteamentos lancaddlsdcaras Bom Retiro, tinha
como publico alvo uma populacdo mais abastada, devido anhandos lotes e a
localizagc&o proxima a regido da Pampulha (Sousa, 2002, p.80).

Segundo o estudo ‘Mercado da Terra na RMBH’, no periodo de 1965 a 1968, ¢
observado o crescimento dos precos de terrenos devide@osos disponibilizados
pelo BNH e pelo FGTS, fator que favoreceu o aumento de ajirevale loteamentos
novos. No entanto, em Ribeirdo das Neves, apenas doiméites foram lancados e
aprovados: um em 1965, em Justinopolis, denominado Lagoa com 488 dote
loteamento S&o Pedro, em 1968, na Sede do municipio, com 3&Ftd 969 nao foi
lancado nenhum novo loteamento no territorio de Ribale® Neves.

Foi a partir da década de 1970 que o mercado imobiliario conszaxpandir
de forma bastante expressiva, principalmente para os miosicinde a auséncia de
legislacdo para o0 uso e ocupacdo do solo juntamenteacfaita de fiscalizacdo era
inexistente ou ineficaz para a implantacédo de loteamenttisatks a populacdo de
baixa renda. Nessa época Belo Horizonte e Contagem fuipos legislacdo que
restringia a aprovacéao de loteamentos.

No ano de 1970 foram aprovados dois loteamentos no did&rithustindpolis:
Laredo, com 78 lotes e Guadalajara com 183 lotes, totalizandlmt28lem uma area
de 98.280 m?, que foram ocupados parcialmente ndo dispondo ersetodspaco de
redes de agua e esgoto até o ano de 1979. Em 1971, mais 449 |dtegxados no
distrito de Justindpolis, em dois loteamentos o Atalaia, com 287 lotes, e o ‘Vila Papine’,
com 162, ambos com caréncias de infraestrutura urbanseeviims.

Ja na Sede municipal a Prefeitura de Ribeirdo das Nevesaprdoteamento
Santa Marta, com 677 lotes havendo uma auséncia quasgetstalicos, tendo apenas
o atendimento parcial das redes de iluminacdo publica eizredégrica. As vias de
acesso eram de terra, e ndo contava com servicoardpdrte coletivo, agua, esgoto e
nem de coleta da agua pluvial. Foi o segundo maior lotganaderto no municipio
desde o inicio do processo de parcelamento, ficando atBerdo Botafogo no distrito

de Justindpolis, em 1953.
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No periodo de 1969/71, Ribeirdo das Neves e Ibirité, municipsd politanos
onde as restricdes para as aprovacoes de loteamemtosxisliam ou eram baixas
concentravam 53,8% dos lotes aprovados em todo espaco deesglo metropolitano
(PLAMBEL, 1987, p. 144). De acordo com o Mercado da terra nBHRM

“Como se sabe, sdo areas de loteamentos para as populacdes de nivel
sOcio-econdmico mais baixo, sendo que estes municipios nigonti
restringido a aprovacdo de loteamentos. Assim, enquantcé lleirit
Betim praticamente substituem Contagem onde era impossivel
aprovar loteamentos, Neves da continuidade ao processtesiao

de ocupacao da regido de Vendavd\” (PLAMBEL, 1987, p. 144)

Entre 1972 e 1976, o municipio de Ribeirdo das Neves teve esniroento
recorde no numero populacional e também pelo nimeroteantentos lancados. De
acordo com o Cadastro de Parcelamento do municipio dediltlas Neves, a cidade
concentrou a grande maioria dos loteamentos aprovad@soca, dos 96 loteamentos
lancados, 45 foram aprovados em Ribeirdo das Neves sendo fprar88otalmente
implantados, 6 parcialmente implantados e 1 ndo implatRAAMBEL, 1987, p.146).

De todos os loteamentos implantados em Ribeirdo dassNeweperiodo
1972/76, 11 estavam localizados na Sede, com um total de 3.484tataddncados, a
maioria com lotes de 360 metros quadrados e sem infragattubana e de servigos. O
percentual de 63% do total dos lotes estava localizado no ¢ésttidco do municipio,
e 37% na zona de expansao metropolitana. Nessa época hoaemnento na procura
por parte do mercado imobiliario por loteamentos destinadasipacdo por populacao
de baixa renda.

No ano de 1972 foi lancado o loteamento Bom Sossego, comtB21ldm uma
area de 658.870 metros quadros com lotes de 1000 metros quadradosadicsca
populacdo com maior poder aquisitivo intencionados atsfos de recreio. Ja no ano
de 1973 ndo houve aprovacéo de novo loteamento e no anaeset)@ifdt, aprovou-se
apenas um novo, Santa Paula, com 210 lotes de 360 metrosdgsadra

Na Sede municipal, no ano de 1975, sdo aprovados mais loteantgre o
distrito de Justinopolis. Cinco loteamentos aprovados wontotal de 1659 lotes, mas
com condi¢cdes precarias: estradas de acesso eram deapesar da presenca do
transporte coletivo. Nao havia rede de agua, nem de esgoistema de iluminacdo

publica e de energia elétrica era apenas parcial.
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No ano seguinte, 1976, mais uma secao do bairro Santmhaétlancada, com
274 lotes, com servico de transporte e energia eléfE@mam lancadas duas sec¢des do
loteamento Rosana, totalizando 273 lotes, sem nenhumasimirtura urbana e de
servicos. Na zona de expansdo metropolitana, sdo langamies687 lotes de 3000
metros quadrados, no Vale do Ouro, Secdes 1 e 2, destinamtatoanénios fechados.

No mesmo periodo, 1972 a 1976, o distrito de Justindpolis teveei8nientos
aprovados na Prefeitura de Ribeirdo das Neves, desses f Jonaente no ano de
1976. E interessante observar como a influéncia da expdas@elo Horizonte para a
area de Venda Nova impactou também o territério de Neves.dEssesso se efetiva
no ano de 1977, com o crescimento rapido no vetor BR - 0O4@ynaade expansdo
metropolitana.

Os loteamentos lancados no ano de 1972 - Maracana 12 Seggical, S&
Miguel Arcanjo e Santa Fé - eram todos servidos por liclearansporte coletivo e
energia elétrica, mas desprovidos de redes de agua, esgmébaede agua pluvial. No
ano de 1973 foram lancados 1853 lotes no distrito, distribi@nosete loteamenso
lancados. Dos loteamentos lancados nesse ano dois ldedesja Pampulha e Landi,
fazem limite com Belo Horizonte, com lotes diferencedem cada municipio,
demonstrando a expansdo de Venda Nova rumo a JustinOpoiithéifa estes
loteamentos, correspondentes apenas a primeira seg@mitam de uma infraestrutura
minima que se restringia, basicamente a energia elébscltes tinham a dimenséo de
360 metros quadrados.

No ano de 1974 foram lancados 986 lotes todos com medida de 36@ metro
guadros, distribuidos em cinco loteamentos. No ano seg@ntel975 apenas trés
loteamentos foram lancadesLandi 22 Secédo, Maria Helena e Fortaleza. Apesar do
namero inferior de loteamentos abertos o nimero de dof@Erou 0 ano anterior, sendo
guase o dobro do numero: 1778. Apenas no Bairro Maria Hébeam 1140 lotes
servidos por transporte coletivo, iluminacdo publica, enezlfirica e, parcialmente,
agua.

Em 1976 o distrito de Justindpolis teve 14 loteamentos apreyémtalizando
3389 lotes. De todos os loteamentos apenas um, Menegpanith de transporte
coletivo, iluminacdo publica e energia elétrica enquanto quiersis eram servidos

parcialmente apenas por iluminagéo publica e energia elétrica.



TABELA 9: LOTEAMENTOS APROVADOS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
DAS NEVES NO PERIODO DE 1972 A 1979

Nome do I_Darcelamento Distrito Aprov_agéo Area N° de
(Bairros) Prefeitura | Total (m?) | lotes
Bom Sossego Sede 26/05/1972 658.870 521
Maracana - 12 Secéo Justinopolis |  02/06/1972 85.875 150
Tropical Justindpolis | 11/07/1972 74.190 150
S&o0 Miguel Arcanjo Justinopolis |  12/07/1972 92.730 265
Santa Fé Justinopolis |  25/09/1972 57.800 114
Vila Teresopolis Justindpolis | 23/07/1973 13.150 28
Landi - 12 Secéo Justindpolis | 17/09/1973 226.17Q 435
Luar da Pampulha - 12 Se¢do| Justinépolis | 17/09/1973 233.600 391
Sonia - 12 Secao Justinopolis | 17/09/1973 92.500 161
Tony - 12 Se¢do Justindpolis | 17/09/1973 252.640 425
Vila Delma Justindpolis | 17/09/1973 103.680 201
Jardim Alvorada - 22 Secao Justinopolis | 18/09/1973 128.490 212
Rose Marie Justinopolis |  14/03/1974 130.000 265
Sao José - 12 Secédo Justinopolis |  19/03/1974 50.300 106
Adriana Justindpolis | 21/05/1974 36.125 60
Santa Paula Sede 31/05/1974 | 112.836,5( 210
Felixlandia Justinépolis | 30/07/1974 242.630 432
Luar da Pampulha - 22 Secdo| Justindpolis | 04/09/1974 61.120 123
Santa Martina - 12 Secao Sede 21/03/1975 212.960 352
Santa Martina - 22 Secao Sede 11/05/1975 286.117, 552
Vale da Prata Sede 12/06/1975 298.152 548
Vale Verde Sede 11/07/1975 68.014 127
Santa Martina - 32 Secéo Sede 25/08/1975 72.600 80
Landi - 22 Secéo Justindpolis | 24/11/1975 223.246 357
Maria Helena Justinépolis | 30/11/1975 566.810 1140
Fortaleza Justinépolis | 19/12/1975 141.200 275
Jardim de Al4 - 22 Secéo Justindpolis |  06/02/1976 29.458 52
Santa Martina - 42 Secéo Sede 06/02/1976 124.075 274
Kétia - 12 Secdo Justindpolis |  14/05/1976 147.076 194
Sonia - 22 Se¢éo Justindpolis |  05/06/1976 46.000 83
Hawai Justinépolis | 18/06/1976 121.200 245
Vale do Ouro - 12 Secéo Sede 23/06/1976 | 1.168.90¢ 307
Vale do Ouro - 22 Secéo Sede 23/06/1976 | 1.560.96( 380
Maracana - 22 Secao Justindpolis | 12/07/1976 43.558 70
Vila Real Justindpolis | 12/07/1976 46.000 90
Vale das Cerejeiras Justindpolis | 13/07/1976 90.940 207
Elizabeth Justinopolis | 15/07/1976 52.811 106
Vera Llcia Justinopolis | 22/07/1976 53.055 89
Santa Izabel Justinopolis |  23/07/1976 27.035 48
Eliane Justindpolis |  28/07/1976 134.380 255
Rosana - 12 Sec¢édo Sede 01/10/1976 | 68.012,5(C 133

59
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Sao José - 22 Secgédo Justinopolis | 04/10/1976 256.450 275
Menezes Justindpolis | 04/11/1976 981.020 1617
Jardim de Al4 - 32 Secao Justinopolis | 05/12/1976 30.055 58
Rosana - 22 Secao Sede 10/12/1976 80.555 140
Subtotal Sede 4.631.50€ 3.624
Subtotal Justinopolis 4.951.84¢ 8.679

Total 9.583.35E 12.303

Fonte: Cadastro de Parcelamentos. PLAMBEL, 1982.

Entre 1977 e 1979 foram lancados mais lotes na Sede do mumoigue no
distrito de Justinépolis, cenério inverso ao que era whderno periodo anterior.
Enquanto a Sede lancou 12.766 lotes, JustinGpolis teve 5.15aRtatr® nimero de
loteamentos em Justindpolis foi superior, 17, ao nUmer8edie no periodo com 9
loteamentos aprovados. Fato observavel pelo aumento dero@® parcelamentos na
zona de expansao metropolitana, no vetor BR 040. Em 197#&gi@ de Areias foi
aprovado o loteamento Senhora Santana, primeiro d@oregm 282 lotes, possuindo
apenas iluminagao publica e energia elétrica.

No distrito da Sede, em 1977, foi lancado o Sevilha, Secaan 1282 lotes,
gue representa o maior nimero de lotes ja aprovados deduwez no municipio, até
entdo. Esse loteamento era servido apenas por transpetieocoluminacdo publica e
energia elétrica. Entretanto, € na zona de expansaopoktiana, no eixo da BR-040,
gue ocorre o recorde de niamero de novos lotes neste ano:Ferdf lancados, ao
mesmo tempo loteamentos destinados tanto a populagiimdenda- como o Quintas
do Lago, com 54 lotes de 5.000 metros quadradosmo para a populacado de baixa
renda, onde aparecem o Jardim Colonial, com 1.572 laiegemeza com 3.963, todos
com lotes de 360 metros quadrados. O Jardim Colonial foi ajwosem qualquer
infraestrutura, e 0 Veneza ja possuia servico de traesparbntava parcialmente com
iluminacéo publica e energia elétrica.

Em 1978 foram aprovados na Sede trés novos loteamentos.séc@8 do
parcelamento Sevilha foi aprovada com 3.461 lotes de 360 mptadsados em uma
area de 593.280 metros quadrados, contando apenas com servayesplerte coletivo
e parcial de iluminacdo publica, sem agua encanada ou rede de €sd¢mtamento
Veneza, aprovado também nesse ano, com 3.963 lotes e amanearacteristicas

infraestruturais do Sevilh&urge também, o loteamento Status, com 107 lotes de 526
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metros quadrados, para populacdo de maior poder aquisitivo, porénqgusquer
infraestrutura.

Em 1979 apenas cinco loteamentos séo langados em RibeirBiedss sendo
trés deles na Sede. O loteamento Satfasgirovado em marco desse ano contava com
933 lotes em uma éarea de 488.107 metros quadrados, ndo possasgatririira
adequada apenas servi¢co parcial de iluminacdo publica e erlétg@eAinda nesse
ano foram aprovados os loteamentos Cidade Neviana com bie47el o loteamento
Santa Matilde, com 297 lotes, ambos seguindo a mesma;&ituprecaria de
infraestruturas do Savassi.

No distrito de Justindpolis no periodo de 1972/79 foram aprovados 17
loteamentos. Em 1977 foram 9 loteamentos, totalizando 3.673datgglos. Destaque
para os loteamentos Pedra Branca, com 1.122 lotes, e igspemn 718, langados na
zona urbana, juntamente com Luar da Pampulha 32 seé@oJdo de Deus e
Flamengo. Na zona de expansao metropolitana foram am®wa Quintas das Neves
com lotes 37 lotes e o Granjas Primavera com 260, ambeesmientos com lotes de
2.000 e 3.000 metros quadrados respectivamente. Também naea@xpansao foi
aprovado o loteamento Nossa Senhora da Piedade que difegatgedos dois
anteriores, seus 169 lotes ndo eram com metragem exi@psaas 360 metros
guadrados. Tal loteamento era destinado a populacéo de éxaibeae com parte de seu
territério na zona urbana e parte na zona de exparsifopolitana.

O Conjunto Habitacional Nova Pampulha, aprovado também no ano de 1@067, Uni
loteamento implantado parma empresa publica, o INOCOOP-MG. Com 540 lotes, o
parcelamento possuia infraestrutura completa com pivaies coletivo, iluminacéo
publica, agua, esgoto, agua pluvial e energia elétrica ndo donggrenas com rede
telefénica.

Em 1978 foram aprovados 6 loteamentos em Justinopolis: Kage@o, Boa
Vista, Labanca, Céu Anil, Tony 22 Secédo e Comercialnfystiis, todos com pouca ou
nenhuma infraestrutura basica e com lotes de 360 metrasagoa. EmAreias, é
aprovado pela Prefeitura, o segundo parcelamento da regido, dviagtaida 12 Secéo,

com 363 lotes de 360 metros quadrados, com servicos parciaisndgotta coletivo,

1Segundo Sousa (2002) o nome foi nome do bairro foi escolhidantarte para atrair
compradores, fazendo referéncia ao bairro Savassi de HRwlizonte, considerado bairro nobre da
capital.
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iluminacéo publica e energia elétrica e ausente os serdEgagua encanada e coleta de
esgoto.

Em 1970, Justinépolis aprovou apenas um loteamento, Horizonte, comt&dérh
uma area total de 132.987 metros quadrados. A regido de Areias rec2besecdo do
parcelamento Santa Margarida, com 61 lotes de 360 metros quadaddosom servicos
precarios de infraestrutura basica.

Com informagfes limitadas, devido a falta de documentogspeito dos
loteamentos aprovados e lancados no municipio de Ribaééd Neves nas décadas de
1980, 1990, 2000 e 2010 os dados serao sistematizados de maresmieaca.

Na década de 1980 a Sede do municipio teve aprovado 4 loteanféntias
aprovado em 1980, com 95 lotes; Vale das Acacias, 1980, com 2.63Zlotesca,
aprovado em 1981, com 2.932 lotes e Palmeiras, langado em 1882,.6%8 lotes.
Desses apenas o0 Vale das Acacias possuia asfalto, asmthadas modo parcial e o
bairro Tania possuia servi¢o parcial de energia el¢tsgEaemais eram desprovidos de
qualquer servico publico. Com excecdo do bairro Tania, todo®ut®s estdo
localizados na zona de expansdo metropolitana, nodaix8R - 040. Nesse periodo
ndo houve aprovacéao e abertura de loteamentos noodisritustinopolis.

Nos anos 1990, em Ribeirdo das Neves foram aprovados 33 novos
parcelamentos, totalizando 14.260 novos lotes. Somente ndoBaahe?20 loteamentos,
sendo que destes 9 estdo localizados na zona de expanssuwlitena’. Ao todo, os
bairros da zona de expansdo metropolitana detém 6.559ttudes, foram aprovados
pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenaca@ioeGeela Prefeitura do
Municipio, por serem de interesse municipal e metropolitaDs 13 loteamentos
aprovados no distrito de Justindpolis somam 4.607 lotes.a&peparcelamento Soares

esta localizado na zona de expansao metropolitana dibodistr

TABELA 10: LOTEAMENTOS APROVADOS NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DAS NEVES NA DECADA DE 1980 E 1990.

Nome do Earcelamento Distrito Aprovgc;éo Area Total| N° de
(Bairros) Prefeitura (m?) lotes
Tania Sede 13/03/1980, 52.489 95
Vale das Acéacias Sede 09/09/1980] 1.982.30( 2.632
Florenca Sede 05/05/1981] 2.119.526 2.932

15 530 eles: Alicante, Vereda 12 Secédo, Napoli, Jardiran@b) Franciscadriangela, S&o Luiz,
Jardim Primavera 12 e 2 2 Sec¢bes e Jardim Sao Judas Tadeu



Palmeiras Sede 26/02/1982| 1.592.911 1.638
Belo Vale Justindpolis| 18/05/1993] 165.771 359
Cruzeiro Justindpolis| 18/07/1994|  135.000 259
Jardim Colonial Sede 24/10/1994 1.737 1.994
Jardim Primavera - 12 secéo Sede 03/04/1995 145.026 237
Severina Justindpolis| 11/12/1996| 318.481 858
Soares Justindpolis| 19/12/1996| 161.167 304
Jardim S&o Judas Tadeu Sede 23/12/1996| 422.699 908
Florenca - 22 secdo Sede 27/12/1996 88.122 154
Monte Verde Sede 13/02/1997 225.195 382
Barcelona Sede 06/03/1997] 483.983 697
Dona Clarice Justinopolis| 19/03/1997 75.658 126
Franciscadriangela Sede 27/05/1997| 615.28( 820
Jardim Primavera - 22 seco Sede 11/06/1997) 168.130 228
Vereda - 12 secéo Sede 17/06/1997| 411.222 871
Sao Luiz Sede 30/10/1997]  605.70(Q 948
Jardim Primavera - 32 secao | Justinépolis| 21/01/1998 36.747 82
Itapod Justinopolis| 22/01/1998 67.934 138
Verbnica Justinopolis| 03/02/1998 131.534 137
Dona Clara Sede 16/02/1998 45.691 a7
Campos da Silveira Sede 08/05/1998]  459.500 -
Evereste Justinépolis| 21/05/1998 188.553 289
Fazenda Castro Sede 19/06/1998) 1.282.004 1.825
Nova Uniéo Sede 07/07/1998 145.265 320
Girassol Justinépolis| 29/07/1998] 1.128.50( 1.365
Alicante Sede 14/08/1998 141.100 95
lolanda Sede 10/09/1998 89.355 152
Tocantins Justinépolis| 28/10/1998 158.681 319
San Remo Sede 10/12/1998  202.557 195
Cristais Justinépolis| 23/03/1999 35.238 81
Napoli Sede 30/04/1999 263.145 553
Jardim Verona Sede 12/05/1999 1.187.20( 1.924
Luana Justinépolis| 03/09/1999 134.900 290
San Marino Sede 15/09/1999 977.812 1.910
Subtotal Sede 13.707.95C 21.557
Subtotal Justinépolis 2.738.164 4.607

Total 16.446.11¢ 26.164

Fonte: Cadastro de Parcelamentos. PLAMBEL, 1982.
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Ao analisar os numeros de loteamentos aprovados naadéeatio80 e 1990
observamos um decréscimo em comparacdo ao grande nuaeeparcelamentos
lancados na década de 1970. Ja no periodo de 2000 a 2010 apenasi@ntote sdo

lancados no municipio. Na Sede sdo aprovados os lotemnétiterosa, Belvedere,
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Céu Anil 22 Secao e Vereda também 22 Secdo. No distritdustendpolis foram
lancados os bairros Canoas e Viena.

De acordo com cadastro de loteamentos do municipiop @éo de 2012 o
municipio de Ribeirdo das Neves possui 155 bairros aprovaddsindo os trés
centros (Sede, Veneza e Justinopolis); 2 bairros (Xangri&olar das Palmeiras)
situados no perimetro de Ribeirdo das neves que foram apsceadoutros municipios
e 7 bairros ndo aprovados (Liberdade, S&o Judas Tadeu,H¥dei@a 22 Secéo, Jardim
Canto da Alvorada, condominio Canto dos Passaros, Conddmifni da Mata e Ivo de
Abreu). O municipio conta, também, com o Distrito Indaktfodo de Almeida, ainda
pouco ocupado, localizado as margens da LM@06, saida da Sede em direcédo a
Justinépolis.

Segundo a FJP (2000) o declinio do namero de loteamentosbema® das
Neves nao significa necessariamente que houve somententmole e disciplinamento
do mercado imobiliario por parte do governo municipal, mabém a grande oferta de
lotes lancados nas décadas anteriores. Esse Ultiorodiagestimulou a construcao de
novos loteamentos devido ao receio da estagnacao das.veudeo fator foi aumento
da periferia da capital em direcdo ao eixo oeste devigim»xdmidade com o local de
trabalho pelas classes pobres e as melhores condiebgansporte, que incorporou
novas areas passiveis de aproveitamento para fins de dotteadestinado a populacao
de baixa renda, criando opc¢fes tdo ou mais atraentes tereep®s ainda disponiveis
em Ribeirdo das Neves. Além desses condicionantes hadisteear a presenca das
unidades prisionais no territério da cidade que trouxerartignesde cidade-presidio e
violenta, questdo que ndo contribuiu e ainda hoje ndo favaret crescimento e

desenvolvimento da cidade.

3.3.3. Infraestrutura e paisagem dos parcelamentos

Devido ao histérico de expansado urbana acelerada e semleoatorrido a
partir da década de 1970, Ribeirdo das Neves ndo contou coplangjamento
adequado, assim como ndo promoveu um desenvolvimento sustelatdel espaco.
Esse contexto proporcionou sérios problemas de infrdesty comprometendo os
recursos hidricos, favorecendo um tecido urbano desad@&ué comprometeu a

gualidade de vida da populacdo pela inexisténcia, em grandedsadervicos basicos
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de infraestrutura de saneamento em termos de esgotameitémicgacoleta de lixo,
drenagem pluvial e auséncia de pavimentacdo, causando oentrgihe areas de risco,

refletindo um quadro de caréncias e de grande precariedatkciuatail.

FIGURA 10- Vista da Rua dos Capuchinhos, Bairro Rosaneves. Sede. Aprenad986.
Observa-se na figura a auséncia de pavimentagéo e drephyéh
Fonte: Arauivo Pessoal. 2015.

Segundo o Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria (2011),udasde
Ribeirdo das Neves que possuem rede de agua, aproximadamenten24éde de
esgotos, sendo que o0 esgoto coletado ndo passa por nentaumernta. Em relacdo a
coleta de lixo, 0 municipio tem o pior percentual deagenunicipios do eixo norte da
RMBH, 73%, uma vez que a média metropolitana é de 92%. Eésasaracteristicas
séo as principais causas da insalubridade ambiental égistemunicipio.

Outro fator que contribui para a degradacdo ambiental do monécipfalta de
drenagem ambiental. Como a drenagem pluvial esta diretamelacionada com a
infraestrutura de pavimentacdo do sistema viario e com oceuscupacdo do solo,
situacdes de riscos sdo criadas, uma vez que a pavimesptagéristente em parte
significativa dos parcelamentos de Ribeirdo das Neves-{gera 12).

A precariedade do sistema de saneamento basico no nmmcfpeocupante.
No proximo capitulo apresentaremos indices que classifigéade através do acesso a

este servico, sendo mais ou menos vulneraveis soci@ment



66

P : v 3 ’-f 3
FIGURA 11- Vista da Rua Set&anta Paula, Sede. Aprovado em 1986. Observa-<
figura o acimulo de lixo e auséncia de pavimentacéo e drerpgea.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2015

e ABASTECIMENTO DE AGUA

\

\ W 2

\is \ s
——— ESCALA 1:5.000 & WNy=sos =

FIGURA 12— Rede de abastecimento de 4gua existente no municipibeleaB das Neves.
Fonte: Prefeitura de Ribeirdo das Neves, 2006.

Outro fator relevante a respeito da infraestrutura dos lpareatos é o sistema
viario municipio que é totalmente estruturado com baseodasias que o atravessam.
De acordo com o Plano Municipal de Regularizacdo Fundi2didl), o sistema viario
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de Ribeirdo das Neves é um reflexo da desarticulacdo da uraliwea, sendo também
responsével por consolidar a divisdo do municipio em rirésrorregides distintas,
dificultando a articulacéo entre elas. S&o as regifie Veneza, que se desenvolve ao
longo daBR-040; a regido de Justindpolis, ao longo da MG-806; e aorelgidede do
municipio.

Com o sistema viério, concebido e implantado sem qualgeecypacédo com a
articulacdo e com o papel a ser exercido pelas viasnagte 0 municipio possui
inmeras vias sem pavimentacéao (ver Figura 13).

Com a ocupacao rapida e desordenada do territério de RilasEdNeves,
realidade que favoreceu a fragmentacdo do espaco infmeurl estruturacdo da
estrutura viaria do espaco foi direcionada para umangéneia regional. De fato, o
sistema viario do municipio esta estruturado mais ntidsede prover as ligacOes
externas, com Belo Horizonte e Contagem, do que de pesnaoarticulacao interna,
entre as diversas regides da cidade, fato que refletireobdidade da populacdo no

espaco metropolitano.
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RUAS PAVIMENTADAS

Escala 1:5.000 e Nmeem

FIGURA 13- Ruas pavimentadas nos parcelamentos de Ribeirdo das Neve
Fonte: Prefeitura de Ribeiréo das Neves, 2006.
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Através da autarquia Transporte, Transito de Ribeirdo dasNdvansneves, o
municipio assumiu 0 gerenciamento de seu sistema dedrémsntermunicipal, que
era constituido por cinco linhas que se desdobravam em emisublinhas, com uma
frota operacional de trinta veiculos, transportando 161p&8ageiros/més, ou seja,
cerca de 6.500 passageiros/dia, em 207 viagens. Esta autaigendirfta e hoje a
responsabilidade do transporte e transito na cidade pege3eeretaria de Transito. O
servico de transporte interno e o metropolitano, atelade, sdo feitos pela Empresa
Saritur que atende a Sede municipal e a regido de VenezaRadap transportes
Coletivos que atende somente o distrito de Justinépolisaddedo com dados do
Diagnéstico e Diretrizes Basicas do Plano DiretoRibeirdo das Neves (2006), a nivel
metropolitano séo transportados um total de 4.055.796 passAgésos

Observa-se que apenas uma pequena parcela da demanda tttahgpmrte
coletivo no municipio é atendida pelo sistema munidgrahal. Isto pode ser explicado
como um reflexo da fraqueza das atividades econémicascd@m pelas deficiéncias
na oferta de servicos em Ribeirdo das Neves, além dagopmfiguracdo da rede de
transporte coletivo municipal que até recentemente naceaia ligacdes entre

Justin6polis e as outras regides urbanizadas, inclusegead® municipio.

FIGURA 14 - Vista Bairro Belvedere, Distrito Sede. Qriaafoi aprovado no inicio da década de 20
ainda assim apresenta-se precariamente urbanizaftwmA de produc¢édo das moradias se carac
essencialmente pela autoconstrucéo, com muitasicasabadas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2014.
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4. A SEGREGACAO ESPACIAL EM RIBEIRAO DAS NEVES

Nos capitulos anteriores foram analisados os procesdosnacéo e expansao
dos espacos urbanos da Regido Metropolitana de Beladdtgie do municipio de
Ribeirdo das Neves. Observou-se, no segundo capitutifer@nciacdo do espaco
metropolitano com a elitizacdo de da area central te Barizonte, com poucas areas
destinadas para setores de baixa renda. No terceiro cajgsirou-se o processo de
expansdo do territorio de Ribeirdo das Neves através doslgraentos de terra, sendo
a maioria irregular destinada a populacao excluida do cgatneetrépole.

Buscando analisar a segregacdo expressa no municipio déi®Ritbes Neves,
este Ultimo capitulo redne alguns indices e indicgglde demografia, educacao, renda,
trabalho, habitacdo e vulnerabilidade social baseados enso€ Demograficos de
1991, 2000 e 2010. Os dados obtidos através do Atlas de DesenvolvimentaHioma

Brasil'®

, do Atlas da Vulnerabilidade Social e do Anuério de Informaf@sinais de
Minas Gerais, contribuiram para a compreensao dasuif@s socioespaciais a nivel

municipal, entre a cidade de Ribeirdo das Neves e o0s ootirsipios da RMBH.

4.1. Analise da segregacdecaminho metodologico

Este estudo, que tem como objeto de pesquisa 0 espaco deb&iloeirdo das
Neves, desenvolveu-se a partir da analise da formacgmaaséo do municipio, com o
intuito de realizar uma nova interpretacdo do cenamspa@al no contexto
metropolitano. Através de uma visdo do conjunto dasdsmie organizacdo espacial da
metrépole belo-horizontina e de Ribeirdo das Nevedafuente com os dados dos
orgaos publicos consultados, foi possivel chegar aos\agetstabelecidos. Os dados
analisados partem de um contexto atual em que a visédo afit@dgeRMBH e também
particular de Ribeirdo das Neves, juntamente ao contagtérico, possam afirmar

COMO Se expressa a segregacao espacial no municipitueio. es

®Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (ADH) é umdaflena de consulta ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de 5.565 municipiosilaiess, aplicados as 27 Unidades
da Federacao (UFs), vinte regides metropolitanas (RMs) eespectivas Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDH). O ADH engloba o Atlas do desenvolvimento dnmmnos municipios e o Atlas do
desenvolvimento humano nas RMs e traz, além do IDHM, deaduzentos indicadores de demografia,
educacdo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade.
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Como ponto de partida, um recorte temporal dos dados dodetaalizou-se
afim de uma anélise mais atual do cenério em questéo, rdedseforam utilizados os
Censos Demograficos de 2000 e 2010, e também publicacdes tedewam dados
mais atualizados. Delimitou-se, também, o recorte edpdeiaRMBH afim de
comparacao do espaco do municipio com as demais cidadesRld, Ria vez que a
regido integra 34 municipios com as mais diversas egistatas sociais e espaciais.
Foram selecionados aqueles que apresentaram o grau “muito alto” (ver Anexo 2) de
interac&o com o polo da RMBH, de acordo com estuelaborado pelo Observatério
das Metropoles (2004) e/ou possuem populacdo superior a 20@bitdrtes: Belo
Horizonte, Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, Sant@,Llpirité, Vespasiano. O
municipio de Ribeirdo das Neves se encaixa nas duas @esdic

Segundo Sposito (2013) o conceito de segregacao € polissépucser assim
precisa ser entendido na sua complexidade, nas suadiveagas formas de expressao.
Dessa forma, o segundo passo foi a escolha dos indicesadorgs que expressassem
a diferenciacdo ou desigualdade nas cidades analisadasanaliirno processo de
segregacao no municipio de Ribeirdo das Neves. A escathmndioes baseou-se nas
informacdes que poderiam ser extraidas com a interpoetls@mesmos, uma vez que
sdo dados que expdem a realidade social, econdmica e ekttetRibeirdo das Neves
e dos demais municipios em analise.

Os indices e indicadorésanalisados sao:
indice de Vulnerabilidade Social (IVS):

= Capital Humano;

= Educacéo e Trabalho;
= [nfraestrutura Urbana;
 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);
e indice Gini;
e indice Theili;
e Renda Per Capita;

Y0 grau de interacdo que as cidades possuem com a metrépolaséiicado no estudo
elaborado pelo Observatorio das Metropoles em 2004. O docuteritlise das Regides Metropolitanas
do Brasil: Identificacdo dos espacos mettpnos e construgdo de tipologias™ levou em consideracdo
guestdes sociais demogréaficas, econdmicas, habitacionais, criminaise entiras para medir o grau de
interacdo com a dinamica metropolitana e também paraimaidimenséo da pobreza e da desigualdade
social nas regides metropolitanas.

18 Ver Anexo 3.
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e Crime Violento:
» Taxa de Homicidio;
= Crime Violento contra pessoa.

A andlise dos dados, elaborada individualmente e em cosjuspoesentados
através de tabelas e gréaficos, para que houvesse mefbrprétacdo dos mesmos e
conclusdes mais efetivas. Alguns conceitos de autoresaboelam a segregacdo
espacial em outras realidades contribuiram para a gfiondo que foi previamente

objetivado no inicio do trabalho.

4.2. Andlise dos indices e indicadores sociais em Ribeirdo das Neves

Com o historico do espaco urbano baseado na implantaginadpenitenciaria,
0o municipio de Ribeirdo das Neves iniciou uma jornada descenento e
desenvolvimento de baixa qualidade. A partir dos anos de 1970papodacdo de
baixa renda se concentrou no municipio, principalments aprupacao acelerada do
territorio pelos loteamentos populares, caracterizadosppaca, ou muitas vezes
nenhuma, infraestrutura urbana basica.

A permissividade observada durante o processo de parcelamestdodem
Ribeirdo das Neves, no inicio dos anos setenta, podexglrada pela associacdo de
diversos fatores. Segundo Costa (1983) mesmo em congigzEsias, os loteamentos
eram vantajosos ao poder municipal, uma vez que possihili cobranca do imposto
territorial urbano e também atraia populacdo para o nmumicjue ja sofria com o
estigma de cidade presidio.

O reflexo desse histdrico € observado na porcentagendatualividuos pobres
no municipio, do total da populacdo no ano de 2010, 9,25% viveama inferior a
R$140 mensais, menor valor dentre os municipios em cogdumarRor outro lado, os
individuos em condi¢cbes de vulnerabilidade a pobreza, o mimipdssui o maior
valor, 30,03% dentre os municipios analisados. Ressalfaeselos dados municipais
analisados, Neves possui a quarta maior populacdo e o peantual de pobres e

vulneraveis, conforme apresentado na Tabela 11.
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TABELA 11: POPULAGAO TOTAL E PORCENTAGEM DA POPULAGAO POBRE,
EXTREMAMENTE POBRE E VULNERAVEL A POBREZA DOS MUNICIPIOS DO
RECORTE ESPACIAL (2010)

~ % de % de
MUnicipi Populagéo % de P
unicipio extremamente vulneraveis
total pobres | .

pobres a pobreza

Vespasiano 104.527 1,02 8,06 28,24
Ibirité 158.954 1,73 7,9 28,22
Santa Luzia 202.942 2,12 7,99 26,31
Ribeirdo das Neves 296.317 2,21 9,25 30,03
Betim 378.089 1,58 7,04 23,98
Contagem 603.442 1,15 4,81 17,95
Belo Horizonte 2.375.151 0,79 3,8 13,89

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil., €&@40.

De acordo com o mesmo levantamento, Censo de 2010, apendapita de
Ribeirdo das Neves é a que possui 0 menor valor, R$479,77sequentemente a
cidade possui a menor renda per capita da classe mais R§96,18 (ver Tabela 12).

TABELA 12: RENDA PER E RENDA PER CAPITA DOS
POBRES DOS MUNICIPIOS DO RECORTE ESPACIAL (2010)

Municipio Renda per capita Rendap%irrggplta do
Ribeirdo das Neves 479,77 95,18
Ibirité 525,64 95,54
Vespasiano 539,05 103,74
Santa Luzia 557,62 89,56
Betim 660,56 95,91
Contagem 824,3 94,59
Belo Horizonte 1.497,29 98,26

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil., €&040.

Devido a dinAmica especulativa do capital imobiliario, emiRibedas Neves a
producédo habitacional caracterizou-se pela autoconstrugieamgue nos loteamentos
ofertados ndo havia a oportunidade de negociar a constugéoao loteador. Desse
modo, foi principalmente através desse tipo de obra que @imionviu suas habitacdes
serem construidas, familias erguendo suas proprias casa® enatirdes ajudando
vizinhos e outras familias.

Como abordado anteriormente, a inexisténcia de Iefisrentes ao uso e

ocupacéao do solo de Ribeirao das Neves proporcionou vantageltdesalores para a
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implantacdo dos seus projetos no municipio e para autoegéstdas casas, fato que
contribuiu para uma atual realidade de acesso precanvigose

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), construido a pesiindicadores do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, procura dar destaqaderentes
situacdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade saooiderritério brasileiro. A
exclusdo social e vulnerabilidade social séo no¢cOes alet tudo politicas, que servem
para a interpretacdo de novas realidades do desenvolvimemt séo enfatizando
apenas a questao do capital. Nos municipios em anélissrdi das Neves se destaca
por deter os piores IVS de Infraestrutura Urbana e Rendabalfio no Censo de 2000
e 2010. Para o IVS Capital Humano, Neves possui 0 segundodit®, tanto em 2000
quanto em 2010.

TABELA 13: INDICES DE VULNERABILIDADE SOCIAL DOS MUNICIPIOS DO
RECORTE ESPACIAL (20002010)

IVS Infraestrutura

L IVS Capital Humano| IVS Renda e Trabalh
Municipios Urbana

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Belo Horizonte 0,414 0,405 0,346 0,233 0,348 0,19
Contagem 0,424 0,405 0,393 0,264 0,407 0,23
Betim 0,434 0,411 0,466 0,286 0,463 0,259
Santa Luzia 0,492 0,422 0,491 0,316 0,458 0,26
Vespasiano 0,541 0,426 0,502 0,372 0,465 0,263
Ibirité 0,473 0,412 0,543 0,341 0,48 0,273
Ribeirdo das Neves 0,598 0,432 0,503 0,368 0,493 0,273

Fonte: Atlas de Vulnerabilidade Social, Censos 2000 e 2010.

No Censo de 2010, Neves além de ter o pior IVS de Infraestiutbema da
RMBH, deteve também a maior porcentagem da populacdo encilitmsncom
densidade superior a dois individuos, 28,88% e a maior porcentagpassteas em

domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento samt@lémuado.
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TABELA 14: DENSIDADE DOMICILIAR, REDE DE AGUA E
TRATAMENTO DE ESGOTO E IVS - INFRAESTRUTURA URBANA DOS
MUNICIPIOS DO RECORTE ESPACIAL (2010)

% de pessoas em|
domicilios com
% da populacdo | abastecimento de IVS
Municipio em domicilios com agua e Infraestrutura
densidade > 2 esgotamento Urbana
sanitario

inadequados
Belo Horizonte 17,01 0,15 0,405
Contagem 19,42 0,23 0,405
Betim 23,29 0,45 0,411
Santa Luzia 27,47 0,65 0,422
Ibirité 27,5 0,22 0,412
Vespasiano 27,95 0,02 0,426
Ribeirdo das Neve: 28,88 1,90 0,432

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, C2046.

Outro fator caracteristico de Ribeirdo das Neves é o matwangendular diario

feito por uma grande parcela da populacdo que trabalha ital @gm municipios

vizinhos. No estudo realizado pelo Observatério das Metr®§@@04), Ribeirdo das

Neves apresentou o percentual de 39,10% de pessoas que reaéiséeranovimento,

ficando atras somente de Ibirité, localizado no Vetor Qgsapresentou o percentual

de 40,91%.

TABELA 15: INDICADORES PARA IDENTIFICACAO DO NIVEL DE
INTEGRACAO NA DINAMICA DA AGLOMERACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE DOS MUNICIPIOS DO

RECORTE ESPACIAL (2000)

Indicadores

N° de Pessoas|

Percentual de

PR Trabalham ou Pessoas =
Municipio Trabalham Populacéo Total
Estudam em
ou Estudam
Outro

Municipio em .OI,JU.O

Municipio
Belo Horizonte 52.499 3,40 2.238.526
Betim 35.754 18,30 306.675
Contagem 86.700 24,54 538.017
Vespasiano 15.353 31,78 76.422
Santa Luzia 40.485 34,43 184.903
Ribeirdo das Neves 61.414 39,10 246.846
Ibirité 33.145 40,91 133.044

Fonte: Andlise das Regides Metropolitanas do Brasil, @ag#io das

Metrépoles, 2004.
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O fluxo de pendularidade tem seus maiores percentuais oogipios de
Contagem e Ribeirdo das Neves. Essa maior expressao sugef@ocesso de
conurbacdo mais antigo com a capital, como mostratieriarmente no capitulo 2

sobre o processo de expansao metropolitano.

TABELA 16: FLUXOS PENDULARES INTRAMETROPOLITANOS DOS
MUNICIPIOS DO RECORTE ESPACIAL EM RELAGAO A BELO HORIZONTE

(20002010)
. 2000 2010
Fluxo de Pendularidade
Total ‘ % Total %
Vespasiano - Belo Horizonte 11595 3,6 21.701 4,3
Betim - Belo Horizonte 18.297 5,6 25.638 5,1
Ibirité - Belo Horizonte 18.606 5,7 29.751 5,9
Santa Luzia - Belo Horizonte 32559 10 41.391 38,3
Ribeirdo das Neves - Belo Horizonte 46.849 14,4 67.938 13,6
Contagem - Belo Horizonte 58.450 18 71.766 14,3

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010

N&o somente os numeros a respeito do deslocamento éiariRibeirdo das
Neves sdo expressivos, mas também a qualidade e a ofestavid®s de transporte
coletivo para o trajeto para o destino da populacdo. A cidadta com apenas
umterminal metropolitano de passageiros do M3vainda em obras e localizado do
distrito de Justindpolis.

Em outubro de 2014 a Prefeitura Municipal assinou com o Gowaderal um
contrato para obras de mobilidade urbana com um investimeniguake R$ 45
milhdes. Dentre as obras prevista destacam-se a coneXad@&806 com a rodovia
BR-040 e a construcdo de uma alca de acesso para Belo Heri@egtndo a prefeitura
de Neves, até a o final de 2015, nenhuma obra foi iniciad® @avia previsdo para o
inicio das mesmas.

A respeito do indice de Desenvolvimento Humano Municipal ¥DHRibeirédo
das Neves possui a mais baixa média dos municipios dderexgpacial, no ano de
2010 e o segundo mais baixo no ano 2000. Ao analisar os dadti3Hidsde renda,
educacao e longevidade na tabela abaixo, € observavel queicipio de Ribeirdo das
Neves esteve quase sempre nas colocacdes inferioresteN@lo entre os Censos de

2000 e 2010, todos os municipios do recorte tiveram acréswnmédia dos IDHM,

¥Sistema de transporte rapido por dnibus (BRT) do municipiBette Horizonte, inaugurado
em maio de 2014.
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entretanto Neves passou da penultima posicdo de pior IDHMapdtiana posicdo. Em
nivel da RMBH, Neves também se encontra entre os Ultiogzses desse indicador,
dentre os dez mais baixos IDHM, a cidade é a Unica comag#mbhcima de 70 mil

habitantes.

TABELA 17: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - RENDA, EDUCAGAO E
LONGEVIDADE DOS MUNICIPIOS DO RECORTE ESPACIAL (2000-2010)

Municipio IDHM IDHM Renda IDHM Educacéo Lor:gg;/(ljade
2000 | 2010 | 2000 2010 | 2000 2010 | 2000 | 2010
Ibirité 0,562 0,704 0586 0,673 0409 0,616 0,741 0,840
ﬁfférsao B 0,577 0,684 0592 0,658 0,420 0591 0,773 0,822
Vespasiano 0,598 0,688 0,628 0,677 0467 0592 0,728 0,811
Santa Luzia 0,608 0,715 0,623 0,682 0463 0,625 0,779 0,859
Betim 0,612 0,749 0,634 0,709 0465 0,687 0,779 0,864
Contagem 0,651 0,756 0,683 0,745 0,537 0,697 0,751 0,832
Belo Horizonte 0,726 0,810 0,792 0,841 0617 0,737 0,784 0,856

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 6gnie 2000 e 2010.

A criminalidade € outro indicador social importante para a piesarlise, a
qgual sera feita utilizando dados dos Anuarios de Informac@iesn@is da Fundacao
Joao Pinheiro e do Mapa de Resultados, portal mantido§&pekrno de Minas Gerais.
Em se tratando de ocorréncia de homicidios, obsemayue os sete municipios do
recorte espacial apresentaram as maiores taxas @® janmgovembro do biénio 2014-
2015, o que correspondeu a 83,60% dos homicidios de toda a RMBH.

Os registros de crimes violentos e de crimes violéhtosntra o patrimonio
aumentaram significativamente em Ribeirdo das Neves em 2@igomparacdo ao
ano de 2014. Em compensacao, a taxa de homicidios expeninreducdo de um ano
para o outro.

Enquanto em 2014 foram 1594 crimes violentos na cidade, atésodené
novembro de 2015 essa estatistica chegou a 2192 registros, emt@uaie 61,59%. Os
crimes violentos contra o patriménio (roubos e extarstediante sequestro) pularam
1070 para 1840, um aumento de 71,96% no mesmo periodo de 2014 para 2315. Ja

“Agrupamento de sequestros e cérceres privados, roubos emftsjnextorsdo mediante
sejuestro, homicidios tentados e consumados e estuprasranss e tentados.
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homicidios consumados cairam de 129 registros entregan@ovembro de 2014 para
107 nos onze primeiros meses de 2015, uma queda de 17,05%.

Taxa de Crimes Violentos em Ribeirdo das Neves (202015)
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GRAFICO 1 - Taxa de Crimes Violentos em Ribeirdo das Newe400.000 habitantes.
Fonte: Mapa de Resultados, 2015.

O cenério atual de criminalidade pode ser entendido comoageagso em que a
omissdo do poder publico municipal frente a condicéo peedarmunicipio decorre da
“baixissima capacidade arrecadadora e carente de recursos materiais ¢ humanos”
(FERNANDES, 2008). A autora argumenta também que durante o prodess
expansao urbana do municipio e implantacdo dos loteamestagam em jogo
interesses privados de grupos proprietarios da terra queaexdocte influéncia sobre
0 governo municipal, que, por sua vez, limitava-se artragocios imobiliarios sem
muita regulacéo, ndo levando em conta os problemasagbisse quadro resultou em
um continuo processo de desqualificacdo do territério npabjciato que refletiu nos

indices e indicadores sociais de Ribeirdo das Neves.

4.2 Espaco homogéneo e segregacado em Ribeirdo das Neves

Paraos pobres urbanos espacialmente segregados e com |agathistas
frhdgeis parecem confluir pelo menos dois processos que redagsuas
chances de acumular capital social. &orlado, seu isolamentmrelacéo a
outros estratos da sociedade. Por ou&®,dificuldades para constituir
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instituicbes e redes sociais locais que deem suporte a cegstl.
(KAZTMAN e FILGUEIRA, 2006)

O processo de formacdo socioespacial de Ribeirdo das Newes exemplo
embleméatico de criacdo de um municipio segregado. A expaesiférica baseada em
loteamentos destinados a populacdo menos favorecidangmtia com a presenca dos
presidios proporcionou um cenario de baixos indices eatholies socioeconémicos. A
homogeneidade da populagdo nevense pode ser analisada d¢ralais indices que
serdo abaixo representados e discutidos.

Através dos indices Gine e Theil-L, € possivel analisasiguidade social e a
distribuicdo de renda existente segundo a renda domiciliacgmta. Os valores séo
dados entre 0 e 1 e quanto maior este valor, pior a digh de renda, no caso do
Theil-L, e maior desigualdade social, no caso do Gini.h@mogeneidade ou
heterogeneidade da populacdo, expressdes que autores estudiosegretmcao
espacial utilizam para classificar os espagos, baguodreas diferenciadas na cidade,
podem ser auferidas através desses indices.

TABELA 18: iNDIQE THEIL-L, INDICE GINI E RENDA PER CAPITA DOS
MUNICIPIOS DO RECORTE ESPACIAL (2000-2010)

o indice de Theil - L indice de Gini Renda Per Capita
Municipios

2000 2010 2000 | 2010 2000 | 2010
Belo Horizonte 0,72 0,66 0,61 0,60 1101,96 1.497,29
Betim 0,44 0,40 0,50 0,47 412,88 660,56
Contagem 0,43 0,41 0,49 0,48 561,76 824,30
Ibirité 0,31 0,33 0,42 0,42 306,87 525,64
Ribeirdo das Neves 0,32 0,28 0,43 0,39 319,28 479,77
Santa Luzia 0,37 0,34 0,46 0,43 386,67 557,62
Vespasiano 0,43 0,31 0,50 0,42 399,02 539,05

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil., €280 e 2010.

No Censo de 2000, Ribeirdo das Neves possuia o segundo merodosl
indices Theil-L e Gini, assim como a menor renda peita&caDez anos apoés, na
pesquisa do Censo de 2010, o municipio caiu uma posicdo e ficoltiram lugar em
ambos os indices, ndo apenas dentre as cidades do esp@téal, mas também dentre
todas as cidades da Regido Metropolitana de Belo Horizé&wtempanhando os
indices, a renda per capita decaiu, sendo a mais baixa atterespacial e a quinta
menor da RMBH.
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Associado a esses indices, observa-se na Tabela 19augidt de renda pelo
numero de salarios minimos recebidos pela populacdo de&RilukEis Neves, em que
apenas 0,14% da populacédo possui rendimento mensal supggibsalarios minimos e
61% do total recebem até cinco salarios minimos. Outrgpietagdo extraida desta
tabela é a distribuicdo equivalente das classes diénmrento na Sede municipal e no
distrito de Justinpolis. Porém, constata-se um maiment de pessoas com renda até
cinco salarios minimos em Justinépolis, distrito quespbpopulacdo superior a Sede
(ver Tabela 19). O fato de Justinépolis possuir mais ndirder pessoas com renda
inferior a cinco salarios minimos pode estar associagleestdo da proximidade com o
centro da capital, facilitando o deslocamento diario dexittabalho e estudos. Existe a
circunstancia da existéncia de maior nimero de loteasménégulares em Justinépolis
em relacédo a Sede, 0 que proporciona lotes com preguwese fator decisivo para a

populacdo menos favorecida

TABELA 19: PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR CLASSES DE
RENDIMENTO NOMINAL MENSAL - MINAS GERAIS - 2010.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Classes de rendimento nominal mensal (salario minimo)*
Municipio Total | age | Mais | Mais | Mais | Mais | Mais |Mais| Sem
1/2 del/2| dela| de2a| de5a|de104a de |rendime
al 2 5 10 20 20 -nto2

Ribeirdo das Neves 248.682 7.926 65.993 58.537 19.304 2.171 291 62 94.398
Justindpolis 135.868 3.803 37.178 33.029 10.151 1.084 128 17 50.478
Sede 112.814 4.123 28.815 25.508 9.153 1.087 163 45 43.920

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
Notas: tSalario minimo utilizado: R$ 510,00. 2Inclusivelasicilios com rendimento mensal
domiciliar per capita somente em beneficios.

A partir dos dados apresentados, entende-se que Ribeiriedss € a cidade
com a menor desigualdade social e a menor desigualdade nitauid&b de renda da
regido metropolitana. Juntamente ao baixo valoredda per capita e da porcentagem
de individuos da classe baixa e os vulneraveis a essse,cB#eirdo das Neves

caracteriza-se como 0 municipio mais homogeneamente gdalvegido metropolitana.
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Rendimento Nominal Mensal por classe de rendimento da Sede
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GRAFICO 2 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por desseslimento nominal mensal ¢
Sede Municipal e distrito de Justinépalis, RibeirdoNeges.
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Essa homogeneidade social observada em Ribeirdo das Nevesucqara
enfraquecer a capacidade formacao de capital social por conseguinte, fragilizas
condicbes para o desenvolvimento individual e coletivo.rdfesmo tempo, aliada a
condicdo social mostrada, a conjuntura espacial ingen®-£ontexto atual, como dito
anteriormente, como um espaco estigmatizado negatitemgela presenca das
penitenciarias e pela auséncia de infraestruturas urbanas pgssam atrair
investimentos de grande porte para 0 municipio.

Com o mais alto grau de interacdo na dinamica da RMBH, Bj88jrao das
Neves depende diretamente da capital e dos outros mugigipiohos principalmente
no que diz respeito ao trabalho: quase metade da sua popgleg&@balha o faz em
Belo Horizonte (FJP, 2004).

Com o processo de formagdo do espaco urbano baseaddmeant& na
instalacdo de uma penitenciaria agricola e posteriormentexpansdo através da
construcéo de loteamentos precérios destinados a populagas favorecida, Ribeirdo
das Neves se insere na conjuntura da RMBH como um espag®, gegregado e

marginalizado.
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Campos (2009) classificou a realidade de Neves como sendo um “bairro
popular” da RMBH, local de decisdes politicas que se contradizem e ndo proporcionam

o0 desenvolvimento da cidade:

Os processos decisérios do Municipio de Ribeirdo das Neves sédo
comandados e coordenados pelo Estado, de cima para baixo, como
instancia de poder superior e separada da vontade cidada. Estado
coletividade municipal constituem-se, portanto, em foagaagonicas
atuando dentro de um mesmo espaco, operando de modo desigual e
contraditério, comprometendo o0s possiveis avangos em termos de
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. (CAMPOS, 2009, p.
113).

Uma das decisGes politicas estaduais que mais afetou goesgpgzano de
Ribeirdo das Neves faiescolha do territério da cidade para a implantacdo das usidade
prisionais que vieram logo apos a PAN. Com excecdo do @esm@PP, que tem
administracdo por parceria entre o governo estadoiaagpital privado, todas as demais
sédo administradas pela Secretaria de Estado de Defesh-Shii(SEDS). O sistema
prisional de regime semiaberto, que confere a uma parcelarekss trabalharem fora
da unidade, contribui ainda mais para a violéncia e oneafiggma vez que sao
frequentes assaltos a 6nibus e ao comércio local pte gasses detentos (AYER,
2014).

Com um total de 28 unidades prisionais existentes em toda &IRNi/es é o
municipio que possui 0 maior niumero de presidios ndo apan&gido metropolitana
como também de todo o estado de Minas Gerais. O estigmpaesenca de presidios
acaba por desvalorizar os imoveis e afastar investosemecessarios ao
desenvolvimento socioecondmico do municipio, desfavorecendo imagem e
contribuindo para a segregacdo espacial que o municipmomexto metropolitano
(RIBEIRAO DAS NEVES, 2006b).

A segregacado espacial, neste caso, abrangeu ndo apenaseareapecifica da
cidade, ou bairros e regides, mas sim a cidade como don @territério de Ribeirdo
das Neves é inteiramente segregado, e isto é confirmadseass indices e indicadores
socioecondmicos que mostram como a populacdo € homofyjéneaaos municipios

do mesmo porte, ou com a mesma interacao com a regiao.
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CONCLUSOES

O principal objetivo deste trabalho de dissertacdo foi tigaes como a
segregacao espacial se manifesta em Ribeirdo das Neias nimicipio de periferia
metropolitana. Ao longo da pesquisa, realizada nos Ultoheds anos, foi possivel o
levantamento documental e bibliografico que contribuiu para anélise sobre o tema
proposto no contexto da Regido Metropolitana de Belo Haezo

Ao abordar a segregacéo espacial buscou-se mostrasspi@recesso nao se
delimita apenas aos bairros, determinadas &areas ou mmidsnciais. O conceito de
segregacao, apesar de polissémico, em sua fundamentacdla guadeia chave
principal de diferenciacédo e separacéo social. Quandodsnsacontexto espacial, a
segregacao tem a desigualdade social aliada com a fragawréapacial criando
espacos diferenciados dentro de uma mesma cidade ou, simmeste estudo, entre
cidades de uma mesma regido metropolitana.

Através dos dados analisados e de novas interpretageadas em autores
previamente citados, foi possivel expandir a escala dengéncia da segregacédo e
mostra-la a nivel municipal em relacdo a RMBH. A metogial utilizada favoreceu
chegar aos objetivos tracados e consequentemente @amagbes que podemos aqui
observar como se construiu 0 processo de segregacao kespaélibeirdo das Neves.
Entretanto, durante a pesquisa ndo foi possivel acesso reagfies detalhadas a
respeito das unidades prisionais. Foram feitos inUmenatsitos com a Secretaria de
Estado de Defesa Social, via telefonemas e e-mail, respostas, ou quando havia
resposta eram feitas varias transferéncias para ofdragonarios até nao mais
responderem.

A conjuntura para o processo de excluséo e periferizagg@ocomo respaldo a
acdo de sujeitos que atuaram em Belo Horizonte, de fatingda e indireta.
Diretamente, a atuacdo se deu devido aos grandes vazioesuduense formaram nas
areas mais centrais da RMBH que dotadas de infraestrudtaasyvalorizadas e podiam
ser comercializadas por um preco maior. De forma irdieetriacdo de loteamentos de
gualidade insatisfatoria nas periferias servindo de destingualggdo que nao tinha
condicdo de se instalar nas areas centrais, comovatieeem Ribeirdo das Neves.

A l6gica da expansao metropolitana centro-perifena,sua marcou fortemente

a cidade de Neves, onde o processo de expansdo periféricaetddpole belo-
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horizontina mostrou sua plenitude. O municipio vivenciou unscarento intenso,
devido aos inUmeros parcelamentos langados em seuriemigddécada de 1970, em
resposta a um quadro nacional de segregacdo das metrbpaddeiras na época, um
momento em que a fragilidade das politicas de regula¢do lolacaotribuiu para o
processo de periferizagéo.

E factivel articular que os loteamentos implantadosRibeirdo das Neves,
confirmaram o espagco urbano da cidade como destino pgapalacdo menos
favorecida. Os atuais bairros provenientes desses paecgtzsn inaugurados com
pouco ou mesmo nenhum servi¢co de infraestrutura, padecempéssima qualidade da
pavimentacdo, rede de 4gua e coleta de esgoto e lixo e tamhénsperte publico.
Sao 44 mil familias (45% da populacdo) vivendo em domiciliosgutares e
assentamentos carentes de infraestrutura (IBGE, 2010)ollema da habitagéo, na
grande maioria das vezes é resolvido através da autoc@estiuga vez que nao se
constitui em demanda econdmica para pagar pela habpegdiozida pela industria da
construcéo civil. Pode-se afirmar que, se a industria datrogdo fosse capaz de
atender a demanda dos segmentos de baixa renda por d&@abita@ presenca
certamente seria relevante no municipio de Ribeiradduass.

Ao mesmo tempo, a presenca das seis unidades prisjgnoaisca impactos
diarios na cidade. Devido ao grande numero de presidiosrcéppivel em muitos
moradores nevenses 0 nao reconhecimento da cidade, temesmma apenas como local
de dormitorio. No setor da saude, o impacto é observado depdor@ade que os
presos possuem no atendimento. Com apenas um hospitabpabim filas enormes
para atendimento, os mais de seis mil presos na cidadeptévaléncia nos
equipamentos de saude, gerando mais espera e conflitos papalacdo nevense. A
consequéncia na educacéao, de acordo com o Censo de 2010,c#t del@élunos nas
escolas e a evasao escolar. No ano de 2012, 20,7% dassaatrga7 e 14 anos nao
frequentavam a escola. Outro dado mostra que a taxabaedano do ensino
fundamental de jovens entre 15 e 17 anos esta acima deCafh.setor que sofre
influéncia direta com a presenca das penitenciariassératura juridica do municipio.
No Forum da cidade da-se prioridade para atendimento da ExedacB&enas no
municipio, dificultando o acesso do servico a popwlagdDefensoria Publica deveria
contar com quinze defensores, no entanto, conta apenaitmme somente dois

promotores trabalham no Ministério Publico em Neves.
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No ano de 2011 a populagdo se uniu contra a implantacdo deowm n
Complexo Penitenciario, entretanto todas as manifestageruas e participacdes da
sociedade civil em audiéncias publicas e reunibes com awesidmunicipais e
estaduais, além de um abaixo-assinado com milhares detaszs, ndo impediram a
construgdo. O complexo de parceria publico-privada, em opetigsite o inicio de
2013, possui trés unidades concluidas, de um total de cincengmatias em projeto
gue prevé capacidade para trés mil detentos em regime fechanuaberto.

A implantagdo desses empreendimentos prisionais marceirdiltlas Neves
como territério da pobreza e da criminalidade, o estigmandeerritério representa
todos que ali residem. O municipio sofre duplamente comessiggna, primeiro pela
presenca dos presidios e segundo por suas altas taxasideliclade

No ano de 2006 foram aprovados o Plano Diretor e a Lei deel@xupacao do
Solo, que pretenderam aplicar mudancas nas politicas urbasesndo uma melino
gualidade de vida para os habitantes da cidade. A intencadpatinio plano é
interromper a constancia do padréo precario de urbanizegddo este marcado pela
ilegalidade e desintegracédo interna. Contudo, essa intatidide favorece o aumento
dos precos dos lotes, devido a presenca de infraestrdacasste que faz a populacéao
deslocar-se novamente em busca de localidades menasasiecomo € 0 caso das
favelas localizadas na regido do Veneza.

A preocupacao do governo municipal, com a criacdo daldegio urbanistica,
sinalizou um empenho em mudar a cidade, mas que contrgdz se observa desde a
origem de Neves: 0s processos decisorios sdo comandadosienamlos pelo Estado,
“de cima para baixo” e “de fora para dentro”, ou seja, como instancia de poder superior
e separada da politica local. Esse fato pode ser cahstpelas politicas estatais que
tratam a infraestrutura e equipamentos urbanos cadetivoexemplo dos setores
privados, sem um real compromisso com 0S usuarios dimEmo a uma necessidade
diaria, promovendo um continuo processo de “espoliagdo urbana”.

Nesse sentido, a segregacdo espacial se efetivou emaRilizis Neves. O
histérico de formacdo do espaco urbano, baseado na imgéguda penitenciaria
agricola— juntamente com a atracdo dos outros presidios - edo®ros loteamentos
irregulares lancados, favoreceram para a estruturacaudbhe precéria conjuntura

social, econémica e politica da cidade.
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A expansao centro-periferia proporcionou a Neves a ctlgéio de uma
populacdo de baixa renda em seu territério, onde os capitaisiliarios, ao se
apropriarem dos terrenos oferecidos a essa populac&w\pam a territorializagdo em
diversas areas da cidade. Junto a isso ha falta depalitea de desenvolvimento
urbano capaz de frear o crescimento desordenado e re\aiapliar as potencialidades
econdmicas, a cidade configura um cenéario em que gran@edagpbpulagdo busca em
Belo Horizonte e Contagem, principalmente, servicos eledanento basico, trabalho,
educacao e lazer.

O caso de Ribeirdo das Neves é bastante peculiar nagocdadMBH devido a
todas suas caracteristicas socioeconémicas, tefrgguiaitica. Com uma populacéo de
composicao homogénea, se constituindo em sua maiod&askee média baixa, baixa
renda e de pouca escolaridade, o municipio também naa gessdes diferencas entre
seu espaco periférico e central. O movimento pendularoddos moradores para
cidades vizinhas a trabalho ou estudo é uma forma de absefalta de oportunidades
da cidade e a precariedade de servigcos da mesma.

O papel de Ribeirdo das Neves na RMBH configura-se como sensipagoe
periférico, pobre e segregado, influenciado negativaments petatenciarias, onde o
estigma de espaco precario e desvalorizado do territi¢godfficil de romper. Um
contexto impar que coloca todo o territdrio em uma reddidae fragmentacdo e
diferenciacdo espacial em relacdo aos outros muoscipertencentes a RMBH,
representando um processo de segregacao explicito da regido.

Ribeirdo das Neves € um territdrio fragmentado inteemd@ mas articulado
com a capital mineira e com a RMBH. Entretanto essaultdo é contraditoria, uma
vez que a conexdao metropolitana com o territério de dNéviecriada mantendo uma
distancia relevante do centro urbano da capital, afasta@oder publico, mas proxima

0 necessario para ser comandada e articulada de for&@edono do Estado.
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ANEXO |

POPULAGCAO E TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DOS MUNICIP 10S DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, MINAS GE RAIS E BRASIL

1950/1960/1970/1980/1991/1996/2000/2010

POPULACAO TOTAL TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
Municipios 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 | 1950-1960] 1960-197(] 1970-1980] 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Baldim 9.819 10.210 5.313 7.570 8.393 8.155 7.913 0,39 6,32 3,60 0,94 0,32 0,30
Belo Horizonte 352.724 | 683.908 | 1.235.030 | 1.780.855 | 2.020.161| 2.238526 | 2.375.151 | 6,85 6,09 3,73 1,15 1,15 0,59
Betim 16.376 26.409 37.815 84.183 | 170.934 | 306.675 378.089 4,89 3,66 8,33 6,65 6,71 2,12
Brumadinho 13.018 14.297 17.874 17.964 19.308 26.614 33.973 0,94 2,26 0,05 0,66 3,63 2,47
Caeté 21.911 27.987 25.166 30.634 33.251 36.299 40.750 2,48 -1,06 1,99 0,75 0,98 1,16
Capim Branco 2.878 3.119 4.147 4.930 6.344 7.900 8.881 0,81 2,89 1,74 2,32 2,47 1,18
Confins* : 1.783 1.993 2.345 3.183 4.880 5.936 : 1,12 1,64 2,82 4,86 1,98
Contagem 6.022 27.914 111235 | 280.477 | 449588 | 538.017 603.442 16,58 | 14,83 9,69 4,38 2,02 1,15
Esmeraldas 14.311 15.117 15.698 16.206 24.298 47.090 60.271 0,55 0,38 0,32 3,75 7,63 2,50
Florestal* 4.065 3.764 4.431 4.796 5.053 5.647 6.600 0,77 1,64 0,79 0,48 1,24 1,57
Ibirité* 2.253 3.952 13.946 31.939 78.090 | 133.044 158.954 5,78 13,44 8,64 8,47 6,10 1,80
Igarapé* 3.869 2.356 4.330 10.253 15.957 24.838 34.851 4,84 6,28 9,00 4,10 5,04 3,45
ltaguara 7.107 8.325 9.030 9.765 10.671 11.302 12.372 1,59 0,82 0,79 0,81 0,64 0,91
Itatiaiucu* 4.653 4544 5.330 5.426 7.366 8.517 9.928 0,24 1,61 0,18 2,82 1,63 154
Jaboticatubas 16.357 16.522 8.479 11.570 12.716 13.530 17.134 0,10 6,45 3,16 0,86 0,69 2,39
Juatuba* 1.781 1.946 2.760 5.323 9.436 16.389 22.202 0,89 3,56 6,79 5,34 6,33 3,08
Lagoa Santa 7.738 11.450 12.060 17.163 26.641 37.872 52.520 4,00 0,52 3,59 4,08 3,99 3,32
Mério Campos - - - - 5.081 10.535 13.192 - - - - 8,44 2,27
Mateus Leme 11.676 13.185 9.169 13.334 17.597 24.144 27.856 1,22 3,57 3,82 2,55 3,58 1,44
Matozinhos 6.890 9.109 8.674 16.198 23.606 30.164 33.955 2,83 0,49 6,44 3,48 2,76 1,19
Nova Lima 21.932 27.825 33.992 41.223 52.400 64.387 80.998 2,41 2,02 1,95 2,20 2,32 2,32
Nova Uni&o? 3.551 3.588 3.958 4.074 4.865 5.427 5,555 0,10 0,99 0,29 1,63 1,22 0,23
Pedro Leopoldo 11.462 16.020 20.670 29.999 41594 53.957 58.740 3,40 2,58 3,80 3,02 2,93 0,85
Raposos 6.411 8.356 10.133 11.810 14.242 14.289 15.342 2,69 1,95 1,54 1,72 0,04 0,71
Ribeiro das Neves|  4.267 6.387 9.707 67.257 | 143.853 | 246.846 296.317 4,12 4,27 21,36 7,16 6,18 1,84
Rio Acima 5.276 5.040 5.118 5.069 7.066 7.658 9.090 0,46 0,15 0,10 3,07 0,90 1,73
Rio Manso* 5.289 5.060 5.214 4.448 4.461 4.646 5.276 0,44 0,30 1,58 0,03 0,45 1,28
Sabara 15.748 23.081 45.149 64.204 89.740 | 115.352 126.269 3,90 6,94 3,58 3,09 2,83 0,91
Santa Luzia 8.437 12,573 25.301 59.892 | 137.825 | 184.903 202.942 4,07 7,24 9,00 7,87 3,32 0,94
>a0 Joaquim de . 2.225 3.345 6.310 11.443 18.152 25,537 . 4,16 6,55 5,56 5,26 3,47
S&o José da Lapa : : : 7.125 6.856 15.000 19.799 : : : 0,35 9,09 2,81
Sarzedo* 2.627 3.765 5.562 8.031 9.504 17.274 25.814 3,66 3,98 3,74 1,54 6,86 4,10
Iﬂ?r?gsfa@“ de 5.680 4.816 4.158 3.457 - 3.491 3.794 -1,64 -1,46 -1,83 . . 0,84
Vespasiano 5.610 8.331 12.429 17.924 48.012 76.422 104.527 4,03 4,08 3,73 9,37 5,30 3,18
RMBH 599.738 | 1.012.964 | 1.717.216 | 2.681.754 | 3.519.535| 4.357.942 | 4.883.970 | 5,38 5,42 4,56 2,50 2,40 1,15
Minas Gerais' 7.782.188 | 9.960.040 | 11.645.095| 13.651.852 : 17.866.402 | 19.597.330 | 2,50 1,58 1,60 : : 0,93
Brasil 51.944.397| 70.992.343| 94.508.583| 121.150.573| - 169.590.693| 190.755.799| 3,17 2,90 2,51 . 1,18

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 195
Nota: 1- As populacdes de 1950 e 1960 sdo as populagdes premessga, aquelas constituidas dos habitantes presentedpresrau ndo do domicilio. 2 (*) Em 1950 e 1960 os municipids@enfins, 2-Florestal, 3-1birité, ¢
Igarapé, 5-ltatiaiucu, Beatuba, 7-Rio Manso, 8-Sdo Joaquim de Bicas, 9-Sarzedd aquaracu de Minas eram distritos e pertenciam, respeetive, aos municipios de 1-Lagoa Santa, 2-Para de Minagir3-B-Mateus

0, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000

Leme, 5-ltalina, 6-Mateus Leme, 7-Bonfim, 8-Mateus LevRetim e 10-Caeté. A populacao de 1960 desses distritgws-+®f & Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico de 1966 398D e 1960 o municipio de Nova Un

chamava-se Unido de Caeté e era distrito de Caeté&ad1®%0 e 1960: Os dados para a unidade da federacdo MinesiB#nem a populacdo recenseada na parte da Serra dogaanexada a unidade da federagdo M

Gerais.

91



ANEX

ol

92

INDICADORES PARA IDENTIFIQAQAO DO NIVEL DE INTEGRAG AO NA DINAMICA DA AGLOMERAGAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (2000)

INDICADORES FATORIAL
Taxa de N° de Pessoa Per;::g;tg;lsde Percentual INTEGRAGEO
MUNICIPIO | STESBIMeNO) pongigade| 11aP2NaM | rrapaiham de o | naDmavica
p_:_J acional (Hab/Km?) ou Estudam ou Estudam OcuEJados Escore | Indice DA RMBH
otal em Outro Né&o-
1991/2000 Municipio | EMOUIO | Agricolas
Municipio

Baldim -0,31 15 326 6,35 54,86| -1,08| 0,19| Muito Baixa
Belo Horizonte 1,15 6.764 52.499 3,40 98,01 0,75/ 0,66 Polo
Betim 6,71 887 35.754 18,30 95,28/ 0,94 0,72| Alta
Brumadinho 3,63 42 2.085 12,07 84,74 -0,19| 0,42| Baixa
Caeté 0,98 67 3.355 14,88 88,54 0,00/ 0,47| Média
Capim Branco 2,47 84 1.293 25,33 82,38/ 0,04 0,48| Média
Confins 4,20 116 697 21,55 90,25 0,22 0,53| Média
Contagem 2,02 2.765 86.700 24,54 97,16/ 1,37| 0,83| Muito Alta
Esmeraldas 7,63 52 7.147 24,96 83,78/ 0,37 0,57|Alta
Florestal 1,24 29 201 5,64 67,36| -0,75| 0,28 Muita Baixa
Ibirité 6,32 1.822 33.145 40,91 93,14 1,38/ 0,83| Muito Alta
Igarapé 5,04 226 1.998 12,41 87,03| 0,15/ 0,51| Média
ltaguara 0,64 28 369 5,20 76,67| -0,68| 0,30 Baixa
Itatiaiugu 1,63 29 309 5,70 73,61 -0,64| 0,31|Baixa
Jaboticatubas 0,69 12 469 5,34 71,37| -0,84| 0,25| Muito Baixa
Juatuba 6,33 169 1.456 13,94 87,85/ 0,23| 0,53| Média
Lagoa Santa 4,07 163 3.315 13,08 94,27| 0,17 0,51| Média
Méario Campos 6,32 300 1.576 24,32 77,32 0,36| 0,56|Alta
Mateus Leme 3,58 80 1.625 10,74 81,16 -0,18| 0,42| Baixa
Matozinhos 2,76 119 2.432 11,97 94,15 0,02 0,48| Média
Nova Lima 2,32 150 8.962 20,61 96,78/ 0,27 0,54| Média
Nova Unido 1,22 32 342 10,06 61,74 -0,73| 0,28 Muito Baixa
Pedro Leopoldo 2,93 185 3.926 11,26 94,56/ 0,09/ 0,49| Média
Raposos 0,04 199 2.941 33,12 95,81 0,33 0,56| Média
Ribeirdo das Neves 6,18 1.601 61.414 39,10 97,51 1,62| 0,89| Muito Alta
Rio Acima 0,90 33 828 17,83 93,92| -0,17| 0,43| Baixa
Rio Manso 0,45 20 138 4,78 47,63 -1,12| 0,18| Muito Baixa
Sabara 2,83 380 27.692 36,86 36,86/ 0,88 0,70 Alta
Santa Luzia 3,32 791 40.485 34,43 34,43 1,09| 0,75| Muito Alta
Sao Joaquim de Bicg 5,26 251 1.567 14,31 14,31| 0,18 0,52| Média
Sé&o José da Lapa 5,84 308 2.623 26,83 26,83 0,6| 0,63|Alta
Sarzedo 6,32 279 2.839 26,48 26,48 0,57| 0,62|Alta
Taquaracu de Minas 0,35 11 85 3,89 3,89 -1,14| 0,17| Muito Baixa
Vespasiano 5,84 1.090 15.353 31,78 31,78/ 1,01| 0,73| Muito Alta

Fonte: Analise das Regides Metropolitanas do Brasil, @as®io das Metropoles; IBGE.
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ANEXO lll — DEFINICOES E METODOLOGIAS DE CALCULO DOS
INDICES E INDICADORES DA ANALISE SOCIAL

Os indices e indicadores utilizados para a analise socahfextraidos dos
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, do Atlas da Vubilétade Social e do
Anuario de InformacgBes Criminais de Minas Gerais. As defisigbenetodologia de
calculo dos mesmos estdo abaixo relacionadas. As definie metodologias foram
retiradas dos sites dos Atlas e do arquivo do Anuario.

e Indice de Vulnerabilidade Social:

A criagcdo do IVS se deu no ambito da Rede Ipea, no escoparogieto
Mapeamento da Vulnerabilidade Social nas Regifes Metrapaditdo Brasil, proposto,
inicialmente, pela Fundacdo Sistema Estadual de Andalis®atl®s (Seade), em
atendimento a chamada publica Ipea/ Proedes no 01/2011, reunineicasiv
instituicdes sob a coordenacdo nacional do Ipea.

O IVS possui trés dimensdes: IVS Infraestrutura Urbana; IM3t&ddumano;

e IVS Renda e Trabalho. Essas dimensfes correspondatuatos de ativos, recursos
ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou insuficiénd@zamdjue o padrdo de vida das
familias encontra-se baixo, sugerindo, no limite, 0 ndesace a ndo observancia dos
direitos sociais.

Cada dimensdo é formada por um conjunto de indicadoregjuais se
encontram apresentados a seguir.

= |VS - Infraestrutura urbana

O subindice que contempla a vulnerabilidade de infraestrutuesmairb
procura refletir as condicdes de acesso aos servicearnd@amento basico e de
mobilidade urbana, dois aspectos relacionados ao lugar deildpods pessoas

e que impactam significativamente seu bem-estar. Tendo vista as

possibilidades e limites das informacdes coletadas pelosscdesaograficos,

foram escolhidos para compor este subindice indicadotes & presenca de
redes de abastecimento de agua, de servi¢cos de esgotameat®m sanoleta de

lixo no territério, bem como o indicador do tempo gastaeslocamento entre a

moradia e o local de trabalho pela populacdo ocupada de remida— este

ultimo tomado como uma proxy das condigdes da mobilidade arttagquele
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segmento da populacdo. Compdem o subindice os indicador@#odeso
qguadro 1, nele também estdo expressos 0s pesos retiicasa indicador para
a estruturacéo do subindice.

= |VS - Capital Humano

O subindice referente a capital humano envolve dois @spéiu ativos
e estruturas) que determinam as perspectivas (atuais esfudarancluséo social
dos individuos: saude e educacdo. Neste sentido, foram setbmsopara
compd-lo indicadores que retratam ndo s6 a presenca dastds ativos e
recursos nas populacdes, mas também o potencial que sagiegemais novas
apresentam de amplid-lo. Adotou-se, para isso, indicadigesortalidade
infantil; da presenca, nos domicilios, de criancas enpageie ndo frequentam a
escola; da presenca, nos domicilios, de maes precodss,néles chefes de
familia, com baixa escolaridade e filhos menores; dar@&ccia de baixa
escolaridade entre os adultos do domicilio; e da pres#mgavens que néo
trabalham e ndo estudam.

* |VS - Renda e Trabalho

A vulnerabilidade de renda e trabalho, medida por este sobjradjrupa
ndo so indicadores relativos a insuficiéncia de rendaepte (percentual de
domicilios com renda domiciliar per capita igual ou infer@o meio salario
minimo de 2010), mas incorpora outros fatores que, associadfiaxa de
renda, configuram um estado de inseguranca de renda: a desocudlgacao
adultos; a ocupacéao informal de adultos pouco escolarizadiegendéncia com

relacdo a renda de pessoas idosas; assim como a prsdratzalho infantil.

O IVS é calculado normalizando cada valor em uma escaleagiaeentre O a 1,
em que 0 corresponde a situacao ideal, ou desejavel, e Jpoodes pior situacdo. A
condicdo de absoluta auséncia de vulnerabilidade equivale de @4sos indesejados
(ou, por exemplo, zero mortos por mil nascidos vivoscaso da variavel taxa de
mortalidade de criancas de até 1 ano de idade).

JA o valor maximo de cada indicader ou seja, a situacdo de maxima
vulnerabilidade - foi estabelecido a partir da média encontrada para dssda

municipais de cada um deles, considerando, para efeitdaldo, os valores relativos
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aos anos de 2000 e 2010, acrescido de dois desvios-padréo, limitddonesmo para
0S municipios que extrapolaram este valor.

Sendo assim, foi considerada como situacéo ideal (aus#maialnerabilidade
social) a ndo ocorréncia de casos em cada uma das desefigor exemplo,
mortalidade infantil igual a zero) e o valor méximo espondeu, sempre, a pior
situagcdo encontrada a partir da padronizagdo referida. Taxasdicadores listados
apresentam relacdo direta com situacbes de vulnerabilgtzdal: quanto maior o
indicador, maior a vulnerabilidade social. Feita a norraefip dos dados para os
indicadores que compdem o subindice, foram aplicados os pelativos a cada um
dos indicadores.

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal:

Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundagdo Jodo Pinhestonaam o
desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para lealau IDH Municipal
(IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros. Esse calculo fallizado a partir das
informacdes dos trés ultimos Censos Demogréficos do IBGE91, 2000 e 2010 e
conforme a malha municipal existente em 2010 O IDH relne t€sedjuisitos mai
importantes para a expansao das liberdades das pessoas: a oplertumida levar uma
vida longa e saudavel - saude -, de ter acesso ao conhechreghicacao - e de poder
desfrutar de um padréo de vida digno - renda. O IDHM brasideinsidera as mesmas
trés dimensdes do IDH Globalongevidade, educacao e renda, mas vai além: adequa a
metodologia global ao contexto brasileiro e a dispoddile de indicadores nacionais.
Embora mecam os mesmos fenémenos, os indicadoestoeem conta no IDHM séo
mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipiosegides
metropolitanas brasileiras.

O calculo do IDHM ¢ feito através da média geométrica iddicadores de
longevidade, educacédo e renda, sendo eles: a expectatieiad®m\nascer; escolaridade

da populacdo adulta; fluxo escolar da populacéo jovem e pemdapita.

e Indice Gini:
Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de indivéegando a
renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quanddaatesigualdade (a renda

domiciliar per capita de todos os individuos tem o mesmalor), a 1, quando a
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desigualdade € méxima (apenas um individuo detém toda a renda)veBsarde

individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particsilpeemanentes.

e Indice Thei-L

Mede a desigualdade na distribuicdo de individuos segundo @a ren
domiciliar per capita, excluidos aqueles com renda domigiéa capita nula. E o
logaritmo da razdo entre as médias aritmética e geométa renda domiciliar per
capita dos individuos, sendo nulo quando néo existir dedaplmlde renda entre eles e
tendente ao infinito quando a desigualdade tender ao maximo.

e Renda Per Capita:

Raz&o entre o somatorio da renda de todos os individegidentes em
domicilios particulares permanentes e o numero total slesdeviduos. Valores em
reais de 0l/agosto de 2010.

e Crime Violento:

Ocorréncias classificadas como Homicidio, Homicidio Tamt&stupro, Roubo
e Roubo a Mao Armada, segundo a caracterizacdo deternpedmlaCodigo Penal
Brasileiro. E calculado através de medidas estatstidealizadas para representar
mudancas associadas ao comportamento de uma determinédeelvdurante um
determinado periodo de tempo. A composicado da taxa de ummuhetéo crime é um
produto do nimero de ocorréncias registradas, multiplipadcuma constante (neste

caso, 100.000), dividido pela populacdo da area representadeavel
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ANEXO IV — MANIFESTO PUBLICO “NOS AMAMOS NEVES”

Manifesto Publico da Rede

“NOS AMAMOS NEVES”

Repudio a construgdo de mais prisdes e ao
descaso das autoridades com o povo de Ribeirao das Neves, MG — Brasil

O POVO DE RIBEIRAO DAS NEVES, através de entidades, igrejas, e grupos
organizados, vem a publico manifestar seu REPUDIO ao total descaso com que é
tratado por parte do Governador do Estado de Minas Gerais, Antonio Anastdsia
(PSDB), e do prefeito, com a intencdo de implantar mais um Complexo Prisional na
cidade, mesmo rejeitado pela populacao local.

O POVO E AS SUAS ORGANIZACOES SOCIAIS, PROFISSIONAIS E RELIGIOSAS NAO
ACEITAM mais nenhuma prisdo na Cidade.

NAO VAMOS TOLERAR NENHUMA ACAO PRETENSAMENTE “COMPENSATORIA”,
NENHUM CALA BOCA EM TROCA DE MAIS PRESIDIOS.

Neves ja da sua contribuicdo ao sistema penitenciario falido de Minas Gerais:
13/ dos presos do Estado.

Enquanto isto, dentre os municipios da Regido Metropolitana, Ribeirdo das
Neves tem um dos menores indices de Desenvolvimento Humano — IDH (indicador que
leva em conta a saude, a escolaridade e a expectativa de vida).

Nada compensa a falta de infraestrutura, a precariedade dos sistemas de
saude, transporte e servicos publicos em geral. Ndo ha opcbes de lazer, cultura e
espacos para a pratica de esportes. Tudo isso, mostra a necessidade urgente de uma
preocupacdo com as questdes sociais por parte dos governos para com o povo de
Neves.

Em Ribeirdo das Neves ja ha mais de cinco mil presos dos 45 mil existentes no
Estado. Por que mais 3.000 presos aumentando em mais de 70/ os presos na cidade?

E certo que o aumento dos presos e de seus familiares, que constantemente,
vém juntos para a Cidade, trard forte impacto sobre as condi¢bes de vida,
estrangulando ainda mais os servigos publicos e a infraestrutura do Municipio.

Uma Cidade melhor para se viver

O que nos move ndo é o preconceito contra seres humanos “em situagao de
privacdo da liberdade”. Queremos para eles e suas familias condi¢cdes dignas de
retorno a sociedade e aos seus projetos de vida.

O QUE NOS MOVE E A LUTA POR UMA CIDADE MAIS DIGNA E COM QUALIDADE
DE VIDA PARA SEU POVO.

E quem garante vida digna para o povo e presos sdao boas politicas publicas,
como DEVER do ESTADO e DIREITO dos cidadados e cidadas.

As politicas publicas é que podem garantir servicos de qualidade e digno aos
detentos: e ndo podem ser substituidas por estratégias de mercado, como a parceria
publico-privada. Vistos pelos olhos do “mercado das prisdes”, os presos se
transformam em mais uma mercadoria de lucro para enriquecer alguns poucos
empresarios do “negdcio”. Querem é transformar seres humanos em mercadoria.
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E do conhecimento de todos que a privatizacdo do sistema prisional em outros
paises ndo trouxe a reducdo da violéncia urbana, mas, pelo contrario, s6 aumentou a
violéncia.

Uma proposta inconstitucional

O projeto de Aécio Neves e do governador Antonio Anastasia fere a
Constituicdo do Pais e diversas leis, como a Lei Estadual n? 12.936/98. E tem ainda
mais um agravante: propor a constru¢ao de um enorme complexo prisional sobre um
dos ultimos remanescentes de mata de transicdo do Cerrado-Mata Atlantica em nossa
cidade, na Fazenda Mato Grosso, area de preservacdao ambiental do municipio.

O local, onde poderia ser um parque destinado ao lazer e a convivéncia
cultural, esta sendo destruido. O Povo vem lutando para transformar a Penitencidria
José Maria Alkimin em patrimoénio cultural da cidade e criar ali um “complexo de
cultura, educacao e lazer”.

Nés amamos Ribeirdao das Neves e nao aceitamos mais prisoes!

O Governo Estadual ndo respeita a cidade e trata Neves com descaso.

Nenhum dos 14 vereadores se dignou a discutir a questdo com os
representantes dos movimentos sociais. Os dirigentes dos partidos politicos evitam a
todo custo qualquer manifestacdo contra esta aberracdo. Adotam, assim, uma posicao
subalterna e indigna dos cargos e da posicdo que ocupam na sociedade. Contrariando
a vontade do

Povo, o prefeito deu um “de acordo” (com oficio ao Governo do Estado) para a
construcdo do complexo prisional.

Pressionado pela Rede Nos Amamos Neves, o prefeito Walace Ventura (do
PSB) recebeu uma Comissdao do Movimento no dia 05 de janeiro de 2011 para cobrar
dele explicacbes de suas atitudes. O prefeito se comprometeu a convocar Audiéncia
Publica para discutir o assunto com o povo. E marcar uma reuniao com o governador
Anastasia

para ouvir as reivindicagdes dos movimentos sociais da cidade.

O povo, mobilizado, aguarda que ele cumpra sua palavra e estd de olho em
suas atitudes.

Reivindicamos um posicionamento do prefeito e dos vereadores a favor do
povo de Neves e ndao cumplicidade com mais prisdes.

ENTENDEMOS que as atitudes cegas e surdas das autoridades aos apelos
sociais do povo que os elegeu para governarem democraticamente o Estado e o
Municipio sdo uma verdadeira PROVOCACAO dos governantes a “desobediéncia civil”
e por ela podem ser responsabilizados.

Reivindicamos e Exigimos

v" Quenenhum novo presidioseja construido em Ribeirao das Neves;

v A constituicdo de uma Comissao de Autoridades Locaisnposta por
Ministério Publico, prefeitura, OAB, entidades sociais lgiosas para propor
um projeto de qualidade de vida para a cidade e melhoresumdades
prisionais para integra-las de forma mais produtiva eadigridade;

v' A desativacdo da Penitenciaria José Maria Alkimin e samsfirmacdo em
patrimdnio cultural do Municipio;

v A criacdo do 1° Parque Municipal Cultural e Ambiental na f@aeMato
Grosso;
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v Que o sistema prisional seja gerido diretamente pela&st®RESO NAO E
MERCADORIA. Somos contra a privatizacao do sistemagaaiquer parte do
Brasil.

Ribeirdo das Neves, janeiro de 2011

ASSINAM:

REDE “NOS AMAMOS NEVES” — ACIBEN — Associacdo dos Cidad3os Pelo Bem Nevense
// ACOSAN — Associa¢cdo Comunitaria do Bairro Santa Matilde // AMOPS — Associacdo
dos Moradores do Porto Seguro // ANELCA: Academia Nevense de Letras, Ciéncias e
Artes // SCOBARONE - Associacdo Comunitaria do Bairro Rosaneves // Associacdo
Ambientalista Naturae Vox // Associagdo Comunitaria do Conjunto Henrique Sapori —
ACHESA // Associacdo Comunitaria Luar da Pampulha e Adjacéncias // Brigadas
Populares // Capoeira Brasil das Gerais // CEPI — Centro de Estudos, Pesquisa e
Intervencdo Ribeirdo das Neves // CONSEP — Conselho Comunitario de Seguranca
Publica // CRB: Nucleo das/os Religiosas/em Ribeirdo das Neves // Forania Nossa
Senhora das Neves // Grupo de Amigos e Parentes de Pessoas em Priva¢do de
Liberdade // Grupo de Mulheres do Bairro Fazenda Castro // Grupo Fé e Politica da
Pardquia Sdo Judas // Irmdzinhas da Imaculada Conceicdo // Nucleo de Assisténcia
Social Boa Semente (NASBS) // OAB: Ordem dos Advogados do Brasil em Ribeirdo das
Neves // Pardquia Nossa Senhora do Rosario // Pardquia Nossa Senhora da Conceigdo
Aparecida // Pardoquia Nossa Senhora das Neves // Paréquia Nossa Senhora das
Vitérias e Santo Antonio — Sevilha // Pardquia Nossa Senhora do Rosario — Santa
Martinha // Pardquia Santissimo Sacramento — Botafogo/Justinopolis // Paréquia Sao
Francisco de Assis // Paréquia Sdo Judas Tadeu // Paréquia Sdo Paulo Apdstolo //
Rosaneves // Rede de Educagdo Cidadd // ABRACO-MG - Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo Comunitaria // Comissdo Pastoral da Terra de MG - CPT/MG //
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI-MG // Instituto 25 de
Margo // Observatério de Politicas Publicas da PUC-MG // Pastoral Carcerdria da
Arquidiocese de Belo Horizonte // Pastoral Regional dos Direitos Humanos da Igreja
Metodista // RP: Conselho Regional de Psicologia — MG // Vicarito da Agdo Social e
Politica da Arquidiocese de Belo Horizonte //



