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RESUMO

RODRIGUES, Flavia Couto Ruback. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, marco de
2015. Capacidade institucional de apoio a inovacédo dos Institutos Federais e das
Universidades Federais no estado de Minas Gerais: um estudo comparativo
Orientador: Rodrigo Gava. Coorientador: Edson Arlindo Silva.

A Teoria da Hélice Tripla (HT), desenvolvida por Henry Etzkoeitoet Leydesdorff

em meados dos anos 1990, descreve o modelo de inovacdo com base na relacdo
governo-universidade-industria. Nesse contexto, as atribuicbes dos Institutos Federais
(IFs) e as Universidades Federais (UFdpstituicoes de Ciéncia e Tecnologia - vao

além do ensino e pesquisa, pois, além de criarem e difundirem o conhecimento, elas
incorporam a responsabilidade de colaborar para o desenvolvimento econdmico por
meio da criacdo de conhecimento cientifico e tecnologico aplicado, contribuindo
diretamente para inovacdo. Com a finalidade de gerir a politica de inovacdo e
propriedade intelectual das ICTs, em 2004 foi promulgada a Lei de Inovagéo, que criou
0s Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). Esses 6rgaos se configuram como uma
interface entre as ICTs e o ambiente produtivo. Sabe-se que IFs e UFs possuem suas
peculiaridades, apesar de serem consideradas ICTs e estarem regidas sob a mesma Lei
de Inovacao. A diferenca mais notoria entre as duas esta relacionada a oferta de vagas,
uma vez que os IFs devem reservar, no minimo, metade de suas vagas para a educacac
profissional técnica de nivel médio. Assim sendo, o objetivo desta pesquisa € analisar,
comparativamente, como tem sido o apoio a inovagao dos IFs e das UFs situados no
estado de Minas Gerais nas questdes de inovacgédo, propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia. A autora parte da suposicdo que, apesar dos IFs
representarem um modelo institucional voltado para a pesquisa aplicada, inovacao e
transferéncia de tecnologia, acredita-se que eles ndo estejam tdo bem preparados quanto
as UFs para assumir esse preponderante papel ha chamada economia do conhecimento
em funcdo da pouca maturidade daqueles e, consequentemente, pelo fato de suas
estruturas organizacionais ainda estarem sendo consolidadas. Quanto ao recorte da
pesquisa, foram entrevistados os coordenadores dos NITs dos IFs e das UFs situados em
Minas Gerais. Também foram utilizadas fontes documentais, tais como regulamentos e
regimentos. Diante do exposto, espera-se que o0s resultados deste trabalho possam

nortear a formulacdo de politicas para os grupos de atores que compdem o estudo.



ABSTRACT

RODRIGUES, Flavia Couto Ruback. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, March,
2015.Institutional capacity to support innovation of Federal Institutes and Federal
Universities in Minas Gerais: a comparative study Advisor. Rodrigo Gava. Co-
advisor: Edson Arlindo Silva.

The Theory of Triple Helix (TH), developed by Henry Etzkovitz and Loet Leydesdorff

in the mid-1990s, describes the innovation model based on the relation government-
university-industry. In this background, the responsibilities of Federal Institutes (FIs)
and the Federal Universities (FUs) - Institutions of Science and Technology (ICTs) - go
beyond education and research, because, in addition to disseminate knowledge, they
have the responsibility to contribute to the economic development through scientific and
technological knowledge applied, directly contributing to innovation. In order to
manage innovation policy and intellectual property of ICTs, in 2004 was enacted
Innovation Law, which created the Technological Innovation Centers (TICs). These
centers act as an interface between ICTs and the productive environment. It is known
that Fls and FUs have their peculiarities, although they are considered ICTs and they are
under the same Innovation Law. Therefore, this research aim is to analyze,
comparatively, how has been the innovation support of the FIs and FUs located in
Minas Gerais state about innovation, intellectual property and technology transfer. The
author says that, despite the IFs represent an institutional model for applied research,
innovation and technology transfer, it is believed that they are not as well prepared as
the FUs to take on this important role in the so-called knowledge economy due to the
lack of maturity and consequently by the fact that their organizational structures are still
being consolidated. As for the excerpt of the research, the coordinators of TICs of FIs
and FUs located in Minas Gerais. Furthermore, were used secondary data sources, such
as rules and regulations. As presented, it is expected that this study results can lead the

formulation of specific policies for groups of figures that are the study focus.
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1. INTRODUCAO

A medida que a economia do conhecimento avanca, 0s ativos intangiveis de
natureza tecnolégica, cultural e informacional ganham importancia como fonte de
crescimento de uma nacdo. Em meados dos anos 1980, significativa parte dos estudos de
Ciéncia Politica e de Inovacdo comecou a considerar um quadro evolutivo da economia
(ou neo-schumpeteriano) e um modelo interativo de processo de inovacdo, culminando
com o conceito de "Sistemas de Inovacgao" (Sl). A primeira publicacdo sobre Sistemas
Nacionais de Inovacao (SNI) data do final da década de 1980, e é atribuida ao economista
norte-americano Christopher Freeman.

No ano 2000, relacionado com a nocao de sistemas de inovacédo, € publicado o
trabalho dos pesquisadores Henry Etzkowitz e Loet Leyde&donféferido trabalho cita
a Hélice Tripla, que representa uma estreita relacdo entre o desenvolvimento de
Universidades, da industria e do governo, vindo também a despontar o conceito de
Universidade Empreendedora, que contribui para o desenvolvimento da economia de uma
nacdo (MARTIN, 2012). Etzkowitz et al. (2000) argumentam que a Universidade é
considerada o ator central na era do conhecimento, uma vez que além de ensino e
pesquisa, ela incorpora uma terceira missdo, qual seja, a de interveniente no processo de
desenvolvimento econémico por meio da criagdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico aplicado, contribuindo diretamente para inovagao.

Nesse cenario, Cruz (2000), na mesma direcao de Etzkowitz et al. (2000), atribui
papel fundamental as empresas, as universidades e ao governo enquanto principais
agentes que compdem um sistema nacional de geracao e apropriacdo de conhecimento,
destacando que a capacidade de uma nacdo em gerar conhecimento e converté-lo em
riqueza e desenvolvimento social depende da acdo dos referidos agentes geradores e
aplicadores de conhecimento. A geracao, a aplicacédo e a divulgacdo do conhecimento
cientifico produzido em Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) - em especial em
instituicdes publicas de ensino superior -, bem como a transformacao desse conhecimento
em inovacao tecnoldgica, constituem grandes desafios da sociedade atual. O crescimento
econbmico de paises como Estados Unidos, Alemanha e Japao acabou demonstrando
como um ambiente nacional favoravel pode ter uma consideravel influéncia no estimulo
as atividades inovadoras (VILLELA; MAGACHO, 2009).

1 State University of New York e University of Amsterda, respectivamente.



Sabe-se que que as ICTs - no que se refere as atividades de ensino - ajudam a
difundir conhecimento, ndo apenas por perseguirem fronteiras em pesquisas por si
mesmas, mas também por difundir o conhecimento sistematizado e codificado no mundo
(PIEKARSKI; TORKOMIAN, 2008). Assim sendo, atribui-se relevancia aos indicadores
de resultados académicos como publicagfes cientificas e patentes. Entretanto, € comum
gue as novas tecnologias geradas nas referidas instituicdes nédo apresentam uma aplicacac
pratica imediata, seja por envolverem pesquisa basica sem viabilidade econémica
assegurada ou mesmo por estadistantes de aplicacdes precisas, dentre outros fatores,
cabendo as empresas transformarem tais conceitos em produtos e processos que atendan
as demandas da sociedade (TIGRE, 2006).

A importancia da sinergia entre ICTs e setor produtivo pode ser explicada pela
diferenciacéo entre invencao e inovacado. Apesar de a invencao se referir a algo inédito,
somente quando ha introducdo no mercado de novos produtos, processos Ouéservicos
que a invencao se torna uma inovacdo (QUANDT, 2012). Assim, o setor produtivo vem
complementar as atividades da ICT no sentido de disponibdigaciedade as novas
tecnologias oriundas desse ambiente, ou seja, ele transforma invencao em inovacao.

Em sentido lato, as ICTs foco deste estudo - Institutos Federais (IFS) e as
Universidades Federais (UFs) - possuem finalidades semelhantes no que tange as suas
atividades de ensino, pesquisa e extensédo. De acordo com a Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973, de 2004), ambos séo caracterizados como 6rgaos ou entidades da administracao
publica que possuem como missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico (BRASIL, 2004).
Contudo, tiveram suas origens em diferentes épocas e possuem outras finalidades que as
diferenciam. Essa afirmacédo pode ser corroborada pelo fato de os IFs terem sua origem
atrelada a uma politica voltada para as classes menos favorecidas, de forma a inserir esse
publico no ensino técnico, profissional e industrial (MEC, 2015). Por sua vez, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) define que as Universidades Federais
tém como uma de suas finalidades incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia (BRASIL, 1996b).

A Lei de Inovacdo criou os Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs) com a
finalidade de gerir a politica de inovagao das instituicbes, se configurando como uma
interface entre as ICTs e o ambiente produtivo. Desta forma, a partir de entdo, cada uma
dessas instituicbes deve possuir seu respectivo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica ou se
associar ao de outra ICT (BRASIL, 2004).



Nesse cenario tornse determinante a interagcdo entre as instituicdes de ensino,
governo e empresas para fins de transformacdo do conhecimento em inovacéo
tecnoldgica. Essa transformacdo requer esforcos tanto macroinstitucionais quanto
microinstitucionais, pois € preciso criar uma base solida institucional para que o0s
mecanismos de inovacdo possam prosperar e gerar sinergias a partir da interacdo entre
instituicbes de ensino e empresas.

Considerando que os NITs tém como atribuicdo gerir a politica de inovacao da
ICT e, ainda, que a lei que dispde sobre as atribuicdes dos NITs néo faz qualquer distincdo
entre IFs e UFs , neste trabalho busca-se analisar como tem sido o apoio dos dos IFs e das
UFs situadas no estado de Minas Gerais nas questdes de inovagéo, propriedade intelectual
e transferéncia de tecnologia, avaliando, comparativamente, sua capacidade de apoio ao
processo do surgimento de inovacdes e sua transferéncia ao setor produtivo.

Para fins de verificacdo da novidade da temética, foi realizada uma pesquisa no
Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Utilizandase as expressdes “Universidade Federal” e/oulnstituto Federal” e
suas varia¢des no periodo compreendido entre os anos&20085, a busca retornou 8
artigos e nenhum deles versa sobre o0 aspecto comparativo do apoio a inovacgéo de IFs e
UFs. Portanto, a presente pesquisa tem potencial para ampliar o conhecimento na éarea,
podendo servir de base para outros estudos que envolvam uma analise comparativa
envolvendo um maior numero de instituicdes no pais, inclusive as ICTs privadas.

Diante do exposto, identificou-se a oportunidade e a utilidade de se estudar a
capacidade que possui cada um desses dois tipos de ICT brasileira para fins de apoiar a
execucao do disposto na Lei de Inovacgdo. A capacidade a que se refere este trabalho esta
relacionada ao quédo preparadas estao as ICTs para interacdo com outros atores da Hélice
Tripla, uma vez que esse modelo destaca seu papel de geradora de conhecimento
cientifico e tecnoldgico. A capacidade a que se refere este trabalho esta relacionada ao
funcionamento de “regras do jogo” adequadas e que funcionem em uma organizagao ou
entre organizacdes para executar tarefas a fim de atingir determinados objetivos, como
também de sua habilidade em se ajustar constantemente frente a novos desafios
(CAPACITY.ORG, 2003).Assim, no nivel institucional, a capacidade esta relacionada
ao esforco focalizado em capacidades organizacionais e funcionais para que as ICTs

cumpram seu papel na Hélice Tripla.

20 ano de 2008 foi escolhido como periodo inicial por corresponder ateamiacéo dos IFs.



Para tanto, considerou-se a seguinte questao orientadora: Quais as diferencas entre
IF e UFs no que se refere a capacidade de contribuicédo para o sistema de inovacao? Qual
das instituicdes- IFs ou UFs se apresenta melhor preparada para apoiar a geracéo de
inovacdes em seu ambiente?

Esse questionamento insere o objeto de estudo da pesquisa na contribuicdo
comparativa de Universidades Federais e Institutos Federais diante do sistema de
inovacado. A partir da orientacdo dada pela questdo de pesquisa, deriva-se, como objetivo
geral, realizar uma analise comparativa entre a capacidade institucional de apoio a
inovacdo dos IFs em contraposicdo as UFs. Como objetivos especificos pretende-se
verificar como se d4, nesses dois ambientes, a atuacdo do NIT, levando em conta seu
papel de gerenciar, na ICT, questbes relativas a geracdo de inovacdo e propriedade
intelectual como também o de mediador do relacionamento com o setor produtivo.

Cumpre destacar que este trabalho se apoiara nas pesquisas de Christopher
Freeman (1987) que aborda de forma pioneira os SNI, e também na pesquisa de Henry
Etzkowitz e Loet Leydesdorff (2000) idealizadores do modelo da Hélice Tripla. De
acordo com MARTIN (2012), estes trabalhos sdo considerados de alto impacto na base
de dados Web of Science. Por assim ser, este trabalho se apoiard na teoria dos Sistemas
Nacionais de Inovacao e mais especificamente na da Hélice Tripla.

A autora parte da suposicdo que, apesar dos IFs representarem um modelo
institucional voltado para a pesquisa aplicada, inovagao e transferéncia de tecnologia,
com foco na sociedade local e regional, acredita-se que eles ndo estejam tdo bem
preparados quanto as UFs para assumir esse preponderante papel na chamada economic
do conhecimento em funcdo da pouca maturidade daqueles e, consequentemente, pelo
fato de suas estruturas organizacionais ainda estarem sendo consolidadas. Diante do
exposto, parte-se do pressuposto que as UFs possuem melhores condi¢des de prover apoic
ao processo de geracdo de inovacdes e a gestdo de relacionamentos externos junto aos
demandantes de tecnologias.

Por fim, os resultados deste trabalho poderdo contribuir para a formulacdo de
politicas especificas para os grupos de atores que sao focos do estudo, comprovando a

pertinéncia do trabalho a linha de pesquisa “OrganizacfeSyestdo e Politicas Publicas”.



2. REFERENCIAL TEORICO

No contexto de uma economia baseada no conhecimento, a inovagao desempenha
um papel fundamental, fazendo com que o tema esteja incluido na agenda politica da
maioria dos paises desenvolvidos. Em meados do século XX, o economista austriaco
Joseph Alois Schumpeter foi o primeiro a atrelar o desenvolvimento econémico de um
pais a sua capacidade de inovar. Atualmente, os neoschumpeterianos defendem que a
inovacao é fruto das relagcbes entre setor produtivo, governo e universidade - o que se
convencionou chamar de Sistema Nacional de Inovacao. Nesse cenario, novos papéis sao
atribuidos as universidades, além dos tradicionaissino e pesquisa: a partir de entéo,
elas também passam a ser responsaveis pelo desenvolvimento da Economia de uma
nacao.

Nesse sentido, essa secdo versara sobre os conceitos de inovagdo e inovacao
tecnoldgica, Pesquisa e Desenvolvimento, Sistemas de inovacdo - com foco na Hélice

Tripla—, Colaboracdo Universidade-Empresa e Universidade Empreendedora.

2.1 Inovacao e Inovacdo Tecnologica

O conceito de inovacdo é distinto do conceito de invengcdo, bem como de
criatividade e das ideias. Apesar de a invencao se referir a algo inédito, somente quando
ha utilidade pratica ou aplicacdo mercadoldgica ela se transforma em inovacéo. Assim,
pode-se dizer que a invencao € anterior a inovacdo, e nem toda invencao se transforma
em inovagao.

A inovacao refere-se a transformacéo de uma ideia em um produto vendavel, a
partir da introducdo no mercado de novos produtos, processos ou servi¢os. Portanto, uma
invencdo s se torna uma inovacgao ao realizar seu potencial econdmico. Enquanto a
invencdo é essencialmente técnica, o processo de inovacdo compreende diversas
atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras, comerciais e
mercadoldgicas (QUANDT, 2012).

Desde o inicio do século XX a tematica inovacdo tem sido alvo de estudiosos,
contexto no qual se destacou Schumpeter, que em sudlebr&a do Desenvolvimento
Econdmico” passou a associar o termo empreendedorismo a inovagdo. Este autor
defendia que a dindmica do desenvolvimento econémico esta ligada a introducédo de
inovagbes por empresarios inovadores, que por sua vez estariam ligados ao que ele

denominou destruicdo criativa. A teoria de Schumpeter sustenta que cada inovacgao



tecnoldgica introduzida no mercado acaba por destruir, ou ho minimo diminuir, o valor
daquela que veio substituir, alterando antigas estruturas e acarretando a destruicdo ou
diminuicdo de mercados das antigas empresas devido ao aparecimento dos novos
produtos mais competitivos. Assim, produtos e empresas tendem a ser abaladas por meio
desse processo destruidor e criativo, sendo as empresas inovadoras as responsaveis pelc
prosperar do sistema econémico. Esse autor defende que s6 pode haver desenvolvimento
de uma nacdo quando houver inovacao, alternando periodos de recesséo e prosperidade
da economia (SCHUMPETER, 1997).

Entre os anos de 1973 e 1983, o professor noruegués Jan Fagerberg conduziu um
relevante estudo no qual é mencionada a existéncia de uma relagdo entre crescimento
econdbmico e nivel de desenvolvimento tecnologico de uma nacdo. A amostra de sua
pesquisa abrangeu vinte e quatro paises integrantes da Organizacéo para a Cooperacao ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE), além de Argentina, Brasil, Coréia do Sul e india.

O autor utilizou o Produto Interno Bruto per capita como variavel independente e como
variaveis dependentes atividades de pesquisa e desenvolvimento e o nimero de patentes
requeridas externamente. O autor concluiu que aqueles paises que se apresentavam
tecnologicamente mais avangados eram 0S mesmos que estavam economicamente mais
desenvolvidos (FAGERBERG, 1988).

Ja Michael Porter afirmou, em sua obra “A vantagem competitiva das nagodes”,
que a prosperidade de uma nacao é fruto ndo de fatores defendidos pelos economistas
classicos, mas sim da capacidade de sua indastria de inovar e melhorar (PORTER, 1989).

Outros autores formularam seus estudos ao partir do pensamento de Schumpeter,
por isso sendo denominados neoschumpeterianos. Nesse contexto, cabe citar Freeman
(1987), que percebe variacbes categoricas sobre inovacdo, como a incremental e a radical.
A primeira geralmente ndo esta atrelada a atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), sendo resultado de sugestdes dadas por profissionais envolvidos diretamente no
processo produtivo ou até mesmo de usuarios dos produtos. J4 a segunda se da de forma
descontinua, sendo resultado de uma atividade de pesquisa e desenvolvimento efetivada
por meio de parcerias entre empresas e/ou universidades (FREEMAN, 1987).

O Manual de Osfbfaz referéncia ao requisito minimo para se definir uma

inovacado, que € a de que o produto, o processo, 0 metodo de marketing ou o método

3 Documento traduzido em 2004, pela FINEP (Financiadora de Estudos eos$)rojaublicado
originalmente pela instituicdo intergovernamental Organizacdo para a Coopé&regddmica e
Desenvolvimente- OCDE.



organizacional sejam novos ou significativamente melhorados. Isso inclui produtos,
processos e métodos que as empresas sao pioneiras no desenvolvimento e aqueles que
foram adotados de outras empresas ou organizacfes. O documento define inovacdes
tecnolégicas em produtos e processos como implantacbes de produtos e processos
tecnologicamente novos ou com substanciais melhorias. Cumpre ressaltar que a referida
inovacao é considerada implantada se tiver sido introduzida no mercado.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, em 2004, durante o inicio do primeiro
mandato do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, foi promulgada a Lei de Inovacéo,
que fez referéncia a inovagdo como a “introdu¢do de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos”
(BRASIL, 2004). Este conceito torna-se importante na medida em que esta presente na
lei que dispBe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no

ambiente produtivo e cria os NITs nas ICTs.

2.2  Pesquisa e Desenvolvimento

Conforme De Mattos e Guimardes (2005, p.46), pode-se conceituar o termo
pesquisacomo “a busca sistematizada de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
conforme ela seitue na area da ciéncia ou da tecnologia”.

Os termos pesquisa cientifica, pesquisa pura ou pesquisa basica estdo ligados a
busca por verdades fundamentais, que séo Uteis para a ciéncia. Apesar de procurar gerar
novos conhecimentos, essas atividades de pesquisa ndo sdo motivadas por aplicacées
praticas imediatas. Esse tipo de pesquisa geralmente é executada em laboratérios e centros
de pesquisa publicos, desenvolvidos por empresas de grande porte ou por universidades,
parceria fundamental para se viabilizar o uso de equipamentos em escala experimental
(DE MATTOS; GUIMARAES, 2005).

A OCDE (1993), no Manual Frascati, ressalta que seus resultados geralmente sao
publicados em periédicos cientificos ou postos em circulacéo entre os préprios pares, de
forma que os cientistas, ao mesmo tempo que geram, também consomem o conhecimento.
Esses profissionais instituem suas préprias metas e, em geral, organizam o seu proprio
trabalho. Em alguns casos, a pesquisa basica pode ser declarada secreta ou confidencial
por raz0es de seguranca.

Ja o termo pesquisa aplicada ou pesquisa tecnologica faz alusdo a sua objetividade

ou aplicabilidade, como o proprio termo ja faz referéncia. Trata-se de uma investigagéo



original concebida pelo interesse em adquirir novos conhecimentos em prol de um
objetivo pratico especifico (OECD, 1993). Ela esta voltada para a resolucéo de problemas
praticos e seus resultados possuem maior probabilidade de geracdo de novos produtos,
processos ou servicos novos ou melhorados, o que reforca seu carater objetivo (DE
MATTOS; GUIMARAES, 2005).

Ha que se ponderar que o limite entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada é
bastante ténue como impreciso. Por mais que a primeira ndo tenha como objetivo
imediato uma determinada aplicabilidade, ndo é por isso que ela deixa de ser relevante.

Além disso, a pesquisa aplicada é realizada para definir os possiveis usos para as

descobertas ¢la pesquisa b4sica ou para gerar novos métodos ou maneiras de alcancar un

certo objetivo especifico e pré-determinado. Ademais, urge ressaltar que o0s
conhecimentos ou informac@es oriundos da pesquisa aplicada sdo quase sempre passiveis
de patenteamento ou protecdo por alguma modalidade de propriedade intelectual (dai
decorre a importancia de seu sigilo); enquanto os resultados da pesquisa béasica
dificilmente poderéo ser negociados (OCDE, 1993).

O desenvolvimento esta atrelado a atividade de pesquisa criativa
para produzir inovacgdes especificas ou modificacdes de processos, produtos e servicos
previamente existentes (FINEP, 2014). De Mattos e Guimaraes (2005) salientam que o
desenvolvimento vem viabilizar uma ideia ou concepc¢éo por meio de protétipos, modelos
de laboratério, instalacfes piloto e outros tipos de experimentos, e ao contrario do que
ocorre com a pesquisa, o desenvolvimento, em geral, ndo € de dominio exclusivo de
grandes empresas, estando acessivel também as médias e pequenas

Diante do exposto, percebe-se que as atividades de pesquisa estao atreladas as
atividades de inovacdao, principalmente no que se refere a pesquisa aplicada a medida que,

por sua natureza, em muitos casos podem resultar em protecéo da propriedade intelectual.

2.3  Modelos conceituais de Inovacao

Dentre os modelos conceituais de inovacgao, este trabalho versara sobre o modelo
sistémico da Hélice Triplice ou Triple Helix, que servira de sustentagcdo para a analise
comparativa da capacidade de apoio a inovagdo em UFs e IFs. Para tanto, faz-se mister

abordar os modelos anteriores ao atual, de forma a descrever sua evolugéo.


http://www.finep.gov.br/o_que_e_a_finep/conceitos_ct.asp#pesquisabasica

Os modelos com maior destaque na literatura séo: Modelo Linear (market pull
tecnology push), Modelo Elo da Cadeia (Interativo) e Modelo Sistémico. Assim sendo,

eles serdo abordados nesta secéo.

2.3.1 O Modelo Linear de Inovacéo

Em 1945, Vannevar Bush, entdo Diretor de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento do governo norte-americano, publicou o chamado Relatorio Science:
The Endless Frontier, cujos pontos de destaque séo os seguintes: (I) a ciéncia pura é a
fonte para que os Estados modernos atinjam seus objetivos nacionais e (Il) o
conhecimento gerado por esse tipo de pesquisa percorre uma trajetoria linear até culminar
na inovacao tecnoldgica. O avanco cientifico era visto como uma forma de solucionar
problemas sociais e determinar a superioridade militar norte-americana.

A visdo do conteudo do Relatério pode ser representada por meio dalFigura

seqguir.

Avanco Desenvolvimento Desenvolvimento

Tecnologico Econémico

Avanco Cientifico Social

Figura 1 A visdo do Relatorio Science: The Endless Frontier
Fonte: Adaptado de DIAS; DAGNINO (2006, p. 59).

O Relatorio de Bush destacava o grande sucesso da ciéncia em fornecer resultados
praticos durante a Segunda Guerra Mundial. Nele, fez um pedido ao entdo presidente,
Franklin Roosevelt, no sentido de o estado prover recursos a ciéncia e a tecnologia nao
s6 em tempos de guerra, mas também em tempos de paz (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000). Conforme salienta Salomon (1999), dentre os impactos que o
relatério trouxe, pode ser citado o fato de varios paises comecarem a apresentar
investimentos mais vultuosos em prol do avanco cientifico e tecnolégico.

As criticas dessa cadeia linear de inovacdo perpassam pelo seu carater
determinista - justificado pelo fato de conceber que o avanco cientifico gera
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desenvolvimento social - ; seu viés mecanicista e sua visado positivista da ciéncia (DIAS;
DAGNINO, 2006).

Apesar das criticas, o modelo linear foi amplamente aceito entre as décadas de
1950 e 1980. De acordo com esse modelo, o processo de inovacado era tido como
sequencialmente bem definido, cuja origem estaria inicialmente ligada a pesquisa béasica
e, posteriormente, a pesquisa aplicada, o que levariam ao desenvolvimento experimental
e a producéao. Por fim, completa-se 0 modelo com a comercializacdo das inovacdes em
grande escala. Conforme Figura 2 a seguir, o modelo linear considerava os progressos da

ciéncia como a principal fonte de inovagéo.

Invengao Inovagao

A

A (

Desenvolvi-

Comerciali-
zagao

Pesquisa Pesquisa

basica aplicada (Ento Al

experimental

Institutos de Pesquis Empresas

Ofertantes de Demandantes de
Laboratérios tecnologia tecnologia

Figura 2: Modelo linear de inovagéo
Fonte: Rothwell (1984)

Nota-se que por ndo haver a certeza de aceitacdo e inser¢cdo no mercado, as trés
primeiras etapas do processo (pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental) figuram-se como invencdo, enquanto as fases de producdo e
comercializagcdo estao fortemente atreladas a inovagéo.

Entre as décadas de 1950 e 1980, a maioria das discussbes sobre a @atureza
caracteristicas do processo de inovacdo partiram do valafiaheentos “mercado” e
“ciéncia”. Assim, dois tipos podem ser extraidos desse modelo linear, a saber, market pull
e tecnology push, pelas quais alguns autores visualizam a tecnologia ou a demanda do
mercado, em vez da ciéncia como o inicio da inovacao, e substituem a pesquisa basica

pelas exigéncias dos consumidores (market pull) ou pelas descobertas tecnoldgicas,
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abrindo novas oportunidades de mercado (tecnology push). A diferenciacdo entre esses
dois modelos se dé& devido ao papel das forcas de mercado, que direcionam o progresso
técnico e o avanco da ciéncia e da tecnologia (MACANEIRO; OGASSAWARA,;
VIGORENA, 2009).

2.3.1.1 Modelo linear de inovacao tecnology push

O modelo technology-push enfatiza a oferta do processo de desenvolvimento
técnico-cientifico como mecanismo bésico, ou seja, como produto de programas de
investimento relacionados a P&D. Dessa forma, ciéncia e tecnologia sédo relatadas como
tendo carater neutro, possuindo desempenho independente das forcas de mercado. Esse
abordagm representa o processo de inovacgao decorrente da pesquisa cientifica de carater
bésico, o que pode vir a ser uma justificativa para investimentos nessa area, mostrando-
se bastante atrativa para os cientissJANEIRO; OGASSAWARA; VIGORENA, 2009)

A figura 3 representa o modelo.

Ciéncia Projeto e
Basica Engenharia

Produgao Marketing Vendas

Figura 3: Modelo linear de inovacéo tecnology push
Fonte: Rothwell (1994, apud MACANEIRO; OGASSAWARA; VIGORENA, 2009).

O modelo passou a ser pouco usado devido a simplificacdo de interacdes entre
ciéncia, tecnologia e mercado, por ser considerado um indutor insuficienta para

transferéncia de conhecimento e tecnologia e por sua dependéncia da pesquisa cientifica.
2.3.1.2 Modelo linear de inovagdo market pull
Essa categoria, surgida nos anos 1960, foi uma alternativa que considera mais

fortemente a questdo da demanda de mercado do que a disponibilidade de conhecimentos

cientificos em prol do surgimento de inovacdes. Parte-se do pressuposto que maiores
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investimentos em P&D interno resultam em novos produtos potencialmente
comercializaveis, ou seja, a inovagao se&e@purrada pela tecnologia desenvolvida no

ambito da prépria empresa. A figura 4 representa o modelo.

Necessidade do
mercado

Desenvolvimento Produgao

Figura 4: Modelo linear de inovacao market pull
Fonte: ROTHWELL (1994) apud (MACANEIRO; OGASSAWARA; VIGORENA, 2009).

Em seu livro “Gestao da Inovacdo Tecnoldgica”, o autor Dalcio Roberto dos Reis
salienta que:

“mesmo que alguns estudiosos aceitem a proposi¢éo de que as forgas
do lado da procura determinam sozinhas a disponibilizacéo de recursos
para a invengdo, continua a ser verdade o fato de a oferta exercer
influéncia nas consequéncias atuais de tal uso de recursos, isto é, o
namero de invengdes de sucesso e o timing (momento adequado para o
surgimento) dessas invengbes. A explanacdo da natureza e da
composicao do resultado das invencgdes requer, necessariamente, uma

compreensdo de como funcionam as for¢as do lado da oferta” (REIS,
2008, p. 54).

Assim, € valida a constatacdo que um modelo pode ser complementar ao outro, ou
seja, tanto as for¢as do lado do mercado quanto da tecnologia séo capazes de influenciar

a atividade inventiva.

2.3.2 Modelo Ligagbes em Cadeia (Modelo Interativo)

A partir de meados da década de 1980, dada a simplicidade do modelo linear, foi
proposto um modeldnterativo ou “coupling modél. Partindo do pressuposto que a
inovacaoceé resultado das interagdes entre mercado e empresa, ditada pelas necessidades
daquele e pela disponibilidade de tecnologia da empresa, o desenvolvimento da inovacao
passou a ser visto como ndo sequencial, o que implica que o processo de inovacao
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depende de varios fatores e ndo pode ser explicado isoladamente (SILVEIRA; CABRAL,
2007). O modelo, proposto por Kline e Rosenber, ilustra esta nova concepgao da inovacao

e esta representado na Figura 5.

Pesquisa
R R
2 o B . =
4 3 4 3 4 M | s
Conhecimento
K K
2 1 2 1 2
c tavancho e/ C Projeto C Revisdo do C Distribuicdo e
Mesendo o oo ‘ detalhado e R projetoe Comerciali-
Potencial analitico de & P
ot | a pr:duto {f\ testes f producdo 3 f | zagdo
—— u \"-7--- \_} f \_j — U
f

F

Figura 5: Modelo Interativo de Ligacdes em Cadeia
Fonte: Adaptado de Marques & Abrunhosa (2005, p.17)

Marques & Abrunhosa (2005) explicam que neste modelo existem cinco vias ou
percursos possiveis da inovacdo, a saber: (I) Cadeia central de inovagéo (representada
pelas ligacdes Cfll) Retroacao (feedback); (Ill) Conexdes da pesquisa ao conhecimento
(técnico); (IV) Conexdes diretas entre pesquisa e inovacao; e (V) Conexdes diretas entre
produtos e pesquisa.

A Cadeia central de inovacdo, de carater linear, parte do pressuposto que a
inovacao tem como ponto de inicio e término o mercado; ha um mercado potencial para
absorver uma invencao e/ou um projeto analitico de um produto, e a partir dai surgem as
fases de desenvolvimento, producéo e comercializacdo. Desta forma, uma necessidade de
mercado s6 podera ser atendida quando os conhecimentos cientificos e tecnologicos
existentes puderem ser capazes de prover respostas. Entretanto, um novo projeto sé
podera ser executado se houver um mercado para essa inovacao. Desta feita, a inovacao
é determinada por for¢as que interagem entre si, quais sejam, as forcas de mercado e as
cientificas e tecnolégicas (MARQUES & ABRUNHOSA, 2005).
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A segunda via de inovacao é a chamada Retroacéo ou feedback. Esta via considera
a conexao entre especificagdo do produto e desenvolvimento e de producéo e
comercializacdo. A terceira via de inovacao resulta das varias ligacfes entre a cadeia
central (C), entre dominios do conhecimento acumulado (K), e entre a investigacdo ou
conhecimento novo (I). As ligacdes que permeiam a cadeia central, os elementos desta
cadeia e a ciéncia e o conhecimento disponivel deram ao modelo o ntmeicle de
ligagdes em cadeia”. Por sua vez, a quarta via esta relacionada as inovacoes radicais, que,
apesar de ocorrerem em reduzido numero, quase sempre provocam mudancas
significativas que levam a origem de novas industrias, tais como as de semicondutores,
laser, engenharia genética e biotecnologia. Por fim, a quinta via (ligacdo M) apoesenta
feedback dos produtos da inovacdo (maquinas, instrumentos e procedimentos
tecnoldgicos) para a ciéncia, o que denota a importancia que a tecnologia tem para o
sucesso de uma inovacdo (MARQUES & ABRUNHOSA, 2005).

O modelo interativo de ligacbes em cadeia considera que a capacidade de
inovacao reside nas empresas, e existe mais de uma forma de impulso da inovacéao, quais
sejam: necessidades existentes no mercado; conhecimento acumulado pela experiéncia
na area da producaarea de projetos; ou ainda a partir da P&D. Diante do exposto, e a
partir de entdo, qualquer modelo que julgasse a inovagcado como um processo linear ou que
considere a sua origem a uma unica fonte, seria considerado demasiado simples, o que

abriu caminho para o Modelo Sistémico de Inovacgéo, apresentado a seguir.

2.3.3 Modelo Sistémico de Inovacao

Conforme salientado, com o passar do tempo os modelos que retratavam uma
realidade linear foram considerados simplorios. A partir da década de 1980, tem-se como
consenso que o modelo de inovacdo ndo poderia ser expresso de maneira linear
tampouco poderia ser determinista.

A partir dos anos de 1980ecapressdo “Sistema de Inovagdo” comegou a ser
difundida pelos autores Christopher Freeman, Bengt-Ake Lundvall e Richard Nelson. A
primeira publicagéo referente ao termo Sistema Nacional de Inovagé&o foi feita no livro
Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan, em 1987, cujo autor
€ Freeman. O conceito vincula-se a abordagem evolucionista ou neoschumpeteriana.

O Quadro 1 a sequir apresenta as definicbes de SNI desses autores considerados

pioneiros e suas respectivas obras.
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Quadro 1Principais definicbes de Sistema Nacional de Inovacéo

Autor Obra Ano Definicdo de SNI
Rede de instituicbes dos seto
C. Technology and Economi publico e privado cuja
Freeman | Performance: Lessons fro 1987 | atividades e interacdes inicial
Japan envolvem, modificam €

difundem novas tecnologias,
que contribui para o progres
tecnoldgico dos Estados.

National Innovation Elementos e relagcbes q
B-A Systems: Towards a Theo interagem na producéo, difusag
Lundvall | ofInnovation and Interactiv| 1992 | utilizacdo de algo novo

Learning economicamente  atil.  S§

localizados dentro ou nd
fronteiras de um estado-nacao

National Innovation 1993 | Conjunto de instituicbes cuje
R. Nelson | Systems. A Comparatiy interacdes determinam
Analysis desempenho inovador ¢

empresas nacionais.
Fonte: elaborado pela autora (2014). Baseado em FREEMAN (1987); LUNDVALL (1992);

NELSON (1993).

Freeman (1987estabeleceu uma conexdo entre o SNI de uma nagdo e seu
progresso tecnoldgico, e consequentemente, ao seu desenvolvimento socioeconémico.
Assim, atrelou a inovacéao tecnoldgica aos diferentes graus de crescimento da economia
alertando para a importancia de uma acéo coordenada entre as instituicbes que compdem
o SNI em prol do desenvolvimento tecnoldgico da nacao.

Para Nelson (1996), o referido sistema se refere ao ambiente no qual os atores
institucionais e suas relacdes influenciam o desempenho inovador das economias e, por
conseguinte, 0 seu processo de desenvolvimento.

De acordo com Motta e Albuquerque (2006) e Coser e Gongalves (2011), sistemas
de inovacao sao definidos como arranjos nos quais hé fluxo de tecnologia e de informacéo
entre os atores que compdem o processo de inovacdo. Essa interacdo envolve multiplos
participantes, dentre eles as empresas e seus laboratérios de P&D, ICTs; sistemas
financeiros de apoio a investimentos inovadoeggvernose seus marcos legais.

Complementando o entendimento e sintetizando os conceitos dos autores

pioneiros no que tange o SiShicca e Pelaez (2006) conceitusistema de inovagao como:
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“um conjunto de instituices publicas e privadas que contribuem nos
ambitos macro e microecondmico para o desenvolvimento e a difusdo
de novas tecnologias. Dessa forma, o Sl é um instrumental de
intervencao através do qual os governantes de um pais podem criar e
implementar politicas de Estado a fim de influenciar o processo
inovativo de setores, de regides ou mesmo de nacbes. Esta definicao
envolve dois aspectos centrais: a idéia de sistema e o conceito de
inovacdo. (SBICCA; PELAEZ, 2006, p. 417).

Dessa forma, pode-se concluir que o surgimento de inovacdes esta atrelado a
existéncia de um jogo complexo dos relacionamentos entre atores do sistema.

A partir dessa nova perspectiva de se enxergar a inovagao, foram desenvolvidos
modelos n&do lineares de inovacg&o,saber: “Tridngulo de Séabato” (SABATO;
BOTTANA, 1968), “Sistemas Nacionais de Inova¢do” (LUNDVALL, 1988; NELSON,

1993)e “Hélice Tripla” (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

2.3.3.1 0 Triangulo de Sabato

Um dos primeiros modelos a tratar do relacionamento entre academia, empresas
e governo, em suas varias esferas, foi o Triangulo de Sabato. No final da década de 1960,
o artigo intitulado “La ciéncia y la tecnologia em el desarollo futuro da America Ltina
publicado na revista argentina La Integracion, por Jorge Sébato (entdo Diretor da
Comissdo Nacional de Energia Atdbmica da Argentina) e Natalio Botana (entéo
pesquisador do Instituto para Integracdo da América Latina), enumerava argumentos que
defendiam a tese que para se superar o subdesenvolvimento, 0s paises latino-americanos
deveriam realizar sérias e sustentaveis acdes no ambito da pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Esses autores argumentavam a tardia conscientizacdo da América Latina para a
importancia das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica. Essa regido
subdesenvolvida acreditava que a pesquisa era atividade aplicavel apenas em paises
desenvolvidos e a preocupacédo do setor industrial relacionada a patentes era restrita ao
pagamento de royalties a outras nacdes (PLONSKI, 1994).

Para possibilitar a insercdo dessa regido no desenvolvimento tecnocientifico
mundial, eles recomendaram a acdo mdultipla e coordenada de trés elementos
representados no vértice da Figura 6, sendo o governo ocupando no topo da posi¢cao nessa
relacdo - como detentor de um papel de lideranca na inovagdquanto a estrutura

produtiva e a infraestrutura tecnocientifica ocupavam a base (REIS, 2008).
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Figura 6: Triangulo de Sabato
Fonte: Adaptado de Sabato e Botana (1968, p. 27)

De acordo com Figueiredo (1993), as peculiaridades de cada vértice sdo as
seguintes:

a) Governo: séo as instituicbes que possuem a missao de elaborar e implementar
politicas publicas e angariar recursos para os demais vértices - estrutura produtiva e
infraestrutura cientifico-tecnolégica.

b) Estrutura produtiva: € o conjunto de setores produtivos que fornecera bens
servicos demandados pela sociedade;

c) Infraestrutura cientifico-tecnolégica: abarca o sistema educacional que prepara
agueles que atuam em atividades de pesquisa, 0s laboratoérios, os institutos e centros de
P&D; o sistema de planejamento, promocao, coordenacdo e estimulo a pesquisa; 0s
mecanismos juridico-administrativos que orientam as instituicdbes de pesqussa e 0
recursos financeiros destinados ao seu funcionamento.

Sabato e Botana (1968) definiram trés tipos de relacdes, quais foram: as inter-
relacdes que ocorrem dentro de cada vértice, as relagbes que cada um dos vértices
estabelecem no ambiente externo e pelas inter-relacdes que ocorrem entre os trés veértices.
As relagbes que se estabelecem dentro de cada vértice visam capacitar as instituicdes e
transformar uma necessidade em um produto final, que é a inovagéo tecnocientifica. Ja
as relacbes com o contorno, apesar de serem as mais dificeis de se estabelecer, sao a:
mais importantes para se explorar, e manifestam-se, por exemplo, no intercambio

cientifico, no comércio de tecnologias e na adaptacdo de tecnologias importadas. Diante
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do exposto, nota-se a importancia em se investir na aproximacao dos atores que compdem
o triangulo. Por fim, as inter-relacdes sdo estabelecidas entre os veértices do triangulo.

Segundo Figueiredo (1993), além da infraestrutura cientifico-tecnolégica, deve
ser levado em conta que a inovacdo € um macroprocesso politico que envolve diversas
variaveis capazes de impulsionar ou obstruir o processo de inovagao tecnoldgica, como a
estrutura econdmico-financeira da sociedade e das empresas, a mobilidade social, a
tradicdo, o perfil dos grupos dirigentes, o sistema de valores da sociedade e os
mecanismos de comercializacdo. Assim, a insercao da ciéncia e tecnologia enquanto um
processo politico, seria resultado da agdo multipla e coordenada entre os trés atores que
compdem o modelo.

De acordo com Sébato e Botana (1968), esse modelo faria a América Latina ndo
mais ser espectadora, mas sim protagonista do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
no cenario mundial. Diante do exposto, pode-se afirmar que ha aproximadamente meio
século o Triangulo ja representava a necessidade de melhoria nas relac6es de cooperacac
entre os vértices e a base do triangulo. Mais tarde, Etzkovitz (2000) apresenta a Hélice
Tripla (HT) como uma proposta de aumentar a conexao entre os veértices do triangulo, e
consequentemente criar novos arranjos entre as esferas institucionais que propiciam as
condicOes para a inovagao (ETZKOWITZ, 2003).

Apesar de ter evoluido para outros modelos, a importancia do Triangulo de Sabato
esta relacionada ao fato de ser um dos primeiros a tratar do relacionamento entre
academia, empresas e governo, em suas varias esferas. Dessa forma, ele foi adase para

modelo da Hélice Tripla, que sera descrito a sequir.

2.3.2.1 A Hélice Tripla

O modelo da Hélice Tripla foi proposto em 1996, por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff, e defendia a dinamica da inovagdo em uma conjuntura em evolugédo, na
qual relacdes se estabelecem entre trés atores organizados em uma sociedade baseada n
conhecimento, quais sejam, universidade, industria e goveaasdrés hélices.

A tese representa uma confluéncia entre o interesse de longo prazo de Henry
Etzkowitz, no que tange ao estudo das rela¢gBes universidade-indistirderesse de

Loet Leydesdorff em um modelo evolutivo, em que ha uma sobreposi¢céo de comunicagao

4 State University of New York e University of Amsterda, respectivamente.
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entre diferentes e independentes esferas de atividade. O primeiro artigo, de Etzkowitz &
Leydesdorff, (1995);°A Hélice Tripla - Rela¢Bes universidade-industria-governo: um
laboratorio para o Desenvolvimento Econémico baseado em Conhecinsemgiu apos

a participacao de Etzkowitz em um workshop em Amsterda e um volume que se seguiu,
intitulado “Economia Evolucionaria e Teoria do Caos: Novas Dire¢cdes em Estudos
Tecnoldgicos.

Smith e Leydesdorff (2012), no artigo “The triple Helix in the context of global
change: dynamics and challengefizem um apanhado da evolugdo dos modelos da
Hélice Tripla, argumentando que eles podem ser elaborados em varias direcbes. Os
autores defendem que as relagbes entre os trés atores podem ser consideradas comc
arranjos neoinstitucionais, e que o modelo pode ser utilizado para nortear as politicas
sobre o desenvolvimento de redes, assim como para se pensar o papel das universidades
em termos de diferentes setores, regides e paises.

Nos ultimos 10 anos, o modelo da HT também vem sendo discutido no &mbito das
relacdes tipicas das "universidades empreendeddasta forma, regides ("espacos
regionais de hélicetripla”) sdo, entdo, consideradas como aquelas dotadas de
universidades que podem ser otimizadas para um incentivo adicional (terceira misséo) ao
ensino superior e de orientacdo internacional para a pesquisa. Ademais, 0s autores
destacam que as redes abrangem um arranjo em que cada relagdo ocupa uma posicéao.
Pode-se, assim, obter uma perspectiva de sistemas de inovacfes baseadas em
conhecimento em um espaco de hipétese. Esta construcdo tedrica, da economia baseada
no conhecimento, pode ser esclarecida por andlise sistematica de dados (SMITH E
LEYDESDORFF, 2012).

A Figura 7 representa o0 modelo como a alternancia entre as esferas bilaterais e
trilaterais de coordenacéo de atividades. As relacdes permanecem em fase de transicao,
porque cada um dos parceiros desenvolve também a sua prépria missao (diferenciacao).
Assim, um conflito pode ser gerado em forma de integracéo e diferenciagao, de acordo
com as possiveis sinergias a serem exploradas. A forma que essas relacdes tomam, seus
agentes e os resultados sédo um reflexo de forcas e agendas que dependem do contexto
(SMITH; LEYDESDORFF, 2012).
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Universidade

Universidade

Figura 7: A configuragdo Triple Helix com sobreposigcdo negativa e positiva entrésos
subsistemas
Fonte: SMITH; LEYDESDORFF (2012, p.3).

Leydesdorff (2010) prop0s a figura 8 de forma a representar que as patentes sao
consideradacomo eventos no espaco tridimensional das interacbes da HT. Elas estao
posicionadas em termos dos trés mecanismos de coordenagao social, quais sejam: (1)
geracao de riqueza no mercado pela indastria, (2) controle legislativo pelo governo e (3)
producdo de novidade pelo meio académico. Considerando que as patentes séo
indicadores de producdo de ciéncia e tecnologia, elas funcionam“eortnada’ na
economia. Sua funcado principal, no entanto, é dar protecdo legal para a propriedade
intelectual. Em outras palavras, 0os eventos relevantes em uma economia baseada no
conhecimento podem ser posicionados neste espaco tridimensional da industria, governo

e academia.
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Figura 8: Patentes como eventos no espaco tridimensional das interacdes da Hélice Triplice
Fonte: SMITH; LEYDESDORFF (2012, p.4)

Quando os eventos (por exemplo, patentes) também sédo capazes de circular nesse
ambiente, pode ser esperado um efeito de interacéo de trés vias. A economia baseada no
conhecimento contribui para a economia politica, garantindo que a organiza¢ao social do
conhecimento, a inovacdo e o desenvolvimento sdo externalizados para a dinamica do
sistema (LEYDESDORFF, 2010).

As funcbes Economia, Politica e Geografia, representadas na Figura 9, também
podem ser consideradas como agentes de interacdo entre processos de relacionamentos
de troca (por exemplo, em uma economia), posi¢des politicas em uma unidade delimitada
de andlise (por exemplo, uma nacédo), e as dinamicas reflexivas e transformadoras de
conhecimento. Quando estes agentes de interagcdo apresentam interacdo de segunda
ordem, uma economia baseada no conhecimento pode ser moldada (FORAY, 2004,
LEYDESDORFF, 2006).
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Figura 9: As interagdes de primeira ordem geram uma economia baseada no esribenmo
um sistema de proxima ordem.
Fonte: Leydesdorff (2010, p. 379).

Diante do exposto, conclui-se que o modelo de HT situa-se no contexto da
segunda revolucdo académica, pois além de ensino e pesquisa a universidade abarca umg
terceira misséo, a de interveniente ativo no processo de desenvolvimento econémico por
meio da geracdo de conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo. O modelo pode ser
considerado capaz de entender o processo de inovacao e, ainda, de nortear a proposicao
de politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacgao, visando a interacao entre
os trés atores que integram o modelo (COSER; GONCALVES, 2011).

Desta forma, é possivel afirmar que a Hélice Triplice visa expressar uma maior
acao governamental nas relacdes entre os atores do setor cientifico e do setor produtivo.
A relacdo entre os trés atores permite a criagdo de novos lacos, redes trilaterais e formacao
de organizac®es hibriddsermatando estruturas que proporcionam a conexao entre eles.

Esse modelo esta representado na Figura 10 a seguir.
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organizagdes hibridas

Setor
Produtivo

Figura 10: Modelo Hélice Triplice
Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111)

Uma das organizacfes hibridas a que se refere 0 modelo séo as Incubadoras de
Empresas, enquanto mecanismos apoiadores de empreendimentos inovadores. Esses
espacos sao criados para amparar empreendedores no desenvolvimento de suas ideias
inovadoras, transformando-os em negoécios de sucesso. Para tanto, oferece infraestrutura,
capacitacdo e suporte gerencial, orientando os empreendedores acerca de aspectos
administrativos, comerciais, financeiros e juridicos, e outros essenciais ao
desenvolvimento de um negécio (ANPROTEC, 2014). De acordo com Motta (2007), nas
Incubadoras de base tecnoldgica sdo abrigadas empresas cujos produtos resultem de
pesquisa cientifica e que tenham alto grau de inovacgéo e valor agregado.

Conforme Pereira et al (2004), cada ator da Hélice apresenta responsabilidades e
limitacbes peculiares. As ICTs possuem o papel de promocdo do desenvolvimento
socioecondmico em funcao de suas estruturas permitt geracao de novas disciplinas
pesquisas e laboratérios, por exemplo, o que, por sua vez, tem o potencial de originar
teses, publicacdes e patentes, provenientes de sua interacdo com o setor produtivo. Esta
situacao proporciona o funcionamento da hélice e, no caso do Brasil, est4 ilustrada no
Quadro 2.
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Quadro 2: Responsabilidades de cada ator da Hélice Triplice

Ator Responsabilidades Limitacdes

Governo | Promover o desenvolvimento econbm| « Burocratizacao excessiva e fa
e social através de novas estruty de flexibilizag&o pare
organizacionais; implementacdo de projetos €
* Possuir planos politicos com metas parceria;
governamentais claras voltadas p| ¢ Necessidade de gerenciament
inovacao e conhecimento; publico profissional €
 Interagir entre as diversas esferas | participativo.
politicas;

» Promover beneficios a populagio
Iniciativa | * Desenvolver produtos e servicol* Pouca  capacidade d

Privada inovadores; investimentos em Inovacao
» Promover a intera¢do com os centros de | desenvolvimento de tecnologia
transferéncia  de tecnologia » Pouco preparo académico
comunidade cientifica. tecnolégico para a condugdo
* Liderar os processos de mudanca pesquisas

ICTs * Criar fontes de novos conhecimentose | « Dependéncia de o6rgaos

tecnologias; fomento para realizacdo (
* Estabelecer relagdes com as empresas ¢ | pesquisas;
0S governos; * Visdo miope de capacitagdo
* Criar novas areas de atua¢ao; profissional e formagdo de m:d
* Liderar os processos de mudanga. de obra;

e Vinculos fracos com a
sociedade e com a iniciati
privada

Fonte: GOUVEIA et al (2009, p. 8-9)

Se antes a ciéncia era vista como a grande motivadora, evem@s davam
prioridade a politica cientifica, esse novo pensamento sobre inovaQadegencadear a
importancia dos sistemas, culminando com o surgimento de uma abordageimtegrada
da formulagéo e implantacéo de politicas voltadas a inovagédo (OCDE, 2005).

Etzkowitz (2005) aponta que uma regido com Universidade como centra tem
capacidade de transcender paradigmas tecnoldgicos particulanesheves por intermédio
de novas tecnologias e empresas geradas a partir de sucald@seica. Para o referido autor,
essa situacdo € uma condi¢cdo necesséria para a criacdo de uma regiao HT.

Um exemplo de Sistema de Inovacdo amplamente conhecido e bem sucedido € o
gue envolve sempresas do Vale do Silicio e a Universidade de Stanford. Essa regido da
Califérnia (EUA) abriga véarias empresas que surgiram a partir da década de 1950 com o
objetivo de gerar inovacdes cientificas e tecnoldgicas, principalmente nas areas de
eletronica e informatica. Elas mantém intensa relacdo com os profissionais das empresas
de tecnologia estabelecidas no sistema de inovagao da qual fazem parte. (GANZERT,
2009). Foi nesse ambiente que nasceram empresas como Facebook, Google, Hewlett-
Packard, IBM, Microsoft e Apple, o que demonstra que o Vale do Silicio € um grande
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simbolo da capacidade de inovacdo nos Estados Unidos ao contar com um sistema de

inovacao onde as hélices interagem intensa e colaborativamente.

2.4 A Cooperacédo Universidade-Empresa

O final do século 19 testemunhou uma revolucdo académica em que as atividades
de pesquisa foram encaradas como missao da universidade. A partir de uma reavaliacédo
do papel desse tipo de ICT, vérias solugBes promotoras de relacdes entre as esferas
institucionais da universidade, da industria e do governo passaram a mirar a geracao de
estratégias para o crescimento econémico e a transformacdo social (ETZKOWITZ,;
LEYDESDORFF, 2000).

Plonski (1994) define a cooperagéo Universidade-Empresa como um modelo de
arranjo interinstitucional entre organizacées que tém naturezas distintas. Esse arranjo
pode ter varias finalidades, desde interacdes ténues, como no oferecimento de estagios
profissionalizantes, até vinculos extensos e mais intensos, como € o caso dos grandes
programas de pesquisa cooperativa. Assim, corrobora-se com o Estado enquanto ente
estratégico do sistema de inovacgdo, cuja missao de facilitador na promocdo de uma
universidade empreendedora é buscada, principalmente, por meio da criacdo de
mecanismos que estimulem a transferéncia de tecnologia.

De acordo com Reis (2008), a partir do século XX o relacionamento
Universidade-Empresa sofreu uma transformacao gradual e irreversivel. A empresa
passou a intensificar atividades de pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico.
Posteriormente, e levando em conta que os custos de P&D aumentaram, acabaram
deixando a maior parte dessas atribuicbes as instituicbes de pesquisa financiadas por
recursos governamentais. Dessa forma, para muitas empresas de pequeno porte, essa
interacdo se configura como uma alternativa para prover o auxilio para que elas possam
se aproximar dos padrées de P&D de grandes empresas.

A cooperacgdo para inovar tem sido destacada nas pesquisas sobre a inovacdo nas
empresas brasileiras. A publicagdo PINTEGZz a seguinte afirmacéo:

“a cooperagdo (..), por sua vez, reveste-se de fundamental importancia

para a inovagdo, uma vez que empresas isoladamente podem ter - ndo
raro - dificuldades para reunir todas as competéncias necessarias para
implementar novos produtos ou processos. A cooperagcdo €
marcadamente mais presente em segmentos de maior conteudo

> Pesquisa de Inovacéo realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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tecnolégico, dada a complexidade tecnoldgica relativamente maior de
seus produtos e processos. Baixos niveis de cooperacdo podem refletir
padrBes que apontam para a concentracdo em atividades mais simples
de inovacgdd (IBGE, 2013).

Apesar das diferengas entre objetivos e missdes de cada um desses dois atores
ja abordadas neste trabalho, h4 vantagens para que eles interajam. Pelo lado da ICT, o
relacionamento pode acarretar melhoria do ensino e da pesquisa na medida em que a
comunidade académica (docentes e discentes) passa a ter contato com a atividade
produtiva empresarial, trazendo o desafio de enfrentar casos reais e resolver problemas
aplicando o conhecimento cientifico. Essa dindmica torna mais motivador o processo de
ensino-aprendizagem. Para a empresa, ha reducdo dos gastos com P&D, acesso ao
conhecimento, metodologia e técnicas de ponta, bem como as fontes de informacao
tecnoldgica (SANTOS et al, 2009).

N&o obstante o setor produtivo e o académico se encontrarem em diferentes niveis
de desenvolvimento, 0s governos em praticamente todo o mundo estédo tentando explorar
o potencial das universidade enquanto fonte para aprimorar seus ambientes de inovacgao
e criar um regime de desenvolvimento econdmico baseado na ciéncia (KEUN LEE et al,
2009; INTARAKUMNERD; SCHILLER, 2009).

No artigo intitulado“The role of higher education institutions in building regional
innovation systenis Caniéls e Van den Bosch (2011) argumentam que grande parte da
discussao politica atual sobre o impacto das Instituicdes de Ensino Superior (IES) em
termos de desenvolvimento nacional e regional ndo consegue abarcar a complexidade do
processo de inovacao e da variedade desses impactos. Assim, os autores propéem uma
estrutura alternativa para analisar os processos de inovagao que sao induzidos pelas IES
na sociedade.

O quadro 3 demonstra a evolucéo do papel das instituicdes de ensino superior no

contexto do modelo de Sistemas de Inovacéo.
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Quadro 3: Evolucao do papel das Instituicdes de Nivel Superior

Abordagens analiticas de envolvimento de IES
Abordagem Tradicional Sistema de inovagéo regional (ndo-linear,
(linear) evolutivo)
Esforcos em P & D nq Processos interativos entre variados e dive
geracdo de inovacdo | atores, relacionamentos, processos de aprendiz
Ideia | comercializagao ¢ continua e instituicbes condutoras de inova
central | posteriormente, levar a ul como incentivos politicos e confianca véao
melhor desempenh| origem ao crescimento econdmico, dinamis
econdbmico tecnolégico e competitividade
A inovacao € um processo interativo caracteriz
Clara divisdo de trabalh|l de tentativa e erro e adaptacao incremental em
entre fases do processo | etapa
producdo linear A Interacdo continua entre os diferentes atorg
O fluxo de processo | crucial
linear: ndo ha ciclo d{ Incluir ativamente usuarios no processo de inova
feedback em procesy Ciclos continuos de feedback dos usuarios
inovativo fabricante

Visdo da
inovacao

IES como fontes d
conhecimento académico
provedor de educagé
académica IES como construtores do sistema regional
Concentra-se er] interacdo direta com os parceiros sociais
indicadores de desempen| Concentra-se no surgimento do sistema
econbmico chaveg Inovacdo como aprendizagem entre stakeholde
exceléncia da pesqui§ A énfase no papel das instituicdes como condut
(artigos) e aplicagcdo d da capacidade de inovagao region

ciéncia  na produca
(patentes)

Visao do
papel dag
IES

O modelo de triplg A universidade engajad
hélice
Relacdes entr¢ Papel ativo e iniciado
As interagfes entre atores universidades, industri das universidades n
e governo sdo hibridal desenvolvimento
recorrentes ¢ regional
interinstitucionais
Fonte: Caniéls e Van den Bosch (2011, p.274)

Esses autores analisaram o papel das IES na construcdo de sistemas regionais de
inovacace apresentam acdes que podem ser realizadas por universidades para estimular
o desenvolvimento regional, as quais contemplam fun¢des tradicionais de pesquisa e
formacdao de recursos humanos, mas com foco em ligagdes com o setor empresarial local,
como relacbes de treinamento com empresas (intercambio temporario de pessoal,

treinamento de funcionarios de empresas na universidade, estagios em empresas locais)
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e programas de formacao adaptados as necessidades da industria. Essas propostas esté

apresentadas no Quadro 4 a sequir.

Quadro 4: Acdes a serem realizadas pelas Instituices de ensino superior por dominio

Dominios Mecanismos de Colaboracéo Instituicbes de ensino superior -

Industria

Conteudo de pesquisa com enfoque regional
Acordos de pesquisa com atores regionais
- encomendados por politicas industriais; realizados apenaj
Pesquisa pesquisadores da universidade; pesquisa inédita
- realizados por varias partes em conjunto; pesquisa inédita
- encomendados pela industria; realizado apenas por pesquis
universitarios; nenhuma pesquisa inédita
Construcéo de relagfes de treinamento com empresas
- formacdo de pds-graduados e estagios em empresas (por ex
superviséo conjunta de PhDs)
Educacao - intercambio temporario de pessoal
- fornecimento de treinamento para funcionarios de empresas
Programas de educacédo adaptados as necessidades das empresa
Forte foco regional no recrutamento de estudantes e retengéo d
graduados
Atividade de Reunibes e conferéncias patrocinadas por industrias
colaboracéo Criacéo de spin-offs ostart-ups
regional com | Criacdo de instalacdes fisicas com financiamento da industria / U
atores publicos e| aluguel de instalacdes e equipamentos
privados
Fonte: Adaptado de Caniéls e Van Den Bosch (2011, p.274)

Ademais, estes autores destacam que a presenca de IES em uma regido pode ser
importante para @narcd regional de acordo com a sua reputacéo, pois as universidades
podem atrair empresas de alta tecnologia, pesquisadores qualificados e estudantes
(CANIELS e VAN DEN BOSCH, 2011; BRAMWELL e WOLFE, 2008).

Além desses autores, Lee (2014) elenca as atribuicées da Universidade dentro de
um Sistema Nacional de Inovacdo. S&o atribuidos subsistemas para as func¢des da
Universidade no ambito do Sistema Nacional de Inovacdo. No subsistema dos SNI
relacionado a P&D, os papéis mais importantes da universidade se relacionam a
construcdo de uma infraestrutura cientifica e capacidade de pesquisa, mantendo centros
nacionais de pesquisa de exceléncia, gerando novas ideias para o desenvolvimento
tecnoldgico, cultura de pesquisa interdisciplinar, e desenvolvimento de um padréao
cientifico nacional. A funcdo de educacéo tem tido, na maioria dos paises, um papel um
tanto tradicional da universidade, contudo, em um subsistema tecnologico-econémico ela
pode apresentar atribuicdes tais como previséo de futuras mudancas, incentivo a inovacao

do setor publico, prestacdo de informacdes e conhecimento (consultoria) para empresas e
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criagdo de spin-offs. Por fim, a universidade pode estimular a autoconsciéncia do
individuo, sociedade e da nacao, fortalecer a identidade da nacéo, desenvolver a cultura
e tradicdo da sociedade, e criar diversos cédigos e conhecimento social tacito no
subsistema cultural do SNI (LEE, 2014).

Essa viséo esté representada no quadro 5 a seguir:

Quadro 5: Funcdes da Universidade no Sistema Nacional de Inovacéo

Funcdes da Universidade no Sistema Nacional de Inovacéo
Subsistemas Funcdes da Universidade
Sistema de P&D | - Construir infraestrutura cientifica e capacidade de pesquisa
- Manter os centros nacionais de pesquisa de exceléncia
- Gerar novas ideias para o desenvolvimento tecnoldgico
- Cultura da pesquisa interdisciplinar
- Desenvolver padrbes cientificos
Sistema de ensino| - Treinar futura mao de obra cientifica e tecnolégica
- Ensinar métodos de pesquisa cientifica
Sistema tecnoldgico| - Prever mudancas futuras

econdmico - Incentivar @anovacéo no setor publico
- Fornecer de informagBes e conhecimentos (consultoria)
empresas
- Criar empresas de risco
Sistema cultural | - Estimular a autoconsciéncia do individuo, da sociedade e da n

- Fortalecer a identidade da nagéo

- Desenvolver a cultura e tradicdo da sociedade

- Criar diversos codigos e conhecimento social tacito

Fonte: Kong-Rae Lee e Seong (2009) apud Lee (2014, p.3). Traduzido pela autora.

A importancia desses papéis especificos varia de acordo com o estagio de
desenvolvimento de uma nacdo. A titulo de exemplo, paises cuja economia esta em
desenvolvimento tendem a apresentar o subsistema educagcdo como o mais importante
papel da universidade, ou seja, treinamento de futura mao-de-obra cientifica e tecnoldgica
e ensino de métodos de pesquisa cientifica. Por outro lado, atividades de P & D devem
ser amplamente incentivadas em universidades situadas em nacdes economicamente
desenvolvidas. Isté explicado devido ao fato de que, como uma economia evolui para
uma situacdo de conhecimentos e informacdes intensivos, atividades de P&D estéo
profundamente envolvidas com inovacdo ndo sé nos agentes econbmicos a nivel
individual, mas também em nivel econdbmico como um todo. Assim sendo, o papel
educativo da universidade ainda € importante em um contexto de economias baseadas em
conhecimento, mas em menor intensidade do que no passado (LEE, 2014).

A histéria recente doM coreano remete ao fato de que as empresas lideres da
indUstria desse pais esbarraram em fronteiras tecnolégicas nas quais € necessaria a

capacidade de explorar tecnologias para que prossigam em novos caminhos de inovagao.
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Entdo, 0 governo coreano comegou a aumentar 0 apoio a pesquisa basica que €,
provavelmente, desenvolvida nas universidades. Esta politica pode ter um efeito sobre o
reforco da capacidade das universidades de pesquisa para desenvolver tecnologia e
melhorar sua contribuicdo complementar para as empresas privadas. Lee (2014) ressalta
que, apesar de industria e academia se encontrarem em diferentes estdgios de
desenvolvimento, governosnepraticamente todas as partes do mundo estdo buscando
alavancar o potencial técnico-econémico da universidade para melhorar os ambientes de
inovacao e criar uma base cientifica de desenvolvimento econémico.

A percepcéo sobre o papel da universidade no SNI coreano € muito semelhante
ao do SNI japonés. No passado, ambas tinham suas universidades desempenhando um
papel limitado no que se refere a inovacéao voltada para a industria. A partir da década de
1990, o governo japonés reconheceu a importancia da universidade na recuperacao de sua
economia e reformulou o sistema universitario publico, incluindo a estrutura de
governanca, os direitos a propriedade intelectual, licenciamento de tecnologia e assim por
diante (MEXT, 2009). Desde entdo, a colaboracdo universidade-industria tem sido
bastante produtiva, dado o aumento do niumero de empresas spin-off e de transferéncia
de tecnologia das universidades naquele pais (KONDO, 2006, 2007).

Cumpre salientar que Andreassi (2007) recomenda alguns pontos a serem
considerados para o estabelecimento de parcerias para realizacao de projetos de inovacao
junto ao setor empresarial, a saber: a flexibilizacdo da universidade (ponto principal no
aumento e dinamizacdo das parcerias), adaptacao do perfil do pesquisador as condi¢des
organicas das empresas, e a capacidade de gestédo da interacdo entre esses atores.

O conteudabordado nesta se¢éo vai ao encontro do surgimento do fenbmeno da
inovacado aberta, ou open innovation. Alves e Bataglia (2012) definem que o modelo de
inovacdo aberta pode ser considerado um processo interativo, coletivo, no qual a
organizacao interage com outras organizacdes por meio de redes de relacdes, que passan
a ser um veiculo para o novo aprendizado organizacional, processo este que amplia a base
de recursos, na medida em que se adquire novos recursos (muitos deles intangiveis),
modificam-se ou ampliam-se 0s recursos existentes.

O modelo de inovacgao fechada acarreta mais gastos de P&D para as organizacoes,
gue fazem uso apenas do conhecimento interno que detém, o que pode causar uma demora
no retorno financeiro, uma vez que o tempo investido em P&D é muitas vezes maior que
o proprio ciclo de vida do produto. Porém, essa logica ndo poderia ser mais sustentada, e

entdo surge o modelo de inovagdo aberta, que preconiza que as organizacbes devem
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explorar outras alternativas para propiciar o surgimento de inovag¢des, em um ambiente
aberto de ideias, tecnologias e recursos (GRIZENDI, 2012). E nesse cenario que se

destaca o conceito de Universidade Empreendedora, que sera exposto a seguir.

2.5  Universidades Empreendedoras

De acordo com Etzkowitz (2005), a Universidade Empreendedora é um fenémeno
contemporaneo crescente no qual a academia assume um papel de lideranca na base
institucional de um modo emergente de produgdo com base na inovagdo continua em
termos tecnoldgicos e organizacionais. Se por um lado este termo denota a extenséo das
atividades de ensino e pesquisa, por outro ela € a internalizagcdo das capacidades
relacionadas as transferéncias de tecnologiajue tradicionalmente era papel somente
do setor produtivo.

Motta (2007) salienta algumas funcbes que fazem a Universidade ser
empreendedora, tais como: criacdo de empresas, comercializacdo de tecnologias,
registros de patentes, estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de pesquisas,
e até mesmo a execuc¢do de um papel de mediador regional da inovacao.

Por sua vez, Dos Guaranys (2006) vem diferenciar as Universidades de Pesquisa
e as Universidades Empreendedoras: as primeiras estdo preocupadas com ensino,
pesquisa e extensdo, enquanto as segundas, além disso, consideram o desenvolvimento
econdmico e a transferéncia de tecnologia como uma de suas finalidades.

Os resultados do trabalho de Lee (2014) revelam que as politicas do governo
coreano tém reforcado as atividades de P&D em cooperacdo entre univeesidade
industria com foco na interdisciplinaridade, destacando que a funcdo de P&D de uma
universidade ndo pode ser menor que o papel da educacédo, sendo considerada uma base
para desempenhar o papel empreendedor. Ademais, o autor verificou que as
universidades sdo um importante parceiro de pesquisa de empresas privadas, embora estas
dltimas, muitas vezes ndo confiem na capacidade de pesquisa das universidades. E notério
gue as universidades estdo mais acostumadas a receber agentes de P&D do que fornecé:
los. Essa situacdo aponta para uma necessidade de se estabelecer uma cultura de
colaboracéo universidade-empresa de forma que a universidade possa receber e fornecer
esses agentes (LEE, 2014).

No SNI coreano, o papel empreendedor da universidade tem sido enfatizado

enquanto estimulador da inovacdo em empresas através da geracao e transferéncia de
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conhecimento tecnolégico e da criagdo de empresas de risco, além do papel tradicional
de educacdo, como mostrado na Figura 10. As empresas tém ideias, informacdes e
conhecimentos através de suas atividadeB&2 em parceria com as universidades

(LEE, 2014). Varios agentes intermediarios, incluindo instituicbes de financiamento do
governo, dao suporte a colaboracao universidade-empresa em cooperagao com 0 governo.
Nesse SNI, espera-se também que a pesquisa béasica das universidades seja complementa
ao desenvolvimento de P&D de empresas privadas, de modo a contribuir para o
desempenho inovador diNEcoreano (KONG-RAE LEE, 2009; TU et al., 2005 apud

LEE, 2019.

Articulagdo em P&D
Treinamento de méao-de-obra <]

Executar projetos de P&D de
- A larga escala
S6iaea0 de teenologks Instituic abli Criar emiresas de risco
e . nstituicdes publicas
- fundamentais . de P&D Recrutar méo-de-obra em
Criacdo de empresas de risco P&D

Geragdo de tecnologias
fundamentais

Transferéncia de Tecnologia
Troca de mdo-de-obra

I;orrfece Terceirizagdo . Agent_e’s_
con emmen_to de P&D intermediarios
em tecnologias

fundamentais A

A4

Desenvolvimento de novos
Suporte de P&D

produtos Construir instituics
- onstruir instituices e
PSS Processos inovadores ST uis
elaborar politicas

Empregar mao-de-obra

Criar valor agregado

Figura 10: Os papéis da Universidade e Colaboracao Universidade-Industria no SNI da Coréia
Fonte: Lee (2014, p.4). Traduzido pela autora.

Sleutjes e Oliveira (apud TAVARES, 2000) recuperam as peculiaridades da
gestdo universitaria que a diferencia de outras organizacdes. A primeira delas se refere a
preponderancia de especialistas em seu quadro de pessoal alocado nas atividades-fim, o
gue provoca maior autonomia na execuc¢ao das tarefas, mas por outro lado pode haver
pouca capacidade de coordenacdo das atividades de ensino e pesquisa. Outra
particularidade se refere a dispersdo de poder e descentralizacdo das decisfes, uma vez
que existe certa autonomia didatico-cientifica na comunidade académica, direcionando
suas atividades de pesquisa ainda que em muitos casos dependam de recursos externos.

Destarte, pode-se concluir que a colaboracdo universidade-empresa é um
importante meio para intensificar o papel empreendedor da universidade. No entanto, &

7z

preciso ressaltar que, para essa interacdo ocorrer, € necessario que ambos 0s atores
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possuam estruturas apropriadas e especializadas para manter as relacées explicitas e

formais.
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3. AINOVACAO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL

3.1 Ainovagdo nas empresas brasileiras

Periodicamente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza a
Pesquisa de Inovacéo (PINTEC) no Brasil. O conceito de inovacéo adotado pelo estudo
segue o0 que consta Manual de Oslo, qual seja, que a inovacéo de produto e processo é
definida pela implementacdo de produtos (bens ou servicos) ou processos novos ou
significativamente aperfeicoado, sendo considerada implementada quando da sua
introdug&o no mercado ou quando o processo passa a ser utilizado pela empresa (OCDE,
2007).

Cumpre destacar que, para o IBGE, as atividades por meio das quais as empresas
inovam sao de dois tipos: P&D (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento
experimental); e outras atividades néo relacionadas a P&D, tais como a aquisicdo de bens,
servicos e know-how externos (IBGE, 2013).

Esta secédo visa apresentar os resultados relativos a inovagao no setor industrial
brasileiro, uma vez que este setor vem sendo elencado na pesquisa desde a sua primeira
edicdo, datada do ano 2000. Cabe assinalar que os resultados da PINTECaseguem
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0. A quinta edicdo da
PINTEC 2011 abarca os anos compreendidos entre 2009 e 2011, periodo no qual foram
entrevistadas 128.699 empresas com no minimo 10 pessoas ocupadas (IBGE, 2013).

Segundo o IBGE (2013), em 2011, os gastos em atividades internas de P&D nesse
setor atingiram R$ 19,95 bilhdes, contra R$ 4,29 bilhdes dispendidos com aquisigcdo
externa. Estes numeros correspondem a 0,59% do PIB verificados na edi¢cdo de 2011 e
0,58% em 2008. Comparativamente, os indices de paises da Zona do Euro apontam um
investimento de 1,34% do PIB e os Estados Unidos apresentam 1,83% investiram do PIB
no periodo (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2013).

Ainda de acordo com os dados da pesquisa, o percentual do dispéndio no total das
atividades de inovacéo na industria brasileira em relacéo a receita liquida de vendas sofreu
uma queda com relacdo a pesquisa anterior: em 2008 representava 2,54% e em 2011
diminuiu para 2,37%.

Do total da amostra da ultima pesquisa, detectou-se que 35,6% das industrias
implementaram produtos ou processos novos ou significativamente aprimorados. Em
termos comparativos, a pesquisa anterior apresentou um indice de 38,1%, o que denota

uma queda relativa. Os resultados apontam uma predominancia de empresas industriais
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gue inovaram apenas em processo - 18,3%, seguidas pelas que inovam em produto e em
processo - 13,4%, e apenas 3,9% inovaram em produto. Ademais, tem-se verificado que,
historicamente, as mais importantes atividades inovadoras dessas empresas se referem ac
acesso ao conhecimento tecnolégico através da incorporacdo de maquinas e
equipamentos (73,5%); seguida de treinamento (59,5%) e aquisicao de software (33,2%),
0 que reflete a grande utilizacdo de inovagdes em processos (IBGE, 2013).

O indice que reflete a cooperacéo para inovar sofreu um significativo aumento
com relacdo a edi¢do anterior: 15,9% contra 10,1% das empresas industriais inovadoras,
respectivamente, haviam cooperado para a inovacao com algum tipo de parceiro. Cumpre
destacar que, dentre as empresas industriais que empregam entre 10 e 49 pessoas, o indic
daquelas que cooperaram para a inovacao foi de 13,1%, enquanto aquelas que empregam
no minimo 500 pessoas o valor foi de 48,6% (IBGE, 2013). Cumpre destacar que a
pesquisa buscou avaliar quais atores, na opinido das industrias entrevistadas, representava
maior importancia em termos de parceria para inovar. Nesse sentido, 30,5% das respostas
foram atribuidas as Universidades e Institutos de Pesquisa enquanto parceiros para
inovacao.

Quanto a utilizacdo de apoio governamental, a relacdo percentual aumentou da
penultima para a ultima pesquisa: o percentual de empresas industriais inovadoras que
utilizaram ao menos um instrumento de apoio governamental no periodo 2009-2011
passou de 22,8% para 34,6%. O principal instrumento utilizado pelas empresas industriais
inovadoras foi o financiamento para compra de maquinas e equipamentos (27,4%). Um
alarmante dado se refere aos mecanismos utilizados em menor ndmero por essas
empresas: subvencdo econdémica (apenas 0,8%) e financiamento a projetos de P&D e
inovacao tecnoldgica em parceria com Universidades ou Institutos de pesquisa (somente
0,9% do total de participantes da pesquisa). Ademais, somente 1,3% de todas as empresas
nacionais langcaram mao de financiamento a projetos de P&D e inovacgao tecnolégica em
parceria com universidades ou institutos de pesquisa (IBGE, 2013).

Diante do exposto, nota-se que a utilizacdo de projetos de inovacdo em parceria
com Universidades ainda € insignificante no setor industrial, € que esse quantitativo, em
geral, aumenta na medida em que o numero de pessoas vinculadas a empresa se eleva
Como na edicdo anterior da pesquisa, foram as grandes empresas as que mais se
envolveram com projetos de inovagao, sendo por meio de cooperacdo com outras
organizacfes ou pela utilizagdo de programas e beneficios governamentais. Assim, nota-

se que o potencial da academia ainda tem sido pouco explorado pelas empresas no Brasil.
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No que tange a importancia conferida as fontes de informacéo para inovacao, as
mais bem pontuadas foram as redes de informacao informatizadas (75%), fornecedores
(70,3%) e clientes (65,9%).sAUniversidades ou outros centros de ensino superior
aparecem com importancia de 16,7% e institutos de pesquisa ou centros tecnoldgicos
receberam importancia de 17,6% (IBGE, 2013).

Quanto a importancia atribuida aos parceiros das relagbes de cooperagdo pela
empresas industriais que implementaram inovagfes de produto ou processo, 0s
fornecedores apresentam o maior indice (76,5%), seguidos por clientes ou consumidores
(59,7%) e s6 entdo as Universidades ou institutos de pesquisa (30,5%) (IBGE, 2013).

No que tange aos obstdculos para inovar, oseftpre se destacam como 0s
maioresimpeditivos para as industrias foram o alto custo, em primeiro, seguido pela falta
de pessoal qualificado. O terceiro posto foi assumido pelos riscos, seguido pela escassez
de fontes de financiamento.

Cavalcante e De Negri (2013) alertam que os indicadores de inovacgéo no Brasil
estdo relacionados a um conjunto de fatores que tém relacdo com a interacédo entre o setor
produtivo e as universidades e centros de pesquisa. Apesar dos nimeros de protecao ao
conhecimento apresentarem uma evolucgéo, ainda séo timidos os resultados da interacéo
com o setor produtivo no sentidoelesalizar as transferéncias de tecnologia e inserir 0s
produtos ou processos na sociedade.

Diante do exposto, nota-se que um dos gargalos que o Brasil enfrenta no quesito
inovacdo estad relacionado a baixa sinergia entre setor produtivo e universidades e
institutos de pesquisa, uma vez que esses ambientes sdo altamente produtores de

conhecimento e estdo sendo subutilizados.

3.2 A Propriedade Intelectual nas ICTs brasileiras

Conforme preconiza a Lei de Inovacéo, em seu artigo 17, toda ICT deve prestar
esclarecimentos ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) no que diz
respeito a sua politica de propriedade intelectual, as cria¢cdes desenvolvidas no ambito da
instituicdo, as protecdes requeridas e concedidas e aos contratos de licenciamento ou de
transferéncia de tecnologia firmados com outras organizagdes (BRASIL, 2004).

Com base nestas informacgdes, o MCTI, mais especificamente a sua Secretaria de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo, elabora um relatério anual intitulado
“Relatério FORMICT: Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e
Tecnolodgicas do Brasil” (MCTI, 2014).
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De acordo com os dados relativos ao ano base 2013, 194 ICTs publicas
responderam ao questionario, sendo 50,9% no ambito federal. Do total de respondentes,
a maior parte € de Universidades Federais (22,2%), seguidas pelos Institutos Federais,
gue apresentaram um percentual de 14,2%.
Das 194 ICTs participantes, 27,9% das publicas afirmaram ainda ndo possuirem
NIT ou que ele estd em fase de implementacdo. Neste percentual estdo inclusos 14
Institutos Federais e 12 Universidades Federais (MCTI, 2014).
Em relacédo aos recursos humanos dos NIT das ICTs publicas, 57,6% deles séo
emuadrados como servidores ou funciondrios, sendo que os 42,4% sao bolsistas,
terceirizados, estagiarios ou outros tipos de vinculo.
O FORMICT separa em dois os grupos de atividades de NITs, quais sejam,
essenciais (de acordo com a Lei de Inovacao) e complementares. A seguir apresenta-se o
percentual das instituicdes respondentes que possuem implementadas as atividades
consideradas essenciais:
e acompanhamento do processamento dos pedidos e a manutenc¢ao dos titulos
de PI (70,7%);

e oOpinido quanto a conveniéncia e promocdo da protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituigéo (68,5%);

e zelo pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecéo da Pl
(66,4%);

e Opinido quanto a conveniéncia de divulgacao das criagcbes desenvolvidas na
instituicdo (59,1%);

e avaliacao e classificacao de resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa (51,3%); e

e avaliacdo de solicitacdo de inventor independemiea adocio de invencgédo
(42,7%).

No ano base 2013, 60,3% das instituicdes publicas informaram possuir pedidos
de protecao de propriedade intelectual requeridos ou concedidos e os outros 39,7% (77

Instituicdes) informaram que ndo possuem pedidos. Dessas Ultimas, 20 s&o Institutos

¢ Pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou empbdigo,mue seja inventor, obtentor
ou autor de criagédo (BRASIL, 2004).
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Federais e 12 sdo Universidades Federais. A tabela a seguir mostra os quantitativos desses
pedidos por modalidade.

Tabela 1: Pedidos de Propriedade Intelectual das ICTs brasileiras em 2013

Tipo Quantidade

Patente de invencao 1100
Patente de Modelo de Utilidadg 32
Programa de computador 217
Marca 196
Desenho Industrial 92
Cultivar 42
Direito Autoral 1
Indicag@o Geogréfica

Topografia de Circuito Integrad 0

Fonte: MCTI (2014)

No que tange ao relacionamento com os atores da Hélice Tripla, verificou-se que
a grande maioria ndo firmou contratos de transferéncia de tecnologia em 2013 - somente
37 instituicdes publicas informaram possuir esses contratendo 16 Universidades
Federais e 3 Institutos Federais. Esses contratos apresentam o montante de R$ 255,9
milhdes.

As 37 instituicBes publicas firmaram 490 contratos sem exclusividade que somam
R$ 144,9 milhdes (quando é permitido que a ICT negocie a mesma tecnologia com outras
organizacdes), 64 contratos com exclusividade, que atingiram o valor de R$ 75,0 milhdes;
e 1290 contratos referentes a tecnologias que nao foram protegidas, totalizando R$ 35,9
milhdes. Os Contratos de Tecnologia firmados por instituicbes publicas em 2013
alcancaram o montante de R$ 255,9 milhdes, prevalecendo a realizagcédo de contratos Sem
Exclusividade, totalizando aproximadamente R$ 144,9 milhdes (MCTI, 2004).

Comparativamente aos anos anteriores, nota-se um incremento nos resultados das
ICTs. Destaca-se o crescimento anual do numero de NITs implementados: 94 em 2010,
116 em 2011, 141 em 2012 e 166 em 2013. Esses numeros denotam que as ICTs tém
buscado participar e contribuir com o processo de protecdo da propriedade intelectual e

inovagao no pais.
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4. OS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

As pesquisas e demais atividades cientificas ou tecnoldgicas realizadas por uma
ICT possuem potencial de gerar novos conhecimentos passiveis de protegdo em alguma
das modalidades de Propriedade Intelectual.

Neste contexto, surgiu, em 2004, a Lei de Inovag¢hei 10.973. Sua principal
missdo é prover suporte especifico sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e também no ambito das ICTs (BRASIL, 2004). Isso
nao significa que esse relacionamento, em momento anterior ao ano de 2004, era
indesejado ou ilegal. Com excecdo de poucas ICTs que possuiam tradicdo nesse
relacionamento, a gestdo da inovagao nessas instituicdes era facultada as mesmas, e, err
alguns casos, devido a inexisténcia desse 6rgdo, o contato com entes externos para o
estabelecimento de parcerias para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (P, D &l) era
realizado pelo proprio pesquisador. A partir de 2004 comecaram a despontar essas
estruturas em diversas outras ICTs, ainda que em outras elas ja existissem sob
denominacbes como agéncias de inovacdo, escritérios de transferéncia de tecnologia,
nucleo de propriedade intelectual, dentre outros (SANTOS, DE TOLEDO & LOTUFO,
2009).

Os NITs configuram-se, dessa forma, como uma interface entre as ICTs e o
ambiente produtivo. De acordo com a Lei de Inovacgéo, em seu artigo 16:

“A ICT devera dispor de nucleo de inovagao tecnolégica, proprio ou
em associa¢do com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica
de inovacéo.

Paragrafo Gnico. Sdo competéncias minimas do nucleo de inovacao
tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criagbes, licenciamento, inovagdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

Ill - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de
invencao (...);

IV - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢cdo das criacdes
desenvolvidas na instituicéo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacbes
desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecdo intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituicB®RASIL, 2004).
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A Lei de Inovacgéo esta dividida em trés grandes verteatamstituicdo de um
ambiente propicio as parcerias estratégicas entre ICTs e empresas, o estimulo a
participacdo de ICTs no processo de inovacao e o incentivo a inovacdo na efpresa.

Figura 11 representa o exposto.

Constituicdo de
um ambiente
propicio a
parcerias entre
ICTs e empresas

Lei de
Inovagao

Incentivo a
inovagdo na

empresa

Figura 11 Vertentes da Lei de Inovacao
Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em BRASIL (2004)

Para que seja possivel proporcionar o ambiente relacionado a vertente |, fomenta-
se a estrwracdo de redes e projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, acdes de
empreendedorismo tecnolégico, além da criacdo de Incubaf@aagues Tecnoldgicos
Por sua vez, a vertente Il, que incita a participacdo de ICTs no processo de inovagéo, pode
ser alcancada por meio da celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento das propriedades intelectuais da ICT, pela prestacdo de servigcos de
consultoria especializad#o setor produtivo, bem como do estimulo a participacdo de
seus funcionarios em projetos de cunho inovativo. Nesse cenario, e dada a atribuicdo da
ICT de gerir a sua politica de inovacdo, os NITs vem cumprir esse papel. Par fim,
vertente Il visa prover incentivos a inovacdo nas empresas por meio do fornecimento de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, formalizados por meio de
convénios ou contratos destinados a apoiar atividades de P&D (BRASIL, 2004).

Nota-se, entdo, que a legislagdo veio legitimar a relacdo ICT- setor produtivo,
sendo a Lei de Inovacao considerada a primeira que regulamenta essa interacdo. Outro
beneficio advindo da norma foi o fato de se resguardar um percentual minimo de

retribuicdo ao esforco do pesquisador, qual seja, de 5% (cinco por cento) até 1/3 (um
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terco) do montante auferido via contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento de criagéo protegida da qual ele tenha participado como inventor.
Corroborando ainda ais com a perspectiva exposta, a lei que regula direitos e

obrigac@es relativos a propriedade industrial, Lei nimero 9.279, de 1996, diz o seguinte:

“A protecao dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado

0 interesse social e 0 desenvolvimento tecnoldgico e econémico do
Pais, se efetua mediante: | - concessao de patentes de invencado e de
modelo de utilidade; 1l - concessao de registro de desenho industrial;
IlI- concessao de registro de marca; IV - repressao as falsas indicacfes
geograficas; e V - repressao a concorréncia dé{BRIASIL, 1996a).

Para fins de comparacdo, a promulgacdo dessa legislacdo no Brasil foi feita
tardiamente se comparada aos paises desenvolvidos.

Na Europa, em 1966 ano de criacdo da Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), foi demonstrada uma preocupacdo com as
desigualdades de padrbes tecnoldgicos entre seus entes. Diante disso, o entdo lado
capitalista se organizou para minimizar diferencas e melhor articular o seu Sistema
Nacional de Inovacao. A partir do encontro de Ministros de Ciéncia e Tecnologia da
OCDE, surgiu uma série de estudos que visavam discussdes futuras sobre inovacao, tendo
como prioridade os instrumentos cientificos, componentes eletrbnicos, computadores
eletrénicos, plasticos, produtos farmacéuticos e metais ndo ferrosos - setores os quais as
empresas europeias eram lideres mundiais (IPEA, 2014).

Nos Estados Unidos, de acordo com THURSBY & THURSBY (2003), uma lei
publicada em 1980, o Bayh-Dole Act, veio permitir as universidades patentear e licenciar,
com exclusividade, os inventos subsidiados com recursos federais. Antes disso, a
propriedade era das agéncias federais que financiavam a pesquisa. Assim, tornou-se
possivel o envolvimento dos laboratérios federais na comercializacdo de tecnologia.
Outras legislacbes posteriores vieram esclarecer o tratamento da propriedade intelectual
resultante de acordos de cooperacéo, tais como o The National Cooperative R&D Act of
1984, The Federal Technology Transfer Act of 1986, The National Competitiveness
Technology Transfer Act of 1989, e The National Cooperative Research and Production
Act of 1993. Estas normativas estabeleceram a possibilidade de uso de mecanismos de
transferéncia de tecnologia como o patenteamento, licenciamento de patentes com ou sem
exclusividade, a transferéncia de tecnologia via spin-offs, 0 movimento de pesquisadores
dos laboratérios para as empresas e 0s acordos de cooperacdo entre empresas e
laboratorios (ADAMS, CHIANG & JENSEN, 2003 apud IPEA, 2014). Assim, a referida
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legislagdo veio diminuir o “vale da morte” (the valley of death) entre a geracdo de
conhecimento, que pode incluir a pesquisa basica, até a sua transformacéo em riqueza e
beneficios para a sociedade, fato comprovado pelo sucesso de iniciativas como as do Vale
do Silicio, na Califérnia e do Research Triangle Park (RTP), na Carolina do Norte.

No cenario brasileiro, cumpre destacar que a Constituicdo Brasileira de 1988
reconhece, em seus artigos 218 e 219, a importancia do tema Ciéncia e Tecnologia,
prevendo que o Estado deve promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas, conforme passagem a seguir:

“§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica volsea preponderantemente para a
solucéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regioria{BRASIL, 1988).

Ademais, a maioria dos estados federativos brasileiros possuem sua legislacédo que
abarca a inovacéo, que seguem o que dispde a lei federal e fazem mencao as atribuicées
dos NITs no ambito das ICTs.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem utilizada para a investigacdo da questao-problema foi a abordagem
mista (quantitativa e qualitativa), com predominancia da ultima, uma vez que houve
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados no processo de pesquisa. Na
area de ciéncias sociais aplicadas tem-se notado um aumento no volume de trabalhos que
fazem uso desse método (GRAY, 2012).

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, uma vez que os planos de pesquisa
descritiva em geral sdo estruturados e especificamente criados para medir ou descrever
as caracteristicas envolvidas pela questao de pesquisa, sendo que a coleta de dados pod:
envolver o uso de entrevistas (HAIR, 2005).

Em relacdo a coleta de dados, foram combinadas fontes de dados primarios,
obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas e fontes de dados documentais, tais
como regimentos, regulamentos e estatutos. Segundo Andrade (1993), a pesquisa em
fontes primarias baseia-se em documentos originais, que ainda nao foram utilizados, ou
seja, foram coletados pela primeira vez pelo pesquisador para a solu¢cdo do problema,
podendo ser coletados mediante entrevistas, questionarios e observacao. A entrevista
semiestruturada, utilizada neste trabalho, tem como foco um assunto sobreéo qual
elaborado um roteiro com perguntas principais, que sdo complementadas por outras que
surgem a medida que a entrevista € realizada, o que pode gerar outras informacfes de
forma mais livre (MANZINI, 1990).

Os procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica, pesquisa documental
e pesquisa de campo.

No que se refere a pesquisa bibliografica, de acordo com Vergara (2005), esta € 0
estudo sistematizado desenvolvido com base em materiais acessiveis ao publico em geral,
tais como livros, revistas, jornais, redes eletronicas. Neste trabalho, os principais termos
utilizados para a pesquisa foram Sistemas Nacionais de Inovacédo e Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica, destacando o papel das ICTs no que se refere a sua missdo enquanto
contribuidoras para o desenvolvimento econdmico nacional.

Por utilizar documentos conservados por diversas fontes para compreendser o tem
abordado, a pesquisa utilizou-se do meio documental. No caso desta pesquisa,
configuraam-se como fontes documentais os Regimentos, Regulamentos e Estatutos das
ICTs, além dos Relatorios de Propriedade Intelectual e Inovagcdo elaborados

periodicamente pelo governo.
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A pesquisa de campo pode ser definida como uma investigacdo empirica realizada
no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que dispde de elementos para explica-
lo, sendo a entrevista uma das ferramentas utilizadas (VERGARA, 2005).

As unidades de analise da presente pesquisa envolveram 16 (dezesseis)
instituicbes enquadradas como ICTs enquanto Institutos Federais e Universidades
Federais, estando as mesmas situadas no estado de Minas Gerais. A escolha do referido
estado federativo se deu pelo fato de ele ser o que concentra 0 maior nimero de NITs do
territorio brasileiro, conforme relatorio 2013 do FORMICT. O estado concentra 41% das
ICTs respondentes do relatério no pais (BRASIL, 2014). Ademais, o orientador desta
pesquisa se encontra como atual Coordenador da Rede Mineira de Propriedade Intelectual
(RMPI), associacdo a qual as ICTs alvos da pesquisa sao associadas.

De acordo com levantamento realizado no sitio institucional do Ministério d
Educacgédo (2014), h4 11 (onze) Universidades Federais e 05 (cinco) Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia situados no estado de Minas Gerais. Isso posto, 0 estudo
foi realizado a partir de entrevistas semiestruturadas junto aos coordenadores dos NITs
das ICTs - ou cargo equivalente, ou pessoa por ele indicada.

O campo da presente pesquisa abrangeu as instituicbes conforme Quadro 6

seqguir:
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Quadro 6: Instituicbes foco da pesquisa

ICT | Sigla | Local da sede
Institutos Federais

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e IF Sudeste MG Juiz de Fora
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e IFNMG Montes Claros
Tecnologia do Norte de Minas Gerais
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e IFMG Belo Horizonte
Tecnologia de Minas Gerais
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e IFTM Uberlandia
Tecnologia do Triangulo Mineiro
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e IFSULDEMINAS Pouso Alegre

Tecnologia do Sul de Minas Gerais
Universidades Federais

Universidade Federal de Vigosa UFV Vigosa
Universidade Federal de Minas Gerais UFMG Belo Horizonte
Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF Juiz de Fora
Universidade Federal de Lavras UFLA Lavras
Universidade Federal de Uberlandia UFU Uberlandia
Universidade Federal de Ouro Preto UFOP Ouro Preto
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei UFSJ Sao Jodo Del Rei
Universidade Federal de Itajuba UNIFEI Itajuba
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonh UFVIM Diamantina
Mucuri

Universidade Federal do Triangulo Mineiro UFTM Uberaba
Universidade Federal de Alfenas UNIFAL Alfenas

Fonte: elaborado pela autora

Também, cumpre destacar que foram excluidos da pesquisa o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Minas GeralSEFETMG (ele luta pelo seu reconhecimento
enquanto Universidade Tecnoldgica, e portanto optou por ndo ser parte da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnol6giB&AEPCT), a Universidade Estadual
de Montes Claros UNIMONTES e a Universidade do Estado de Minas GerdIEMG,
ambas por serem estaduais. Estas trés instituicbes estdo regidas por normas e politicas
publicas que os diferem dos membros dos dois grupos que formam o foco da pesquisa.

Os responsaveis por cada um dos NITs das dezesseis instituicdes foram contatados
a partir de uma carta assinada pelo professor orientador, na qual, além de constar 0s
objetivos da pesquisa e solicitar a cooperagéo, houve o compromisso de disponibilizar
alguns dados da pesquisa. Para tanto, serdo pleiteadas informagdes junto a RMPI no que
tange ao contato dos coordenadores dos NITs em cada uma das ICTs. E preciso informar
gue duas das UFs ndo responderam as varias tentativas de contato, o que inviabilizou a

sua coparticipacao neste trabalho.
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O instrumento utilizado para a coleta de dados consta no APENDICE A deste
trabalho. Trata-se do roteiro de entrevista semiestruturada que foi dividido em 3 partes:
estrutura do NIT, atribuicdes do NIT e relacionamento no Sistema de Inovacdo. Na
primeira parte buscou-se verificar o perfil do responsavel pelo NIT, o quantitativo de
membros da equipe do NIT e conhecimento em inovagao e propriedade intelectual.
Quanto a estrutura organizacional, foram abordadas questfes como regulamentacao
interna relativa ao NIT, sua vinculacédo na ICT e fonte de recursos para a manutencéo de
sua estrutura. Na segunda, bussewerificar o cumprimento das atribuicées do NIT,
parte delas elencadas nos artigos da Lei de Inovagé&o. Por fim, na Ultima parte daeentrevist
buscouse averiguar questdes relacionadas ao Sistema de Inovagédo que envolve a ICT,
além da percepcao do coordenador quanto ao S| que envolve a sua instituicdo no que se
refere a interacdo com os outros atores da HT.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de outubro de 2014 a janeiro de 2015,
envolvendo 14 (quatorze) entrevistados no estado de Minas Gerais, de um total de 16
(dezesseis) inicialmente planejados.

As entrevistas foram realizadas presencialmente ou por telefone e tiveram duracao
média de 25 minutos. Com autorizacdo dos entrevistados, foram gravadas e
posteriormente transcritas para entdo serem analisadas. As entrevistas individuais
permitem uma maior aproximagao entre 0s sujeitos e o pesquisador e podem detectar uma
maior variedade de impressdes que 0s sujeitos possuem em relacdo a tematica do estudo.
Cumpre destacar que a entrevista semiestruturada configura-se como um guia para a
pesquisa, possibilitando a insercdo de outras perguntas a medida que sao recebidas as
respostas dos participantes.

A andlise do conteudo foi feita por meio de Estatistica Descritiva, cujo objetivo
basico € o de sintetizar uma série de valores de mesma natureza, permitindo dessa forma
gue se tenha uma viséo global da variacéo desses valores, lancando méo de recursos comc
tabelas e graficos. Os dados quantitativos foram trabalhados no Excel.

As analises descritivas foram feitas ao final de cada uma das trés partes que
compds o roteiro de entrevista. Adicionalmentsgdtware gratuito Wordle auxilioa
encontrar quais palavras se repetiram com maior frequéncia nas entrevistas. Entao, foram
formadas "nuvens de palavras”, de forma a dar maior destaque as que aparecem com mais
frequéncia no texto fornecido.

As constatacdes desta pesquisa basearam-se na teoria da Hélice Tripla, mas

também em dados quantitativos, por exemplo, nimero de registros de propriedade
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intelectual e transferéncias de tecnologia (licenciamento ou cessd@mero de

professores Mestres e Doutores dessas ICTs, bem como o niumero de artigos indexados

por instituicdo. Para além disso, foi descrita a estrutura do NIT, presenca de

regulamentacdo que norteia suas acdes nad€da vinculacdo na hierarquia. Também

foi detectada a percepcéo dos coordenadores dos NITs quanto aos entraves relativos ao

relacionamento da ICT no ambiente da HT para fins de desenvolvimento de inovacoes.
Uma visdo global do aspecto metodoldgico esta representada na figura a seguir:

SUPORTE

TEORICO

Sistemas de
Inovacgéao

CATEGORIAS DE ANALISE
Estrutura do NIT
AtribuicBes do NIT
Relacionamento no Sistema de Inovagi

1 ]

DOCUMENTOS ENTREVISTAS
Estatutos, Entrevistas com
Regimentos, Coordenador dos
Portarias, Resolucde NITs

N2 <7

ANALISE COMPARATIVA

l

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Figura 12- Visado global do aspecto metodolégico da pesquisa
Fonte: elaborado pela autora
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O quadro a seguir apresenta um resumo do trabalho.

Quadro 7: Resumo da pesquisa

Titulo

Capacidade de apoio a inovacao dos Institutos Federais e das Universidades Federais
de Minas Gerais: um estudo comparativo

Problema da pesquisg Quais das ICTs estdo melhor preparadas para apoiar 0 surgime
inovacdes, considerando o relacionamento com o setor produt
Suposicao Apesar dos IFs representarem um modelo institucional estritar
vinculado as questbes de inovagdo e transferéncia de tecn
acredita-se que eles ndo estejam tdo bem preparados qud
Universidades Federais para assumir esse preponderante pg
chamada economia do conhecimento. Acredita-se que as
possuem melhores condi¢ces de prover apoio ao processo de (¢
de inovacdes e a gestdo de relacionamentos externos jun
demandantes de tecnologias, até mesmo por sua tradigao.
Unidades de analise | Universidades Federais e Institutos Federais situados no esti
Minas Gerais

Abordagem Mista (qualitativa e quantitativa)

Procedimentos Pesquisa bibliografica, documental e de campo

Coleta de dados Dados priméarios (Entrevista semiestruturada), Dados documer
Andlise de dados Interpretativa (Estatistica Descritiva)

Fonte: elaborado pela autora

Cabe informar que, conforme legislacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS),
todo e qualquer projeto que seja relativo a seres humanos (direta ou indiretamente deve
ser submetido & apreciacido do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos. Assim,
o Certificado de Apresentac&o para Apreciacio Etica (CAAE) deste trabalho é de nimero
36510514.2.0000.5153.
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6. OS INSTITUTOS FEDERAIS E AS UNIVERSIDADES FEDERAIS:
HISTORICO E PECULIARIDADES

6.1 Os Institutos Federais

Os IFs compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT). Ela tem sua filosofia baseada em uma historia que tem inicio em
1909, quando Nilo Pecanha, entdo presidente da Republica, criou 19 (dezenove) Escolas
de Aprendizes e Artifices que posteriormente dariam origem aos Centros Federais de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Cefets). A época, essas escolas foram concebidas
como uma politica voltada para as classes menos favorecidas.

Um pouco mais tarde, em 1927, o Congresso Nacional aprovou um projeto que

previa a oferta obrigatoria do ensino profissional no pais. Dez anos depois, a Constituicdo
Brasileira de 1937 abordou pela primeira vez o ensino técnico, profissional e industrial.
A partir da década de 1980, as instituicdbes de educacdo profissional comecaram a
diversificar programas e cursos, visando atender a uma demanda de um cenario
econdbmico em alteracdo devido ao desenvolvimento de novas tecnologias agregadas a
producéo e a prestacdo de servicos (MEC, 2014).

J4 em 1998, na gestdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, foi
promulgada a lei n°® 9.649, de 1998. Por meio dela, o governo federal veio @roibir
construcdo de novas escolas federais, exceto se esta criagcdo se desse em sistema d
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacfes ndo-
governamentais, sendo que essas instituicdes se responsabilizariam pela manutencao e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998). Ademais, nessa mesma
época outras normativas do governo federal direcionaram as escolas para a oferta
predominante de cursos superiores e, contraditoriamente, ensino médio regular,
remetendo a oferta de cursos técnicos a responsabilidade dos estados e da iniciativa
privada (PACHECO, 2014).

Atualmente, os Institutos Federais compdem parte do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE), aprovado em 2007, no governo do entéao presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. O PDE visa melhorar todas as etapas da educacéo brasileira em um periodo de
quinze anos. Segundo o plano, os IFs tém a missao de reorganizar o modelo da educacéo

profissional, atendendo as diferentes modalidades de ensino (MEC, 2014).
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Em 2008, a Lei 11.892/2008 veio instituir a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e criar os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, definindo tais entidades como instituicdes de educacao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacéo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas.
Conforme diz o Artigo 6° da Lei, eles foram instituidos para oferecer educacao
profissional e tecnoldgica, em todos os niveis e modalidades, formando e qualificando
cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia. Além
disso, eles tém como meta desenvolver a educacao profissional e tecnoldgica e prover
solucBes técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais
(BRASIL, 2008).

Os Centros Federais de Educacédo Tecnologica (CEFETS), as escolas agrotécnicas
federais e as escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais que decidiram se
transformar em membros da RFEPCT desaparecem enquanto tais, se transformando em
campus presentes em todo o territério nacional.

Atualmente, a RFEPCT cobre todos os estados brasileiros, oferecendo cursos
técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrado e doutorado, atendendo a sua
missao de qualificar profissionais para os diversos setores da economia brasileira (MEC,
2014). Assim,os IFs possuem o “compromisso de interven¢do em suas respectivas
regides, identificando problemas e criando solucdes técnicas e tecnolbgicas para o
desenvolvimento sustentavel com inclusio social” (PACHECO, 2011).

Outrossim, os IFs também possuem a missdo de ministrar educacao profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos. Para
isso, deve reservar o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas.
Adicionalmente, essas instituicdes devem garantir o minimo de 20% (vinte por cento) de
suas vagas para cursos de licenciatura e programas de formacao pedagdgica que visam a
formacdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias ¢
matematica, e para a educacéo profissional (BRASIL, 2008).

Atualmente existem 38 IFs em territorio brasileiro, sendo 5 na regido Centro-
Oeste, 11 na regiao Nordeste, 7 na regidao Norte, 9 na regido Sudeste e 6 na regido Sul. A

relacdo dos IFs consta no quadro 8:
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Regido Estado/Distrito Instituicéo Sede da Reitoria
Federal
Distrito Federal Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Goias Inst?tuto Federal de Goiés Go@z}m?a
Centro- Instituto Federal Goiano Goiania
oeste | Mato Grosso Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba
Mato Grosso do | Instituto Federal de Mato Grosso do Sul| Campo Grande
Sul
Piaui Instituto Federal do Piaui Teresina
Bahia Inst?tuto Federal Baiano. Salvador
Instituto Federal da Bahia Salvador
Alagoas Instituto Federal de Alagoas Maceio
Rio Grande do Instituto Federal do Rio Grande do Nortd Natal
Nordeste Norte, - - =
Paraiba Instituto Federal da Paraiba Joao Pessoa
Pernambuco Inst@tuto Federal de PernNambuco Recife_
Instituto Federal do Sertdo Pernambucal Petrolina
Ceara Instituto Federal do Ceara Fortaleza
Maranhao Instituto Federal do Maranhéo Sao Luis
Sergipe Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Sudeste de Minas | Juiz de Fora
Gerais
Minas Gerais Inst@tuto Federal do Su_IAde Mina_s G_erais Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal do Norte de Minas Montes Claros
Sudeste Instituto Federal de Minas Gerais Belo Horizonte
Instituto Federal Fluminense Campos dos
Rio de Janeiro Goytacazes
Instituto Federal do Rio de Janeiro Rio de Janeiro
Séao Paulo Instituto Federal de Sédo Paulo Séao Paulo
Espirito Santo Instituto Federal do Espirito Santo Vitéria
: Instituto Federal do Rio Grande do Sul | Bento Gongalves
Rio Grande do - - -
sul Inst!tuto Federal Farrqupﬂha Santa Maria
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Sul - - —
Santa Catarina Inst!tuto Federal de Sa_nta Catarina Florianopolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Parana Instituto Federal do Parana Curitiba
Tocantins Instituto Federal de Tocantins Palmas
Roraima Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Rond6nia Instituto Federal de Rond6nia Porto Velho
Norte | Acre Instituto Federal do Acre Rio Branco
Amapa Instituto Federal do Amapa Macapa
Para Instituto Federal do Para Belém
Amazonas Instituto Federal do Amazonas Manaus

Fonte: MEC (2014).

Ja no quadro 9 consta a relacdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades

Federais que passaram a configurar-se como campus de Institutos Federais:
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Quadro 9Escolas Técnicas vinculadas que se transformaram em Institutos Federais

Escola Técnica Vinculada Instituto Federal

Colégio Agricola de Camborit (UFSC) | Instituto Federal Catarinense (IFC)
Colégio Agricola Senador Carlos Gome

Instituto Federal Catarinense (IFC)

(UFSC)
Colégio Agricola Nilo Peganha (UFF) | Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)
Colégio Técnico Agricola lldefonso Instituto Federal Fluminense (IFF)

Bastos Borges (UFF)
Colégio Técnico Industrial Professor
Mario Alquati (FURG)

Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IF Sude

Colégio Técnico Universitario (UFJF)

MG)
Escola Técnica (UFPR) Instituto Federal do Parana (IFPR)
Escola Técnica (UFRGS) Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)

Fonte: elaborado pela autora

No que tange as atribuicbes precipuas dos IFs, cumpre destacar a contribuicéo
para o desenvolvimento socioecondmico local e regional, 0 que pode ser possivel por
meio da realizacdo de pesquisas aplicadas e do desenvolvimento de solu¢des técnicas e
tecnoldgicas aplicadas as necessidades da localidade na qual estdo inseridos, provendo
suporte aos arranjos produtivos locais.

Diante desse cenario, nota-se que o desafio colocado aos IFs no campo da pesquisa
€ir além da descoberta cientifica, por meio da indissociabilidade entre pesquisa, ensino
e extenséo e colocando os novos conhecimentos produzidos pelas pesquisas a favor dos
processos locais e regionais (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2008).

De acordo com Pacheco (2014):

“a concepcao de educacao profissional e tecnolégica que deve orientar
as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nos Institutos Federais baseia-
se na integragdo entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensodes
indissociaveis da vida humana e, ao mesmo tempo, no desenvolvimento
da capacidade de investigacdo cientifica, essencial a constru¢éo da
autonomia intelectualPACHECO, 2014, p. 3).

Nota-se que os IFs representam uma oportunidade singular para a educacéo
profissional e tecnoldgica e passa a exercer um papel fundamental no crescimento
nacional (PACHECO, 2014). Entretanto, ainda € restrito o numero de trabalhos
cientificos que abarcam a tematica, dada a recente criacdo das referidas institui¢cdes.

A seguir serdo brevemente abordados os cinco IFs mineiros no que tange ao seu
histoérico, relagéo de cursos, NIT, nimeros relativos a propriedade intelectual, bem como

0s cursos ofertados por cada um deles.
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6.1.1 O IFMG

O Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) é constituido por doze campus:
Bambui, Betim, Congonhas, Formiga, Governador Valadares, Ibirité (em implantacao),
Ouro Branco, Ouro Preto, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e S&o Joéo
Evangelista. H4 também os campus avancados de Piumhi e Ponte Nova (em implantagéo),
além das unidades conveniadas de Pompéu, Oliveira, Bom Despacho e Jodo Monlevade.
Seus cursos sao divididos nas modalidades de Formacao Inicial e Continuada, Ensino
Técnico (integrado ao Ensino Médio, Concomitante, Subsequente e Educacao de Jovens
e Adultos), Ensino Superior (Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia) e Pés-Graduacgéo
Lato Sensu. A instituicdo possui aproximadamente oito mil alunos matriculados em seus
campus (IFMG, 2014).

De acordo com o portal do e-MEC (2014), o IFMG possui 41 cursos superiores
O gréfico a seguir chama atencdo para aqueles que estdo presentes em mais de um

campus.

CURSOS DE GRADUAGAO DO IFMG

Administragao; 3
Agronomia; 2

Outros (apenas

um curso); 23 Matematica; 2

Processos
Gerenciais; 3

Sistemas de
Informagdo; 2

Gréfico 1: Cursos de graduacédo do IFMG
Fonte: e-MEC (2014)

Emrelacdo a cursos de pos-graduagédo, o IFMG possui 3 especializacdes, a saber:

Educacdo Especial com Enfase em Libras, Especializacdo em Educacio Matemaética e
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Meio Ambiente. Ademais, possui 1 curso de Mestrado em Sustentabilidade e Tegnologia

Ambienta| (CAPES, 2014).

Cumpre destacar que o NIT do IFMG é subordinado a Pro-Reitoria de Pesquisa,
Inovacéo e Pés Graduacao por meio da Coordenacao de Inovagao Tecnoldgica. O 6rgao
é responsével pela gestao da politica de inovagéo tecnolégica e de protecao a propriedade
intelectual na instituicdo, tendo como pilares o incentivo a protecao e ao registro de novas

tecnologias desenvolvidas por pesquisadores da instituicao (IFMG, 2014).

6.1.2 O IF Sudeste MG

O IF Sudeste MG foi originado da fuséo de trés tradicionais instituicdes federais:
Escola Agrotécnica Federal de Barbacena, Colégio Técnico Universitario (anteriormente
vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora) e Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Rio Pomba, além de um novo campus em Muriaé. No ano seguinte de sua
criacao, incorporou-se dois novos campus, a saber, Sdo Joao del-Rei e Santos Dumont.
Em 2014 passou a contar com o Campus Avancado de Bom Suces€@ngpus
Manhuacgu. Ademais, a instituicdo se faz presente em aproximadamente cinquenta cidades
por meio de seus polos de Educacéo a Distancia (IF Sudeste MG, 2014).

De acordo com e-MEC (2014), a instituicdo possui 26 cursos superiores. O grafico

a seguir chama atencao para agueles que estao presentes em mais de um campus.

CURSOS DE GRADUACAO DO IF SUDESTE
MG

Gréfico 2: Cursos de graduacéo do IF Sudeste MG
Fonte: e-MEC (2014)


http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaoIesPrograma&codigoIes=32045018&conceito=
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaoIesPrograma&codigoIes=32045018&conceito=
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Emrelacdo a cursos de pos-graduacgédo, o IF Sudeste MG possui 2 especializacdes,
a saber: Metodologia da Educacdo Fisica Escolar e Planejamento e Gestdo de Areas

Naturais Protegidas. Ademais, possui 1 curso de Mestralo em Ciéncia e Tecnollogia de

Alimentoq (CAPES, 2014).

O NIT do IF Sudeste MG é denominado Nucleo de Inovacao e Transferéncia de
Tecnologia (NITTEC). Sua criacdo data do final do ano de 2009, gracas a recursos
préoprios, da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do estado de Minas Gerais (FABEMIG)
da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC). O NITTEC € um
orgéo executivo da administracao superior do IF Sudeste MG diretamente subordinado a
Pro-reitoria de Pesquisa e Inovacéo e tem por finalidade promover a adequada protecao
das invencdes geradas no ambito da Instituicdo e a sua transferéncia ao setor produtivo,
visando a integracdo com a comunidade e contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico
e social do pais (NITTEC, 2014).

6.1.3 O IFSULDEMINAS

O IFSULDEMINAS originou-se da fuséo de trés antigas escolas agrotécnicas de
Inconfidentes, Machado e Muzambinho. Atualmente o IFSULDEMINAS atua em
diversos niveis, a saber, médio, técnico, graduacao e pds-graduacdo em seus sampus na
cidades de Passos, Pocos de Caldas e Pouso Alegre (IFSULDEMINAS, 2015).

De acordo com o e-MEC (2014), a instituicdo possui 25 cursos superiores. O

gréfico a seguir chama atencao para aqueles que estdo presentes em mais de um campus


http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaoIesPrograma&codigoIes=32044011&conceito=
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaoIesPrograma&codigoIes=32044011&conceito=
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CURSOS DE GRADUACAO DO
IFSULDEMINAS

Agronomia; 2

Cafeicultura; 2

Outros; 11

Educagdo
Gestao profissional e
Ambiental; 2 tecnoldgica; 3

Grafico 3: Cursos de graduacédo do IFSULDEMINAS
Fonte: e-MEC (2014)

O IFSULDEMINAS possui 11 especializacbes, a saber: Alfabetizacdo e
Letramento; Cafeicultura; Cafeicultura Empresarial; Educacdo em Ciéncias; Educacao

Infantil (duas); Educacdo Matematica; Gestdo Ambiental; Gestdo Escolar; Gestédo

Publica; e Producdo Animal. Ademais, possui 1 curso de Mestrago em Cidncia e

Tecnologia de Alimentqs (CAPES, 2014).

O Ndcleo de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) do IFSULDEMINAS foi criado e
regulamentado pela Resolucdo 75/2010 do Conselho Superior deste Instituto e
incorporado ao organograma funcional da Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacgéo e
Inovagdo. Seu papel primordial € o de providenciar procedimentos para garantir a
protecdo de produtos e, ou, de processos gerados no Instituto, por meio de pedidos de
registro e protecdo encaminhados aos 6rgdos governamentais competentes. O NIT
mantém representacgdes locais em cada Campus, na forma de Escritorio Local de Inovagéo
e Transferéncia de Tecnologia (ELITT), com o papel de divulgar, a pesquisadores,
docentes, pessoal técnico-administrativo e discentes, as funcdes e os propositos do

Instituto, que resultam, em ultima instancia, no beneficio da sociedade.

6.1.4 OIFTM

O IFTM possui campus nas cidades de Uberaba, Uberlandia (que anteriormente
eram Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Uberaba e Escola Agrotécnica Federal

de Uberlandia, respectivamente), Paracatu e ltuiutaba.


http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaoIesPrograma&codigoIes=32044011&conceito=
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiaoIesPrograma&codigoIes=32044011&conceito=
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Por sua vez, o IF Triangulo Mineiro possui 25 cursos superiores (e-MEC, 2014).
O gréfico a seguir chama atencdo para aqueles que estdo presentes em mais de um

campus.

CURSOS DE GRADUAGAO DO IFTM

Alimentos; 2 )
Analise e

Desenvolvimento
de Sistemas; 4

Outros; 17

Gréfico 4: Cursos de graduacéo do IFTM
Fonte: e-MEC (2014)

Em relacdo a cursos de especializagdo, o IFTM possui 8, a saber: Analise e
Desenvolvimento de Sistemas Aplicados a Gestdo Empresarial; Ciéncias Ambientais;
Desenvolvimento de sistema para web e dispositivos moveis; Educacdo Profissional
Integrada a Educacdo BasicdPROEJA; Gestdo Ambiental: diagnostico e adequacéo
ambiental; Higiene e Seguranca Alimentar; Novas Tecnologias Aplicadas a Educacéo; e
Saneamento Ambienté-MEC, 2014). Ademais, possui 2 cursos de pés-graduagdo na
modalidade stricto sensu em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e em Educacao
Tecnologica (CAPES, 2014).

O NIT do IFTM foi criado a partir de exigéncias da Lei de Inovacdo e da
necessidade de gerir as politicas de protecéo intelectual e de transferéncia de tecnologias
do IFTM.

6.1.5 OIFNMG

O IFNMG foi criado através da integracdo do Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica (CEFET) de Januéria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas (EAF),

instituicbes com mais de 50 anos de experiéncia na oferta da educacgéo profissional.
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Atualmente, agrega sete campus - Almenara, Araguai, Arinos, Januaria, Montes Claros
Pirapora e Salinasalém da Reitoria, sediada em Montes Claros (IFNMG, 2014).
O IFNMG possui 25 cursos superiores (e-MEC, 2014). O gréfico a seguir chama

atencdo para aqueles que estéo presentes em mais de um campus.

CURSOS DE GRADUAGAO DO IFNMG

Administragao ; 4

Agronomia; 2
Outros; 11

% Fisica; 2
Matematica; 2 Gestao
Ambiental; 2

Grafico 5: Cursos de graduacédo do IFNMG
Fonte: e-MEC (2014)

No IF Norte de Minas ndo ha nenhum curso de pos-graduacéo (e-MEC, 2014;
CAPES, 2014).

A criacdo do Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica da Instituicdo data de novembro de
2011. A misséao do 6rgéo é fortalecer a integracdo do IFNMG com a sociedade, criando
oportunidades para o seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como promover
a protecdo dos conhecimentos gerados na Instituicdo e realizar a transferéncia destes para
0 setor produtivo, com vistas ao desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social da
regido e do Pais.

6.1.6 Comparacédo dos cursos dos IFs

Os IFs mineiros ainda estdo pouco desenvolvidos no que se refere a oferta de cursos

de pds-graduacdo. A comparacédo esta representada no grafico a seguir.
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Quantitativo de cursos dos IFs
8

41
27
26 25
11
3 2 2
[ | ' - ' o0 I l 0

IFMG IF Sudeste MG IFNMG IFSULDEMINAS IFTM

B Graduagdo M Especializagdo Pos-graduagdo stricto sensu

Grafico 6: Quantitativo de cursos por modalidade ofertados pelos IFs
Fonte: e-MEC; CAPES, 2014

O IFMG é o que apresenta o maior numero de cursos de graduacdo, embora o
IFSULDEMINAS ofereca dois cursos de pés-graduacao stricto sensu. Dois deles sequer
possuem algum curso nessa modalidade. Cumpre destacar que todos esses cursos séao d
Mestrado Profissional com viés em areas de tecnologia, 0 que corrobora a missdo

profissional e tecnoldgica dessas instituicoes.

6.2 As Universidades Federais

A criacdo das primeiras universidades data do século Xl, na ldade Média. A
primeira delas foi a Universidade de Bolonha, fundada na Itdlia, no ano 1088
(UNIVERSITALY, 2014). Porém, a histéria do surgimento de universidades no Brasil
aponta uma resisténcia a implantacdo dessas instituicbes em territorio no periodo colonial
€ monarquico, durante os quais toda e qualquer iniciativa que vislumbrasse a
independéncia intelectual foi tolhida. De acordo com Favero (2006), seja por influéncia
de Portugal, reflexo de sua politica de colonizacdo, seja da parte de brasileiros, que néo
viam justificativa para a criacdo de uma instituicdo desse género na Colbnia, 0 mais
adequado na visao das elites da época procurar a Europa para realizar seus estudos
superiores.

No que tange as Universidades Brasileiras, apesar de a Constituicdo de 1891 ter
sido omissa no que se refere ao compromisso do governo com a sua criagdo, em 1912
surge a primeira universidade, no Estado do Parana, mas que durou somente trés anos.

Somente em 1920 surge a Universidade do Rio de Janeiro, hoje Universidade Federal do
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Rio de Janeiro, reunindo os cursos superiores da cidade, quais foram, a Escola Politécnica,
a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito (UFRJ, 2014).

No Brasil, o primeiro estatuto das Universidades data de 1931, por meio do
Decreto 19.851. Este dispositivo dispde sobre a organizacdo do ensino superior no pais
adota o regime universitario e institui sua organizagao técnica e administrativa (BRASIL,
1931).

Nas décadas de 1950870 criaram-se universidades federais em todo o Brasil,
ao menos uma em cada estado, além de universidades estaduais, municipais e particulares.
A descentralizagao do ensino superior foi a vertente seguida na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacdo Nacional, em vigor desde 1961. De acordo com a LDB, as
universidades federais tém como uma de suas finalidades incentivar o trabalho de
pesquisa e investigacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
(BRASIL, 1996b).

Atualmente existem 63 UFs em territorio brasileiro, sendo 5 na regido Centro-
Oeste, 18 na regidao Nordeste, 10 na regido Norte, 19 na regido Sudeste e 11 na regido

Su. A relacdo das UFs consta no Quadro 10 a seguir:
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Quadro 10: As Universidades Federais brasileiras
Regido | Estado/Distrito Federal Instituicdo
Distrito Federal Universidade Federal de Brasilia
Centro- Goias Un@vers!dade Federal de Goias
oeste Mato Grosso Un!vers!dade Federal de Mato Grosso _ :
Mato Grosso do Sul Universidade Federal de Mato Grosso doeSuhiversidade
Federal da Grande Dourados
Piaui Universidade Federal do Piaui
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do S
Bahia Bahig Universidade Federal do Recbncavo Baiano e
Universidade Federal do Oeste da Bahia
Alagoas Universidade Federal de Alagoas
. Universidade Federal do Rio Grande do Nat&niversidade
Rio Grande do Norte T
Federal do Semi-Arido
. Universidade Federal da ParaileaUniversidade Federal d
Paraiba .
Nordeste Cam pina Grande - -
Universidade Federal da Integracdo Internacional da Lus
Ceara Afro-Brasileirg Universidade Federal do Ceara e
Universidade Federal do Cariri
Pernambuco Universidade Federal de Pernambeddniversidade Federal
Rural de Pernambuco
Maranhao Universidade Federal do Maranhao
Sergipe Universidade Federal de Sergipe
Pernambuco, Bahia e ||Universidade Federal do Vale do S&o Frandisco
Piaui
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Feder
Juiz de Fora, Universidade Federal de Itajuba, Universi
Federal de VicosaJniversidade Federal de Alfendsniversidade
Minas Gerais Federal de LavradUniversidade Federal de Sao Joao del,
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mu
Universidade Federal de Uberlandidniversidade Federal d
Sudeste Ouro Pretce Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Universidade Federal do Rio de Jangiaiversidade Federal d
Rio de Janeiro estado do Rio de Janejrdniversidade Federal Rural do Rio
Janeiroe Universidade Federal Fluminense
Séao Paulo Universidade Federal de Sdo Pallaiversidade Federal do
ABC e Universidade Federal de Sao Carlos
Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal do Rio Grande do, Suliversidade Federz
Rio Grande do Sul do Rio GrandeUniversid.ade. Federal de Pelqgtdsniversidade
Federal de Santa MaridUniversidade Federal do Pampa
sul Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal do Paran@niversidade Tecnoldgic
Parana Federal do Parané Universidade Federal da Integrag&o lati
americana
Santa Catarina, Parana | Universidade Federal da Fronteira Sul
Rio Grande do Sul
Tocantins Universidade Federal do Tocantins
Roraima Universidade Federal de Roraima
Rondbnia Universidade Federal de Rondonia
Acre Universidade Federal do Acre
Norte | Amapa Universidade Federal do Amapa
Universidade Federal do Patdniversidade Federal do Oeste
Para Para Universidade Federal Rural da Amazoeidniversidade
Federal do Sul e Sudeste do Para
Amazonas Universidade Federal do Amazonas

Fonte: MEC (2014)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Integra%C3%A7%C3%A3o_Internacional_da_Lusofonia_Afro-Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Vale_do_S%C3%A3o_Francisco
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Nota-se que, apesar de néo ser geograficamente o maior estado, Minas Gerais
concentra o maior numero de UFs e IFs, um dos motivos pelos quais foi escolhido para
este estudo.

A seguir serdo brevemente abordadas’agdFfs mineiras no que tange ao seu

histérico, relacdo de cursos, NIT e numeros relativos a propriedade intelectual.
6.2.1 A UNIFAL- MG

A Universidade Federal de AlfenasUNIFAL-MG, originalmente Escola de
Farmacia e Odontologia de Alfenas - EFOA, foi fundada em 1914 e em 2005 foi
transformada em Universidade Federal de Alfenas.

A instituicdo possui um total de 36 cursos de graduacéo (e-MEC, 2014). O grafico

aseguir chama atencao para agsél@as que possuem mais de um curso.

CURSOS DE GRADUACAO DA UNIFAL
Ciéncias
Bioldgicas; 2
Ciéncias Sociais; 2

Pedagogia ; 2
Outros; 22

Quimica; 3

Gréfico 7: Cursos de graduacédo da UNIFAL
Fonte: e-MEC (2014).

A universidade ndo conta com cursos de especializacdo. Entretanto, possui
um total de 12 cursos de Mestrado Académico: Biociéncias Aplicas a Saude;

Ciéncia e Engenharia Ambiental; Ciéncia e Engenharia de Materiais; Ciéncias

7 Ja excluidas aquelas que ndo participaram da pesquisa
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Farmacéuticas; Ciéncias Odontoldgicas; Ecologia e Tecnologia Ambiental
Educacéo; Enfermagem; Estatistica Aplicada e Biometria; Fisica; Gestédo Publica
e Sociedade; Quimica. Possui o curso de Historia Ibérica como Mestrado
Profissional. Como também, 2 cursos de Doutorado: Ciéncias Farmaceéuticas

Quimica.

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA
UNIFAL

Mestrado
Profissional;
1

Mestrado
Académico;
12

Gréfico 8: Cursos de Pds-graduacao da UNIFAL
Fonte: CAPES (2014).

Conforme exposto, a predominancia de seus cursos de pos-graduacao é da area de

Ciéncias Exatas e da Terra, seguida pela area de Ciéncias da Saude.

6.2.2 AUFVIM

Fundada em 1953 por Juscelino Kubitschek de Oliveira e federalizada em 1960,
a Faculdade Federal de Odontologia de Diamantina (Fafeod) transformou-se em
Faculdades Federais Integradas de Diamantina (Fafeid) em 2002, que foram elevadas a
condi¢cdo de Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM) em
2005, através da Lei n® 11.173/@5Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri é constituida de trés campus, sendo localizados na cidade de Diamantina e Tedfilo
Otoni.

A UFVJM possui um total de 58 cursos de gradudeddEC, 2014).
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CURSOS DE GRADUACAO DA UFVIM

Administracdo; Agronomia; 2

Ciéncia e
Tecnologia; 2

Farmacia; 3

Matematica; 3

Medicina; 2
Quimica; 2

Outros; 38 Zootecnia; 2

Gréfico 9: Cursos de Graduacgéo da UFVJIM
Fonte: e-MEC (2014).

Ademais, possui um total de 7 cursos de Mestrado Académico: Biocombustiveis;
Ciéncia Florestal; Ciéncias Farmacéutjdasontologia; Produgéo Vegetal; Quimica e
Zootecnia. Possui 5 cursos de Mestrado Profissional: Ciéncias Humanas; Ensino em
Saude; Gestao de Instituicbes Educacionais; Saude, Sociedade e Ambiente; Tecnologia,

Ambiente e Sociedade. Como também, o curso de Doutorado em Biocombustiveis.

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA
UFVIM

Doutorado;

1

Mestrado
Académico;
7

Mestrado
Profissional;
5

Gréfico 10: Cursos de Po6s-graduacao da UFVIM
Fonte: CAPES (2014).
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Conforme exposto, a predominéncia de seus cursos de pés-graduacao é na area de

Saude.

6.2.3 UNIFEI

A Universidade Federal de Itajuba- UNIFEIfoi fundada em 1913. Em 1998
transformou-se em Universidade Especializada na area Tecnoldgica- UNIFEI, visando
atender & demanda nacional no que tange a formacéo de profissionais da &rea tecnoldgica.

A UNIFEI possui um total de 36 cursos de graduacéo (e-MEC, 2014).

CURSOS DE GRADUACAO DA UNIFEI
Ciéncia da

Computacéo; 2 Engenharia

Ambiental; 2

Engenharia da
Computagdo; 2

Outros; 13

ngenharia de
Materias; 2

Engenharia de
Producao; 2

Engenharia
Quimica; 2 Elétrica; 2
uimica;
Engenharia

Matematica; 2 . Mecanica; 2
Fisica; 3

Gréfico 11: Cursos de Graduacgéo da UNIFEI
Fonte: e-MEC (2014).

Possui também 10 cursos de especializacdo: Design Instrucional; Gestdo de
Pessoas e Projetos Sociais; Gestdo Educacional; Manutencdo Aeronautica; MBA;
Protecdo de Sistemas Elétricos; Qualidade e Produtividade; Sistemas Elétricos e
Tecnologias, Formacao de professores e Sociedade.
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Ademais, possui um total de 11 cursos de Mestrado Académico, enumerados a
seguir: Ciéncia e Tecnologia da Computagdo; Desenvolvimento, Tecnologias e
Sociedade; Engenharia de Energia; Engenharia de Producdo; Engenharia Elétrica;
Engenharia Mecanica; Fisica; Fisica e Matematica Aplicada; Matematica; Materiais para
Engenharia; Meio Ambiente E Recursos Hidricos. Possui 3 cursos de Mestrado
Profissional: Administragdo; Engenharia de Materiais; Ensino de Ciéncias. Como
também, 4 cursos de Doutorado: Engenharia de Producdo; Engenharia Elétrica;

Engenharia Mecanica e Materiais para Engenharia.

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA
UNIFEI

Especializag
do; 10

Mestrado
Académico;
11

Gréfico 12: Cursos de Pos-graduacao da UNIFEI
Fonte: CAPES (2014).

Conforme exposto, a predominancia de seus cursos de pos-graduacao é na area de

Ciéncias Exatas e da Terra.

6.2.4 UFOP

A Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) foi credd 969, com a jungao
das centenarias e tradicionais Escola de Farmécia e Escola de Minas.
A UFOP possui um total de 62 cursos de graduacéo (e-MEC, 2014).
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CURSOS DE GRADUAGAO DA UFOP

Artes Cénicas; 5 Cjéncias
Bioldgicas; 2

Farmadcia; 3
Outros; 30 Filosofia; 2
Fisica; 2

Historia; 2

Letras; 5

Matematica; 3
Pedagogia; 4

Gréfico 13: Cursos de Graduagédo da UFOP
Fonte: e-MEC (2014).

Possui também 11 cursos de especializacdo: Alimentacéo e Nutricdo do Escolar;
Beneficiamento Mineral; Coordenacéo Pedagdgica; Educacao na Cultura Digital; Gestao
de Politicas Publicas com Enfase em Género e Relacdes; Gestéo Escolar; Gestio Publica;
Midias na Educacdo; Praticas Pedagdgicas; Sistemas Minero-Metallrgicos e Uniafro:
Politica de Promocao da Igualdade Racial.

Ademais, possui um total de 19 cursos de Mestrado Académico, enumerados a
seguir: Artes Cénicas; Biotecnologia; Ciéncia da Computacao; Ciéncias; Ciéncias
Biol6gicas; Ciéncias Farmacéuticas; Ecologia de Biomas Tropicais; Educacéo
Engenharia Ambiental; Engenharia Civil; Engenharia de Materiais; Engenharia Mineral
Estética e Filosofia da Arte; Evolugcdo Crustal e Recursos Naturais; Geotecnia; Letras:
Estudos da Linguagem; Poder e Linguagens; Quimica e Saude e Nutricdo. Possui 5 cursos
de Mestrado Profissional: Construcdo Metdlica; Educacdo Matematica; Engenharia
Geotécnica; Ensino de Ciéncias e Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental.

Possui 9 cursos de Doutorado: Biotecnologia; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Farmacéuticas; Engenharia Ambiental; Engenharia Civil; Engenharia de Materiais;
Estética e Filosofia da Arte; Evolucdo Crustal e Recursos Naturais; Geotecnia; e Poder e

Linguagens.



68

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA UFOP

Especializagao;
11

Mestrado
Profissional; 5

Mestrado
Académico; 19

Gréfico 14: Cursos de Po6s-graduacao da UFOP
Fonte: CAPES (2014).

Conforme exposto, a predominancia de cursos de pés-graduacédo € nas
areas de Engenharias, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias

humanas.

6.2.5 UFU

A Universidade Federal de Uberlandia inicia-se na década de 1950, momento no
qual a cidade inicia 0 ensino superior com a chegada de cursos de graduacao isolados ou
de faculdades isoladas, cujas entidades mantenedoras eram familias, instituicbes
religiosas e comunitarias. Na época foram instituidos o curso de Mdusica (1957), a
Faculdade de Direito (1959), a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (1960), a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas (1963), a Faculdade Federal de Engenharia, esta
publica (criada por lei em 1961 (com inicio em 1965), e a Escola de Medicina (com inicio
em 1968). Em 1969, pelo Decreto-Lei n.° 762, foi criada a Universidade de Uberlandia
(UnU). Em 1978, transformou-se em Fundagéo Universidade Federal de Uberlandia.

A UFU possui um total de 179 cursos de graduacéao (e-MEC, 2014).
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CURSOS DE GRADUACAO DA UFU

Agronomia; 2 Artes Visuais; 2

Administragao; 4 D L
Ciéncias Bioldgicas; 2

Ciéncias Contabeis; 3
Ciéncias Sociais; 3

Educagdo Artistica; 12

Educacdo Fisica; 2
Outros; 64

Enfermagem; 3

Engenharia
Eletronica e de
Telecomunicagoes; 2

Geografia; 8

Geologia; 2

Historia; 6

Teatro; 2

Sistemas de
Informagao; 2

Quimica Industrial; 7 Quimica; 4 Muisica; 32

Gréfico 15: Cursos de Graduagéo da UFU
Fonte: e-MEC (2014).

Possui também 29 cursos de especializagdo: Direito Constitucional; Direito
Empresarial; Docéncia na Diversidade Para a Educacao Bésica; Docéncia na Educacéo
Superior; Educacdo Ambiental e Espacos Educadores Sustentaveis; Educacdo em
Direitos Humanos; Educacéo e Organizacdo do Trabalho em IES; Financas e Estratégias
Empresariais; Geografia para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental; Gerenciamento
de Projetos; Gestao Empresarial; Gestdo Estratégica de Pessoas; Inspecao e Supervisac
Escolar; Logistica e Gestdo de Operagdes; MBA em Auditoria, Pericia e Gestédo
Tributéaria; MBA em Controladoria e Finangas; MBA em Finangas e Planejamento
Empresarial;, MBA em Finangas e Planejamento Empresarial; MBA em Gestdo e
Financas Empresariais; Midias na Educacao; Pedagogia Empresarial e Organizacional e
Psicopedagogia.

Ademais, possui um total de 33 cursos de Mestrado Académico, enumerados a
seguir: Administracdo; Agronomia; Arquitetura e Urbanismo; Artes; Biologia Celular e
Estrutural Aplicadas; Biologia Vegetal; Ciéncia da Computacdo; Ciéncias Contabeis;
Ciéncias da Saude; Ciéncias Sociais; Ciéncias Veterinarias; Direito Publico; Ecologia e
Conservacdo de Recursos Naturais; Economia; Educacdo; Engenharia Biomédica;
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Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Engenharia Mecénica; Engenharia Quimica;
Estudos Linguisticos; Filosofia; Fisica; Genética e Bioquimica; Geografia; Historia;
Imunologia e Parasitologia Aplicadas; Letras; Matematica; Odontologia; Psigologia
Qualidade Ambiental e Quimica. Possui 4 cursos de Mestrado Profissional: Ciéncias da
Saude; Ensino de Ciéncias e Matematica e Tecnologias, Comunicac¢do e Educagéo.

Como também, 18 cursos de Doutorado: Agronomia; Ciéncia da Computacao;
Ciéncias da Saude; Ciéncias Veterinarias; Ecologia e Conservacao de Recursos Naturais;
Economia; Educacéo; Engenharia Elétrica; Engenharia Mecéanica; Engenharia Quimica
Estudos Linguisticos; Fisica; Genética e Bioquimica; Geografia; Historia; Imunologia e
Parasitologia Aplicadas; Odontologia e Quimica.

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA UFU

Especializagdo;
29

Mestrado
Académico; 33

Gréfico 16: Cursos de Pos-graduacao da UFU
Fonte: CAPES (2014).

Conforme exposto, a UFU apresenta uma predominéncia nas areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas em seus cursos de pds-graduacao.

6.2.6 UFV

A Universidade Federal de Vigosa originou-se da Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria (ESAV), criadem1922. Em 1948, foi transformada em Universidade Rural
do Estado de Minas Gerais (UREMG). Em 1969 foi federalizada com o nome de
Universidade Federal de Vicosa. Possui trés campus: Florestal, Vigosa e Rio Paranaiba.
Possui 80 cursos de graduacéo, a saber:
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CURSOS DE GRADUACAO DA UFV

Administragdo; 5

A ia;.3
gron%?élr?ua da

Computacaon?

Ciéncias
Contabeis; 2
Ciéncias Sociais; 2

Outros; 30

Danga; 2
Educacao Fisica; 3

Engenharia Civil; 2

Engenharia de
Producgdo ; 2

Fisica; 3

Geogriafia; 2

uimica; 4
Q ’ Histéria ; 3

Letras; 5

Gréfico 17: Cursos de Graduacgéo da UFV
Fonte: e-MEC (2014).

Possui 14 cursos de Especializagédo: Controladoria e FinaBgsgnvolvimento
de Sistemas para a Internet, Engenharia e Seguranca do TrabBlitebol, Gestao
Ambiental, Gestdo da Producéo, Gestao de Politicas Publicas em Género e Raca, Gestao
Empresarial e Ambiental, Gestdo Escolar, Gestdo Publica, Gestdo Publica Municipal
Protecdo de Plantas, Residéncia em Medicina Veterinaria, Tecnologia de Celulose e
Papel.

Ademais, possui um total de 33 cursos de Mestrado Académico, enumerados a
seguir: Administracdo Agroecologia, Agronomia, Agroquimica, Arquitetura e
Urbanismo, Biologia animal, Biologia celular e estrutural, Bioquimica agricola, Batanica
Ciéncia da Computacéo, Ciéncia da nutricdo, Ciéncia e tecnologia de alimentos, Ciéncia
florestal, Ciéncias agrarias, Ecologia, Economia, Economia Aplicada, Economia
Doméstica, Educagédo, Educacdo Fisica, Engenharia Agricola, Engenharia civil,
Entomologia, Estatistica aplicada e biometria, Extenséo rural, Fisica aplicada, Fitotecnia,
Genética e melhoramento, Letras, Manejo e conservacdo de ecossistemas naturais e
agrarios, Matematica, Medicina veterinaria, e Microbiologia agricola.

Possui 4 cursos de Mestrado Profissional, a saber: Defesa sanitéria, vegetal
Patrim6nio cultural, paisagens e cidadania, Tecnologia de celulose e papel, e Zootecnia.
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Como também, 22 cursos de Doutorado: Administracdo, Agronomia, Agroguimica
Biotecnologia Vegetal, Botanica Aplicada, Ciéncia do Solo, Ciéncia e Tecnolagia d
Madera, Ciéncias dos Alimentos, Ciéncias Veterinarias, Ecologia Aplicada, Engenharia
Agricola, Engenharia de Biomateriais, Engenharia Florestal, Entomologia, Estatistica e
Experimentacéo Agropecuéria, Microbiologia Agricola, Plantas Medicinais, Arométicas
e Condimentares, Recursos Hidricos em Sistemas Agricolas, e Zootecnia (CAPES, 2014).

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA UFV

Especializacao;
14

Mestrado
Profissional; 4

Mestrado
Académico; 33

Gréfico 18: Cursos de Pos-graduacao da UFV
Fonte: CAPES (2014).

A area de Ciéncias Agrérias é a mais desenvolvida na UFV (UFV, 2014).

6.2.7 URJF

A Universidade Federal de Juiz de Fora foi fundada em 1960 por ato do entdo
Presidente Juscelino Kubitschek, com a finalidade de configurar-se como um polo
académico e cultural da regiao.

Possui 114 cursos de graduacéo (e-MEC, 2014), a saber:
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CURSOS DE GRADUAGAO DA UFJF

Administragao

Administragdo; 4
Publica; 2

Artes Visuais; 2
Ciéncia da
Computagio; Religido; 2
Ciéncias
Bioldgicas; 2
Ciéncias
Contabeis; 2
Ciéncias
condmicas; 2
;2

Ciéncia da

Outros; 21

Direito; 2

Educacao Fisica; 4

Quimica;

Nutricao;

Engenharia
Elétrica; 7

Musica; 8
Farmacia; 2
Medicina; 2

Matematica; 4 L
! Fisica; 2

Letras; 16 Fisioterapia; 2

Geografia; 2
Jornalismo; 2 Histéria; 2

Gréfico 19: Cursos de Graduagéo da UFJF
Fonte: e-MEC (2014).

Possui 79 cursos de Especializacdo: Analise Ambiental, Analises Clinicas,
Arquitetura de Interiores, Aspectos Biodinamicos do Movimento Humano, Aspectos
Metodologicos e Conceituais da Pesquisa Cientifica, Atividade Fisica em Saude e
Reabilitagdo Cardiaca, Audiodescricdo, Cardiologia, Ciéncia da Religido, Ciéncia do
Treinamento Desportivo, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Humanas e Saude, Ciéncias
Penais, Clinica Neurolégica, Comunicacdo Empresarial, Cuidando da Saude do
Trabalhador, Danga, Intermidialidade e Tecnologia, Desenvolvimento de Sistemas com
Tecnologia Java, Desenvolvimento Humano: Interfaces Praticas Em Educacao e Saude,

Direito do Consumidor na Cidade Contemporanea, Direito e Diplomacia, Direito
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Empresarial, Rela¢des do Trabalho e Inovag¢des Tecnolodgicas, Direito Processual, Direito
Publico Contemporaneo, Educacdo Financeira Escolar e Educacdo Matematica,
Educacdo no Ensino Fundamental, Endodontia, Engenharia de Produc&o, Engenharia e
Seguranca do Trabalho, Ensino da Educacao Fisica para a Educacéo Basica, Ensino de
Lingua Portuguesa, Esportes e Atividades Fisicas Inclusivas para Pessoas, Estudos Latino
Americanos, Estudos Literarios, Farmacologia Clinica, Filosofia, Cultura e Sociedade,
Filosofia Moderna e Contemporanea, Fisioterapia Cardiorrespiratoria, Fisioterapia
Dermatofuncional, Fisioterapia do Trabalho, Fisioterapia Traumato-ortopédica, Gestao
da Organizacao Publica de Saude, Gestdo Publica, Gestdo Publica Municipal, Gestores
da Educacdo Profissional, Gestores da Educacdo Publica, Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana, Implantodontia, Jornalismo Multiplataforma, Literatura e Cultura
Afro-brasileira, MBA em Comeércio Exterior e Negocia¢des Internacionais, MBA em
Contabilidade Financeira e Controladoria, MBA em Financas, MBA em Gestéo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, MBA em Gestdo de Marketing e Negocios,
MBA em Gestao de Projetos, MBA em Gestao de Projetos de Tl, MBA em Gestéo de
Saude, Acreditacdo e Auditoria, MBA em Gestao Estratégica de Pessoas, MBA em
Logistica Empresarial, MBA em Mercado Financeiro e Mercado de Capitais, MBA em
Negocios e Empreendimentos, Métodos Estatisticos Computacionais, Midias na
Educacdo, Moda, Cultura de Moda e Arte, Nefrologia, Odontologia Legal,
Odontopediatria, Ortodontia, Planejamento e Gerenciamento em Saude, Politica Social,
Servico Social e Processo de Supervisdo de Processos de Producdo e Manutencéo,
Prétese Dentéaria, Radiologia Odontolégica e Imaginologia, Redes de Computadores,
Religides e Religiosidades Afro-brasileiras, Seguranca Publica e Cidadania, Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo para o Ensino Basico, e Televisdo, Cinema e Midias
Digitais.

Ademais, possui um total de 29 cursos de Mestrado Académico, a saber: Ambiente
construido, Artes, cultura e linguagens, Ciéncia da computacdo, Ciéncia da religido,
Ciéncias bioldgicas, Ciéncias biologicas (zoologia), Ciéncias farmacéuticas, Ciéncias
sociais, Clinica odontolégica, Comunicacado, Direito e inovacdo, Ecologia, Economia
aplicada, Educacdo, Enfermagem, Engenharia elétrica, Fisica, Geografia, Historia,
Letras: estudos literarios, Linguistica, Matematica, Modelagem computacional,
Multicéntrico em quimica de Minas Gerais, Psicologia, Quimica, Saude, Saude coletiva,

e Servico social.
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Possui 4 cursos de Mestrado Profissional, a saber: Ciéncia e tecnologia do leite e
derivados, Educacao mateméatie&gestao e avaliacdo da educacédo publica.

Como também, 16 cursos de Doutorado: Ciéncia da religido, Ciéncias bioldgicas,
Ciéncias sociais, Ecologia, Economia aplicada, Educa¢cdo, Engenharia elétrica, Fisica,
Historia, Letras: estudos literarios, Linguistica, Modelagem computacional,
Multicéntrico em Quimica de Minas Gerais, Psicologia, Quimica, e Saude (CAPES,
2014).

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA UFJF

Mestrado
Profissional; 3

Mestrado
Académico; 29

Especializ¢ao;
79

Gréfico 20: Cursos de Po6s-graduacao da UFJF
Fonte: CAPES (2014).

As éareas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Humanas e
Ciéncias Exatas e da Terra sdo aquelas que apresentam maior nimero de cursos de pés:
graduacédo na UFJF.

6.2.8 UFMG

Em 1927, foi fundada a Universidade de Minas Gerais, instituicdo privada,
subsidiada pelo Estado, surgida a partir da unido das quatro escolas de nivel superior
entéo existentes em Belo Horizonte. A instituicdo foi federalizada em 1949.

Possui 101 cursos de graduacéo (e-MEC, 2014), a saber:
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CURSOS DE GRADUAGAO DA UFMG

Design; 2

Geografia; 3

Histdria; 2

Letras; 2
Matematica; 4
Musica; 2
Pedagogia; 2

Psicologia; 2

Quimica; 4

Gréfico 21: Cursos de Graduagdo da UFMG
Fonte: e-MEC (2014).

Ademais, possui 88 cursos de Especializacdo, a saber: Andlises Clinicas e
Toxicoldgicas, Assisténcia de Enfermagem de Média e Alta Complexidade, Atencao
Basica em Saude da Familia, Auditoria Externa e Interna, Automacdo Industrial,
Cardiologia Pediatrica, Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial, Comunicacéo:
Processos Comunicativos e Dispositivos Midiaticos, Construcéo Civil, Culturas Politicas,
Historia e Historiografia, Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais
Dentistica, Direito do Trabalho Italo-BrasileirDbocéncia da Educac¢do de Jovens e
Adultos na Educacdo Basica, Docéncia na Educacéo Infantil, Educacdo do, Campo
Educacado e Ciéncia para Professores do Ensino Fundamental |, Elaboracdo, Gestéao e
Avaliacao de Projetos Sociais em areas Urbanas, Endocrinologia Pediatrica, Endodontia,
Enfermagem ObstétricdEngenharia de Recursos Minerais, Engenharia de Sistemas,
Engenharia de Sistemas Elétricos de Poténcia, Ensino de Artes Visuais, Ensino de
Ciéncias por Investigacdo, Ensino de Linguas Mediado por Computador, Ensino em
Inglés - Abordagens Contemporaned&nsino na Educacdo Basica, Ergongmia
Estatistica, Estomatologia, Estratégia Saude da Familia, Estruturas Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica, Farmacologia, Fisioterapia, Fonoaudiologia
Formacdo de Educadores para a Educacdo Basica, Formacdo Pedagodgica para
Profissionais da Saude, Gastroenterologia Pediatriddeoprocessamento

Gerenciamento de Recursos Hidricos, Gestdo de Informacdo e Pessoas, Gestdo de
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Instituicdes Federais de Educacdo Superior, Gestao de Residuos de Servigos de Saude,
Gestéo do Patrimdnio Historico e Cultural, Gestdo e Arquitetura da Informacéao, Gestao
Escolar, Gestdo Estratégica, Gestdo Estratégica da Informacdo, Gestdo Pedagogica nas
Escolas Técnicas do Sistema Unico de Saude, Gramatica da Lingua Portuguesa - Reflex&o
e Ensino, Implantodontia, Informatica, Lazer, Lingua Portuguesa- Ensino de Leitura e
Producédo de Textos, Logistica Estratégica e Sistemas de Transportes, Marketing Politico,
Matematica, Matematica para Professores, Microbiologia, Neurociéncias e suas
Interfaces, Ortodontja Periodontia, Pneumologia Pediatrica, Politicas Publicas
Prevencdo e Controle de Infeccbes, Prétese Dentéria, Psicologia do Trabalho
Psicoterapias Cognitivas, Questdo Agraria, Agroecologia e Agroindustrializacdo
Radiologia Odontoldgica e Imaginologia, Recursos Hidricos e Ambientais, Residéncia
em Medicina Veterinaria IResidéncia em Medicina Veterinaria ll, Revitalizacdo Urbana

e Arquitetbnica, Saneamento e Meio Ambiente, Saude Cqle&dimade da Familia,

Saude do Adolescente, Sistemas de Energia Elétrica, Sist. Tec. e Sustentabilidade
Aplicados ao Ambiente Construido, Soldagem, Temas Filosdficos, Teoria Psicanalitica,

Terapia Ocupacional, e Treinamento Espor(e:*MEC, 2014).

CURSOS DE POS-GRADUACAO DA UFMG

Especializagao;
88

Mestrado
Académico; 72

Gréfico 22: Cursos de Pos-graduacédo da UFMG
Fonte: CAPES (2014).

Ademais, oferta 72 cursos de Mestrado Académico, a saber: Administracao,
Ambiente construido e patriménio sustentavel, Analise e modelagem de sistemas
ambientais, Analises clinicas e toxicolégicasntropologia Arquitetura, Artes
Bioinformatica, Biologia celular, Biologia vegetal, Bioquimica e imunologia, Ciéncia
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politica, Ciéncia animal, Ciéncias aplicadas a cirurgia e a oftalmologia, Ciéncias
aplicadas a saude do adulto, Ciéncias biolégicas (fisiologia e farmacplogiatias
biologicas (microbiologia), Ciéncias contabeis, Ciéncias da computacdo, Ciéncias da
informacéo Ciéncias da reabilitacd€@iéncias da saude, Ciéncias de alimentos, Ciéncias

do esporte, Ciéncias farmacéuticas, Ciéncias fonoaudiologicas, Ciéncias técnicas
nucleares, Comunicacao salci Construcao civil, Demografia, Direito, Ecologia
(conservacao e manejo da vida silvestre), Economia, Educacao, Enfermagem, Engenharia
de estruturas, Engenharia de producdo, Engenharia elétrica, Engenharia mecanica
Engenharia metallrgica e de minas, Engenharia quimica, Estatistica, Estudos, do lazer
Estudos linguisticos, Estudos literarios, Filosdfigica, Genética, Geografia, Geolqggia
Geotecnia e transportes, Historia, Infectologia e medicina tropMatematica
Medicamentos e assisténcia farmacéutica, Medicina molecular, Masica, Neurociéncias,
Nutricdo e saude, Odontologia, Parasitologia, Patologia, Producdo animal, Producao
vegetal, Psicologia, Quimica, Saneamento, meio ambiente e recursos hidricos, Saude da
mulher, Saude publica, Sociologia, Zoologi&ootecnia.

Os Mestrados Profissionais somam Bducacdo e docéncia, Inovacao
biofarmacéutica, Microbiologia aplicada, Odontologia em saude publica, e Promocéo de
saude e prevencao da violéncia. Como também, oferta 63 cursos de Doutorado, a saber:
Administracdo, Andlises clinicas e toxicologicas, Antropologia, Arquitetura, ,Artes
Bioinformatica, Biologia celular, Biologia vegetal, Bioquimica e imunologia, Ciéncia
politica, Ciéncia animal, Ciéncias aplicadas a cirurgia e a oftalmologia, Ciéncias
aplicadas a saude do adulto, Ciéncias biolégicas (fisiologia e farmacplogiatias
biolégicas (microbiologia), Ciéncias da computacdo, Ciéncias da informacéo, Ciéncias
da reabilitacdo, Ciéncias da saj@e&ncias de alimentos, Ciéncias do esporte, Ciéncias
farmacéuticasCiéncias técnicas nucleares, Comunicacéo social, Demografia, Direito,
Ecologia (conservacédo e manejo da vida silvestre), Economia, Educacdo, Enfermagem,
Engenharia de estruturas, Engenharia de producdo, Engenharia elétrica, Engenharia
mecanica, Engenharia metallrgica e de miBagenharia quimica, Estatistica, Estudos
do lazer, Estudos linguisticos, Estudos literarios, Filosofia, Fisica, Genética, Geografia,
Geologia, Historia, Infectologia e medicina tropical, Matematica, Medicamentos e
assisténcia farmacéutica, Medicina molecular, Musica, Neurociér@mentologia,
Parasitologia, Patologi@sicologia, Quimica, Saneamento, meio ambiente e recursos

hidricos, Saude da mulher, Saude publica, Sociologia, Zo@amatecnia.
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As areas de destaque na pesquisa na UFMG sao Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da
Saude, Ciéncias Exatas e da Terra, e Engenharias, que sdo grandes responsaveis pelos
pedidos de patente realizados pela UFMG (UFMG, 2015).

6.2.9 UFTM

Fundada em 1953, a UFTM foi incialmente denominada Faculdade de Medicina
do Triangulo Mineiro. Somente em 2005 foi transformada em Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro (UFTM, 2015).

Possui 33 cursos de graduacéo (e-MEC, 2014), a saber:

CURSOS DE GRADUAGAO DA UFTM

Ciencias
Bioldgicas; 2

Letras; 4

Outros; 23

Gréfico 23: Cursos de Graduacgédo da UFTM
Fonte: e-MEC (2014).

Possui também 3 cursos de Especializacdo, a sabdfFisioterapia
dermatofuncional, Geomatica - Enfase em Georreferenciamento de Iméveis éRurais
Gestdo Ambiental.

Ademais, possui 7 cursos de Mestrado Académico, a saber: Atencdo a saude,
Ciéncias da saude, Ciéncias fisiolégicas, Educacao, Educacédo Fisica, Interdisciplinar em
Biociéncias Aplicadas, Medicina Tropical e Infectologia. Ainda disponibiliza 1 curso de
Mestrado Profissional em Inovacéo Tecnoldgica. Como também, 3 cursos de Doutorado:
Atencdo a saude, Ciéncias da saude, e Medicina Tropical e Infectologia.
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CURSOS DE POS-GRADUACAO DA UFTM

Especializagao;
3

Mestrado
Profissional; 1

Mestrado
Académico; 7

Gréfico 24: Cursos de Po6s-graduacao da UFTM
Fonte: CAPES (2014).

Conforme exposto, a area de Ciéncias da Saude tem se sobressaido em termos de
curso de pos-graduacdo na UFTM, e suas pesquisas apontam para uma atencdo a doenc:e
de Chagas, a Esquistossomose, a Leishmaniose e outras doencas tropicais comuns na
regidao (UFTM, 2015).

6.2.10 Comparacao dos cursos das ks

Ao longo do processo de criacdo das Universidades Federais no Brasil, as UFs
mineires ofertam um consideravel nimero de cursos. Cabe destacar que a UFV foi a
primeira no pais a disponibilizar cursos de pos-graduacdo no pais. Nota-se uma
predominancia dos cursos de Mestrado Académico em detrimento aos de Mestrado
Profissional. Enquanto as UFs ofertam 223 curso de Mestrado Académico, ha 27 do tipo

Profissional. A comparacao entre as UFs esta representada no grafico a seguir.
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Quantitativo de cursos das UFs
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Graduagdo Especializacdo Mestrado Académico Mestrado Profissional B Doutorado

Gréfico 25: Quantitativo de cursos por modalidade ofertados pelas UFs
Fonte: e-MEC; CAPES, 2014

Em geral, nota-se que as UFs mais antigas possuem um maior nimero de cursos
disponibilizados.
A UFU, a UFJF e a UFMG se destacam em numero de cursos de graduacéo,
enquanto a UFMG se sobressai de forma isolada na oferta de cursos de pés-graduacao
stricto sensu, disponibilizando aproximadamente 36% desses cursos considerando o

somatorio de todas as 9 UFs.

6.3 Diferencas entre IFs e UFs

Além do exposto nesta secdo, cabe apontar outras diferencas entre os dois tipos
de ICT objetos desta pesquisa. Preliminarmente, ha que se positivar que as instituicdes
membros da RFEPCT estdo vinculadas a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, que por sua vez esta vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). J& as
Universidades Federais estdo vinculadas a Secretaria de Ensino Superior, também
subordinada ao MEC.

De acordo com o MEC (2014), a RFEPCT faz parte de uma rede de instituices
historicamente comprometidas com a oferta de educacao profissional e tecnolégica a
grupos e segmentos sociais com dificuldades de acesso e permanéncia nos sistemas
formais de ensino e maior necessidade de engajamento imediato no mundo do trabalho e
voltada para o desenvolvimento local e regional.

A distribuicdo do numero de vagas por modalidade de ensino € uma das principais
diferencas entre IFs e UFs. Conforme abordado no inicio deste capitulo, os IFs devem
reservar o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas aa&ghasacao profissional

técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s
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concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacédo de jovens e adultos.
Adicionalmente, essas instituicdes devem garantir o minimo de 20% (vinte por cento) de
suas vagas para cursos de licenciatura e programas de formacao pedagodgica que visam a
formacédo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacdao profissional (BRASIL, 2008).

Outra peculiaridade a ser destacada é que apesar de serem equiparados as UFs na
gue tange a sua regulacéo, avaliacédo e supervisao dos cursos de educacao superior, os IF:
ofertan ensino basico, técnico e tecnolégico em formato de cursos de formacao inicial e
continuada, visando a promocéao da integracdo e da verticalizacdo da educacéo basica a
educacéo profissional e a educacao superior. J4 as UFs atuam com oferta apenas de curso:
superiores, em nivel de graduacao e pés-graduacao, apesar de algumas possuirem escola
vinculadas que ofertam ensino médio. Nesse sentido, segundo levantamento dos cursos
de Mestrado reconhecidos pela CAPES, destaca-se o fato de os Mestrados dos IFs serem
predominantemente do tipo Profissional, enquanto a maioria encontrado nas UFs é o
Académico (MEC, 2015).

No artigo intitulado “A politica de educacado profissional do governo Luda
autora Otranto (2010) aponta algumas preocupacdes no que se refere as varias e diferentes
atribuicdes designadas aos IFs a partir da lei que os criou:

“as escolas profissionalizantes, em sua grande maioria, ndo estavam
preparadas parateansformacéo em instituicdes de educacgéo superior,
multicampi, com todas as fungbes, direitos e deveres de uma
universidade, com oferecimento da graduagdo, licenciatura e pos-
graduacdo, atividades de pesquisa e extensdo, além de outras néo
exigidas para as universidades, mas obrigatérias para os Institutos
Federais, tais como: o ensino médio, técnico e educacdo de jovens e
adultos. Como podemos perceber, as atribuicdes dos IFs vao além
daquelas determinadas para as universidades, mas terdo que ser
desenvolvids fora da estrutura universitaria (...) Sao muitas as
atribuicbes para uma so instituicdo. S6 o tempo poderé nos informar se
ela conseguird atuar em tantas frentes, com a qualidade esperada. Como
tém tradicdo no ensino médio e técnico, espera-se que a qualidade ja
comprovada nesse campo se mantenha (...)As universidades tém anos
de pesquisa e extensdo, se dedicam ao ensino superior desde que foram
criadas, e contam com estrutura administrativa consolidada
(OTRANTO, 2010, p.12-13).

Ainda no que se refere a diferenciagéo entre as duas ICTs, Otranto (2011) vai mais
além ao questionar o quéo justo é o fato de a avaliacédo de IFs e UFs ocorrer seguindo os

mesmos parametros.
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6.3.1 Dados quantitativos dos IFs e das UFs

Quanto a distribuicdo geografica dessas instituicbes, os IFs e as UFs estdo
presentes em todos os estados brasileiros. Em regides como o Norte e o Nordeste, a
predominéancia € de apenas 1 IF por estado. Nos estados do Sul e do Sudeste é comum a
presenca de mais de um IF por estado, como acontece com Minas Gerais, que é o estado
brasileiro que possui maior numero de IFs, qual seja, 5.

Quanto as UFs, apesar de ndo ser a maior regido em termos territoriais, o Sudeste
brasileiro agrega o maior nimero de UFs (19), seguida pelo Nordeste (18). No entanto, o
estado de Minas Gerais apresenta 0 maior numero de UFs, qual seja, 11.

O Gréfico 24 a segquir ilustra o0 comparativo da quantidade dessas instituicoes em

territério federal.

Numero de IFs e UFs por regiao brasileira

63

38

18 19
10 11 11

Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-oeste Total

IFs m UFs

Grafico 26: Numero de IFs e UFs por regido brasileira
Fonte: MEC (2015).

Cumpre destacar que cada um dos IFs possui diversos campus, e de acordo com o
MEC (2015), a RFEPCT possui 562 escolas em atividade, resultado de um investimento
na expansao da educacao profissional na ordem de R$ 3,3 bilhdes, realizado entre os anos
de 2011 e 2014.

A meta do governo é que, até o final de 2014 haja 562 campus de IFs em todo o
Brasil, atendendo a 512 municipios. Essa expansédo pode ser observada a partir da

visualizagao da Figura retirada do site do MEC:
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Figura 13: Expanséao dos IFs
Fonte: MEC (2014)

Os pontos amarelos representam 0os campus previamente existentes até 2002 (140
campus em 120 municipios). Os verdes simbolizam aqueles criados entre 2003 e 2010
(totalizando 354 campus atendendo a 321 municipios). Os vermelhos apresentam os
previstos até o final de 2014 (totalizando 562 campus em 512 municipios), 0 que
representa uma expansao de 300% no nimero de campus nos ultimos 4 anos.

Um relatério do TCU (Tribunal de Contas da Unido) gerado a partir de uma

auditoria operacional apontou que:

“B5% das escolas/campi estardo fora das capitais estaduais, o que
refor¢a a preocupacgéo com a interiorizagdo da rede. Outro dado reforca
essa constatacdo: 176 campi estdo em municipios com menos de 50.000
habitantes e, destes, 45 estdo em municipios com menos de 20.000
habitantes (TCU, 2013).

A meta relativa as UFs é possuir 321 campus atendendo a 275 municipios até o

final de 2014. Essa previsdo esta representada na Figura a seguir:
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Figura 14: Expanséo das UFs
Fonte: MEC (2014)

Os pontos amarelos representam os campus previamente existentes de 1808 até
2002 (148 campus em 114 municipios). Os verdes simbolizam aqueles criados entre 2003
e 2010 (totalizando 274 campus atendendo a 230 municipios). Os vermelhos apresentam
0s previstos até o final de 2014 (321 campus em 275 municipios), 0 que representa uma
expansao de 17% no numero de campus nos ultimos 4 anos.

No que tange aos quantitativos relativos a titulacdo dos docentes dos IFs e das

UFs, os dados séo os seguintes:
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Titulacao dos docentes dos IFs e das UFs
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Gréfico 27 Titulacdo dos docentes dos IFs e das UFs
Fonte: MEC (2012), FRANCO (2014)

Percebe-se que o percentual de Mestres ou Doutores atuantes na RFEPCT é
bastante inferior ao das UFs: 94,3% contra 69,6%. Esse cenério pode ser explicado pelo
fato de a carreira dos docentes dos IFs ser a de Professor do Ensino Béasico, Técnico e
Tecnoldgico e a das UFs ser a de Professor do Magistério Superior.

Quanto aos investimentos em P&D de todas as ICTs, conforme dados
disponibilizados pelo MCTI (MCTI, 2015), em geral, estes apresentaram um aumento no

periodo de 2009 a 2012. O grafico a seguir apresenta essa etolucéo

8 As instituigdes que ndo foram apresentadas ndo eram reconhecidas pela CAP&®até 8012, ou
seja, ndo havia cursos de pos-graduacao stricto sensu na ICT.
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Estimativa dos dispéndios das instituigdes com cursos de
pos-graduagao stricto sensu reconhecidos pela
Capes/MEC como aproxima¢dao dos dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento das instituicoes federais de
ensino superior, 2009-2012

UNIFEI
183

UNIFAL 1548

5,52

188
UFV 171,36

UFU 11086
34

UFTM .-
0,55
UES) %33
1
UFoP B 6375

412,51
352,83

UELA B 97

9,70
80,67

IFTM - F A0

513,22

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00

2012 m2011 m2010 m 2009

Gréfico 28: Dispéndio em pesquisa
Fonte: MCTI (2015).

Percebe-se que a ICT que mais angariou recursos em atividades de P&D foi a
UFMG. Cumpre destacar que, segundo o INPI (2015), essa foi a UF brasileira que
depositou o maior niumero de patentes no periodo compreendido entre 2004 e 2008. Em
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seguida, desponta a UFV, em segundo lugar em valor de investimento em P&D no
periodo. Essas UFs também sdo as que apresentam, quantitativamente, melhores
resultados quanto a publicacdo de artigos indexados e niumero de registro de patentes,
conforme sera exposto nos proximos topicos deste trabalho. Ja o Unico IF que consta no
levantamento, apesar de ter apresentado um aumento em seus dispéndios com pesquisa ¢
desenvolvimento em aproximadamente 41,5% do ano 2011 para o ano 2012, ainda
apresenta um valor investido inferior ao que se tem em todas as outras UFs. Esses dados
apontam uma congruéncia com as politicas de governo que visam posicionar aeCiéncia
a Tecnologia como eixos estruturantes do desenvolvimento do pais

Quanto as publicacdes indexadas, foram analisados quantitativamente os Ultimos
cinco anos, de acordo com Principal Colecdo do Web of Science (base de dados da
Thomson Reuter) disponibilizada pelo portal da CAPES. Cumpre destacar que a busca
foi realizada levando em consideragcéo o enderec¢o da instituicAo com o qual os autores
possuem vinculo, bem como o de seus campus. O gréfico 27 a seguir apresenta esse

cenario dos IFs e das UFs.

Publicacdes nos ultimos 5 anos - Web of Science
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Gréfico 29: Relatério de publicacbes Web of Science dos IFs e das UFs
Fonte: THOMPSON REUTERS (2015)

% Conforme Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia & Inov&@v-2010 e Estratégia Nacional para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 202215

10 Base composta por mais de 12.000 periédicos de impacto em todado e todas as areas do
conhecimento.
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Nota-se que os IFs apresentam um numero infimo em comparagédo as UFs no
mesmo periodo, 0 que demonstra a pouca contribuicdo daqueles para a Ciéncia.

Convém destacar uma dificuldade encontrada quando da obtencéo desses dados,
uma vez que nem sempre o nome da ICT consta em uma unica forma. Alguns exemplos
reais podem ser citados, como a diferenca de grafia entre o nome do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, que em alguns momentos
consta comd&Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais”, e em outros “Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de
Minas Gerais- campus Barbacena”, Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais™’; como
também a Universidade Federal de Minas Gerais, que em alguns momentos aparece como
“Universidade Federal de Minas Gerais” e em outros como “UFMG”.

No que tange aos indicadores de protecdo da Propriedade intelectual, a RMPI
disponibiliza dados a partir de 2610conforme tabelas a seguir.

Tabela 2: Indicadores de Pl em 2010
Indicadores Globais de Pl 2010

Pedidos Pedidos
de d? .. Programas Protecao
Registro Registro Pate_ntes 'I_'ransferenua de e
de de depositada: Licenciamentc Computador Cult
putador Cultivares
Marca Desenho
Industrial
29 - 82 23 16 39
UFMG 51 11 602 23 17 -
UFJF 16 2 47 10 5 -
UFLA 8 - 49 - 6 3
UFU 3 3 48 - 19 8
UFOP 13 1 42 - 3 -
UFSJ 1 - 5 - 1 -
UNIFEI 2 - 18 1 - -
UFVIM - - - = = =
UFTM - - 1 - - -
UNIFAL 7 - 5 - - -
Total UFs 130 17 899 57 67 50
IFSudesteMG - - = = = =
IFNMG - - - = = S
IFMG 1 - - - 3 -
IFTM - = = = = -
IFSULDEMINAS - - = = = -
Total IFs 1 0 0 0 3 0

Fonte: RMPI (2015)

11 Ano a partir do qual algum dos IFs obtiveram algum resultado.
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Na medida em que as patentes sédo consideradas eventos no espaco tridimensional
das intera¢cfes da Hélice Tripla (SMITH; LEYDESDORFF, 2012), cumpre salientar sobre
elas. Conforme apresentado, em 2010 a UFMG era, isoladamente, a primeira colocada do
universo de todas os IFs e UFs, com o total de 602 patentes depositadas. Os IFs
comecaram, timidamente, a efetuar as suas primeiras agfes relativas a protecdo do
conhecimento: o IFMG deposita a primeira marca e efetua os trés primeiros registros de
programa de computador.

Quatro anos depois, 0 cenario € 0 exposto na tabela a seguir:

Tabela 3: Indicadores de Pl em 2014

Indicadores Globais de Pl 2014
Pedido Pedido de
de Registro

Patentes Transferéncia Programas d¢ Cultivares

ICT Reglstro de depositadas Licenciamentc Computador Protecdo
e Desenho
Marca Industrial

UFV 42 - 149 26 75 39
UFMG 81 12 875 52 29 -
UFJF 30 2 86 9 5 -
UFLA 13 - 77 - 16 7

UFU 10 6 82 1 32 12
UFOP 22 1 101 3 10 -
UFSJ 5 - 25 3 5 -
UNIFEI 12 1 39 1 5 -
UFVJIM 2 - 7 - 1 -
UFTM - - 1 - - -
UNIFAL 17 - 10 - 22 -

Total UFs 234 22 1452 95 200 58
IFSudesteMG 2 1 1 - 2 -
IFNMG 3 - - - - -
=\ [€] 2 - 4 - 17 -
IFTM 1 - - - - -
IFSULDEMINAS 8 - 1 - 1 -
Total IFs 16 1 6 0 20 0

Fonte: RMPI (2015)

Os dados de 2014 apontam um aumento no nimero total de acdes de protecao ao
conhecimento tanto por parte dos IFs quanto das UFs. O aumento percentual do nimero
de protecbes efetuadas pelas UFs foi na ordem de 188%, bastante influenciado pela
elevacdo no numero de registros de programas de computador, que aumentou 198,5%,
passando de um total de 67 em 2010 para um total de 200 programas registrados em 2014.

Quanto aos resultados dos IFs, estes cresceram na ordem de 1150%, valor também
influenciado pelo aumento no nimero de registros de programas de computador, que
subiu 566,5%, passando de 3 em 2010 para 20 em?20ibentanto, os IFs ainda n&o

12 yalores acumulados.
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efetivaram nenhuma transferéncia ou licenciamento de tecnologia, bem como néao
protegeram cultivares.

No que tange ao registro de patentes comparado ao numero de transferéncias de
tecnologia, no periodo analisado (2010 - 2014) as UFs tiveram um comportamento
semelhante: no primeiro o crescimento foi de aproximadamente 61% e no segundo,
aproximadamente 66%. Quanto aos IFs, a comparacdo nao € possivel, uma vez que o

namero de transferéncias de tecnologia ainda permanece nulo.
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7. DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo serdo descritos e analisados os resultados obtidos nas entrevistas
semiestruturadas aplicadas junto aos quatorze coordenadores dos NITs. Ressalta-se que,
para se referir a cada entrevistado, foram atribuidos os cédigos IF1l-apHia os
Institutos Federais e UF1 a UF$ara as Universidades Federais.

Cumpre destacar que Assumpcao et al (2010) menciona que h& quatro variaveis a
serem consideradas em um NIT: macro ambiente (contexto no qual o NIT est& inserido),
ambiente-tarefa (atribuices do Nucleo), o entorno e os agentes com quem o NIT interage
e, por fim, o ambiente interno. Estas variaveis estdo presentes na pesquisa.

Uma vez que essas variaveis serdo descritas e analisadas sob a otica de trés
categorias - Estrutura do NIT; Atribuices do NIT; e Relacionamento no Sistema de

Inovacdo, esta secdo estara assim dividida.

7.1 Estrutura do NIT

Neste bloco de perguntas foram verificados o perfil do responsavel pelo NIT, o
quantitativo de membros da equipe do NIT e conhecimento em inovacéo e propriedade
intelectual. Quanto a estrutura organizacional, foram abordadas questdes como
regulamentagéo interna relativa ao NIT, sua vinculagao na ICT e fonte de recursos para a
manutenc¢ao de sua estrutura.

Quanto ao perfil dosesponsaveis pelos NITorambito dos IFs ha quatro docentes
e um técnico administrativo em educacao (TAE) na coordenacdo do NIT, sendo trés
Doutores, um Mestre e um TAE Especialista. Nas UFs ha oito docentes Doutores e um
técnico administrativo em educacdo com Graduacdo coordenando o NIT, conforme

apresenta o grafico a seguir:
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Gréfico 30: Titulacdo dos responsaveis pelos NITs
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Em geral, percebe-se que ha uma predominancia, tanto nos IFs quanto nas UFs,
de coordenadores com formacdo em cursos stricto sensu. No entanto, ainda € grande a
diferenca entre coordenadores de NITs de IFs e UFs que possuem Doutorado, o que vem
corroborar a diferenca percentual no que se refere a qualificacdo dos docentes das UFs
em comparacdo aos da RFEPCT, conforme dados expostos no capitulo 6 deste trabalho
(IFs possuem aproximadamente 70% de docentes com Mestrado ou Doutorado, enquanto
as UFs apresentam uma taxa maior que 90%).

Quanto as éareas do conheciméhtaorrespondentes a titulagdo dos
coordenadores, percebe-se uma predominancia das areas de Ciéncias Biolbgicas e

Ciéncias Agrarias, conforme apresenta o gréafico a seguir.

13 De acordo com classificagdo do CNPq (Conselho Nacional de DesenvolvimentdficOies
Tecnolbgico)
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Area do conhecimento dos Coordenadores dos

NITs
Ciéncias Bioldgicas 447
Ciéncias Exatas e da Terra 22/
Ciéncias Agrarias 60/
Ciéncias da Saude 1v
Ciéncias Sociais Aplicadas 22/ 20/

UFs mIFs

Gréfico 31: Area do conhecimento dos Coordenadores dos NITs
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

No ambito dos IFs, nota-se uma predominancia de formag&o do coordenador na
area de Ciéncias Agrarias (60%), enquanto nas UFs a area que mais se repete € a de
Ciéncias Biologicas (aproximadamente 44%).

Embora a maioria dos coordenadores seja Doutor, a maior parte deles ndo possui
especializacdo em administracdo e tampouco em propriedade intelectual, como também
nao possuem experiéncia na industria, o que pode prejudicar seu relacionamento com este
ator da HT. Apenas os coordenadores de NIT do IF1 e da UF1 possuem formacédo em
Administracdo. O IF1 apresenta graduacdo na area e a UF1 apresenta GraBdsaedo e
graduacdo nessa area. Entretanto, afirmaram fazer cursos de curta duracdo na area com
frequéncia, juntamente com toda a equipe do NIT.

Apesar de todos afirmarem que a equipe do NIT realiza treinamentos na area
frequentemente, os cursos realizados na area de inovacgéao e propriedade intelectual sédo de
curta duracdo, grande parte ofertada pelo INRhstituto Nacional da Propriedade
Industrial.

Ademais, apenas os coordenadores do IF4 e das UFs 2 e 4 possuem experiéncia
na industria, o que representa 20% para os IFs e 22% para as UFs. A grande maioria deles
possui experiéncia predominantemente acadéfica

No que tange a experiéncia em inovagao e Propriedade Intelectual do coordenador

do NIT, os IFs apresentam a maioria dos seus coordenadores com peguena experiéncia

14 Conforme consta no Curriculo Lattes.



95

na area- entre 2 a 5 anos, enquanto 89% das UFs responderam que possuem mais de 5

anos de experiéncia, conforme ilustra o gréafico a seguir.

Tempo de experiéncia em inovagao e
propriedade intelectual do coordenador do NIT

8Y/

60/

40/

11/

Até 2 anos De2a5anos Mais de 5 anos
B IFs W UFs
Gréfico 32: Tempo de experiéncia em inovagéo e propriedade intelectual do coordenador do

NIT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Cumpre destacar que foi contabilizado o tempo de experiéncia prética e teorica,
assim, o IF3 respondeu ter apenas experiéncia pratica, assim como a UF3 e a UF8. Todos
os demais relataram possuir ambas. E preciso relevar que a experiéncia dita como tedrica
engloba somente cursos de curta duracao, conforme pesquisa feita aos curriculos lattes
dos coordenadores.

No que tange ao restante da equipe, o numero de servidores efetivos nos NITs

entrevistados esta representado no grafico a seguir.
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Quantitativo de servidores efetivos
que atuam no NIT
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Gréfico 33: Quantitativo de servidores efetivos que atuam no NIT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Segundo os entrevistados, a maioria dos IFs e das UFs possui entre 5 a 10
servidores efetivos atuando no Nucleo. Os IFs que se enquadram nessa situagcdo
justificaram o numero pelo fato de possuirem representatividade do NIT em seus diversos
campus.

Quanto aos que atuam no Nucleo e que possuem outro vinculo que ndo o de

servidor, 0 cenario é o seguinte:

Quantitativo dos demais profissionais que atuam

no NIT
100/
33/ 33/
22/
l l - ]
Até 5 De5a10 De11a20 Mais de 20
W |Fs W UFs

Grafico 34: Quantitativo dos demais profissionais que atuam no NIT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)
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Os outros profissionais que atuam nos NITs, sdo, em sua maioria, bolsistas, o que
denota uma dependéncia de recursos de érgaos de fomento para fins de méo de obra.

Nesse sentido, o entrevistado IF1 relata o seguinte:

“Nossa estrutura ¢ grande, temos varios campus. Por ndo termos, no

NIT, servidores efetivos o suficiente, a gente acaba sendo muito refém
dos 6rgdos de fomento, por exemplo a FAPEMIG. Sabemos que
depender de bolsista ndo é a situacao ideal, mas tem sido a solucéo para
muitos NITs (...) E realmente curioso ver a dificuldade que os Institutos
Federais tém em aprovar projetos de forma continua, todos os anos,
como as universidades. Na minha opinido, acho complicado os
Institutos concorrerem junto com elas, as universidades, em um mesmo
edital’ (IF1).

Diante dessa fala, é latente a necessidade de destinagdo de recursos humanos aos
NITs, sendo de suma importancia que seu conhecimento possa ser retido nesses Nucleos.
Dessa forma, a méo de obra adquirida via editais de fomento sai@acomplementar,

e nao seria o cerne do NIT, conforme verificado nos relatos. Essa fala causa um despertar

para outra andlise que deve ser feita no tocante a elaboracéo de politicas publicas: uma

vez que IFs e UFs possuem diferencas em sua esséncia (ja abordadas neste trabalho), ¢
imperioso que se repense a efetividade de eles concorrerem a verbas de editais de fomento
em igualdade de condigdes.

No que tange ao Regimento ou Regulamento Interno, todos os IFs relataram
possuir a referida legislacdo. No ambito das UFs, com excecdo da UF8, que informou néo
possui-lo, todas as demais possuem o documento. Cabe destacar que o entrevistado que
representa a UF8 relatou que o regimento esta em construcao.

O grafico a seguir apresenta esse cenario nas instituicées entrevistadas.
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Quantitativo de IFs e UFs que possuem e nao
possuem Regimento/Regulamento do NIT

100/

89/

IFs

B Sim mNao

Gréfico 35 Quantitativo de IFs e UFs que possuem e ndo possuem Regimento/Regulamento do
NIT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Cumpre destacar algumas questdes abarcadas por esses Regimentos ou
Regulamentos, tais como regras relacionadas ao compartilhamento de laboratérios com
outras instituicdes para fins de atividades relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e
inovagéao; previsdo de distribuigcdo de recursos advindos de contratos de transferéncia de
tecnologia; diferenciacéo entre prestacao de servi¢o e desenvolvimento tecnoldgico; bem
como a previsdo de clausula que contemple geracao de Propriedade Intelectual na
prestacfes de servico que podem ser realizadas pela ICT.

O IF1 relatou ndo possuir regras claras acerca de compartiihamento de
laboratérios, ndo héa regras sobre prestacdo de servigcos, portanto, ndo ha diferenciacéo
clara entre essa atividade e outras de desenvolvimento tecnolégico e P&D. Entretanto,
esta prevista a distribuicdo de recursos advindos de exploracdo econdmica de inventos e
criacdes e de transferéncia de tecnologia.

A fala do entrevistado reflete essa situacao:

“agui na instituicdo onde eu atuo estamos discutindo uma resolugéo que
vai contemplar a politica de prestacao de servicos e te digo que isso vem
se arrastando, pois os trabalhos estdo sendo desenvolvidos com a
participacdo de servidores da Pesquisa e da Extensdo e ha muita
discordancia, muitos pontos de vista diferentes, principalmente no que
tange até onde vai a prestacdo de servicos que ficard sob a
responsabilidade da Extensao e até onde vai a prestacéo de servigos que
ficara sob a responsabilidade da Pesquisa e Inové¢ag 2014).

A fala do IF1 reflete a mesma sensacéo dos demais IFs no que se refere a pouca

delimitacdo das atividades que se enquadram como de P&D e extensionistas, conforme
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sera exposto a seguir. Conforme sera abordado a seguir, em geral, esta € uma dificuldade
comum a todos os IFs, e por isso, muitas vezes o esforgo realizado por determinado setor
da ICT pode néo refletir na realidade dos seus indicadores. Isso quer dizer que, caso 0

setor de Extensado da ICT abarque atividades de cunho tecnoldgico e inovador, o setor

pode estar tendo seus resultados mascarados justamente por estar incluindo atividades
gue nédo sao de sua competéncia.

O IF2 ndo apresenta regras sobre compartilhamento de laboratorios, apesar de
prever a destinacdo dos recursos advindos de exploracdo econbmica de inventos e
criacOes e de transferéncia de tecnologia. Também né&o ha clara distingdo entre prestacao
de servico de desenvolvimento tecnoldgico, e também ndo ha previsdo de clausula que
contemple a geracao de Propriedade Intelectual na prestacao de servico. O IF2 contempla
“Projetos tecnologicos” e “Servigos tecnoldgicos;” como dimensdes da Extensdo e estdo
previstas no Regulamento de atividades desse setor e o documento cita que a Ultima tera
regulamentacgéo propria, que ndo foi encontrada em pesquisa na home page da institui¢&o.

O IF3 também aponta essa dificuldade quando diz‘tpaeverdade é um ponto
muito delicado, (...) ainda tem muito uma dificuldade interna de conduzir um pouco essas
questbes de prestacdo de servigd$,2015)”. Cumpre destacar que a Politica de
Extensao do IF3 cita que as atividades de Propriedade Intelectual devem somente receber
o parecer juridico da Procuradoria Juridica da instituicdo, excluindo o NIT de qualquer
envolvimento no assunto. Ademais, nao ha forma de se distinguir a prestacéo de servico
de um desenvolvimento tecnoldgico e ndo € prevista a clausula de geracéo de propriedade
intelectual na primeira. Quanto a politica de compartiihamento de laboratéria, cita
possibilidade e prevé algumas regras. Para além disso, prevé a distribuicdo de recursos
advindos de exploracdo econbmica de inventos e criagcdes e de transferéncia de
tecnologia.

No IF4 também n&o ha regras claras acerca de compartilhamento de laboratorios
e a prestacdo de servicos é citada em regulamentos da Extensdo, entretanto ndo ha
diferenciacéo clara entre essa atividade e outras de desenvolvimento tecnolégico e P&D,
ndo prevendo a clausula de geracdo de propriedade intelectual na primeira. Em seus
regulamentos, prevé a distribuicdo de recursos advindos de exploracdo econdmica de
inventos e criacdes e de transferéncia de tecnologia de acordo com a Lei de Inovagéo.

O IF5 também nédo apresenta regras claras acerca de compartilhamento de
laboratoérios. Sua legislacdo prevé a distribuicdo de recursos advindos de exploracdo

econdmica de inventos e criacdes e de transferéncia de tecnologia. Nao ha forma de se
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distinguir a prestacdo de servico de um desenvolvimento tecnolégico e ndo prevé a
clausula de geragcdo de propriedade intelectual na primeira. Na legislacdo referente a
Extensdo € citada a previsdo de servicos tecnolégicos, mas ndo foi encontrada
regulamentacao para essa atividade.

Diante do exposto, nota-se que ndo ha um consenso sobre a diferenciacdo da
prestacao de servigos tradicionais e da prestagéo de servicos tecnolégica no ambiente dos
IFs. Em alguns casos, essas atividades estdo sendo abarcadas pela Extensédo. Uma vez qu
a prestacdo de servicos voltada a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica esta
descrita na Lei de Inovagdo, € necessario que em algum momento do processo de
aprovacgao da referida atividade haja alguma participacéo do NIT, inclusive na orientacao
das questbes relacionadas a propriedade intelectual e a previsdo de clausulas que
determinam a participacdo e titularidade das instituicbes no caso de propriedade
intelectual originada por meio dessas parcerias.

O entrevistado que representa a UF1 relata a mesma dificuldade dos IFs ao dizer
que a diferenca entre prestacdo de servicos e desenvolvimento tecnoldgico ainda € um
gargalo de dificil interpretacdo e julgamento, o que tem reflexos diretos nos contratos e
caminhos legais internos (UF1, 2014).

Nas legislacbes da UF2, detectou-se a previsdo sobre questdes de
compartilhamento de laboratério e destinacdo dos recursos advindos de exploracao
econbmica de inventos e criacfes e de transferéncia de tecnologia. A Extensédo é
responsavel pela prestacédo de servicos e dispde de Regulamentacdo sobre,0 assunto
inclusive prevendo a geracéo de Propriedade Intelectual.

De acordo com o entrevistado da UF3, as regulamentacdes dessa UF ndo abarcam
guestdes de compartilhamento de laboratério e também néo esta clara a diferenciacéo
entre prestacao de servico de desenvolvimento tecnoldgico. O entrevistado confirma que
h& questdes que sao limitrofes quanto a essa diferenciacdo. No entanto, as legislacbes
definem a divisdo de recursos advindos de exploracéo econdmica de inventos e criacdes
e de transferéncia de tecnologia.

A UF4 langcou médo de uma cartilha a qual prevé o compartiihamento de
laboratorios, mencionando regras para sua utilizacdo, como também prevendo a divisdo
interna dos ganhos advindos de exploracdo econdmica de inventos e criacbes e de

transferéncia de tecnologia.



101

A fala da UF5 também relata essa dificuldade até mesmo do 6rgéo juridico da
Universidade e também insere a questdo de indicadores de resultado do NIT pelo qual é
responsavel

“a procuradoria juridica tem dificuldade de enxergar algumas coisas
gue séo legais relacionados a isso, eles tem duavida (...) O departamento
gque cuida da prestacdo de servigos abarcou tudo, e isso me gera um
problema muito grave porque eu perco inclusive indicador, de uma
forma um pouco direta e contundente eu ja fui |14 e falei: olha vocé tem
gue ter no¢do daquilo que é uma prestacédo real de servicos e daquilo
que é um know-how sendo passado pra frente, se vocé pega por exemplo
um copo de suco de suco de laranja e faz a andlise de constituinte desse
copo de suco de laranja, € uma prestacao de servicos sem duvida mas
se voceé vai pra ensinar a alguém a fazer esse suco de laranja, isso € um
know-how da universidade que esta sendo passado pra frente, entdo
guem tem que coordenar isso é o NIT, a gente comegou um movimento,
de pegar os projetos, analisar o que realmente é extensao e o0 que é
know-how, o que é conhecimento da universidade, pra poder estabelecer
muito bem qual setor que esse negdcio vai ficar. E ai eu ndo perco o
controle, eu conheco a universidade, eu sei 0 que esta sendo feito e
consigo colocar os numeros delas nos indicadores onde eles precisam
realmente estar” (UF5, 2014)

Diante dessa fala, percebe-se que nado séo sé os IFs que encontram dificuldade em
estabelecer um entendimento unificado das delimitacdes das atividades de pesquisa e de
extensdo. Assim, esse problema esta generalizado tanto no ambiente dos IFs quanto em
UFs cuja existéncia se aproxima de 50 anos.

Ainda sobre a UF5, h& resolucéo acerca das atividades da Extenséo, prevendo o
compartilhamento de laboratérios. Ademais, a resolucéao relativa ao NIT prevé a divisdo
interna dos recursos advindos de exploracdo econdmica de inventos e criacdes e de
transferéncia de tecnologia. Quanto a prestacdo de servigos, ndo consta claramente em
nenhuma norma da UF5 a previsdo de clausula que contemple a geracédo de Propriedade
Intelectual nessas atividades.

A UF6 possui regulamentacdo de prestacdo de servigcos sob a coordenacédo da
Extensdo e ndo é feita nenhuma mencdo a possibilidade de geracdo de Propriedade
Intelectual. Ha& previséo de destinacdo de recursos advindos de exploracdo econémica de
inventos e criacdes e de transferéncia de tecnologia.

A UF7 relatou que um regulamento das atividades relativas a inovagéo
tecnoldgica na instituicéo ja foi encaminhado para aprovacao pelos 6rgaos competentes.
No momento ela ndo apresenta regulamentacao que abarca regras para compartilhamento
de laboratorio, tampouco diferencia a prestagdo de servico de desenvolvimento

tecnologico, ndo prevendo a geragcédo de Propriedade Intelectual na prestagéo de servico.
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Ainda no que tange a UF7, outras observacbes sdo pertinentes. H& um
Regulamento das ac¢des de Extensao Universitaria desta UF, que apresenta as seguintes
atividades relacionadas a Propriedade Intelectual como sendo de responsabilidade da
Extensdo: deposito de Patentes; Registro de Marcas e Softwares; Contratos de
Transferéncia de Tecnologia. Ademais, aponta como linhas da Extenséo:

a) Tecnologia e Producéo: transferéncia de tecnologias; inovacao tecnolégica; e

direitos de propriedade e patentes

b) Desenvolvimento tecnoldgico: desenvolvimento de programas e projetos,

assessoria, consultoria e outras agdes relativas a processos de investigagéo e
producdo de novas tecnologias, servicos tecnoldgicos; adaptacdo de
tecnologias;

c) Inovacéo tecnoldgica: desenvolvimento de programas e projetos, acdes que

compreendem a introducéo de produtos ou processos tecnologicamente novos
e melhorias significativas a serem implementadas em produtos ou processos
existentes nas diversas areas do conhecimento.

d) Propriedade intelectual e patentes (Desenvolvimento de programas e projetos,

acOes voltadas para processos de identificagdo, regulamentacéo e registro de
direitos autorais e outros sobre propriedade intelectual e patente)

Nesse momento, cabe uma intervencao, pois essas atividades, conforme abordado
no capitulo 3 deste trabalho, por estarem relacionadas a inovaggwopriedade
intelectual devem ser de competéncia do NIT da ICT.

A UF8 informou que o documento esta em construgdo. Em consulta ao site da
referida UF realmente ndo foi encontrado esse documento. Destaca-se que nédo foi
encontrada nenhuma mencéo ao NIT ou ao termo inovacdo no Regimento Geral da
referida Universidade, fato alarmante, uma vez que, apesar de ter se transformado em UF
apenas em 2005, ela ja existia enquanto Instituicdo de Ensino Superior desde a década de
1950.

Por fim, na UF9 a prestacéo de servigos fica a cargo da Extensdo, porém, nesse
caso nao ha previséo de clausula que contemple a geracéao de Propriedade Intelectual (de
acordo com o entrevistado, quando ha alguma clausula, o NIT é consultado). Nos
regulamentos relativos a atividades de inovagdo, ndo € citada a questdo do
compartilhamento de laboratério, porém € prevista a divisdo de recursos advindos de

exploracdo econdmica de inventos e criacdes e de transferéncia de tecnologia.
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O gréafico a seguir apresenta a relacdo quantitativa das ICTs que possuem
legislacdo interna que abarca a prestacéo de servicos, ainda que em algumas delas, ela

seja uma atribuicdo da Extenséo, e ndo do NIT.

Relacao das ICTs que possuem regulamento de
prestagdo de servigos
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Gréfico 36: Relacéo das ICTs que possuem regulamento de prestagéo de servigos
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Cumpre destacar que apesar das UFs 2, 7 e 9 terem dito que ndo pmssuem
documento, as referidas ICTs possuem a previsdo da possibilidade de prestacdo de
servicos citada em alguma legislacéo interna. No caso da UF2, ha uma Resolucéo
especifica que estabelece critérios para a prestacdo de servicos no ambito dessa ICT.
Ademais, essa resolucdo também estabelece medidas de incentivo & inovacgéo e a pesquise
cientifica e tecnoldgica no dmbito da Universidade e regulamenta as atividades de
inovacao, incubacéo de empresas, propriedade intelectual, transferéncia e licenciamento
de tecnologia.

Quanto as UF7 e UF9, a prestacado de servigcos é prevista em legislacéo interna do
setor de Extensao, ainda que ela ndo a descreva com maiores detalhamentos.

Quanto a infraestrutura fisica disponibilizada ao NIT pela ICT, detectou-se que
todas as UFs possuem instalacdes préprias, diferentemente dos IFs, conforme verifica-se

no grafico a seguir.
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Tipo de instalacao do NIT
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Gréfico 37: Tipo de instalagdo do NIT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Todas as UFs possuem instalacbes proprias, sendo que algumas possuem
ambientes com mais de 200 metros quadrados que incluem salas, sala de reunides, salas
de videoconferéncia, copa, recepc¢ao. Quanto aos IFs, mais da metade deles nao dispde de
sala prépria. Nesse Ultimo caso, os NITs compartilham salas com o érgao ao qual estdo
vinculados.

Nas entrevistas e em consulta as legislacdes internas das ICTs, detectou-se que 0s
NITs dos IFs encontram-se vinculados a Proé-reitorias que tratam das atividades de
Pesquisa, Inovacao e Pds-graduacao ou Pesquisa e Inovagdo. Os NITs ligados as UFs
apresentam vinculacdo mais variada. Pouco mais da maioria (56%) esta vinculado a Pro6-
reitoria de Pesquisa e Pés-graduacéo; 33% deles estdo subordinados diretamente ao 0rgac
maximo da ICT, sendo considerados 6rgaos suplementares. Por fim, 11% esta vinculado

a Pré-reitoria de Pesquisa.
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Vinculagao do NIT na ICT
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Gréfico 38: Vinculagédo do NIT na ICT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Diante do exposto, percebe-se que todos os NITs dos IFs estdo subordinados a
6rgdos que possuem o termo “inova¢do” em seu nome. Quanto as UFs, 33% delas
apresentam vinculacdo direta a Reitoria, e portanto, possuem maior autonomia na
estrutura organizacional.

Quanto a presenca de um representante do NIT em érgaos colegiados da ICT, o
cenario detectado nos IFs e UFs foi bastante proximo e esta representado no gréafico a

seqguir:

Composicdao em algum 6rgao colegiado
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Gréfico 39: Composi¢do em algum érgéo colegiado
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)
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Ainda que as UFs 4, 7 e 8 tenham respondido que fazem parte de érgao colegiado,
esta informacéo nao foi encontrada nas legislacdes das ICTs. A partir desse resultado,
nota-se a participacdo dos NITs poderia ser melhor explorada nos assuntos que envolvem
a feitura de politicas de pesquisa e inovacao tecnolégica nas ICTs.

No que se refere as organizag¢des que disponibilizam recursos para manutencéao do
NIT, a mais citada por todos os entrevistados como a grande responsavel por prover
recursos foi a FAPEMIG, especificamente em seu edital anual de Manutencéo de NITs.

Apos, foram citados a RMPI e recursos proprios.

7.1.1 Analise comparativa da Estrutura dos NITs

De Souza (2011) aponta que o principal problema de gestdo dos NITs esta
relacionado a questdo dos recursos humanos, pois ha poucas pessoas com a formacac
necessaria e leva-se muito tempo para.ig8onforme verificado, nenhum dos
coordenadores possui graduacdo ou pos-graduacdo na area de inovacdo e propriedade
intelectual. Isso demonstra que os coordenadores podem estar utilizando de sua
experiéncia empirica e também a sua atuacao em atividades de pesquisa padigerir o
No entanto, apesar de desejavel, essas ndo séo as condi¢des ideais para conduzir o Nucleo
Soma-se a isso que 0s conceitos relacionados a inovacao e propriedade intelectual ainda
séo pouco difundidos no Brasil, o que torna os temas ainda menos conhecidos.

No que se refere ao perfil dos profissionais que atuam em NITs ou Escritérios de
Transferéncia de Tecnologia, cabe destacar a fala de Santos (2009), que cita como
exemplo os Technology Transfer Offices (TTO ou Escritérios de Transferéncia de

Tecnologia) dos Estados Unidos:

Na maioria das vezes, a estrutura dos TTO norte-americanos e europeus
€ composta por um nimero pequeno de colaboradores, porém altamente
qualificados. Em geral, um gerente de projeto, responséavel por todo o
processo de protecdo e transferéncia de uma tecnologia, possui
qualificacdo de doutor, especializagdo em administracdo e propriedade
intelectual, com experiéncia na industria (SANTOS, 2009, p.117).

Conforme apontam os resultados da pesquisa, € preciso que as ICTs se atentem
para o fato de que os coordenadores de seus NITs ou se qualifiqguem como Doutores e se
especializem em Administragdo e Propriedade Intelectual, bem como sejam escolhidos
conforme tenham experiéncia na industria. Essa Ultima certamente contribuird para que
as relacdes com o setor produtivo possam fluir de maneira mais natural, pois uma vez que

0 coordenador ja teve vivéncia no ambiente desse outro ator que compde a Hélice Tripla,
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pode facilitar a mediacdo desse relacionamento. E nesse sentido que Andreassi (2007)
recomenda que, para o estabelecimento de parcerias para realizacdo de projetos de
inovacao, € preciso que haja capacidade de gestéo da interacéo entre os atores.

Comparativamente, de acordo com os dados coletados, ndo se pode deixar de
considerar a experiéncia pratica vivenciada pelo coordenador do NIT. Nesse caso, as UFs
apresentam grande parte deles com experiéncia maior que 5 anos. Assim sendo, os IFs
apresentam ainda mais essa necessidade. Diante do exposto, € cogente que a escolha do
profissionais dos NITs seja feita considerando sua qualificacao e experiéncia ou, caso nao
haja esse profissional, que sejam destinados recursos para investir em sua formacéao.

Outra questdo que surgiu no momento das entrevistas se refere ao Edital de
Manutencédo de NITs, publicado anualmente pela FAPEMIG, e citado pela maioria como
uma significativa fonte de méo de obra para os NITs. O referido edital prevé como itens
financiaveis bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnol6giBdC, e Gestdo em Ciéncia e
Tecnologia— BGCT. Para a primeira, € necessario apenas o titulo de graduacdo em
qualquer area, enquanto a segunda exige que o candidato esteja cursando qualquer curso
superior (FAPEMIG, 2015). Essa situacdo aponta para uma falta de profissionais
qualificados nos NITs, que muitas vezes se tornam meros locais para a pratica profissional
desses bolsistas estudantes ou recém-formados.

Cumpre destacar ainda que os IFs ainda ndo possuem resultados de inovacao e
propriedade intelectual expressivos e concorrem aos mesmos critérios no principal Edital
gue fomenta os NITs no estado de Minas Gerais. Em consulta a home page da FAPEMIG,
no edital de Manutencgéo de NITs do ano de 2013, da FAPEMIG, apenas 40% dos IFs
foram aprovados, enquanto 80% das UFs obtiveram aporte de réC(FfREMIG,

2015). Diante desse cenario, cabe ao governo avaliar a pertinéncia dos IFs concorrem ao
mesmo edital com as UFs, ou ainda, estabelecer métricas diferenciadas de avaliacao, de
forma a ponderar as peculiaridades dessas instituicoes.

Quanto a existéncia de Regimento ou Regulamento que direciona as a¢es do NIT,
importa a fala de Terra (1999), que aponta a politica institucional que regulamenta as
atividades do NIT como um dos fatores que colaboram para o sucesso da gestdo de um
NIT. Conforme dados coletados, praticamente a totalidade das ICTS possui o documento.
Apenas 1 UF relatou ndo possuir, porém disse estar em construcdo. Entretanto, € consenso

que a dificuldade em se diferenciar a prestacao de servigos tradicionais da prestacdo de

15 Nao foi possivel verificar os resultados de 2014 por uma falha técnica na BRPEMIG.
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servicos tecnologica reflete uma fragilidade da politica institucional tanto dos IFs quanto
das UFs, ou seja, algumas competéncias dos NITs podem estar sendo abarcadas por outros
setores da ICT.

Quanto as instalacdes destinadas ao NIT, todas as UFs disponibilizaram ambiente
exclusivo para o Nucleo. Cenario oposto foi encontrado nos IFs, pois a maioria afirmou
compartilhar o ambiente com outro setor. Se por um lado essa situagéo pode gerar sinergia
com os setores que tratam da pesquisa institucional, também pode intimidar a presenca
dos pesquisadores, uma vez que varias das informacdes tratadas nesse ambiente Sac
sigilosas.

No que tange a vinculacdo do NIT na ICT, cumpre ressaltar que Santos (2009)
menciona que os TTOs norte-americanos sitinentemente financiados com recursos
publicos’; podendo sua estrutura variar desde setores exclusivos ligados as
administracdes gerais das organizacfes até escritérios semiautbnomos ou empresas que
pertencem as universidades ou institutos de pesquisas. Conforme dados obtidos nas
entrevistas e em pesquisa documental, ainda que em pequeno numero, as UFs estdo
seguindo esse modelo, o qual permite maior autonomia para o érgdo. O cenério revelado
no ambiente dos IFs € uma subordinacdo a Pro-reitorias, ou seja, nenhum dos IFs optou
por ter o seu NIT como um 6rgdo suplementar. Nesse momento cabe indagar o quao
prejudicial tem sido essa estrutura para os IFs.

Diante do exposto, quanto a “Estrutura do NIT”, a pesquisa revelou que,
comparativamente, as UFs possuem requisitos que possibilitam uma melhor atuacéo dos
seus NITs. Porém, isso ndo significa que sua estrutura esteja apta o suficiente para que
haja uma sinergia com os demais atores da Hélice Tripla. Nesse sentido, é preciso que as
politicas institucionais das duas instituicdes internas sejam capazes de incentivar e
direcionar ndo so as acfes microinstitucionais, mas também as relagcdes com o ambiente

externo.

7.2  Atribuicdes do NIT
Este item tem o objetivo de verificar o cumprimento das atribui¢des do NIT, parte
delas elencadas nos artigos da Lei de Inovacado e apresentadas na sec¢ao 3 deste trabalho
Quanto as formas de disseminacao da cultura de inovacéo, ha bastante acdes de
divulgacdo em comum entre IFs e UFs. A forma de disseminacéo abordada por quase
todos os NITs foi por meio de palestras que esclarecem questbes de inovacao e de

propriedade intelectual. Também ha consenso que essa divulgacéo € necessaria e deve se!



109

constante, uma vez que a maioria da comunidade académica ainda desconhece a atuagac
do NIT como também ndo domina as formas de protecéo da propriedade intelectual.

Cumpre destacar que uma das UFs entrevistadas possui um curso de Mestrado
Profissional em Inovacao Tecnoldgica e também o utiliza como forma de disseminacao
da cultura de inovagéo.

A atribuicdo legal relacionada a atividade de avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica na ICT néo tem
sido cumprida na integra pelos NITs participantes desta pesquisa, conforme mostra o

grafico a segquir.

Frequéncia da avaliacao e classificacao de
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica na
ICT
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Gréfico 40: Frequéncia da avaliacdo e classificacdo de projetos de pesquisiacienti
tecnolégica na ICT
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Os respondentes que afirmaram gue os NITs ndo exercem a funcédo de avaliar e
classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa apresentaram
razbes para isso, quais foram, a falta de pessoal e a ndo obrigatoriedade dessa atividade
no ambito interno da ICT (apesar de essa atribuicdo estar elencada no artigo 16, Il da Lei
de Inovacdo). Esta afirmacdo retrata o descumprimento do que estd proposto na
legislacao.

No entanto, cumpre destacar que a resposta negativa desses entrevistados €
minimizada pelo fato de eles executarem essa tarefa quando demandados pelos

pesquisadores da ICT. Em outras palavras, embora haja trés NITs de UFs que optaram
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pela opgdo “Nao”, eles afirmam executar, parcialmente, a fung¢do prevista na legislacao
(quando h& a procura por parte de algum pesquisador, por exemplo).
Outra competéncia atribuida aos NITs esta relacionada ao inventor independente

e sua adocédo ou nao esta apresentada no grafico a seqguir.

Adocao do inventor independente
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Gréfico 41: Adocao do inventor independente
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Quanto aos IFs, 80% adota o inventor independente, e o Unico deles que ndo o faz
justificou o ato pela necessidade de priorizar o atendimento interno, ou seja, por possuir
namero reduzido de pessoal, a instituicdo optou por, nesse momento, direcionar seus
esforcos a comunidade interna (IF1, 2015).

No que se refere as UFs, 67% dos entrevistados afirmou que a ICT adota o
inventor independente, 22% afirmou n&o desenvolver essa atividade e 11% n&o sabia do
gue essa atividade se tratava. Em consulta as legislacfes internas daqueles NITs cujos
entrevistados responderam “ndo” a essa questdo, cumpre destacar que:

a) A UF7 relatou desconhecer o termo. Ao ter o seu significado explicado pela
entrevistadora, o0 entrevistado relatou estar discutindo essa questdo no ambito de
sua ICT. Além disso, ndo foi encontrada nenhuma mencgéo a essa atividade nas
legislacdes do NIT desta UF.

b) A UF2 e a UF4 afirmaram ndo adotar o inventor independente. No caso da
primeira, em momento posterior a entrevista, foi consultada a Resolucao Interna

que abarca as atividades do NIT, e na referida legislagdo consta o contrario. O
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mesmo pode-se dizer sobre a UF4: em sua cartilha de orientac¢des, disponivel na
home page da ICT, consta a possibilidade de adoc¢é&o do inventor independente.

Diante do exposto, apresenta-se o grafico a seguir para fins de refletir a realidade

da ICT quanto & adocao do inventor independente.

Adocao do inventor independente com base na
legislagdo das ICTs
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Gréfico 42: Adocgdao do inventor independente com base na legislacéo das ICTs
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)
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A situacao relatada acaba por refletir um desconhecimento das atribuicdes do NIT
por parte dos coordenad@sidas UFs.

Conforme Santos (2009), nas instituicdes de pesquisa dos Estados Unidos existem
unidades ou setores distintos para gerenciar atividades de transferéncia de tecnologia
pesquisa colaborativa e empreendedorismo. Na Europa € mais comum encontrar
escritérios que abarquem todas essas atividades, em especial transferéncia de tecnologia
e estimulo ao empreendedorismoalgumas responsaveis, inclusive, pela gestdo de
Incubadoras.

Uma vez que a Lei de Inovacdo também elenca atividades relacionadas com o
estimulo a construcédo de ambientes especializados e cooperativos de inovacéao, o grafico
a seguir apresenta um panorama a respeito da existéncia de programas de apoio ao
empreendedorismo inovador, tais comoé-iAcubadoras, Incubadoras e Parques

Tecnoldgicos.
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Programas de apoio ao Empreendedorismo Inovador
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Gréfico 43: Programas de apoio ao Empreendedorismo Inovador
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Conforme apresentado, mais da metade dos IFs ndo possui qualquer programa de
apoio ao empreendedorismo. Os IFs 2 e 5 possuem Incubadoras de empresas. No entanto,
a Incubadora do primeiro IF prové apoio a empreendimentos da economia solidaria, sendo
considerada uma acdo extensionista naquela ICT. Ja o IF5 apoia empresas de base
tecnoldgica, estando vinculada ao NIT.

Questionados sobre o envolvimento do NIT na politica de inovacéo da instituicdo
(sob a perspectiva da percepgéo de cada coordenador), 40% dos entrevistados dos IFs se
mostraam insatisfeitos com a participacdo do Nucleo na politica institucional de

inovacao. Quanto as UFs, esse numero é 33%.
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Envolvimento do NIT nas politicas institucionais
de inovagao
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Gréfico 44: Envolvimento do NIT nas politicas institucionais de inovacao
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

OslFs 3 e 4 relatam ndo serem convidados para composi¢cao de grupos de trabalho
que tratem do tema no &mbito da ICT. A UF 6 também compartilha do mesmo sentimento
A UF1 relata que a administracao ndo abre espaco para discussdes com esse tema. A UF3
relata estar muito isolada no ambiente da ICT.

A despeito dessa situacdo, é razoavel que o 6rgao que tenha a missdo de gerir a
politica de inovagcdo de uma instituicdo participe das discussdes e elaboracdes de politicas

dessa seara.

7.2.1 Analise comparativa das Atribui¢cdes do NIT

E comum a disseminac&o da cultura de inovacéo e propriedade intelectual e sua
forma mais utilizada, tanto nos IFs quanto nas UFs, tem sido palestras de conscientizacao.

No que tange ao cumprimento no disposto no inciso Il da Lei de Inovagéo, qual
seja, avaliar e classificar dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica, nenhum dos IFs deixa de fazé-lo. Quanto as UFs, destaca-se o
percentual de 33% que nao cumprem o disposto na legislacdo. Entretanto, pela
possibilidade de aprofundamento tipica da entrevista semiestruturada, pode-se afirmar
qgue as UFs cumprem parcialmente essa tarefa, uma vez que atendem sob demanda dos
pesquisadores, ainda que pudessem estar agindo pré-ativamente, de forma a prospectar
atividades e projetos de pesquisa nos quais possibilidades de protecdo do conhecimento

e respectiva protecdo do conhecimento.
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Quanto a adocao do inventor independente, apesar de 20% dos IFs terem relatado
nao atuar em sua adoc¢éaa,detectado um desconhecimento tanto da expressao “inventor
independente” quanto da possibilidade de adog¢do por parte de 33% das UFs. Disso
decorre a necessidade em se investir em treinamentos voltados a inovacéo e a propriedade
intelectual, tema abordado no item 7.1.

O ponto que merece maior destaque neste item 7.2 é a falta de mecanismos de
apoio a empreendimentos inovadores nos IFs: somente 20% dos Institutos entrevistados
dispbem de uma Incubadora de Empresas que apoia empreendimentos de base
tecnologca. As UFs relataram maior dificuldade na avaliacdo e classificacdo dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Por
assim ser, essas ICTs podem nao estar cumprindo o papel de criacdo de spin-offs ou start-
ups, ou no minimo deixando de incentivar o surgimento das mesmas.

Destaca-se que ha uma dificuldade tanto por parte dos IFs quanto das UFs de
cumprirem as atribuicdes elencadas na Lei de Inovagdo. Nenhum deles esta cumprindo,

em sua plenitude, o disposto nessa legislacéo.

7.3  Relacionamento no Sistema de Inovacgéo

Conforme abordado neste trabalho, as mais recentes teorias de S| defendem um
ambiente sinérgico entre os atores que compdem a Hélice Tripla: governo-ICT-setor
produtivo. Assim, este item tem o propdsito de averiguar questdes relacion&tiga@o
envolve a ICT. Buscou-se detectar a percepcéo do coordenador quanto ao Sl que envolve
a ICT no que se refere a dificuldade de interacdo com 0s outros atores e também angariar
sugestdes para que essa sinergia ocorra de maneira mais incisiva.

Em primeiro, foi perguntado a quais organizacfes o NIT esta associado. A
totalidade dos entrevistados citou a RMPI. Em segundo lugar, aparece, para os IFs, o
FORTEC (Associagdo Férum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia), e para as UFs, a RMI (Rede Mineira de Inovacdo). Em ultimo lugar, a
Anprotec (Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos

Inovadores) foi citada somente pelas UFs. O grafico a seguir apresenta essa situacao.
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Associagdes dos NITs
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Gréfico 45: Associacdes dos NITs
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

As vantagens destacadas pelos NITs entrevistados estao relacionadas, em primeiro
lugar, a capacitacao, como também ao esclarecimento de duvidas, esta ultima foi a mais
citada pelos IFs. Ja as UFs citaram a interacdo/network um maior nimero de vezes.

Apesar de dois dos IFs possuirem Incubadoras de Empresas, nenhum deles
pleiteou sua associagdo a Anpréteccuja missdo estad diretamente ligada ao
desenvolvimento de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos brasileiros, e
também a:

“organizagdo de representacao dos responsaveis nas universidades e
institutos de pesquisa e instituicdes gestoras de inovacdo e pessoas
fisicas, pelo gerenciamento das politicas de inovacdo e das atividades
relacionadas a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia,
incluindo-se, neste conceito, 0s nudcleos, agéncias, escritérios e
congéneré5(ANPROTEC, 2013

Diante do exposto, nota-se a necessidade de essas ICTs estarem associadas a essa
organizacdes no sentido de se fazerem mais presentes na elaboracao das politicas que Ihe:
afetam diretamente, como também ter acesso a capacitacdes.

De acordo com Santos (2009), a literatura de paises desenvolvidos aponta que
dados quantitativos das ICTs tais como namero de patentes, transferéncias de tecnologia
realizadas (licenciamentos ou cessfes), montante de royalties recebidos sdo os principais

indicadores para a formulacdo de estratégias de gestdo de NIT.

16 Os motivos da ndo associagcdo ndo foram questionados neste trabalho.
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Nesse sentido, a proxima pergunta visa detectar se ja houve transferéncias de
tecnologia no ambiente da ICT para outras organizac¢des. O grafico a seguir demonstra o
resultado.

Transferéncias de Tecnologia

100/
67/

33/

0/

IFs UFs
HSim mNa&o

Gréfico 46: Transferéncias de Tecnologia
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Nenhum dos IFs realizou nenhuma transferéncia de tecnologia. Quarke, 33%
delas também nao a fizeralo que tange ao volume de recursos obtidos com esses
contratos de transferéncia de tecnologia, a Unica ICT que informou os valores obtidos foi
a UF3, qual seja, a importancia de R$370.453,15. As UF1 e UF2 alegaram que os dados
sao sigilosos e ndo informaram o valor obtido. Apesar de ja terem executado alguma
transferéncia de tecnologia, as UFs 4, 5, 7 e 9 ainda n&o obtiveram rendimentos, seja pelo
motivo da transferéncia ter sido realizada sem 6nus, seja pelo fato de a organizacéo para
qual foi transferida a tecnologia ainda ndo obteve nenhum ganho e por isso nao repassou
valores para a ICT.

Nesse momento, torna-se importante retomar o que consta na Tabela 3, no capitulo

6 deste trabalho, da qual podemos extrair 0 seguinte:

a) Até o ano de 2014, foram depositadas pelas UFs participantes desta pesquisa,
1452 patentes, 200 programas de computador, e 58 cultivares. Ainda assim,
somente 95 tecnologias foram objeto de transferéncia ou licenciamento, o que

representa aproximadamente 5,6%. Quanto aos IFs, das 6 patentes
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depositadas, somadas aos 20 programas de computador, nenhum deles teve
sua tecnologia transferida.

b) Os ganhos declarados com contratos de transferéncia de tecnologia ainda néo
séo significativos. A titulo de exemplo, a UF3, que possui mais de 50 anos de
histéria, apresentou apenas R$370.453,15.

Esses valores tornam-se de suma importancia, na medida em que, no que tange a
sua destinacao interna, ha previsdo de reinvestimento em infraestrutura para pesquisa
cientifica e tecnolédgica nas ICTs, ou seja, quanto maior o numero de ganhos obtidos com
essas transferéncias, maior € a destinacdo de recursos para reinvestimento em estrutura
de pesquisa voltada para a inovagéo nessas ICT.

A préxima indagacéo diz respeito a percep¢ao dos coordenadores quanto ao nivel
de dificuldade ou facilidade de interacdo com o Setor Produtivo. O gréafico a seqguir reflete

0s resultados obtidos.

Precepcao do grau de dificuldade ou facilidade
de aproximacdo do setor produtivo
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Grafico 47: Percepcao do grau de dificuldade ou facilidade de aproximacgé&o do setor produtivo
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

Conforme exposto, nenhum dos entrevistados acredita que a aproximagao com o
setor produtivo ¢ “muito facil”. Quanto aos IFs, 60% deles julgam essa aproximacao
como dificil ou muito dificil. Quanto aos motivos apresentados por eles estdo o
desconhecimento das atribuicées dos IFs tanto por parte dos pesquisadores quanto por
parte do setor produtivo, a falta de infraestrutura laboratorial para pesquisa e também o

tempo que os IFs necessitam para o desenvolvimento de uma pesquisa, incluindo todos
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0s tramites internos até a sua aprovacao pelos orgéos colegiados. Nesse sentido, cabe

apresentar a fala do IF1, que julgou a aproximagao como “muito dificil”:

“Nao sao todos os campus que dispdem de infraestrutura
laboratorial para pesquis& acredito também que falta uma
maior conscientizacdo do papel dos professores dos IFs no
sentido de ter a pesquisa como atribuicéo (...). A grande maioria
nao quer se envolver com pesquisa pelo fato de ndo perceberem
um retorno imediato, entdo ficam sé ministrando aulas (...). Nao
me parece que a maioria das empresas saiba que os IFs podem
compartilhar seus laboratorios, desenvolver pesquisa em
conjunto... e quando sabem, existe um pré-conceito quanto a
guestdo da burocracia (...). NOs até ja comecamos dialogos com
algumas [empresas], mas apoés varias reunides percebemos que
parece que ndo estamos falando uma mesma lingua. As empresas
acham que nés ndo precisamos ser beneficiados na parceria e
muitas vezes sO visam seu proprio beneficio. Elas acham que, so
porque somos um 6rgao publico, ndo podemos obter vantagens
econdbmicas com essas paie€r(IF1, 2015).

A falta de infraestrutura fisica para pesquisa € um dos impeditivos apontados pelo

Y

IF1 no que tange a aproximagdo com o0 setor produtivo, uma vez que uma das
possibilidades previstas na Lei de Inovacdo é o compartilhamento de laboratérios com
outras instituicBes para atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Entéo, se a ICT
nao equipar seus laboratorios e demais equipamentos para fins de realizacdo de pesquisas,
0 numero de parceiras interinstitucionais sera minimizado.

As justificativas expostas pelo IF3, que julgou a aproximacdo como “dificil”,
também apontam um desconhecimento do setor produtivo quanto a atribuicéo relacionada

a realizacao de pesquisas aplicadas e a falta de infraestrutura laboratorial:

“ela [empresa] também ndo entendeu muito bem [0 que o IF
poderia ofertar], achava que o instituto poderia oferecer cursos de
graduacédo (...), entdo no primeiro momento a empresa via
oportunidade sé dos seus funcionarios fazerem alguma
capacitacao no instituto, pra ela era pra isso que existia a parceria,
ndo via a parceria indo além (...). A empresa pergunta varias
coisas: tem laboratdrio disso?, laboratério daquilo?, ai a gente diz
nao, ai eles comecam... ah, a gente vai ver se vai dar, a gente esta
precisando de uma coisa mais rapida... entdo é ifidiB,

2015).
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As falas do IF1 e IF3 apontam para uma necessidade de melhor disseminar as
possibilidades de parceria com o setor produtivo, uma vez que foi relatado por esses
coordenadores o desconhecimento dessa atribuicéo das ICTs.

Por sua vez, a maioria das UFs (67%) ndo vé a aproximagao como “dificil” ou
muito dificil. No entanto, cabe destacar os motivos pelos quais algumas UFs julgam a
interagcdo como “dificil”.

A UF7 informou que a dificuldade de aproximacao no sentido de desenvolver
parcerias para projetos de pesquisa inovadora esta relacionada a um fator da economia da
cidade, a qual, segundo o entrevistado, € composta basicamente de prestadoras de servigc
e possui apenas uma industria.

A UF 9 relata que as empresas ndo demonstram querer participar de projetos
conjuntos de P&D, mas sim preferem que haja uma prestacdo de servico, de forma que
um determinado problema seja resolvido de forma mais répida. Assim como relatado por
parte dos IFs, também alertou para a falta de interesse dos pesquisadores da ICT.

“é dificil a gente fazer isso usando os projetos de inovacdo
tecnoldgica, porque geralmente as empresas querem prestacao de
servigos, e ai ndo fica muito facil vocé fazer uma transferéncia de
tecnologia, porque eles ndo querem o produto pronto, eles querem
s6 que voceé resolva o problema deles (...). O problema ainda é um
pouco da parte da empresa, no Brasil ainda ndo tem muita cultura
de inovacdo, mas tem muito pesquisador que também nao quer
fazer essas coisas, entao a gente ja teve que negar alguns pedidos
de empresa porque 0s pesquisadores nao estavam interéssados
(UF9, 2015).

A Ultima pergunta da entrevista teve o objetivo de obter sugestfes para que as
ICTs participantes da pesquisa possam se relacionar com o setor produtivo mais
facilmente. Esta pergunta - parte ndo estruturada do questionteie -0 objetivo de
identificar problemas e solu¢cées sem as inducdes tipicas as partes estruturadas de um
questionario, deixando o entrevistado livremente expor suas sugestfes, uma vez que ele
vivencia rotineiramente o ambiente de um NIT.

Com o auxilio dadrramenta “Wordle”, foi gerada uma nuvem de palavras e
expressdes que aparecem com maior frequéncia nas respostas dos entrevistados. O usc
dessa ferramenta possibilita demonstrar, de maneira visual, a frequéncia de ocorréncia
das palavras ou expressfes dentro de um texto, ou seja, quanto maior for o nimero de
vezes que a palavra ou expressao aparece no texto, maior sera a fonte usadarpara ex

essa palavra.
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A figura gerada a seguir apresenta a nuvem de palavras e expressoes relativas a
dltima pergunta do questionario e possibilita uma interpretacéo visual das falas do

coordenadores.

[ ]
M e n 0 r b u r 0 c ra c I A inovagao tinha que ser uma Pré-reitoria
Falta de méo de obra exclusiva para o NIT

Falta de autonomia

Diferencas entre setor privado e piblico

Figura 15: Nuvem de palavras dos IFs
Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em resultados da pesquisa (2015).

Os IFs relatam maior dificuldade com a burocracia, 0 que vai ao encontro da
segunda expressdo mais relatada, qual seja, a da diferenca entre o setor publico e privado.
A principal queixa esta relacionada a pouca flexibilidade das regras, que sao amparadas
pelo principio da legalidade, ou seja, as acfes se limitam ao que esta previsto nadegislaca
federal. Essa problematica foi exposta na secédo de Referencial Tedrico deste trabalho,
especificamente nos pontos que Andreassi (2007) recomenda especial atencédo para o
estabelecimento de parcerias: apesar de ICTs e setor produtivo se encontrarem em
diferentes estagios de desenvolvimento, deve haver flexibilidade por parte da ICT, como
também a adaptacéo do pesquisador as condicdes organicas da empresa.

Em menor nimero, foram relatadas a necessidade de maior autonomia do NIT
(transformando-o em uma Pré-reitoria), de forma a promover maior agilidade nos
processos de tomada de decisdo, como também foram criticadas a falta de recursos
humanos exclusivos para o NIT e a dificuldade de a ICT estabelecer um dialogo claro
com o setor produtivo. Esse ultimo € um reflexo da propria diferenca entre as dindmicas

desses dois atores.
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Melhoraradlvulga 0

Maior autonomia
Criar um portal para divulgar a capacidade instalada e a demanda dos empresarios

D derencas entre setorprivado e plbico

Diminuir a difcuidae do professor com a Inguagem de mercado

Posconer melor amarca T :
et ﬁnance]m;\umemtaroemvommentouowﬂna relagaoaos B Sess

Figura 16: Nuvem de palavras das UFs
Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em resultados da pesquisa (2015).

Similar ao que foi destacado pelos IFs, as UFs também relatam maior dificuldade
com a burocracia, e com as diferencgas entre o setor publico e privado. Em menor nimero,
os coordenadores dos NITs das UFs destacaram a necessidade de maior autonomia do
NIT, a falta de um maior numero de recursos humanos exclusivos para o NIT, a
dificuldade de a ICT estabelecer um dialogo claro com o setor produtivo, melhorar a
divulgacao do NIT, criacdo de um portal que divulgue as potencialidades de pesquisa da
ICT bem como a demanda do setor produtivo. Foi sugerido também que os NITs tivessem
uma maior participacao na elaboracao de politicas publicas voltadas a inovacgéao.

Os coordenadores dos IFs 1, 3 e 4 foram incisivos com relacdo a questdo da
burocracia e da falta de autonomia do NIT em suas IGTE.3 argumenta que “se 0
nucleo da inovacdo fosse mais autbnomo, talvez fluisse melhor essa dindmica (IF3
2015). Nesse sentido, o coordenador do NIT4 sugere que o NiiBo deveria ficar
vinculado a uma t@-reitoria, ele deveria ter status de Pseria”.

A fala do IF1 aponta para uma inversao no fluxo da pesquisa aplicada:

“eu acho que a instituicdo e os 6rgdos de fomento deveriam somente
investir recursos em pesquisa aplicada quando houver um demandante
do setor produtivo porque assim a ICT até minimiza as chances de se
ter um produto inovador mas que o mercado ndo quer, além de
promover essa aproximacao com os arranjoduivos locais” (IF1,

2015).
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Essa alternativa geraria uma sinergia com melhores resultados e indicadores do
gque se apresenta atualmente. Assim, seria evitado o investimento de tempo e recursos
financeiros em tantas pesquisas que nio séo aplitaveis

Com um olhar enddgeno, o coordenador da UF3 vai ao encontro do que apontou
o IF1, pois demonstra a preocupacao quanto ao fato de os produtos originados por meio
de pesquisas na referida ICT ndo estarem aptos a serem comercializados pelas empresas
considerando-os como imaturos. O entrevistado atenta que se deve:

“melhorar o nivel das pesquisas, o nivel de maturidade dentro do
desenvolvimento do estagio tecnoldgico, porque as vezes as
tecnologias aqui dentro de uma escalabilidade, em termos de
estagio de desenvolvimento, muito cruas, entdo para negociar
com uma empresa € muito dificil, porque ainda vai ter que ser

feita muita coisa, as vezes ela esta em fase de P&D, seu prototipo
nao é o de série, ele é muito laboratdrialF3, 2015).

A semelhanca de resultados quanto as respostas de IFs e UFs para esta pergunta
aponta para uma realidade do pais no quesito inovacdo, de maneira geral: o atraso em
termos de desenvolvimento tecnoldgico. Uma vez que a maior parte dos Doutores estédo
inseridos nas ICTs brasileiras, torna-se fundamental que esses ambientes interajam com

0 ambiente produtivo, de forma a estender os beneficios da pesquisa a comunidade.

7.3.1 Analise comparativa do Relacionamento das ICTs no Sistema de
Inovacéo

As associacfes as quais as ICTs estdo vinculadas aponta para uma realidade na
qual os IFs estdo mais voltados para a propriedade intelectual e menos para o
Empreendedorismo. Nenhum dos IFs esta associado a Rede Mineira de Inovagéo e a
Anprotec, ambas apoiadoras de empreendimentos inovadores, porém todos eles estdo
associados a Rede Mineira de Propriedade Intelectual, cuja missdo esta relacionada ao
desenvolvimento e ao fortalecimento da protecdo e transferéncia do conhecimento
cientifico e tecnoldgico no Estado de Minas Gerais por meio do apoio as ICTs do Estado

As transferéncias de tecnologia realizadas pelas UFs refletem uma proporcéo
pequena quando comparadas ao numero de registros de propriedade intelectual. Nesse

sentido, € importante analisar o motivo pelo qual essas tecnologias ndo estdo sendo

transferidas, isso porque os registros, além de constituirem um esforco dos NITs nas ICTs,

17 Esta constatacdo ndo é contraria a importancia da pesquisa basica, porém teveskadadmra as
tecnologias que tiveram registrada a sua protecdo do conhecimento, pw@eémforam
transferidas/licenciadas.
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também oneram os cofres das mesmas. E por isso que ndo se pode analisar as patente:
como indicador de inovacao isoladamente, até porque as patentes sao invengdes e nao hé
garantia que elas se tornem inovagées®mente se tornam quando sao utilizadas pela
sociedade.

Ainda assim, as UFs apresentaram melhores resultados em termos de transferéncia
de tecnologia. Isso era esperado, dada a longa historia dessas instituicées e o curto periodo
de existéncia dos IFs, como também o tempo necessario para o desenvolvimento e a
transferéncia de novas tecnologias.

As Ultimas perguntas da entrevista buscaram detectar as percepgbes do
coordenador do NIT quanto a facilidade de aproximacgédo do setor produtivo, além de
angariar sugestdes para que essa sinergia ocorra de forma a gerar resultados para o
Sistema de Inovacéo local.

Nenhuma das UFs percebe esse relacionamento como Muito Dificil O fato de
nenhum dos IFs julgar a interagdo com o setor produtivo “facil” ou “muito facil” confirma
os resultados pouco significativos dessas instituicdes. O investimento em infraestrutura
laboratorial faz vir a tona a atuac&o pouco relevante dos outros dois atores do Sistema de
Inovagdo, ja que ambos podem contribuir para a criagdo de instalagfes fisicas e
disponibilizagdo de equipamentos (CANIELS, VAN DEN BOSCH, 2011)

Dados os novos papéis das IES como construtoras do sistema regional de inovacao
em interacdo direta com os parceiros, além de condutoras da capacidade de inovacéo
regional (CANIELS; VAN DEN BOSCH, 2011), ndo se pode afirmar que as UFs,
tampouco os IFs estdo engajados no Sistema de Inovacao local. Essa contatacao
corroborada pelos indicadores e pela percepcdo dos coordenadores dos NITs. Isso
significa que as ICTs ainda ndo estao cumprindo completamente o seu papel na Hélice
Tripla.

Assim, pelo fato de as UFs estarem associadas a um maior numero de
organizag0es, apresentarem transferéncias de tecnologia, pode-se afirmar que elas estéo
atualmente, melhor envolvidas no Sistema de Inovacgéao local do que os IFs.

Diante desse cenario, as sugestdes dos préprios coordenadores de IFs e UFs para
que os atores da HT interajam com maior facilidade estdo, em primeiro lugar,
relacionadas a diminuicdo da burocracia e a diferenca nas dinadmicas dos setores publico
e privado. Em menor nimero foram citadas a necessidade de disseminagdo continua da

cultura da inovacéo e da propriedade intelectual e a divulgacao do proprio NIT.
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Novamente cabe mencionar que isso nao significa que sua interacdo na HT seja

suficiente para gerar desenvolvimento econémico e tecnoldgico para o pais.

7.4  Sintese dos resultados

Alguns pontos que mais se destacaram ao longo dessa secdo merecem ser
destacados neste item.

No que tange a equipe que compde o NIT, apesar da pouca experiéncia daqueles
gue estdo a frente do NIT nos IFs, bem como de sua titulacédo, é geral a necessidade d
garantir que esses gestores tenham, minimamente, conhecimentos solidos em termos de
inovagéao, propriedade intelectual e administragéo, uma vez que a grande maioria deles
nao possui titulacdo nessas areas (ainda que nao tenham titulacédo formal, € imperioso que
tenham conhecimento dessas tematicas). A situacdo € ainda mais agravante quando se
tem bolsistas adquiridos via 6rgdos de fomento. Além de ndo ser exigida uma titulacéo
mais especifica desses profissionais, sua permanéncia nesses ambientes é de no maximc
24 meses por projeto, o que nao favorece a retencéo do conhecimento na instituicdo. Desta
feita, reforca-se a necessidade de investimento na mao de obra que compde o NIT nessas
instituicGes, de forma a profissionalizar a gestdo dos Nucleos.

O fato de grande parte das ICTs possuirem Regimentos ou Regulamentacdes que
disciplinam as atividades de inovacdo e propriedade intelectual ndo sjgnifica
necessariamente, que essas atividades estejam fluindo com naturalidade. O que se pode
perceber, principalmente quanto a atividade de prestacdo de servicos, prevista na Lei de
inovagao, muitas vezes tem se tornado uma responsabilidade dos setores de Extensao das
ICTs, que por sua vez ndo demonstram preocupacao em resguardar a instituicdo em casos
de prestacdo de servicos que envolvam P&D e o know how do pesquisador, o que pode
acarretar prejuizos para as ICTs em termos de ativos intelectuais.

Na maioria dos IFs, as instalacdes fisicas do NIT estdo compartilhadas com outros
setores, enquanto nas UFs elas sdo, em sua maioria, exclusivas. Ainda que esse cenario
possa ser consequéncia da estruturacdo dos IFs, € preciso que se destine ambientes
exclusivos aos NITs, uma vez que sao tratados assuntos sigilosos, tais como a revelacéo
de novas tecnologias pelos pesquisadores e sua negociacdo para transferéncia a outras
instituicoes.

Todos os NITs dos IFs séo vinculados a Pro-reitorias, enquants diggbFs ja
se mobilizam no sentido de terem seu NIT como um 6rgdo mais autbnomo na instituigcao.
Outro ponto que merece destaque € a pouca participacéo dos representantes dos NITs em

orgaos colegiados na instituicdo, o que pode significar que a politica relativa a inovagao
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e propriedade intelectual ndo esta sendo construida em conjunto com o Nucleo. Essa
afirmativa é comprovada pelo que foi relatado na pesquisa, pois quase a metade dos IFs
julgam o seu envolvimento na elaboragao de politicas de inovacédo da instituicdo como
insatisfatorio.

No que tange a segunda categoria analisada na entrevista, qual seja, as atribuicdes
destinadas aos NITs, o comportamento dos NITs dos IFs e UFs nao foi muito destoante,
exceto no que se refere a presenca de programas de apoio ao Empreendedorismo Inovador
e a frequéncia de avaliacédo e classificacdo de atividades e projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica. Enquanto IFs estdo deficientes quanto a presenca desses mecanismos de
apoio a empreendimentos inovadores, parte das UFs ndo estdo sendo capazes de realizal
a avaliacao e a classificacdo de atividades e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
Ou seja, é possivel que esses mesmos projetos possam ter caracteristicas inovadoras e po
isso estariam inseridos nas Pré-Incubadoras, Incubadoras ou Parques Tecnoldgicos que
as UFs possuem. Em outras palavras, o potencial inovador da ICT pode estar sendo
mascarado, e consequentemente, seus programas de apoio ao empreendedorismo
inovador podem estar sendo subutilizados.

Por fim, no que se refere ao Sistema de Inovacdo na qual a ICT esta envolvida,
percebe-se uma pequena ou inexistente interacdo com o setor produtivo por parte dos IFs,
fato retratado pela inexisténcia de transferéncia de tecnologias. Informagéo que vai ao
encontro dessa afirmativa é a percepcao dos coordenadores quanto ao grau de dificuldade
de aproximag¢do com o setor produtivo, nenhum deles considera essa sinergia facil.
Adicionalmente, os coordenadores, tanto nas UFS quanto nos IFs, relatam que a maior
dificuldade para interagir no modelo da HT € o excesso de regulamentos e a diferenciacédo
das dindmicas do setor publico e privado. Alids, esse é um dos desafios postos ao perfeito
funcionamento da HT no Brasil: fazer interagir atores com tantas peculiaridades e
limitacOes.

Com base nos dados coletados e demais fontes documentais, além do contetdo
desta secdo, a secao a seguir vem expor as conclusdes acerca dos resultados dest:

pesquisa.
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8. CONCLUSOES

Dada a importancia dos Sistemas de Inovacao para o desenvolvimento econémico
na visao neoschumpeteriana, esta pesquisa buscou analisar comparativamente o ambiente
organizado nos IFs e UFS para apoiar o surgimento de inovagdes e consequentemente, as
suas transferéncias ao setor produtivo, uma vez que a invencao se torna inovag¢ao quando
é colocada a disposi¢cdo do mercado. Isso implica dizer que para uma ICT obter resultados
relevantes no quesito inovacao, € preciso que o setor produtivo assuma a responsabilidade
de producéo e distribuicdo, uma vez que essas nao sao finalidades das ICTs.

Isso posto, tanto para os IFS quanto para as UFs, é clara a atribuicdo relacionada
ao desenvolvimento de pesquisas e solu¢des com a participacdo da comunidade externa
a ICT e também visando ao atendimento das demandas da sociedade. Ainda assim, apesar
de ambas serem enquadradas como ICTs e serem regidas por uma mesma Lei de
Inovacdo, sdo notodrias as diferencas entre as duas, a comecar pela disponibilidade de
vagas para a educacao profissional técnica de nivel médio nos IFs. Essas informacoes
podem ser utilizadas como referenciais para elaboracdo de politicas especifiaas a cad
uma delas.

As constatacfes desta pesquisa basearam-se nao somente em dados quantitativos,
por exemplo, de registros de propriedade intelectual e transferéncias de tecnologia
(licenciamento ou cesséo), mas também se apoiou na atuacdo do NIT e na percepcao dos
coordenadores dos NITs quanto aos entraves relativos ao desenvolvimento de inovagoes.
Ademais, pode-se falar que este trabalho detectou ndo so resultados que diferenciam os
IFs das UFs, como também gargalos em comum no que tange ao apoio institucional para
o surgimento de inovacgdes e sua transferéncia ao setor produtivo.

No que se refere ao primeiro bloco de perguntas, a estrutura dos NITs dos IFs
aindaé incipiente quando comparada a das UFs, ainda que essa situacdo enéontrada
temporal e pode ser fruto do pouco tempo de existéncia dos primeiros. Quanto as
Atribuicdes do NIT, o ponto que mais se destaca é a ausiETo@canismos de apoio ao
empreendedorismo inovador nos IFs, o que pode dificultar a canalizacéo dos resultados
de inovacgao e propriedade intelectual da ICT. Por fim, quanto ao Relacionamento das
ICTs no Sistema de Inovacéo, essa pratica no ambiente dos IF€ aimtdaionaria ou
quase inexistente. Dois fatores corrobaraessa situadp, quais foram: a inegiéncia de

transferéncias de tecnologia (o contrario do que ocorre nas UFs), como também a propria
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percepcdo dos entrevistados dos IFs quanto as dificuldades em se estabelecer esse
relacionamento.

Apesar deste trabalho ter como objetivo fazer a comparacdo da capacidade
institucional de apoio a inovacéo dos IFs e das UFs, apés a andlise de dados, pode-se
concluir que a maioria dos IFs e das UFs estudadas ainda ndo consegue cumprir
plenamente seu papel no Sistema Nacional de Inovagdo, ou seja, possuem muitas
dificuldades para apoiar o surgimento de inovacdes nesses ambientes, como também para
captar demandas de desenvolvimento tecnolégico quanto de transferi-las. Pode-se citar
algumas excecbes, como as Universidades mais tradicionais como UFMG e UFV, mas
iIsso nao quer dizer que elas ndo possam explorar ainda mais o seu potencial inovador e
empreendedor, de forma a se estabelecerem no Sistema de Inovag¢do como Universidades
Empreendedoras, e ndo somente Universidades de Pesquisa. Esse cenario vai ao encontrc
do que foi salientado por Lee (2014), no que tange a variacdo da importancia atribuida
aos papéis especificos das Instituicbes de nivel superior de acordo com o estagio de
desenvolvimento de um pais. Paises cuja economia esta em desenvolvimento tendem a
nao apresentar os subsistemas tecnol6gico-econémico e de P&D como o mais importante
papel da universidade. O contrario ocorre em na¢fes desenvolvidas, ou seja, devido ao
fato de a economia evoluir para uma situagcéo de conhecimentos e informacdes intensivos
atividades de P&D estdo profundamente envolvidas com inovacdo ndo s6 nos agentes
econdmicos a nivel individual, mas também em nivel econdémico como um todo. Ainda
assim, o papel educativo da universidadenuito importante em um contexto de
economias baseadas em conhecimento, mas em menor intensidade do que no passadc
(LEE, 2014).

Dessa forma, néo se pode, de maneira alguma, deixar de destacar que, apesar da
histéria das UFs ser bem anterior a dos IFs, também nao foram encontrados indicios que
apontam que o tempo de existéncia da instituicdo denota que ela esteja melhor preparada
para apoiar o surgimento e a transferéncias de novas tecnologias.

O fato de ndo haver nenhuma transferéncia de tecnologia por parte dos IFs pode
estar relacionado a consideravel diferenca no numero de Doutores dos IFs e,das UFs
como também do baixo nimero de publicacbes indexadas, conforme pesquisa feita na
base Web of Science. Em geral, nota-se que, quanto maior o nimero de artigos indexados,
maior € o numero de patentes e transferéncias de tecnologia de uma ICT. As duas UFs
gue apresentam maior numero de artigos indexados também sdo as duas que mais

possuem patentes depositadas e transferéncias de tecnologia. Nesse sentido, uma das
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acbes com vistas a aumentar os resultados de inovacao e propriedade intelectual esta
relacionada ao incentivo a publicacdo em periédicos. Assim, esse aumento, tanto em
namero, quanto em qualidade de artigos publicados, deve vir acompanhados da devida
protecdo do conhecimento e transferéncia de tecnologia. Apesar das UFs apresentarem
um cenario mais favoravel quanto ao niumero de professores Doutores, é imperioso que
essas instituicdes sejam capazes de aproveitar o potencial desses profissionais e incentiva-
los a se envolverem com pesquisa inovadora.

Nesse momento, cabe uma observacdo quanto a modalidade de registro de
propriedade intelectual que apresenta o maior nimero de protecado por parte dos IFs, quais
sejam, marcas e programas de computador. Essas duas sdo responsaveis por 84% dos
registros, enquanto as patentes sdo responsaveis por 14%. E imperioso afirmar que,
embora esse resultado possa refletir o pouco tempo de existéncia dos IFs, ja que a geracao
e a protecdo de marcas e programas de computador, em geral, sdo realizadas em um
periodo de tempo mais curto quando comparados ao processo que envolve a criacdo e a
protecdo de uma patente.

Diante do exposto € pertinente que o governo invista em politicas de incentivo a
qualificacdo dos servidores desses Institutos, de forma a elevar o seu numero de Mestre
e Doutores melhor preparados para o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas
inovadoras. Nesse momento, outras questdes agravam o papel dos IFs na HT. Ainda que
a possibilidade de oferta de ensino superior tenha fortalecido o discurso relacionado a
pesquisa nos IFS, metade de suas vagas devem ser preenchidas por discentes de nive
médio/técnico, que, em geral, possuem uma carga horéaria consideravel em sala de aula e
pouca maturidade para atuacdo em pesquisa, torna-se complexo envolvé-los de forma
efetiva em projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, o
direcionamento dos IFs no sentido de sua interiorizagdo pode dificultar a realizacéo de
pesquisa de ponta ao interior, bem como o fomento de parcerias com o setor produtivo,
ja que, em muitos casos, a sociedade local dispbe de uma infraestrutura, em geral,
deficitaria.

Com o intuito de analisar a estrutura do NIT de maneira endbgena, e entrevista
realizada com os coordenadores dos NITs teve inicio com a verificagdo do perfil do
responsavel pelo Ndcleo, o quantitativo de membros da equipe do NIT e seu
conhecimento em inovacdo e propriedade intelectual. No que tange a estrutura

organizacional interna do NIT, foram abordadas questbes como regulamentacao interna
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relativa ao Nucleo, sua vinculacdo na ICT e fonte de recursos para a manuten¢do de sua
estrutura.

Sob essa perspectiva, nota-se que € preciso investir na qualificacdo desses
coordenadores, tanto nas areas fins do NIT quanto em Administracao para que se possa
profissionalizar a gestdo desses Nucleos. Além disso, € imperioso repensar 0s papeéis
atribuidos aos bolsistas que atuam nesses 0rgdos, pois muitas das ICTs, principalmente
as UFs, consideram essa mao de obra como fundamental no NIT. Nao é razoavel que as
ICTs sejam dependentes deles, uma vez que séo temporarios. Assim, as ICTs devem
destinar recursos para prover seus NITs de recursos humanos.

Pode-se dizer que, tanto nos IFs quanto nas UFs, ainda ndo ha um entendimento
sobre os limites de atuacdo das Pro-reitorias de Extensdo e Pesquisa. Nas ICTs
pesquisadas, 0s processos relacionados a prestacdo de servicos, ainda que de cunhc
tecnoldgico, ora se encontram sob a responsabilidade da Extenséo, ora constam como
atribuicdo da Pesquisa. Ademais, a simples previsdo da possibilidade de prestacdo de
servico por parte da ICT ndo parece ser satisfatéria. A instituicdo deve promover o
entendimento da diferenciacdo entre uma prestacdo de servico e uma atividade que
envolva P&D, atentando-se, no caso da Ultima, para a possibilidade de geracédo de
propriedades intelectuais a partir dela. Isso inclui novas clausulas em instrumentos
juridicos, principalmente no que se refere a participacdo em casos de cotitularidade dessas
propriedades intelectuais. Essa situacao é prejudicial no que tange ao direcionamento de
esforcos e recursos voltados ao desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse momento, cabe destacar que, em 2007, ainda que a Lei de Inovacgéao ja tenha
sido promulgada, o Férum Nacional de Pro-reitores de Extensdo publicou o documento
“Extensdo Universitaria: Organizagao e Sistematizagéoqual constam como linha da
Extensao para classificacdo das acdes de Extensado Universitaria: propriedade intelectual
e patentes, inovacéao tecnolégica. Além disso, em nenhum momento o documento cita a
participacdo dos NITs nessas linhas. Apesar do conceito de Extenséo estar ligado a
articulacao indissociavel entre ensino e pesquisa, ha que se discutir as atribuicdes de cada
uma e por mais que existam acdes limitrofes entre pesquisa e extensédo, a ICT deve estar
atenta ao papel do NIT e permitir sua participacdo em situacdes que envolvam inovacao
e propriedade intelectual.

Quanto a vinculacdo do NIT nos IFs, todos possuem subordinacdo a alguma Pro-
reitoria que trata dos assuntos da pesquisa. Ja nas UFs, a exemplo dos escritorios de

transferéncia de tecnologia norte-americanos, que possuem maior autonomia, percebe-se
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alguma movimentacao no sentido de tornarem-se um 6rgao suplementar na ICT, ou seja,
estar diretamente subordinado ao Reitor. Essa posi¢c&o na hierarquia acaba por dar mais
celeridade as acdes do NIT. Nesse sentido, € necessario repensar 0 organograma dessa
ICTs no que tange a vinculagéo de seus NITs.

A baixa frequéncia de avaliacao e classificacdo dos projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica na ICT aponta para uma possibilidade de haver projetos de pesquisa
desenvolvidos na instituicdo que tenham grande potencial de geracao e transferéncia de
tecnologia mas que nao foram informados ao NIT.

O Empreendedorismo inovador ainda vem sendo pouco explorado pelos IFs. E
grande o percentual deles que n&o dispdem de programas de apoio a essas iniciativas, 0
gue demonstra a inexisténcia de inciativas significativas que possam canalizar o potencial
empreendedor da comunidade interna dos IFs. Nesse sentido, cumpre destacar a
possibilidade de parcerias com atores do Sistema de Inovacéo local, qual seja, efetivas
parcerias com as UFs proximas tanto para troca de conhecimentos quanto para realizacdo
de acdes conjuntas. Assim, estaria cumprindo seu papel de Universidade Empreendedora.

As questdes burocraticas sdo um grande entrave para que o relacionamento entre
os atores da HT ocorra de forma mais proveitosa. Alguns processos sao morosos devido
a estrutura interna e aos fluxos no interior das préprias ICTs e outros sdo devido ao fato
de existirem varias limitacdes na prépria legislacdo federal. Essa situacdo pode acarretar
uma baixa interacdo entre os atores ICT e setor produtivo em momento anterior ao
desenvolvimento das pesquisas inovadoras. Essa € uma situacdo alarmante pois o
pesquisador, em geral, € bastante restrito as fronteiras académicas. Considerando que os
produtos desenvolvidos so6 se transformardo em inovagao quando forem absorvidos pela
sociedade, quanto maior e mais duradoura essa sinergia durante a execucao de projetos
de P&D, maior sera a probabilidade de insercao desse produto no mercado.

Apbs a analise dos dados, pode-se concluir que a capacidade de apoiar a inovacao
tanto nos IFs quanto nas UFs, em geral, ainda é insuficiente, o que reflete nos resultados
de pesquisa e inovacado das referidas ICTs. Devido a pouca maturacdo dos IFs, seus
resultados naturalmente sdo incipientes e sua dificuldade de aproximagdo do setor
produtivo, na visao dos entrevistados, seja maior nesse ambiente do que nas UFs. Porém,
€ preciso cuidado na interpretacdo dessa afirmacdo. Como o estudo visou comparar o
conjunto dos IFs em contraposicdo as UFs, as conclusdes de forma universal podem
acabar por mascarar significativos resultados de UFs tradicionais, tais como UFMG e

UFV. No entanto, ainda que algumas UFs apresentem resultados que se destacam diante
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das outras, € preciso que elas ndo explorem ainda mais o seu potencial inovador e
empreendedor, de forma a se estabelecerem como Universidades Empreendedoras, e n&c
somente Universidades de Pesquisa.

Conforme pesquisa PINTEC do IBGE, as maiores dificuldades para inovar
apontadas pela industria brasileira foram, em primeiro, os elevados custos, seguidos de
falta de pessoal qualificado, altos riscos econémicos e escassez de fontes de
financiamento (IBGE, 2013). Assim, torna-se evidente que a importancia de
envolvimento do setor produtivo ndo se limita a transferéncia de tecnologia, que €, no
méximo, o momento final da parceria. Diante disso, torna-se evidente que a sinergia
desses atores deve ser de forma continua, de forma a alavancar os resultados de inovacac
tecnoldgica do pais e diminuir a dependéncia de importacdes.

A partir de 2013, ac6es como as Chamadas de Apoio a Projetos Cooperativos de
Pesquisa Aplicada e de Extensdo Tecnologica publicadas pelo CNPg e pelo MEC (por
intermédio da SETEC) visam promover a aproximacao desses atores ao prever uma linha
especifica para “projetos cooperados, entre Institutos Federais e Instituicbes Parceiras
Demandantes, com foco em pesquisa aplicada, desenvolvimento e inovacao (PD&I),
visando a solucao de problemas reais do setor prod@awaPQ, 2014).

Ademais, a criacdo da Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(EMBRAPII), no final 2013, cujo contrato de gest&o foi assinado entre MCTI e MEC,
reconhece as oportunidades de melhor explorar as possibilidades de sinergia entre
instituicbes de pesquisa tecnoldgica e setor industrial. Através da cooperacdo com
instituicBes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, busca atender as
demandas empresariais compartilhando o risco com as empresas na fase pré-competitiva
da inovacdo (EMBRAPII, 2015). Em 2014 foi lancada uma chamada especifica para os
IFs, e das 13 propostas enviadas, foram selecionadas 5 de acordo com suas areas de
competéncia, quais foram, IFMG (Sistemas Automotivos Inteligentiesjlo Ceara
(Sistemas Embarcados e mobilidade digitdj, do Espirito Santo (Metalurgia e
Materiais), IF da Bahia (Equipamentos Médicos)F Fluminense (Monitoramento e
instrumentacao para o meio ambiente).

Isso posto, € preciso que os IFs atuem no sentido de direcionar esforcos para
alavancar os seus resultados de inovacéao tecnoldgica, ndo perdendo seu foco de vista um
de seus objetivos que esta relacionado a geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e

tecnologicas, boa parte dos Institutos ndo oferece as condi¢cdes necessarias para
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desenvolvimento de pesquisas, ainda que atualmente esse cenario venha mudando
vagarosamente.

E preciso que os IFs institucionalizem a pesquisa apliealgpos-graduacéo
stricto sensu, principalmente os Mestrados Profissionais, uma vez que a legislacao atual
prega a sua realizacdo, mas nao deixando de considerar as atividades do ensino técnico.
Dessa forma, cumprira sua finalidade legal de promover a integracdo e a verticalizagédo
da educacdo basica a educacédo profissional e educacdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestéo.

Ademais, os resultados da pesquisa apontam uma relacao direta entre o nimero
de publicagcbes indexadas, o numero de cursos de poés-graduacdo stricte gensu
resultados relativos a inovacao e propriedade intelectual: quanto maior os dois primeiros,
maior tem sido o Ultimo. E certo que é necessario tempo para que as acdes possam surtir
efeitos, mas este € um bom momento para alertar os IFs no sentido de evitar que sigam
rumos diferentes dos quais foram concebidos. Esse é mais um dos desafios postos aos
IFs, uma vez que eles devem atuar em frentes tao diversificadas.

Considerando que os IFs séo iniciativas bastante recentes, também poderia ser
esperado tanto dos idealizadores dessas instituicbes quanto das préprias que tentassem
ndo cometer as mesmas falhas das UFs, uma vez que essas ja possuem uma historia
secular no pais, sendo possivel verificar seus pontos fortes e pontos fracos.

Uma acdo que poderia alterar esse cenario € limitar a abertura de uma parte dos
cursos baseado na demanda do setor produtivo local, uma vez que a criacdo dds IFs est
atreladaa perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional. Atualmente,
para a abertura de cursos nos IFs é necessdria aprovacdo pelos 6rgaos colegiados
superiores, ambiente no qual ndo necessariargartalisada a real demanda local por
um ou outro curso. Esse seria um grande passo em busca de se tornar factivel a interacao
entre os atores da HT. A exemplo dos Colleges canadenses (Canadian Colleges), que se
diferem das Universidades desséspas primeiros possuem menor di@@ae apresentam
foco voltado para o mercado de trabalho por serem mais praticos.

N&o se pode deixar de citar algumas ac¢des das ultimas administracfes do Partido
dos Trabalhadores (PT) a frente do governo brasileiro. A Lei n® 12.545, de 2011, veio
alterar a nomenclatura do Ministério de Ciéncia e Tecnologia para Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCTI), e consequentemente novas responsabilidades foram atribuidas a
esse Ministério. Nesse sentido, destaca-se o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras

e aos Parques Tecnoldgicos (PNI), integrante do Plano de A¢cao Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (2007-2010). O foco principal do PNI &
promover o fluxo de conhecimento e tecnologia entre as ICTS e o setor empresarial
(MCTI, 2014).

Outro importante programa concebido durante governo do PT é o Ciéncias sem
Fronteiras, que busca promover a expansfiaternacionalizagdo da ciéncia, tecnologia
e da inovacédo por meio do intercambio e da mobilidade internacional de alunos de
graduacéo e pés-graduacéo, além de buscar atrair pesquisadores do exterior que queiram
se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com o0s pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias definidas no Programa (BRASIL, 2015).

Demonstrando preocupagdo no investimento em uma das trés hélices que
compdéem o Sistema Nacional de Inovacdo, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) foi iniciado em 2003.
Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
apontam um crescimento de 86% no nimero de matriculas em cursos de graduacéo e pés-
graduacédo em IES federais brasileiras nos altimos 10 anos, além do numero de cursos ter
aumentado em mais de 500% (INEP, 2015).

Comparativamente a administracdo anterior, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) optou pela restricdo do investimento e expanséo das Universidades
publicas federais, como também criou regras que limitavam a abertura de novas escolas
técnicas no pais. Por outro lado, o governo do PT voltou a investir nas IES publicas, sendo
o0 RBUNI um “divisor de dguas” desses governos no que tange a expansdo dessas
instituicBes. Assim, é preciso que tanto os IFs quanto as UFs possam reverter todo o
investimento que o governo tem feito nas ICTs para fins de alavancar os resultados
relativos a ciéncia, tecnologia e inovacao, fazendo com que todo o conhecimento gerado
nesses ambientes seja traduzido em beneficios para a sociedade.

As limitacdes deste estudo estéo relacionadas aos procedimentos metodologicos
empregados, uma vez que o recorte da pesquisa foi restrito ao estado de Minas Gerais,
apesar de ser o estado brasileiro com maior niumero de NITs. Ademais, a pesquisa
apresenta uma atualidade temporal das instituicbes. Ainda que o estudo possa ser
considerado prematuro devido ao curto tempo de criagao despfFsximadamente seis
anos -, espera-se que ele tenha o papel de alertar essas instituicbes no sentido de nao
perderem de vista 0s objetivos para os quais foram concebidos no que se refere a

realizagdo de pesquisa aplicada e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.
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Pode existir um grande numero de questionamentos acerca desta pesquisa,
considerando o pouco tempo de existéncia dos IFs enquanto membros da rede federal de
educacao profissional e tecnologica. Apesar disso, é necessario aprofundar a pesquisa e
realiza-la a posteriori, o que também possibilitaria uma andlise da evolucéo da capacidade
de apoiar o surgimento de inovagdes nesse ambiente, bem como sua transferéncia ao setor
produtivo. Torna-se cogente investigar o desenvolvimento dessas instituicdes para
acompanhar os rumos da pesquisa aplicada nas ICTs brasileiras. As Universidades, cabe
atuar no sentido de diminuir a distancia entre os nimeros de registros de propriedade
intelectual e suas transferéncias de tecnologia.

Diante do exposto, espera- se que este trabalho possa contribuir com a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacdo voltada a RFEPCT no sentido de essas ICTs serem
realmente atores transformadores da realidade nas quais estéo instalados ao contribuirem
com o desenvolvimento socioecondmico local e regional.

Como temas para pesquisas futuras, sugere-se que seja feita essa analise com a
visdo do setor produtivo e do governo, a fim de se coletar novas percepcdes para a
estruturacdo dos Sistemas de Inovacéo locais. Cabe também verificar caso a caso como
foi conduzida a relagcdo dos atores da HT naquelas transferéncias de tecnologias de
sucesso das ICTS para o setor produtivo.

N&do menos importanteambém ha que se verificar o impacto da cultura
organizacional nos ambientes das IFs e das UFs, uma vez que alguns oedeltura
organizacional apontam que ela é considerada fundamental para que a inovag¢ao ocorra.
Ademais, outros autores apontam a cultura de inovagcdo como parte da cultura
organizacionalNesse sentido, a figura do lider na cultura de uma organizacdo também
pode ser responsavel por uma mudanca de valores e atitudes de seus membros. Outrossim,
€ preciso investigar se o fato de os IFs serem fruto de uma politica concebida para
favorecer as classes menos favorecidas pode causar impacto na qualidade das pesquisas

desenvolvidas nesses ambientes.
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APENDICE A

Roteiro de entrevista semiestruturada
1° passo: Apresentar a pesquisa

2° passo: Apresentar a técnica

3° passo: Fazer os questionamentos a seguir

ESTRUTURA DO NIT

1) Cargo do coordenador do NIT.
2) Area de formac&o do coordenador do NIT.
3) Experiéncia em inovacao e Propriedade Intelectual do coordenador do NIT:
( ) Até 2 anos
( ) De 2 até 5 anos
( ) Mais de 5 anos
4) Quantos servidores efetivos atuam no NIT?
( )AteS
( )Deb5até 10
( ) De 11 até 20
( ) Mais de 20
5) Quantos atuam no NIT, excluindo os servidores efetivos?
( )AtES5
( )Deb5 ate 10
( ) De 11 até 20
( ) Mais de 20
6) A equipe do NIT recebe capacitacédo?
( ) Sim, frequentemente.
( ) Sim, raramente.
() Nao.
7) O NIT possui Regimento Interno?
()Sim
( ) Nao
8) Descreva a infraestrutura fisica disponibilizada pela ICT.
9) A que 6rgao o NIT esta vinculado na ICT?
10)Quiais organizacgdes disponibilizam recursos para manutencéo do NIT?

11)Quais sado os orgaos colegiados dos quais o NIT faz parte na ICT?
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ATRIBUICOES DO NIT

12)Quais séo as formas de disseminacao da cultura de inovagao?
13) O NIT avalia e classifica os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa inovativa na ICT?
( ) Sim, sempre.
() Sim, frequentemente.
( ) Sim, raramente.
() Nao.
14)O NIT adota o inventor independente?
( ) Sim
( ) Nao
15)Ha programas de apoio ao empreendedorismo inovador (Pré-incubadoras,
Incubadoras, Parques Tecnologicos, dentre outros)? Quais?
16)Como vocé julga o envolvimento do NIT na politica de inovacao da instituicdo?
( ) Satisfatoério
( ) Indiferente

( ) Insatisfatério

RELACIONAMENTO NO SISTEMA DE INOVACAO

17)Quais sao as organizacoes as quais o NIT esta associado?

18)Quais sao os beneficios destas associacfes para o NIT?

19)H& regulamentacdo interna relativa a prestacdo de servicos e Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo voltadas a organizacfes externas?

20)Ha alguma Transferéncia de Tecnologia?

21)Caso haja, quais s&o os rendimentos obtidos com contratos de Transferéncias de
Tecnologa?

22)Como vocé julga a aproximacao de sua ICT com o Setor Produtivo?
() Muito facil
() Fécil
( ) Natural
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( ) Dificil
() Muito dificil

23)Considerando o modelo de inovacao da hélice tripla - no qual as relacdes entre
ICTs, Governo e Setor Produtivo influenciam o desempenho inovador das
economias- vocé teria alguma sugestéo para sua ICT possa se aproximar mais do

Setor Produtivo?



