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RESUMO

FIALHO, Fabiola Mendes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2016
Mecenato na Lei Rouanet: o desafio da concentracdo de recursos na producéo
cinematogréfica audiovisual de curta e média-metragem no periodo de 2005 a 2015
Orientador: Jodo Alfredo Campos de Melo Junior. Coorientadores: Alexandre Santos Pinheiro
e Marilene de Souza Campos.

A Lei Federal de Incentivoa Cultura - Lei n°® 8.313/91, também conhecida como Lei
Rouanet, € um importante marco regulatério no fomento a cultura brasileira. O Mecenato,
mecanismo de incentivo fiscal previsto na lei, € uma forma de estimular o apoio da iniciativa
privada ao setor cultural, em que o Estado abre méo de parte dos impostos que seriam
arrecadados por pessoas fisicas ou juridicas, para que esses valores sejam investidos ern
projetos culturais. Em que pese 0 expressivo crescimento da producdo cultural brasileira
propiciado pelo incentivo fiscal, sobretudo no setor audiovisual, a Lei Rouanet enfrenta
diversas criticas, sendo uma das mais contundentes a que se refere a concentracéo de recursa
financeiros na regido Sudeste do pais. O objetivo desta pesquisa € produzir conhecimento
sobre o quantitativo de projetos cinematograficos considerados aptos a captar recursos junto
aos patrocinadores pelo Ministério da Cultura (MinC), em cada regido do Brasil, entre os anos
de 2005 a 2015. Os dados foram extraidos do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura- SALICNET/Ministério da Cultura e transformados em percentuais. Concluiu-se que

a regido Sudeste foi responsavel pela apresentacdo de 68,0% dos projetos de producédo
cinematografica de curta-metragem e de 63,5% dos projetos de producdo cinematografica de
média-metragem, com aprovacgao de, respectivamente, @89%% dos projetos levados a
apreciacdo do MinC no periodo analisado. O resultado aponta que a concentracdo de recursos
tem inicio no montante de projetos apresentados ao Ministério da Cultura, um indicativo de
que as causas da concentracdo podem ser advindas de fatores prévios a leRaunke
Configuraseo desafio de transformar a legislacao vigente em instrumento de democratizacao

e acessibilidade aos produtos culturais, de forma a garantir melhor gerenciamento dos

recursos publicos disponibilizados a cultura.
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ABSTRACT

FIALHO, Fabiola Mendes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, Ra&iténage

in Rouanet Law: the challenge of concentration of resources on short films and mach-
length audiovisual cinematographic production between 2005na 2015. Adviser: Joao
Alfredo Campos de Melo Junio€o-advisers: Alexandre Santos Pinheiro and Marilene de
Souza Campos.

The Federal Law of Incentive to Culture- Law n° 8.313/91, also known as Rouanet Law, is an
important regulatory mark in fostering brazilian culture. The Sponsorship, tax incentive
mechanism provided by the law, is a way to encourage the private initiative support to
cultural sector, in wich State wives its right to part of its tax revenues that would be raised
from individuals or companies, so the values can be invested in cultural projects. In spite of
the significant increase of the brazilian cultural production provided by the tax incentive,
particularly in audiovisual sector, Rouanet Law faces several criticisms, as one of the most
overwhelming referent to the concentration of resources on Southeast region. The aim of this
research is to produce knowledge about the quantitative of cinematographic projects
considered able to raise funds from sponsors by Ministry of Culture, in each region of the
country, between the years 2005 and 2015.Data were extracted from Supportf Law o
Incentive to Culture System/Ministry of Culture and turned into to percentages. It was
concluded that Southeast region was responsible for presentation 68,0% of short film projects
and 63,5% of medium-length film, with the approval of, respectively, 93,3% e 89,6% of
projects taken to appreciation of the Ministry of Culture on period under consideration
Results shows that the concentration of resources begins on amount of projects submitted to
Ministry of Culture, an indication that the concentration causes may come from prior factors
to letter of Rouanet Law. It is figured the challenge of transform the vigent legislation into a
democratization and accessibility to cultural products tool, on way to ensure a better

management of the public resources available to culture.
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http://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/accessibility.html
http://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/management.html

1- INTRODUCAO

O incentivo fiscal a cultura € um mecanismo criado para disponibilizar parte do
montante que seria arrecadado pelo governo sob a forma de impostos ao investimento em
projetos culturais previamente aprovados por instancias governamentais, canalizando recursos
para a producéo, distribuicdo e preservacdo do patrimbnio cultural. Trata-se de um
instrumento de politica publica criado para fomentar a cultura e auxiliar artistas e produtores
na execucao de suas obras, com o intuito de que o dinheiro renunciado pelo estado atenda ac
interesse publico, por meio da realizacdo de projetos de alta relevancia cultuxeis Atia
interacdo entre governo, empresas e sociedade, proposta pelo incentivo fiscal, objetiva-se
construir os pilares de um mercado cultural autbnomo, por meio do fortalecimento da

economia da cultura em todo o pais.

Apesar da contribuicdo a producao cultural em termos quantitativos, o incentivo fiscal
enfrenta o desafio de proporcionar equilibrio a distribuicdo de recursos entre as regides do
pais. A concentracdo de recursos destinados ao fomento de projetos culturais em grupos de
beneficiarios do eixo Rio- Sdo Paulo e a publicidade realizada por empresas patroginadoras
que usufruem da possibilidade de divulgar sua marca a um grande publico sem utilizar
recursos préprios, tornaram-se questdes controversas, colocando em pauta as distorcées
presentes no modelo de financiamento a projetos culturais através do mecanismo de rendncia
fiscal. Como a opcao por investir em determinados projetos é uma escolha do patrocinador, ha
uma tendéncia natural de mercado de que os recursos figuem concentrados onde estdo as
maiores empresas e polos econémicos do pais.

Diante da relevancia de tais pontos para o adequado funcionamento do mecanismo de
renuncia fiscal e para o aporte de recursos publicos destinados ao setor cultural, € importante
realizar uma analise da distribuicdo desses recursos, de modo a visualizar se a finalidade
precipua - o atendimento ao interesse publico-, esta sendo cumprida. O presente estudo
pretende demonstrar o impacto das leis de incentivo em relagdo a producdo cinematogréafica
de curta e média metragem, ressaltando a diferenca entre as regifes brasileiras em relacao ac
guantitativo de obras aprovadas pelo Ministério da Cultura para captacdo de recursos
advindos da Lei Rouanet.

O objetivo desta pesquisa é obter niUmeros precisos em relagdo a aprovacgao de projetos
cinematograficos pelo Ministério da Cultura nas diversas regides do pais, de modo a
visualizar a disponibilizacdo de recursos publicos a serem destinados ao setor audiovisual,

bY

especificamente a produgcdo cinematografica de curta e média-metragem, no periodo



compreendido entre os anos de 2005 a 2015. Para tanto, serdo utilizados os dados fornecidos
pelo Sistema de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura, o SalicNisponibilizado pela
Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura (Sefic) do Ministério da Cultura (MinC), cujo
objetivo é sistematizar as informacdes estatisticas das atividades do Ministério da Cultura.

O SalicNet é uma ferramenta sistémica cuja finalidade ¢é possibilitar o acesso a base
de dados do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), sistematizando as informacdes
estatisticas das atividades do MinC. O sistema consolida informacdes sobre todos os
incentivadores, projetos e proponentes que encaminharam suas propostas desde 1992, tendc
sido disponibilizado no inicio do ano de 2009.

Pretende-se, por meio desta pesquisa, contribuir para os estudos envolvendo a tematica
da Lei Rouanet e a concentracao de recursos no eixo Centro- Sul do pais, colaborando com o
esclarecimento de um ponto por vezes suscitado no cenario cultural: existe, de fato, algum
favoritismo no que tange a aprovacdo dos projetos culturais advindos da regido Sudeste? Ao
tecer uma andlise sobre a distribuicdo espacial de recursos no referido periodo, alinhada a um
estudo sobre o mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet, o Mecenato, objetiva-se
estimular a reflexdo sobre a adequacédo das politicas e medidas culturais em vigéncia e seus
potenciais aprimoramentos.

Outras possiveis contribuicbes da pesquisa seriam apontar algumas sugestfes sobre
como promover melhor distribuicdo dos recursos disponibilizados pelo mecanismo de
incentivo fiscal ao setor cultural, tais como o estabelecimento de um limite diferenciado de
deducdo no Imposto de Renda de empresas patrocinadoras ao fomentar projetos oriundos de
seus proéprios institutos culturais, que, segundo dados disponibilizados pelo Ministério da
Cultura, estdo entre os maiores captadores de recursos no periodo analisado no presente
estudo. O objetivo seria estimular o apoio a projetos externos a instituicdo, além de evitar que
tais patrocinadores obtenham duplo beneficio em decorréncia da utilizacdo do mecanismo.
Sugere-se ainda a inclusdo de conteudos culturais disponibilizados em novas midias, como
internet e plataformas interativas, nas modalidades de projetos culturais passiveis de fomento
através da Lei Rouanet, possibilitando que projetos produzidos em qualquer regido do pais

obtenham apoio de empresas localizadas, inclusive, nos grandes centros econémicos.

1Dispom’vel em http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
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O incentivo fiscal € um instrumento utilizado pelo governo para estimular atividades
especificas por prazo determinado, constituindo uma forma de a empresa ou pessoa fisica
escolherem a destinacdo de parte dos impostos que seriam pagos, incentivando o
desenvolvimento de projetos relacionados a areas como saude, educacao, cultura e esporte.
Pode-se dizer que, em sua esséncia, € uma estratégia de aplicacdo do dinheiro publico
objetivando estimular o investimento privado. O Decreto n° 6.1777200@ promulga a
Convencao sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, traz a
seguinte definicdo para Politicas e Medidas Culturakgferem-se as politicas e medidas
relacionadas a cultura, seja no plano local, regional, nacional ou internacional, que tenham
como foco a cultura como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as
expressodes culturais de individuos, grupos ou sociedades, incluindo a criag¢édo, producéo,
difusdo e distribui¢do de atividades, bens e servigos culturais, e o acesso aos mesmos.”

Segundo Anita Simis (2010), o papel do Estado ndo € produzir cultura, mas sim
formular politicas que a tornem acessivel, como também politicas de cultura que possam
prover meios de produzi-la.

ApOs os atos governo Collor, que incluiram a extincdo da Embrafilme (empresa estatal
produtora e distribuidora de filmes), o apoio estatal passou a ser feito por empresas privadas e
estatais que possam usufruir do abatimento de valores no imposto de renda a pagar, aportando
tais recursos no setor audiovisual. Dessa forma, a participacdo do estado no fomento a
producdo audiovisual tornou-se indireta, através do sistema conhecido como mecenato
privado. Segundo Ikeda (2011), essa postura seathe uma politica de viés industrialista,
com o objetivo de induzir & ocupagcdo do mercado interno, conquistado pelas producdes
cinematogréficas estrangeiras no inicio dos anos 90.

As transformacdes do apoio do Estado ao setor cultural refletiram a mudanca do papel
do Estado na economia, que passou de uma postura intervencionista a posicao liberal. Cabe
ressaltar que através da politica de incentivos fiscais 0 Estado n&o se ausenta da promocao de
politicas culturais, uma vez que, além de concee®irsos através do incentivo, atua na

aprovacgao dos projetos culturais candidatos a pleitear recursos junto aos patrecinadore

2Além do fomento & producéo audiovisual, exemplos de atividades que permitem abatimento no valor
do 6nus tributario pelas leis de incentivo fiscal sdo: Aplicagdo em Programas de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), Doag¢des ao Fundo da Crianca e do Adolescente, Manutencéo de Registros e de
Documentos pelas Empresas Beneficiarias, Empreendimentos Novos na Area da SUDENE e
SUDAM, Apoio a Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial ou Agropecuario- PDTI/PDTA
e Incentivos ao Desporto.

3Dispom’vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm Acesso
em 30 de abr. de 2016.
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A atual estrutura de apoio do Estado as atividades cinematograficas ocorre através da
complementaridade de acgbes entre trés oOrgdos: Agéncia Nacional de Cinema- ANCINE,
Conselho Superior de Cinema e Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura- SAv
Esse tripé institucional foi implantado pela Medida Provisoria n° 2228/01, de 06 de setembro
de 2001, que define os principais conceitos relativos a atividade audiovisual e d4 origem &
ANCINE, agéncia reguladora responsavel pelo fomento, regulacdo e fiscalizacdo das
atividades cinematogréaficas e videofonograficas brasileiras. Com sede e foro no Distrito
Federal e escritorio central no Rio de Janeiro, a ANCINE é dotada de autonomia
administrativa e financeira, o que a possibilita manter posicionamento neutro na relacao de
mediacdo entre governo, empresas privadas e uslarios

A agéncia é responsavel por diversas atividades, tais como: registro e classificacdo de
obras audiovisuais, monitoramento das atividadespromocdo de acdes para o
desenvolvimento da indUstria e do mercado audiovisual brasileiro, acompanhamento de dados
sobre o mercado audiovisual e seus agentes econdmicos, entre Eat@mjunto com a
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, € o principal executor das politicas
publicas formuladas pelo Conselho Superior de Cinema- 6rgdo colegiado integrante da
estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A visao sistémica do funcionamento da
atividade cinematografica instituida por essa politica de cunho industrialista objetiva o
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira com vistas a autossustentabilidade do
setor.

O Ministério da Cultura € um 6rgao da administracao publica federal direta que tem
como areas de competéncia a politica nacional de cultura e a protecdo do patrimonio histérico
e cultural. Tendo em vista ser o setor responsavel pela disponibilizacdo dos dados no sistema
SalicNet, torna-se pertinente uma breve caracterizagdo da Secretaria de Fomentwe &ncenti
Cultura (Sefic).

Segundo dados fornecidos no sitio eletrénico do Ministério da Clmrseficé
responsavel por formular diretrizes gerais e dar publicidade aos critérios de alocacéo e de uso

dos mecanismos de fomento e incentivo a cultura e do Fundo Nacional da Cultura, em

*BRASIL. Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2228-1.htm. Acesso em 27 de abr. de 2016.

°Agéncia Nacional do Cinema. Regimento Interno. Disponivel em:
http://www.ancine.gov.br/sites/default/files/anexos/RDC%2059%20-%20ANEXO %20-
%20REGIMENTO%20INTERNO.pdf. Acesso em 27 de abr. de 2016.

6Dispom’vel em: http://www.cultura.gov.br/secretaria-de-fomento-e-incentivo-a-cultura-sefic. Acesso
em 27 de abr. de 2015.
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conjunto com as outras unidades do Ministério. E de sua competéncia, ainda, desenvolver,
propor e executar mecanismos de fomento e incentivo para programas e projetos culturais,
além de planejar, coordenar e supervisionar a operacionalizacdo do Programa Nacional de
Apoio a Cultura— Pronac. A Secretaria do Audiovisual é o orgao auxiliar do Ministro da
Cultura na elaboracdo e execucdo das politicas audiovisuais. Por meio do Centro Técnico
Audiovisual (CTAV) é responsavel por apoiar o desenvolvimento da producao
cinematografica independente de curtas, meédias e, eventualmente, longas-metragens, atuandc
ainda na formacéo, capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal técnico e como 6rgéo difusor de
tecnologia cinematografica para nucleos regionais de producao.

Esse trabalho contém quatro outras secfes, além dessa introducdo. A segunda secédo
abarca oreferencial tedrico, subdivido em trés temas: o primeiro, denominado “Breve
Historico do Cinema no Bra3jl narra alguns fatos sobre 0 surgimento da atividade
cinematografica no pais, pontuando o desenvolvimento de estudios cinematograficos e
produtoras, bem como os géneros predominantes em cada época. Aborda-se ainda a criagac
de legislacBes especificas para o setor audiovisual e as principais crises enfrentadas pela
induUstria cinematografica e € apresentada a Lei n® 8.913/91, conhecida como Lei Rouanet, que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), cuja finalidade é captar eacanali
recursos para o setor cultural. Dentre seus mecanismos, inclui-se o incentivo fiscal destinado a
projetos culturais, objeto do presente estudo. A seguir, sdo apresentadas as principais
contribuicdes ao setor audiovisual e o desenvolvimento de politicas cinematograficas durante
0os Governos Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e primeiro mandato do
governo Dilma Roussef. Por firdapresentado o Programa Nacional de Fomento e Incentivo
a Cultura (PROCULTURA), Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional visando a
substituicdo da Lei Rouanet, com referéncias a algumas propostas para sanar as principais
inadequacdes da legislacéo vigente.

A terceira secdo é destinada a metodologia aplicada, por meio da qual foram
levantadas informacdes sobre a destinacdo dos recursos do mecanismo de incentivo fiscal no
periodo compreendido entre os anos de 2005-2015, com o intuito de verificar como se deu a
concentracdo de recursos no fomento a producdo de obras cinematogréaficas de curta e média-
metragem no eixo centro-sul do pais. Realizou-se a analise quantitativa de dados secundarios
coletados atraves de informacdes oficiais fornecidas pelo sistemaefalieMhodo a obter o
namero de projetos de Producdo Cinematografica de Curta e Média-Metragem apresentados
pelos proponentes e aprovados pelo Ministério da Cultura para captacdo de recursos junto aos

patrocinadores, utilizando as informacdes referentegido, estado e ano, fornecidas pelo



sistema. O numero total de projetos por regido brasileira foi obtido por meio do somatério de
producdes entre os anos de 2005 a 2015, sendo analisado o quantitativo de projetos por estadc
da federacdo. Para isso, transformou-se 0 niumero de projetos aprewechda estado em
percentuais, relativos ao total de projetos apresentados e aprovados pela regido de origem e
pelo pais. Os célculos foram realizados com auxilio do programa Excel 2007, parte integrante
do pacote Microsoft® Office System. O caminho metodol6gico seguido iniciou-se com a
coleta de graficos no Sistema SalicNet, cujas informacdes foram disponibilizadas na sistem
de acordo com a regido, estado e ano de apresentacao e aprovacdo dos projetos. Os resultadc
obtidos foram condensados em graficos, apresentados por regido, e os resultados dos céalculos
realizados foram inseridos nas andlises que se seguiram aos graficos.

Na quarta secdo, apresestaa discussdo dos resultados, por meio de uma analise
comparativa entre o quantitativo de projetos apresentados e o quantitativo de projetos
aprovados pelo Ministério da Cultura para captacdo de recursos junto a patrocinadores que
utilizaram o mecanismo de renuncia fiscal, no periodo de 2005 a 2015, por regido brasileira
ressaltando as peculiaridades de alguns estados da federacdo, construmdoanalise
geral sobre a alocacao de recursos destinados ao setor, com a indicacdo de possiveis fatores
que desencadeiam a maior producéo de projetos culturais considerados aptos pelo Ministério
da Cultura para captacao de recursos em determinadas regides do pais.

Na quinta secao, reservada as consideracoes finais, sdo apontados os resultados gerais
obtidos pela politica de incentivos fiscais no setor cultural, bem como indicadas alternativas
para maior democratizacdo da producao e acesso ao produto audiovisual cinematogréfico, de
forma a garantir melhor gerenciamento dos recursos disponibilizados a cultura pela

Administracdo Publig.



2- REFERENCIAL TEORICO

A Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO,
orgao que se tornou referéncia mundial na elaboracao de politicas culturais, adota a definicdo
de cultura cunhada na Conferéncia Mundial sobre as Politicas CUl{iM&HDIACULT,

México, 1982): “A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma so@edategrupo

social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver
Juntos, os sistemas de valores, as tradic¢oes e as crencas”. ESse conceito, que aborda a cultura

como peculiar a grupo de individuos, vai ao encontro do objetivo deste estudo, cuja postura €
favoravel a distribuicdo democratica de recursos publicos destinados ao setor
cinematografico. Entende-se que o cinema € uma ferramenta importante de expresséao cultural,
e que um pais culturalmente rico como o Brasil ndo deve ser retratado somente pela 6tica de
profissionais cuja insercédo cultural e experiéncias ndao sejam suficientes para expressar a
diversidade de culturas existentes no territorio nacional.

O setor audiovisual, no qual esta inserido o cinema, € estratégico para o pais. Em
termos culturais, € um meio de afirmacéo de nossa identidade. Sob o prisma econémico, atua
como industria geradora de empregos, que necessita de estimulos e protecao. O conhecimentc
da legislacao referente ao setor audiovisual permite averiguar se os direitos previstos na
Constituicao Federal de 1988, no que diz respeito a cultura, estdo sendo assegurados. O texto
do 8 3° do art. 216 diz qu&: lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento
de bens e valores culturais”. Esse é objetivo central da Lei n® 8.313/91, garantir condicdes
para a producdo de bens culturais, bem como o acesso da populacdo as ac¢bes culturais
consolidadas.

Esta revisdo bibliografica pretende reunir pontos importantes sobre o inicio e
desenvolvimento do cinema no pais, transitando pela legislacdo referente ao setor audiovisual,
de modo a situar o cenario em que surgiu a Lei Rouanet, as contribuicbes que trouxe a
producdo cinematografica ao longo dos anos e os desafios contemporaneos, para melhor

responder as atuais demandas da sociedade.

7Dispom’vel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf. Acesso em 29 de
abr. de 2016



http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf

2.1. Breve Historico do Cinema no Brasil

Segundo Lyra (2007), o cinema surge em 1895, como uma ferramenta cientifica
através da qual os irméos Louis e Auguste Lumiére, utilizando uma série de instantaneos
fotografico§ empreendiam sua busca pela reproducdo do movimento. Louis Lumiére,
auxiliado pelo irmdo Auguste, criou o aparelho que permitia a reproducdo técnica das
imagens em movimento. Até recentemente, atribuiam-se as primeiras noticias sobre filmagens
no Brasil as realizadas por Afonso Segreto, em 1898, ano em que 0s primeiros aparelhos de
projecéo exibidos ao publico europeu e norte-americano chegaram ao Rio de Janeiro. A bordo
do navio “Brésil”, que o trazia da Franga, Segreto fez o registro da baia de Guanabara. Anita
Simis (2015), entretanto, ressalta que pesquisas atuais indicam que os primeiros filmes
realizados no Brasil datam de 1897, como “Maxixe”, de Vitor de Maio.

O periodo compreendido entre 1908 e 1911 foi marcado pela harmonia entre producéo
cinematogréfica, exibicdo e publico, ficando conhecido como Bela Epoca (Belle Epoque) do
cinema brasileird No que tange & producéo, dados apresentados por Simis (2015) revelam
gue no periodo dos dez anos iniciais foram produzidos 151 filmes brasileiros, uma média de
15 filmes por ano, de baixo custo e que atendiam as necessidades dos canais de distribuicao.
Segundo Paulo Gomes (1980), a abertura de dezenas de salas de cinema no Rio de Janeiro, «
logo apds em Séao Paulo, foi seguida de perto por um promissor desenvolvimento da producéo

cinematogréfica brasileira:

Entre 1908 e 1911, o Rio conheceu a idade de ouro do cinema brasileiro
classificagdo valida & sombra da cinzenta frustracdo das décadas seguintes. Os
géneros dramaticos e cdmicos em voga eram bastante variados. Predominav
inicialmente os filmes que exibiam os crimes, crapulosos ou passionais, qu
impressionavam a imaginacdo popular. No fim do ciclo o publico ebaetsido,

atraido pela adaptagdo ao cinema do género de revistas musicais com temas de
atualidade (1980, p.29).

Entre os anos de 1912 e 1922, ap6s a Bela Epoca, o cinema brasileiro atravessa sua
primeira grande crise, ocorrida, sobretudo, em virtude da ocupacdo das salas de exibicao

brasileiras pelos filmes norte-americanos. Simis (2015) ressalta o inicio da grimeir

.A fotografia instantanea era reproduzida em placas de gelatina seca, um melhoramento do método
criado por Frederick Archer, em que as chapas de revelagdo eram usadas enquanto Umidas,
acarretando inconvenientes operacionais. Disponivel em:
http://www.tipografos.net/fotografia/maddox.html. Acesso em 29 de abr. de 2016.

° Paulo Emilio Salles Gomes destaca a importancia da distribuicdo de energia elétrica no Rio de
Janeiro, em 1907, para o inicio do periodo, que propiciou a instalagdo de inumeras salas de cinema
na cidade. Disponivel em: htip://www.revistafenix.pro.br/PDF24/Artigo_07 Julierme_Morais.pdf.
Acesso em 29 de abr. de 2016.
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guerra mundial, em 1914, como ponto chave da crise. A dificuldade de se importar fitas
virgens, a alta cambial, a crise enfrentada pelos exibidores e produtores e, sobretudo a
penetracdo mercadoldgica imposta pelos norte-americanos, seriam algumas das razfes para &
derrocada de um periodo prospero para a producao cinematografica nacional.

Simis (2005) assinala que a primeira legislacéo a tratar do cinema em diversos ambitos
e a ser precursora de outras medidas nos anos posteriores foi o decreto de n° 21.240/32
guando Getulio Vargas, junto aos tenentes revolucionarios, erguia a construcdo de um Estado
autoritario e centralizador. Ainda que o pais ndo estivesse sob o regime ditatorial, Getulio
Vargas ja dominava a situacao politica apés a Revolucdo de 30. O sentido interventor do
Decreto era trazer os conflitos expressos para uma solugao disciplinadora, centralizadora e
sem mediacdes, contendo artigos que sintetizavam conveniéncias de varios setores, do cinema
educativo ao cinema comercial, da censura a estruturacdo de érgaos estatais.

Em relacdo aos primeiros estudios cinematograficos instalados no pais, relata Viany
(1987) que a Brasil Vita Filmes e a companhia Cinédia, no Rio de Janeiro, foram os
pioneiros. Através da producdo de comédias musicais, revelaram atores como Oscarito e
Grande Otelo. Em 1933, fazendo uso de cenas documentais do carnaval carioca e filmando
especialmente algumas cenas com o comediante Palitos no papel de Rei Momo, a Cinédia
inaugurava o ciclo carnavalesco com “A Voz do Carnaval”, estreia de Carmem Miranda no
cinema. A partir da Segunda Guerra Mundial, no entanto, ampliou-se o dominio do cinema
americano no Brasil e a reprodug@o do “american way oflife”. Endividado pela hegemonia
das producdes americanas, Adhemar Gonzaga, idealizador da Cinédia, foi compelido a alugar
0s estudios da companhia. Dessa forma, a atuacdo da Cinédia no ramo cinematogréafico
chegou ao fim, uma vez que a companhia ndo foi capaz de desenvolver uma industria de
cinema gue atuasse de forma sustentavel (MARTINS, 2009).

Em 1941, foi criada a produtora Atlantida, cuja meta era sustentar a produgédo de
filmes de forma continuada, de modo que um processo industrial fosse percebido por
investidores e pelo publico. A Atlantida foi a maior responsavel pela proliferacdo do género
comédia popularesca, que exprimia aspectos do panorama humano da cidade por meio das

chanchadas. Campos (2004) define a chanchada como o género filmico que se revelaria

'O Decreto n° 21.240/32, que entre outras medidas, nacionaliza o servigo de censura dos filmes
cinematograficos e cria a taxa cinematografica para a educagdo popular, contém artigos que
sintetizavam conveniéncias de varios setores, tratando do cinema educativo ao cinema comercial, da
censura a estruturagdo de 6rgaos estatais (SIMIS, 2005, p.3).A publicagédo original do decreto esta
disponivel em: htip://www.camara.gov.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21240-4-abril-1932-
515832-publicacaooriginal-81522-pe.html. Acesso em 13 de maio de 2016.
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autenticamente brasileiro e que dominaria o mercado de filmes nacionais por anos. Segundo o
autor, entre suas caracteristicas basicas estao o forte apelo ao popular, a comicidade, a parddic
e a onipresenca musical, sobretudo de ritmos ligados ao carnaval. Com a chegada das TVs
Tupi, Record, Excelsior e Globo, e com a desqualificacdo dos filmes pela critica, inicia-se o
fracasso da produtora.

No ano de 1949, nasce em S&o Bernardo do Campo, S&o Paulo, a Companhia
Cinematografica Vera Cruz. A produtora se propunha a realizar filmes de maior qualidade
estética, repudiando o estilo popular das chanchadas, alvo de criticas baseadas na producac
rapida, no excesso de improvisagdes e na falta de orcamentos adequados as producdes. Apesa
da realizagéo de algumas obras de destaque, como O Cangaceiro, de Lima Baite®m, os
custos de producdo acarretaram problemas financeiros que culminaram com a extingdo da
produtora, em 1954. Para Alex Viany (1987), em que pese a elevacdo da qualidade artistica
das producdes, a Vera Cruz focou-se na industrializacdo da producéo, relegando a segundo
plano a distribuicao, exibicéo e fiscalizacdo da atividade cinematografica:

Do lado positivo, deve-se ressaltar, houve uma sensivel melhora no niie &cn
artistico de nossos filmes depois do aparecimento dos estudios de Bam®er
Além disso, com todas as falhas de estrutura, programa e administiagaba
davida de que, num sentido histérico, a Vera Cruz precipitou a industidaliziag
cinema no Brasil. Do lado negativo, entretanto, houve um abruptaeeimanto da
producdo, nem sempre justificado pela melhoria técnica e artistica. Muita gente diz,
provavelmente com razdo, que a Vera Cruz quis voar muito alto e repitesda,
construindo estudios grandes demais para seu programa de prodociesmo
tempo em que descuidava de fatores tdo importantes como a distribui¢édo, a exibigao,
a administracdo e a arrecadacéo (1987, p.109).

O Cinema Novd, oriundo de discussdes acerca de novas perspectivas para o setor
cinematografico, representou um avanco na producdo nacional, retratando a miséria e as
injusticas sociais através de nova linguagem estética baseada na natureza das imagens. A
contestagcdo aos modelos narrativos de Hollywood, os baixos custos de producéo, a utilizagao
de locacdes externas e a critica aos valores da burguesia caracterizaram os filmes produzidos
por diretores como Glauber Rocha, Carlos Diegues, Paulo Saraceni e Luiz Sérgio Person.

O cinema brasileiro alinhou-se ao espirito radical dos anos 60, engajando-se

politicamente. Segundo Ismail Xavier (2006)Cmema Novo fez hegemdnico o seu

" O Cinema Novo foi fruto de debates, seminarios e congressos realizados a partir de 1950, em
busca de novas perspectivas para o setor cinematografico. As produgdes tinham uma nova
linguagem estética, baseada na natureza das imagens, e retratavam a realidade de miséria e
injusticas sociais no Brasil. (MARTINS, 2009).
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nacionalismo cultural no momento da crise da chanchada, em parte causada pelo advento da
televisdo no Brasil. O horizonte de liberagdo nacional e outros movimentos culturais no pais e
na Ameérica Latina foram os pressupostos do Cinema Novo no inicio da década de 60, em uma
conjuntura politica e cultural que ensejava afirmacao mais incisiva do conceito deNze;ao.
palavras do autor:

A tbnica do nacionalismo cultural, enquanto este teve forca, foi a de se dastar
gue podemos chamar de organicismo romantico, pois sempre presitayugque a

critica ao mito do progresso se desdobrasse numa hipétese de retorndamlardees
pureza mais nacional do que o mundo contaminado do presente. Talemitn

estado de pureza perdido no passado foi sempre mais a gosto degyargaia para

a qual cultura é patrimdnio a preservar, enquanto o cinema dos artos 1960
tendeu, ndo sem atropelos e constru¢cdes miticas, a pensar a memdria como
mediacdo, trabalhando a ideia de uma nova consciéncia nacional a construir
(XAVIER, 2006, p. 22)

Glauber Rocha representa uma geracao de intelectuais e artistas brasileiros marcados
pela consciéncia histérica e cujas obras refletiam a relagdo entre o campo culpofitieoo
O periodo de luta por reformas e projetos nacionalistas no inicio dos anos 60 influenciou os
parametros de criacdo do cineasta. A obra Deus e o Diabo na Terra do Sol (1964) eondensa
recapitulacdo das revoltas camponesas pelas injusticas flagrantes no presente e pela
continuidade entre a tradicdo de rebeldia do passado e futura liberagdo pela violéncia, que
para o cineasta, seria a “mais nobre manifestagdo cultural da fome” (XAVIER, 2011).

Terra em Transe (1967) é a representacdo alegorica do golpe de estado de 1964 no
Brasil. As figuras que personificam as forcas sociais sdo mobilizadas pelo mecanismo da
trama politica, a dimenséo conspiratéria do mundo ganha forca num momento em que, por
forca do regime militar e da crise de esquerda, faz-se necessario repensar o pais. Glauber
Rocha criou um cinema dotado de forga peculiar, trazendo os desafios do tempo e os conflitos
de poder tal como vivenciados na periferia. A conexao entre violéncia e histéria encontra um
paralelo na metafora da estética da violéncia: o cinema politico do terceiro mundo deveria ser
uma recusa radical dominante, negando a universalidade de uma técnica para afirmar um
estilo em conflito com as convencgdes vigentes. Era preciso inventar uma linguagem que fosse
uma negacdao revolucionaria tdo legitima quanto a violéncia do oprimido na praxis historica
(XAVIER, 2011).

O Cinema Novo confronta-se com o horizonte de expectativas aberto por Lima
Barreto, cuja representacdo da paisagem nordestina passou a compor 0 imaginario europeu

sobre o Brasil nos anos 50, incluindo em campo cinematogréafico a no¢cado de cangaco e de
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sertdo como partes do Brasil. Salienta-se a importancia do trabalho dos cineastas desse
movimento, que vai muito além da obtencdo de prestigio internacional. Em 1965, Glauber
Rocha escreveu o manifesto Estética da Fome, que traz, no plano tedrico, a propositura
estética do Cinema Novo. O cineasta questiona a validade do ponto de vista europeu sobre a
arte do terceiro mundo. Nas palavras de Roberto Schwarz (1999), na estética da fome
reivindicamse as caracteristicas do subdesenvolvimento, “a feiira e a miséria do Terceiro

Mundo, mas para lanca-las a cara dos cinéfilos europeus, como parte do mundo deles, ou
melhor, como um momento significativo do mundo contemporaneo” (SIEGA, 2009).

Ao lado de Glauber Rocha, Carlos Diegues esté entre os diretores mais importantes do
cinema brasileiro. Ao passo em que trouxe relevante colaboracdo para a producé artistic
nacional, participou da vida politica nacional, engajando-se em debates, principalmente os
gue permeavam o ambito cultural durante a década de 1960. Ambos os cineastas tinham uma
visao sobre a funcéo social arte. O Cinema Novo foi caracterizado como um projeto nacional-
popular, produto das contradicbes econ6micas e politicas da sociedade brasileira daquele
periodo, e, também, produtor da efervescéncia social da época. Acerca de sua formacdo,

Paulo Perdigao afirma:

Comecou h& pouco, aqui e ali. Nao era possivel supor que viessefasaqu
experiéncias individuais de universitarios e idealistas cariocas desembocar num
movimento organizado em conjunto. As custas de muito sacrifieicazbavel
despesa e contando com a boa vontade dos amigos (um filmadorseapetrechos
emprestados), a rapaziada, fugindo da indoléncia dos cine-clubes e deléadmlquir
uma bagagem sdlida de cultura cinematogréfica, punha em préatica o desejo quantas
vezes contido na miss&o de critica: manejar a camara de 16mm. (PERDIGAQO, 1961
apud BARBEDO, 2011, p.174)

Os objetivos que conduziam o grupo de cineastas do Cinema Novo eram construir

uma producgdo interessada nas questdes sociais, politicas e econémicas locais, bem como
promover uma ruptura com as imposi¢coes do mercado cinematografico mundial, que sofria
imposi¢cdes de poténcias imperialistas. Esse Ultimo aspecto marca a principal caracteristica
desse movimento, sintetizada na célebre ffddma cidmera na mao e uma ideia na cabeca”.
Um dos obstaculos que inviabilizavam a realizacdo dos projetos era a onerosidade do mercado
cinematografico. O grupo defendia a atuacdo de cineastas independentes, que realizassem
suas producdes a baixo custo e dentro dos meios possiveis. Acreditavam que a luta deveria ser
estética, econdmica e politica, abarcando ainda a distribuicdo dos filmes, com o fim de se

libertarem das amarras econdmicas e politicas que Ihes eram impostas. As producdes do
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Cinema Novodemonstravam a solugdo encontrada pelo “cinema de autor” na afirmagdo de
sua participacdo na luta politica e ideolégica em curso na sociedade (BARBEDO, 2011).

Sob a égide da ditadura militar, a Embrafilme (Empresa Brasileira de Filmes S/A)
surge no cenario do cinema brasileiro através do Decretocl&62) de 12 de setembro de
1969. A empresa criou o processo de financiamento baseado em patrocinio direto do Estado,
controle das atividades mercadoldgicas e distribuicdo dos filmes comerciais, com a finalidade
de aproximar o cinema nacional e a sociedade, através da geracdo de projetos culturais,
industriais e comerciais relacionados ao cinema, intervindo de forma centralizada. Afirma
Farias (2005), primeiro cineasta a dirigir a Embrafilme, que esses organismos resultaram de
uma luta do cinema brasileiro muito anterior a ditadura, mas que acabaram sendo
concretizados no governo militar. Conforme salienta Tunico Amancio (2000), suas principais

atribuicbes eram as seguintes:

A distribuicdo de filmes no exterior, sua promogdo, realizagcdo de mastras
apresentacdo em festivais, visando a difusdo do filme brasileiro emspasoa
culturais, artisticos e cientificos, como 6rgao de cooperacdo com o INC, podend
exercer atividades comerciais ou industriais relacionadas com o objeto principal de
sua atividade. (AMANCIO, 2000, p.23)

Extrai-se da leitura de Simis (2005), que a partir da década de 70 o Estado se volta
para a producgdo cultural de forma mais acentuada, sendo que a intervengdo ocorreu nos
planos de producéo, distribuicdo, importacdo e exibicdo. O cinema deixava de ser uma
atividade regulada apenas pelas leis do mercado, sendo a Embrafilme o instrumento utilizado
para constituir uma cinematografia nacional.

Apesar do fortalecimento da producdo do setor cinematogréafico propiciado pela
Embrafilme, sua penetragdo de mercado n&o foi suficiente para garantir estabilidade ao
posicionamento do cinema brasileiro (CAMPOS, 2004). Somada a esse fator, a
desestruturacdo da economia e a falta de recursos para investimentos no setor audiovisual,
advindos da crise econdmica ocorrida nos anos 80, levaram a deterioracdo da gestao
administrativa da Embrafiilme. Embora tenha contribuido para aumentar o espaco das
producdes nacionais, a Embrafilme pode ter criado uma politica de clientela, favorecendo,
talvez, algumas poucas empresas (SIMIS, 2005). Como o Estado financiava diretamente a
producdo, poderia conceder beneficios a essas empresas, em troca de apoio politico. A
politica vindoura seria uma resposta as acusacoes de clientelismo na escolha de projetos

financiados pela Embrafilme.
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Em 1990, o entdo presidente Fernando Collor extingue o Ministério da Culjue
passou a integrar o Ministério da Educaga@oencerra politicas publicas culturais. Através da
Medida Provisoéria 151, outros dois importantes 6rgdos do setor cultural foram extintos: a
Embrafiime e o Concine (6rgdo responsavel pelas normas e pela fiscalizacdo da industria
cinematogréafica e do mercado cinematografico no Brasil, controlando a obrigatoriedade da
exibicdo de filmes nacionais). A retirada do Estado como agente regulador teve consequéncias

diretas sobre a producéo e fiscalizacdo da atividade cinematografica:

Neste cenario de perda de influéncia e competitividade no setor que temos, no
governo de Fernando Collor de Melo, o fechamento da Embrafilmemeela o
aniquilamento de toda a estrutura criada para fiscalizacao e regulamentacdo do setor.
E a partr deste momento que o liberalismo econémico, impregnado
ideologicamente, se faz transparecer. A retirada do Estado como agalaéaedo

setor cinematografico no Brasil se fez abruptamente, gerando uma verdadeira
panaceia em termos de possibilidade de controle e averiguacdo de dad@ss,os q
hoje, possam ser muito discutiveis. Este desmantelamento estrettusael dparente

em termos de producéo filmica com uma verdadeira paralisagdo das prothg;des
primeiros anos da década de 90. (AMANCIO, 2002, p. 124)

O Cinema de Retomalfarefere-se ao ciclo da histéria do cinema brasileiro
caracterizado por producdes que ganharam visibilidade apdés o periodo de crise nos anos
iniciais da década de 90, tendo sido propiciado por novas condi¢cdes de producdo viabilizadas
por meio da politica cultural baseada em incentivos fiscais para os investimentos no cinema.
Representou a profissionalizacdo do setor e a luta contra a hegemonia norte-americana,
através de aprimoramento técnico e producdo de filmes direcionados a industria. Com a
entrada em vigor da Lei do Audiovistialas novas condicdes de producdo permitiram um
aumento do namero de filmes exibidos e facilitaram a realizacdo de grandes producfes. Essa
foi a fase de maior destaque do Cinema da Retomada, em que surgiram sucessoS Como
Carlota Joaquina, O QuatrilmCentral do Brasil. Desponta entdo outra caracteristica da
Retomada: o cinema brasileiro ganha qualidade internacional, mesmo partindo de questbes

nacionais ou regionais que atendiam ao anseio do publico brasileiro (MARSON, 2006).

2 0 Cinema de Retomada representou a reaproximagdo das expressodes culturais e histéricas
brasileiras. Em meio a diversidade de temas e enfoques que marcam a década de 1990, o cinema
buscou atingir publicos diversos, com o objetivo de mobilizar grande numero de espectadores
Q/IARTINS, 2009).

Lei n® 8.685/93. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8685.htm
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Segundo Campos (2004), o reposicionamento das produ¢des nacionais através das leis
de incentivo foi 0 acontecimento responsavel pelo processo denominado retomada do cinema
brasileiro.Para Ismail Xavier (2006), a nova forma de apoio a producdo ofereceu suporte ao
cinema e uma moldura para a liberdade de estilo, desde que se tivesse acesso a captacao d
recursos junto as empresas ou a governos locais que procurassem favorecer a

descentralizag&o. Afirma o autor:

A escolha entre a insercao no circuito do ‘cinema de arte’ ou a tentativa de
comunicagdo com o grande publico depende fundamentalmente dos realizadores,
pois ndo h& pressdo imediata por retorno de capital, valendo mais a convic¢ao
pessoal que dirige o projeto numa direcdo ou noutra. Dentro da breclapziad
legislagéo, os cineastas véao trabalhando, cada vez mais cientes de que podem estar
vivendo uma bolha de producdo com morte anunciada se ndo hoagenacéo
capaz de produzir uma politica de que o cinema ainda carece. (2006, p. 4

A seguir, sera apresentado o modo como essa legislacao foi instituida e suas principais
caracteristicas, bem como os pontos criticos desse modelo de notavel importancia para o
fomento a cultura brasileira.

A origem do termo “mecenato” segundo ALMEIDA (1992, apud REIS, 1996)
remonta a trés periodos histéritbs\té os anos de 1940, o Estado foi o Ginico mecenas das
artes no Brasil, com a criacdo da Biblioteca Nacional em 1810, por D. Jodo VI. No fim dos
anos de 1940 e inicio dos anos 50, o0 mecenato privado teve inicio no Brasil, através de dois
empresarios de origem italiana, Francisco Matarazzo Sobrinho e Franco Zampari. Em 1948,
criaram o Museu de Arte Moderna de S&o Paulo - MAM, o Teatro Brasileiro de Comédia, a
Cinemateca Brasileira e em 1949, a Cia. Cinematogréafica Vera Cruz. A partir desse periodo,
empresas como a Petrobras e o Banco do Brasil se interessaram em investir em cultura, como
forma de divulgar seus produtos e exercer responsabilidade social.

Em 1972, o entdo presidente do Senado, José Sarney, apresentou a proposta de lei que
seria a pioneira no incentivo a cultura. Por tratar-se de uma parceria publico-privada

(portanto, de dificil implantacdo em plena ditadura militar), ndo obteve éxito na aprovacéo. O

“o primeiro periodo, que forjou a expressao mecenato, tem origem na figura de Gaius Maecenas,
ministro do imperador Caio Augusto, no periodo de 30 a.C. a 10 d.C. Maecenas foi um grande
articulador das ligagbes entre o Estado romano e o mundo das artes. O segundo periodo é o
Renascimento, movimento de revalorizagdo das artes, ocorrido, sobretudo, na Italia, entre os séculos
XV e XVII, quando nobreza e clero incentivavam produgdes artisticas como forma de expressao de
seu poder. O terceiro periodo situa-se no inicio do século XX, nos Estados Unidos. O capital
emigrado da Inglaterra, investido em novas industrias, fez a fortuna de familias emergentes,
desejosas de reconhecimento pela comunidade. O mecenato contemporéneo seria definido pelo
personalismo na decisao e necessario usufruto de benesses fiscais.
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processo de redemocratizacdo do pais, com o fim do periodo ditatorial, em 1986, foi iniciado
com a eleicdo de Tancredo Neves (presidente) e José Sarney (vice). Com a morte de Tancredo
Neves poucos dias antes da posse, em 21 de abril de 1985, Sarney assumiu a Presidéncia d
Republica apds a convocacdo do Congresso Nacional Constituinte, tornando-se o primeiro
presidente civil do pais. Retomou 0 anteprojeto de lei que havia apresentado e que tramitava
no Congresso Nacional desde os primeiros anos da década de 1970, e em 02 de julho de 1986
ocorre a publicacédo da Lei n® 7.505/86, que ficou conhecida como Lei Sarney. Para viabilizar
a captacdo de recursos privados para projetos culturais, a legislacdo exigia apenas que a
instituicdo ou o produtor cultural proponentes fossem previamente cadastrados pelo Estado.
Negociacdes sobre valores, formas de captacdo e uso dos recursos eram realizadas sen
interferéncia do poder publico (MOISES, 1998).

Conforme descrito em publicacéo feita pelo Centro de Documentacdo e Referéncia
Itat Cultural (2012), ao dispor sobre dedugdes no imposto de renda concedidas a operacdes de
apoio a empreendimentos de carater cultural ou artistico, a Lei Sarney procurava reduzir o
dirigismo estatal em matéria de politica cultural, com o objetivo de democratizar a producéo e
0 acesso a cultura no territério nacional, abrindo possibilidades a expanséo da criatividade. O
objetivo ndo era apenas estabelecer incentivos fiscais as producdes culturais, mas, de modo
mais substancial, fortalecer a cultura nacional, para além dos limites das formas tradicionais
de acdo do Estado. A lei permitia abater do Imposto de Renda devido o valor das doac¢bes

(100%), patrocinios (80%) e investimentos (50%) em cultura, conforme seu artigo 1°:

“Art. 1°. O contribuinte do imposto de renda podera abater da renda
bruta, ou deduzir com despesa operacional, o valor das doacoes,
patrocinios e investimentos, inclusive despesas e contribuicbes
necessarias a sua efetivacéo, realizadas através ou a favor de pessoa
juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada

no Ministério da Cultura, na forma desta Lei.

8 1° Observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da renda

bruta, a pessoa fisica podera abater:
| - até 100% (cem por cento) do valor da doacao;

Il - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;
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lll - até 50% (cinquenta por cento) do valor do investiménto.

O governo Collor foi caracterizado por um grande retrocesso no setor audiovisual. Em
1990, juntamente com a extingdo da Embrafiime, a reforma fiscal do governo Collor
suspendeu também o sistema de incentivos fiscais a cultura, revogando a Lei Sarney. Segundo
Martins (2009), neste periodo houve a desintegracao das leis de protecdo ao cinema brasileiro
e de mecanismos de controle de distribuicdo e exibicdo de filmes, abrindo grande espaco de
atuacdo aos estudios norte-americanos. No entendimento de Bezerra (2010), o desmonte na
cultura € uma forma de revanche contra os artistas que, em sua maioria, haviam apoiado
Lula®. Os esforcos empreendidos pelo entdo presidente no sentido de reduzir ao méaximo a
presenca do Estado no campo da cultura estariam, por um lado, relacionados a questdes
politicas internas; e por outro, alinhados a perspectiva neoliberal, que, em grande parte do
mundo, se traduia na busca pela atuacdo minima do Estado.

Numa tentativa de aproximag&o com a classe de cineastas, que pressionava o Estado
pela elaboracdo de outra politica cinematografica, em 1991, Collor substitui o Secretario da
Cultura, Ipojuca Pontes, contrario ao patrocinio estatal do cinema, pelo embaixador Sérgio
Paulo Rouanet. Ele procurou articular, junto ao campo cinematografico, uma saida para a
crise, promovendo a revisdo da Lei Sarney, que deu origem a criacdo da Lei n° 8.313/91, que
ficou conhecida como Lei Rouanet. Sua principal diferenca em relacdo a Lei Sarney foi o
mecanismo que passou a exigir que qualquer projeto beneficiado por incentivos fiscais fosse
previamente submetido a aprovacao do Estado.

A Lei Rouanet entrou em vigor desde sua publicacdo oficial, em 1992, porém, foi na
primeira gestdo de Fernando Henrigue Cardoso (1995-1999), com Francisco Weffort no
Ministério da Cultura, que esse beneficio para a cultura brasileira foi colocado em préatica. Em
conjunto com a Lei n° 8.685/1993- Lei do Audiovisual, a Lei Rouanet visou estimular o
investimento financeiro em projetos culturais por meio de incentivos fiscais, possibilitando a
reestruturacdo das produgbes cinematograficas brasileiras, ao passo que investimentos
culturais tornavam-se possibilidades estratégicas no planejamento de comunicacdo de marcas
e empresas. A introducédo dessa politica mudaria o panorama cultural brasileiro, uma vez que

instituicdes culturais, produtores e artistas passariam a contar com novas fontes para financiar

A campanha eleitoral de Luis Inacio Lula da Silva durante a disputa presidencial com Fernando
Collor de Mello, em 1989, envolveu a gravagao de um jingle por um time de artistas que declararam
apoio a Lula, formado por Marieta Severo, Caetano Veloso, Lucélia Santos, Gal Costa, Chico
Buarque, José Mayer, Claudia Abreu, Malu Mader, Betty Faria, Aracy Balabanian, Beth Carvalho,
Elba Ramalho, Adriana Esteves e Gilberto Gil.
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seus projetos. José Alvaro Moisés (1998) ressalta que as reformas administrativas de 1995
foram fundamentais para atrair novas empresas para 0 sistema de mecenato privado,
ampliando o limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras de projetos culturais e
tornando a autorizacdo para captacao de recursos mais agil, através da desburockatizacéo
procedimentos. Para o autor, a ideia central do governo era oferecer as empresas beneficios
fiscais generosos que ajudassem a criar um ambiente favoravel a parceria entre Estado,
produtores culturais e empresas, com vistas a criacdo e producdo da cultura. Os gastos
publicos cumpririam, entdo, a funcdo de alavancar recursos privados para o setor cultural.

A partir de 1998, devido a denuncias de superfaturamento de orcamentos, recompra de
titulos dos filmes, privatizagcdo de empresas estatais (as maiores patrocinadoras) e a crise
econdmica brasileira e mundial, este modelo de financiamento baseado na renuncia fiscal
entra em crise. Com vistas a pressionar o Estado na busca de soluces, em junho de 2000
ocorre o Il Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), onde foi elaborada uma pauta com 69
reivindicagdes, propondo uma politica cinematografica de maior comprometimento do Estado
em relacao a producéo, distribuicdo e a exibicdo de filmes naéionais

Criou-se entdo, através do Decreto s/n de 13 de setembro de 2000, o Grupo Executivo
de Desenvolvimento da Industria do Cinem@edic, vinculado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, que ficou responsavel pela elaboracdo de um pré-projeto de Planejamento
Estratégico da Industria Cinematografica. O objetivo do Gedic, segundo o artigo 1° do
referido decreto, era o de “articular, coordenar e supervisionar as agdes para o
desenvolvimento de umrojeto estratégico para a indastria do cinema no Brasil”. Concedeu-
se 0 prazo de seis meses, que foi prorrogado até 30 de junho de 2001 (BARBOSA, 2005). Em
06 de setembro de 2001, foi publicada a Medida Proviséria n° 2.228-1, que criou a Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE) e o Conselho Superior de Cinema (CONCINE), cuja
estrutura era similar a 6rgdos governamentais criados em periodos anteriores, sendo o
responsavel pela distribuicho dos recursos da CONDECINE- Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica.

O alcance social e politico das leis de incentivo pode ser avaliado ao se levar em conta
a enorme massa de bens culturais que vem sendo oferecida ao publico brasileiro. Sob a 6tica
de Azevedo (1958), a cultura incide diretamente no modo pelo qual a sociedade se representa,

podendo ser significativa para o estudo dos fenbmenos sociais do Brasil, uma vez que tem a

1 Afirmagédo baseada na leitura de MARSON, Melina. In: Cinema e audiovisual em Perspectiva:
pensando politicas publicas e mercado. Revista Observatério Itad Cultural / OIC - n. 10 (set./dez.
2010). — Sao Paulo, SP: Itau Cultural, 2010.
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fungéo de instaurar os bens e valores que definem ou dao identidade a uma determinada
civilizagao.

A Lei n° 8.313/91 é o principal instrumento legal de fomento ao setor cultural vigente
no pais, cujo proposito é fortalec@iproducéo cultural e promover a cidadania através do
acesso aos bens produzidos. O Art.1° da Lei Rouanet institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura- Pronac, com vistas a captagcdo e canalizacao de recursos para o setor,entlefine
seus objetivos:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o
setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as
fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producéo cultural e
artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e
conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes
culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

(.)

’

| X - priorizar o produto cultural origindrio do Pais.’

O Capitulo IV da Lei n° 8.313/91 trata dlacentivo a Projetos Culturarealizados
através do mecanismo de renuncia fiscal, o Mecenato. As formas de incentivo estéo previstas
nos artigos 18 e 26, sendo a principal diferenca para enquadramento relacionada ao percentual
permitido para deducdes e a forma de abatimento no imposto de renda. O artigo 18 permite o
abatimento no Imposto de Renda de 100% do valor investido pelo patrocinador, desde que
respeitado o limite de 4% do valor a pagar, tratando-se de pessoa juridica, e de &%, caso

patrocinador seja pessoa fisica.
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Art. 18° Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Uniao
facultard as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ado pela aplicacdo de
parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados
por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
como através de contribuicbes ao FNC, nos termos do art. 50, inciso
I, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1o desta Lei.

Os tipos de projetos que podem ser enquadrados no artigo 18 estéo especificados no §
3 do referido dispositivo, incluidos os referentes ao segmento audiovisual. O artigo 26
menciona apenas 0 apoio “‘@rojetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos
desta Lei (...) "

8§ 30 As doacgbes e os patrocinios na producdo cultural, a que se
refere o § 10, atender&o exclusivamente aos seguintes segmentos:

(..)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e
média-metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual.

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido
na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com
os dispositivos desta Lei (...).

Em relacédo ao percentual de deducéo, de acordo com o artigo 26, o patrocinador que
apoiar um projeto cultural podera deduzir em seu imposto de renda o percentual equivalente a
30% para pessoa juridica, em caso de patrocinio, e 40% em caso de doacdo; e 60% para
pessoa fisica em caso de patrocinio e 80% em caso de doacdo. No caso desse artigo, ainda ¢
possivel o abatimento do imposto como despesa operacional, hipotese ndo admitida pelo
artigo 18. Segundo a Receita Federal, o conceito de despesa operacional € o seguinte:

Sao operacionais as despesas nao computadas nos custos, necessarias
a atividade da empresa e a manutencdo da respectiva fonte
produtora. As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transacdes, operacdes ou atividades da empresa,
entendendo-se como necessarias as pagas ou incorridas para a
realizacdo das transacdes ou operacgles exigidas pela atividade da

empresd.

17Dispom’vel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/DIPJ/2004/PergResp2004/pr338a350.htm
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Em relacdo as modalidades de apoio a projetos culturais, o Decreto n° 5.761, de
27/04/2006, que regulamenta a Lei n° 8.313/93, define:

Art. 4° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

(.)

IV - doacdo: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou
bens em favor de proponente, pessoa fisica ou juridica sem fins
lucrativos, cujo programa, projeto ou acdo cultural tenha sido
aprovado pelo Ministério da Cultura;

V - patrocinio: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario
ou servicos, com finalidade promocional, a cobertura de gastos ou a
utiizacdo de bens moéveis ou imoOveis do patrocinador, sem a
transferéncia de dominio, para a realizacdo de programa, projeto ou
acao cultural que tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura.

Segundo Martins (2009), doacao é a transferéncia definitiva e gratuita de recursos,
bens ou servigcos em favor de projetos culturais, sendo vedado o uso de publicidade paga para
a divulgacdo desse ato; e patrocinio € a modalidade de transferéncia definitiva e gratuita de
numerario para a realizacao de projetos culturais cuja finalidageognocao e cobertura de
gastos do projeto, em que o investidor usufrui do beneficio da divulgacdo da marca em larga
escala, fortalecendo a imagem institucional da empresa. Podem receber patrocinio as pessoas
fisicas ou juridicas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos.

O patrocinador somente podera receber 25% dos produtos gerados pelo projeto, caso o
custeie integralmente. Caso o patrocinio seja referente a metade do valor do projeto, por
exemplo, sua cota sera de até 12,5%. Havendo mais de um patrocinador, esse percentual ser:
rateado entre eles. Cabe salientar que o doador ou patrocinador ndo podera ser vinculado ao
proponente por parentesco até terceiro grau; bem como é proibido participar simultaneamente
como dirigente, socio, quotista, acionista ou administrador da empresa patrocinadora e da
proponente. A exce¢do ocorre quando a entidade patrocinada € uma entidade de natureza
cultural sem fins lucrativos, criada pela empresa patrocingdora

No que tange as contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura

(MinC) pode conceder este beneficio através de programas setoriais realizados via edital por

18Associa(;élo de Gestao Cultural do Interior Paulista. Disponivel em:
http://www.agcip.org.br/download/5SMECENATO.pdf. Acesso em 06 de dez. de 2015.
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uma de suas secretarias, ou apoiando propostas que, por sua singularidade, ndo se encaixan
em linhas especificas de acdo, as chamadas propostas culturais de demanda espontanea. D

acordo com o MinC:

O FNC deve, conforme suas normas, buscar o equilibrio regional da distribaicao
recursos, favorecer a visédo interestadual, estimular a criatividade e a diversidade,
enfatizar o aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos hunsaaEarda
cultura, contribuir para a preservacao do patriménio cultural e histéasddir e
atender as diferentes realidades e demandas da producdo cultural do pais, em
beneficio do coletivo e do desenvolvimerito

Em que pese a contribuicdo da Lei Rouanet a produgcdo cinematogréfica e
profissionalizacdo do setor, fornecendo expressivos estimulos culturais a populagcéo, alguns
pontos sdo apontados como falhos no referido mecanismo de incentivo, sobretudo a
concentracdo de recursos na regido economicamente mais desenvolvida do pais, 0 eixo
centro-sul, com énfase na regido Sudeste.

Nas palavras de Azevedo (2010), a centralizacdo de recursos e incentivos publicos no
setor cultural reflete a falta de infraestrutura cultural, sobretudo no tocante ao acesso a
equipamentos adequados a producdo de bens culturais em regifes distantes dos principais
centros econdmicos do pais, onde se encontram 0s potenciais patrocinadores do segmento
cultural.

A lei n® 8.313 /91 estabelece o beneficio do incentivo fiscal apenas as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, caso em que os valores do Imposto de Renda (IR) e da
Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL) devidos devem ser calculados com base no valor
efetivamente auferido. S&o excluidas, dessa forma, as pequenas empresas que utilizam a regre
do lucro presumido, em que a apuracdo do IR e da CSLL tem por base de célculo uma
margem de lucro pré-fixada pela legislacdo, de acordo com a atividade da empresa. Ao definir
como aptas a participar do processo grandes empresas que operam em regime de lucro real,
induz-se a concentracao de recursos oriundos de incentivo fiscal na regido onde tais empresas
estdo localizadas, o Sudeste- polo econdmico mais desenvolvido do pais.

Isso possibilita que projetos aptos a captar recursos nessa regido tenham maiores
chances de obter éxito em seu financiamento. Partindo dessa premissa, pode-se tragar um
paralelo a teoria de Pellegrini e Simis (1998), que ressalta a liberdade conferida a esfera

privada pelo mecanismo de captacéo vigente no gerenciamento da escolha dos projetos que

'¥ Ministério da Cultura. Disponivel em: http://cultura.gov.br/pnc/ Acesso em 10 de out. de 2015.
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melhor atendam a seus interesses. Pode-se assim, afirmar, que através das leis de incentivo,
papel de definir que projetos receberdo recursos publicos é transferido a iniciativa privada.
Dessa forma, a possibilidade de haver concentracdo de recursos em determinadas regides
advém, em grande parte, da liberdade de escolha de investimento do patrocinador.

A promogédo de desigualdades regionais na utilizacdo dos recursos e o privilégio na
selecéo de manifestacdes culturais alinhadas ao interesse dos departamentos de marketing da
empresas sdo algumas das criticas feitas por produtores culturais, agentes publicos e
pesquisadores, que defendem a realizacdo de uma reforma que coloque a gestdo do Mecenatc
efetivamente sob responsabilidade do Etado

Analisando a questédo relacionada ao marketing empresarial, Castello (2002) assinala
gue a Lei Rouanet possibilitou a implantac&amh “mercado de patrocinios”, intermediado
por agentes culturais habilitados a lidar com operacdes financeiras e de marketing, criando,
assim, ndo s6 um mercado de bens culturais, mas um mercado de imagens institucionais.
Acrescenta José Alvaro Moisés (1998) que com o fortalecimento da lei houve estimulo a
formacdo de um mercado de intermediacdo voltado a apresentacdo de projetos as empresas
para obtencdo de patrocinio, tarefa que artistas e produtores nem sempre estdo aptos a
desempenhar.

Para Requido (2012), investir em cultura é estar inserido em uma economia imaterial.
Eventos destinados a grandes publicos divulgam a marca da empresa através de andncios
publicitarios e da comunicacdo desenvolvida para divulgacdo. As empresas perceberam que é
possivel obter grandes retornos financeiros sem utilizar verbas proprias. Dessa forma, os
patrocinadores preferem destinar o recurso disponivel a grandes eventos, onde fica
concentrada a maior parte do aporte financeiro. Ressalta a autora que, ao permitir que as
marcas das empresas patrocinadoras sejam inseridas nas comunicacdes publicitéarias dos
eventos, 0 protagonista deixa de ser, exclusivamente, o produto cultural em questao, razéo
primordial dos investimentos realizados através das leis de incentivo.

Para melhor compreender o impacto das leis de incentivo e situa-las em relacdo aos
cenarios vindouros, serdo apresentadas as principais politicas culturais com enfoque no setor
cinematografico em governos posteriores a sua criacdo, de modo a evidenciar como as ac¢oes

implementadas em cada governo tém como pontos de apoio objetivos centrais distintos.

Dver SIMIS e AMARAL (2012).
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2.2. Algumas Politicas Cinematograficas nos Governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e primeiro mandato do governo
Dilma Roussef (2011-2014)

Conforme mencionado, um novo modelo de politica cinematografica baseado em leis
de incentivo vinha sendo implantado desde a Lei S&neps anos 80, tendo sido
aprimorado através da Lei Rouanet, em 1991, e da Lei do Audiovisual, em 1993. Foi, porém,
no governo de Fernando Henrique Cardoso, que o Cinema da Retomada foi incorporado,
sendo esse entendimento aceito no préprio campo cinematogréafico. Nas palavras @e Melin
Marson (2006):

Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso como presidente do Brasil, além
de serem caracterizados pela conquista da estabilidade econb6mica, no campo
cultural carregam outra marca de disting@o: o “renascimento do cinema brasileiro”.

As democracias atuais distinguem-se pelo marketing, necessitam de umaenaarca,
grife dos anos FHC na area da cultura se liga ao Cinema da Retomatte t@ks

as areas da cultura como teatro, artes plasticas, danca, musica,-etmuve a
priorizagcdo do cinema pelo governo FHC, através da adocéo de politicas especificas
e da criacdo de estimulos e incentivos. Gragas as novas condi¢des deoprmduca
cinema brasileiro péde recuperar-se da crise em que estava inserido eistmonqu
publico e critica. A recuperagao do cinema brasileiro, a partir do entdo conhecido
como Cinema da Retomada, foi transformada na marca cultural do governo FHC

tido como o responsavel pelo ressurgimento do cinema no Brasil destéster
sido quase “aniquilado” por Collor. (2006, p.171)

A partir do governo FHC, que teve como Ministro da Cultura Francisco Weffort, a
reacdo dos agentes culturais deflagrou um processo de reconstrugcédo institucional, com a
recriacdo do Ministério da Cultura (MinC) e a reconfiguracdo das instituicbes a ele
vinculadas. A é&rea cultural passou por um significativo esforco de reorganizacao,
prosseguindo com programas e mecanismos de fomento as atividades culturais anteriormente
iniciados.

No setor cinematogréfico, as leis de incentivo alavancaram a producédo audiovisual
brasileira, havendo também a criacdo da Agéncia Nacional do Cinema e do Conselho
Superior de Cinema. Apesar dos avancos, ao final do governo, grande parte dos municipios
brasileiros ndo possuia cinemas, museus, arquivos, teatros ou salas de espetaculos, 0 que

demonstra a dificuldade de acesso aos produtos culturais. Ainda em relacdo ao governo FHC,

2T A Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986 , foi a primeira legislagdo federal de incentivo fiscal a
producéo cultural. Batizada como Lei Sarney, complementou o processo de valorizagdo da cultura
brasileira, iniciado com a criagdo do Ministério da Cultura, em margo de 1985- primeiro més do
governo Sarney. Até entdo, o Ministério da Educacao e da Cultura (MEC) englobava os dois setores.
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ndo ha registros da realizacdo de consultas publicas e abertura a participagdo popular com
vistas a constru¢do de uma sociedade democratica no que tange ao papel da cultura e geréncic
de recursos destinados ao s&tor

Segundo Marson (2006), o projeto do Estado para a cultura- introduzido no fim do
ciclo Embrafilme e consolidado com a criagdo da ANCINE-, almejava o mercado. Ao tornar-
se um atrativo para o investimento direto de empresas privadas, o cinema nacional alcangaria
autossuficiéncia para desvincular-se da dependéncia de recursos publicos. Porém, durante a
consolidacdo da politica cinematografica, o cinema brasileiro ndo se tornou sustentavel o
suficiente para que pudesse deixar de depender do financiamento publico via renuncia fiscal.

O governo Lula teve como Ministros da Cultura Gilberto Gil (2003-2008) e Juca
Ferreira, que substituiu Gilberto Gil no periodo de 2008 a 2011. Em 2003, no inicio do
governo, o Ministério da Cultura decidiu trabalhar a cadeia produtiva do audiovisual como
um todo, e as politicas da Secretaria do Audiovisual (SAV) articularam os elos do processo
produtivo, englobando a criagao, producéo, distribuicéo, fruicdo e preservagédo. Sao integrados
a SAV o6rgaos como ANCINE, Centro Técnico Audiovisual- CTAv e Cinemateca Brasileira,
gue estavam vinculados respectivamente a Casa Civil, Funarte e ao Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional- IPHAN. No mesmo ano, Gilberto Gil assume o Ministério da
Cultura e propde mudancas radicais na pasta, entre as quais se destaca a retpapela do
ativo do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas para a cultura, focadas na
sociedade como um todo. Gilberto Gil propds a criacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNCQC), instituido em 2005, com o intuito de organizar as politicas publicas culturais a partir
de conhecimentos acumulados nas trés esferas federativas e na sociedade civil. O SNC
passaria a ser o principal instrumento de institucionalizacdo da cultura, pensado de forma
participativa, planejada e estratégica, para a promocdo de desenvolvimento social com pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional (SCHANOSKI, 2014).

De acordo com Pinto (2010), o governo Lula teve como principal objetivo o fomento a
producao, formacao e capacitacédo da forca de trabalho, através do apoio a festivais e mostras
nacionais e internacionais, veiculacdo em meio televisivo e exibicdo ambulante de filmes
brasileiros. Iniciou-se ainda o desafio para a modificacdo da Lei Rouanet, com a proposta de
fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura, com vistas a possibilitar o0 aumento de
incentivos diretos por meio de editais e premiagdes publicas, além de contrapartidas das

empresas investidoras. Outro importante marco do governo Lula foi o “Programa Cultura

#Ver PINTO (2010).
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Viva”, que iniciou a implantacdo de Pontos de Cultura®®nos estados em 2004, contemplando
iniciativas culturais diversas que envolvem comunidades em projetos de arte, cultura,

cidadania e economia solidaria. Segundo Zanetti:

Os Pontos de Cultura surgem de iniciativas da propria sociedade civil gse, apo
terem seus projetos aprovados junto a editais publicos ligados ao Mindsiério
Cultura e a secretarias de cultura estaduais, firmam convénio para recetsarsrecu
com o objetivo de articular e impulsionar acbes de arte, comunicacdo, cultura,
educacédo e cidadania, que ja existem nas comunidades. (...) O programa Cul
Viva também integra a Acdo Cultura Digital, ao fornecer suporte tecnolaggo
Pontos de Cultura, que recebem uma verba destinada para a compra de Kkits
multimidia (ilha de edigdo com computador conectado a internet, cAmeras de video
de fotografia, outros equipamentos que vao de acordo com a necessidzatiad
um), com a possibilidade de gravar CDs, produzir material audiovisuglresiso,

entre outros produtos de registro e divulgacdo. (ZANETTI, 2049)

Outras iniciativas, destinadas especificamente ao setor audiovisual, foram criadas pela
Secretaria do Audiovisual, sendo uma delggograma “Pontos de Difusdo”, que fornece
equipamentos digitais para a criacao de cineclubes, objetivando a consolidacédo de um circuito
alternativo voltado para a exibicdo de producdes independentes. Para robustecer essa
proposta, em 2006 foi criada a “Programadora Brasil”, que disponibiliza filmes e videos
nacionais para exibicdo ndo-comercial, com o intuito de estimular a associa¢do de pontos de
exibicdo alternativos. Outra iniciativa importante para o setor audiovisual, segundo Zanetti
(2010), foi a criacdo da EBC- Empresa Brasileira de Comunicacdo-, em 2007. Destinada a
implantar e gerir o sistema publico de comunicagéo, a emissora veio atender a necessidade de
fomento e criacdo de condicdes de difusdo da producdo audiovisual alternativa e
independente, tendo como principal veiculo de transmissédo a TV Brasil.

No segundo mandato do governo Lula, em 2009, foi langado o “Edital de Curta-
Metragem dos Géneros Ficcdo e Documentagoe selecionou 20 projetos para receberem
recursos de até R$ 80 mil cada um, para a realizacao de curtas-metragens com rtoeacao e

10 a 15 minutd®. Foram inscritos 873 projetos no primeiro ano do edital, demonstrando

% pontos de Cultura e Pontdes (entidades destinadas a ag¢des conjuntas entre governos locais e a
articulagdo entre Pontos de Cultura) estao localizados em 270 municipios distribuidos em todas as
Unidades da Federagao. Em 2007 foram apoiados 742 espagos culturais, entre os quais 195 Pontos
de Cultura implantados nas 28 redes conveniadas entre o MinC, estados e municipios. Encontram-se
em vigéncia 504 convénios com entidades sem fins lucrativos. Também foram instalados 43 Pontdes
de Cultura, alcangando 17 estados. A implantagdo da agao Grié - Mestres dos Saberes ofereceu
apoio a 250 pessoas de 50 Pontos de Cultura, enquanto a acdo Cultura Digital abrangeu 1.390
pessoas por meio da realizagao de 37 oficinas ocorridas em 117 Pontos de Cultura. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_16/08 cultura.pdf. p. 137. Acesso em
24 de abr. de 2016. (In: ZANETTI, 2010, p. 49)
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demanda significativa por recursos entre realizadores independentes. Zanetti (2010) destaca o

lancamento do “Programa Noés na Tela”?

, ainda em 2009, que visava ao apoio da producgéo de
obras audiovisuais de curta-metragem por jovens das classes C, D e E envolvidos em projetos
sociais. O conteudo das producdes deveria abordar o tema Cultura e Transformacao Social
sendo que cada diretor e/ou roteirista que tivesse seu projeto aprovado contaria com um
orcamento de até R$ 30 mil.

Vistas algumas das principais medidas em prol do fortalecimento da cultura em ambos
0S governos, percebe-se que, no governo Lula, o Estado foi indutor do desenvolvimento
econdmico e social do pais. No governo FHC, o Estado teve um papel de mediacédo entre os
interesses da sociedade e do mercado, que seria responsavel pelo crescimento econémicc
visando a autossustentabilidade do setor cultural, que néo foi conquistada.

Em relacdo ao volume total de recursos destinados a cultura nos dois governos, dados
levantados por Pintbindicam que houve aumento significativo de verbas federais destinadas
a cultura no governo Lula, em comparacado a seu antecessor. No governo FHC, o Orcamento
da Unido para a cultura ao final do ano de 2002 foi de 0,2%, e no governo Lula, de 0,7% ao
final de 2010.

O primeiro mandato do governo Dilma Roussef teve como Ministra da Cultura, entre
janeiro de 2011 a setembro de 2012, Ana de Hollanda. Com sua saida, Marta Suplicy ocupou
o cargo até novembro de 2014. O cargo foi ocupado interinamente por Ana Cristina da Cunha
Wanzeler até janeiro de 2015, quando Juca Ferreira foi entdo nomeado Ministro d&'Cultura
Durante o governo Dilma, os resultados alcancados pelo mercado de salas de exibi¢cdo foram
significativos. Entre 2009 e 2014, o numero de salas de exibicdo de cinema cresceu 32%,
passando de 2.110 para 2.794 em todo o pais. O crescimento pode ser relacionado ao
Programa de Incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro (PAQ), lancado em 2011, com o

objetivo de ampliar o mercado interno e apoiar a expansdo de salas de cinema nas

22 ZANETTI, 2010, p. 52.

% Disponivel em: http://culturadigital.br/nosnatela/. Acesso em 25 de abr. de 2016.

*Ver PINTO, 2010, p.19.

7 Em 12 de maio de 2016, o presidente interino Michel Temer- que assumiu o cargo com o
afastamento de Dilma Roussef-, editou a Medida Proviséria n° 726/2016, que entre outras mudancas
na composicdo do governo, extinguiu o Ministério da Cultura como medida de austeridade,
incorporando a pasta ao Ministério da Educacéao, que voltou a ser o Ministério da Educagao e Cultura
(nomenclatura que manteve até 1985, quando o entdo presidente José Sarney criou o Ministério da
Cultura). Apés uma série de criticas de setores da sociedade e da classe artistica, o presidente em
exercicio anunciou a recriagao da pasta, através da Medida Proviséria n° 728/2016, editada em 23 de
maio de 2016. O novo Ministro da Cultura, Marcelo Calero, ja havia sido escolhido para chefiar a area
como Secretario de Cultura, quando a proposta do governo interino era a fusdo das pastas de
Educacao e Cultura.
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periferias das grandes cidades. Em 2013, producdes brasileiras levaram 27,8 milhdes de
espectadores ao cinema, correspondendo a 18,6% da audiéncia total referente a producgdes
brasileira&®.

29 a3 maior iniciativa de

Em 2014, foi langcado o programa “Brasil de Todas as Telas
apoio a producao audiovisual implantada no Brasil, tanto no que concerne ao volume de
recursos, quanto ao conjunto de iniciativas envolvidas, que abrange toda a cadeia produtiva do
audiovisual. Criacdo do roteiro, producédo, difusdo, incentivo a pesquisa, ampliacdo e
modernizacdo do parque exibidor sédo atividades contempladas pelo programa. Com o
objetivo de expandir o mercado interno, universalizar o acesso da populacdo aos servicos
audiovisuais e transformar o Brasil em um dos cinco maiores centros mundiais de producao e
programacao de camudos audiovisuais, o “Brasil de Todas as Telas”, entre outras agdes,
oferecera 5 mil bolsas para formacdo e capacitacdo profissional, além de cursos de nivel
técnico em parceria com o Ministério da Educacdo, por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego- PRONATEC- AudioviSual

Em relacdo ao desenvolvimento de politicas publicas em ambito cultural, Zanetti
(2010) aponta a tendéncia da consolidacdo do uso da cultura como recurso a ser gerenciado,
como elemento estratégico para efetivacdo da cidadania e desenvolvimento de economias
locais e nacionais. Simis (2005) sugere que a atuacao na politica cultural esta imbricada ao
regime politico vigente, e como ele muitas vezes retoma e dé continuidade a uma determinada
forma de encaminhar as medidas de incentivo ao desenvolvimento da cultura, de forma

ampla, e do cinema, especificamente.

28‘29Dispon|’vel em: http://www.brasildamudanca.com.br/cultura/cine-mais-cultura-leva-o-cinema-ate-

onde-salas-de-exibicao-nao-chegam. Acesso em 26 de abr. de 2016.

%0 Segundo dados disponibilizados pela ANCINE, até o segundo ano de execugdo, os resultados
alcangados pelo primeiro ano do Programa “Brasil de Todas as Telas” superaram as metas
estabelecidas, com o apoio a produgao de 306 longas- metragens e 433 séries ou telefiimes
apoiados. Houve ainda a estruturagdo de 55 nucleos criativos em todas as regides do pais,
projetando o desenvolvimento de 620 projetos. Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/sala-
imprensa/noticias/minc-e-ancine-lan-am-o-programa-brasil-de-todas-telas-ano-2. Acesso em 12 de
maio de 2016.



http://www.brasildamudanca.com.br/cultura/cine-mais-cultura-leva-o-cinema-ate-onde-salas-de-exibicao-nao-chegam
http://www.brasildamudanca.com.br/cultura/cine-mais-cultura-leva-o-cinema-ate-onde-salas-de-exibicao-nao-chegam
https://www.ancine.gov.br/sala-imprensa/noticias/minc-e-ancine-lan-am-o-programa-brasil-de-todas-telas-ano-2
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2.3. Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura- PROCULTURA

Nao obstante os esforcos governamentais nos Uultimos anos terem elevado a
participacdo percentual do Ministério da Cultura no orgamento da Unido e a ocorréncia de
maior participacao desses recursos em investimentos finalisticos, permanece a necessidade de
o Estado brasileiro promover um novo arranjo institucional, baseado em formas sustentaveis
de financiamento e fomento as atividades culturais, para o processo de desenvolvimento
humano e socioeconémico do Pais.

Em 25 anos de existéncia, a Lei Rouanet se tornou o principal meio de financiamento
de projetos culturais em nivel federal. Em que pese os resultados positivoadakaalguns
pontos tornaram-se alvos de questionamentos. Para minimizar a ocorréncia de resultados em
desajuste com a intencao da legislacdo, entre os quais esta a concentragiecden@eixo
Centro-Sul do pais, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional um Projeto de Lei com
vistas a substituicdo da Lei n° 8.913/9PLlon° 6.722/10 - Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura (PROCULTURA), que revoga a Lei Rouanet e cria um novo sistema de
financiamento cultural no Brasil. De autoria do Poder Executivo, o projeto foi elaborado apé
processo de consulta publica e encaminhado pelo MinC ao Congresso Nacional, tendo sido
aprovado pela Comissdao de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio em 14 de
julho de 2010. Até o presente momento, segue aguardando aprovacdo no Senado Federal. A
lei tera como meta a ampliacao de recursos e o fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura,
com vistas a reducao da importancia relativa do mecenato privado e da concentracao regional
de recursos. De acordo com o Relatério da Comissdo de Educacdo e Cultura, o
PROCULTURA tem como objetivos:

O PL n° 6.722/10, de autoria do Poder Executivo, elaborado apésspo de
consulta publica, € mais abrangente e toca em varios aspectos da politica aultural,
saber: fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura - FNC e criacdo desfundo
setoriais, transferéncia direta de seus recursos para Estados, DF e Mumafpios,
cofinanciamento de projetos culturais, criacdo de conselhos com a participacéo da
sociedade, descentralizacdo dos recursos, superacdo das desigualdades sociais e
disparidades regionais, apoio a segmentos sociais e identitarios historicamente
desconsiderados, reconfiguracdo da alianga entre o poder publico e o rpereaao
promocdo da cultura, com a participacdo financeira balanceada de fontes da
iniciativa privada, do incentivo fiscal, do FNC e do orcamento pdblico

3 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/815293.pdf
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De acordo com o PL n° 6.722/2010, para atender a necessidade de fortalecimento do
FNC, o Governo Federal pretende injetar 2% do Orcamento Geral da Unido no Fundo
Nacional de Cultura (FNC), tornando-o a principal fonte de incentivo a cultura, o que
significa uma mudanca importante em relacdo & politica arfterrdiversificacdo e o
fortalecimento de fontes de financiamento das politicas culturais contribuemopara
direcionamento equitativo do investimento publico, sua sustentabilidade e efetividlade.
projeto prevé o repasse de 30% dos recursos do FNC da Unido a Estados e Municipios, para
melhor gestdo de acordo com suas necessidades. O repasse deve estar condicionado &
existéncia, no governo estadual ou local, de um conselho gestor em que a sociedade tenha
representacdo de, no minimo, 50%. Com isso, o cidad&o vai poder fiscalizar se os recursos
estdo sendo adequadamente aplicados.

Em relacdo ao mecanismo de incentivo fiscal, o projeto prevé diminuicdo do valor
maximo a ser abatido no imposto devido no caso de doacgédo incentivada, de 100% para até
80%. Os projetos receberdo uma pontuacao baseada no atendimento as dimensdes simbdlica
econbmica e social, que definirh o percentual de abatimento no imposto de renda do valor
investido pelo patrocinador. Estipula-se, assim, uma contrapartida do investidor, pessoa fisica

ou pessoa juridica. Conforme consta no artigo 27:

“Art. 27. Os contribuintes pessoas fisicas ou pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real poderédo deduzir, do imposto sobre
a renda devido, até oitenta por cento dos valores despendidos a titulo

’

de doacgoes incentivadas.’

O PROCULTURA prevé a criagdo do Vale-Cultura, destinado a fornecer aos
trabalhadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura,
através da oferta de créditos mensais utilizados no custeio de atividades e bens culturais,
incluindo a aquisicdo de ingressos para cinema ou midias com contetudo cinematografico.
Associada ao incentivo fiscal, essa medida visa a viabilizacdo de nova alianca entre poder
publico e mercado, para a constituicdo de uma economia da cultura no pais.

Entre outros objetivos da proposta, esta ainda o apoio a producdo independente e a
producao cultural de grupos artisticos que desenvolvam atividade continuada, a previsdo de

gue o FNC tenha dotacéao, no minimo, equivalente ao limite anual de rendncia fiscal e a

32 Disponivel em: http://www.santoandre.sp.gov.br/pesquisa/ebooks/355429.pdf p.25-26; p.39.
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ampliacdo da base de patrocinadores e investidores privados. O incentivo a cultura nasceu da
percepcdo do potencial econdmico inscrito no fortalecimento das chamadas industrias
criativas. A possibilidade de crescimento e geracdo de empregos, a partir do estimulo pelo
poder publico, buscou constituir um mercado produtor, em pleno processo de ampliacéo e
consolidagdo. De outra parte, houve claro direcionamento a transferéncia de parte da
responsabilidade pelo fomento cultural a iniciativa privada, fato revelado, no contexto
historico da criacdo do PRONAC, pela hegemonia de um pensamento que propugnava a
desincumbéncia do Estado em relacdo a suas responsabilidades em garantiar ®mment
regular os direitos da populacéo a cuftéirtlo sentido visado pelo projeto, a cultura deve ser
vista como uma politica de Estado de maneira ampla. Descentralizacdo e democratizacdo sao
principios que devem pautar os mecanismos de acdo de financiamento ao setor cultural,
visando contribuir para o fortalecimento da cultura como verdadeira ferramenta de

emancipacéao do cidadao.

3 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/730738.pdf



http://www.camara.gov.br/sileg/integras/730738.pdf

32

3- MATERIAIS E METODOS

O Ministério da Cultura (MinC) disponibiliza, através da Secretaria de Incentivo e
Fomento a Cultura (Sefic), os dados do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura-
SalicNet*, com o objetivo de sistematizar as informacdes estatisticas das atividadesCdo Min
e agilizar o processo de enviar, atualizar, acompanhar e realizar prestacdo de contas dos
projetos culturais que s&o incentivados pela Lei 8.313/1991. E o UGnico sistema de
apresentacao de projetos para a Lei Rouanet, ndo havendo possibilidade de apresentar projetos
em meio fisico ou em outro sistema. O Programa foi concebido para funcionamento online,
em que o proponente pode realizar todas as fases de seu projeto, desde a admissibilidade, c
acompanhamento, até a prestacao de contas final. Seu objetivo € facilitar a gestdo dos projetos
e eliminar a necessidade de envio de solicitagdes diversas ao Ministério da Cultura.

O sistema é composto por médulos, permitindo a integracdo de todas as fases do
projeto, incluindo as andlises feitas por pareceristas e pela Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura, responsavel por avaliar o projeto e encaminha-lo, com recomendacfes de aprovacao
ou reprovacdo ao Ministro da Cultura, para deciséo final. As informacdes do sistema sao
disponibilizadas de acordo com o perfil de cada usuario, que seré habilitado a operar funcée
especificas. Ressalta-se ainda a transparéncia proporcionada pelo sistema sobre o Programz
Nacional de Apoio a Cultura- Pronac, uma vez que as informa¢8es permanecem disponiveis
sociedade, ressalvasiasinformacdes de carater restrito ou confidencial.

Em que pese a ocorréncia de variaveis caracteristicas de sistemas disponibilizados
online e impassiveis de controle pelo Ministério da Cultura, tais como velocidade de acesso
caracteristica da estacdo por onde esta sendo acessado e quantidade de acessos simultaneos
SalicNet é o sistema mais moderno de controle de projetos culturais @drppfescindivel
ao funcionamento do Pronac, dada a quantidade de projetos em execucdo e o volume de
trabalho a ser realizado pelo Ministério da CufturRara dissipar eventuais dificuldades de
manuseio do sistema, séo disponibilizados, mediante cadastro dos proponentes, manuais
detalhados e de facil acesso, com o intuito de facilitar a organizacdo e submissdo das
propostas culturais ao mecanismo de incentivo fiscal da Lei R%anet

O presente estudo é uma pesquisa documental do tipo descritiva, em que foi utilizado

levantamento bibliografico e realizada analise quantitativa de dados secundarios coletados

. Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php

35Dispom’vel em: http://www.cultura.rj.gov.br/curso-gestores-
agentes/Leidelncentivo_ProCultura_SalicWeb.pdf

*®*0Os manuais  encontram-se disponiveis a proponentes no seguinte  enderego:
http://novosalic.cultura.gov.br



http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
http://www.cultura.rj.gov.br/curso-gestores-agentes/LeideIncentivo_ProCultura_SalicWeb.pdf%2027
http://www.cultura.rj.gov.br/curso-gestores-agentes/LeideIncentivo_ProCultura_SalicWeb.pdf%2027
http://novosalic.cultura.gov.br/
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através de informacg@es oficiais fornecidas pelo sistema SalicNet. Foi coletado o quantitativo
de projetos apresentados e aprovados no periodo de 2005 a 2015 (totalizando 1.281 projetos
apresentados e 1.166 projetos aprovados), compreendidos, de acordo com a classificacao
proposta pela Lei Rouanet, na Area Audiovisual, nos seguintes segmentos: Produc&o
Cinematografica de Curta-Metragem e Producéo Cinematogréafica de Média-Metragem.

Realizou-se a anadlise quantitativa de projetos apresentados pelos propenentes
aprovados pelo Ministério da Cultura para captacéo de recursos junto aos patrocinadores, por
meio de graficos fornecidos pelo sistema, cujas informac¢des foram disponibilizadas de acordo
com regido, estado e ano de apresentacdo e aprovacao dos projetos. O numero total de
projetos por regido brasileira foi obtido por meio do somatério entre os anos de 2005 a 2015,
conforme constante adabelas 1-5 (Anex) | Foi analisado ainda o quantitativo de projetos
por estado da federacdo, transformando-se o numero de projetos de cada estado em
percentuais relativos ao total de projetos apresentados e aprovados pela regido de origem
pelo pais, para efeito comparativo na discusséo dos resultados. Esses dados estédo disponivei:
no Tabela 8 (Anexo ).

Os célculos foram realizados com auxilio do programa Excel 2007, parte intelgrante
pacote Microsoft® Office System. Para obtencdo do total de projetos cinematogréaficos
apresentados e aprovados, nos segmentos de curta e média-metragem, por estado e regido, n
periodo temporal em andlise, foi utilizada a funcdo SBMAoram feitos ainda célculos de
porcentagem para obter a representatividade de cada estado perante o total de projetos
analisados. Calculou-se o percentual de projetos no estado em relacdo ao total de projetos na
regido (%R) e o percentual de projetos no estado em relacdo ao total nacional de projetos
(%N). A formula utilizada foi [%=A/B*100], em que o numerador A é referente ao numero
de projetos apresentados ou aprovados por determinado estado; e o valor B, ao total de
projetos apresentados ou aprovados em determinada regiao.

O programa foi ainda utilizado para a geracao de graficos ilustrativos da distribuicéo
dos projetos apresentados e aprovados, por regido do pais. Em conjunto com a analise dos
graficos coletados no sitio eletrénico do Ministério da Cultura, que demonstram a distribuicdo
intra-regional dos projetos, buscou-se proporcionar uma visdo espacial geral do quantitativo e

do percentual de projetos analisados no lapso temporal em apreco.

A sintaxe da funcdo é dada por: =SOMA(Argumento1;...;ArgumentoN), em que os valores
entre parénteses sdo variaveis, podendo ser aplicado o intervalos de células, como foi feito nesta
metodologia.


http://www.feranoexcel.com/2011/06/uso-dos-parenteses-nas-formulas/
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E pertinente salientar que outra metodologia de pesquisa foi cogitada. A intencéo
inicial era trabalhar com dados fornecidos pelos proponentes dos maiores projetos
cinematograficos aprovados para captacdo de recursos no periodo compreendido entre 0s anos
de 2010 a 2015. Entretanto, devido a falta de contrapartida dos produtores, manifesta pela
auséncia de respostas a alguns dos emails enviados aos proponented! jAsekatando
contribuicdo a pesquisa através da resposta a um questionario com perguntas relativas ao
mecanismo de incentivo fiscal, a metodologia aplicada foi a coleta de dados oficiais
consolidados.

Em relacdo ao programa utilizado para andlise de dados e geracdo de mapas, o
software Quantum GIS foi cogitado, mas devido a complexidade relativamente baixa dos
calculos, optou-se pela utilizacdo do Excel, cuja eficacia mostrou-se satisfatoria aos objetivos
propostos. Ressalta-se, entretanto, que ndo se trata de aplicacdo de dados simpldrios, mas sin
de adequacdo dos meios aos objetivos pretendidos. O mesmo pode ser dito em relagdo a
confeccdo dos mapas, cujos efeitos proporcionados pelo software em questédo estdo aquém do
pretendido na exposicdo dos resultados. Optou-se ainda por ampliar o lapso temporal para o
periodo de 10 anos (2005 a 2015), de modo a obter resultados mais consistentes, uma vez que
em periodos de andlise mais curtos, eventos de ocorréncia esporadica podem causar maior
impacto nos resultados, prejudicando a fidedignidade dos dados quando se deseja observar

efeitos a médio e longo prazo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados obtidos a partir da coleta de dados
extraidos de informacdes oficiais fornecidas pelo sistema SalicNet. Os resultados serao
demonstrados através de graficos que ilustram o quantitativo de projetos apresentados e
aprovados, por estado da federacao, no periodo de 2005 a 2015.

Serd demonstrado, por meio da exposicdo de gréficos, seguida da andlise dos
resultados encontrados, como ocorreu a distribuicdo de projetos por regido brasileira no
periodo em estudo. Dessa forma, reassea um comparativo, de modo a obter o percentual
de projetos aprovados pelo Ministério da Cultura em relacdo ao total apresentado, ressaltando-
se as peculiaridades de cada regiao.

Embora o tema de estudo da presente pesquisa seja uma politica contida em lei
federal, criada para estimulo a cultura em todo o territério nacional, a estruturacdo dos
resultados é feita por regiées, uma vez que se objetiva comparar os resultados obtidos pelas
cinco regibes do pais, analisando como se deu a distribuicdo dos recursos destinados a
producdo cinematogréfica contemplados pela Lei Rouanet. O recorte cronoldgico da pesquisa
tem inicio no ano de 2005 e se encerra no ano de 2015, de modo a dispor de um periodo de
andlise consistente e representativo da Ultima décagles dados estejam totalmente
disponibilizados, razdo pela qual os meses iniciais do ano de 2016 nao foram inclusos.

A analise dos resultados permitiu auferir que o somatoério de projetos de producao
cinematografica no periodo de 2005 a 2015 totalizou o quantitativo de 1.281 projetos de
producdo cinematografica apresentados ao Ministério da Cultura (MinC) e de 1.166 projetos
de producdo cinematografica aprovados para captacao de recursos junto aos incentivadores.
Ressalta-se que na leitura dos dados é importante ter em mente que a aprovacao dos projetos
pode ocorrer em ano posterior a sua apresentacao, para evitar incongruéncias na interpretagac
dos resultados. Como exemplo, pode-se citar o estado do Mafarhéno ano de 2013
teve aprovacao de 01 projeto de producédo cinematografica de média-metragem, mesmo nao
havendo apresentado nenhum projeto no segmento no referido ano. Dentre 0s projetos
apresentados ao Ministério da Cultura, 372 projetos foram de curta-metragem e 909 projetos
de média-metragem. Dentre os 1.166 projetos de producdo cinematogréfica aprovados para
captacdo de recursos, 350 caracterizam-se como sendo de curta-metragem e 816 como

projetos de producado cinematografica de média-metragem.

% Os resultados em referentes ao estado do Maranh&o encontram-se as pgs.47.
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A ordem de analise dos resultados obtidos pelas cinco regifes seguira a disposi¢cao dos
dados no Sistema SalicNet, a saber: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.

4.1. CENTRO-OESTE

Gréfico 01- Regido Centro-Oeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

! Curta-Metragem: Projetos Apresentados
. Curta-Metragem: Projetos Aprovados

. Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

No segmento producdo cinematografica de curta-metragem, o Distrito Federal
apresentou 05 projetos e obteve aprovacgao de 100%, assim como os demais estados da regiaa
conforme serd visto adiante. O total de projetos aprovados pelo estado equivale a 33,3% de
aprovacao no segmento pela regido Centro-Oeste, e a 1,42% do total de 350 projetos de curta-
metragem aprovados no periodo em analise.

Em relacdo aos projetos de média-metragem, salienta-se a predominancia do Distrito
Federal, responsavel por 55,8% dos projetos apresentados pela regido. Foram aprovados 27
dos 29 projetos apsentados, correspondendo a 93,1% de aprovacéo na regiao e a 3,30% do
total de projetos cinematograficos de média-metragem aprovados no pais.

O estado de Goias foi o maior produtor de projetos cinematograficos de curta-
metragem, tendo apresentado e aprovado 06 projetos, o que representa 40% do total regional,
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mas apenas 1,61% do quantitativo nacional. No que tange a producdo média-metragem, fora
apresentados 14 projetos, com aprovacédo de 12, o que denota percentual de aprovacao de
1,47% em relac&o ao total nacional e 26,1% da soma de projetos aprovados na regiao.

Os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul juntos somaram 04 projetos de
producdo cinematografica de curta-metragem apresentados e aprovados pelo MinC,
correspondendo a 1,06% do total de projetos aprovados no pais no periodo em analise. Nota-
se que o total foi substancialmente menor que o somatorio de Distrito Federal e Goias, que
totalizaram 11 projetos apresentados. No segmento de média-metragem, o estado do Mato
Grosso apresentou 06 projetos e obteve aprovacdo de 05, correspondendo a 0,61% da
aprovacao nacional. O Mato Grosso do Sul apresentou 03 projetos e obteve aprovacao de 02,
equivalente a 0,24% do total nacional.

Em andlise geral, a regido Centro-Oeste apresentou 15 projetos de producéo
cinematografica de curta-metragem, representando 4,03% do total relativo ao segmento.
Foram aprovados 15 projetos pelo Ministério da Cultura, o que representa 100% em relacéo
ao total de projetos apresentados pela regido, sendo a Unica a conseguir aprovacao de todos o
projetos apresentados; e 4,30% em relacdo ao total de projetos de producdo cinematografica
de curta-metragem aprovados no periodo analisado.

No segmento producdo cinematografica de média-metragem, a regidao Centro-Oeste
apresentou 52 projetos, correspondente a 5,72% do universo de 909 projetos apresentados
entre os anos de 2005 a 2015. A regido conseguiu aprovacdo de 88,5% dos projetos
apresentados. Foram 46 projetos considerados aptos para captacéo de recursos pelo Ministéric
da Cultura, correspondendo a 5,64% dos 816 projetos aprovados no segmento de producéo
cinematografica de média-metragem.

Os dados apontam para uma evolucdo na producdo de obras a serem financiadas com
0s recursos da Lei Rouanet. Tracando-se uma andlise referente ao estado do Distrito Federal,
maior produtor cultural da regido, observa-se que até o ano de 2009 a apresentacao de obras
cinematograficas para aprovacéo pelo Ministério da Cultura foi nula. No caso das producdes
de curta-metragem, apenas a partir de 2012 foram submetidos projetos a analise do
Ministério. Em relacdo as obras de média-metragem, o lapso de nulidade compreendeu-se
entre os anos de 2005 a 2009. Isso denota que houve um impacto positivo sobre a producao
cinematografica da regido no decorrer dos anos, o que pode ser reflexo da percepcéo das
empresas investidoras acerca dos beneficios advindos do suporte a realizacdo de projetos

culturais.
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4.2. NORDESTE
Gréfico 02- Regido Nordeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

. Curta-Metragem: Projetos Apresentados
. Curta-Metragem: Projetos Aprovados

! Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

A Bahia foi responsavel pela apresentacdo e aprovacdo de 07 projetos
cinematograficos de curta-metragem, o que corresponde a 1,88% do total de projetos
aprovados no segmento no territdrio nacional. Os projetos de média-metragem apresentados
pelo estado totalizaram 17, sendo 14 deles considerados aptos pelo Ministério da Cultura, o
gue corresponde a 1,71% do total nacional.

O estado do Ceara apresentou, respectivamente, 05 e 14 projetos de curta e média-
metragem; e obteve aprovacao de 04 projetos de curta e 12 projetos de média-metragem. Isso
equivale a 1,14% e a 1,47% de aprovacao nacional nos referidos segmentos; a 18,2% de
aprovacao regional de projetos de curta-metragem e a 22,2% de aprovacgéo regional de
projetos cinematograficos de média-metragem.

O Maranhdo, assim como o0 estado da Paraiba, ndo apresentou projetos
cinematograficos de curta-metragem no periodo analisado. Em relacdo ao segmento de média-

metragem, o Maranh&o apresentou 07 projetos, obtendo aprovacéao de 06 deles, ou 0,73% do
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total nacional. A Paraiba apresentou e aprovou 02 projetos cinematogréficos de média-
metragem, o equivalente a 0,24% do total de projetos aprovados no Brasil.

Os resultados obtidos revelam significativa participacado do estado de Pernambuco em
relacdo a producédo cinematografica de curta e média-metragem, com respectivaméfte 09 e
projetos apresentados e aprovados. Esse percentual representa 40,1% de aprovacao pele
regido em relacdo a curtas e 24,1% da fracdo de média-metragem. O estado sedia anualmente
o Cine PE- Festival Audiovisual do Recife (conhecido como Festival de Cinema do ,Recife)
que alcancou nimeros expressivos desde sua edicdo indligDembcterizado como um
festival de cinema de programacgédo ampla, plural e de dimenséao internacional, contempla a
realizacdo de mostras competitivas de curtas-metragens e longas-metragens, sem distingéo
nos processos de avaliacdo. As mostras sao realizadas em periodos anuais especificos, com
divulgacao devidamente antecipada nos veiculos de comunicacao.

O Festival tem o apoio do Ministério da Cultura, sendo reconhecido como uma das
principais referéncias de efervescéncia cultural do estado. Segundo os organizadores,
dos maiores projetos culturais em mobilizacdo de recursos de patrocinio, em todo o
Norte/Nordeste, independente da utilizacdo ou ndo do beneficio fiscal coré¢®d@o
regulamento do festivairevé a categoria “Mostra Pernambuco de Curtas-Metragens (Mostra
Pernambuco)”, constituida por filmes pernambucanos (na produc¢éo, co-produc¢éo ou direcdo).
Sao consideradas as categorias de ficcdo, animacdo e documentario, que concorrem as
premiacdes de melhor filme e melhor diré¢éo

Os estados de Piaui e Rio Grande do Norte demonstraram essdétiethantes. Em
relacdo a producao cinematografica de curta-metragem, a producédo foi nula em ambos. No
segmento de média-metragem, os dois estados apresentaram e aprovaram 03 projetos
cinematograficos cada, cujo somatoério € correspondente a 10% da producdo regional e a
0,72% do quadro nacional no periodo considerado. Sergipe apresentou e aprovou projetos nos
dois segmentos, porém, em pequena quantidade. Foram 02 projetos de curta-metragem e 01
de média-metragem, correspondendo ao percentual de aprovacéo nacional de 0,57% e 0,12%,

respectivamente.

* Em 20 anos de existéncia, o Festival de Cinema de Pernambuco alcangou um publico de 374.700
espectadores. Em um total de 603 horas de exibicdo, apresentou 622 produ¢des de curta-metragem
e 277 produgbes de longa-metragem, sendo 5.025 o total de filmes inscritos. Foram realizadas 60
oficinas, que tiveram a participagdo de 2.360 pessoas. Para a execucido de todas as edigbes do
festival, 845 empresas foram contratadas, indicativo da importancia do festival para a movimentagao
da economia da cultura na regiao. Fonte: http://www.cine-pe.com.br/pt/numeros

“° Disponivel em: http://www.cine-pe.com.br/pt/historico

4 Disponivel em: http://www.cine-pe.com.br/inscricao/Regulamento2016.pdf



http://www.cine-pe.com.br/pt/numeros
http://www.cine-pe.com.br/inscricao/Regulamento2016.pdf
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A avaliacdo geral da regidao Nordeste mostra que foram apresentados ao Ministério da
Cultura 23 projetos no segmento Producédo Cinematogréfica de Curta-Metragem, equivalente
a 6,18% do total nacional. Ressalta-se que os estados de Alagoas, Maranh&o, Paraiba, Piaui €
Rio Grande do Norte ndo apresentaram nenhum projeto de producédo cinematografica de
curta-metragem entre os anos de 2005 a 2015, indicativo de que 05 dos 09 estados da regido
podem carecer de estimulos a producao de cultura no que tange ao setor cinematografico. Em
estudo publicado em 20¥)Azevedo demonstra que a regido Nordeste, apesar de sua riqueza
em relacdo a realizacdo de manifestacfes de carater cultural, ndo conta conlexjeddaa
de equipamentos culturais no que tange a cinemas, museus, teatros e bibliotecas publicas.

Através de dados extraidos do Anuario de Estatisticas Culturais de 2009, a autora traca
a representacao da regido Nordeste nas estatisticas e a relevancia dos dados pagéa elabor
de politicas publicas regionais. O estudo conclui que a regido é a de maior representatividade
nacional no que se refere a municipios que realizam festivais de manifestacdo popular.
Enquanto a média nacional é de 49,2% de Municipios/UF, o Nordeste apresenta média de
60,7% de municipios por estado da federacéo a realizar tais eventos. Em relacdo ao percentual
de municipios com grupos artisticos de manifestacao popular, a média nordestina é ainda mais
expressiva: 0s grupos estdo presentes em 63,1% dos municipios do Nordeste, sendo a médis
nacional equivalente a 47,2%.

O estado de Alagoas, cuja producdo cinematografica apresentada ao Ministério da
Cultura resultou nula no periodo analisado neste estudo, foi o estado mais bem classificado
nacionalmente, contando com grupos artisticos de manifestacdo popular em 74,5% dos
municipios. O desenvolvimento de politicas publicas pode beneficiar-se de tal expressividade
cultural, caso a mesma seja canalizada com a finalidade de se considerarem as pmuliarida
de cada estado na elaboracéo de politicas regionais.

Tecendo uma observacao entre a rica produgédo cultural da regido Nordeste e sua
efetiva distribuicéo e utilizacdo, Azevedo (2010) aborda a oferta de equipamentos culturais na
regido. A média de municipios que contavam com salas de cinema em 2009 foi inferior a
metade da média nacional, ressaltando-se que nenhum estado nordestino atingiu a média
nacional de 8,70%. Enquanto no estado do Rio de Janeiro a média foi de 41,3%, a do
Nordeste foi de 3,15%, contando ainda com 04 estados nas 05 ultimas posicbes do
comparativo nacional. Em relacdo ao percentual de municipios que realizaram festivais ou

mostras de cinema, a média da regido Nordeste foi de 11,02%, superior ao quantitativo

*2\/er AZEVEDO (2010).
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nacional, cuja média foi de 9,70%. Segundo a autora, a realizacdo de festivais pode ser uma
alternativa a falta de equipamentos culturais disponiveis na regido.

A regido Nordeste contou com o total de 22 projetos de producédo cinematografica de
curta-metragem aprovados, representando 6,30% do total de projetos aprovados no pais no
referido segmento, e 95,6% do total de projetos de produgcdo cinematografica de curta-
metragem aprovados pela regido. Como consequéncia logica de ndo haver apresentado
nenhum projeto ao Ministério da Cultura, os estados de Alagoas, Maranhéo, Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte ndo contribuiram com a estatistica de projetos aprovados na regiao.

No segmento de média-metragem, a regido Nordeste apresentou 60 projetos,
correspondendo a 6,60% do total de projetos apresentados. Um ponto positivo a ser destacado
€ que apenas o estado de Alagoas ndo apresentou nenhum projeto, quando no segmento de
curta-metragem foram cinco estados em situacdo de nulidade (Alagoas, Maranhéo, Paraiba,
Piaui e Rio Grande do Norte). Ressalta-se ainda que o estado da Bahia sobressaiu-se em
relacdo a Pernambuco, apresentando a maioria dos projetos cinematograficos de média-
metragem. No que tange a aprovacao pelo MinC, 54 projetos foram considerados aptos a
captacao de recursos. Esse total corresponde a 6,62% dos projetos aprovados no segmento e
90,0% do indice de aprovacado pela regido Nordeste. O estado de Pernambuco, apesar de te
apresentado menor quantitativo que o estado da Bahia, obteve aprovacdo de 100% dos
projetos, o que pode ser reflexo da experiéncia e expertise dos produtores do estado.

4.3. NORTE

Gréfico 03- Regido Nordeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.
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! Curta-Metragem: Projetos Apresentados
! Curta-Metragem: Projetos Aprovados

! Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

O estado do Acre apresentou e aprovou apenas 01 projeto de curta-metragem (0,28% do total
nacional), tendo sido nula a producdo de média-metragem no periodo em apreco. O
Amazonas apresentou e aprovou 02 projetos dermatragem, equivalente a 33,3% do
guantitativo de projetos aprovados pela regido e a 0,57% do total nacional no segmento. A
producéo cinematografica de média-metragem foi de 03 projetos, sendo 02 deles considerados
aprovados pelo Ministério da Cultura (0,24% do total nacional).

A producédo de projetos cinematograficos no estado do Para totalizou 04 projetos de
curta-metragem apresentados e 03 aprovados, correspondendo a 50% do total regional. No
que concerne a producdo cinematografica de média-metragem, 08 projetos foram
apresentados e aprovados no Pard, enquanto os estados de Rondbnia e Tocantins obtiveran
aprovacao de 01 projeto cada no referido segmento (0,12% do quantitativo nacional). A
producao de curta-metragem nos dois Ultimos estados foi nula.

A analise geral dos dados encontrados informa que a regido Norte apresentou 07
projetos de producdo cinematografica de curta-metragem ao Ministério da Cultura,
correspondendo a 1,90% do total de projetos no segmento. Os estados do Amapa, Rondénia,
Roraima e Tocantins ndo apresentaram projetos nesse segmento (logo, o total de projetos
aprovados nesses estados sera nulo). Esse € um dado relevante, uma vez que apenas 03 dos |
estados de uma regido culturalmente rica demonstraram interesse e/ou condi¢des de produzir
contetdo audiovisual destinado a um veiculo de comunicagdo importante como o cinema no
referido segmento.

Um dos motivos que possa explicar esse dado é o fato de a regido Norte dispor de
poucos investidores que possam apoiar o desenvolvimento dos projetos cinematograficos-
reflexo de distor¢bes de natureza socio-econdmica, desestimulando a producddona reg
Dados disponibilizados pelo Ministério da Cultura, através do Sistema SalicNet, revelam que
no ano de 2013, das 7.745 pessoas fisicas que investiram na Lei Rouanet, 6.544 eram da
regido Sudeste, e apenas 20, da regido Norte. Em relacdo as pessoas juridicas, 1.763 das 3.41
investidoras possuiam CNPJ na regidao Sudeste, 1.267, na regido Sul, enquanto somente 53

das empresas localizavam-se na regido Norte. Segundo Azevedo (2010), filmes e publicagbes
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fazem parte do patrimonio cultural material, mais facilmente transformado em bens
comerciaveis. Obsernsg assim, a retroalimentacdo da situacdo de desigualdade
socioecondmica entre as regides brasileiras, e especificamente, do Sudeste em relacdo ao eixc
Norte/Nordeste, apontando para a necessidade de revisdo da distribuicdo dos recursos,
envolvendo a capacitacdo da comunidade para elaboragdo de projetos culturais e incentivos
para a iniciativa privada investir nas regidoes mais desfavorecidas.

Dos 07 projetos de producdo cinematografica de curta-metragem apresentados pela
regido, 06 foram aprovados. Esse total equivale a 1,70% do total de projetos aprovados no
segmento e a 85,7% de projetos apresentados na regido, o que denota que a maioria dos
projetos mostrou-se em consonancia com os critérios do MinC.

A regido Norte apresentou 13 projetos de producdo cinematografica de média-
metragem. Os estados do Acre, Amapa e Roraima ndo apresentaram nenhum projeto,
denotando baixa participacdo da regido como um todo, assim como constatado no segmento
de curta-metragem. Dos 13 projetos apresentados, 12 foram aprovados, o equivalente a 1,50%
do total de projetos aprovados no segmento e a 92,3% de projetos apresentados pela regido.
Outro dado que pode ser extraido da andlise dos graficos é que, assim como as regides
Centro-Oeste e Nordeste, a regido Norte somente apresentou projetos de média-metragem a
partir do ano de 2010. O periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2009 foi

caracterizado como inexpressivamente produtivo nas referidas regides.

4.4. SUDESTE
Gréfico 04- Regido Sudeste: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa
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! Curta-Metragem: Projetos Apresentados
! Curta-Metragem: Projetos Aprovados

! Média-Metragem: Projetos Apresentados

Média-Metragem: Projetos Aprovados

No lapso temporal analisado no presente estudo, o Espirito Santo apresentou apenas
01 projeto de producdo cinematografica de curta-metragem, aprovado pelo Ministério da
Cultura, representando 0,28% da producdo nacional a pleitear recursos no segmento. A
producdo de média-metragem do estado foi mais significativa, totalizando 10 projetos
apresentados e 08 aprovados pelo MinC, correspondendo a 0,98% do total nacional.
Conforme sera apresentado a seguir, os resultados obtidos pelo Espirito Santo foram muito
inferiores aos demais estados da regido.

Minas Gerais apresentou resultados superiores a producdo do Espirito Santo e
inferiores a dos estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, maiores polos culturais do pais. O
estado obteve aprovacéo para captacdo de recursos de 47 projetos cinematograficos de curta-
metragem e 97 projetos de média-metragem, o que equivale, respectivamente, a 13,4% e a
11,8% do quantitativo nacional. Uma possivel inferéncia a partir dos dados encontrados € a de
que o0 estado ocuparia posicao intermediaria em termos de visibilidade cultural e
movimentacdo da economia da cultura, dado o considerdvel numero de projetos
cinematograficos apresentados ao Ministério da Cultura (50 projetos de curta-metragem e 103
projetos de média-metragem).

O Rio de Janeiro foi o estado com o segundo maior nimero de projetos da regido.
Foram 64 projetos de curta-metragem e 137 projetos de média-metragem apresentados, dentre
os quais foram aprovados 60 projetos de curta e 124 projetos de média-metragem. Esse total
corresponde, respectivamente, a 17,1% ¥5,2% do quantitativo nacional. O percentual
concernente a regiao Sudeste revela que o Rio de Janeiro foi responsavel por aprovar 25,4%
dos projetos cinematograficos de curta-metragem e¥24i@s projetos no segmento de
média-metragem.

O estado de S&o Paulo foi o maior expoente da regido, e também, do Brasil. No
periodo em analise, foram apresentados 138 projetos de curta-metragem e 327 projetos de
média-metragem, cuja aprovacao foi de, respectivamente, 128 e 288 projetos. Em termos de
producdo nacional, esses numeros equivalem a 36,6% dos projetos do segmento de curta-

metragem e a 35,3% dos projetos de média-metragem aprovados por todas as regides do pais.
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No periodo compreendido entre 2005 e 2015, a regido Sudeste apresentou o total de
253 projetos de producdo cinematogréfica de curta-metragem, equivalente a 68,0% do total de
projetos apresentados. Nota-se participacdo infima do estado do Espirito Santo, que
apresentou apenas 01 projeto no intervalo de 10 anos. O estado de Minas Gerais, entretanto,
mostrou-se bastante atuante, alinhando-se ao eixo Rio de Janeiro- Sdo Paulo no que tange ac
volume de projetos.

Em relacdo ao namero de projetos aprovados pelo Ministério da Cultura, na estatistica
da regido Sudeste consta o total de 236 projetos aptos a captar recursos para sua execucac
Esse total equivale a 67,4% do total de projetos de producdo cinematografica de curta-
metragem aprovados pelo MinC e a 93,3% do quantitativo de projetos apresentados no
segmento pela regido.

O Sudeste foi a regido responsavel pela apresentacdo de 63,5% dos projetos de
producdo cinematografica de média metragem, totalizando 577 projetos. Assim como no
segmento referente aos projetos de producdo cinematogréfica de curta-metragem, o Espirito
Santo foi o estado com menor niumero de projetos apresentados. Os 10 projetos apresentados
pelo estado correspondem a 1,73% do total da regido. Ao somar o quantitativo de projetos dos
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, obtém-se o total de 464, o equivalente a 80,4% dos
projetos apresentados pela regido. Esse total equivale ainda a 51,0% do total de projetos
apresentados no segmento pelas 05 regides do pais no periodo em apreco.

A regido obteve aprovacdo de 517 projetos no segmento de média-metragem,
representando 63,4% do total de 816 projetos aprovados no pais e 89,6% dos projetos levados
a apreciacdo do Ministério da Cultura no referido segmento. Para efeito de comparacao da
magnitude desse percentual em relacdo as demais regifesasEssple o somatério das
regides Norte e Nordeste totalizou o equivalente a 8,08% dos projetos aprovados entre 0s anos
de 2005 a 2015.
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4.5. SUL

Grafico 05- Regido Sul: Producao Cinematografica no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa
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O Parand foi o estado mais expoente da regido em termos de producdo
cinematografica de curta-metragem, apresentando 43 projetos, sendo que 41 foram
considerados aptos pelo Ministério da Cultura. Esse dado revela que 11,7% dos projetos
aprovados no pais no referido segmento sédo provenientes do Parana. Em relacdo a producac
de média-metragem, foram 65 projetos apresentados e 57 aprovados, correspondendo a 6,98%
das aprovacdes em territorio nacional.

O Rio Grande do Sul obteve aprovacao dos 11 projetos de producao cinematografica
de curta-metragem apresentados, equivalente a 3,14% dos projetos aprovados nacionalmente
no segmento. Em relacdo as produgbes de meédia-metragem, foram aprovados 62 dos 69
projetos apresentados ao Ministério da Cultura, correspondente a 7,59% dos projetos
aprovados no pais no lapso temporal em consideracdo. O prestigiado Festival de Cinema de
Gramado, realizado anualmente no estado do Rio Grande do Sul, pode contribuir

positivamente para a valorizacdo da atividade cinematogréfica na regido. Conforme consta no
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Regulamento da 442 Edicdo do Fesffjatuja finalidade é“.. apresentar uma parcela
representativa da recente producédo brasileira e internacional e contribuir parasimelif
debate, reunindo profissionais de cinema, promovendo encontros, seminarios, painéis e
langamentos de publicagoes.”

Em que pese tratar-se de uma mostra, assim como ocorre no Festival de Cinema de
Pernambuco, ha estimulo a producéo cinematografica regional através da Mostra de Filmes de
Curta-Metragem Gauchos, promovida pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul e supervisionada em conjunto com a Fundacdo de Cinema/RS, o Instituto Estadual de
Cinema/RS, o Sindicato da Industria e do Audiovisual do Rio Grande do Sul, a Associagéo
Profissional de Técnicos Cinematograficos/RS e o Sindicato das Empresas Exibidoras
Cinematogréficas do Rio Grande do Sul; contando com regulamento ptéPrieestival de
Cinema de Gramado promove ainda a exibicdo ndo competitiva de filmes de ficcdo e
documentarios gadchos, com a intencdo de incentivar e valorizar a producéo. Esta edi¢do do
festival ser4 promovida pela Prefeitura Municipal de Gramado/RS, através de realizacdo da
GRAMADOTUR™.

Em Santa Catarina, foram apresentados 20 projetos de producdo cinematogréafica de
curta-metragem, sendo que 19 conseguiram a aprovacao do MinC, representando 5,42% do
total de projetos aprovados nesse segmento no pais. Santa Catarina foi o estado com o maior
namero de producdes de média-metragem da regido, aprovando 68 dos 73 projetos
apresentados. Esse numero corresponde a 8,33% do quantitativo nacional.

A andlise geral da regido Sul do pais permite concluir que foram apresentados 74
projetos no segmento curta-metragem, correspondendo a 19,9% do total de projetos levados a
apreciacdo do MinC no periodo considerado. Apesar de haver maior concentracdo de projetos
no estado do Parana, a regido Sul foi a que apresentou distribuicdo mais uniforme do numero
de projetos entre os estados. Pode-se observar ainda que, nos 03 estados, foi a partir do ano d
2011 que se iniciou a tentativa de pleitear recursos advindos da renuncia fiscal para a

producao das obras cinematograficas. Um dado importante a ser salientado é que a excecéo

43Dispom’vel em: http://www.festivaldegramado.net/novo/regulamento.pdf
44Dispom’vel em: www.festivaldegramado.net/mostragaucha

**Conforme o referido regulamento, a GRAMADOTUR é uma pessoa juridica de direito publico
interno, que compde a administragdo indireta do Municipio de Gramado, dotada de autonomia
administrativa, financeira, contabil, técnica e funcional, vinculada ao Gabinete do Prefeito Municipal,
criada em 2013, que tem como competéncias, entre outras, o planejamento e a execugdo das
atividades vinculadas, direta ou indiretamente, ao turismo e a cultura do Municipio, coordenar e
articular com ¢6rgéos e entidades Administragdo Publica e com a iniciativa privada, promover a
participagdo da comunidade nas agdes para o desenvolvimento do turismo.


http://www.festivaldegramado.net/novo/regulamento.pdf
http://www.festivaldegramado.net/mostragaucha
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ocorreu com um unico projeto apresentado por um proponente do estado do Parana, no ano de
2010.

Dos 74 projetos de curta-metragem apresentados, 71 foram aprovados pelo Ministério
da Cultura, representando 20,3% do total de projetos aprovados no segmento e 95,9% dos
projetos de curta-metragem apresentados pela regido, resultado semelhante ao encontrado ne
regido Sudeste (93,3%). O somatoério das regides Sul e Sudeste no segmento de curta-
metragem resulta em 87,7% do total nacional de projetos aprovados.

Em relacdo a producédo cinematografica de média-metragem, no periodo analisado no
presente estudo, a regido Sul apresentou ao Ministério da Cultura 207 projetos de producao
cinematografica de mé&metragem, equivalente a 22,8% do total de projetos apresentados
no segmento. Pode-se observar um equilibrio na distribuicdo de projetos entre os estados da
regido, o que pode ser tomado como indicativo de grande atividade de producdo no setor
audiovisual no Sul do pais. Dos 207 projetos apresentados pela regido, 187 foram
considerados aptos pelo Ministério da Cultura, representando um indice de aprovacdo de
90,3%.

No que concerne ao total de projetos aprovados no periodo, a regido Sul foi
responsavel pela aprovacdo de 22 @s projetos de producdo cinematografica de média-
metragem. Somado a regido Sudeste, esse percentual resulta em 86,3% do total nacional,
concluindo-se que existe uma hegemonia do eixo Centro-Sul do pais no que tange ao apoio
producdes cinematograficas pela Lei Rouanet. Para efeito de comparacéo desse parcentual
relacdo as demais regides, observa-se que a regido Centro-Oeste foi responsavel por aprovar
4,30% dos projetos de curta; a regido Nordeste, 6,30%; e a regido Norte, 1,70%. Somente a
regido Sudeste foi responsavel por aprovar 63,4% dos projetos de média-metragem, a regiao
Centro-Oeste, 5,64%; a regido Nordeste, 6,62%, e a regido Norte, 1,50% dos projetos
aprovados.

Em que pese esses dados ndo serem referentes ao volume efetivamente captado atravé:
do mecanismo de incentivo fiscal previsto na Lei n°® 8.313/91, a analise dos dados permite
concluir que a concentragdo tem inicio no montante de projetos apresentados ao Ministério da
Cultura. A maior producdo e aprovacdo de projetos pelas regides Sul e Sudeste, e a
consequente concentracdo de recursos disponibilizados para captacdo, pode advir de
desigualdades originadas em outras esferas, como maior desenvolvimento econémico e
concentracdo populacional da regido Sudeste, sendo a aplicagcéo da lei um reflexo da estrutura

econdmica e social do pais.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de incentivos fiscais originam-se, em grande parte, de vontade politica e
necessidade de estimulo a determinado setor econémico. Em termos de cumprimento dos
objetivos para os quais foi criado, acredita-se que o Mecenato tenha logrado éxito no estimulo
do aporte de recursos financeiros para a concretizacdo de projetos culturais, além de ter
incitado a profissionaliza¢éo do setor. Até o ano de 2011, quando a Lei Rouanet completou 20
anos de existéncia, o Ministério da Cultura havia investido R$ 9,1 bilh6es em 31.125 projetos
culturais, através do mecanismo de rentncia f&c@abm a movimentacédo do setor, além da
ampliacdo do campo profissional a técnicos e artistas, profissionais graduados em areas afins
atraidos por esse mercado sdo motivados a aprimorar-se e especializar-se em ouftara, ca
ampliado para o exercicio de suas praticas formativas de graduacéo.

Arte e cultura sdo geradoras de empregos diretos e indiretos, dinamizando recursos e
investimentos na mesma ordem de outras atividades econtit&s de gerar efeitos reais
em termos de empregabilidade e réfida producdo de bens culturais proporciona o
acréscimo de bem-estar social pela expansdo do valor cultural, ao capturar ideiasecrencas
identidades de diferentes grupos, com os quais dialogam esses bens. O conceito de economia
da cultura é pautado pela atuacdo conjunta dessas duas vertentes, em que o0 aspecto econémic
opera de acordo com perspectivas tradicionais no que diz respeito a reproducdo dos bens
culturais em seu ciclo econémico, ao passo que a faceta da inovacao, baseada na criatividade,
agrega valor ao sistema produtivo cultural e fornece beneficios ao ambient€ social

A Lei estimula o patrocinio de grandes empresas, interessadas na promoc¢ao de sua

imagem e agregacdo de valor a marca a partir da visibilidade criada pelo bem coltural, a
mesmo tempo em que demonstram responsabilidade social perante o publico. E importante
ressaltar, porém, que os valores advindos da renuncia fiscal ndo pertencem mais a empresa
que os recolheu. No que tange a distribuicdo dos recursos, hd muito que se realizar no campo
da democratizacdo, sobretudo no que concerne a utilizacdo, pelos patrocinadores, dos

beneficios criados pela legislacao.

**Disponivel em: http://www.brasilcultura.com.br/cultura/lei-rouanet-completa-20-anos/

*"Disponivel em: http://www.abgc.org.br/wp-content/uploads/2013/03/setoresculturais-
KatiadeMarco.pdf.

*Na ultima década, o mercado formal de trabalho da industria criativa totalizou cerca de 892 mil
profissionais. Dados de 2013 revelam que foram gerados R$ 126 bilndes de receita liquida
decorrentes da atuacdo das 251 mil empresas do setor cultural. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/06/industria-cultural-impacta-positivamente-no-pib-brasileiro
®Ver Valiati (2010).



http://www.brasilcultura.com.br/cultura/lei-rouanet-completa-20-anos/
http://www.abgc.org.br/wp-content/uploads/2013/03/setoresculturais-KatiadeMarco.pdf.
http://www.abgc.org.br/wp-content/uploads/2013/03/setoresculturais-KatiadeMarco.pdf.
http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/06/industria-cultural-impacta-positivamente-no-pib-brasileiro
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Afirma Nolasco (201 que os indicadores culturais tém grande importancia para a
formulacdo de politicas publicas de cultura, pois agregam sentido aos dados trabalhados,
mensuram, quantificam e qualificam a producédo cultural. Além disso, eles contribuem para a
definicdo do escopo de atuacdo e de prioridades na formulacdo de politicas ,publicas
colaborando para a avaliacao da efetividade dos programas trabalhados.

O presente estudo concluiu que, apesar da contribuichio em termos de aporte
financeiro, o incentivo fiscal ndo foi capaz de proporcionar equilibrio e sustentabilidade ao
setor audiovisual. O modelo de atuacdo da Lei Rouanet tende a promover a consolidacéo de
resultados regional e socialmente desequilibrados, conforme demonstrado nesta pesquisa. Ao
longo da vigéncia do PRONAC, houve prevaléncia assimétrica do mecanismo baseado em
incentivo fiscal sobre os demais, sem que 0s meios de gestao do processo e de controle social
fossem instituidos, de modo a responder adequadamente a crescente abrangéncia das politica:
culturais, a nocdo de direito a cidadania cultural, a pluralidade das manifestacdes da
diversidade cultural brasileira e a estratégias de desenvolvimento e sustentabilidade da
economia da cultura.

O financiamento de um projeto com recursos publicos deve considerar seus impactos
sobre a melhoria no acesso a bens culturais, compreendida nesse conceito a ampliacdo de
publico ou modificagdo em sua composicdo social, com a inclusdo de estratos menos
favorecidos. O Estado brasileiro deve fomentar o pluralismo das manifestacfes culturais, a
promocdo de equidade e universalizagcdo do acesso a cultura, estimulando a diversidade
cultural através do fomento a sua expressado. Para a realizacdo de escolhas prudesges, deve
considerar 0 contexto, 0s aspectos e interesses locais que interferem nas decisfes sobre
prioridade, utilizacao e distribuicdo de recursos publicos, com vistas a promocao da cultura de
forma justa e ao pleno exercicio dos direitos culturais.

Frente ao crescente interesse por pesquisas sobre politicas culturais para o setor
audiovisual brasileiro, percebe-se a necessidade de ampliar reflexdes e estudos eavorelacéo
campo, uma vez que, a0 passo em que sao colocadas em pratica, tais politicas mantém
relacdes comas transformacgdes socioculturais e econdmicas, na medida em que fornecem
estimulos ao setor audiovisual. Em que pese a contribuicdo para o desenvolvimento do setor
audiovisual e o amplo espectro de resultados produzidos, o incentivo fiscal apresenta pontos
passiveis de questionamento, sendo um dos principais o fator da concentracédo de recursos nas

maos de poucos proponentes, inviabilizando a distribuicdo equitativa do financiamento.

50Dispom’vel em: http://www.marketingcultural.com.br/115/pdf/cultura-em-numeros-2010.pdf p.30.



http://www.marketingcultural.com.br/115/pdf/cultura-em-numeros-2010.pdf%20p.30
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Entretanto, os dados demonstrados no presente estudo sugerem que se promova uma
reflexdo sobre o fato de a centralizacdo de recursos no eixo centro-sul do pais poder nao
decorrer, exclusivamente, de falhas inerentes ao mecanismo, estando também atrelada a
fatores externos, sobretudo a estrutura macroeconémica do pais.

Esse trabalho teve como objetivo contribuir com os estudos sobre o mecanismo de
incentivo fiscal destinado a cultura, sua adequacao ao cenario da producao cultural lerasileira
pontos a serem melhorados, de modo a extrair o maximo de beneficios advindos de politicas e
medidas de carater cultural.

Foram coletadas informacées sobre a distribuicdo espacial dos projetos
cinematogréaficos de curta e média metragem apresentados e aprovados pelo Ministério da
Cultura para captacdo de recursos junto aos patrocinadores, com vistas ao fomento da
producao audiovisual, no periodo compreendido entre os anos de 2005-2015. Posteriormente,
realizou-se a analise da participacdo de cada regido e estado do pais, utilizarddeséoss
realizados para efeito comparativo.

Os resultados obtidos demonstram que a regido Sudeste foi responsavel pela producao
de 236 projetos cinematograficos de curta-metragem aprovados pelo Ministério da Cultura,
correspondendo a 67,4% do total; e de 517 projetos de média-metragem aprovados
equivalente a 63,4% do total de projetos considerados aptos nesse segmento no pais.
Observou-se que houve, de fato, concentracdo de projetos aprovados para captacdo de
recursos na regido Sudeste, podendo-se inferir que a politica de incentivo a producédo
cinematografica no Brasil teve como foco de atuacdo o aumento no total de filmes
produzidos, ndo a desconcentracdo da producao entre as regides do pais.

Salienta-se que existe uma definigdo na Lei Rouanet que pode incentivar tal
centralizacdo: a letra da lei permite que empresas patrocinadoras criem suas proprias
instituicbes culturais sem fins lucrativos, que canalizam o0s patrocinios incentivados da
empresa. Como exemplo, pode-se citar o Instituto Itat Cultural (CNPJ: 57.119.000/0001-22),
proponente de varios projetos situados entre os maiores captadores de recursos no periodo
compreendido entre os anos de 2005 a 2015, conforme demonstrado na Tabela 9 (Anexo ).
Cabe ressaltar que as empresas que criam suas proprias instituicdes culturais obtém duplo
beneficio em decorréncia da utilizacdo do mecanismo de incentivo fiscal: a reducao ao valor
ser recolhido no Imposto de Renda e o investimento em suas proprias acdes de carater
cultural, fortalecendo sua imagem perante a sociedade. Ainda segundo os dados apresentados
na referida tabela, 96,6% dos 30 maiores projetos culturais apoiados pelo Mecenato no

periodo em analise sdo de proponentes da regido Sudeste, sobretudo do estado de S&o Paulo.
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Nesse sentido, de modo a indicar alternativas para promover a distribuicdo mais
equitativa do aporte financeiro entre as regides do pais, este estudo sugere como intervengao
no mecanismo de fomento disposto na Lei Rouanet o estabelecimento de limite diferenciado
de deducdo no Imposto de Renda de empresas patrocinadoras quando 0s projetos que
pleiteiam recursos sejam oriundos de suas proprias instituictas.dél estimular que tais
empresas tenham maior interesse em projetos externos a instituicao, seria uma forma de evitar
gue obtenham maior gama de beneficios que os demais patrocinadores, ponto que fere a
isonomia de um procedimento que envolve recursos publicos.

Outra possibilidade de se ampliar o acesso de projetos culturais oriundos de diversas
regibes do pais aos recursos disponibilizados ao fomento a cultura (em especial os projetos
relacionados a producéo audiovisual) seria a criagdo de um segmento na legislacdo em que
seriam abrangidos os conteudos culturais disponibilizados em novas midias, de modo que
parte dos recursos pudesse ser utilizada em projetos produzidos de maneira independente e
veiculados na internet, por exemplo. Possibilitar o investimento em outros tipos de obras
audiovisuais, como jogos e conteudos interativos, também poderia ser uma maneira de
descentralizar os recursos destinados ao incentivo fiscal. Uma vez que a producdo pudesse
ocorrer em qualquer parte do pais e ser disponibilizada a todo o territério nacional através de
plataformas virtuais, haveria a possibilidade de atrair o interesse de investidores situados em
diversas localidades do pais.

Como sugestdo para futuras pesquisas, indica-se que seja auferido o percentual de
projetos que efetivamente conseguiram captar recursos junto as empresas patrocinadoras no
mesmo periodo- 2005 a 2015, de modo a enriquecer o estudo sobre o mecanismo de incentivo
fiscal e seu impacto na producéo cinematografica brasileira. Outro ponto aqui levantado e que
mereceria um estudo pormenorizado € a baixa visibilidade cultural do Espirito Santo, que,
mesmo localizando-se na regido Sudeste, apresentou estatisticas bastante diferenciadas en
relacdo aos demais estados da regiao.

Por fim, cabe salientar que o sucesso de ac¢Oes publicas em parceria com o setor
privado, direcionadas ao desenvolvimento do setor audiovisual, depende da capacidade das
empresas em responder aos estimulos oferecidos pelo poder publico através de
empreendedorismo e investimentos. Cabe ao Estado afirmar seu poder de acompanhamento
do mercado, reunindo informacdes sobre as atividades econémicas associadas ao setor. Desst
modo, sera capaz de proporcionar instrumentos adequados as boas praticas regulatorias e de
assumir a responsabilidade pelo estabelecimento de metas para o desenvolvimento da

industria e do mercado audiovisual no pais. Além de atuarem como importante ferramenta de
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inclusé@o social, atividades culturais sdo detentoras de um potencial econdbmico que nao deve
ser subestimado, uma vez que geram trabalho, emprego e renda. Assim, a cultura pode e deve
ser utilizada para incentivar o desenvolvimento econdmico e social, de maneira inclusiva e

com vistas a promocao da reducéo das diversas formas de desigualdade no pais.
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ANEXO |

Tabela 1 Regido Centro-Oeste:Projetos de Producdo Cinematogréafica- 2005 a 2015

Producdo Cinematogréfica de Curta-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DF - 1 1 2 1 5
GO - - - - - - 2 - 4 - - 6
MT - - - - - - - - - 1 1 2
MS - - - - - - - 1 - - 1 2
Total 15

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DF - - - - - - - 1 - 3 1 5
GO - - - - - - 1 1 4 - - 6
MT - - - - - - - - - 1 1 2
MS - - - - - - - 1 - - 1 2
Total 15

Producdo Cinematografica de Média-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DF - - - - - 1 3 9 7 2 7 29
GO - - - - - - 3 1 2 4 14
MT - - - - - 1 1 - - 1 3 6
MS - - - - - - 1 1 1 - - 3
Total 52

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

DF - - - - - 1 3 9 7 2 5 27
GO - - - - - - 2 1 2 3 4 12
MT - - - - - - 1 - - 1 3 5
MS - - - - - - 1 - 1 - - 2
Total 46

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet

Tabela 2 Regido Nordeste: Projetos de Producdo Cinematografica- 2005 a 2015

Producado Cinematografica de Curta-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

AL - - - - - - - - - - - -

BA - - - - - - - 2 1

IS IEN

3 1
CE - - - - - - 2 1 2 - -
MA - - - - - - - -

PB - - - - - - - - - - - -

PE - - - - - 1 3 1 2 2 -

PI - - - - - - - - - - -

RN - - - - - - - - - - - -

SE - - - - - - 2 - - - - 2

Total 23

Projetos Aprovados

UF | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total




61

AL - - - - - -

BA - - - - - -

CE - - - - - -

1 NIW|
=
I F-NENE

MA - - - - - -

PB - - - - - - - - - - - -

PE - - - - - 1 3 - 3 2 -

P - - - - - - - - - - -

RN - - - - - - - - - - - -

SE - - - - - - 2 - - - - 2

Total 22

Producao Cinematogréfica de Média-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

AL - - - - - - - - - - - 0
BA - - - - - - 4 3 3 5 2 17
CE - - - - - 2 1 2 4 2 3 14
MA - - - - - 1 1 2 - 1 2 7
PB - - - - - 1 - 1 - - - 2
PE - - - - - 1 - 4 4 3 1 13
Pl - - - - - - - - - - 3 3
RN - - - - - - - - 1 2 - 3
SE - - - - - - - 1 - - 1 1
Total 60

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

AL - - - - - - - - - - - 0
BA - - - - - - 1 4 2 5 2 14
CE - - - - - 2 1 2 3 1 3 12
MA - - - - - 1 1 - 1 1 2 6
PB - - - - - 1 1 - - - - 2
PE - - - - - 1 - 4 4 3 1 13
PI - - - - - - - - - - 3 3
RN - - - - - - - - 1 1 1 3
SE - - - - - - - - 1 - - 1
Total 54

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet

Tabela 3 Regido Norte: Projetos de Producédo Cinematografica- 2005 a 2015

Producao Cinematografica de Curta-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
AC - - - - - - - - - 1 - 1
AP - - - - - - - - - - - -
AM - - - - - - 1 1 - - - 2
PA - - - - - 3 1 - - - 4
RO - - - - - - - - - - - -
RR - - - - - - - - - - - -
TO - - - - - - - - - - - -
Total 7
Projetos Aprovados
UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
AC - - - - - - - - - 1 - 1
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AP - - - - - - -

AM - - - - - - 1

PA - - - - - 2

(==
[
[
|

IWIN|

RO - - - - - - -

RR - - - - - - - - - - - -

TO - - - - - - - - - - -

Total 6

Producao Cinematogréafica de Média-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

AC - - - - - - - - - - -

AP - - - - - - -

AM - - - - - -

PA - - - - - - 1 1 3

= IN

RO - - - - - -

RN

RR - - - - - - -

RO |0|Wwlo|Oo

TO - - - - - - - - - 1 -

Total

=
w

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

AC - - - - - - - - - - - 0
AP - - - - - - - - - - - 0
AM - - - - - - - 1 - - 1 2
PA - - - - - - 1 1 2 2 2 8
RO - - - - - - 1 - 1
RR - - - - - - - - - - - 0
TO - - - - - - - - - 1 - 1
Total 12

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet

Tabela 4 Regido Sudeste: Projetos de Producédo Cinematografica- 2005 a 2015

Producédo Cinematogréfica de Curta-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

ES - - - - - - 1 - - - - 1
MG - - - - - 3 12 7 13 7 8 50
RJ - - - - 2 4 13 17 9 14 5 64
SP - - - - 1 10 21 26 28 30 22 138
Total 253

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

ES - - - - - - 1 - - - - 1

MG - - - - - 3 7 9 | 13| 7 8 47
RJ - - - - 1 4 | 13|16 | 9 | 13 | 4 60
SP - - - - 1 8 | 15 | 24 | 28 | 29 | 23 | 128

Total 236

Producédo Cinematogréfica de Média-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

ES - - - 1 - 1 - 2 - 2 4 10

MG - - - - 2 5 19 17 27 14 19 103

RJ - - - - 1 6 18 18 21 37 36 137
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SP - - - 2 6 19 43 73 58 64 62 327

Total 577

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

ES - - - 1 - - - 2 - - 5 8
MG - - - - 2 5 15 18 27 15 15 97
RJ - - - - 1 5 13 18 23 34 30 124
SP - - - 1 3 15 34 70 50 58 57 288
Total 517

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet

Tabela 5 Regido Sul: Projetos de Producédo Cinematografica- 2005 a 2015

Producao Cinematogréfica de Curta-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

PR - - - - - 1 5 8 13 8 8 43
RS - - - - - - 3 2 1 3 2 11
SC - - - - - - 3 6 3 3 5 20
Total 74

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

PR - - - - - - 4 8 12 9 8 41
RS - - - - - - 3 2 1 3 2 11
SC - - - - - - 1 5 6 3 4 19
Total 71

Producédo Cinematografica de Média-Metragem

Projetos Apresentados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

PR - - 1 - - 3 5 13 17 14 12 65
RS - - - - 1 1 10 15 18 16 8 69
SC - - - 1 - 2 7 11 15 17 20 73
Total 207

Projetos Aprovados

UF 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

PR - - - 1 - 2 1 14 14 16 9 57
RS - - - - 1 1 6 15 17 16 6 62
SC - - - 1 - 2 6 10 14 17 18 68
Total 187

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet
Tabela 6: Total Regional de Projetos Apresentados e Aprovados entre 2005 e 2015

Curta-Metragem Média-Metragem
Regido| Apresentadoy Aprovados Regido| Apresentadog Aprovados
(6{0) 15 15 100% (6{0) 52 46 88,5%
NE 23 22 95,6% NE 60 54 90,0%
N 7 6 85,7% N 13 12 92,3%
SE 253 236 93,3% SE 577 517 89,6%
S 74 71 95,9% S 207 187 90,3%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa
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Tabela 7: Total Nacional de Projetos Apresentados e Aprovados entre 2005 e 2015

Curta-Metragem Média-Metragem

Regido | Apresentados Aprovados Regido Apresentados Aprovados

(6{0) 15 4,03% 15 4,30% | CO 52 5,72% 46 5,64%
NE 23 6,18% | 22 6,30% | NE 60 6,60% 54 6,62%
N 7 1,90% 6 1,70% | N 13 1,43% 12 1,50%
SE 253 | 68,0% | 236 67,4% | SE 577 63,5% 517 63,4%
S 74 19,9% 71 20,3% | S 207 22,8% 187 22,9%
Total 372 100% | 350 100% | Total 909 100% 816 100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa

Tabela 8 Projetos Apresentados e Aprovados por Estado da Federacdo- Percentual emaRelaca
Total Regional e Total Nacional

Regido Centro-Oeste

Projetos Apresentados Projetos Aprovados

UF | Curta| %R | %N | Média | %R | %N | Curta]| %R | % N | Média| %R | %N

DF 5 33,3 | 1,34 29 55,8 | 3,19 5 33,3 | 142 27 58,7 | 3,30

GO 40,0 | 1,61 14 269 | 1,54 40,0 | 1,71 | 12 26,1 | 1,47

6 6
MT 2 13,3 | 0,53 6 11,5 | 0,66 2 13,3 | 0,57 5 10,9 | 0,61
MS 2 13,3 | 0,53 3 576 | 0,33 2 13,3 | 0,57 2 4,34 | 0,24

Regido Nordeste

Projetos Apresentados Projetos Aprovados

UF | Curta| % R | % N | Média % R %N | Curta| % R | %N | Média| %R | %N

AL | - - - - - - - - - - - -

BA 7 30,4| 1,88 17 28,3 1,87 7 31,8 2,0 14 259 1,71

CE 5 21,7 1,34| 14 23,3 1,54 4 18,2 | 1,14 | 12 22,2 | 1,47

MA - - - 7 11,6 0,77 - - - 6 11,1 0,73
PB - - - 2 3,33 0,22 - - - 2 3,70 | 0,24
PE 9 39,1| 241| 13 21,6 1,43 9 40,1 | 2,57 | 13 24,11 1,59
Pl - - - 3 5,0 0,33 - - - 3 5,55 | 0,36
RN - - - 3 5,0 0,33 - - - 3 5,55 | 0,36
SE 2 8,69 | 0,53 1 1,66 0,11 2 9,09 | 0,57 1 1,85 | 0,12

Regido Norte

Projetos Apresentados Projetos Aprovados

UF | Curtal % R | % N | Média % R % N | Curta] % R | %N | Média| %R | %N

AC 1 14,3 | 0,26 - - - 1 16,6 | 0,28 - - -
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AP - - - - - - - - - - -
AM 28,6 | 0,53 3 23,1 2 33,3 | 0,57 2 16,6 | 0,24
PA 57,1| 1,07 8 61,5 3 50,0 | 0,85 8 66,6 | 0,98
RO - - 1 7,69 - - - 1 8,33 | 0,12
RR - - - - - - - - - - -
TO - - 1 7,69 - - - 1 8,33 | 0,12
Regido Sudeste

Projetos Apresentados Projetos Aprovados
UF |Curta| % R | %N | Média| %R %N | Curta| %R | %N | Média| %R | %N
ES 0,39 0,26 | 10 1,73 1,10 1 0,42 | 0,28 8 1,54 | 0,98
MG | 50 | 19,8 | 13,4 | 103 17,8 11,3| 47 | 199 13,4| 97 | 18,8| 11,8
RJ 64 | 25,3 | 17,2| 137 23,7 151| 60 | 254 |17,1| 124 | 24,0 15,2
SP | 138 | 545 37,1| 327 56,7 36,0 | 128 | 54,2 | 36,6 | 288 | 55,7 | 35,3

Regido Sul

Projetos Apresentados Projetos Aprovados
UF |Curta| %R | %N | Média| %R %N | Curta| %R | %N | Média| %R | %N
PR | 43 |581|115| 65 |314 715 | 41 (57,7 |11,7| 57 |30,5 |6,98
RS 11 [ 14,9 |295| 69 |333 759 | 11 (155 (3,24 | 62 |331 759
SC | 20 |(27,0|537| 73 |354 803 | 19 |268 542 | 68 |36,4 8,33

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos resultados da pesquisa

%R= Percentual de projetos no estado em relacéo ao total de projetos na regido
%N= Percentual de projetos no estado em relacdo ao total nacional de projetos

Tabela 9-30 Maiores Projetos Apoiados pelo Mecenato entre os anos de 2005 a 2015

Valor Solicitado

Valor Aprovado

Valor Apoiado

R$ 49.947.044,65

R$ 45.789.062,65

R$ 30.660.000,00

R$ 49.879.251,85

R$ 49.484.031,61

R$ 29.500.000,00

R$ 43.258.360,60

R$ 36.124.086,35

R$ 29.500.000,00

R$ 22.142.601,72

R$ 28.595.746,81

R$ 28.577.257,16

Séo Paulo

N° Nome do| Proponente- | Ano*

Projeto Projeto CNPJ/CPF

088016 Plano Anual de 57.119.000/00 | 2009
Atividades 2009 | 01-22

108960 Plano Anual de 57.119.000/00| 2011
Atividades 01-22
2011- Itad
Cultural

078984 Plano Anual de 57.119.000/00 | 2008
Atividades 2008 | 01-22

084481* | Restauro dg 06.056.498/00 | 2009
Casaréo dg 01-90
Valongo

068552 Plano Anual de 57.119.000/00|

R$ 38.197.129,96

R$ 36.887.345,21

R$ 27.000.000,00
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Atividades 2007 | 01-22

097103 Plano Anual de 57.119.000/00| 2010 | R$ 44.779.153,51 | R$ 35.832.989,91 | R$ 26.600.000,00
Atividades 2010 | 01-22

994888** | Brasil 500 Anos| 02.887.213/00| _ R$ 19.814.370,00 | R$ 36.411.549,95 | R$ 23.211.946,25
Artes  Visuais:| 01-02
Exposi¢éo €
Itinerancia

119340 | 30 Bienal de 60.991.585./00] 2011 | R$ 30.409.200,00 | R$ 27.340.700,00 | R$ 22.984.964,00
S&o Paulo 01-80

095056 292 Bienal de 60.991.585./00| 2009 | R$ 30.565.983,89 | R$ 29.355.316,68 | R$ 22.774.335,00
Sé&o Paulo 01-80

013758 | Plano Anual de 57.119.000/00| _ R$ 26.186.850,58 | R$ 26.186.850,58 | R$ 22.111.327,86
Atividades 2002 | 01-22

1111923 | Plano Anual de 57.119.000/00 | 2012 | R$ 39.377.296,02 | R$ 39.377.295,90 | R$ 22.000.000,00
Atividades 2012 | 01-22

057299 | Plano Anual de 57.119.000/00| 2006 | R$ 31.797.232,59 | R$ 27.324.220,75 | R$ 21.560.000,00
Atividades 2006 | 01-22

128313 | Plano Anual de 57.119.000/00 | 2013 | R$ 31.903.568,16 | R$ 28.898.227,71 | R$ 21.000.000,00
Atividades 2013 | 01-22

09443 Casa de Culturg 07.439.170/00| 2009 | R$21.552.595,20 | R$ 21.108.95,20 R$ 20.978.602,23
e Cidadania 01-16
2010

089812 Reconstrugdo dq 60.756.178/00 | 2010 | R$ 47.131.563,04 | R$42.716.108,72 | R$ 20.926.124,08
Teatro Cultura] 01-99
Artistica

046754 Plano Anual de 57.119.000/00| 2005 | R$ 30.198.217,45 | R$ 26.475.299,10 | R$ 19.700.000,00
Atividades 2005| 01-22

003981 | Plano Anual del 57.119.000/00 | _ R$ 24.359.431,25 | R$24.009.724,16 | R$ 19.450.658,72
Atividades 2001 | 01-22

024387 Plano Anual de 57.119.000/00| _ R$ 28.141.469,44 | R$ 24.372.360,44 | R$19.111.950,80
Atividades 2003 | 01-22

056743 Plano Anual de 57.119.000/00| 2006 | R$ 20.000.000,00 | R$ 19.528.973,32 | R$ 18.825.363,77
Atividades 2006| 01-22
2007

Total R$ 629.641.319,91 | R$545.332.593,95 | R$446.472.529,87

Rio de Janeiro

N° Nome do| Proponente- Ano* | Valor Solicitado | Valor Aprovado Valor Apoiado

Projeto Projeto CNPJ/CPF

107097 Museu da| 29.527.413/0001-| 2001 | R$ 37.864.150,55| R$ 27.156.330,45 | R$ 36.255.500,30

Imagem e dg 00
Som/MIS
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087684

Theatro
Municipal do
Rio de
Janeiro-
Restauragdo
Interna- Sald
de
Espetaculos ¢

Adjacéncias

28.247.526/0001-
90

2009

R$ 14.892.893,51

R$ 35.742.028,29

R$ 35.684.235,27

003295

de

Restauragdo

Projeto

do Conjunto
Arquitetdnico
do
Nacional

Arquivo

31.609.761/0001-
79

R$ 34.084.992,67

R$ 28.572.956,00

R$ 28.351.000,00

012319

Estacdo dg
Lingua

Portuguesa

29.527.413/0001-
00

2002

R$ 31.853.477,03

R$ 28.568.938,16

R$ 25.527.760,84

128656

Fundacéo
Orquestra
Sinfonica
Brasileira

33.659.327/0001-
29

2013

R$ 35.775.920,00

R$ 33.392.920,00

R$ 21.132.513,00

067408

Restauro e
Revitalizacao
do Complexo
Arquitetbnico
do Morro de
Convento de|
Santo

Ant6nio-400

Anos

62.340.203/0001-
84

R$ 38.204.244,00

R$ 28.967.124,68

R$ 20.834.68,72

092225

Plano Atual
de Atividades
FOSB
Set/09-
Ago/10

33.659.327/0001-
29

2009

R$ 25.045.876,00

R$ 21.156.806,00

R$ 20.733.735,12

1113323

Restauro ¢
Revitalizacao
do Complexo
Arquitetbnico
do Pal4cio do
Campo das

Princesas

01.148.114/0001-
46

2013

R$ 31.993.604,16

R$ 28.041.909,00

R$ 20.047.929,97




68

138627 | Fundagéo 33.659.327/0001-| 2014 | R$ 37.326.945,50| R$ 35.721.827,00 | R$ 19.620.794,00
Orquestra 29
Sinfénica
Brasileira-
Temporada
2014
055666 | Museu  do| 29.527.413/0001-| 2007 | R$ 21.038.063,60 R$ 21.246.741,22 | R$ 18.683.768,94
Futebol 00
Total R$308.080.167,04 R$288.567.580,08( R$226.037.237,44
Rio Grande do Sul
N° Nome do| Proponente- Ano* | Valor Solicitado | Valor Aprovado Valor Apoiado
Projeto Projeto CNPJ/CPF
13390 Multipalco 90.367.400/0001-| 2015 | R$ 29.451.647,91| R$ 31.099.584,80 | R$ 21.158.562,05
Theatro S&g 22
Pedro
Total R$29.451.647,91 | R$31.099.584,80 | R$21.158.562,05

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet

—Nao informado pelo Sistema SalicNet.

*Ano em que foi concedida liberacdo para movimentacdo da conta bancaria pelo Ministério
da Cultura.

**Os projetos de n° 084481 e 994888 apresentam valor aprovado superior ao valor solicitado.
Foi enviado questionamento acerca desses valores a Secretaria de Fomento Incentivo a
Cultura- SEFIC, através de email. Seguem abaixo os contatos realizados.

Tabela 10-Sintese dos 30 Maiores Projetos Apoiados pelo Mecenato entre os anos de 2005 a
2015

N° Projeto

Sintese do Projeto

088016

Dar continuidade as atividades do Instituto Itad Cultural durante o ano de 2009.

108960

Dar continuidade as atividades do Instituto Itad Cultural durante o ano de 2014.
as atividades e produtos séo gratuitos, com atuacéo por todo Brasil, como tam
nivel internacional. O projeto abrange uma programacdo com exposicoes,

palestras, debates e seminarios, cursos e oficinas, espetaculos de dancaa ki
teatro, mostra de cinema e video, entre outros programas. Todos 0s prograetas,

e acdes tém como objetivo maior constituir um legado para arte.

078984

Dar continuidade as acdes de carater multidisciplinar e abrangéncia nacio
Instituto Cultural Itad, buscando atingir um ndmero maior de pessoas, tribos, ell
temas, como também refletir com maior dinamismo e amplitude sobre os cor

abordados.

084481

Restaurar e recuperar os antigos edificios do Largo Marqués de Monte /4

construidos na segunda metade do século XIX, situado no histérico bairro do Vs
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Santos/SP. O projeto propde intervencdes de restauro das fachadas e reconve
interiores considerando o estado atual de total arruinamento a que 0s antigos

foram acometidos, fruto de sucessivos incéndios ocorridos nas décadas de 1980

068552

Plano Anual de Atividades para 2007, dando continuidade as acgdes, de
multidisciplinar e abrangéncia nacional, oferecendo a individuos de todas as
etarias, programacdes da instituicdo, como: exposi¢cdes, shows, palestras, d

seminarios, cursos e espetaculos de danca, literatura e teatro, mostras de cinemsd

097103

Dar continuidade as atividades do Instituto Itat Cultural durante o ano de 2018.
as atividades e os produtos sdo gratuitos, com atuagéo por todo o Brasil, como
em nivel internacional. O projeto abrange uma programagdo com exposicoes,
palestras, debates e seminarios, cursos e oficinas, espetaculos de danca, &t
teatro, e mostra de cinema e video, entre outros programas. Todos 0s prg

projetos e acBes tém como objetivo maior constituir um legado para a arte.

994888

Realizacdo de uma acgédo cultural comemorativa do V Centenario do descobrim
Brasil, no campo das artes visuais, apresentando uma sintese da arte b
abrangendo desde as culturas pré-cabralinas até a arte contemporanea. Sera co

3.000 obras oriundas das principais instituicdes e cole¢cdes nacionais e internacio

119340

Realizar a 302 edicdo da Bienal de S&o Paulo, exposicdo de carater periodi
importante do Brasil e da América Latina, que reunira obras de aproximadant&f
artistas do Brasil e do Mundo. A mostra tesmo tema “A iminéncia das poéticas" e
sera realizada no Pavilhdo Ciccillo Matarazzo. Serdo realizadas diversas
atividades durante a realizacdo do evento, como acgéo educativa, workshops, se

e diversas publicacdes relacionadas as atividades.

095056

Realizar a 292 edicdo da Bienal de S&o Paulo, exposicdo de carater periodi
importante do Brasil e da América Latina, que reunira obras de aproximadanief
artistas do Brasil e do Mundo. A mostra tem como tema "Ha sempre um copo
para um homem navegar', e sera realizada no Pavilhdo CiccilloMatarazo.
realizadas diversas outras atividades durante a realizacdo do evento, com

educativa, workshops, seminarios e diversas publicacdes relacionadas as ativida

013758

Realizacao da continuidade do processo de expanséo de suas atividades e prod
territorio nacional e internacional, de maneira a garantir abrangéncia cadsaioez

para seus esfor¢os em prol da arte e cultura

1111923

Dar continuidade as atividades do Instituto Ital Cultural durante o ano de 2012,
as atividades e produtos s&o gratuitos, com atuacéo por todo Brasil, como tam

nivel internacional. O projeto abrange uma programacdo com exposi¢coes,
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musicais, palestras, debates e seminarios, cursos e oficinas, espetaculos d
literatura e teatro, mostras de cinema e video, entre outros programas. T

programas, projetos e agdes tém como objetivo maior constituir um legado para g

057299

No Plano Anual de Atividades para 2006, os projetos evidenciam a continuidal
acOes de carater multidisciplinar e abrangéncia nacional, que buscam atingimano
cada vez maior de pessoas, tribos, olhares e temas, como também refletir col
dinamismo e amplitude os conteddos abordados. Todas as atividades e prod

gratuitos, assegurando o compromisso social do instituto.

128313

Dar continuidade com as atividades do Instituto Itat Cultural durante o &2@lde
Todas as atividades e produtos sd@o gratuitos, com atuacdo por todo Brasi
também em nivel internacional. O projeto abrange uma programagdo com exp(
shows, palestras, debates e seminarios, cursos e oficinas, espetaculos de danga
e teatro, mostra de cinema e video, entre outros programas. Todos 0s pro
projetos e acBes tém como objetivo maior constituir um legado para arte.

09443

Realizar 3° edicéo do projeto Casas de Culturas e Cidadania Viabilizaredwtencad
das unidades de Vila Guacuri, Lins, Barra Bonita, Osasco, Sao José do Rio |
Caconde e dar continuidade as oficinas e cursos.

089812

Reconstrucdo e restauracdo do Teatro Cultural Artistico, da cidade 1
Paulo

046754

Dar continuidade em 2005 as ag¢fes do Ital Cultural, de carater multidiscip
abrangéncia nacional atuando em diversas areas de expressado e pesquisa -
literatura e jornalismo, musica, artes visuais, artes cénicas, audiovisubhs
interativas e documentacdo desenvolvendo projetos continuos e integrados. T

atividades sao gratuitas.

003981

O Plano Anual 2001 tera como foco primordial a continuidade do processo de ex
de suas atividades e produtos pelo territério nacional e internacional, de nza
garantir a abrangéncia cada vez maior para seus esforcos em prol da arte ¢

brasileira.

024387

Dar continuidade ao plano de atividades para o exercicio de 2003, pensando
grandes linhas de atuacdo: Ampliacdo da Rede Conveniada e Parcerias
Cultural/Instituto Cultural. O plano contempla atividades nas areas de ¢edanca

musica, artes visuais, literatura, internet, cinema e video, novas midias, etc.

056743

Producao de 29 programas, diarios e/ou semanais, de cunho cultural e informat

a TV Cultura e a programacao das radios cultura AM e FM.B

107097

Construcdo de nova sede para o Museu da Imagem e do Som (MIS), com%.8a
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Av. Atlantica, n°® 3432, em Copacabana, Rio de Janeiro, e implantacdo no inte
nova edificacdo de espacgos expositivos, salas educativas, centro de pesquisa, 9
guarda e conservacao do acervo, espagos comerciais (café, restaurante e |lajap
culturais (teatro de 300 lugares, cinema ao ar livre e mirante), totalizandba85de

execugao.

087684

Restaurar o Theatro Municipal do Rio de Janeiro, preservando suas caraci

arquitetbnicas e seu acervo artistico.

003295

O projeto em tela objetiva restaurar o Conjunto Arquitetdnico do Arghacional
situado a Praga da Republica, 173, Rio de Janeiro/RJ, com 18.200 m2ad
construida. Os projetos técnicos que serdo executados foram elaborados com

PRONAC - processo n° 01400.008116/98-33, mecenato R32894-552.

012319

Trata-se da criacdo e desenvolvimento de programas e contetdos de fornantai
de uma instituicdo cultural voltada a celebracdo da lingua portuguesa,

transformacao da Estacdo da Luz em espaco de celebracdo da lingua portugusd
outros: restauro do edificio da E. Luz, salvaguardando a identidade da con
original e adaptagéo arquitetdnica parcial para o funcionamento da acéo cultural.

128656

A Temporada 2013 de concertos da Fundacdo Orquestra Sinfénica Brasileira {
objetivo a manutencéo do corpo orquestral e do quadro administrativo. Para a ter
esta prevista a apresentacdo de concertos de dois grupos orquestrais, que ira re

trabalho inovador na temporada de 2013.

067408

Tem por objetivo a restauragdo do complexo arquitetébnico do Convento de

Antdnio, no Largo da Carioca, centro da Cidade do Rio de Janeiro.

092225

O projeto prevé a manutencgéo das atividades regulares da Fundacdo Orquestra
Brasileira, como temporada, turné nacional, e projetos educacionais bem como

corpos estaveis.

1113323

Restauracdo e Revitalizacdo do complexo arquitetbnico, paisagistico e bens int
do Palacio do Campo das Princesas, sede do Governo do Estado de Pern

composto por um prédio sede, quatro prédios anexos e jardins.

138627

A Temporada 2014 de concertos da Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira {
objetivo a manutencéo do corpo orquestral e do quadro administrativo. Prevem
média de 50 concertos durante o periodo de margo até dezembro de 2014, nag
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e a continuidade do nosso programa de radio, R§
na MEC (FM 98,9).

055666

O objetivo deste projeto é criar um espago inovador e interativo, transformando
das dependéncias do Estadio Pacaembu/SP em espaco de celebracdo do Fute

elemento fundamental para a formacédo da identidade brasileira. Transformando
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prédio em espaco de atracdo turistica cultural, promovendo a visita¢cdo do public
interferir nas atividades normais, gerar empregos diretos e indiretos, promoveay
entre iniciativa privada e o governo em torno de um projeto voltado para rapaisio
brasileira, ser um modelo de espaco interativo, fazendo uso de novas tecnologias

13390 O presente parecer refere-se a construcdo no centro de Porto Alegre derutona
cultural inexistente do RS, com 13 mi me area, ao lado do prédio historico
Theatro Sao Pedro, um dos mais importantes do Brasil, tombado em nivel Est

Federal.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cultura- Sistema SalicNet
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ANEXO Il
Figura 1- Email enviado a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura- SEFIC, em
14/02/2015.

€« «4«=> T O T - +¥ x

SalicNet- Esclarecimento sobre valores aprovados (5) Pessoas

Fabiola Mendes <fabiolafialho@yahoo.com.br=

Prezados,

Desenvolvo Trabalho de Concluséo de Curso junto & Universidade Federal de Vigosa- Curso Mestrado Profissional ern Administragdo
Piblica. Tenha como objeto de estudo projetos aprovados pela Lei Rouanet no periodo de 2005-2015. Em consulta ao Sistema
Salicet, observel que dois projetas (n° 084491 e n° 994383) apresentam valor aprovado para captagio superior ao valor solicitada.

Gostaria de um esclarecimento acerca desses valores, e caso ndo seja esse o setor responsavel pela alimentacfo do sisterna, pego
gue me informem qual o setar responsavel.

Grata,
Fabiala Fialho
N Projeto Nome do Profeto Proponente- GNP CPF Ana* lYgior Salicitado \fafor Aprovado Yaior Apoiada
034431 Restauro do Cazaréo do 06 .056.495/0001-90 2009 R$ 22.142.601,72 R$ 28.595.746,81 RE 28.577 25716
Valongo
994338 Brasil 500 Anos Artes 02.887.213/0001-02 _ R# 19.814.370,00 R$ 36.411.549,95 RE 23.211.946 25
Visuais: Exposigio g
tiner&nciz

Figura 2- Resposta da Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura- SEFIC, em 16/02/2015.

¢« = = BT -~ +

SalicNet- Esclaredimento sobre valores aprovados (5) Pe

PROPOSTA INCENTIVO <proposta.incentivo@®cultura.gov.br>

Prezada Fabiola,

Pode ser constatado no sistema que o projeto 08 4481 teve o valor aprovado superior tendo em vista que foram feitas
complementagdes. Sendo assim, sugiro gque entre em contato com o setor de acompanhamento através do e-mail
acompanhamento.incentivo@cul tura.goy.br.

Atenciosamente,

Camila Raposo Hipélito

Coordenagio-Geral de Analise de Projetos de Incentivos Fiscais
CGAPL/DIC/SEFIC/MinC

E-rnail: proposta.incentivo @ cultura.gov.br
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Figura 3- Email encaminhado ao Setor de Acompanhamento, em 17/02/2015.
€  «4=> EF O T - 4+ ¥ X

SalicNet- Esclarecimento sobre valores aprovados

Fahiola Mendes <fabiolafizlho@yahoo.com.br=

Prezados,

Desenvolvo Trabalho de Conclusdo de Curso junto & Universidade Federal de Vigosa- Curso Mestrado Profissional em Administragdo
Piblica. Tenho como objeto de estudo projetos aprovados pela Lei Rouanet no periodo de 2005-2015. Emn consulta ao Sisterna Salichet,
observei que dois projetos (n° 084491 e n® 994888) apresentam valor aprovado para captagdo superior ao valor solicitado.

Gostaria de obter um esclarecimento acerca desses valores,

Grata,
Fabiola Fialho

Projeto 054491
Walor Solicitado: R$22.142.601,72
Walor Aprovado: R$28.595.746,81
Projeto 9948588

Walor Solicitado: R$19.814.370,00
Valor Aprovado: R§ 36.411,549,95

4 Recnnnrer  ddw Recnnnder atnrdns = Frcarminhar sse Baic

* Ndo houve resposta até o presente momento.

Contatos realizados com os proponentes dos maiores projetos cinematograficos
aprovados para captacao de recursos entre os anos de 2010 a 2015.

Figura 4- Email enviado aos produtores do documentario “Esporte Ponto Final”, em
24/09/2015.

nrorme

Fabiola Mendes <fabiclafialha@yahoo.com.br>

Prezados produtores

Sou estudante do Mestrado Profissional em Administrac 3o Publica da Universidade Federal de Vigosa, & como trabalho para conclus3o do curso farei
um estude scbre cbras cinematograficas beneficiadas pela Lei Rouanet no ane de 2014

Solicito a gentileza de sua contribuic o através de algumas informac des sobre a produgdo da obra.
Segue em anexo um pequenc questionaric que sera de grande valer para o desenvolvimento do estudo.

Desde |3 agradeco pelo apoic e coleco-me a disposicdc para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente

Fabicla Fialho

UFY- Universidade Federal de Vigosa

PROFIAP- Mestrade Profissicnal em Administrag@o Publica

Celular (21) 96075-3149

* Nao houve resposta ao contato.
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Figura 5- Email enviado pelos produtores do documentario “Frei Galvao, Arquiteto da Luz”,
em 24/09/2015.

Informacdes- Documentério "Frei Galvao, Arquiteto da Luz' Pessoas

Fabiola Mendes -fabiolafialho@yzhoo.com.br= & 09/24

Prezados produtores

Sou estudante do Mestrade Profissienal em Administrago Plblica da Universidade Federal de Vigosa. e como trabalhe para cenclus&e do curso farei
um estudo sobre obras cinemategraficas beneficiadas pela Lei Rouanet no ano de 2014

Solicito a gentileza de sua contribuicdo através de algumas informagdes sobre a produgdo da obra
Segue em anexc um pequenc questionaric que sera de grande valor para o desenvelvimento do estudo.

Desde ja agradeco pelo apoio e coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
Atencicsamente.

Fabiola Fialhe

UFY- Universidade Federal de Vigosa

PROFIAP- Mestrado Profissional em Administragdo Pablica

Celular (21) 96075-314%

* Nao houve resposta ao contato.

Figura 6- Email enviado aos produtores do documentario “Inventario e Difusdo do
Patrimonio Cultural do RS, em 24/09/2015.

Informacoes- Documentario “Inventario e Difusao do Patriménio Cultural do RS (7) Pessoas

Fabiola Mendes <fabiolafialho@yzhoo.com.br> @ 09/24/15 as 10:39 A

Prezados produtores

Sou estudante do Mestradoe Profissional em Administrag@o Publica da Universidade Federal de Vigosa, e como trabalho para conclus3o do curso farei um
estudo sobre obras cinematograficas beneficiadas pela Lei Rouanet no ano de 2014.

Solicito a gentileza de sua contribuic 3o através de algumas informagdes sobre a predug 3o da obra.
Segue em anexc um pequenc questiondric que serd de grande valor para o desenvolvimento do estudo.

Desde ja agradeco pelo apoic e coloco-me a disposicao para eventuais esclarecimentos
Atenciosamente

Fabicla Fialho

UFV- Universidade Federal de Vicosa

PROFIAP- Mestrade Profissional em Administragae Piblica

Celular (21) 96075-3149

Inventari...docx
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Figura 7- Resposta enviada pelos produtores do documentario “Inventario e Difusdo do

Patrimonio Cultural do RS”, em 24/09/2015.

Pessoas

@apcergs.com.br>

Assunto:Re: Informagdes- Documentario "Inventaric e Difusde do Patriménio Cultural do RS”

Prezada Fahiola, boa tarde.

A APCERGS € uma Asccoiagdo de Produtores Culturais. Dito isso, informo
que ndo fomos nés s produtores desse documentario, Tampouco temos em
nosso quadro de associados o autor desse projeto. Dessa forma, ndo temos
come responder ao seu questionario ou lhe prover de informagdes sobre o
documentario.

sugerimos gue busque contatar o diretor ou produtor do projeto.

Sem mais, lhe desejamos boa sorte na sua caminhada académica.

Atenciosamente,

Cristine Marquetto
Secretaria Executiva da APCERGS
WWW.apCergs.corm.br

Figura 8- Email enviado ao responsavel (constante no Sistema SalicNet) pelo documentario
“Inventario e Difusdo do Patrimonio Cultural do RS”, em 28/09/2015.

Informagées- Documentério “Inventério e Difusdo do Patriménio Cultural do RS” (7) Pessoas

-------- Mensagem original —--—--—

De : Fabiola Mendes <fabiolafialho@yahoo.com. br=

Data: 28/09/2015 9h55 (GMT-03:00)

Para: benderludwig@gmail.com

Assunto: Informacdes- Documentario "Inventario e Difuséo do Patriménio Cultural do RS”

Prezado Sr. Daniel

Sou estudante do Mestrado Profissional em Administrac 3o Publica da Universidade Federal de Vicosa. e como trabalho para conclusde do curso farei
um estudo sobre cbras cinemategraficas beneficiadas pela Lei Rouanet no ano de 2014.

Sclicite a gentileza de sua contribuigdo através de algumas informacdes scbre a produgde da obra "Inventarie e Difusdo de Patriménio Cultural do RS™.
Segue em anexo um pequeno questiondrio que serd de grande valor para o desenvolvimento do estudo

Desde j& agradece pelo apeic e coloco-me a disposic@e para eventuais esclarecimentos
Atenciosamente.

Fabiola Fialho

UFY- Universidade Federal de Vicesa

PROFIAP- Mestradeo Profissional em Administrag e Pablica

Celular (21) 965075-3149

Figura 9- Resposta enviada pelo senhor Daniel Bender Ludwig, em 28/09/2015.

Informacaes- Documentério “Inventéario e Difusao do Patriménio Cultural do RS" (7) Pessoas

4 Responder <4 Responder atodos =9 Encaminhar s+ Mais

benderludwig <benderludwig@gmail.com> 09/28/15 3s 10:25 A

Ola Fabiola

MNZo tenho nmhum projeto aprovado e captado no setor audiovisual. Acho que houve um engano.
Qualquer divida estou a disposigio.
Abs
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Figura 10- Email enviado ao senhor Daniel Bender Ludwig, em 28/09/2015 (demonstrando
que seu nome contava como responsavel pelo projeto no Sistema SalicNet).

Informacdes- Documentéario "Inventaric e Difusao do Patriménio Cultural do RS” (7) Pessoas

Fabiola Mendes <fabiolafialho@yzhoo.com.br>

Obrigada pela resposta, Sr. Daniel
Envio em anexo print para que possa verificar que consta come responsavel pelo projeto n® 134101- "Inventano e Difus3o do Patriménio Cultural do RS

Ja havia entrado em contato com a Associac 3o dos Produtores Culturais do Rio Grande do Sul, que me orientou a falar diretamente com o responsavel, por
isso lhe escrevi diretamente.

Caso tenha alguma informag 30 ou contate a respeito do proponente, peco a gentileza me de informar

Muito grata,
Fabiola Fialho

Figura 11- Email enviado pelo senhor Daniel Bender Ludwig ao Presidente da Associagéo de
Produtores Culturais do RS- APCERGS, senhor Fernando Keiber, em 28/09/2015.

Informe cumentario "Inventaric e o do Patriménio Cultural do RS" (7) Pessoas

benderludwig <benderiudwig@gmail.com:>

Ola Fernando

Estou te enviando um email com copia para a Fabiola para vet a seguinte situagio

O projeto do Inventara que estd em nome da ApCergs apararece med Nome como responsavel,
Poderiz ver esse equivoco e responder 8553 moga gue tem uma pesguisa.

Fico no aguardo.

Att

Daniel

Figura 12- Resposta enviada pelo Presidente APCERGS, em 02/10/2016, informando a
responsavel pelo projeto.

Informacaes Dac

Inrorm .J\_; es- Documentario RS

atrimomio Cultural do RS" (7) Pessoas

nuan

F'L

Fernando Keiber <fernandokeiber@gmail.com>

Fala Danigl, & Fabiola,

Estou presidente da APCERGS no momente, mas o projeto do Inventario esta senda coordenado pela presidente anterior, a Sra. Erika Kramer.

O e-mail para contato € alternat.voy@gmail.com
Cu pelos telefones 51 3233 4619 & 51 84832 0189

Abragos

Fernando Keiber

legre | RS | 80050-350
* Em virtude da decis&o pela mudanca da metodologia de pesquisa, nadiZailoecontato com a Sra. Erika

Kramer.
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ANEXO IlI

Modelo de questionario anexo aos emails enviados aos proponentes:

“Prezados Produtores,

No intuito de servir como suporte a pesquisa sobre os mecanismos de fomento ao audiovisual
brasileiro para elaboracédo de Relatorio Técnico a ser apresentado a Universidadke Feder
de Vicosa, como requisito parcial para a conclusdo do curso de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica, solicito a gentileza de responder as questdes abaixo sobre a
produgdo da obra “Frei Galvao, Arquiteto da Luz”, beneficiada pela Lei Rouanet no ano de

2014:

1- Quais foram os requisitos apresentados pelo Ministério da Cultura para aprovacéao
do projeto?

2- Qual foi o prazo entre a apresentacdo da proposta e liberacdo para captacdo de
recursos pelo Ministério da Cultura?

3- Quais foram as empresas ou pessoas fisicas patrocinadoras do projeto e exigéncias
estipuladas para concessao do patrocinio?

4- Qual o status atual do projeto e previsdo de conclusdo?

5- Do total financeiro inicialmente previsto para realizacdo da obra, qual foi o valor
captado?

6- Caso o projeto tenha iniciado a captacdo em anos anteriores, favor informar a data
de inicio de captacéo e o término do periodo concedido pelo Ministério da Cultura.

7- Quais seriam as sugestdes da produtora para aprimoramento do atual mecanismo de

fomento ao audiovisual brasileiro?

Inicialmente, sdo essas as questdes, e ja agradeco se puder contar com nova colaboracao
caso necessario.

Gostaria ainda de saber a possibilidade de disponibilizagdo da estrutura analitica do projeto,
com fins de subsidiar uma analise mais detalhadas da obra, que seria de dJranmdeaa

’

enriquecimento do trabalho.’



