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RESUMO

ASSIS, Renata Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, agosto de 2013.
Usina e Cidade: harmonia, conflitos e representacdes do/no espaco urbano
em Volta Redonda, R.J. Orientadora: Regina Esteves Lustoza.

A pesquisa teve como objetivo tedrico, abordar trés aspectos: a producéo social do
espaco urbano sob a ética do sistema capitalista; as relacdes trabalho- sociedade;
as representacdes do espaco e 0s espagos de representacdo, tomando a cidade de
Volta Redonda como objeto empirico. As reflexfes sobre producdo social do
espaco urbano e sociedade-trabalho, baseadas principalmente nas contribuicdes de
Henri Lefebvre, nortearam esta pesquisa e nos ajudaram a discutir diferentes
questdes como o cenario politico e ideoldgico de Getdlio Vargas para a
constru¢do de uma “nova” sociedade e um “novo” trabalhador, a producao social
do espagco urbano em Volta Redonda, levando em consideracdo a relacéo
Companhia Siderargica Nacional (CSN) - trabalhadores, no ambito da producéo e
reproducdo social e as formas de ocupacdo espacial materializadas por essas
relagcbes. O espaco urbano em Volta Redonda surgiu com a implantacdo da Vila
Operéria da CSN, através do projeto urbano do arquiteto Attilio Correa Lima em
1941. Planejada nos moldes do urbanismo progressista, visando consolidar uma
sociedade urbano-industrial modelo para o Brasil, a Vila Operaria em Volta
Redonda exp6s uma serie de significados e simbolos no processo de producédo da
dindmica espacial. A configuracdo urbana em Volta Redonda espelha de modo
claro, o processo de ordenamento espacial em funcdo de uma unidade de producéo
capitalista, dominando a estrutura social e constituindo valores politicos-
ideologicos que, baseados nas representacfes do espaco, se tornaram residuos do
tempo historico, revelando todas as contradigdes e conflitos sociais inerentes a

esse tipo de producdo.
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ABSTRACT

ASSIS, Renata Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, August, 2013.
Steelworks and City: harmony, conflicts and representations of/in urban
space in Volta Redonda, R.J. Adviser: Regina Esteves Lustoza.

The research had as theoretical objective treat three aspects: the social production
of urban space from the perspective of the capitalist system; relations society-
work; representations of space and spaces of representation, taking the city of
Volta Redonda as empirical object. The reflections about the social production of
urban space and society-work, based mainly on contributions of Henri Lefebvre,
guided this research and helped us to discuss different issues such as the political
and ideological moment of Getulio Vargas to build a "new" society and a "new"
worker, the social production of urban space in Volta Redonda, taking into
account the relation Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) — workers, within
the social production and reproduction and the forms of spatial occupation
materialized by these relations. The urban space in Volta Redonda emerged with
the implementation of the Company Town of CSN, through urban design of
architect Attilio Correa Lima in 1941. Planned along the lines of progressive
urbanism, aimed at consolidating an urban-industrial society model for Brazil, the
Company Town in Volta Redonda exposed a number of meanings and symbols in
the production process of spatial dynamics. The urban configuration represented a
clear way in Volta Redonda, spatial planning process on the basis of capitalist
production, overcoming the social structure and value of political — ideologies,
that based on the representations of space, have become historic traces of time,
revealing all the contradictions and social conflicts inherent in this type of

production.



| INTRODUCAO

A transicdo do Brasil rural para o urbano teve inicio lentamente com uma
série de mudancas politicas e econdémicas desencadeadas na primeira metade do
século XX, formando a base para o crescimento urbano, através, principalmente,
dos investimentos para a industrializa¢do do pais.

O crescimento industrial trouxe significativas mudancas na sociedade, na
politica e no pensamento quanto ao urbano. Neste contexto, a indUstria passou a
ocupar um importante lugar e exercer influéncia decisiva na estrutura urbana. A
producéo industrial estimulou o surgimento e o desenvolvimento de pequenos
nucleos urbanos préximos a uma grande fabrica e uma crescente divisdo social do
trabalho nas cidades atrelada a urbanizacao.

Em 1939, o presidente Getulio Vargas, de acordo com seu projeto de
modernizagéo e diversificagdo industrial e a eclosdo da Il Guerra Mundial, decidiu
construir uma grande siderdrgica no pais: a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN). Localizada na regido do Vale do Paraiba do Sul, no interior do Estado do
Rio de Janeiro — 0 que anos mais tarde veio a ser o municipio de Volta Redonda —
a CSN foi um marco na histdria da industrializacéo brasileira.

Neste sentido, o trabalho traz uma discussdo das transformacdes sociais e
espaciais decorrentes da idealizacdo e constru¢cdo da Companhia Siderurgica
Nacional em conjunto com sua Vila Operaria em Volta Redonda. Este conjunto
constituiu um esforco na historia da sociedade brasileira em marcar e consolidar
as ideias e o pensamento nacionalista de Vargas e do Estado Novo (1937).

Por um lado, a construcdo da CSN visou promover a reforma
administrativa e politica no Brasil. Ja a Vila se tornou o simbolo dessa nova era,
tornando Volta Redonda a integracéo perfeita dos ideais de Vargas para uma nova
sociedade.

A nova sociedade da Era Vargas, no pensamento da maioria dos
estudiosos do Estado Novo, devia ser mantida hierarquizada, ndo igualitaria e seu
ordenamento devia se fazer a partir de atributos diferenciados de cada individuo.
Isso é 0 que procuramos mostrar neste trabalho a partir das discussdes sobre a

producdo social do/no espago urbano em Volta Redonda, levando em



consideracdo as relacOes trabalho-sociedade e as influéncias que a CSN exerceu e
exerce na cidade e na sociedade.

Desta forma, o objetivo desta pesquisa foi estudar e refletir sobre a
producdo social do espaco urbano em Volta Redonda, interpretando o processo de
ordenamento espacial e 0 que este representou para o individuo
cidadao/trabalhador. Nas discussdes procuramos identificar como a Companhia e
o0 Estado influenciaram neste processo.

Para proceder a uma interpretacdo do processo de ordenamento espacial
que ocorreu através da implantacdo da industria e do ato social do trabalho, foram
consideradas a construcao e transformacées espaciais de acordo com 0s interesses.
Além disso, procuramos entender a relacdo da hierarquizacdo industrial sobre o
espaco urbano em Volta Redonda, seus limites e conflitos e assim, poder
estabelecer, a partir da relagdo trabalho-sociedade entendida pela relagio CSN-
Volta Redonda, um referencial tedrico-pratico sobre as cidades brasileiras que
surgiram a partir de um nucleo industrial.

Para estudar o espago urbano nas cidades industriais e sua producéao
social foi adotada uma estrutura de trés abordagens basicas que se integraram. A
primeira de carater geral tratou das questdes tedricas do tema, sob o enfoque de
autores como: Lefebvre, Harvey e Carlos, reconhecendo a importancia da
incorporacdo da analise de conceitos referentes a producdo social do espaco
urbano e a relacgéo trabalho-sociedade.

Lefebvre (1973; 1991; 1999; 1999b; 2008) nos permitiu compreender
através de uma abordagem dialética sdcio espacial, como as técnicas de producéo
desenvolvidas no final do século XVIII estimularam o crescimento das grandes
cidades industriais e comerciais. O autor destacou a importancia dos fenémenos
urbanos devido a dupla tendéncia centralizadora do capitalismo: a concentragédo
da populacdo e do capital. A primeira acompanhava a segunda em torno das
grandes fabricas, onde se constituiram as vilas que se tornaram cidades, pois
quanto maior fosse a cidade, maiores seriam as vantagens da aglomeracéo e mais
facilmente reuniriam-se os elementos da industria.

Harvey (1980; 2005) nos ajudou a descrever 0Ss avangos teoricos

realizados por economistas, cientistas regionais, socidlogos, gedgrafos, etc., na



tentativa de aprofundar a relacdo entre os processos sociais e as formas espaciais,
especialmente nos espacos urbanos (entendidos como sistemas dinamicos
complexos no qual a forma espacial e o processo social estdo em continua
interacdo).

Carlos (2004; 2011) trouxe uma interpretagdo da base de estudos de
Lefebvre para a realidade das cidades brasileiras. Com as questdes do “direito a
cidade” e a produc¢ao do espago urbano e vida cotidiana.

Além da revisdo bibliografica, realizamos também pesquisas
documentais, principalmente em documentos oficiais da CSN; pesquisas in loco,
identificando estruturas espaciais das areas urbanas, observacdes diretas e
participantes, utilizando diferentes instrumentos metodoldgicos, como fotografias,
espacializacdo das informacdes e discussdes e analises sobre a relacdo hierarquica
entre a Siderurgica e a Cidade.

Essa etapa nos propiciou a realizagdo de uma “leitura socio espacial do
projeto urbano para a cidade industrial”’: configuragcdo/esquema grafico onde as
varidveis e os fatos foram observados e analisados, com a incorporacdo de
aspectos relacionados a morfologia urbana. Esta leitura se caracterizou em um
processo reflexivo para o entendimento do objetivo proposto, tomando o homem e
seu meio como elementos principais para a compreensdo da relagcdo trabalho-
sociedade. Nesta fase, incorporamos conceituacbes teoricas e/ou filosoficas
referentes a autores como Lamas, Foucault, Gramsci, Choay, entre outros.

Em linhas gerais a pesquisa envolveu diferentes niveis de interlocucdo
académica, técnica e institucional, onde refletimos sobre as formas de producéo
no/do espaco urbano, atrelados a um projeto de modernizagdo politico-econémico
e social, pela oOtica de uma experiéncia: a construcdo do Complexo CSN-Volta
Redonda.

Devido a esta interlocucdo com diferentes areas do conhecimento e a
abrangéncia das discussdes suscitadas neste trabalho, foi necessaria a
interpretagdo e o esclarecimento de alguns termos como: ‘“cidade operaria”,
“poder”,  “hegemonia”, ‘“simbolismos”, “disciplina” e/ou “aparelhos
disciplinares”. Nao foi nossa intengdo tratar de forma superficial os termos

citados, apenas nos detivemos a compreendé-los nos limites deste trabalho ao



nivel do urbanismo, voltado para a interpretacdo da producéo social do espago
urbano.

No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, os conjuntos de moradias
erguidos por empresas para seus funcionarios difundiram-se em larga escala, em
diferentes estados e regiGes. Nesse momento, esses espacos se afirmaram como
uma importante expressao da era industrial ndo apenas por suas origens, usos,
funcBes e conflitos sociais, como também por suas caracteristicas formais, que
usualmente remeteram a valores, materiais e simbdlicos do mundo fabril.

O termo “cidade operaria” comegou a ser utilizado no Brasil para
designar essas aglomerac0es, sobretudo a partir da década de 1930. Esta associado
a uma mudanca de escala desses lugares, tanto decorrente do crescimento de
alguns e de sua emancipacdo e conversdao em sedes de municipios, quanto do
surgimento de novos lugares com grandes dimensOes, alguns decorrentes de
Iniciativas governamentais.

No projeto elaborado por Attilio Correia Lima para Volta Redonda, e na
maioria dos documentos da CSN da década de 1940, o nucleo urbano que estava
sendo planejado junto a primeira siderurgica brasileira foi denominado de “cidade
operaria”.

De acordo com Correia (2001), um acirrado debate ocorreu a partir dos
anos de 1930, quando algumas das aglomeracdes criadas por empresas foram
emancipadas, convertidas em sedes de municipios e comecaram a ser designadas
como ‘“cidades”. Tal designa¢do foi objeto de controvérsias. O controle das
fabricas sobre a vida econémica e politica local e, sobretudo, 0 monopolio sobre a
propriedade imobiliaria que elas continuavam a deter, suscitaram um
guestionamento acerca do estatuto das novas cidades.

Este questionamento, segundo a autora, girava em torno de considerar
tais aglomeragdes como cidades, desprezando, em sua opinido, os elementos
essenciais ao estatuto de uma cidade, como a autonomia a seus moradores.

Em torno da pertinéncia, ou ndo, da palavra “cidade” para nomear uma
aglomeracéo criada e gerida por uma fabrica, decidimos tratar Volta Redonda,
neste trabalho, como “vila operaria” até sua emancipagao politica e administrativa

em 1954, a partir desse momento, mesmo a Companhia tendo autonomia na



administracdo da &rea de sua propriedade, reconhecemos Volta Redonda como
“cidade”, apesar de entendermos pertinente a discusséo sobre este conceito.

A hegemonia foi tratada no sentido atribuido por Gramsci (1980).
Desenvolve-se quando uma classe se torna dominante e dirigente sobre o conjunto
das relagOes sociais e das instituicbes/organismos privados da sociedade civil.
Para legitimar a hegemonia é necessario que esta classe logre transformar suas
necessidades particulares em interesses do conjunto da sociedade, através da
adesdo coletiva e voluntaria de outras classes ou grupos sociais, inclusive
subalternos.

De acordo com a interpretagdo de Gramsci (1980), pudemos entender que
a hegemonia da CSN se exerceu ndo sO pelo lado voluntério, passivo, mas
principalmente pela aceitacdo dos trabalhadores, garantida pelo medo da punicao
no trabalho ou a perda de beneficios oferecidos pela Companhia, sendo assim, um
exemplo de estratégias de poder, segundo Michel Foucault.

O conceito de “poder” formulado por Foucault em seus livros
“Microfisica do Poder” (2011) e “Vigiar e Punir” (1987), nos traz, o nascimento
de uma nova forma de poder que nasce a partir de uma nova concepg¢ao de
sociedade, governada pela ideologia® burguesa, como é o caso de nosso objeto de
estudo.

Primeiramente é necessario mencionar que ndo existe, no pensamento de
Foucault, uma teoria do poder. O que existe sdo relagdes de poder, isto ¢, “formas
dispares, heterogéneas, em constante transformacdo. O poder ndo é um objeto
natural, uma coisa; ¢ uma pratica social e, como tal, constituida historicamente”?.
Em Vigiar e Punir, Foucault (1987) afirma que o poder ndo existe, ndo € uma
coisa, uma propriedade que pertence a alguém ou a alguma classe.

Na realidade, para o autor, ndo existia, de um lado, aqueles que detém o
poder (dominantes) e, de outro, aqueles que a ele estavam submetidos

(dominados). Logo, o poder ¢ algo que se exerce, que se efetua, que funciona em

! Diferentemente de uma tradicdo marxista bastante difundida, o sentido de ideologia neste trabalho, estara no
sentido gramsciano, que ndo significa “falsa ideia do real”, mas sim for¢a material de transformacao da realidade ao
mobilizar coragBes e mente em torno de um projeto social de uma classe ou fracdo da classe que, a partir de
interesses particulares, alcanca a dimenséo de interesses nacionais ou universais (GRAMSCI, 1980).

2 MACHADO, Roberto. Introducdo: Por uma genealogia do poder. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do
poder. Séo Paulo: Edi¢des Graal, 2011.



rede e que, portanto, deve ser entendido antes como uma manobra ou estratégia e
ndo como uma coisa, um objeto ou um bem.

O que nos pareceu evidente nas investigacdes de Foucault foi uma
espécie de “funcionalidade” do poder que traduziu a maneira como tentamos
expor a problemética urbana em Volta Redonda a partir da industrializagdo
capitalista (CSN), onde se configurou um equivoco procurar qualificar o poder
como fundamentalmente repressivo, ou seja, aquele que impunha castigo, forca ou
violéncia. Em contrapartida, Foucault acrescentou uma concepc¢do de poder que
teve por objetivo utilizar-se de dispositivos disciplinares, ao qual o autor chamou
de “poder disciplinar”.

A disciplina é uma técnica, um mecanismo, um dispositivo de poder que
trabalha diretamente o corpo dos individuos, manipula seus gestos e
comportamentos, forma-o, adestra-o. Diferentemente de uma relagéo de violéncia
que age sobre um corpo, forcando, submetendo, quebrando, destruindo ou
fechando outras possibilidades de acdo, uma relacdo de poder se articula
disciplinando a sociedade de tal forma que garanta a producdo de individuos
dobceis e submissos a determinados sistemas, no nosso caso 0 capitalista, ao
mesmo tempo em que estes devem oferecer uma mao-de-obra de qualidade que
ajude o desenvolvimento econémico da sociedade (FOUCAULT, 1987).

Portanto, Foucault (1987) procurou mostrar que o exercicio do poder
através da violéncia se tornou ineficaz. O controle disciplinar sobre 0 modo de
vida dos individuos, de forma sutil, evitava possiveis protestos, mostrando-se
mais eficiente para garantir a hegemonia de um grupo social.

Estas foram as relagcbes de poder que ao longo do trabalho foram
mencionadas. Podemos perceber que a configuragdo do espaco urbano em Volta
Redonda materializou essas relagdes através de dois caminhos que se
complementaram: os aspectos/elementos de representacdo simbolica e a vigilancia
hierarquizada.

As representacfes simbolicas (simbolos) sdo elementos representativos
que estdo (realidade visivel) em lugar de algo (realidade invisivel). De acordo com
Jung (2002), o que chamamos de simbolo € um termo, um nome ou Mesmo uma

imagem que nos pode ser familiar na vida didria, embora possua conotagdes



especiais além do seu significado evidente e convencional. Implica alguma coisa
vaga, desconhecida ou oculta para nos.

Parece-nos claro que elementos, ideias ou formas se tornam simbdlicas
pelo depdsito de significados que lhes sdo atribuidos; sendo o seu estudo,
geogréfico/urbano ou de outra natureza, passivel de andlises individuais e
coletivas, isso porque um dado objeto pode incitar a énfase de significacdes das
mais variadas, produto de um processo cultural subjetivo.

Assim, ao falarmos em elementos ou aspectos que carregam em Si uma
carga simbdlica em nossa leitura socio espacial, ndo estamos afirmando que
existam representacGes ndo-simbdlicas. Optamos por esse tratamento, apenas,
para dar énfase aos aspectos que implicam em alguma coisa além do seu
significado manifesto e imediato, e por isso, simbdlico.

A vigilancia hierarquizada diz respeito a vigilancia no sentido de se
poder enxergar a tudo e a todos, de maneira a impedir que o ato indesejado
aconteca, evitando-se, assim, as correces. Este ultimo caso, é explicado por
Foucault (1987), através da utilizacdo do efeito panoptico do modelo de sistema
de recluséo de Jeremy Bentham.

O pandptico, na sociedade moderna, seria uma expressao dos dispositivos
de vigilancia onde nédo seria mais necessaria a reclusdo nos moldes tradicionais,
mantendo o recluso preso e escondido; mas sim, vigiado, pois a vigilancia
constante, ou a impressao de sua existéncia, seria mais eficiente. Foucault (1987)
explica esse efeito como uma metéfora da transformacdo moderna, da moderna
redistribuicdo dos poderes e dos controles, agora exercidos ndo somente nas
instituicdes, como prisdes, por exemplo, mas sim na esfera social, no &mbito do
trabalho e do lazer.

Feitos os esclarecimentos a respeito dos termos tratados neste trabalho,
passaremos a estruturacdo dos quatro capitulos que nos levaram a uma reflexé@o a
respeito do processo de ordenamento do espago urbano, hierarquizado pela
Siderdrgica da CSN.

No primeiro capitulo iniciamos as reflexdes sobre trabalho-sociedade
feitas por estudiosos e pesquisadores como Lefebvre e Sposito que nos levaram a

discutir o cenério politico do Estado Novo, tomando como objeto de analise o



pensamento e a ideologia de Getdlio Vargas, através das transformacGes
econO0micas e sociais que redundaram na elaboragdo do projeto da Companhia
Siderdrgica Nacional e da Vila Operaria em Volta Redonda. Do mesmo modo, a
outra questdo tratada foi o processo de repressao, segregacdo e autoritarismo, que
culminou no “novo modelo” de trabalhador. Por fim, foram discutidos os
elementos que refletiram no espaco urbano da Vila Operéria, como modelo de
cidade industrial que surgiu de forma autoritaria e com niveis hierarquicos de
poder. As questdes tratadas se referem as décadas de 1930 e 1940.

Procuramos entender o espago social, fruto das relagdes sociais de
producéo capitalista e apresentamos uma abordagem sobre a producdo do espaco
urbano a partir da visdo Lefebvriana, ao considerarmos a variavel espaco nas
relacBes estabelecidas entre o social e as for¢as produtivas.

No segundo capitulo passamos a uma discussdo e a uma analise, a
respeito das alteracdes que a CSN fez no Projeto Original para a Vila Operéria do
urbanista Attilio Correa Lima. Essas mudancas se caracterizaram por alteracdes de
ordem técnica (principalmente, ampliacdo da area urbana) e simbdlica (controle e
vigilancia do espago urbano e social). Procuramos abordar a consolidagdo da Vila
Operaria, através da imagem da “familia siderirgica”, baseada na politica
assistencialista da CSN e no controle da totalidade dos equipamentos urbanos da
Vila, o que se configurou numa busca pelo espaco da cidade entre classe
dominante e trabalhadores. A periodizacdo deste capitulo se encontra entre as
décadas de 1940 e 1960.

A relacao que conferimos a este Capitulo, “A Usina na Cidade”, trata-se
da andlise da ascenséo e consolidacdo da configuracdo urbana da Vila Operéria da
CSN num periodo que entendemos ser de harmonia e ordem, ou seja, a construgdo
das relacOes sociais dos trabalhadores e seus familiares se deu num contexto de
controle e presenca direta da CSN na esfera social. Usina e Vila Operaria eram
uma so realidade, comandada de forma absoluta pela instituicao.

No terceiro capitulo trouxemos e analisamos as questfes que culminaram
em conflitos e crises no Complexo CSN e Vila Operéria, abordando um periodo
que vai da década de 1960 aos primeiros anos da década de 1990. Cabe aqui

salientar que os conflitos na relacdo CSN — Volta Redonda ndo surgem somente



neste periodo abordado no Capitulo Ill, pois também estiveram presentes em
outros momentos, em diferentes niveis e de diferentes modos. O que pretendemos
mostrar € que ao contrario de outros momentos, os conflitos desse periodo
passaram a se destacar no cenario entre Usina e Cidade.

Desta maneira, neste capitulo abordamos como a cidade de Volta
Redonda se converteu em dois espagos estruturalmente e politicamente distintos,
marcado pela existéncia da “cidade nova” e “cidade velha”. Essa situacdo foi
impulsionada pelo déficit habitacional. Analisamos, também, as crises na relacao
CSN - trabalhadores caracterizadas pela venda dos imoveis pertencentes a CSN
com a criacdo de uma imobiliaria (CECISA) de sua propriedade. Este processo se
desenvolveu a partir da queda do paternalismo da CSN, impulsionada a partir de
1964, quando a politica no cenario brasileiro sofreu uma drastica mudanca com o
Golpe Militar. Por fim, fizemos referéncia ao principal conflito entre CSN e
trabalhadores: a greve de 1988. Tentamos esclarecer os motivos os quais levaram
a esse conflito que terminou com a morte de trés trabalhadores e com um cenario
de guerra no espaco urbano em Volta Redonda.

Desta maneira, a relagdo “A Cidade na Usina” se referiu a analise dos
conflitos e crises que passaram a se destacar na relacdo CSN e trabalhadores. Com
a queda dos beneficios assistencialistas da Companhia e a entrega a Prefeitura
Municipal de Volta Redonda de seu patrimdnio urbano, os habitantes da cidade
foram condicionados a mudancas drasticas no seu modo de vida, alienados a
participacao na producgéo do espaco urbano.

As leituras feitas sobre a obra de Lefebvre nos levaram no Capitulo IV a
uma tentativa em desvendar as representagdes do espaco (espaco concebido), as
praticas espaciais (espago percebido) e o0s espacos de representacdo (espago
vivido) na producdo social do espago urbano em Volta Redonda. Desta forma,
além da conceituacdo tedrica, conferida a Lefebvre, referente a triplicidade na
andlise do espaco urbano, mostramos alguns aspectos de como a privatiza¢do da
CSN em 1993 trouxe consequéncias para a populacdo e cidade. Além disso,
procuramos evidenciar como a cidade se apresenta no seculo XXI, reforcando a

ideia da cidade como materializacdo das decisdes da CSN tomadas ao longo dos



anos. Desta forma, a periodizagdo deste capitulo se encontra na década de 1990 e
inicio dos anos 2000.

Portanto, o espaco urbano em Volta Redonda, planejado na década de
1940 sob o governo de Vargas, traz uma discussdo de um espaco de racionalidade,
da producdo e da reproducdo, da ideologia, do poder e também das possibilidades
de superacéo de conflitos e contradigOes internas da relagdo trabalho- sociedade, a
partir do espaco urbano oriundo do projeto do urbanista Attilio Correa Lima,
concebido como sintese da construcao da sociedade urbana e industrial no Brasil.

Investimos na ideia de que a producéo social desse espaco urbano esteve
vinculada ao ordenamento e a disciplina dos cidaddos, um projeto de cidade
industrial consagrado como moderno. Volta Redonda se inseriu no cendrio urbano
de duas maneiras: um espaco planejado para o controle e a0 mesmo tempo um

cenario de modernidade e progresso.
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CAPITULOI-AS RELACOES DO TRABALHO E A
SOCIEDADE CAPITALISTA

Iniciamos as reflexdes sobre trabalho-sociedade através das ideias de
Marx®, que caracteriza o trabalho como sendo uma interagdo do homem com a
natureza, de tal modo que os elementos desta natureza sdo conscientemente
modificados para alcancar um determinado proposito. O trabalho é a forma pela
qual o homem se apropria da natureza, a fim de satisfazer suas necessidades. E
uma atividade social, com a intencdo de transformar o meio em que vive através
de um esforco afirmado e desejado para a realizacdo de objetivos (COLMAN;
POLA, 2009).

Engels (1985) citado por DALLAGO (2010) afirma que na medida em
que o homem coloca seu corpo, sua consciéncia a servigo de algum objetivo, trava
uma relacdo com a natureza e com outros homens. Neste sentido, a atividade do
trabalho é o elemento de desenvolvimento do proprio homem, sendo este
indispensavel a sua existéncia.

A relagdo homem e natureza® s existe em funcéo do trabalho, pois este
transforma a matéria vinda da natureza em riquezas, a0 mesmo tempo em que
transforma a si mesmo.

Devemos entender que a andlise do trabalho, feita por Marx no
capitalismo, parte da categoria valor, ou seja, o trabalho deve ser analisado sob o
aspecto social, junto com a substancia do valor®. Desta forma, o objeto de
investigacdo de Marx é o valor enquanto forma social do produto do trabalho
(COLMAN; POLA, 2009).

Assim, o trabalho ndo pode ser analisado somente segundo aspectos
técnicos, mas sim, segundo sua forma social. Isso ndo quer dizer que Marx, ao

realizar seus estudos, ignorou o desenvolvimento das forgas produtivas, pelo

% A obra de Marx constitui uma teoria geral da histdria da sociedade, visa dar conta de um movimento social em
diferentes periodos da histéria da humanidade, apesar de sua énfase estar centrada na sociedade vivenciada por ele,
a sociedade capitalista (LUSTOZA, 2004).

* Esta expressio na analise de Marx é empregada para tratar da relag&o entre o homem social e a natureza, ou seja, 0
homem inserido na sociedade, na relacdo desta mesma sociedade com a natureza, e ndo da relagdo do homem
isoladamente. O trabalho é, em Marx, o intercambio orgénico entre 0 homem e a natureza, mas o homem aqui, ndo é
0 homem entendido individualmente, mas sim social, coletivamente (COLMAN; POLA, 2009.).

® “Tempo de trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer, nas
condigdes dadas de producédo socialmente normais, € com o grau social médio de habilidade e de intensidade do
trabalho” (MARX, 1985 apud COLMAN; POLA, 2009.).
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contrério, ele buscou desvendar o0 modo capitalista de producdo que muitas vezes
ficava oculto no avanco das forcas produtivas (COLMAN; POLA, 2009).

O capitalismo foi dividido em trés fases: capitalismo comercial (século
XVI ao XVIII); capitalismo industrial (século XVIII) e capitalismo monopolista
(iniciado no século XX). No caso deste trabalho as reflexdes se detiveram no
capitalismo dos estudos marxistas, no seculo XX.

Na visdo de Marx o capitalismo é um determinado modo de producgéo
cujos meios estdo nas maos dos capitalistas, que constituem uma classe distinta da
sociedade, reconhecida como classe dos senhores (proprietarios). Na sociedade
capitalista os produtos dos diferentes trabalhos privados séo trocados. A troca é
condicdo necessaria para a subsisténcia de todos na sociedade e esse produto a ser
trocado, resultado do trabalho, denomina-se mercadoria. Assim, um produto do
trabalho s6 se torna mercadoria num quadro de condicfes sociais em que imperem
a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e troca; ndo podendo ser
considerado, caso ndo se verifiquem as trés condicbes. Essas caracteristicas sdo
fundamentais da sociedade produtora de mercadorias, onde estdo os produtores
independentes privados que possuem a sua forca de trabalho, os seus meios de
producéo e os produtos resultantes do trabalho (COLMAN; POLA, 2009).

Desta maneira, a sociedade capitalista compreende um sistema
econémico em gue os meios de producdo sdo de propriedade privada, o trabalho
desempenha o papel de uma mercadoria adquirida através da remuneragao
estabelecida em contratos e regulada pelo mercado. E a separacéo absoluta entre
assalariados e patrdes, determinada pela producdo em massa e em serie, pelos
aperfeicoamentos técnicos constantes e pela conquista de mercados.

Segundo a oOtica de Marx, a definicdo de classe social como ¢é vista,
separava as classes pelo seguinte aspecto: a relacdo dos donos do capital no caso o
patrdo, e os vendedores de forca de trabalho, ou seja, o proletariado.

Nas sociedades mais antigas, ndo havia uma hierarquizagdo social, iSso
permitia a divisdo da mesma em classes; entretanto, todas as pessoas participavam
do processo de producdo. Com isso, ndo havia quem oprimisse, ou seja, ndo havia
exploracdo de forca de trabalho (LUSTOZA, 2004).
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Antes das sociedades serem divididas em classes sociais a divisdo do
trabalho era natural, baseada na idade e no sexo dos integrantes da comunidade.
No entanto, com o sistema capitalista, essa divisdo adquire uma base social,
homens, mulheres e criangas passaram a serem vistos como um todo homogéneo e
indiferenciado (LUSTOZA, 2004).

Foi formado um grupo forte, que mesmo em minoria exerceu poder sobre
0s mais fracos. Surgiram as barreiras, 0s obstaculos, que separavam os individuos,
por tarefas sociais. Uma sociedade classificada de duas maneiras: a classe dos
senhores e a classe dos trabalhadores®.

Na sociedade capitalista, 0 mercado aparece como uma instituicao neutra,
cuja ldogica da troca de mercadorias de valores iguais ndo favorece nem
desfavorece ninguém em particular. O mercado capitalista aparece como o
momento da vida social em que a troca de mercadorias de igual valor, segundo
regras, valem para todos, sendo por isso, uma troca justa. Nesse sentido, ele
promete ser a instituicdo que garante e promove os ideais da sociedade capitalista:
a liberdade e a igualdade para todos (COLMAN; POLA, 2009).

Contudo, o mercado aprofunda e perpetua desigualdades que estdo na
base do capitalismo. Os trabalhadores produzem um valor maior no processo
produtivo do que recebem como salério pela utilizacdo de sua forca de trabalho. A
aparente igualdade de troca transforma-se em desigualdade. Por sua vez, a
liberdade transforma-se em opresséo e escraviddo, porque o trabalhador é for¢ado
a vender sua forga de trabalho permanentemente ao capitalista (COLMAN;
POLA, 2009).

Sobre a producdo de mercadorias, através da transformagdo da natureza
pela atividade humana, se traduziu, em sentido amplo, no termo “produgdo
industrial”. A industria passou a ser entendida como a forma pela qual a sociedade
se apropria da natureza e a transforma.

Desta forma, a industrializac&o foi um processo amplo que marcou a vida
contemporanea e se caracterizou pelo predominio da atividade industrial, onde as

cidades se tornaram a base territorial, uma vez que nelas se concentraram o capital

® Desta maneira, a0 mencionarmos a palavra “trabalhadores” neste trabalho, estaremos nos referindo ao conjunto de
todos os trabalhadores de uma empresa, excluindo-se, deste, os donos dos meios de producéo. No caso especifico da
CSN, exclui-se a classe dos administradores, reconhecida como diregéo.
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e a forca de trabalho (SPOSITO, 1991). Isso gerou transformagfes profundas
sobre os modos de vida e o padréo das relagdes sociais.

Ao ser questionada sobre o significado da industrializacdo para a
urbanizagdo, Sposito (1991) mencionou que a industrializagdo dava o “tom” da
urbanizagdo contemporanea e deixava marcas nas relacdes entre a sociedade e a
natureza e foi predominante na producdo de paises socialistas. A cidade, ainda
segundo Sposito, é o territorio suporte para a atividade industrial, pois se
constituiu em um espaco de concentracdo, reunindo condi¢es necessarias a esta
forma de produgdo. Por outro lado, o desenvolvimento da urbanizagdo nédo foi a
condigdo para o desenvolvimento industrial, mas este mudou o carater da cidade,
ao lhe dar forma definitiva, um traco produtivo e transforma-la no “centro” de
gestdo e controle da economia capitalista.

Por estes aspectos, Lefebvre (1991) ressalta que a industrializagdo, por
ser uma caracteristica da sociedade moderna, deve ser o ponto de partida para
discutir a problematica urbana. Desta maneira, a constatacdo da influéncia da
industrializacdo sobre o espaco urbano se tornou elemento central para a
compreensdo das transformacdes espaciais e sociais das cidades a partir do século
XIX.

Fora das fabricas, foi preciso elaborar uma nova ldgica de convivéncia,
gue demandou necessidade de criacdo de infraestrutura basica: moradia,
transporte, salde, entre outras, e a definicdo de um sistema politico para dar
suporte as relagbes sociais, pois a industrializagdo trouxe uma aglomeracdo dos
trabalhadores fora do espaco de trabalho, quer dizer: a cidade.

Lefebvre (1999b) demonstra que este evento se deveu a dupla tendéncia
centralizadora do capitalismo: a concentracdo da populacdo e do capital. Esta
relacdo foi tdo forte que a inddstria passou a produzir seus proprios centros

urbanos dos mais variados tamanhos.

As grandes empresas nao limitam seu controle ao perimetro
da fabrica. Elas tentam estendé-lo a vida cotidiana dos trabalhadores,
através de todo um conjunto de instituicdes e uma politica de
ordenamento do espaco, chegando até a constituicdo de verdadeiras
cidades industriais’.

" PERROT, Michelle. Os excluidos da histéria: operarios, mulheres e prisioneiros. 2001, p.71.
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A idealizacdo e a construcdo de cidades por parte da inddstria veio a ser
um eficiente mecanismo dos capitalistas, pois no interior das cidades industriais
eram disseminados costumes e comportamentos, que o sistema idealizara para
atingir seus objetivos de fixacdo, formacao e dominacdo de sua forca de trabalho.

Portanto, o planejamento de cidades industriais se tornou um aparelho de
hegemonia do capital, onde as classes dominantes teriam a oportunidade de
difundir sua ideologia ndo sé nas relacdes de trabalho no interior da indUstria, mas
também na construcdo do cotidiano das relagbes sociais que se desdobraram no

meio urbano, vigiando e controlando a vida de seus empregados.

1.1. CSN: A MATERIALIZACAO DE UM SONHO NACIONALISTA.

Poucas fases da historia do Brasil produziram transformaces sociais e
politicas tdo significativas e duradouras como o Estado Novo (1937-1945),
protagonizado pelo entdo presidente Getulio Dornellas Vargas. Particularmente,
ndo h& como se tratar de Volta Redonda sem mencionar o contexto historico e
politico, que envolveu toda sua génese, diretamente ligada a figura do presidente
Vargas e ao seu governo nos anos 1930, 1940 e 1950.

Os anos de governo de Getulio Vargas foram marcados por um esforgo
em construir um projeto onde o Estado deveria assumir um papel central,
compromissado com a complexa missdo de afirmar um carater de nacionalidade
para o pais (LOPES, 1993), através de alguns ideais, como: uma nova sociedade,
um novo trabalhador, uma nova ordem produtiva e econdmica e de uma nova
ordem territorial e urbana.

No ambito da politica, o governo Vargas rompeu com a estrutura da
Republica Velha, caracterizada pelo localismo, pelo regionalismo e pela base
produtiva essencialmente cafeeira destinada a exportacdo, através da qual se
obtinham as divisas necessarias a importacdo dos bens destinados a atender a
demanda interna. (GARCIA, 2005). Toda a organizacdo social e politica
encontrava-se estruturada em fungdo dos interesses das oligarquias agrérias

ligadas a producdo.
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Tratava-se, portanto, de uma economia agraria e de monocultura em que
a producdo ndo exportdvel pouco ultrapassava os limites do necesséario ao
autoconsumo de subsisténcia. O setor artesanal e fabril, destinado a atender a
demanda de bens de consumo pelos assalariados, era precario e incipiente. A
ideologia era determinada pelos interesses das classes hegemonicas e refletia,
também, sua dependéncia face ao liberalismo econémico do capitalismo

internacional. O “liberalismo” &

pregava 0s principios de livre comércio
internacional, contra qualquer férmula que implicasse na intervencdo estatal
(GARCIA, 2005).

Durante a Republica Velha, o poder politico se concentrou nas maos das
oligarquias agroexportadoras, com a exclusdo dos demais setores da sociedade,
cujas demandas de participacdo foram reprimidas ou nem sequer chegaram a ser
formuladas.

Nesse contexto, a burguesia industrial, pelos limites do prdprio sistema
econbmico da Republica Velha, ndo chegou a se organizar como classe, com
interesses autbnomos. As classes médias urbanas, compostas por funcionarios
publicos, profissionais liberais, professores, militares, pequenos comerciantes e
artesdos, eram mantidas afastadas do sistema. Constituiam um aglomerado
heterogéneo, sem condi¢bes de visualizar interesses especificos, que
possibilitassem sua organizacdo como classe autbnoma, e permitissem a
formulacdo de qualquer projeto que superasse 0 modelo agroexportador vigente
(GARCIA, 2005).

Os trabalhadores rurais, devido a pouca instrugéo e falta de conhecimento
cultural, o isolamento nas fazendas e o controle pelo coronelismo, foram
totalmente marginalizados a participacdo politica. Os operarios urbanos, na sua
maior parte imigrantes ou filhos, viviam em condig¢fes precarias nas cidades
(GARCIA, 2005).

Este era o cenario da sociedade brasileira, quando as crises internacionais

dos anos 1920 exigiram que o Brasil passasse por um processo de diversificacdo

8 0 liberalismo defende principalmente a liberdade de comprar e vender ou produzir alguma mercadoria. Para 0s
liberais, o Estado deve intervir da menor maneira possivel, cabendo ao mercado (relagdes de compra e venda) o
papel de regular a sociedade (GARCIA, 2005).
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econdmica. A solucdo dos problemas advindos com a crise de 1929°, por
exemplo, exigiu a adocao de medidas que eliminassem 0s entraves a expansao das
forcas produtivas do Brasil, possibilitando a superacéo dos efeitos da dependéncia
externa. Para tanto, foi necessario romper com o capitalismo “liberal” e reorientar
o fluxo econémico para o mercado interno. Fortalecido, o Estado de Vargas,
passou a intervir na economia adotando uma série de medidas, onde a orientagdo
basica era o controle, a diversificacdo agricola e a intensificacdo da
industrializacdo substitutiva de importacdes.

O Estado Novo (1937-1945) constituiu 0 momento de controle politico
total de Vargas, em que se instauraram as instituices necesséarias a permitir
efetivamente que as mudancas idealizadas por Getulio, desde a revolugédo de 1930,
fossem viabilizadas. A estrutura de controle se dava através de uma série de
Orgdos, conselhos e comissdes técnicas criadas ou reestruturadas apds o golpe do
Estado Novo. Entre os 6rgdos criados pelo governo, por exemplo, o Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) era responsavel por controlar os meios de
comunicacdo da época e, assim, divulgar uma imagem positiva do governo. Ja o
Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP), remodelou a estrutura
do funcionalismo publico, prejudicando o trafico de influéncias, as praticas
nepotistas e outras regalias (GARCIA, 2005).

Com a reestruturacdo das instituicdes de governo e do controle
administrativo, o Estado envolveu os diversos setores da sociedade em um novo
sistema de relacGes, num processo de mobilizacdo econdmica e desmobilizacéo
politica.

A mobilizagdo econdmica forneceu as condigbes necessarias a
instauracdo de uma nova ordem produtiva, atraves de um modo de acumulacéo
voltado para o mercado interno e com maior énfase no setor secundario. Mais que
um projeto nacional - que tomou forma no final dos anos trinta - Vargas deteve

uma orientagdo de governo centrada na ideia da implantacdo da industria de base

° A Crise de 1929, também chamada por vezes de Grande Depressdo Americana, foi uma grande depressio
econdmica mundial que teve inicio em 1929 nos Estados Unidos. Esta crise é considerada o pior e o mais longo
periodo de recessdo econdmica doséculo XX. Este periodo de depressdo econ6mica causou altas taxas
de desemprego, quedas drasticas do produto interno bruto de diversos paises, bem como quedas na produgdo
industrial, precos de acles, e em praticamente todo medidor de atividade econdmica, em diversos paises no mundo.
Porém, em certos paises pouco industrializados naquela época, como a Argentina e o Brasil, ao contrério, a crise
acelerou o processo de industrializagdo (GARCIA, 2005).
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(ou pesada), como ponto de partida para o desenvolvimento econémico e social
do Brasil (GARCIA, 2005).

Esta nova ordem produtiva era uma tendéncia que vinha se manifestando
desde a década de 1930, mas ndo podia se realizar plenamente, sem a
neutralizacdo das tensdes geradas com os conflitos entre os grupos heterogéneos
(oligarquia agroexportadora, burguesia industrial, classes médias urbanas e
trabalhadores rurais), alcancada com a centralizagdo politica e com o
fortalecimento do Executivo no novo regime ditatorial do Estado Novo
(GARCIA, 2005).

Nessa politica de industrializacdo, o Estado foi responsavel por apoiar o
crescimento da industria a partir da criacdo das industrias de base. Tais industrias
deram suporte para que o0s demais setores industriais se desenvolvessem,
fornecendo importantes matérias-primas. Foram criadas no periodo do Estado
Novo a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Companhia do Vale do Rio
Doce (CVRD), a Fabrica Nacional de Motores (FNM) e a Companhia Nacional de
Alcalis (LOPES, 1993).

A histdria da criacdo da Companhia Siderargica Nacional, que teve na
Usina Presidente Vargas - UPV, em Volta Redonda, a sua principal unidade de
producéo, foi e é vista por diversos autores como um marco histérico nacional.
Desde a virada do século XIX para o século XX a questdo siderdrgica era
apontada como um obstaculo a industrializacdo do Brasil. Com a criacdo da CSN
se estabeleceu o inicio de um rompimento, sendo com o Brasil agrario, a0 menos
com o Brasil rural, difundindo o industrialismo no cenario econémico e cultural
do pais.

As primeiras iniciativas de superagdo do problema da siderurgia
travavam em questdes politicas, financeiras e tecnoldgicas. Com o Estado Novo,
que deu amplos poderes politicos a Vargas, e a eclosdo da Segunda Guerra

Mundial*® que possibilitou uma estratégia de apoio financeiro'! ao projeto de

0 segunda Guerra Mundial foi um conflito militar global que durou de 1939 a 1945, envolvendo a maioria das
nagdes do mundo — incluindo todas as grandes poténcias— organizadas em duas aliangas militares opostas:
os Aliados (Estado Unidos, Unido Soviética e Reino Unido) e o Eixo (Alemanha, Japdo e Italia). Foi a guerra mais
abrangente da histéria, com mais de 100 milhGes de militares mobilizados (GARCIA, 2005).

! Getalio Vargas procurou manter o Brasil em posicdo de neutralidade e, com isso, tirar proveito da Il Guerra
Mundial para obter vantagens econdmicas. Em seu ministério, havia tanto simpatizantes das poténcias do Eixo
quanto defensores das poténcias Aliadas. A partir de 1941, o Brasil passou a fazer acordos apoiando os Aliados. Em
troca de seu apoio, 0 governo Vargas conseguiu dos Estados Unidos grande parte do financiamento necessario para
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construcdo de uma siderurgica, foram viabilizadas as condigdes necessarias para a
tomada de decisdo em se construir uma grande usina no pais.

Em 4 de marco de 1940, foi editado pela Presidéncia da Republica, o
Decreto-Lei n° 2.064, que instituiu a “Comissdao Executiva do Plano Siderurgico
Nacional” e que teve como pontos principais “realizar os estudos técnicos finais
para a construcdo de uma usina siderurgica destinada a producdo de trilhos, perfis
comerciais e chapas”, e “organizar uma companhia nacional, com participacao de
capitais do Estado e de particulares, para a construgcdo e exploracao da usina”,
sendo ainda, tal comissdo considerada autdbnoma, funcionando “sob a dependéncia
direta do Presidente da Republica” (COSTA, 2004).

A Comissdo foi presidida pelo engenheiro Guilherme Guinle, além do
Tenente-Coronel Edmundo Macedo Soares e Silva, seu relator. O engenheiro
ficou encarregado de apresentar a Getulio os estatutos da Companhia Siderdrgica
Nacional, elaborado pela Comissdo. A criacdo da Companhia se deu através do
Decreto-Lei 3.002 de Janeiro de 1941. No dia 9 de abril, do mesmo ano, data em
que foram aprovados os estatutos da CSN, foi considerada a data oficial de
fundacdo da Siderdrgica. Guilherme Guinle foi nomeado presidente da
Companhia e Edmundo Macedo Soares e Silva, diretor técnico (CSN, 1942).

Uma vez definida a sua criagdo, o proximo passo da Comissdo Executiva
foi estudar a escolha da area para instalacdo da Usina. Alegando razdes de ordem
técnica e de seguranca militar, o relatério final da Comissdo sugeriu que a
Siderdrgica fosse construida na regido de Barra do Pirai - Barra Mansa, no estado
do Rio de Janeiro.

Os estudos mais recentes, feitos por técnicos nacionais,
americanos e alemdes, localizavam a Usina no Distrito Federal (RJ).
ConsideracBes puramente de ordem comercial aconselhavam essa
maneira de pensar. A comissdo executiva se colocou num ponto de
vista mais amplo e examinou outros fatores de grande importancia:
militares, sociais, climatéricos, etc. Teve a comissao, também, sempre
em vista diminuir o capital necessario a implantagdo da usina [...]
Levando em conta poderosas razbes de ordem econdmica geral, de
ordem politica, de ordem social e de ordem militar, procuramos

a construgdo da Usina de Volta Redonda. De sua parte, o Brasil comprometeu-se a fornecer borracha e minério de
ferro para os Aliados e permitiu que militares norte-americanos se estabelecessem em bases militares do Nordeste
(GARCIA, 2005).
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afastar a usina o mais possivel do porto do Rio, sem prejudicar o
ponto de vista comercial, que é essencial; fomos, entdo, conduzidos,
ap6s longo estudo a escolha da regido de Barra do Pirai-Barra
Mansa™.

A partir de critérios de ordem técnica, (proximidade dos centros
consumidores, boa ligagdo com o porto do Rio de Janeiro, agua fluvial em
abundancia, disponibilidade de energia elétrica), econémica (baixo custos de
fretes de matérias-primas e de mdo-de-obra), de seguranca militar (area distante o
suficiente das costas maritimas) e politicas, a escolha da area para a instalacdo da
Usina recaiu, como o indicado inicialmente pela Comissdo, sobre o oitavo distrito
do municipio de Barra Mansa: Santo Antonio da Volta Redonda, mais
precisamente sobre as terras da Fazenda Santa Cecilia.

Além dos critérios mencionados no paragrafo anterior, para a localizacéo
da Usina, ndo se pode perder de vista 0 motivo que esteve implicito nessa escolha:
o fato de que em Santo Antdnio da Volta Redonda existia o relativo isolamento
(afastamento dos centros urbanos) para a formagao do “novo trabalhador” e a falta
de infraestrutura urbana necessaria a decisdo de se construir uma Vila Operéria
para os funcionarios'® da Sidertrgica, onde estaria representada a nova ordem

territorial e urbana do Governo Vargas (construgdo da Usina: Figuras 1 e 2).

Figura 2 - Construcéo da Usina.
Figura 1 — Construcdo da Usina 1942. 1942. Fonte:
Fonte: http://www.portalvr.com/ http://www.portalvr.com/

12 COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO SIDERURGICO NACIONAL. Parecer sobre a localizagdo da Usina
Siderdrgica. Novembro de 1940, p. 131. Relator: Edmundo Macedo Soares e Silva.

13 Ao mencionarmos a palavra “funcionrio”, entenda-se como o conjunto total de empregados fichados da Usina da
Companhia Siderurgica Nacional, costumadamente separado em operarios nao especializados, operarios e técnicos
especializados, engenheiros e administradores. Com ainda algumas subdivisdes.
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Desta maneira, Volta Redonda, se tornou muito mais que uma simples
unidade de producdo, mas uma espécie do simbolo maior do que devia ser a nova
ordem politica, econdmica e territorial e urbana do Estado Novo. Particularmente,
a Vila Operaria deveria ser construida para moldar a sociedade brasileira num
estilo de vida moderno e urbano. O que fica claro nas leituras dos documentos
oficiais da época.

A partir dos fatos apresentados a seguir, mencionados nos Relatorios
Oficiais da CSN, percebemos alguns elementos que estiveram presentes na
criagdo da Companhia e de Volta Redonda. Dividimos este texto em trés pontos
gue mostram com clareza: a nova ordem produtiva com a Siderdrgica; a nova
ordem politica, com a ruptura com o sistema de governo da Republica Velha e,

por fim, o surgimento de uma nova cidade e um novo trabalhador.

Dentro de alguns meses, a usina de Volta Redonda entrara
em fase de producéo. Primeiro, a coqueria. Depois, o alto forno. Em
seguida sera a aciaria. E mais tarde as unidades de laminag&o. Estara
criado, ja, na elite brasileira, o clima suficiente para compreender o
quanto representa a grande usina da Companhia Siderargica Nacional
nos quadros da nossa economia? Compreendera 0 nosso povo o teor
de sua independéncia econdmica que teremos entdo assegurado?
Efetivamente, confessemos: ndo ha ainda preparagdo siderurgica. Com
a primeira corrida que se fizer do alto forno teremos assentado o
marco definitivo da nossa industrializacdo. Pensemos alto e largo:
importando méaquinas para as nossas manufaturas, importando tratores
e maquinas agricolas, estaremos sempre marcando passo. Em dia com
0 progresso e a técnica num ano e em atraso no ano seguinte.
Carecemos de fazer as nossas maquinas matrizes, maquinas de fazer
méquinas. Volta Redonda tornaré possivel semelhante coisa™.

Verificamos nesta parte do texto a ideia inquestionavel da
industrializacdo como fator de independéncia e soberania nacional. A importancia
e o valor da Companhia e 0 que esta empresa veio representar para a economia

nacional.

O empreendimento em si paira acima de qualquer pretexto
politico. E nacional, a gigantesca obra que se vé hoje no Vale do
Paraiba, tdo ligado, desde o Império, aos fastos de nossa economia.
Por ele, outrora, esparramava-se a onda verde dos -cafezais,
entremeada com os ricos palacios da nobreza rural, ligada a terra pelas

 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL. Volta Redonda, [ca. 1950].
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proprias raizes dos seus cafeeiros. O café exauriu a terra e seguiu em
busca da terra roxa. Os baronatos, condados e marquesados ruiram
com a monarquia. Os palacios ficaram para a obra demolidora do
tempo, restos de uma economia essencialmente agricola. Volta
Redonda é o simbolo de uma idade nova. O marco zero de uma nova
era que se afirma como uma afirmacdo do proprio Brasil. Ali se
encontrardo o minério rico das montanhas de Minas Gerais e 0 carvdo
arrancado do ventre da terra de Santa Catarina. Purificados pela fuséo,
fundidos num s6 corpo, correrdo pelas calhas do alto forno como o
sangue novo de nossa economia, nd0 mais essencialmente agricola,
porém fundamentalmente agroindustrial. Volta Redonda é, além de
tudo, um ponto de partida para a compreensdo do que seja organizacao
industrial™.

Percebemos aqui como a CSN e sua Vila Operaria marcaram
definitivamente a ruptura com um passado agrario, com o atraso e a dependéncia
externa. As palavras descritas afirmavam a dimensdo do empreendimento e

reforgavam as ideias e o simbolismo de uma nova era para o Brasil.

Com a usina nasceu uma cidade, construida sob os rigores
da técnica urbanistica aplicada. Tudo é feito pela fixagdo do homem.
E 0 homem em Volta Redonda, que d& o tributo da sua inteligéncia e
do seu suor a sua obra, considerada aquilo um pouco seu, de
concepcdo e de posse. Trata a usina com intimidade. Visitar Volta
Redonda, compreender a sua significagdo no futuro brasileiro, deveria
entrar no programa dos conscientes do Brasil, aqueles a quem cumpre
transmitir & massa a legitima™®.

Nesta Gltima passagem se destacam dois aspectos: 0 novo homem
trabalhador industrial que surgia para doar seu sangue e inteligéncia ao Projeto
Nacional da CSN e a cidade que nascia para garantir a fixagdo do homem sob as
mais avancgadas técnicas urbanisticas para uma vida agradavel e confortavel para
seus habitantes. Estavam assim criadas a CSN, Volta Redonda e o futuro do
Brasil.

Por estes fatore, outro ponto importante da politica varguista foi a
politica de organizacdo territorial, produzida numa perspectiva geopolitica e
econbmica. Do ponto de vista econdmico tinha que intensificar os fluxos e as

trocas internas, integrando o mercado nacional. Por isso, investiu-se contra 0s

iz COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL. Volta Redonda, [ca. 1950].
Ibid.
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“vazios” territoriais ¢ a fraca interacdo da rede urbana. Cidades novas foram
criadas enquanto renovavam-se as existentes (LOPES, 1993).

Neste sentido, Vargas valia-se de um nexo onde cada nova instalagcdo
territorial (colbnia, vila, cidade), implantada num lugar, deveria assumir um
cardter exemplar para o conjunto dos demais lugares do pais. Por isso a
preferéncia pelo urbanismo progressista, pois este se articulava numa concepgéo
do individuo humano como tipo independente de todas as contingéncias e
diferencas de lugares e tempo, e suscetivel de ser definido em necessidades-tipos
cientificamente dedutiveis (LUSTOZA, 2004). Neste ponto, o Estado poderia
definir as necessidades-tipo que a ele convinha para a relagdo homem-espaco,
dominado pela ideia de progresso.

A cidade progressista, assim como o0s ideais de Vargas, recusava
qualquer heranca artistica do passado, e se submetia as leis de uma geometria
“natural”. Arranjos novos, simples e racionais, substituiram as disposicdes e
ornamentos tradicionais (CHOAY, 2010). A ordem da cidade progressista era
expressa com precisdo de detalhes e uma rigidez que eliminavam a possibilidade
de variantes ou de adaptacdes a partir de um mesmo modelo, ponto que se tornou
fundamental na ideologia do Estado Novo de controle da esfera social nas
relacdes entre capital e trabalho.

Ainda sobre os ideais de Vargas, nos falta mencionar uma das principais
caracteristicas de sua gestdo: a relacdo entre o governo e as classes trabalhadoras.
Os anos 1930 e 1940 foram verdadeiramente revolucionarios, no que diz respeito
ao encaminhamento da questdo do trabalho no Brasil. Nesse periodo, foi
elaborada toda a legislacdo que regulamentou o sistema trabalhista do pais, bem
como se estruturou uma ideologia politica de valorizacdo do trabalho e de
“reabilitagdo” do papel e do lugar do trabalhador nacional e sua desmobilizacéo
politica.

Com o progresso da industria, cresceu 0 numero de operarios e, ao
mesmo tempo, o receio por parte do Estado de que os trabalhadores tomassem
consciéncia de que era preciso lutar por seus direitos. Percebendo a crescente

forca - em numero - da classe operéria, Getulio Vargas elaborou uma politica
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trabalhista, que tinha dupla funcdo: conquistar a simpatia dos trabalhadores e
exercer dominio sobre eles.

Foi criada, nesse periodo, a Justica do Trabalho e elaboradas inUmeras
leis trabalhistas que asseguraram, ao operario, direitos basicos, como a carteira de
trabalho, salario minimo, férias remuneradas, jornada diéria ndo superior a oito
horas, protecdo ao trabalho da mulher e do menor, estabilidade no emprego, etc.
Em 1943, essas leis foram reunidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
que representou um marco importante na histéria da legislacdo trabalhista do
Brasil (LOPES, 1993).

Neste sentido, tomado por uma orientacdo populista, 0 governo
preocupou-se em conquistar a simpatia dos trabalhadores por meio de concessdes
e leis de amparo e, assim, obter o controle sobre esta classe, uma vez que tais
medidas desmobilizaram os movimentos sindicais da época, e suas agdes foram
controladas por leis. Nesse periodo, os sindicatos se transformaram em um espaco
de divulgacédo da propaganda governista e seus lideres, representantes da ideologia
varguista.

De um lado, o populismo de Vargas reconheceu as necessidades e
desejos dos trabalhadores e, por isso, fez concessdes ao operariado. De outro, 0
governo utilizou essas concessdes como um meio de controlar os trabalhadores,
impedindo mudancas mais profundas. Para os empresarios, 0 governo Vargas
representou uma garantia de ordem publica e estabilidade social, pois pregou a
conciliagdo nacional entre trabalhadores e patrdes, e colocou 0 governo como juiz
supremo dos conflitos entre eles (GARCIA, 2005).

Ainda sobre a questdo do trabalho, é importante mencionar duas
inovacOes que se desenvolveram no campo das ideias: as relagfes que se

estabeleceram entre trabalho e riqueza e entre trabalho e cidadania.

E a partir desse momento, demarcado pela Revolugio de
30, que podemos identificar de forma incisiva toda uma politica de
ordenacdo do mercado de trabalho, materializada na legislacdo
trabalhista, previdencidria, sindical e também na instituicdo da Justica
do Trabalho. E a partir dai que podemos igualmente detectar — em
especial durante o Estado Novo (1937-45) — toda uma estratégia
politico-ideolégica de combate a “pobreza”, que estaria centrada
justamente na promogdo do valor do trabalho. O meio por exceléncia
de superacdo dos graves problemas socioecondémicos do pais, cujas
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causas mais profundas radicavam-se no abandono da populacéo, seria
justamente o de assegurar a essa populacdo uma forma digna de vida.
Promover o homem brasileiro, defender o desenvolvimento
econdmico e a paz social do pais eram objetivos que se unificavam em
uma mesma e grande meta: transformar o homem em
cidaddo/trabalhador, responsavel por sua riqueza individual e também
pela riqueza do conjunto da nacéo®’.

O trabalho, desvinculado da situacdo de pobreza, seria o ideal do homem
na aquisicdo de riqueza e cidadania. A aprovacao e a implementacdo de direitos
sociais esteve, desta forma, no centro de uma ampla politica de revalorizagdo do
trabalho caracterizada como dimenséo essencial de revalorizagdo do homem. O
trabalho passou a ser um direito e um dever; uma tarefa moral e a0 mesmo tempo
um ato de realizacdo; uma obrigacdo para com a sociedade e o Estado, mas
também uma necessidade para o proprio individuo encarado como cidadao
(GOMES, 1999).

Sua vida era ilustrada pelo ideal de ascensdo social pelo
trabalho, que dignificava 0 homem e possibilitava um melhor padrao
de vida. Por isso, ele deveria conseguir, ao longo de sua vida e por seu
esforco préprio, uma situagdo mais confortavel para si e/ou para seus
descendentes. O trabalhador, mesmo sendo pobre, era um homem bom
e honesto. Suas dificuldades e sua pobreza ndo deviam ser associadas
a falhas morais, mas as condi¢bes estruturais do sistema
socioecondmico, que podiam ser vencidas®™.

A ascensdo social do trabalhador estava, portanto, relacionada a
intervencgdo e na dependéncia do poder do Estado, Unica forca capaz de superar 0s
enormes problemas que condicionaram e impediram a realizacdo pessoal desta
classe. O trabalho passou a ser intensamente valorizado e elevado a condicéo de
atividade dignificante. Com a valorizacdo do papel da méo-de-obra, o governo
convocou as classes subordinadas a colaborar, com seu trabalho, numa intensa
campanha de mobilizacdo econémica. Os operarios foram requeridos ao trabalho
para seguir o exemplo de Vargas, “o maior trabalhador”, e para recompensa-lo
pelos beneficios que havia dado aos trabalhadores. (GARCIA, 2005)

Desta maneira, apoiado no avanco das leis trabalhistas, a propaganda
politica do governo apresentou Getulio Vargas como o grande protetor dos

g GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho do Estado Novo. In: PANDOLF, 1999, p. 152.
Ibid., p. 153.
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trabalhadores, uma espécie de “pai dos pobres”. Vargas procurou sustentar essa
imagem por meio do seu estilo populista de governo, que pode ser observado nos

depoimentos de ex-funcionarios da CSN:

Quase sempre Getllio estava aqui, sempre estava aqui,
passeando com a gente aqui, passeando... visitando a usina, ele tinha
orgulho da CSN e dos trabalhadores também. Ele demostrava o
orgulho, ah, pelo modo como ele tratava a gente, ele tratava o
trabalhador como amigo, [...] ele vinha com o carro aberto, com a
capota arriada [...]. Getdlio tratava os trabalhadores muito bem, com
carinho, dava atencdo as pessoas. Ele chegava: “Oi, 0i”, dava a mio,
mas dava atencdo com um sorriso alegre, sentia que ele estava
orgulhoso no meio do operario. Ndo andava escolta do lado dele,
andava s6 um vigia dele. Um homem de terno, ndo ficava policia atras
dele pra vigiar nem coisa nenhuma®.

Foi o maior governo né, o homem foi muito bom para os
pobres [...]. Ele era muito querido, ele era, ele vinha na usina, eu
lembro como se fosse o dia de hoje, ele gostava de terno cinza, ele
saia dai de dentro da usina que era puro carvdo, de tanto operario
abracar ele, operario tudo cheio de carvdo. Saia dai todo sujo, ele
vinha ai, ele é... ndo vinha policia, ndo vinha nada com ele ndo, vinha
s0 aquele guarda-costas dele, o tenente Gregorio, [...] sé vinha os dois,
ndo tinha policia, ndo tinha nada pra acompanhar eles, era um homem
livre, todo mundo amava ele uai, ndo precisava ninguém escoltar ele
ndo, andava sozinho ai, rodava essa usina ai, [...] era um homem muito
simples coitado...?

O que percebemos com 0s depoimentos é a construcdo de uma imagem
carismatica de Vargas, 0 que acabou por produzir um verdadeiro culto a pessoa do
homem publico, que Getulio se tornou. Cuidadosamente, a imagem de Vargas foi
sendo moldada para caracteriza-lo como um ser dotado de qualidades
excepcionais, e a0 mesmo tempo, humano, simples e acessivel. Getalio Vargas se
tornou, assim, uma espécie de génio politico: qualidade que justificou sua
lideranca e legitimou suas decisdes.

Portanto, podemos perceber, pelo exposto neste texto, que o complexo da
Companhia Siderurgica Nacional — CSN seria a sintese da ideologia varguista
diante das relagbes entre capital-trabalho, ficando claro o valor e o que

1% Depoimento de Jouvaci Milheiro. 2000 apud DINAMARCO, P.S.M. Trabalhadores da CSN: lembrancas e
relatos da primeira geracéo. 2004, p. 136.
% Depoimento de Geraldo Carlos dos Santos. 2000. Ibid., passim.
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representou o surgimento da CSN nos niveis politico, social e econdmico para o
Brasil.

1.2. O “HOMEM-NOVO” - DO CAMPO AO URBANO-INDUSTRIAL

A construcdo da Companhia Siderdrgica Nacional e da sua Vila Operaria
constituiu um esforgo na histéria da sociedade brasileira em transformar o homem
do campo em cidaddo-trabalhador urbano. Para a realizacdo deste objetivo foi
indispensavel por em pratica, no complexo industrial implantado em Volta
Redonda, as mudancas sociais indispensaveis para a concep¢do desse “homem
novo”, que seria exaltado no seu trabalho e submisso diante de um sistema
politico nacionalista.

O complexo industrial da CSN teve inicio em 1941. A primeira operacao
da Usina foi iniciada em 1946, levando cinco anos a construcdo da area industrial,
periodo no qual surge a primeira geracao de operarios da Companhia, recrutados
para a construcao das suas imensas instalagdes fabris.

Para chegar a essa geracdo de trabalhadores, foi indispensavel a busca e a
atracdo de um grande contingente de pessoas para Volta Redonda, pois ndo havia
mé&o-de-obra suficiente para suprir a necessidade do empreendimento a ser
implantado. A area escolhida para a construcdo da Usina Siderurgica de ambito
nacional, mostrou a auséncia de tradi¢des historicas profundas no tecido social, o
que permitiu que a implantacéo do projeto do complexo industrial ndo encontrasse
obstaculos da heranga oligarquica rural, e nem de herancas de organizagdes
sindicais e lutas operarias. Por outro lado, houve o problema da auséncia de um
contingente de mé&o de obra qualificada ou sem qualificacéo.

A mobilizagdo dessa médo-de-obra implicou na criagdo de métodos com
politicas novas e desafiadoras. As primeiras politicas de pessoal da Companhia
consistiram, por um lado, na persuasdo - apontando novas perspectivas de vida -
de uma parcela da populacdo da zona rural dos estados proximos, principalmente,
Minas Gerais e Espirito Santo, além do prdprio interior fluminense; e, por outro
lado, atrair mao-de-obra qualificada e técnica de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A mobilizacdo coletiva, baseada na persuasdo, foi realizada através de

dois métodos fundamentais, conhecidos como: a politica de contratacdo pelos
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“agenciadores” e a politica de seguranca nacional em Estado de Guerra. O
primeiro método — contratacao pelos “agenciadores” - consistia em percorrer o
interior do pais recrutando trabalhadores ndo qualificados. Esses agenciadores
recebiam comissao por cada homem que chegasse para o trabalho nos canteiros da
Usina. No depoimento de um ex-funcionario da CSN, verifica-se a conduta dos

agenciadores:

Ah... Muitas pessoas vinham aqui [...], que na época tinha
agenciador, agenciador em Sdo Paulo, Bahia, toda regido da... do
Brasil. Havia agenciador, entdo vinha aquele caminho grande né, é...
Coberto de lona ou sem lona, entdo as vezes tinha uns camaradas
trabalhando na lavoura, que a lavoura castiga o trabalhador né, até
hoje, entdo o agenciador olhava assim na lavoura, tinha quatro, cinco,
seis ou mais, o agenciador chamava, entdo todo mundo naquele
caminhdo chegava ali, estranho né, aquele caminhdo vermelho da
Companhia, cor de abdbora né, ai: “Vamos!”, vinha trés, quatro ou
cinco, ai chegava [...] era assim, entdo chegava o caminh&o cheio de
gente aqui®.

O segundo método — relacionado a seguranca nacional — tratava de
transformar os trabalhadores empregados da construgdo da CSN em servidores da
nacao. Isso acabou facilitando para a Companhia a atragdo da mao-de-obra, pois
as pessoas empregadas em fabricas, consideradas de interesse militar — como era o
caso da CSN, obtinham dispensa do servico militar. De acordo com Morel
(1989b): “Trabalhar em fabricas de interesse militar correspondia a servir as
forgas armadas e colaborar para a defesa da patria como soldados operérios”zz. 0]
DIP era o responsével pela divulgacdo maciga dessa campanha nas radios e nos
meios de comunicagao impressos.

Ao desembarcar em Volta Redonda, os operarios de origem rural eram
“ambientados” a0 novo padrdo de vida que os esperava. Eles eram vistos pelos
dirigentes da companhia como “pecas brutas” que precisavam passar pelo
processo de aprendizado das regras disciplinares de obediéncia as hierarquias, de
cumprimento das tarefas determinadas, de obediéncia ao horéario, de

produtividade, de eficiéncia, além do espirito de colaboracdo e vontade de

2L Relato de Nelson Penichi da Silva. 2000 apud DINAMARCO, P.S.M. Trabalhadores da CSN: lembrangas e
relatos da primeira geragdo. 2004, p. 78.

2 MOREL, Regina. Os Soldados do Trabalho: formagdo e disciplinamento de trabalhadores na Companhia
Siderurgica Nacional. 1989b, p.53.
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aprender a fazer, pois, para a CSN esses trabalhadores se caracterizavam por uma
massa analfabeta ou semianalfabeta, inexperiente e desqualificada.

Nas palavras de Macedo Soares e Silva (1979), citados por Souza (1992):

Os homens que vieram construir Volta Redonda,
espontaneamente ou recrutados em seus estados, eram bisonhos, quase
sempre mal tratados, completamente ignorantes do que seria uma
usina siderdrgica. Vieram como teriam ido para um garimpo procurar
trabalho, ganhando o que eles julgavam ser uma boa remuneracdo. Em
geral, s6 conheciam quatro ferramentas: a foice, a enxada, o machado,
e o facdo. Como produtores de energia, além deles sabiam que
existiam o boi, o cavalo, e 0s muares; a eletricidade era para eles uma
forca misteriosa, ignorada na maioria dos lugares do interior do pais®.

As caracteristicas dos trabalhadores, considerados simples e ddceis, da
primeira fase de funcionamento da CSN foram extremamente importantes para o
projeto de Vargas de se “construir” um trabalhador industrial. Seria muito mais
eficiente molda-los em sua simplicidade de habitos, uma vez que estas pessoas
viam na Companhia a unica possibilidade de mudanca de vida.

Com isso, foi no canteiro de obras que se organizou a transfiguracdo do
camponés em um moderno operario do complexo industrial. O canteiro de obras
foi uma etapa marcante para estes operarios, uma vez que foi a fase de mudancas
dos habitos culturais do trabalho rural solto e sazonal para o trabalho urbano
rigido e regulado pelo relégio (MOREIRA, 2012).

Percebemos que esse processo de transfiguragdo do camponés para o
cidaddo urbano, trabalhador da industria, se mostrava de imediato. O
procedimento de contratagcdo dos operarios, segundo Bedé (2007) consistia no
seguinte: desembarque do caminhdo ou trem; encaminhamento para exame de
saude no hospital central — o exame médico era uma questdo fundamental,
permitindo separar doentes e irrecuperaveis daqueles nos quais valia a pena a
Companhia investir; registro documental (a maioria sem documento) pelo servigo
de pessoal; recebimento de uniforme — o que faria destas pessoas heterogéneas um
grupo unificado — e alojamento, verificacdo da experiéncia anterior, habilidade,

teste de alfabetizacdo e distribuicéo das tarefas e turmas de obra.

2 SOUZA, Claudia Virginia Cabral de. Pelo espaco da cidade: aspectos da vida e do conflito urbano em Volta
Redonda. 1992, p. 24.
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[...] caminhdo saia e ia buscar os homens, recebendo por
cabeca, como se dizia naquele tempo... O caminhdo chegava cheio de
homem, lotadinho de homem, tudo sentado, chegava ia a4 no hospital
central, no prédio antigo, quase na estrada da usina e descia um por
um do caminhdo, e dava o0 nome. Quem ndo sabia 0 nome, eles
batizavam. Muitos ndo sabiam seus enderecos, ndo sabiam o nome do
pai nem da mée, o agenciador é que dava 0 nome?.

Assim chegaram milhares e milhares de pessoas a Volta Redonda. Os
homens desciam, passavam pelo médico, tiravam a roupa que era lavada e
guardada num saco, tomavam banho, cortavam os cabelos e recebiam uma roupa
nova da CSN (VEIGA; FONSECA, 1990). Era sem duvida um verdadeiro ritual
de passagem para a criagao de “novos homens em um novo mundo”: o mundo
industrial.

Para receber a massa trabalhadora, a administracdo da CSN reuniu na
area do complexo industrial em construcdo uma estrutura de trabalho tanto
hierarquica quanto diferenciada: da América do Norte trouxe 55 engenheiros, das
universidades e das Forcas Armadas 127 engenheiros, quase todos com estagios
nos Estados Unidos, das escolas técnicas do pais vieram 100 jovens entre 13 e 17
anos, destinados aos cargos de operarios especializados e das areas rurais a massa
dos que seriam os trabalhadores manuais (Figuras 3, 4, 5 e 6) e de execucdo da
Usina (MOREIRA, 2012).

Figura 3 — Trabalhadores da CSN. Figura 4 — Trabalhadores da CSN. s/d.
s/d. Fonte: http://www.portalvr.com/ Fonte: http://www.portalvr.com/

% MOREL, Regina. A Ferro e Fogo: construgdo e crise da “familia siderargica” - o caso de Volta Redonda (1941-
1968). 1989. p. 352.
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Figura 5 — Trabalhadores da CSN. Figura 6 — Trabalhadores da CSN. s/d.
s/d. Fonte: http://www.portalvr.com/ Fonte: http://www.portalvr.com/

Para os engenheiros, a CSN reservaria os cuidados especiais do cargo superior.
Para os demais, uma ordem disciplinar estabelecida nos alojamentos da
companhia e, posteriormente, na Vila Operaéria.

O Acampamento Rustico (Figuras 7 e 8) foi construido numa area em
anfiteatro e recebeu este nome por ter sido constituido de casas de pau-a-pique
“barreadas e rebocadas” (CSN,1942). Segundo o Relatério dos trabalhos feitos até
abril de 1942 [...] (1942):

“suprimem-se, assim, as frechas comuns a este tipo de
construgdo, e que as tornam geralmente anti-higi€nicas. Nas

construcdes, porém, nesses acampamentos, e que sdo pavimentadas a
" 25

tijolo, esses inconvenientes estdo de todos afastados

Figura 7 — Acampamento Rustico. Figura 8 — Acampamento RUstico.

Construcéo de casa de pau-a-pique. s/d. s/d. Fonte: http://www.portalvr.com/
Fonte: http://www.portalvr.com/

% CSN. Relatorio dos trabalhos feitos até abril de 1942 pelo escritério de obras, apresentado ao Sr. Presidente
da CSN... . 1942, p. 28.
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Ao tratar do Acampamento Principal (Figuras 9 e 10), acreditamos ser

importante ressaltar algumas de suas caracteristicas. O Relatorio dos trabalhos
feitos até abril de 1942 [...] (1942) assim o descreve:

E ainda,

Como era natural, dedicamos logo de inicio toda a nossa
atencdo ao estudo e organizacdo de projetos das habitacdes para o0s
operarios da construcéo, instalagdes de servigos, escritorios e oficinas.
Foram entdo projetados diversos tipos de casas para operarios
especializados e de alojamentos para operarios bragais, bem como
dois restaurantes e refeitorios para operérios, restaurante para
engenheiros e auxiliares, instalagdes sanitarias, escritorios, instalacoes
para tratamento d'dgua e amplos edificios para hospital, centro de
salde, isolamento da lavanderia e alojamento para auxiliares. Foi
também projetada uma capela para ao acampamento®.

Em local convenientemente escolhido foi construido o
Acampamento Principal [...]. Comp8e-se ele de construcdes de
madeira sobre pilares de alvenaria, executadas de acordo com 0s
projetos a que nos referimos e dispostas em ruas ensaibradas,
arborizadas e iluminadas?’.

Figura 10 — Acampamento Principal. Figura 9 — Acampamento Principal.
s/d. Fonte: http://www.portalvr.com/ s/d. Fonte: http://www.portalvr.com/

Percebemos na descrigdo acima, a existéncia de estratificacdo social nos

acampamentos de construcdo da Usina. Nas paginas do referido Relatério, no que

diz respeito ao acampamento principal, sempre ha uma distincdo ora entre

% CSN. Relatorio dos trabalhos feitos até abril de 1942 pelo escrit6rio de obras, apresentado ao Sr. Presidente

da CSN.... 1942, p. 17.
7 Ihid., p. 27.
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“operarios especializados” e “operdrios bracais”, ora entre “engenheiros”’ e
“operarios”. Nas habitacdes, foi evidente a segregacdo quanto ao tipo de
instalacdo e comodidades empregadas para cada estrato, como as casas que foram
destinadas aos operarios especializados com instalacdes sanitarias individuais,
enquanto os alojamentos, direcionados aos operarios bracais, dispunham de
instalagbes sanitarias coletivas. Além disso, as regras de controle foram

fortemente militarizadas, facilitadas pelo carater coletivo dos acampamentos:

Para garantir a boa ordem do acampamento, onde se
reuniam milhares de operarios, suspeitos de promiscuidade,
alcoolismo e habitos desordeiros, foi criada uma milicia interna,
chefiada em 1942 por um oficial reformado da Forca Publica de
Minas Gerais. Parte desse corpo policial atuava no interior da Usina,
enguanto outro contingente era destinado a controlar os locais de
moradia, vigiando os trabalhadores mesmo nas horas de folga®.

Ficaram evidentes, na descricdo acima feita por Morel (1989), a
necessidade de controle e vigilancia do trabalhador e a educagdo de seus novos
habitos para o convivio numa sociedade moderna. Para a garantia desse processo
de aprendizagem, a CSN combinou estratégias que envolveram mecanismos
subjetivos de representagdo dos primeiros trabalhadores reconhecidos como
“pioneiros”, “herdis das trincheiras” dos canteiros de obras, “soldados-operarios”
da patria e beneficios reais de insercdo no mercado de trabalho com direitos
sociais garantidos: carteira profissional, salario mensal, moradia, refeicéo,
assisténcia médica, protecdo e possibilidade de melhorar a vida pessoal e de sua
familia (MOREL, 1989). Esses beneficios sdo fortes exemplos de concessdes
feitas pelo Governo Vargas para com os trabalhadores, reconhecendo suas
necessidades e desejos, impedindo mudancas e revoltas.

Apesar de alguns beneficios serem reais, alguns trabalhadores ndo se
adaptaram a nova realidade e desistiram do trabalho na Usina, querendo retornar a
vida rural, onde ndo eram controlados por superiores hierarquicos dentro das suas
fungdes, por méaquinas e pelo proprio tempo de trabalho. Como a CSN era

considerada obra de interesse nacional, o direito de demissdo era negado e muitos

% MOREL, Regina. A Ferro e Fogo: construgdo e crise da “familia siderargica” - o caso de Volta Redonda (1941-
1968). 1989, p. 30.
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destes trabalhadores apelavam ao recurso da fuga®®. A dificuldade na demiss&o
pode ser percebida através do depoimento, abaixo, de um ex-funcionario que com
a morte precoce de sua mulher no parto de sua primeira filha queria pedir a

dispensa dos servigos na CSN:

[...] foi a primeira filha, ai eu aborreci, pedi conta. Ai eu era
tdo bom operario naquela época do Getulio, eles ndo quiseram me dar
conta, falaram assim: “Vocé ¢é tdo bom operario, ndo tem falta, ndo
tem nada [...] a Companhia vai te d& um més pra vocé ir pra Minas,
pra sua terra, pra vocé refrescar a cabeca, depois vocé volta, vocé néo
vai perder nada, a Companhia vai te pagar”, ai naquela época ndo
tinha 6nibus, ndo tinha nada, era s6 trem, ai peguei o trem fui |4 pra
Porto Novo, pra minha terra, cheguei 14, fiquei esperando o tempo
passar [...] a hora que o trem apontou ali na curva (ao voltar a Volta
Redonda) que buzinou, meu coragdo doeu, falei : “Ah... ndo fico aqui
ndo”, ai no outro dia, parti pro Escritorio Central, cheguei 14 e falei :
“0, eu quero que vocés me deem o que venceu, eu nio vou ficar nio,
vou embora”, “Ah nio vai, ndo vai”, eu falei: “O, eu vou de qualquer
jeito, se vocés querem da& na minha carteira d4, se ndo quiser eu vou
assim mesmo”, mas eu era tdo bom operario que me pagaram o direito
todinho, igualzinho se eles me tivessem mandado embora [...]*.

Além da dificuldade da demissdo conferida aos trabalhadores, este relato
mostra também como ao fim a CSN procurava manter de forma subjetiva sua
relacdo de profunda boa vontade e cooperagdo para com seus Operarios.

Ja para os trabalhadores que bravamente aguentavam os tempos dificeis
de Volta Redonda nos primeiros anos da constru¢do de “um novo pais”, era
fundamental seguir firmemente todas as regras e normas estabelecidas pela CSN.
Estes trabalhadores faziam tudo que fosse necessario para ndo serem demitidos,
pois estar vinculado a Companhia 0s permitia sonhar com a melhoria das
condigdes de vida, por isso, depositavam o futuro na CSN.

Porém, o sonho de uma vida melhor significava para os trabalhadores um
processo pedagdgico de obediéncia a um cadigo disciplinar, respeito as normas de
higiene pessoal e sanitéria, atendimento a autoridade da Companhia no espago de
moradia dos operarios, cumprimento de todos os deveres e obrigagdes no trabalho

e fora dele e aprendizado da hierarquia, reconhecida como:

2 Morel (1989) colheu depoimentos que relatam fugas até a nado pelo Rio Paraiba.
% Depoimento de Geraldo Carlos dos Santos. 2000 apud DINAMARCO, P.S.M. Trabalhadores da CSN:
lembrangas e relatos da primeira geragdo. 2004, p. 66.
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DIREC;&OI:b CHEFIAI:> SUPERVISORES |:> EN CARREGADOSI:> 0PERARIOS:> SERVENTE

Com isso, é importante reforcar que esse processo pedagogico
ultrapassou os canteiros de obras e as instalacdes da Usina Siderurgica, e
envolveu a vida social da massa operaria, no seu espaco de convivio fora do
horéario de trabalho. Para tanto, as atencdes e a vigilancia ndo estavam voltados
apenas ao espaco fabril, mas também, e principalmente, em todo o contexto
industrial.

Para ocultar essa condicdo de vigilancia em que o Complexo CSN
submeteu seus trabalhadores, um ponto fundamental foi a construcéo de uma ideia
de que os trabalhadores tinham uma relacdo de extrema positividade com a
Companhia, porque ela os resgataria para a vida — uma vida cheia de promessas,
de prosperidade e éxito — ao tira-los do campo e introduzi-los no espaco urbano-
fabril. Exemplo disso esta na construgdo no imaginario do operario, de um
“sonho do progresso nacional” que se expressava no orgulho de “ser funcionario
da CSN” e, portanto, parte do esfor¢o no trabalho estava dirigida ao progresso
nacional.

Logo, na construgédo do complexo da CSN, o imenso interesse e adeséo
da massa trabalhadora que aos milhares afluiram para Volta Redonda, entre 1941
e 1946, demonstrou um forte poder mobilizador do Estado e sua forca ideoldgica
nacional-industrial, que garantiu ao trabalhador, que o sacrificio inicial seria
recompensado pelo emprego na Companhia, além de inimeros beneficios sociais.

Portanto, a constru¢cdo da CSN foi a materializacdo da modernizagédo
capitalista no Estado Novo articulada a valorizacdo social do trabalho operario
pela garantia de suas necessidades basicas, e a0 mesmo tempo, a subordinacdo do
trabalho as necessidades do regime de producdo capitalista. Assim era a novo
modelo de trabalhador industrial e urbano — o “homem novo” moldado e
disciplinado para produzir e aceitar sua condi¢cdo de trabalhador. Ao mesmo
tempo este “homem novo” foi preparado para habitar e conviver em uma
sociedade, onde a doutrina e o sistema ditatorial faziam parte da vida cotidiana

retratada na proposta da Vila Operaria em Volta Redonda. Surgiu assim uma
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sociedade, ndo mais ritmada pelo ambiente agrario, mas onde o tempo do reldgio

e a produtividade tornaram-se primordiais.

1.3. VOLTA REDONDA: O MODELO DE CIDADE INDUSTRIAL - O
PROJETO ORIGINAL DE ATTILIO CORREA LIMA.

No Brasil, a instalagdo de fabricas em conjunto com suas vilas operérias
foi verificada desde o final do século XIX e inicio do século XX. Neste periodo,
0s conjuntos de moradias erguidos por empresas difundiram-se em larga escala,
em diferentes estados e regides. Tal pratica deu origem a comunidades habitadas
principalmente por empregados de uma Unica companhia que possuia parte
substancial do mercado imobiliario e das casas e com, frequéncia, também detinha
0 controle sobre 0s equipamentos e servi¢os coletivos.

Nas referéncias internacionais, esses lugares surgem com Varias
designacbes, como company-town, industrial village, cité ouvriére e cottage
system. Em um estudo sobre a constituicdo e a forma de tais lugares nos Estados
Unidos, a pesquisadora Margaret Crawford usa o termo company-town como uma
forma genérica, enfatizando, entretanto, como ao longo da trajetéria da
industrializacdo americana, uma série de mudancas na industria e na geografia
gerou uma sucessao de tipos de company-towns (CORREIA, 2001).

Nas primeiras décadas do século XX, as vilas operarias brasileiras
surgiram como modelo privilegiado de reforma da habitacdo, a qual era apontada
como um dos problemas centrais da cidade. As vilas operarias definiram-se como
um padré@o de moradia, supondo ordem, higiene e decéncia. O termo sugeria casas
salubres e dotadas de uma ordem espacial interna. Sugeria, também, casas de
familias de trabalhadores estaveis (CORREIA, 2001).

Em contrapartida aos beneficios, existia o controle das fabricas sobre a
vida econdmica e politica local e, sobretudo, o monopolio da propriedade
imobiliaria. As vilas operarias eram uma estratégia, para mobilizar a adesdo de
trabalhadores, além disso, uma forma satisfatéria de controle da méao-de-obra por
parte dos capitalistas, em termos de comportamento, pontualidade, assiduidade e

disciplina dentro e fora do local de trabalho.
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Ao observar que as vilas operarias foram uma resposta historica dada
pelo capitalismo industrial, para suprir a necessidade de fixagdo e controle da
méao-de-obra, percebeu-se que as especificidades encontradas no caso de Volta
Redonda, fossem elas histdricas, politicas ou sociais, deram a esta Vila Operaria
uma importancia especial dentro do urbanismo na Era Vargas.

»31  como também é

O que nos chamou a ateng@o na “Cidade do Ago
conhecida Volta Redonda, foram as decisdes de propor¢cdes monumentais tomadas
para a construcdo da Usina e da Vila Operaria, tanto objetivas (carater técnico e
fisico) quanto sociais (carater politico e econémico). Vimos que para a CSN
chegar a existir e entrar em funcionamento, um longo e cansativo processo de
negociacgdes politicas teve de ser empreendido. O projeto da Usina Siderurgica da
CSN, e principalmente, o da Vila Operaria foram diferenciados, com a intencédo de
servir de modelo para a sociedade urbana e industrial a ser erigida no pais nos
anos de 1940.

Deste modo, desde questdes como o financiamento até a questdo
locacional e tecnoldgica foram exaustivamente debatidas, para finalmente chegar
ao projeto implantado da Usina e ao Projeto Original da Vila. Este ultimo,
concebido por Attilio Correa Lima (urbanista contratado pela Comissdo
Siderurgica para fazer o projeto geral da Vila, planejar a apropriacdo do espaco, 0s
tipos de moradias e 0s equipamentos urbanos necessarios a cidade) em 1941, sob
influéncia da CSN.

O projeto da Vila Operaria surgiu pela necessidade de implantar — proximo
ao local de instalacdo da Siderdrgica - condicOes béasicas para a fixacdo dos
funcionarios e suas familias. Por conseguinte, a cidade de Volta Redonda nasceu
subordinada a CSN. A Companhia, entdo, foi responsavel ndo so pela construcdo
da Usina e da infraestrutura diretamente ligada ao empreendimento, mas
igualmente pela implantacéo da Vila Operaria (urbanizagdo, moradia, saneamento,
equipamentos urbanos e a manutencdo de servigos, como: segurancga, transporte,

salde, educacéo e lazer).

%1 Esta foi a maneira como Volta Redonda ficou conhecida regionalmente no Estado do Rio de Janeiro por “Cidade
do Aco”, devido a implantagdo da Sidertrgica Nacional e a producéo de ago, sendo a grande fonte de renda da
regido.
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Apbs apresentar um primeiro anteprojeto * em fevereiro de 1941 a
Guilherme Guinle, presidente da Comissdo Executiva do Plano Siderdrgico
Nacional, Attilio Correa Lima desenvolveu um segundo projeto — ao qual
chamaremos de Projeto Original (Figura 11) — pois o primeiro anteprojeto foi feito

com base num levantamento topogréfico falho, se revelando inadequado para

implantagéo no local.
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Figura 11 — Plano Geral da Usina e da Vila Operéria. Fonte: LOPES, 1993.

%2 Correa Lima elaborou um primeiro anteprojeto, apresentado em 1941 e encaminhado através de um relatério do
engenheiro Ary Torres, em mar¢o do mesmo ano, a Guilherme Guinle, Presidente da Comisséo. Esse primeiro
estudo, somente da parte central da cidade, foi elaborado a partir de um levantamento topografico expedido e foi
apresentado com uma planta anexa, um desenho do que deveria ser o edificio da prefeitura da cidade e outro
desenho de um hotel (LOPES, 1993, p. 80).
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Ao comecar nossa descricdo do Projeto Original da Vila Operaria,
precisamos mencionar que este contou com 0s pressupostos do modelo do
urbanismo progressista e foi baseado na ideologia da Cidade Industrial (1901) de
Tony Garnier. Frente as informac6es apresentadas, cabe aqui identificar que o
urbanismo progressista foi a principal corrente do urbanismo moderno. Em seu
livro intitulado “O Urbanismo”, Francoise Choay (2010) descreveu que o
urbanismo progressista se baseou numa concepc¢ao abstrata do homem, individuo
mutavel no tempo e no espaco. A ciéncia devia permitir a definicdo exata de um
modelo urbano perfeito, que conviesse a todo grupo humano.

O urbanismo progressista foi pautado na modernidade: a cidade do
século XX devia ser de seu tempo, ou seja, afirmar a contemporaneidade de tudo
aquilo que se traduzia como avanco da técnica: a inddstria, o automovel, etc.

Além disso, houve uma grande preocupacdo com a higiene, que se
concretizou nas exigéncias de melhorias para os problemas de insolacdo e
ventilacdo existentes nas edificacfes. Este modelo também se fundamentou na
analise das fun¢des urbanas acompanhadas de zoneamento, deste modo, cada area
da cidade seria separada de acordo com sua funcdo: habitacdo, trabalho, lazer,
circulacdo (CHOAY, 2010).

O principal modelo de cidade inspirada nesta corrente foi, exatamente, a
cidade industrial de Tony Garnier. De acordo com Choay (2010), essa cidade foi
definida pela separacdo das funcdes urbanas, exaltacdo aos espacos verdes e
utilizacdo de materiais novos como o concreto armado. No conjunto verificava-se
a énfase nas questdes de higiene, na luz e no espaco aberto.

Ja esclarecidos estes pontos, retomemos ao projeto de Volta Redonda:
segundo o Relatoério dos trabalhos feitos até abril de 1942 [...] (1942), inicialmente
a Vila Operéria foi planejada para um total de quatro mil empregados e vinte mil
habitantes, porém teve seu plano elaborado para a metade desta populagdo. Ainda

conforme documento citado, para a elaboracdo do Plano Geral da Vila Operaria,

[...] de conformidade com o pensamento da Diretoria e
seguindo a orientagdo que nos parece mais consentdnea com 0S
habitos de vida de nossa gente, fixamos o critério de habitaces
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individuais para o projeto em aprego, confiando sua elaboragdo ao
conhecido urbanista Attilio Correa Lima®.

No trecho acima citado percebemos como os interesses politicos do
Estado, no caso, a preferéncia por habitacGes térreas e unifamiliares, se
sobrepunham as ideias essenciais do urbanista, pois, segundo Lopes (1993),
Correa Lima resistiu a essa regra de implantacdo de residéncias unifamiliares, pois

34 o5 edificios multiresidenciais.

defendia "apaixonadamente

O urbanista em seu plano para a cidade operéaria da Fabrica Nacional de
Motores (FNM)® (plano posterior ao de Volta Redonda) em Duque de Caxias,
R.J., atacou a tradicdo e o preconceito que sustentou a ideia de que o brasileiro
ndo se adaptaria a vida em residéncias coletivas. O desenvolvimento cientifico e
industrial, e principalmente, os pressagios do urbanismo progressista, que
indicavam o uso de edificios de apartamentos, ndo justificavam mais para Correa
Lima o uso do “velho sistema de quintal ” (LOPES, 1993).

Mesmo assim, no caso do projeto de Volta Redonda prevaleceu o
interesse do Estado, “que atrelado aos interesses da igreja, justificava a
preferéncia pelas casas individuais como garantia da unidade da familia”®.
Acreditamos que a decisdo por casas térreas e individuais tenha sido, talvez, o
melhor exemplo do esforco do Estado modernista de Vargas em recodificar o
passado, ao invés de impedir sua existéncia no tempo.

Além do requisito sobre casas térreas e individuais para a elaboracdo do
projeto da Vila Operéaria, outros requisitos também foram relacionados pela

direcdo da CSN, que, ao contrario, iam ao encontro do pensamento de Attilio:

e Restringir a area do lote ao seu minimo admissivel, para recuperar em

espacos livres comuns essa area suprimida individualmente;

%% CSN. Relatdrio dos trabalhos feitos até abril de 1942 pelo escritério de obras, apresentado ao Sr. Presidente
da CSN.... 1942, p. 19.

% LOPES, Alberto Costa. A Aventura da Cidade Industrial de Tony Garnier em Volta Redonda. 1993, p. 87.

% Este trabalho constitui um parecer, datado de 24 de agosto de 1943 e encaminhado ao Brigadeiro Antdnio Guedes
Muniz, sobre os principios que deveriam nortear o plano da cidade operéaria da Fabrica Nacional de Motores (FNM)
em Duque de Caxias, no Estado do Rio de Janeiro. Foi publicado sob o titulo A Cidade Industrial (LOPES, 1993).

% MELO, 1990 apud LOPES, Alberto Costa. A Aventura da Cidade Industrial de Tony Garnier em Volta
Redonda. 1993, p. 88.
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« Restringir a0 minimo as vias publicas para trdfego de veiculos e dispor 70%
das habitagbes em é&reas arborizadas com pistas exclusivamente para
pedestres;

e Ocupar o terreno relativamente plano.

O urbanista adotou, além dos requisitos citados acima, outras ideias
norteadoras para o projeto, baseadas na Cite Industrielle de Tony Garnier, como:
utilizacdo de amplos espacos livres comuns com areas arborizadas, preservacdo da
vegetacdo das encostas, vias hierarquizadas com separacdo dos fluxos e o
higienismo, que implicou tanto em cuidados com as construgfes, quanto em
padrdes e regulamentos de usos dos espacos publicos e privados (LOPES, 1993).
Segundo o Relatorio dos trabalhos feitos até abril de 1942 [...] (1942), além das
residéncias, foram previstas construces de pensdes e hotéis para os trabalhadores
solteiros e visitantes.

Ao tratarmos das primeiras leituras espaciais do Projeto Original de
Correa Lima a partir da Figura 12 — A Vila Operaria por Attilio Correa Lima - nos
detivemos nos estudos de Lamas (2010) sobre a morfologia urbana através do
qual o espaco urbano é dividido em unidades (elementos morfolégicos).

Como afirma o autor:

O meio urbano pode ser objeto de mdltiplas leituras,
consoante 0s instrumentos ou esquemas de andlise utilizados. No
essencial, os instrumentos de analise vdo fazer ressaltar os fenémenos
implicados na producdo do espaco. As inumeras significacdes que se
encontram no meio urbano e na arquitetura correspondem aos
inimeros fendmenos que os originaram®’.

Afirma ainda,

A leitura disciplinar, se bem rica de conteldos e
esclarecimentos sobre o objeto, ndo o explicara totalmente, quer na
sua configuragdo quer no seu processo de formagdo. S6 no
cruzamento de diferentes leituras e informacfes poderd explicar um
objeto tdo complexo como a cidade. No entanto, é frequente que, na
producdo das formas urbanas, exista um fenbémeno que seja

" LAMAS, José M. R. G. Morfologia urbana e desenho da cidade. 2010, p. 37.
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determinante e, portanto que assuma maior preponderancia em
qualquer analise. De igual modo, o arquiteto ao ‘produzir’ o seu
espaco, podera dar maior énfase a este ou aquele aspecto, o qual se
revelara mais evidente em analise posterior®,

Para Lamas (2010) a concepcéo e compreensdo das formas urbanas ou do
territorio foram colocadas em diferentes niveis, diferenciados pelas unidades de
leitura e concepcao. Em seus estudos o autor estabeleceu uma classificacdo para a

forma urbana em trés escalas ou dimensodes, a saber:

e dimensdo setorial — escala da rua; trata de uma por¢éo do espaco urbano, com
forma propria, representada por uma rua ou pracga

e dimensdo urbana — escala do bairro; uma estrutura de ruas, pracas ou formas
de escalas inferiores. As partes homogéneas identificaveis, e pode englobar a
totalidade da vila, aldeia ou da propria cidade.

e dimensdo territorial — escala da cidade; esta estruturada através da articulacdo
de diferentes formas a dimensédo urbana, diferentes bairros ligados entre si. A
forma das cidades se define pela distribuicdo dos elementos estruturantes,
como: arruamentos e bairros, zonas habitacionais, centrais, que se articulam

como suporte geogréfico.

Diante das observacdes feitas por Lamas (2010), as discussdes a seguir
estiveram pautadas na analise da forma urbana, na percepcao e na interpretacao do
“novo” homem e da “nova” sociedade formados pelos ideais getulistas no Estado
Novo.

Na concepcao do Projeto Urbano para a &rea da Vila, Attilio Correa Lima
foi influenciado pelo tracado j4 elaborado no Projeto da Usina®® (1941). A via
localizada na parte central da Usina no sentido vertical, tendo ao sul a entrada
principal da area industrial, influenciou a concepgdo dos primeiros tracos do

Projeto Urbano. Interpretamos este eixo como tendo sido a génese da distribuicao

% LAMAS, José M. R. G. Morfologia urbana e desenho da cidade. 2010, p. 37.

% O projeto da Usina foi elaborado pela Arthur G. McKee & Co. (1941). Em sua planta, a CSN é separada em lado
W e L. O sentido de producéo do aco na CSN ¢é da direita para a esquerda. Neste sentido, as instalages de preparo
estdo do lado L e as de finalizagdo de producdo do lado W. As ruas receberam numeragdo, porém antes do nimero
estd a letra L ou W indicando qual o lado de sua localizacéo.
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do sistema de vias urbanas e dos primeiros bairros. Assim, o acesso ao local de

trabalho era facilitado pelo tragado urbano da Vila (Figura 12).

A VILA OPERARIA POR ATTILIO CORREA LIMA

PLANO GERAL DA USINA E DA VILA OPERARIA - 1941
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Fonte: Mapa-base: Plano Geral da Usina e da Vila Operaria.
Arquivo CSN. 1941. In: LOPES, A. C. 1993.
Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013.

Figura 12 - A Vila Operaria por Attilio Correa Lima.

O Projeto da Vila foi marcado pela criacdo de trés bairros — Conforto,
Santa Cecilia e Laranjal. A proposta de ordenamento destes bairros deixou clara
suas especificidades estruturais (caracteristicas fisicas do sitio, forma, e tracado),
além de explicitar na sua planificacdo uma hierarquia social. A Figura 12
apresenta a disposi¢do dos bairros. A partir do centro comercial foi localizada de
um lado a Usina, e do outro, o bairro “Santa Cecilia” (parte residencial — técnicos
e operarios especializados); a esquerda, o “Conforto” (operarios nao

especializados) e, a direita no alto de uma colina, o “Laranjal” (engenheiros ¢
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administradores). Esta disposicdo permitiu que os trés bairros residenciais
tivessem facil acesso ao centro comercial e a Usina.

Os bairros residenciais (Figuras 13, 14, 15 e 16) propostos no Projeto
Urbano da Vila Operéaria foram diferenciados quanto aos lotes em termos de area;
taxa de ocupacdo e as tipologias habitacionais. As moradias destinadas aos
trabalhadores eram caracterizadas por casas baixas e geminadas duas a duas, com
excecdo do bairro Laranjal. Essas moradias foram planejadas segundo as
categorias salariais e funcionais de cada empregado, variando a localizacdo, a area
construida, a tipologia e as comodidades, como por exemplo, a quantidade de
quartos disponiveis (MOREL, 1989).

Figura 13 — Bairro Conforto. s/d. Figura 14 — Bairro Santa Cecilia. s/d.
Fonte: http://www.portalvr.com/ Fonte: http://www.portalvr.com/

Figura 15 — Bairro Laranjal. s/d. Figura 16 — Bairro Santa Cecilia. s/d.
Fonte: http://www.portalvr.com/ Fonte: http://www.portalvr.com/

As caracteristicas comuns aos tipos de habita¢cdes foram baseadas na Cité
Industrielle de Tony Garnier, dentre estas caracteristicas podemos mencionar o
recuo de dez metros da parte frontal em relacdo a via publica (areas ajardinadas),
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auséncia de muros ou portdes, ampliando a integracdo com os espacos verdes. O
recuo visava garantir que as moradias fossem arejadas de acordo com os preceitos
de “higiene” do urbanismo progressista, através da insolacéo e da ventilacéo.

Sobre o tragado das vias, 0 Projeto de Attilio apresentou um desenho que
evidenciou o tracado ortogonal através das vias em linhas retas propostas para
criar perspectivas de importantes eixos, que deram ao mesmo tempo destaque a
alguns monumentos expressivos para a CSN. Da mesma maneira esta tipologia de
tracado facilitou o fluxo do transito na malha urbana. Nesse aspecto, as ruas nos
bairros Conforto e Santa Cecilia apresentaram um sistema de vias principais
paralelas e retilineas que se destacaram no tracado (mais largas em marrom) e
permitiram o acesso de veiculos, além de vias transversais, consideradas
secundarias e exclusivas aos pedestres, completando a estrutura do sistema viario.
(Figura 12).

Ainda sobre as vias, 0 bairro Santa Cecilia recebeu um tracado em forma
de grelha/trama com duas setorizacdes distintas: o comercial paralelo a Usina e o
residencial que foi articulado por um eixo vertical principal - formado por uma via
entre o cine-teatro e 0 ambulatério - e suas transversais (Figura 12). O Conforto
foi planejado com caracteristicas estritamente residenciais e de forma mais linear.
Ja o Laranjal, também com funcdo residencial, por ndo ter sido localizado em &rea
plana, seu tracado foi mais sinuoso, acompanhando as curvas de nivel, o que
permitiu a conformacéo de areas mais pitorescas (Figura 12).

Desta maneira, o tracado urbano proposto por Attilio pode ser
classificado como simples por se tratar de linhas retas perpendiculares; e nao
harménico ao considerarmos que os tracados nos bairros ndo se complementam,
ndo possuem grandes possibilidades de ligaghes entre eles, uma vez que a
topografia da area apresenta barreiras para isso e, por outro lado, esse fato se
tornou positivo para a materializacao da ideologia capitalista de segregacéo social.

Os equipamentos urbanos propostos por Correa Lima para a Vila em
Volta Redonda, que doravante passamos a discutir, demonstraram a existéncia de
“contradi¢des” com relagdo ao modelo de cidade industrial proposto por Tony

Garnier.
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Primeiramente, de acordo com Lopes (1993), este “desencontro” se
mostrou devido a “certos progressos de ordem social”, que no modelo de Garnier
eram pressupostos considerados reais, e em Volta Redonda, a reproducdo do
modelo foi realizada para uma sociedade organizada de forma autoritaria.
“Garnier advertiu que o modelo de cidade industrial so teria sentido se fosse
admitido a conquista de certos progressos de ordem social. [...] A terra, na sua
cité, ¢ socializada” “°.

Um fator explicito na diferenca entre os dois projetos foi a importancia
dada no projeto de Garnier a estacao ferroviaria na esfera social. Acreditamos que
a falta de destaque dado no projeto de Volta Redonda para a estacdo é resultado de
um pensamento voltado para a produc¢éo da Usina (transporte de carga) e nao para
a vida cotidiana da Vila (transporte de passageiros), pois a estacdo ferroviaria ja
existente em Santo Antonio de Volta Redonda, construida em 1864 foi demolida
em 1940 (COSTA, 2004).

Outra diferenca estd no fato de que na cidade de Garnier ndo havia
templos religiosos, porém a presenca da igreja catdlica na cultura e na vida
politica do Brasil explica a indicacdo por parte de Correa Lima de uma igreja,
situada no bairro Santa Cecilia (Figura 12).

Na questdo da seguranca urbana, as contradi¢des entre 0s projetos nao se
apresentou, pois igualmente a cidade de Garnier, no projeto original da cidade
industrial de Attilio ndo houve a previsdo de policia e/ou presidio. Tony Garnier
citado por LOPES (1993), menciona que na sua cite industrielle existiria uma
sociedade organizada de forma socialista e, assim, segundo esta visdo, nao
existiriam na urbe comportamentos criminosos. Apesar da organizacdo da Vila
em Volta Redonda ser subordinada a um sistema capitalista de producdo, Correa
Lima ndo fez mencdo a esses equipamentos de segurangca. Um outro ponto
convergente entre os projetos foi a localizacdo do edificio da prefeitura indicado
por Attilio junto & entrada principal da Usina, esta concepcdo acompanhou a
proposta de Garnier para a cidade industrial francesa.

Destacamos, por fim, a indicacdo de outros equipamentos e os locais de

implantacdo dos mesmos (Figura 12). Os servigos de saude, como: hospital e

“° LOPES, Alberto Costa. A Aventura da Cidade Industrial de Tony Garnier em Volta Redonda. 1993, p.67.
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ambulatério foram situados no extremo sul do projeto proposto. Um cine-teatro,
um hotel comercial e uma creche foram indicados junto ao centro comercial, no
ultimo caso, esta localizacdo atendia facilmente as mulheres que trabalhavam na
Usina. A escola foi prevista proxima ao parque (play-ground). A auséncia de
indicagdo, por parte do urbanista, de instalacbes esportivas para a Vila nos
chamou a atencdo, pois, a pratica de esportes e a recreacdo foram amplamente
difundidas pela CSN ao passar dos anos. Neste mesmo sentido podemos citar a
escola-profissional, pois, apesar de ndo indicada no Projeto Original, comecou a
funcionar logo nos primeiros anos de implantagéo da cidade.

O ultimo aspecto analisado na leitura espacial do projeto concebido por
Correa Lima, foi a relacdo da localizacdo/proximidade da Vila a Usina. Tomando
a figura do Plano Geral da Usina e da Vila Operaria percebemos que o projeto se
desenvolveu paralelamente a Usina na area ao sul da mesma.

A primeira justificativa dada a essa localizag&o foi a dire¢do dos ventos
dominantes da &rea, que levaria (direcionava) a fumaca das chaminés da Usina
para o norte. A cercania da Vila a Usina também foi justificada pelo menor tempo
que o operario gastaria para chegar ao trabalho.

Porém, o que realmente percebemos € que esta proximidade fisica pode
ser interpretada como o primeiro de muitos aspectos de representacdo simbdlica
usados no projeto e no decorrer do desenvolvimento da Vila Operéria que
ratificavam a postura da CSN de disciplina e controle sobre o uso do espaco
urbano e, consequentemente, sobre a vida social dos operarios ligados a
Companhia.

Ou seja, a proximidade com a esfera social dos operarios garantia a
Companhia o poder de vigiar e disciplinar a vida de seus empregados, se
tornando, portanto, uma técnica disciplinar analisada por Foucault (1987): a
vigilancia hierarquizada que tem no panoptismo seu modelo basilar.

O panoptico seria uma relacdo de poder invisivel que permite ver tudo
permanentemente sem ser visto. Além disso, nas palavras do préprio autor, o

modelo pandptico,

[...] € polivalente em suas aplicacGes: serve para emendar
0s prisioneiros, mas também para cuidar dos doentes, instruir os
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escolares, guardar os loucos, fiscalizar os operarios, fazer trabalhar os
mendigos e ociosos. E um tipo de implantacio dos corpos no espaco,
de distribuicdo dos individuos em relagdo mutua, de organizacdo
hierarquica, de disposicdo dos centros e dos canais de poder, de
definicdo de instrumentos e de modos de intervencdo, que se podem
utilizar nos hospitais, nas oficinas, nas escolas, nas prisdes. Cada vez
que se tratar de uma multiplicidade de individuos a que se deve impor
uma tarefa ou um comportamento, o esquema pandptico pode ser
utilizado™.

A CSN, através da proximidade com a Vila Operéria, podia ser vista de
qualquer local da cidade. “O efeito pandptico é evidente e reforgado pela
onipresenca dos imensos galpdes da usina em todas as perspectivas da cidade” *.
A partir desse efeito se unia as formas tradicionais e violentas de sujeicdo, a
adocdo de formas disciplinares mais amplas e eficientes (FOUCAULT, 1987).
Seria uma redefinicdo do conceito de disciplina por sua inversdao de funcdes,
considerando que a necessidade inicial da disciplina era de afastar os perigos,
evitar que se cometesse 0 erro, evitar 0 uso de correcdo e repreensao, passando
assim, a exercer a faculdade de moldar individuos cada vez mais responsaveis
(trabalho, producéo...) dentro da Usina Siderurgica.

Portanto, pelo conjunto de itens apresentados e discutidos, percebemos
primeiramente, que a “Cidade do Aco” se inseriu desde sua concep¢do na
categoria de Company-Town, ou seja, a cidade como extensdo da industria, onde o
espaco urbano é projetado para garantir o controle social e a hegemonia do
sistema capitalista de producédo. Por isso, podemos afirmar que a constituicdo da
Vila Operaria em Volta Redonda além de responder ao duplo interesse capitalista,
que diz respeito a concentra¢do da populacdo e do capital, procurou garantir um
controle ampliado sobre a forga de trabalho.

Por questbes politicas e pela realidade socio espacial em que foi
implantado o projeto, algumas diferencas entre os projetos de Correa Lima para
Volta Redonda e de Tony Garnier ficaram explicitas. La cité industrielle
influenciou diretamente a concepcdo da Vila Operéria em Volta Redonda, ora
fielmente, ora se contrapondo a ela para atender aos interesses politicos deste

periodo. A medida que a Vila Operaria foi sendo construida, foram surgindo

“ FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 1987, p.181, grifos nossos.
“2 LOPES, Alberto Costa. A Aventura da Cidade Industrial de Tony Garnier em Volta Redonda. 1993, p.94.
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necessidades de expansdo do projeto. Concomitantemente o Projeto Original foi
sendo modificado em alguns aspectos que serdo apresentados e discutidos no
Capitulo I1.

As reflexdes a respeito das relacbes entre trabalho-sociedade levaram a
compreender o ideario do governo de Getulio Vargas com o surgimento do
“homem novo” e uma “nova sociedade” em Volta Redonda através da
implementacdo da CSN e a Vila Operaria. O entendimento sobre o periodo
desenvolvimentista brasileiro, o urbanismo progressista, e 0 Projeto do urbanista
Attilio Correa Lima, mostraram as inten¢des do Estado Novo na producdo do
espaco urbano.

Procuraremos a seguir desvendar as relagdes sociais de producédo
capitalista, considerando a varidvel espaco nas relacfes estabelecidas entre o

social e as forgas produtivas.
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| CAPITULO Il - HARMONIA E ORDEM: A USINA NA CIDADE

A teorizacéo e as indagacdes a respeito das relagOes sociais e 0 sentido de
organizacdo do espaco, no que diz respeito a expansdo territorial do sistema
capitalista, surge no pensamento de Lefebvre (1901-1991) a partir das reflexdes e
leituras do filésofo sobre a obra de Marx. A construcdo tedrica de Lefebvre,
tratada neste trabalho®, fundamenta-se no principio de que “o espago & um
produto social”.

Segundo Lefebvre (1973) o conceito de ‘produgdo’ ndo possui um dnico

sentido, ou seja, hd uma dupla determinacéo e, portanto sentidos diferenciados.

A dupla acepcdo do termo decorre de que ‘os homens’ em
sociedade produzem ora coisas (produtos), ora obras (todo o resto). As
coisas sdo enumeradas, contadas, apreciadas em dinheiro, trocadas. E
as obras? Dificilmente. Produzir, em sentido amplo, é produzir
ciéncia, arte, relacfes entre seres humanos, tempo e espaco,
acontecimentos, histdria, institui¢des, a prdpria sociedade, a cidade, o
Estado, em uma palavra: tudo. A producéo de produtos é impessoal; a
producdo de obras ndo se compreende se ela ndo depende de
sujeitos™*.

A cidade, segundo Lefebvre (1999) retrata com clareza a dupla dimensao
do conceito de “producdo”. Em primeiro lugar, diz o autor, a cidade “¢ o lugar
onde se produzem as obras diversas, inclusive aquilo que faz o sentido da

producdo: necessidades e prazeres® .

Em segundo lugar, concentra funcgdes
ligadas a distribuicdo e ao consumo dos bens produzidos e ainda agrega
mediacgdes de convergéncias entre 0 movimento da totalidade e suas partes.

No conjunto da obra de Lefebvre, a cidade adquire um valor conceitual
de extrema relevancia para fundamentagdo tedrica da concepgao da producgdo do
espaco e da reproducdo das relacGes sociais. A cidade revela, em certo sentido, a
unidade das relacdes capital-trabalho e da historia da aventura humana no dominio
sobre a natureza. De acordo com o0 autor, a cidade “é um espago, um

intermediério, uma mediagcdo, um meio, mais vasto dos meios, 0 mais importante.

“8 A escolha por Lefebvre se deve, principalmente, ao fato de que o autor trouxe uma importante contribuicio para a
renovacao do conceito de espaco através de uma teoria critica que integra a sociedade e o espaco sob a Gtica de uma
dialética materialista e historica.

“ LEFEBVRE, Henri. A Reproducéo das Relacdes de Producéo. 1973, p.79-80.

“®|d. A cidade do Capital. 1999, p. 85.
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A transformacdo da natureza e da terra implica um outro lugar, um outro
ambiente: a cidade*®”,

Para Lefebvre (1999) a “produgdo” envolve ndo somente 0 sentido
econémico do termo, mas o lado filoséfico: producdo de coisas (produtos) e de
obras, de ideias e de ideologias, de consciéncia e de conhecimento, de ilusdes e de
verdades. Porém, como diz o autor, “quem diz ‘produgdo’, diz ‘reproducio’, ao
mesmo tempo, fisica e social: reproducéo do modo de vida.*”” Neste sentido, a
abordagem de Lefebvre da producdo do espaco urbano pelo aspecto social analisa
as relagdes sociais em sua dimensao espacial, considerando indissociavel a relagcdo
entre elas.

No que diz respeito a questdo do espaco, vimos que Lefebvre (1999)
parte de quatro aspectos fundamentais para a compreensdo desse espaco Como
estrutura social. O primeiro aspecto refere-se ao design espacial, que constitui um
aspecto fundamental das forgas produtivas da sociedade. Com isso evita reduzir o
espaco a dimensdo da producao, pois reduzir o espaco a tal pressuposto é amputar
a estrutura social as condicGes da prépria reproducado e funcionamento.

O segundo aspecto refere-se a praxis como uma atividade possivel em
escala local, que busca uma acdo na organizacdo social. Para Lefebvre (1999) é
através do espaco produzido que a sociedade se reproduz em sintonia determinada
pelas relacOes capitalistas de producdo e que esta intimamente ligada ao primeiro
aspecto. Este contexto o autor denominou de reproducdo das relacbes sociais de
producéo.

As relacGes sociais de producéo sdo relacBes que se estabelecem entre os
detentores dos meios de producdo e os detentores da forca de trabalho. A
reproducdo social no sistema capitalista reproduz, também, a estratificacdo social
que caracteriza a formagéo social. Desta maneira, a reproducdo de certo sistema
de hierarquias exige que se mantenham os diferentes tipos de relagdes que se
estabelecem entre os individuos, ao longo do processo produtivo (LEFEBVRE,
1973).

As relacOes de dependéncia e de subordinacdo deverdo ser reproduzidas,

como fator imprescindivel a reproducdo do modo de producdo dominante, por

“® LEFEBVRE, Henri. A cidade do Capital. 1999, p. 85-86.
“7 Ibid., p. 39.
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isso, a reproducdo social exige, ndo so a reproducgdo das forgas produtivas, isto é,
a forca de trabalho e os meios de producdo, mas também a reproducdo das
relacBes sociais de producdo (LEFEBVRE, 1973). Em todo este processo de
reproducdo social, a ideologia tem um papel fundamental.

Gottdiener (1993) menciona o terceiro aspecto abordado por Lefebvre:

[...] onde o espaco ndo é apenas parte das forcas e meios de
producdo, constitui também um produto dessas relagdes. Lefebvre
observa que, além de haver um espaco de consumo ou, quanto a isso
um espago como area de impacto para o consumo coletivo, hd também
0 consumo do espaco, ou 0 proprio espago como objeto de consumo™.

Por fim o quarto aspecto vem a ser a problemética do conflito de classes
sociais, cuja origem se encontra na contradicdo das relacGes entre capital e
trabalho que se estilhacam mediante a pulverizacdo gerada pelo principio da
propriedade privada dos meios de producdo (LEFEBVRE, 1999).

Desta maneira, o espaco para Lefebvre ndo poderia ser concebido como
algo passivo, vazio, como tendo apenas o sentido, como 0s outros “produtos” da
troca, do ser consumido, do desaparecer. No livro “A produ¢do do espaco” de

Lefebvre (1991) analisado por Lustoza (2004), pode-se perceber que:

O espaco aparece, se forma, intervém em niveis diferentes.
Ora no trabalho e nas relacfes de dominacdo (propriedade), ora no
funcionamento das superestruturas (instituicbes). A producdo do
espago ndo seria “dominante” no modo de produgdo, mas relegaria os
aspectos da préatica. Lefebvre menciona ainda que o espaco (social)

intervém no modo de producdo, ao mesmo tempo efeito, causa e

razdo, ele se transforma com as “sociedades™.

Além disso, Lustoza (2004) menciona que Lefebvre (1991) analisa o
espaco ndo reduzido simplesmente a uma localizacdo ou as relages sociais de
posse de propriedade, uma vez que este espaco representa uma diversidade de
preocupacfes socio materiais. O espaco € uma localizagdo fisica, uma peca de
bem imovel, e a0 mesmo tempo, o local geografico da acdo e a possibilidade

social de engajar-se na acdo. Num plano individual, por exemplo, ele ndo s

“ GOTTDIENER, Mark. A producao social do espaco urbano. 1993, p. 129.
“LUSTOZA, Regina E. Apontamentos sobre as teorias de Marx, em especial sobre valor de uso e valor de
troca. 2004, p. 9.
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representa o local onde ocorrem os eventos (recebe), mas também significa a
permissao social de engajar-se nesses eventos (funcdo da ordem social).

Do mesmo modo, o espaco possui multiplas propriedades num plano
estrutural. E a0 mesmo tempo um meio de producéo como terra e parte das forcas
sociais de producdo como espago. Como propriedade, as relagfes sociais podem
ser consideradas parte das relagdes sociais de producéo, isto &, a base da economia
(LUSTOZA, 2004).

Assim sendo, Lefebvre (1991 apud LUSTOZA, 2004) colocou num
mesmo plano o espago urbano e as relagdes sociais de producdo, sem com isso,
atribuir um papel transformador a esse espaco, como fica claro na seguinte

passagem:

As préticas espaciais regulam a vida - ndo a criam. O
espaco ndo tem poder em “si mesmo’, nem 0 espaco enquanto tal
determina as contradicbes espaciais. Estas sdo contradi¢es da
sociedade - contradicBes entre uma coisa e outra no interior da
sociedade, como por exemplo, entre as forcas e as relacBes de
producdo - que simplesmente emergem no espaco, ao nivel do espaco,
e assim engendram as contradigées do espago™.

Lefebvre (1991 apud LUSTOZA, 2004), portanto, ndo conferiu ao
espaco um papel transformador, mas condicionador, regulador. Com isso sua
teoria conquistou uma dimensdo maior do que a proposi¢do de Manuel Castells
(1983), que reduziu o espaco urbano a um lécus da reproducdo da forca de
trabalho, ou seja, 0 espaco urbano vinculado somente a producao.

Na andlise de Castells (1983) o urbano seria uma forma especifica da
sociedade moderna e os aspectos das relagdes socio espaciais seriam dominados
por fatores econbmicos, visto que estes determinam a dindmica do modo
capitalista de produgdo. Podemos observar que Castells procura substituir sua
preocupacdo em explicar como 0 espaco é produzido, por uma preocupacao sobre
a forma pela qual se produzem os problemas urbanos.

Em resumo, Castells (1983) desenvolveu uma teoria a respeito dos

problemas urbanos e ndo do espaco em si. Deixou evidente que 0s movimentos

50| USTOZA, Regina E. Apontamentos sobre as teorias de Marx, em especial sobre valor de uso e valor de
troca. 2004, p. 11.
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sociais deviam ser o foco das politicas urbanas, o que representou o deslocamento
da luta de classes da area de trabalho para o espaco da vida cotidiana. Contudo,
ele resumiu o0 espago aos dominios de produgdo, consumo e troca, ignorando as
relacBes sociais desdobradas no espaco urbano.

A vinculacdo do espaco urbano apenas a producdo, segundo Lefebvre,
implicaria apenas na reproducdo dos meios de producdo referentes a forca de
trabalho e seria adequada a uma andlise do capitalismo competitivo do século X1X
e ndo o capitalismo desenvolvido no seculo XX. Este ultimo garantiu, além da
reproducdo dos meios de producdo, a reproducdo das relagbes sociais de
producdo, efetivada através da totalidade do espaco, na medida em que
compreendem a reproducdo do cotidiano em novos e antigos espacos, em
diferentes tempos histéricos (GOTTDIENER, 1993).

Harvey (1980) defende uma andlise do espaco urbano convergente a
realizada por Lefebvre, onde entendeu que a cidade é a grande expressédo tangivel
do urbanismo e a questdo crucial para entender seu papel no processo de
desenvolvimento, refere-se a importancia dos modos de producdo e da
organizacéo social sobre as diferentes formas que o espaco urbano pode assumir.
Desta maneira, Harvey (1980), similarmente a analise realizada por Lefebvre,
procurou evidenciar em seus estudos a importancia de relacionar 0s processos
sociais a sua forma espacial, ou seja, a necessidade de integrar a andlise as
questdes socioldgicas e geogréaficas.

Para Gottdiener (1993), entre os tedricos aqui relacionados, Lefebvre foi
aquele que melhor propds uma estratégia de analise da articulagdo complexa entre
forcas econdmicas, politicas e culturais no espaco urbano. Da mesma forma que
Gottdiener (1993), destacamos a importancia fundamental da “Teoria do Espaco”
de Lefebvre para o desenvolvimento deste trabalho, pois, a nosso ver, € um modo
alternativo de pensar as questfes urbanas: engloba os conflitos e interesses de
classe e a questdo espacial: pecas chaves para nosso estudo em questéo.

Neste trabalho ao tratarmos das rela¢6es sociais de producdo entre CSN e
operarios, reconhecemos a Companhia como a detentora dos meios de producéo e

0s operarios como os individuos, detentores da forca de trabalho.

54



A reprodugédo e a estratificacdo social contidas no sistema capitalista
pode ser refletida nas hierarquias estabelecidas na distribuicdo espacial da
populacdo em Volta Redonda, que mostrou os diferentes tipos de relagdes que se
estabeleceram entre os individuos. RelacBes de dependéncia e subordinacdo que
foram reproduzidas no espago urbano.

Portanto, a partir das observagdes de Lefebvre pretendemos evidenciar
neste capitulo, que o espago urbano em Volta Redonda nédo se limitou a ser um
I6cus passivo das relacBes sociais. Pelo contrario, seu espaco urbano, como
veremos adiante, desempenhou um papel ativo na construcdo destas relacdes ao
assegurar a dinamica do capital. Em outras palavras, a dindmica do capital e 0
capitalismo influenciaram as préticas relacionadas ao espaco em Volta Redonda
por meio da distribuicdo de investimentos e da divisdo do trabalho, estabelecendo
relaces sociais hierarquicas que tiveram origem no cerne do processo de

producéo, neste caso, a Usina Siderargica da CSN.

2.1 VOLTA REDONDA: O MODELO DE CIDADE INDUSTRIAL - AS
MODIFICACOES NO PROJETO ORIGINAL FEITAS PELA CSN.

A partir das reflexGes feitas sobre trabalho-sociedade vistas pela 6tica
marxista, e as relagdes sociais de producéo tratadas por Lefebvre, tomando a CSN
e a cidade de Volta Redonda como objetos de estudos, continuaremos a refletir
sobre nosso objeto, procurando conjugar as relacdes sociais de producdo e a
analise da forma urbana, tomando a dimensdo urbana do bairro, que, segundo
Lamas (2010), corresponde ao espago abrangido por uma estrutura de ruas,
quarteirdes e pracas ou formas de escalas inferiores.

Os projetos urbanos contribuiram na formagéo das cidades, que sempre
tiveram a necessidade de ordenar seus territérios urbanos. O Projeto Urbano da
Vila Operaria (1941) da CSN, elaborado por Attilio Correa Lima contemplou,
como vimos, solucGes de ordem técnica (vias, habitacBes, topografia, etc.) e
materialidades simbdlicas no espaco urbano idealizadas pela instituicdo e pelo
Estado Novo. A partir deste texto, observaremos que com a morte prematura de
Correa Lima em 1943, diversas alteracfes no Projeto Original foram formuladas.

Essas mudancas se caracterizaram tanto por proposicdes de ordem técnicas,
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guanto naquelas que se expressavam de maneira mais simbdlica, ficando, estas
Gltimas, mais explicitas e evidenciadas a partir das modificagdes.

Comecaremos pelas mudancas de ordem técnica, ocorridas
principalmente pela necessidade de expansdes na Vila Operaria, na tentativa de

solucionar o problema de déficit habitacional®

(a ser analisado no item 3.1 no
proximo capitulo), que vinha se manifestando desde os primeiros anos de
construcdo da Usina, até mesmo em seus alojamentos; e alteracGes na localizacao
dos equipamentos urbanos propostos. A Figura 17, mostra uma visao geral das
areas que foram projetadas por Correa Lima em 1941 e o que realmente foi

produzido pela CSN durante os anos 1940.

A VILA OPERARIA - AMPLIACAO / EXPANSAO d")
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Fonte: Mapa-base: IPPU - VR. 2010. B . Anteprojeto:
Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013. Attilio Corréa Lima / 1941

Figura 17 — A Vila Operéaria — ampliacdo/expansao.

Na figura anterior se percebeu que o bairro Conforto, ocupado pelos
operarios ndo especializados, sofreu a principal ampliacdo em direcdo ao oeste,
mantendo o tracado e a modulacéo originais do Projeto do urbanista Attilio.

[...] n6s pegamos a modulagdo do Attilio e levamos em
direcdo ao Conforto, até o fim do Conforto. Na rua 247 [Ultima rua

* Desde a construgdo da Vila Operaria pela CSN, a instituicdo conviveu com sérios problemas de déficit
habitacional, o que gerou uma fase de constantes ampliacdes e modificagdes do Projeto Original, além da
implantacdo do sistema de habitagdes coletivas, antes rejeitado pela Diretoria da Companhia.
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das quadras ao oeste] tem o Morro da Vilva, levamos a mesma
modulacdo que o Attilio havia concebido para as primeiras quadras,
entdo aquilo foi uma repeticdo [...]**.

Assim, as oito quadras projetadas por Correa Lima para o referido bairro
se transformaram em trinta e duas, com pequenas construcdes de outras quadras
mais ao sul e expansdo do loteamento no extremo oeste (Figura 18° — loteamento
CSN fl. 5/14). No bairro Santa Cecilia aconteceu uma expansdo menor de area ao
lado esquerdo, ao sul do projeto. (Figura 18 — loteamento CSN fl. 9/14). No bairro

n 54

Laranjal surge a "parte baixa">, caracterizada pela construcdo de edificios

residenciais multifamiliares.

A VILA OPERARIA - LOTEAMENTOS
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Fonte: Mapa-base: IPPU - VR. 2010. Arruamento
Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013. Bairro Préximo

Figura 18 — A Vila Operaria — loteamentos.

Além dos trés bairros citados, surgiram nos anos 1940 e 1950 os bairros
vizinhos: Rdstico, Bela Vista e Monte Castelo. Os trés loteamentos foram de
responsabilidade da Companhia. O Rustico foi caracterizado, como vimos, por um
bairro-acampamento. O Bela Vista ficou assim conhecido por abrigar o hotel de

mesmo nome localizado no alto de uma colina. Este hotel foi inaugurado em 1943

2R.T., arquiteto da CSN. Depoimento concedido ao "Projeto Histdria Oral de Volta Redonda”, 1984. Vol. I, p. 73.
5% A Figura 18 mostra todos os loteamentos produzidos pela CSN nos anos 1940 e 1950.
% Localizagdo das vias nas curvas de nivel de valor mais baixo (ver Figura 20).
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e abrigou os técnicos e engenheiros americanos durante a construcdo da Usina, e 0
bairro Monte Castelo, predominantemente de uso residencial.

Sobre os equipamentos urbanos na Vila Operaria, notamos varias
mudancas em relacdo ao Projeto Original. A Figura 19 expfe 0s equipamentos

realmente construidos pela CSN e sua localizag&o.

A VILA OPERARIA - EQUIPAMENTOS URBANOS
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Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013.

Figura 19 — A Vila Operaria — equipamentos urbanos.

Ao se comparar a Figura 12 com a Figura 19 percebemos, que apenas o
Hotel Bela Vista foi mantido no local indicado por Attilio no Projeto Original,
pois 0 mesmo ja estava sendo construido no periodo dos primeiros tracos do
urbanista. A construcdo de alguns dos equipamentos do Projeto inicial ndo foi
concretizada na Vila, como: a creche, o ambulatério e a prefeitura.

O hospital da CSN, inaugurado em 1953, foi implantado na "parte baixa"

do bairro Laranjal, diferentemente da localizagdo proposta por Correa Lima. Em
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contrapartida, o local indicado pelo urbanista para a implantacdo dos
equipamentos de salde (ambulatério e hospital) foi a zona escolhida pela
Companhia para abrigar o edificio da Escola Profissional da CSN (1947).

Segundo Medeiros (2004), a Escola Profissional surgiu com objetivo
maximo de qualificacdo dos trabalhadores inseridos na Usina sob a
responsabilidade dos engenheiros. A metodologia utilizada na Escola foi a
montagem de oficinas e laboratdrios, onde os alunos tinham condi¢6es de simular
praticas de operacdes a serem desenvolvidas na Usina. Posteriormente a Escola
passou a aceitar alunos sem necessariamente serem operarios da CSN e, assim,
passou a ser vista pelos moradores de Volta Redonda, como um “passaporte” para
o trabalho dentro da Companhia. Com isso, a Escola capacitou ndo s6 o0s
profissionais dos quais a empresa necessitava, mas também, contribuiu para o seu

desenvolvimento, e principalmente, segundo as palavras de Medeiros (2004):

[...] educa-os no espirito da empresa, para que 0S mesmos
estivessem “sintonizados” com a cultura da CSN, facilitando a
integracdo destes nos diversos postos de trabalho que certamente iriam
compor ao sairem da escola®.

Os trabalhadores que tinham a oportunidade de fazer algum curso nesta
Escola passaram a formar uma camada diferenciada do operariado. Estes recebiam
um oficio especializado, tinham salarios melhores e gozavam de beneficios, como
por exemplo: o acesso facilitado a moradia.

Passemos agora a analise das proposigdes que expressaram simbolismos
de forma mais explicita. No Projeto Original de Correa Lima ja havia sido
inseridas algumas dessas proposi¢fes como a proximidade da Vila a CSN que, ao
mesmo tempo, mesclou Usina e Cidade, como se estas fossem Unicas, como
vimos no item 1.3 do Capitulo I.

Os demais elementos observados no Projeto Original que ainda nos
faltam destacar para essa analise sdo: a setorizacdo e disposicdo dos bairros
propostos, o tracado das vias, a homenclatura dos bairros e das ruas e as areas

verdes. Esta ultima ideia — “areas verdes” — sempre apareceu no discurso da

% MEDEIROS, Simone Alves de. A cidade que educa. A construgdo das identidades sociais dos trabalhadores
da cidade-empresa de Volta Redonda (1940 — 1973). 2004, p. 27.
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Companhia como forma de apresentar uma qualidade ambiental satisfatoria.
Procurava demonstrar e reforcar que havia uma vida agradavel e bucoélica na Vila
Operaria. O discurso de “areca verde” e aquilo que esta representatividade
proporcionava, ousamos dizer que remetia os individuos a uma volta ao passado
rural, onde o tempo tinha uma velocidade diferente do “reldgio de ponto”, o ar
ndo era pesado pela fumaca da Siderdrgica e as relagdes eram interpessoais.

Este aspecto simbolico foi nitidamente retratado nas citacdes que

seguem: “Aqui ha ruas cheias de arvores floridas e belas casas™®. E ainda:

[...] me parece que ele (Attilio Correa Lima) recomendou
que se fizesse o projeto [...] onde o verde fosse bem marcante, onde
tivesse muito jardim e nada de cerca. N&o existia cerca em Volta
Redonda separando as casas. As ruas eram um verdadeiro jardim,
aquele verde exuberante, de modo que foi feito 0 estudo dessa maneira
e foi construido [...]>"

A paisagem urbana recebeu destaque através da beleza e da amenidade
conferidas pela topografia suave, pela arborizacéo das vias, pelos jardins das casas
e pelo conforto proporcionado pelas construgdes. Tudo isso formava, na
linguagem da CSN: “um cendrio de agradavel presenca, como um convite a
felicidade’™®.

Esse discurso, tantas vezes repetido pela empresa, objetivou controlar
ideologicamente o trabalhador. O clima repousante, de tranquilidade e
acolhimento da cidade era utilizado como o contraponto do trabalho duro, do
ritmo intenso e do ambiente opressor das atividades na Usina. Casa e trabalho,
vila e fabrica, formavam no discurso da empresa uma totalidade indissociavel.

Outro aspecto de representacdo simbolica foi a adogdo de numeros para
nomear as vias da Vila Operaria. Isso se tornou uma caracteristica das areas sobre
o dominio da CSN, onde essa escolha contribuiu para despersonalizar essas areas,
ratificando a maneira pela qual a cidade foi planejada, sem ter raizes passadas ou
qualquer influéncia externa para além dos limites da Companhia.

Falta-nos esclarecer, entdo, os elementos que podem ser interpretados de

maneira simbolica adotados nas caracteristicas e na disposicdo dos bairros (Santa

% Jornal “O Lingote”. Ano I, n° 13. apud CALIFE, M.N. 2005, p. 10.
¥ R.T., arquiteto da CSN. Depoimento concedido ao "Projeto Histdria Oral de Volta Redonda”, 1984. Vol. 1, p. 73.
% Jornal “O Lingote”. Ano I, n° 13. apud CALIFE, M.N. loc. cit.
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Cecilia, Conforto e Laranjal). Se nos setores da CSN a producdo do aco era
sistematica e sequenciada, essa mesma leitura pode ser feita com relacdo ao
espaco urbano, que foi idealizado de forma disciplinada, rigida e ritmada, com
lotes e quadras ordenados e geometricamente bem tracados, e as edificacbes
implantadas cuidadosamente nos lotes.

A organizacédo do trabalho com uma hierarquia funcional e salarial, que
acontecia no interior da Usina, foi retratada no espaco urbano, que ao ser
projetado marcou uma subordinacdo as atividades produtivas da CSN, ao
observarmos as diferentes tipologias das areas residenciais.

A proposta de urbanizacdo para a implantacdo do complexo siderurgico
da CSN trouxe uma configuracdo de um espaco urbano disciplinado para Volta
Redonda, que procurou ordenar os individuos no espaco, para subordina-los a um
sistema de producdo capitalista. Para tanto, Foucault (1987) explica que o espacgo

urbano é trabalhado,

[...] de maneira mais flexivel e mais fina. E em primeiro
lugar segundo um principio de localizacdo imediata ou de
quadriculamento. Cada individuo no seu lugar, e em cada lugar, um
individuo. Evitar as distribuicbes por grupos; decompor as
implantac@es coletivas, analisar as pluralidades confusas, macicas ou
fugidias. O espago disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas
quando corpos ou elementos ha a repartir. E preciso anular os efeitos
das reparticbes indecisas, o0 desaparecimento descontrolado dos
individuos, sua circulacdo difusa, sua coagulagdo inutilizavel e
perigosa, tatica de antidesercdo, de antivadiagem, de antiaglomerac&o.
Importa estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e como
encontrar os individuos, instaurar as comunicacdes Uteis, interromper
as outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de cada um,
aprecia-lo, sanciona-lo, medir as qualidades ou o0s méritos.
Procedimento, portanto, para conhecer, dominar e utilizar. A
disciplina organiza um espaco analitico®.

Desta maneira, para garantir a disciplina, na visdo da Companhia, 0S
bairros residenciais foram ocupados pelos funcionarios de acordo com a posigado
assumida no interior da Usina. A setorizacdo residencial de Volta Redonda é

apresentada na Figura 20, a seguir.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisges. 1987, p. 131.
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A VILA OPERARIA - SETORIZAGCAO
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Figura 20 — A Vila Operéria — setorizacéo.
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O bairro Laranjal foi destinado aos engenheiros e administradores da
CSN, o bairro Santa Cecilia aos técnicos e operarios especializados, e o Conforto
aos operarios ndo especializados. Dentro do bairro Conforto havia também
padrdes estratificados de casas para mestres, contramestres, operarios oficiais e
serventes.

As atividades comerciais foram localizadas em uma area central da Vila,
separando os demais bairros. O que percebemos foi que o espaco urbano da Vila
foi organizado segundo a estrutura de classes e a correlacdo de forgas que se
estabeleciam entre elas. Na concepcdo do Projeto Original da Vila Operaria em
Volta Redonda e até mesmo antes do projeto, cada classe social teve o seu préprio
lugar pré-definido no espago urbano. A setorizagdo dos bairros da Vila identificou
visualmente a influéncia da “Usina na Cidade”.

Por este aspecto, a disposi¢do dos bairros pode ser analisada através de
dois critérios. O primeiro é a separacdo fisica dos bairros residenciais, pois
espacialmente estes ndo se “tocam”, com isso, os percursos realizados por cada

estrato da sociedade, teoricamente, ndo se cruzariam, ou seja, cada classe social
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poderia ir ao centro, onde se localizavam as atividades de comércio da Vila ou a
Usina, sem necessariamente precisar passar por outro bairro (Figura 20).

O segundo critério esta relacionado a localizacdo com relacdo a divisao
topografica da Vila: a separacdo das classes sociais foi visivel no Projeto de Volta
Redonda até mesmo na distribuicdo dos bairros de acordo com a topografia do
local. O bairro Laranjal ocupou a parte alta da topografia (Figura 20). Destinado a
residéncia dos altos cargos da CSN, este bairro foi localizado mais distante da
Usina, numa tentativa de protecdo para a poluicdo do ar e o ruido. Num sentido
mais simbolico, a localizagdo deste bairro no alto de uma colina reforcou a ideia
de vigilancia, no imaginario da populacdo. A posicao do ser humano em um ponto
mais elevado denota muitas vezes relacbes de poder, a possibilidade de uma
visibilidade maior de determinada area, demonstra o controle e a vigilancia
continua. Observamos que a postura do individuo com relacdo ao espaco interfere
no seu comportamento social e em suas atitudes com o meio. De certa forma, 0s
outros dois bairros, ao se localizarem numa &rea mais baixa do relevo, se
condicionavam numa posi¢ao de “submissdo”.

Outro aspecto de ordem simbdlica percebido esta relacionado a
denominacdo do bairro dos operarios ndo especializados: o Conforto. Este foi o
Unico dos trés bairros a ser denominado por um substantivo com uma carga
simbdlica mais representativa, procurando representar o conforto que a Usina deu
a seus trabalhadores que chegaram do interior e supostamente vinham de
situacBes de vida precaria e deficiente em termos habitacionais (moradias com
problemas sanitarios, construgdes deficientes e falta de infraestrutura urbana).

O nome “Conforto” enfatizou a ideia de que o “novo” homem diante da
“nova” sociedade devia trabalhar com mais afinco e responsabilidade para néo
perder a vida confortavel proporcionada pela CSN. Diferentemente, os nomes dos
outros dois bairros, destinados a classes consideradas superiores, trouxeram
simbolismos com uma carga menor de representatividade para a ‘“nova
sociedade”. O Laranjal recebeu esse nome por ser localizado num local onde
havia um grande plantio de laranjas e o bairro Santa Cecilia, por ser planejado

préximo a sede da Fazenda Santa Cecilia.
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O ultimo ponto que trataremos sobre os simbolismos contidos no Projeto
original se refere ao tracado dos bairros. De um modo geral é instigante observar
um fato curioso no desenho das vias que conformam as areas dos trés bairros
descritos. No tracado verificamos que o desenho “coincidiu” com a dindmica do
trabalho desenvolvido pelos funcionarios dentro da Usina, através da setorizagdo
das classes sociais proposta nos bairros. O tragado em linhas retas, modulado,
rigido e mondtono [repetido] encontrado nos bairros Conforto e Santa Cecilia
pode ser associado ao ritmo continuo, automatizado, repetitivo e disciplinado
desempenhado pelo operariado da Usina nos diferentes setores de produgdo. O
tragado organico, acompanhando as curvas de nivel com sinuosidade, apresentado
no bairro Laranjal pode ser relacionado ao trabalho ndo repetitivo e nem
automatizado desempenhado pelos administradores e engenheiros da Companhia.

Ainda sobre o tracado, ao analisd-lo no projeto implantado da Vila
Operéria (ver Figura 21), notou-se a existéncia de dois eixos principais na
vertical: um principal da Usina (tracado da Estrada Central - vermelho) e um
principal da Vila paralelo a este, a direita (amarelo). O eixo vertical principal da
Usina (vermelho) refletiu no tragado da cidade como o eixo norteador da
concepcao do projeto.

Ao visualizar os dois eixos verticais na Figura 21, percebemos que entre
eles encontra-se a localizacdo do setor comercial. Ainda entre estes dois eixos,
estava localizado o alto forno. Este equipamento tinha uma representacao
simbdlica por sua altura e por sua importancia no processo de fabricacdo do aco,
ganhando, assim, status de “alma da usina” (Figura 21). Nessa “coincidéncia” se
pode afirmar um aspecto de representacdo simbdlica na localizagcdo do comércio,
e posteriormente dos equipamentos de cultura e lazer, pois mesmo em diferentes
momentos, exercendo outras atividades fora do trabalho ou com a familia, todos
poderiam avistar o alto forno e se lembrar das regras de comportamento que a
instituicdo estabelecia e aplicava. Como veremos a seguir, esse efeito visual em
1964 foi transferido para o edificio do Escritério Central da CSN, construido neste
ano.

Como pode ser observado, o projeto de Attilio trouxe para a discussao

preocupacles que diziam respeito a localizacdo, a conformacao fisica do sitio e a
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representatividade formal dos bairros através de simbolismos expressos de
diferentes maneiras. A proposta do Projeto Original foi trabalhada procurando

adequar as necessidades politicas e sociais caracteristicas do Estado Novo.
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Figura 21 — A Vila Operaria — eixos.
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A manutencdo da hegemonia da CSN perante a classe trabalhadora e seus
familiares, os desejos e anseios do presidente Getulio Vargas, no sentido de
controlar e articular 0 “novo” homem e uma “nova” sociedade, foram ainda mais
explicitados e identificados nas modificacfes do Projeto Original e nas novas
ideias implantadas pela CSN em sua Vila Operéria, através de elementos materiais
de representacédo simbolica, que fizeram e fazem parte do/no espago urbano, sejam
eles no tracado viario, na localizacdo das edificacbes que faziam mencao as
atividades de lazer e cultura, ou na conformacdo de certos elementos da
morfologia urbana, como: ruas, pragas e monumentos. VVeremos como estas
proposicoes se destacaram pela carga de ideologia empregada.

No local previsto para a construcdo da prefeitura foi implantado o
Escritorio Central da CSN em 1964 (Figura 22). O edificio foi elaborado com 16
pavimentos e apresentou caracteristicas modernistas, como: linhas retas, estrutura
metalica, fachada envidracada, escadas rolantes e dimensdes monumentais. O
Escritorio se tornou um marco referencial na Vila Operéria, devido a sua altura
(era o edificio mais alto da cidade) e a sua localizacdo. Como se pode perceber na
Figura 22, a edificacdo ocupou toda a area da quadra que ndo acompanha a
repeticdo do alinhamento das demais, o que o coloca em posicdo de destaque,
reforcando a representacdo de poder que a Companhia exercia na area urbana.

Figura 22 - Escritorio Central da CSN.
1965. Fonte: Caderno de Bairros n° 02
— IPPU-Volta Redonda. 2010.

Neste sentido, podemos considerar que o Escritério Central passou a
simbolizar, no imaginario da populacdo de Volta Redonda, a torre do
estabelecimento pandptico que Foucault (1987) discute em seu livro “Vigiar e

Punir”. Segundo o autor:
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O pandptico funciona como uma espécie de laboratério de
poder. Gragas a seus mecanismos de observagao, ganha eficacia e em
capacidade de penetracdo no comportamento dos homens [...]%.

Do prédio grande e monumental era possivel enxergar toda a cidade,
muito embora da cidade ndo fosse possivel enxergar quem esta no edificio, nem
sequer se ha alguém na “torre”. O exemplo do efeito causado pelo Escritdrio
Central aos habitantes de Volta Redonda seria, entdo, baseado na vigilancia. O
efeito merecedor de destaque dessa situagdo era um estado de “consciéncia” de
vigilancia constante, 0 que garantia certo automatismo na manutencdo das
relages de poder pela CSN, pois o fundamental era que o cidaddo se sentisse
vigiado e ndo que realmente o fosse, como explicou Foucault (1987) em seus
estudos. Seria uma aposta numa submissao espontanea ao poder pelos cidadéos
pela simples impressdo da vigilancia constante.

Sendo um tipo de relacdo de poder, a vigilancia precisava estar em toda
parte no dmbito do trabalho e da familia, para que ficassem garantidos deste
modo, os efeitos de poder da instituicdo CSN até nos mais distantes componentes
da sociedade que ela propria, intencionalmente, moldava. Isso ndo afastou
completamente a necessidade de policiamento dentro da Vila. A propria CSN
manteve dentro da area da Usina uma policia interna criada para o controle
disciplinar dos acampamentos erguidos para a construcdo da Siderdrgica, que
mais tarde teve esse policiamento estendido para toda a Vila Operéria.

Além das questdes discutidas sobre a representacdo do Escritorio Central
no contexto da Vila Operaria em Volta Redonda, podemos destacar outro aspecto
dentro desse conjunto de elementos empregado na Vila: o “eixo simbdlico” entre
monumentos (Rua 14) - Escritorio Central da CSN e Praca Brasil (Figura 21).

A Rua 14 recebeu um destaque simbolico na Vila Operaria, como
mostrado na Figura 21: de um lado (esquerdo da figura) o Escritério Central
(marco do controle administrativo da CSN — a localizacdo e a imponéncia
retrataram isso), do outro lado (direito da figura), a Praca Brasil que trouxe a

legitimidade simbolica a populacdo local, pois nesta Praca foram alocados

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prises. 1987, p.169.
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monumentos (obelisco, escultura do novo trabalhador e estdtua de Getulio
Vargas) significativos para a génese de Volta Redonda e para os ideais do
Governo Vargas. E no contexto do imaginario construido pelo Estado, que

localizamos os elementos que rementem a simbolismos na Praca Brasil,

[..] cuja organizagdo é marcada de caracteristicas e
especificidades, tanto pelos objetos, monumentos e estatuas que ai se
encontram, quanto pela maneira de apropriar-se, utilizar-se e
considerar esse conjunto de elementos. O espaco ndo é somente uma
area geogréafica, mas também uma forma de relagdo com os objetos
estruturados numa cultura e, sobretudo, uma rede relacional de
representacdes coletivas em que os membros de uma mesma
coletividade concedem significados, geralmente reconhecidos, a
elementos e caracteristicas de seu espago®.

O objetivo primeiro da Praca Brasil (Figuras 23, 24 e 25) foi homenagear
Getulio Vargas, personagem que se tornou simbolo unificador da nova era

industrial, com uma estatua em bronze de sua imagem, representando o Estado.

Figura 23 — Obelisco Getulio Vargas.

Seu alto relevo representa os quatro
setores da CSN: a coqueria, o alto-
forno, a aciaria e a laminacdo. s/d.
Fonte: Caderno de Bairros n° 02 -
IPPU-Volta Redonda. 2010.

Figura 24 — Duas estatuas compdem o
monumento do  obelisco. Uma
simbolizando a agricultura. s/d. Fonte:
Caderno de Bairros n° 02 - IPPU-
Volta Redonda. 2010.

®'D°ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo: Racismos e Anti-racismos no Brasil. 2001. p.
119.
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Figura 25 - E a outra estatua feminina
simbolizando a inddstria. s/d. Fonte:
Caderno de Bairros n°® 02 — IPPU-
Volta Redonda. 2010.

A representacdo da CSN foi localizada no centro da Praca Brasil em um
obelisco com vinte e sete metros de altura e com quatro faces, onde cada uma
delas retratou o processo de producdo do aco, que tem inicio na coqueria e hum
processo continuo, passa pelo alto forno, aciaria e laminacgdo. Colocado ao centro,
simbolicamente ele representou muito mais que 0 processo produtivo, mas
também um novo modelo especifico de estilo de vida e comportamento. Colocado
atras do obelisco apareceu a escultura em homenagem ao novo trabalhador. Com
roupas pesadas, utilizadas nas atividades do alto forno, o trabalhador da CSN foi o
simbolo do “novo” trabalhador da industria, entdo, precursor de uma “nova era”
para o pais.

A composicdo da praca se completou com dois simbolos, mulheres nuas
que rodeiam o obelisco: de um lado, uma mulher simbolizando a industria deitada
e recostada em uma roda dentada “simbolo da mecanica”, de outro lado, outra
mulher que tinha nas maos alguns produtos agricolas, sugerindo o projeto
politico-econémico do Estado Novo: o campo articulado, porém submisso, ao
desenvolvimento industrial, reforcando a centralidade da industria. A localizacéo
desses monumentos esta representado na Figura 26.

Perguntamo-nos sobre o porqué de na representacdo da industria ser
usado a figura de uma mulher. Ao pensarmos na ideologia inserida na politica da
época de construgdo da CSN e sua Vila, ficou evidente que Getulio Vargas
assumiu a figura do “pai”, do protetor, do educador. Os trabalhadores, entdo,
representavam os filhos, faltando neste contexto a figura da “mae”, da mulher
progenitora. Acreditamos que, desta maneira, a mulher representando a industria
faria dela a matriarca, quem cuida dos filhos trabalhadores, quem mantem e

administra a “casa”, trazendo a ideia de “familia completa”.
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Figura 26 — Croqui esquematico dos monumentos na Praca Brasil. Elaborado por: ASSIS,
R.O. 2013.

Percebemos a carga simbolica dada ao eixo da Rua 14: por um lado, a
representacdo da disciplina e controle gerados pelo edificio do Escritdrio Central;
por outro lado, a reproducéo das relaces de poder do Estado na figura de Getulio

Vargas e da nova ordem econdmica, social e territorial de seu governo.

O lugar é simbdlico na medida em que pode ser um espago
geograficamente unido, sedimentado por meio de sentimentos
simbdlicos; a configuracdo da paisagem, das constru¢bes e das
pessoas tem sido investida com memdrias coletivas que possuem
suficiente poder emocional, para gerar um senso comunal. Certos
lugares podem ser revestidos de um determinado status emblemético,
coOmMoO 0S monumentos nacionais, e usado, para representar uma forma
de lago simbdlico, que se sobrepde e encarna as vérias afiliagdes
locais que as pessoas assumem®?.

Um aspecto ndo tdo expressivo como 0 “eixo simbdlico” da Rua 14,
porém de importancia, pode ser observado (Figura 21) ao sul da Rua 33: a
localizacdo da Escola Profissional da CSN. Nestes trés pontos do espaco urbano
da Vila - Escritorio Central, Praga Brasil e Escola Profissional — foi representado
as relagdes de poder do Estado, da industria e da “formagdo” e educagao da classe

operéria, confirmando, assim, que o trabalho e a educagdo profissionalizante

82 FEATHERSTONE, Mike. O Desmanche da Cultura: globalizagio, pés-modernismo e identidade. 1997, p. 151.
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tiveram, de fato, o papel de demonstrar a ascensdo social, tdo afirmado pela
politica do Estado Novo de Vargas (Figura 27).
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Figura 27 — A Vila Operéria — trés pontos.

Ficou evidente, portanto, a partir da analise do projeto implantado pela
CSN, que o planejamento da Vila Operaria em Volta Redonda contribuiu para a
internalizac@o da hierarquia da empresa por parte de seus habitantes, segregados
segundo ocupacdo, sexo e estado civil. Além disso, o rebatimento da organizacdo
fabril no espago urbano marcou a subordinacdo da Vila a atividade produtiva, em
busca de uma eficicia mais ampla — a construgdo do "homem novo", o cidaddo
trabalhador brasileiro, produtivo economicamente, mas "décil™ e "submisso”.
Desta maneira, ao que se pode chamar "outra face do planejamento”, néo
revelada nos documentos oficiais, a cidade projetada segundo as mais modernas
normas de urbanismo, a que se referiram os documentos oficiais da CSN, foi
fortemente marcada desde o seu Projeto Original pela producdo de inimeros
objetos carregados de simbolismos que atestaram uma cidade rigidamente
administrada.
Logo, o simbolo da construcdo da modernidade - a figura do mito Getulio

Vargas, a industria estatal do aco e a Vila Operaria em Volta Redonda articularam
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a identidade dos habitantes do lugar, que se viu como unitaria, concreta e
inabaldvel: o projeto de Volta Redonda favoreceu o modelo de dominagdo,
possibilitando a gestdo da vida do trabalhador fora da Usina e, assim, o controle

da quase totalidade de seus atos.

2.2. PELO ESPACO DA CIDADE: A IDENTIDADE SOCIAL DA
“FAMILIA SIDERURGICA” E O PATERNALISMO DA CSN.

A Usina Siderdrgica da CSN e sua Vila Operéria formaram a partir dos
anos 1940 um s6 complexo. Este complexo foi transformado numa estratégia
politica-ideoldgica do Estado Novo com o intuito de legitimar o projeto politico
ditatorial frente a opinido publica. De certa maneira, 0 complexo veio para atuar
como um grande laboratério de experiéncias, que foram necesséarias para a
constituicdo da sociedade brasileira. Estas experiéncias se desdobraram em dois
momentos: construcao e consolidacdo do Complexo.

A construcdo da CSN e sua Vila Operéria (1941-1946) foi 0 momento da
“aproximagdo” dos brasileiros com uma sociedade urbano-industrial, ou seja, o
momento da sociedade habituar-se & vida urbana e ao trabalho industrial,
incorporando os valores desse novo mundo. A identidade com a CSN se deu
através dos ritos de admissdo dos seus trabalhadores que permitiram o
enquadramento na empresa e a ruptura com a historia pessoal. A distribuicdo dos
uniformes fez dessas pessoas um grupo homogéneo que passou pelo aprendizado
do tempo, do horério rigido, da hierarquia funcional e de regras de higiene e
saude. Tomando como base o projeto “modernizador” e “civilizatorio” de
construcdo nacional de um Brasil progressista, Vila e Usina se integraram e se
complementaram, cresceram juntas buscando uma unidade Unica de espaco, de
valores e de comportamentos.

A configuracdo do segundo momento — a consolidacdo do Complexo
contou com experiéncias desenvolvidas no conjunto Vila + Usina, ou
simplesmente, espago urbano e fabril. Aconteceu, quando a CSN proprietéria de
todos os equipamentos urbanos de saude, educacao e lazer, visou educar, vigiar e

controlar o trabalhador fora da Usina, garantindo a manutencéo de sua hegemonia.
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Segundo Gramsci (1980), toda relagdo de hegemonia é necessariamente
uma relacdo pedagdgica. A manutencdo da hegemonia pressupfe a disseminagéo
de determinada concepcdo de mundo e para isso, € necessario efetivar-se na
sociedade uma relacdo pedagogica ampla para a constru¢do de um conjunto de
valores e costumes que deverd estar presente na esfera da producdo e da
“reprodu¢do” desta sociedade.

A conquista da hegemonia nas relagdes entre o capital e os trabalhadores
no complexo siderdrgico da CSN, e a consolidacdo de seu espaco urbano foi
alcancada através da disseminacdo de um processo de identificacdo e
comprometimento do operario com a Companhia, apoiada pela existéncia de
varios beneficios reais: moradias amplas e modernas, cidade salubre, espacos
verdes de recreacdo, equipamentos de lazer, assisténcia social, etc.

Esse processo de identificacdo e comprometimento dos trabalhadores
com a CSN se propagou através da imagem da “familia siderirgica”, expressao
que aparecia com frequéncia nos discursos oficiais e nos documentos internos da
CSN. A “familia siderurgica” teve seu auge nos anos 1940 e 1950, periodo no
qual a Vila Operéaria em Volta Redonda seguiu 0 modelo de Company-town.

No discurso da “familia”, os trabalhadores seriam protegidos pelo
presidente, o “pai dos pobres”, marcando, assim, a relacdo de paternalismo e
tutela, possibilitando ao Estado controlar os movimentos populares, como greves,
passeatas, manifestaces publicas, marchas, etc. Baseada nesta mesma conduta, a
CSN, em seus documentos, se refere a “familia sidertrgica”, aludindo aos lagos
afetivos sociais que deviam aproximar chefes e empregados, refor¢ando a ideia de
uma instituicdo acima das classes, que conferia beneficios e cuidava de seus
trabalhadores.

A “familia sidertrgica” da CSN visou a constru¢do de uma identidade

social®

entre empresa e sociedade, instituindo um espirito de colaboracdo mutua.
Essa identidade foi efetivada na Vila Operaria, pois se acreditou que sé era
possivel ao homem manter sua auto identificacdo num padrédo pré-estabelecido de

comportamentos e valores em um meio que confirmasse tal identidade. Por isso,

% Entenda-se como identidade social a posicdo de uma pessoa, em relagdo & posicdo dos demais dentro da
sociedade, pode ser atribuida e adquirida. E atribuida, quando ndo se pode fugir dela, e é adquirida, quando é
conseguida pelo esforgo préprio, com vontade, inteligéncia e talento. Identidade é um conjunto de elementos que
permitem saber quem uma pessoa é. Fonte: Usina de Letras.
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por exemplo, toda a minucia conferida & composicdo da Praca Brasil, a
localizacdo e grandiosidade do projeto do Escritorio Central da CSN ou a
construcdo de um “eixo simbdlico” (Rua 14) no setor comercial da Vila. Todos
esses itens, que ja& mencionamos e analisamos neste trabalho, fazem parte da
tentativa de formacdo e conservacdo da identidade da “familia sidertrgica”,
determinada pela estrutura social.

Os processos sociais presentes na Vila Operaria em Volta Redonda
contribuiram para a construcdo da identidade do coletivo formado por
trabalhadores da CSN junto aos seus familiares. As cerimoOnias organizadas pela
CSN promoviam a construgdo dos lacos afetivos com seus trabalhadores,
simbolizando a unido da “familia siderargica”.

Tudo era motivo de comemoracao e de refor¢o das relagdes sociais com a
Companhia. A consagragdo da “familia siderurgica” era comemorada no dia Nove
de Abril, data da fundacdo da CSN, onde era realizada a entrega de prémios e
distintivos de mérito por bom comportamento, missa campal seguida de discursos
e desfile escolar (SILVA, 2010).

Além da comemoracdo da data de sua fundagdo, a CSN conferia a seus
funcionarios a confraternizacdo de Natal, onde se reunia toda a “familia
siderargica”. Na ocasido se distribuia presentes para os filhos dos empregados e
sorteios de prémios. Também a CSN mantinha o “Almogo da Amizade”, uma das
tradicdes da empresa, no qual eram reunidos chefes e empregados, onde o
presidente da empresa tinha a oportunidade de proferir discursos “afetivos” a
massa trabalhadora (SILVA, 2010). Uma oportunidade eficiente do chefe superior
mostrar que ndo havia inconvenientes em se sentar a mesa com alguns dos
trabalhadores ndo especializados da Companhia.

Fora as comemoracdes patrocinadas pela CSN, ndo podemos deixar de
mencionar que o Estado Novo foi um tempo de comemoragdes e comicios de
massa, especialmente no 1° de Maio, em que, reunidos em estadios ou pragas
publicas, os trabalhares recebiam informac6es sobre novos ganhos e beneficios.
Em 1942, por exemplo, os trabalhadores da CSN, uniformizados, desfilaram
diante de Vargas, homenageando-o no Estadio S&o Januério, no Rio de Janeiro,
capital do Brasil na época (MOREIRA, 2012).
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Além das comemoracfes, a CSN mantinha uma série de premiacoes,
mantendo a tutela dos trabalhadores e tendo como principais critérios de
bonificacdo para a premiacdo o tempo de servico, assiduidade no trabalho e bom
comportamento dentro e fora da Usina.

A partir de 1948, de acordo com o artigo 48 de seus Estatutos, a CSN,
passou a distribuir um prémio em dinheiro a todos os empregados, na forma de
participacdo dos lucros da Companhia, que eram um tipo de abono salarial
concedido aos funcionarios, distribuidos proporcionalmente de acordo com
“pontos de salarios”. ESses pontos seguiam critérios quantitativos pré-
estabelecidos pela prépria Companhia e levavam em conta os seguintes fatores:
importancia dos vencimentos, tempo de servico, assiduidade no exercicio e
encargo de familia (CSN, 1950).

Nos anos 1950, a empresa procurou adotar outras medidas para o sistema
de prémios. O Prémio Quinquenal foi uma gratificacdo em dinheiro distribuida
aos funcionarios a cada cinco anos consecutivos de bons servicos prestados, nas
seguintes condi¢des: “dois meses de salario ao empregado que nao houvesse
sofrido qualquer penalidade e ndo houvesse tido nenhuma falta ao servigco, nem
licenca” e “um més de salario aquele que ndo houvesse sofrido qualquer
penalidade e tivesse tido no méaximo 30 faltas ao servico, justificadas, ou 30 dias
de licenga” (CSN, 1951). O Adicional de Tempo de Servico, que a Companhia
concedia ao empregado que durante trés anos consecutivos nao tivesse conseguido
nenhuma promog&o por merecimento ou antiguidade, consistia num adicional de
15% sobre os seus vencimentos (CSN, 1951).

Além das bonificagfes mencionadas, a CSN adotou no ano de 1950 um
incentivo a produgdo, visando estimular o aumento da produtividade, motivando
os trabalhadores a dedicacdo e a frequéncia no trabalho. De acordo com a
Resolugéo da Diretoria numero 2.197 de 1° de Julho de 1950, o bdnus total era
calculado por tonelada excedente na meta da producdo e distribuido para o
conjunto de trabalhadores, de forma proporcional a funcdo desempenhada.
Mestres e encarregados do controle e planejamento da producao chegavam a obter

o0 percentual de 25% do prémio, enquanto os menos qualificados como ajudantes e
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serventes poderiam ganhar 0,02% do mesmo. As faltas poderiam minorar a
participagdo nos prémios, ou chegavam a extingui-la.

O objetivo da CSN com esta prética de gratificacdo em dinheiro aos seus
trabalhadores fica claro na passagem a seguir, extraida do Relatério da Diretoria —
1953 (1954):

A politica que a Companhia vem adotando com salarios
justos e equéanimes, esforcando-se cada vez mais atentamente para a
solucdo dos problemas sociais caracteristicas das comunidades em
formagdo, tem produzido, como resultado, um ambiente de
cooperacdo e harmonia com as classes trabalhadoras. A auséncia de
greves e litigios, o contato estreito com o sindicato dos trabalhadores,
diminuindo dividas, atendendo aos problemas coletivos e individuais,
revela animadoras possibilidades para um trabalho continuo e
produtivo. [...] A crescente participacdo dos empregados nos lucros da
Companhia e a adocdo de planos de incentivos para a maior
produtividade se anunciam como elementos valiosos para que seja
levada a bom terreno a obra comum®.

A CSN, através das gratificacfes, pretendia assegurar o controle tanto
sobre o processo técnico da producdo quanto sobre o coletivo dos trabalhadores ao
motivar a assiduidade e o bom comportamento no trabalho e, simultaneamente,
valorizar o tempo de servigo, como uma demonstracdo da importancia da politica
de fixacdo dos trabalhadores. Todos 0s incentivos marcaram a tentativa de
manutencdo da “familia sidertrgica”, quando juntamente com os prémioS por
tempo de servico, por exemplo, o trabalhador recebia do Presidente da CSN um
diploma e um distintivo de mérito nas cerimdnias do dia Nove de Abril.

O que nos parece claro € que com tais medidas a CSN visava, através de
métodos menos coercitivos, fixar os trabalhadores e assegurar sua cooperagdo na
implementacdo das regras de comportamento na esfera social e das metas de
maior produtividade na esfera fabril. A exaltagdo da “familia sidertrgica”,
constituida pelo presidente “pai do pobre”, a “mae” CSN e os “filhos”
trabalhadores, celebravam o0s lagos corporativos entre Estado, empresa e
trabalhadores.

Com o mesmo intuito, a CSN se utilizava de uma “estratégia de

intervengdo”, que se estabelecia por meio da intervencdo da Companhia na vida

 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL. Relatério da Diretoria — 1953 [s.1.]. 1954, p. 6.
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social dos operarios em todos os niveis, desde educacdo, salde, esporte, lazer e
policiamento, até em atos corriqueiros do dia-a-dia como uma briga entre
vizinhos. Por essa “estratégia de intervengdo”, conquistava-se, ampliava-se e
aprofundava-se a cidadania operaria, através da politica de bem-estar social da
CSN.

A presenga marcante da CSN na esfera social durante o periodo de 1941
a inicio dos anos de 1960 foi estabelecida através da politica assistencialista de
construcdo e consolidacdo de uma forte relacdo de dependéncia paternalista de
seus trabalhadores para com a Companbhia.

A politica assistencialista da CSN era evidenciada reiteradas vezes pela
Companhia por meio de seus veiculos de comunicagdo® com os trabalhadores,
difundindo o compromisso moral e intelectual dos empregados em torno da
politica de bem-estar social da CSN. As medidas de amparo ao trabalhador e a sua
familia estavam baseadas no fato de que o trabalhador, se sentindo seguro,
trabalharia melhor e se sentiria mais ligado a instituicao.

Desta maneira, em 1951 foi criada pela CSN a Superintendéncia de
Servigo Social responsavel pela atuacdo do capital fora do setor produtivo, ou
seja, a construcdo do espago urbano de reproducdo da forca de trabalho. A
Superintendéncia exercia a funcdo de elaborar e organizar a politica
assistencialista da Companhia, dentre os quais estava a assisténcia médica,
educacional, alimentar, habitacional e obras sociais (CSN, 1954).

E importante salientar que desde 1943 foi mantida pela CSN uma politica
de auxilio para seus empregados, através do Servico de Saude e do Servico de
Subsisténcia, além de ter iniciado no referido ano, a distribuicdo de moradias a
seus funcionarios. Estes servigos garantiram desde o inicio da construgcdo do
Complexo CSN um carater de valorizacdo do trabalho e de reabilitacdo do
trabalhador nacional, mediante a dependéncia social para com a instituicdo
empregadora devido aos auxilios oferecidos. Todos o0s beneficios sociais
oferecidos pela Companhia no periodo de 1943 a inicio dos anos 1960 estdo

relacionados no Quadro 1.

% 0O jornal de circulagéo interna “O Lingote”, lancado em 1953, assim como a Rédio Sider(rgica, de propriedade
da CSN, fundada em 1955, pretendiam funcionar como elos da “familia”, meios de divulgagdo das atividades
assistenciais e de conquista da cooperagéo do trabalhador (SILVA, 2010).
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QUADRO 1 - Politica de Assisténcia Social da Companhia Siderurgica (continua).

1943 — 1949

Servigo de Subsisténcia

Distribuicdo de refei¢cdes aos funcionarios e seus familiares a
precos modicos, atraves de seis refeitorios e dois armazéns de
propriedade da CSN.

Servico de Saude

Hospital, ambulatério de clinica médica cirdrgica e
odontoldgica e servigo de admissdo de pessoal.

Distribuicéo de
Moradias

Distribuicéo de residéncias aos empregados segundo critérios
estabelecidos com alugueis a pregos baixos, além de
investimentos na manutenc¢do da Vila e das casas.

Auxilio Enfermidade

O empregado licenciado para tratamento de salide recebe a
diferenca entre a parte paga pelo Instituto e seu salario, nas
seguintes condigdes:

- 1 més, se contar de 1 até 2 anos de servigo;

- 2 meses, se contar de 2 até 5 anos de servigo;

- 3 meses, se contar de mais de 5 e menos de 20 anos de
Servico;

- 6 meses, se contar de mais de 20 anos.

Servicos Médicos

Assisténcia médica aos empregados, conjuge e filhos:

- tratamento em ambulatorio e aplicacdo fisioterapica;

- realizacd@o de exames complementares para a elucidagéo de
casos clinicos;

- cobertura de despesas com tratamento especializado, em
consultério, para especialidades como: olhos, otorrino,
pequena cirurgia, ginecologia, urologia e outras, desde que
consideradas necessérias e controladas.

Hospitalizacdo

Concessdo de hospitalizagdo por um ano aos seus
funcionarios portadores de tuberculose, cancer ou cegueira,
em estabelecimento préprio ou sanatdrio particular; Aos
empregados com mal de Hansen, a Companhia providencia a
sua transferéncia para as coldnias de cura, dando-lhes toda a
assisténcia de que necessitam até a efetiva internagao.

Auxilio Funeral

Pagamento de um quantitativo de Cr$1.500,00 e mais um més
de vencimentos aos herdeiros em caso de falecimento de
empregado, sem prejuizo do vencido na data do falecimento.

Gala e Nojo

Concesséo de 5 dias de dispensa aos servi¢os, com todos 0s
vencimentos, aos funcionarios que contraissem matriménio e 8
dias, por motivo de nojo, no caso de falecimento de conjuge,
filho ou irméo que vivia na dependéncia do empregado.

1953 — inicio dos anos 1960

Assisténcia Médica

Servigcos médicos prestados pelo Hospital da CSN aos seus
empregados e suas familias: clinica médica, clinica cirdrgica,
clinica traumatoldgica e ortopédica, clinica obstétrica e
ginecoldgica, clinica radiolégica e fisioterdpica, clinica
oftalmoldgica, clinica otorrinolaringoldgica, clinica pediatrica
e clinica odontolégica.
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QUADRO 1 - Politica de Assisténcia Social da Companhia Siderurgica Nacional

(continuacao).

Fornecimento de géneros alimenticios e refeicbes a precos
baixos aos empregados.

Fornecimento gratuito de lanches aos operarios em servico e
leites entregues no local de trabalho.

Assisténcia Alimentar

Distribuicéo de residéncias aos empregados segundo critérios

Assisténcia : . . .

. estabelecidos com alugueis a precos baixos, além de
Habitacional : - ~ .

investimentos na manutencao da Vila e das casas.

s Estabelecimento de Ensino Primario, Profissional e

Assisténcia e .
. Secundario, mantidos pela CSN aos seus empregados e

Educacional

dependentes.

Investimento em obras de equipamentos de lazer e recreagdo

Obras Sociais na Vila Operaria.

Pagamento de um quantitativo de Cr$1.500,00 e mais um més

Auxilio Funeral

de vencimentos aos herdeiros em caso de falecimento de
empregado, sem prejuizo do vencido na data do falecimento.

Festas de Natal

Aquisicdo de brinquedos pela CSN distribuidos para os filhos
dos seus empregados na época do Natal.

Dispensa
Amamentacao

Direito as funcionérias de 1 hora a cada 4h trabalhadas para
a amamentacao.

Assisténcia Pré-Natal

Assisténcia a mulher gestante e a infancia, com a distribuigdo
de mamadeiras no centro de Puericultura.

Empréstimos

Empréstimos sem juros, até o valor de um més de vencimentos
para desconto em seis prestacfes mensais.

Adiantamentos

Adiantamento para desconto integral nos vencimentos do més
de quantias menores que o salario.

Salario-Familia

Cr$ 252,00 por més e por dependente.

Fonte: CSN. Relatérios da Diretoria - 1943, 1951 e 1953. Elaborado por: ASSIS, R.O. 2013.

Dentre todos as assisténcias contidas no Quadro 1, ressaltamos a
Assisténcia Habitacional e Obras Sociais, uma vez que percebemos que a
habitacdo e o lazer se destacaram significativamente na construcdo da identidade
dos moradores da Vila Operéria, pois 0 uso destes dois beneficios estimulava o
vinculo de pertencimento a CSN, importante estratégia para a manutencdo da
“familia siderargica”.

O plano de construcdo de residéncias para a Vila Operaria em Volta
Redonda contou inicialmente com um programa de 3064 ®® casas a serem
construidas. As primeiras habita¢fes concedidas aos funcionarios foram entregues
em 1943. Desde esse ano a Companhia mantinha um regulamento para a

% Esse nlimero foi alcangado somente depois de 1950.
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distribuicdo das casas na sua Vila Operéaria, contudo, a partir de 1951 a
Superintendéncia de Servigo Social ficou encarregada da regulamentacdo, tanto da
concessao como da troca de casas, segundo critérios formais, onde prevalecia o
principio de antiguidade no servigo (CSN, 1954).

O tipo de moradia seria determinado pelas possibilidades financeiras do
empregado, ou seja, 0 empregado s6 podia receber a residéncia cujo valor de
locacédo fosse condizente aos seus vencimentos. Para a distribuicdo das casas eram
organizadas listas de classificacdo, por grupos de empregados, nas quais
constavam as seguintes informag6es: nome do funcionério, cargo que ocupava,
salario, data de admissdo e sua classificacdo na “espera”. Os grupos de
empregados mencionados eram definidos de acordo com o documento
denominado Regulamento de Distribuicdo de Casas do Setor de Volta Redonda

(1953), do seguinte modo:

« 1° Grupo — empregados que recebiam salario até Cr$®2790, inclusive o
descanso semanal;

e 2°Grupo — constituido de empregados que recebiam salario de Cr$ 2791 para
mais, excluidos aqueles pertencentes aos do 3° Grupo;

o 3° Grupo — a este grupo pertenciam os profissionais de nivel universitario,
chefe e subchefes de departamentos e chefes daquelas divisbes cujos

ocupantes exerciam cargo semelhante aos titulados em universidades.

Os padrdes das residéncias também seguiam a estes trés grupos. Cada
grupo representado por um bairro. A tipologia de habitagcbes do 1° Grupo se
encontrava no bairro Conforto, do 2° Grupo no bairro Santa Cecilia e do 3° no
Laranjal, o que deixava claro, mais uma vez, a estratificacdo social da Vila

Operaria.

570 Cruzeiro (Cr$) foi a moeda do Brasil de 1942 a 1967, de 1970 a 1986 e de 1990 a 1993. Sua adogéo se deu
pela primeira vez em 1942, durante o Estado Novo, na primeira mudanca de padrdo monetéario no pais, com o
prop6sito de uniformizar o dinheiro em circulagdo. O Cruzeiro passou por uma reforma monetaria durante a
presidéncia de Castelo Branco, sendo temporariamente substituido pelo Cruzeiro Novo. A moeda voltou a ser
substituida no governo do presidente José Sarney, com o Plano Cruzado. O Cruzeiro voltou a vigorar no governo
Collor e foi definitivamente substituido pelo Cruzeiro Real em 1993. Fonte: Casa da Moeda.
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Além de organizar a concessao e a distribuicdo das residéncias na Vila, a
Superintendéncia se encarregava da manutengdo das casas, desde a colocacdo do
trilho para a cortina ou a substituicdo do porta-toalha do banheiro, até
desentupimentos e pintura. Todos os reparos eram cobrados com base huma tabela
pré-fixada, que ndo era incluida no valor do aluguel, este Ultimo representava
menos de 10% do salario. A CSN ainda cuidava do fornecimento de agua e luz,
que gerava uma pequena taxa adicional aos locatarios (SILVA 2010).

A Companhia procurava demonstrar aos seus trabalhadores que as taxas
cobradas de aluguel e manutencdo das residéncias eram mddicas, visando
caracterizar o fato de que a construgédo das habitacdes foi uma obra de assisténcia
social, pois bastava considerar que a CSN gastava mais com 0s servigcos de
manutencdo, do que o total da renda arrecadada com as referidas taxas.

Neste sentido, a casa na Vila Operaria da CSN tornou-se um eficiente
meio de controle e subordinacdo do empregado para com 0s principios da
Companhia. Conseguir a habitacdo representava ndo ficar a margem da
infraestrutura oferecida pela instituicdo, e em contrapartida o dever de aceitar as
regras imposta de comportamento dentro e fora das residéncias. Por exemplo, o
inquilino da CSN ndo podia reformar as casas, nem sequer mudar a cor da
fachada, ficando sobre forte punicdo/repreensdo caso as ordens fossem

descumpridas, como nos mostra o depoimento de um ex-funcionario:

As casas da CSN sempre obedeceram a um determinado
tracado, a uma determinada ética de construcdo e ndo se podia mexer
em nada vezes nada das casas da Siderdrgica, e, simplesmente, uma
bela tarde de Sébado, eu comprei madeira e cerquei a minha varanda,
fiz uma grade, uma grade artistica, bonitinha e cerquei a varanda,
botei portinha, botei uma cortina por dentro e essa coisa quase deu
demissdo pra mim da Siderdrgica, mas foi eu o primeiro que fez isso,
quase deu cana, quase deu demissdo. Por fim o Engenheiro Ravache,
imagina, um engenheiro para ver uma cerquinha que fiz em volta da
varanda, quer dizer, fiz mais um cdmodo na casa, aproveitando a
varandinha, que s6 tinha colunas. Por fim, deixou, porque ndo quebra
a estética, nem a arquitetura, etc, etc... Depois aquilo ali ficou sendo
molde, todo mundo fez. Quase deu demissdo também, quando fiz uma
garagem, na grama, em frente a casa, eu fiz uma garagem para guardar
0 meu carro®,

%8 C. J. M., operério, professor ¢ musico da CSN. Depoimento concedido ao “Projeto Histéria Oral de Volta
Redonda”, 20/09/1984, Vol. I, p.166/167.
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Em todos os espagos de sociabilidade do mundo do trabalho da Vila
Operéria em Volta Redonda manifestaram-se as intervences hegemonicas da
CSN. Para isso, é importante mencionar que a Companhia mantinha na Vila um
centro de assisténcia social denominado Nossa Senhora das Gragas que atuava em
trés esferas: servico social da familia, servico social de grupo e servico social de
comunidade. Com esse centro social a empresa atuava diretamente nos problemas
sociais da vida cotidiana: doencas diversas, mortes, separacdes, abandonos do lar,
habitacdes, alcoolismo etc. (BEDE, 2007).

E evidente que essas medidas adotadas pela CSN implicavam
principalmente na tentativa de disciplinamento dos trabalhadores, por isso a
presenca fabril se prolongou nos lazeres de fim de semana, destinados a organizar
0 cotidiano extrafabrica nas normas e regras éticas do trabalho intrafabrica,
através do investimento em equipamentos coletivos de lazer e recreacdo, 0 que a
CSN tratava como Assisténcia de Obras Sociais.

A CSN promovia competicdes esportivas, subvencionava shows de
artistas consagrados e bandas de mdusica, em locais por ela construidos, como o
Clube dos Funcionarios (Figura 31), o Clube Umuarama (destinado aos
engenheiros da CSN), o Aero Clube e o Recreio dos Trabalhadores (Figuras 28,
29 e 30) que era destinado a todos os empregados para a préatica de esportes, onde

reunia a grande massa de trabalhadores em seu grande pavilhdo coberto.

+ SN PEY

Figura 28 - Ginasio coberto do

Recreio dos Trabalhadores. s/d. Fonte: Figura 29 — Vista area do Recreio
Caderno de Bairros n° 02 — IPPU- dos Trabalhadores. s/d. Fonte:
Volta Redonda. 2010. http://www.portalvr.com/
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Figura 31 — Sede Social

Figura 30 - Recreio dos Trabalhadores. do Clube dos Funcionarios
s/d. Fonte: Caderno de Bairros n° 02 — da CSN. s/d. Fonte:
IPPU-Volta Redonda. 2010. http://www.portalvr.com/

Isso caracterizou a preocupacdo do Estado Novo com o corpo do
trabalhador, que visava ndo s6 a protecdo da saude fisica, mas também, se
preocupava com sua adaptacdo psiquica ao trabalho que realizava, na tentativa de
aumentar sua capacidade de produgdo. A sociedade moderna-industrial viu no
esporte um recurso para o recondicionamento dos corpos as exigéncias do novo
ritmo de trabalho mecanizado.

A CSN ainda ajudou na construgdo da Sede do Grémio Artistico Cultural
Edmundo Macedo Soares e Silva (GACEMSS) e Cine Nove de Abril (Figura 32),
onde a comunidade da Vila Operaria assistia a filmes dos circuitos de grandes
centros do pais.

Figura 32 — Cine Nove de
Abril. s/d. Fonte: Caderno
de Bairros n° 02 — IPPU-
Volta Redonda. 2010.

A carga simbdlica e afetiva de todas essas experiéncias culturais dos
cinemas e clubes propiciadas pelo projeto civilizatério da CSN é clara. Podemos
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citar dois exemplos: em primeiro lugar destacamos a alusdo ao Complexo da CSN
em todos os nomes dos equipamentos de lazer mencionados.

Em segundo lugar percebemos, através da Figura 33, que com exce¢ado
do Recreio do Trabalhador, todos os outros equipamentos se concentravam no
“eixo simbdlico” da Rua 14, o que reforcava a ideia de vigilancia dos
trabalhadores nos momentos de lazer.

A VILA OPERARIA - EQUIPAMENTOS DE LAZER N
\( Curso d'agua d>
2\\( Arruamento
Arruamento
Bairro Préximo o9
5\‘\2(\\9 =
/\ Monte Castelo
/ : Riistico

Bela Vista

e

€| GACEMSS - 1945 |

Cine 9 de Abril - 1959 4”//“'

Clube dos Funcionarios - 1942 0 250 500 1000m
|

@) | Clube Umuarama - 1956

Fonte: Mapa-base: IPPU - VR. 2010.
&) | Recreio dos Trabalhadores - 1954 Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013.

Figura 33 — A Vila Operaria — Equipamentos de lazer.

Como o Recreio dos Trabalhadores estava localizado em uma area mais
isolada na Vila, Macedo Soares e Silva, coronel administrador da Usina, assistia
pessoalmente todos os domingos os torneios de futebol no Recreio, reforcando a
ideologia do Complexo Siderurgico como espago de uma s6 “familia siderurgica”
(MOREIRA, 2012).

Como podemos verificar, no que diz respeito as relagdes de assisténcia
social em termos de vantagens materiais para os trabalhadores da Companhia,
sempre houve o “outro lado da moeda”, ou seja, os beneficios reais oferecidos
pela CSN para sua massa trabalhadora estavam atrelados a garantia de adeséo dos
trabalhadores ao compromisso ético-moral da CSN (disciplina no trabalho,
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dedicacdo aos servicos e respeito a chefia) pois o seu descumprimento geraria a
perda dos beneficios e auxilios.

Contudo, isso ndo excluiu o policiamento entre as areas da Vila. Este era
feito de maneira mais coercitiva e reprimia qualquer ato que ndo se enquadrava ao
comportamento ideal para uma sociedade do trabalho, caso ndo fosse cumprido,

haviam san¢Ges, como relata um ex-funcionario da CSN:

[...] dia de servico ndo podia beber ndo, a Companhia
controlava. Os guardas passavam nos bares, chegavam — isso eu vi,
isso eu cheguei a ver. O cara estava bebendo. “Que horario vocé esta
trabalhando?” Ai o cara disse: “Ah! Eu vou pegar agora as 4 horas”.
“Vocé estd bebendo por qué?” Tabefe, tabefe na orelha: “Vai
trabalhar, seu sem vergonha!” O cara ia né®.

A garantia do controle era absoluta, pois a CSN detinha a propriedade
dos meios de producéo e dos equipamentos urbanos, mantendo o controle politico,
social, cultural e econdmico local. Tinha sob seu dominio um corpo policial
préprio que ndo estava circunscrito somente ao espa¢co da Usina, pois abrangia
também a esfera urbana, tendo a sua disposicdo uma unidade do Exército
Brasileiro (DIAS, 2003). Dentro desse espa¢o vigiado, ndo se possibilitou
nenhuma espécie de movimento popular que pretendesse introduzir novos valores,
ideias ou padr@es de conduta.

Portanto, pode-se perceber a consolidacdo do espaco urbano em Volta
Redonda a partir das reflexdes estabelecidas pelas discussdes feitas no Capitulo |
sobre trabalho-sociedade, incorporando as analises e leituras da forma urbana
através da percepcdo do conjunto CSN + Vila Operéria.

Como vimos, o espaco urbano em Volta Redonda pensado para propiciar
um arranjo ordenador dos trabalhadores fora da Usina. O espac¢o urbano de carater
privado (habitagdes) ou publico apontava para 0 mesmo fim: educar a populagdo
operéaria na ideologia do progresso e do trabalho da Usina e na filosofia identitaria
da CSN enquanto Projeto Nacional.

E marcante a influéncia da Companhia na vida de seus empregados, seja

pela posicédo centralizadora no espaco urbano, seja pelo dominio e controle que a

59 p_P. Depoimento retirado do periddico “Privatizagio, ndo obrigado!”, 1990. Citado por: MEDEIROS, S. A. A
cidade que educa. A construcdo das identidades sociais dos trabalhadores da cidade-empresa de Volta
Redonda (1940-1973). 2004, p. 256.
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mesma exerceu na Usina e na Vila Operéria. Contudo, essa presenca marcante na
vida social de seus trabalhadores se desenvolveu até inicio da década de 1960,
pois neste periodo a posicao paternalista da CSN para com a sua Vila comecgou a
mudar.

A partir de 1964, a CSN adotou medidas de contencdo de gastos,
sobretudo, no que se referia a esfera social da sua forca de trabalho, atendendo as
exigéncias politicas instauradas neste periodo no pais. Com isso a politica social
da empresa deixou de assumir uma postura paternalista e a “familia sidertrgica”
comegou a se desestruturar. Este momento ficou marcado por um periodo de
grandes mudancas e contradi¢des na producdo social do espacgo urbano em Volta
Redonda.
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| CAPITULO I11 - CONFLITO E CRISE: A CIDADE NA USINA

A discussdo sobre a producdo social do espaco urbano e sua
complexidade envolve diferentes aspectos, como os diferentes processos de
producdo da cidade e as contradigcdes que surgem destes processos. O pensamento
de Lefebvre sobre a producdo social do espaco urbano, como afirma Godoy
(2008), procurou resposta para as indagagdes sobre a reproducdo das relagdes
sociais e a organizacdo do espaco diante das lutas de classes e da expansdo do
sistema capitalista. Neste sentido, as indagacOes e respostas de Lefebvre séo
fundamentais para a discussdo que passaremos a tratar neste capitulo, uma vez que
0 autor colocou como questéo chave para o entendimento e supera¢do do modo de
producdo do sistema capitalista, a necessidade de se discutir os impactos de sua
economia politica na producdo do espaco urbano, que a seu ver era contraditéria.

Como ponto de partida, Lefebvre (1973) concebeu que o capitalismo,
como modo de producgéo, sobreviveu pela utilizacdo do espaco como reforgador

das relacOes sociais necessarias a sua sobrevivéncia.

[...] o capitalismo conseguiu atenuar (sem as resolver)
durante um século as suas contradi¢des internas e, consequentemente,
conseguiu realizar o crescimento durante esse século posterior ao
Capital. Qual o preco disso? Ndo ha nimeros que o exprimam. Por
que meios? Isso, sabemo-lo nods: ocupando o espaco, produzindo um
espaco’’.

Vemos que, segundo Lefebvre (1973), o que possibilitou o
desenvolvimento do proprio capitalismo, esta diretamente associado a ocupagéo
do espaco e a producéo social do espaco pelo capital. Isso se desenvolveu atraves
da subordinacdo do que o autor chamou de espaco social — espaco de valores de
uso, produzido pela complexa interacdo de todas as classes na procura da vida
cotidiana — ao que ele denominou de espaco abstrato — externaliza¢do de préticas
econbmicas e politicas que se originam com a classe capitalista e o Estado.

Desta maneira, entendemos que o ponto de partida e de chegada da
analise metodoldgica lefebvriana sobre as contradicdes da sociedade urbana

capitalista ndo é o espago como produto, mas sim o processo de producdo social

" EFEBVRE, Henri. A Reproducao das relagtes de produgéo. 1973, p. 21.
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do espaco e a correspondente transformacédo do espaco social em espago abstrato
pela sociedade capitalista.

Para Lefebvre (1973), o espaco abstrato capitalista € aberto a inimeras
contradicGes por ser, a seu ver, uma totalidade ndo consumada. Em outros termos,
0 autor vé o sistema capitalista de produ¢do como um projeto histérico inacabado,
ainda em transformacdo, portanto, suscetivel a conflitos, crises e contradi¢coes.
Com suas proprias palavras, o capitalismo deve ser concebido “como totalidade
nunca sistematizada, nunca acabada; nunca perfeita, mas que, contudo, se vai

consumando, se vai realizando*”. Ou, ainda, de forma mais precisa:

Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois ndo ha
totalidade completa, consumada. E, contudo, ha, sem davida, um
“todo” que absorveu as suas condigdes historicas, assimilou os seus
elementos, dominou algumas contradi¢des, sem aceder por isso a
coesdo e homogeneidade que buscava. E isso que da ao modo de
producdo, tal como ele se reproduz, o seu bem curioso aspecto: partes
distintas e, contudo, formagdo de conjuntos, subsistemas
acompanhados de choques no todo, niveis conjuntos e disjuntos,
conexdes, conflitos, coeréncias e contradi¢des, tacticas e estratégias,
fracassos e vitorias'.

Por esta razdo, o sistema capitalista ndo s6 possui uma logica na
necessidade de aglomeracdo que tem o capital, mas também na necessidade de
ocultar suas contradi¢bes sociais. Mascarar as suas proprias contradicoes,
inclusive a do espaco, €, assim, uma importante estratégia de classe para a
reproducdo das relacfes sociais de producdo. As contradicdes do espaco, mesmo
que dissimuladas, ocultas, ndo percebidas e apreendidas, sdo existentes e

fundamentam a politica do espaco, segundo Lefebvre:

As contradigbes do espago ndo advém de sua forma
racional, tal como ela se revela nas matemaéticas. Elas advém do
contelido prético e social e, especificamente, do conteido capitalista.
Com efeito, 0 espago da sociedade capitalista pretende-se racional
quando, na pratica, € comercializado, despedacado, vendido em
parcelas. Assim, ele é simultaneamente global e pulverizado. Ele
parece logico e é absurdamente recortado. Essas contradigdes
explodem no plano institucional. Nesse plano, percebe-se que a
burguesia, classe dominante, dispde de um duplo poder sobre o

Z LEFEBVRE, Henri. A reproducéo das relacdes de producéo. 1973, p. 5.
Ibid., p. 9.
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espaco; primeiro, pela propriedade privada do solo, que se generaliza
por todo o espaco, com excecdo dos direitos das coletividades e do
Estado. Em segundo lugar, pela globalidade, a saber, o conhecimento,
a estratégia, a acdo do préprio Estado. [...] No plano institucional,
essas contradicdes aparecem entre os planos gerais de ordenamento e
0s projetos parciais dos mercadores de espaco’®.

Neste sentido, vemos que as contradi¢cdes dos processos de producéo e
reproducdo das relagbes sociais capitalistas, enquanto totalidade social, se
desenvolvem através da divisdo socio espacial do trabalho e da acumulacdo e
dominagdo capitalistas.

Desta maneira, Carlos (2011) enfatiza que as formas de apropriagédo
produzidas pelo capitalismo passaram a se fundamentar na propriedade privada e
no processo de valorizacdo em busca do lucro. Sendo assim, os produtos da
sociedade, entre eles o espaco da reproducdo da vida, serdo distribuidos ao
conjunto da sociedade de forma hierarquizada, de acordo com a organizacdo das
classes sociais. Com isso, Carlos nos alerta destacando que a producdo do espaco
capitalista possui uma contradi¢cdo fundamental: a producdo social se contrapde a
apropriagéo privada.

Nessa perspectiva, o capital passou a direcionar a praxis humana e social
e 0 espaco capitalista se reproduziu a partir, sobretudo, das necessidades de
acumulacdo e do lucro, tornando-se mercadoria. Como consequéncia, 0 espaco é
alienado do sujeito que o produz e, dessa forma, aliena-se também o direito a
reproducédo da vida em todas as suas dimensdes, recriando a paisagem sob a forma
da segregacgéo (CARLOS, 2011).

Segundo a autora, 0s processos de expropria¢do do espaco e do direito a
reproducdo da vida, ampliados pela légica da propriedade privada imposta ao
conjunto da sociedade, ndo se faz sem que haja resisténcias (CARLOS, 2011).
Nesse sentido, “as lutas de classe, que se realizam em torno da distribui¢do da
riqueza social gerada pelo produto social do trabalho, desdobram-se em lutas pelo

745

espaco . Assim, 0 espaco é produzido atraves dos conflitos que ocorrem na

reproducéo das relagdes sociais.

”® LEFEBVRE, Henri. Espaco e politica. 2008, p. 57.
™ CARLOS, Ana Fani A. A condicéo espacial. 2011, p. 51
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Neste sentido, procuramos apreender a forma como a cidade de Volta
Redonda caminhou para a existéncia de conflitos de maiores proporgdes entre
interesses gerados em torno do espaco social - local dos valores sociais de uso e
do desdobramento de relagdes sociais no espacgo - e em torno do espaco abstrato —
concebido pela CSN e pelo Estado. Em meio a estes conflitos — desemprego,
déficit habitacional, emancipagdo de Volta Redonda, greves — a Companhia foi
deixando de ser “dona” da Cidade: até entdo, a Cidade era uma preocupacao para

a CSN, a partir de agora a CSN sera uma preocupacdo para a Cidade.

3.1. 0 DEFICIT HABITACIONAL E A CONSTITUICAO DA
“CIDADE VELHA”

O processo de urbanizacdo do Brasil, fruto de uma industrializacdo
tardia, trouxe uma série de problemas sociais normalmente relacionados a falta de
acesso da maioria dos habitantes das cidades a uma infraestrutura adequada e até
mesmo a prépria moradia. O problema da habitacdo no Brasil sempre esteve
ligado, desde suas origens, a perspectiva do custo/beneficio. Assim, as
determinacGes do mercado, de uma maneira geral, e de modo especifico, do
mercado imobiliério, historicamente, tracaram a politica habitacional brasileira
desde o comeco do século XX.

Desta maneira, podemos afirmar que as relac6es capitalistas comandaram
a producdo de habitacdo social e, ainda, a aquisicdo da terra urbana, em todo o
territorio brasileiro. Ao se colocar os interesses do mercado imobiliario acima dos
interesses e necessidades dos cidadaos, negligenciaram os direitos desse grupo a
uma moradia adequada bem como suas necessidades de deslocamento, de lazer,
de cultura e de trabalho (VASCONCELOS FILHO; SOARES, 2003).

O processo espago-temporal da producdo da moradia social no territorio
brasileiro sempre esteve permeado por um discurso politico que enfatizou uma
pseudopreocupacdo com o tema. No final do século XIX e na primeira metade do
século XX, a moradia ganha notoriedade quando passa a ser tratada como um caso
de salde publica, notadamente no periodo do wurbanismo higienista
(VASCONCELOS FILHO; SOARES, 2003).
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A politica higienista, entretanto, ndo tratou a questdo da moradia como
um problema social, e ndo sendo um problema social e sim de saude, a resolucéo
ndo estava em produzir moradia de qualidade para essas pessoas, mas acabar com
os focos infecciosos que eram disseminadores de moléstias a cidade e, deste
modo, a sociedade urbano-industrial. Foi assim que a problematica da moradia foi
enfrentada pela emergente elite urbana que ia se constituindo em varias cidades do
pais (VASCONCELOS FILHO; SOARES, 2003).

Além disso, a partir de 1930, com a efetivacdio do processo de
urbanizacdo brasileira, podemos verificar a presenca da intervencdo estatal na
problemética urbana. As intervencdes deste periodo priorizavam a revitalizagdo da
paisagem nas regides centrais das cidades, de modo a amenizar 0 aspecto de
pobreza, pois como afirma Oliveira (2009), o processo de modernizagdo
conservador que aconteceu no Brasil, a partir dos anos 1930, transferiu para as
cidades a pobreza que assolava o ambiente rural, e se agravou pelo fato do Estado
brasileiro ter concentrado seus investimentos na consolidacdo da industrializacédo
emergente, renegando as necessidades urbanas mais imediatas da populacéo.

A industrializacdo da segunda metade do século XX acelerou o processo
de urbanizacdo no territorio brasileiro, onde se registram significativas ondas
migratorias que deixavam o campo em dire¢do as cidades. As cidades como novo
I6cus de moradia ndo possuiam infraestrutura necessaria para absorver milhares
de moradores. Deste modo ocorreu uma urbanizacdo aleatdria, sem regras,
desestruturada e precéria. Surgia assim, uma nova sociedade urbana no Brasil,
mas ndo urbanizada, sem os tragos de uma urbanizacéo qualitativa.

O Brasil se constituiu, de tal modo, com cidades desiguais e segregadas,
onde as populagdes mais privilegiadas se concentram em bairros com boa
infraestrutura e servicos, enquanto que as classes menos favorecidas vivem em
condicdes precarias, periferias pobres e desprovidas de servigos basicos.

O processo de construgdo da Companhia Siderargico Nacional e sua Vila
Operaria em Volta Redonda, apesar de pensadas como modelo, uma empresa
exemplar para o resto do pais, onde deveria “surgir” um novo tipo de trabalhador,
saudavel, capaz e disciplinado, ndo se consolidou sem as contradi¢cdes e 0s

problemas da sociedade brasileira, historicamente concentradora e excludente.
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A estrutura excludente em Volta Redonda ja acontecia desde o0s
acampamentos de construcdo da Usina, com a diferenciacdo da qualidade dos
alojamentos. Posteriormente, esta estrutura foi estendida para a Vila Operaria com
a setorizacdo em classes, por meio da separacdo em bairros dos trabalhadores de
acordo com a funcdo desempenhada dentro da Usina. A estrutura social
excludente e a falta de moradia caminharam lado a lado no Complexo Usina e
Vila e se acentuaram com o aumento da populacéo local, com o passar dos anos.

Esses problemas foram impulsionados, em grande parte, pelos Planos de
Expansao de producéo e de reestruturacdo da planta industrial da CSN, pois estes
determinavam os investimentos que seriam realizados na Usina e nas areas
urbanas da empresa. Além disso, com o término de cada estagio de expansao, um
numero elevado de trabalhadores era dispensado, acarretando, com isso, toda uma
série de consequéncias sociais (inchagco de favelas, fechamento de
estabelecimentos comerciais surgidos na fase de expanséo, etc.).

Praticamente todos os problemas enfrentados nas relacbes da Companhia
com a forca de trabalho e com a Vila se confundiram com estes Planos, na medida
em que a CSN era o centro de decisdo. O Quadro 2 nos apresenta os Planos da

Companhia, bem como sua periodizacao:

QUADRO 2 - Os Planos da Companhia Siderargica Nacional.

Previséo Inicial Concluséo
Planos
Data Aco Liguido | P2 | ago Liguido
Plano A 1941/1946 270.000 1948 146.000
Plano B 1950/1953 750.000 1955 804.000
Plano C 1956/1960 1.000.000 1965 1.268.000
Intermediario 1961/1963 1.400.000 1968 1.305.000
Plano D
Estagio | 1969/1973 1.700.000 1975 1.490.000
Estagio Il 1973/1976 2.500.000 1977 2.008.000
Estagio Il 1975/1981 4.600.000 1984 2.335.000

Fonte: CSN. Dados sobre a evolugdo da CSN, 1946-1984. 1986.
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O Plano A representou a fase inicial de investimentos de construgdo da
planta da Usina Siderurgica (laminacdo, coqueria, aciaria, alto forno, péatio de
carvao e de minério), dos acampamentos, das instalacbes de servicos e da
infraestrutura necessaria para a Vila Operaria. Inicialmente o Plano A contava
com um programa de construcdo de 3064 unidades residenciais (CSN, 1942),
namero, este, elevado para 3700 unidades em 1946 (CSN, 1947).

A Vila Operéria, no ano de concluséo do Plano A em 1948 dispunha de:
2885 casas construidas e habitadas, faltando 179 para o complemento do plano
inicial e 815 habitacGes para a nova meta, além de dois grupos escolares, um
centro de salde, uma escola de instru¢do militar, uma escola de admissdo, uma
escola profissional, um posto meteoroldgico, dois hotéis, dois clubes sociais, uma
quadra de edificios comerciais e 12 hotéis para empregados solteiros (CSN,
1949).

Na década de 1950, a CSN empreendeu dois planos de expansdo: o Plano
B e o Plano C. O Plano B previa a construcdo do alto-forno 2, de mais 21 fornos
na coqueria e de dois fornos Siemens-Martins, além de melhorias nos fornos-
pocos e nas laminagdes. Com isso, a empresa calculava poder garantir a expanséo
de sua capacidade produtiva para 750 mil toneladas/ano de aco (MOREIRA,
2005).

Na esfera social, o Plano B deu maior destaque as politicas assistenciais
da CSN (Auxilio Enfermidade, Servicos Meédicos, Hospitalizacdo, Auxilio
Funeral, Gala e Nojo). Na Vila Operéria, o Plano garantiu a manutencdo dos
servicos urbanos e de utilidade publica’, uma ampliacdo no nimero total de
habitacGes a serem construidas na Vila em quase 600 unidades, passando de 3027
em 1950 para 3601 em 1954 e grandes investimentos em obras de equipamentos
de lazer e recreagdo (CSN, 1955).

Em fevereiro de 1954, uma importante meta do Plano B foi alcangada:
apos ser oficialmente inaugurado pelo presidente Vargas, entrou em
funcionamento o segundo alto-forno em Volta Redonda. Contudo, o andamento

do Plano B foi afetado desde o inicio por problemas decorrentes de guerras

> 0 Boletim de Servico n°. 2 da CSN de 07/01/1948 lista os servigos urbanos e de utilidade pablica mantidos pela
Companhia: conservagdo de estradas e ruas, manutencdo e conservacdo de parques e jardins, horto florestal e
reflorestamento, limpeza urbana, manutencdo de redes de agua e esgotos, manutencdo das redes de energia elétrica,
transportes coletivos, policia, bombeiros e banda de musica.
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internacionais, pois as encomendas da CSN sofreram atrasos provocados pelo
esquema de prioridades estabelecido pelo governo norte-americano. As longas
negociacdes com o banco credor dos Estados Unidos, os atrasos nas encomendas,
mas principalmente, o crescente aumento da demanda interna, levaram a diretoria
da CSN, ainda em 1951, a antecipar estudos para uma nova etapa de expansao, o
Plano C (MOREIRA, 2005).

Em linhas gerais, o Plano C previa a ampliacdo da planta industrial da
Usina, a construcdo de novas casas em Volta Redonda, aumentando o nimero de
habitacbes concluidas para 5866 unidades em 1965 ano de conclusdo do Plano C
e, também, ano do término de investimentos na construcdo de residéncias para 0s
funcionarios. Em 1961, a CSN ja havia dado inicio a implantacdo de um Plano
Intermediario que se concentrou em investimentos para aumentar sua capacidade
de producéo, pela crescente demanda do mercado interno (MOREIRA, 2005).

O Plano Intermediario j& ndo previa investimentos na area urbana,
tampouco em politicas de assisténcia social. Devido as dificuldades de
financiamento internacional, que viabilizassem os investimentos em politicas
sociais, a CSN passou a priorizar os investimentos em sua planta industrial, fato
que também marcaria as caracteristicas do Plano D. Neste Gltimo caso, a auséncia
de investimentos um politicas sociais também se deveu as mudanc¢as no cenario
politico nacional, marcado pelo “golpe militar” de 1964.

Em decorréncia de cada plano implementado pela CSN houve a
introdugdo de novos conjuntos de habitaces e na mudanca do nimero total de
empregados da Usina. Este ultimo, sempre foi superior ao nimero de moradias
existentes na Vila Operaria, o que acabou se configurando no maior problema
enfrentado pela Companhia com relacdo a sua politica assistencialista: o déficit
habitacional. As contradigdes concernentes a questdo habitacional existiram
continuamente na Vila Operaria desde seu periodo de implantagdo. De um lado,
os bairros diferenciados de acordo com cada fungédo exercida na Usina, marcando
uma politica de desigualdade e privilégios, e de outro, 0os empregados que ndo
conseguiam moradia pela Companhia, ficando a margem de sua infraestrutura.

Os ndmeros no quadro a seguir nos mostram o déficit na politica
habitacional da CSN:
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QUADRO 3 — Relagdo entre nimero de empregados e nimero de habitagdes construidas
em Volta Redonda pela CSN .

N° de empregados em | N° de habitacdes em :/Eer?;i dir:pregi)de?:
Ano Volta Redonda | Volta Redonda politica

(acumulado) (acumulado) habitacional
1941 1500 - -
1942 6164 - -
1943 11038 544 4.9
1944 13064 1200 9,2
1945 10921 2084 19,1
1946 11719 2648 22,6
1947 8177 2841 34,7
1948 8916 2885 32,4
1949 9420 3003 31,9
1950 9092 3027 33,3
1951 8870 3116 35,1
1952 10038 3304 32,9
1953 10931 3541 32,4
1954 11184 3601 32,2
1955 11089 3956 35,7
1956 10911 3944 36,1
1957 10714 4029 37,6
1958 10635 4157 39,1
1959 10026 4184 41,7
1960 11619 4698 40,4
1961 12862 4797 37,3
1962 13812 4898 35,5
1963 13419 5163 38,5
1964 14282 5696 39,9
1965 14375 5866 40,8

Fonte: Dados de 1941 a 1954: CSN. Relatérios da Diretoria. Dados de 1955 a 1965: SOUZA,
1992. Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013.
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Em 1943 sédo entregues as primeiras 544 unidades habitacionais. Neste
ano, o numero de empregados da CSN ja atingia a 11038 e o percentual atendido
com as residéncias somente alcancava 4,9%. Até 1946, ano de finalizacdo da
construcdo da Usina, este indice ndo ultrapassava os 22,6%, sendo que este
periodo (1941-1946) foi o de maior intensidade na construgdo das habitacdes, com
uma média de 441 unidades/ano.

No periodo de 1947 a 1959 o ritmo de finalizacdo e entrega das casas aos
empregados foi lento. Em 1949 e 1950, especificamente, o nimero de residéncias
finalizadas ndo ultrapassou a 30 unidades/ano. A média desse periodo foi de 118
unidades/ano, considerada baixa em comparacdo ao déficit que se estendia a cada
ano, aumentando as longas filas de espera dos empregados com a tdo sonhada
moradia, agravando substancialmente o problema da habitacdo. Contudo, houve,
nesta época, um pequeno aumento de atendimento, porém, ndo ultrapassando a
média de 35% de trabalhadores atendidos, chegando ao seu auge no ano de 1959
com 41,7% de empregados atendidos pela politica habitacional da CSN.

O objetivo do plano inicial de construcdo de 3700 residéncias so foi
alcancado em 1955, ou seja, 13 anos apo6s o inicio de construcdo da Vila Operéria.
A Companhia encerrou a construcdo de residéncias para seus funcionarios em
1965 com um total de 5866 unidades entregues e um déficit de cerca de 60%.

Ainda sobre a questdo do déficit habitacional, é importante ressaltar que
além das residéncias na Vila Operaria, a CSN instalava alguns de seus
empregados nos antigos alojamentos provisorios e nos hotéis de solteiros, porém
ainda assim, o namero total de vagas, incluindo as dos alojamentos e hoteis, néo
cobria a totalidade dos empregados da empresa. Por exemplo, em 1961, somando-
se todas as vagas disponiveis em casas, alojamentos e hotéis para solteiros, a CSN
atingiu apenas 51,6% do total de funcionérios, indice que variou muito pouco
durante os outros anos.

Na realidade, o0 que essa relacdo entre nimero de empregados e nimero
de habitacGes nos mostrou € que a politica habitacional da CSN ndo contemplou
todos os funcionarios e, assim, a divulgacdo da empresa na qual todos o0s
empregados receberiam moradia (principalmente na politica de atracéo e fixacao

de méo-de-obra, nos anos 1940) nunca foi real, ficando restringida apenas ao
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contexto de discurso oficial. De certa maneira, o déficit habitacional acabou sendo
usado pela Companhia para condicionar a entrega da moradia de acordo com
critérios de produtividade, bom comportamento e para a fixacdo de categorias de
funces estratégicas dentro da Usina.

Este ultimo pode ser observado no quadro a seguir, retirado de uma Ata
de Reunido da Diretoria da CSN de 1966, que expOe a proporcdo da distribuicdo
de residéncias frente ao total do efetivo atendido e ndo atendido por grupos de

inquilinos’:;

QUADRO 4 - Trabalhadores atendidos pela politica habitacional da CSN (1966).

Grupo de | Total de | Total de | Empregados Aguardando
Habitacoes empregados inscritos atendidos atendimento

1° 6.506 4.419 2.108 (47,7%) | 2.311 (52,3%)
2° 5.792 3.594 1.667 (46,4%) | 1.927 (53,6%)
A 1.281 808 583 (72,2%) 225 (27,8%)
3B 378 300 294 (98,0%) 6 (2,0%)

40 518 387 387 (100,0%) | 0 (0,0%)
Total 14.475 9.508 5.039 (53%) 4.469 (47,0%)

Fonte: Extrato da Ata da Diretoria, 1.270 sessdo extraordinéria, realizada em 31 de margo de 1966.

O Quadro 4 evidencia o privilégio aos grupos de maior escolaridade e
renda (3°B e 4°), uma vez que o déficit no atendimento concentrava-se nos dois
primeiros grupos de trabalhadores, representados pelos empregados de menores
salarios na CSN, com um déficit de 52,3% e 53,6%, respectivamente. A partir da
avaliacdo de tais dados é presumivel perceber uma fixagdo seletiva dos
trabalhadores da Usina. Ainda que ndo tenhamos informagdes analogas sobre a
distribuicdo quantitativa em periodos anteriores é possivel supor que o privilégio a

determinados grupos também estivesse presente. Como avaliamos anteriormente,

76 Como visto no subcapitulo 2.2, os grupos de empregados eram definidos em trés grupos, de acordo com o
Regulamento de Distribuicdo de Casas do Setor de Volta Redonda de 1953. Porém em 1965, com o Regulamento de
Distribuicdo de Imdveis (RDI), esses grupos sofreram alteragGes, passando a ser representados por: 1° Grupo —
empregados de remuneragdo mensal igual ou inferior a do padrdo 27; 2° Grupo — empregados de remuneragéo
mensal superior a do padrdo 27 e inferior a do 37; 3° Grupo A — empregados de remuneracdo mensal igual ou
superior a do padrdo 37, de formagdo médio-técnica; 3° Grupo B — empregados que pertenceriam normalmente ao 3°
Grupo A, mas que sdo titulares de cargos em comissdo de hierarquia equivalente a Chefia de Divisdo. A
classificagdo nesse grupo é condicionada ao exercicio de cargos em comissdo por periodo superior a 18 (dezoito)
meses; 4° Grupo — empregados de formagao universitaria que exercem funcdes previstas para esta formacéo, ou que
sejam titulares, ha mais de 18 (dezoito) meses, de cargos em comisséo de hierarquia igual ou superior a de Subchefe
de departamento.
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qualitativamente, este privilégio expressou-se na hierarquizacdo do padrdo das
moradias e de sua localizagao.

A politica habitacional da CSN foi constantemente dirigida de forma a
alimentar as esperancas dos trabalhadores em torno do discurso da empresa que
indicava a possibilidade de preencher suas necessidades, sem realmente o fazer.
Entretanto, num contexto “fora” dos dominios da empresa, tal déficit habitacional
levou a uma ocupacdo de outros espacos pelos trabalhadores. Este cenario da
questdo habitacional levou a formacdo de espacos com caracteristicas
marcantemente distintas, localizados lado a lado. Na bibliografia sobre Volta
Redonda, na maioria das vezes, ¢ recorrente a oposi¢cdo entre “cidade velha” e
“cidade nova” ou “cidade livre” e “cidade planejada” para se referir a formacao
social do espaco em Volta Redonda neste contexto.

Desde os primeiros anos de construgdo da Usina foi se constituindo um
novo nucleo urbano ndo planejado, localizado na érea fora da responsabilidade da
CSN, desvinculado dos interesses imediatos da Companhia, mas por eles
direcionado. Esta area foi sendo ocupada pelos trabalhadores ndo contemplados
com moradia, além dos que chegavam para as obras civis de ampliacdo da Usina e
cuja passagem por Volta Redonda tendia a ser temporaria. Esta area ficou
conhecida como “cidade velha” pelo aspecto de suas ruas e casas de padrao
sensivelmente mais baixo e de precaria manutengdo, em oposicdo a “cidade
nova”, dos bairros planejados.

A expansdo urbana da “cidade velha” foi influenciada constantemente
pelos momentos de expansdo da Companhia, quando grande quantidade de mao-
de-obra era atraida para Volta Redonda como um todo. A ampliacdo da Usina
afetava diretamente o espaco urbano de Volta Redonda, induzindo a
“ramificagdo” do espago em novas areas ndo-planejadas.

Por exemplo, durante os anos 1950 e inicio dos 1960, periodo de
execucdo do plano de expansdo C, registrou-se uma aprovagdo macica de
loteamentos, devido ao aumento da demanda de terrenos para moradia e comércio,
gerado pelas obras de expansédo da Siderurgica.

Segundo a avaliagdo do Relatorio do Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano — IPPU/Volta Redonda, produzido nos anos de 1970,
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mencionado por Silva (2010), no item que fala sobre o crescimento urbano da
cidade no periodo apo6s 1955, destacamos: “as solugdes administrativas visavam,

7755

quase sempre, as interferéncias imediatas, de curto prazo''”, o que provocou

“aprovacodes macicas de loteamentos e frentes de urbanizacao, além de inimeros

78 . )
”. Tais loteamentos clandestinos

loteamentos clandestinos, simultaneamente
foram estabelecidos em areas de ndo-propriedade da CSN e mesmo em terrenos
particulares.

Por este fato, os grandes proprietarios das areas que margeavam a area
administrada pela CSN passaram a condi¢cdo de loteadores e especuladores de
terrenos. Novos bairros sem estruturacdo e planejamento comecaram a surgir,

principalmente na regido sudoeste, como mostra a Figura 34.

A VILA OPERARIA/CIDADE DE VOLTA REDONDA

Décadas de 1950 € 1960

NITEROI
\< Curso d’agua

2\\6 Arruamento 2

(Santa Cecilia, Conforto e Laranjal) RETIRO
NOSSA SENHORA'DAS 'GRACAS N

Arruamento
JARDIM PARAIBA @

(Loteamentos da CSN)
Loteamentos da “cidade velha"

Séo Jodo: antigo povoado da regido

SAO LUCAS

EUCALIPTAL

PONTE ALTA MORRO SAQ CARLOS | 3 \ SANTA CECILIA

0 250 500 1000m . (
{ I N E— MINERLANDIA

Fonte: Mapa-base: IPPU - VR. 2010.
Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013.

Figura 34 — A Vila Operéria/Cidade de Volta Redonda — “Cidade Velha”.

" INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE VOLTA REDONDA (IPPU-VR). Volta
Redonda: Um desafio. 1978. p.03. apud SILVA, E. A. “Arigés” e “Pedes” na “Cidade do Aco”: experiéncias
urbanas e fabris, cultura e identidades de classe (\VVolta Redonda, 1970 -1980). 2012, p.60.

" INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE VOLTA REDONDA (IPPU-VR). Volta
Redonda: Um desafio. 1978. p.03. apud SILVA, E. A. Loc. Cit.
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No Conforto, varios pequenos eixos Viarios deixaram a cidade planejada
rumo a areas periféricas. Ali surgiram bairros como Eucaliptal, S&o Lucas,
Minerlandia, Ponte Alta e a favela do Morro de Sado Carlos (Morro dos
Atrevido’), formada por trabalhadores ndo aproveitados ao término da construgdo
da Usina, em 1946. Além dos bairros ao sul da Vila Operéria, outros, ao norte,
surgiram a partir dessa mesma contextualizacdo: Niterdi e Retiro (Figura 34).

Segundo Souza (1992), loteamentos e favelas diferiam apenas sob o
aspecto legal, uma vez que estas ultimas eram formadas pela invasdo de terra.
Ambos os casos, guardavam semelhancas quanto a falta de infraestrutura bésica e
a localizacéo periférica.

Por parte da CSN, o problema da habitacdo resultou na elaboracdo de um
plano diretor de urbanizacdo voltado para a area urbana dentro de seus limites,
elaborado pelo arquiteto Helio Modesto em 1953. O plano propds primeiramente
um conjunto de intervencdes voltadas para a consolidacao e a melhoria urbanistica
das areas ja urbanizadas da Vila Operaria, incluindo zoneamento de funcdes,
sistema viario e padrbes arquitetbnicos para equipamentos urbanos (escolas,
postos de salde, etc.). Entre as ruas 2,4,17 e 207, no bairro do Conforto, o plano
propds a eliminacdo das casas individuais e 0 aproveitamento do tipo do terreno
para a construcdo de cerca de vinte blocos de apartamentos com oito pavimentos.
Foram previstos ainda edificios de 2 e 4 pavimentos nos bairros do Laranjal e
Bela Vista. A estratégia seria reduzir o déficit habitacional da Vila. Para a
extensdo da area urbanizada da Vila foi sugerida a constru¢do de uma “cidade
satélite” (LOPES, 1993).

O relatorio do trabalho de Hélio Modesto apontava também a caréncia de
escolas e, sobretudo, de comércio dentro das areas da Companhia (LOPES, 1993).
A auséncia de predios comerciais na Vila Operaria constituiu numa estratégia de
controle pela CSN que induziu a localizac@o dessas atividades fora das areas sob
sua administracdo, numa tentativa de manter a ordem e a disciplina. Por este fato,
a “cidade velha” também passou a ser conhecida como “cidade livre”, onde, por

exemplo, os trabalhadores poderiam frequentar os bares, ja que na Vila Operaria

7 A 4rea ocupada ficou conhecida como o “Morro dos Atrevidos”, pois houve conflitos (agio policial) para o
estabelecimento dos operarios. Este fato ocorreu na década de 1950, marcando o inicio de um “bairro” totalmente
desestruturado, por alguns sendo reconhecido como a primeira favela da Volta Redonda (MEDEIRQOS, 2004).
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ndo era permitida a venda de bebidas alcoolicas para um empregado da CSN em
dia de trabalho (MEDEIROS, 2004), marcando assim um paradoxo entre essas
areas.

A “cidade livre” se expandiu reunindo tudo o que era interditado nos
limites pertencentes a CSN, onde a autonomia de gestdo de seus assentamentos
permitiu impedir o surgimento em sua &rea de atividades vistas como
incompativeis em relacdo ao cotidiano regrado e produtivo que se pretendia impor
a populacdo, afastando-se do local a presenca de atividades, como bares, bordéis,
sedes de sindicatos e de partidos operarios. A “cidade livre”, por sua vez, se
constituiu no reverso e no complemento do nucleo urbano da CSN, reunindo tudo
0 que foi vetado por esta.

Enquanto na “cidade da CSN” se impunham cddigos de disciplina
rigidos, reprimindo-se algazarras e bebidas alcodlicas, a “cidade velha” assumiu o
papel de lugar do desvio e da desordem. Sua configuragdo urbana espontanea
encontrava paralelo na maior liberdade pessoal e politica de seus habitantes.

As diferencgas estruturais entre esses espagos permaneceria, mesmo com a
emancipacdo de Volta Redonda em 1954. Para Souza (1992), a instalacdo do
municipio ndo estabeleceu, de fato, a unidade politica territorial. O espaco
permaneceu dividido administrativamente, pois dentro da area municipal
sobrevivia a Vila Operaria, como unidade autarquica gerida pela CSN e, portanto,
diretamente relacionada a ela. Ao invés de eliminar as diferencas/barreiras
existentes, para a autora, a instalacdo do municipio as evidenciou. Eram dois
“mundos” numa mesma cidade: dois espagos geograficos bem delimitados,
submetidos a “governos” diferentes, nos quais a situacao fisica-urbanistica e as
condi¢des de vida, por extensdo, eram “flagrantemente contrastantes”.

Isso se deveu ao fato de que a CSN com a emancipacdo de Volta
Redonda continuou a administrar livremente sua area urbana, através de dois
acordos firmados (1957 e 1959) com a recém Prefeitura Municipal de Volta
Redonda. Segundo Souza (1992), esses acordos isentaram a Companhia de
licenciamento da Prefeitura para “promover reformas e fazer habitar suas casas e

apartamentos, e autorizavam-na a explorar 0s servicos urbanos até que a
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Prefeitura os assumisse, instituindo a cobranca de taxas pelos mesmos®”. O
ultimo convénio, de 1959, garantia, também, a CSN, “a emissdo de pareceres € a
fiscalizacéo sobre os projetos de esgoto e aguas pluviais de loteamentos situados a
montante das divisas da empresa, 0s quais tivessem que passar pela area da cidade
operaria®”.

Desta forma, a CSN nunca se manifestou contra a emancipacao politica
de Volta Redonda, pois afinal, a empresa, atraves dos acordos, teria a
administracdo garantida da area sob seu dominio, e, ainda, se veria “livre” de
qualquer responsabilidade sobre as areas da “cidade velha”, que, entdo, ficaria a
cargo da Prefeitura Municipal de VVolta Redonda .

Portanto, mesmo com a criacdo do municipio o espaco urbano local ndo
adquiriu unidade politica, existindo ainda a separacdo entre a Vila Operéaria e a
“cidade livre”. Este cenario comecaria a mudar a partir de 1967, quando a
Prefeitura local assumiu a responsabilidade pela infraestrutura da cidade como um
todo. Este periodo serd o tema dos préximos subcapitulos, onde abordaremos que,
a partir deste fato, um novo contexto urbano social comecgou a se configurar em

Volta Redonda.

3.2. A MUDANCA DE POLITICA SOCIAL DA CSN E A QUEDA DO
PATERNALISMO

O regime militar no Brasil que se iniciou em 1964, e que se manteve no
poder por 21 anos, teve como principais prioridades econdémicas o0 combate a
inflagdo e a recuperagédo da confianga dos credores internacionais, como modo de
promover o desenvolvimento do pais. As politicas econdmicas implementadas por
cada um dos governos militares se beneficiaram da hegemonia do Poder
Executivo, garantida pela edicdo dos varios atos institucionais e emendas
constitucionais que asseguraram a intervencdo direta do Estado em todos os
setores da economia, regulando do capital & forga de trabalho (MOREIRA, 2005).

As novas estratégias da politica econdmica do Governo Militar, voltadas

principalmente para investimentos na esfera da producao, e as crises financeiras

8 S0UZA, C. V. C. Pelo espagco da cidade: aspectos da vida social e do conflito urbano em Volta Redonda. 1992,
p. 65.
! Ibid., p. 66.
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enfrentadas pela CSN a partir de 1960 expressaram uma profunda mudanca na
relacdo da Companhia com seus trabalhadores.

Na década de 1960, a CSN perdeu seu posto de Unica produtora de acos
planos®®. Nesses anos, ela enfrentou a retracdo do mercado e a concorréncia de
outras duas grandes empresas estatais: a USIMINAS®® e a COSIPA®, sendo que
ambas entraram em operagdo em 1963, a primeira, com todas as principais segoes
em funcionamento, e a segunda, apenas com a se¢do de laminacdo (SILVA,
2010).

A partir de 1961, quando o Governo de Jodo Goulart (1961-1964), na
tentativa de reduzir as disparidades regionais, fixou um preco Unico pelo aco, de
modo a permitir que empresas situadas nas regides mais distantes consumissem o
produto por um preco tdo barato quanto as industrias do Rio e Janeiro ou de S&o
Paulo, instaurou-se uma crise na rentabilidade financeira da CSN. Em momentos
anteriores a empresa podia ditar os precos, tendo delegagcdo para importar e
controlar o mercado de cotas de fornecimento, muito disputado pelos
distribuidores, a partir desse fato a Companhia passava por uma significativa
perda da sua autonomia nacional de mercado (MOREIRA, 2005).

Todos estes fatos tiveram como consequéncia sucessivas quedas no lucro
liguido da Companhia, fazendo com que a CSN em 1967, pela primeira vez desde
sua criacdo, deixasse de promover a distribuicdo de dividendos e a participacdo
nos lucros. A CSN comecou a ter dificuldades até mesmo para repor pecas e
equipamentos e para comprar matérias-primas bdasicas ao funcionamento da
Usina, o que a deixou em posicdo desfavoravel frente a concorréncia (MOREIRA,
2005).

A situacdo de crise foi enfrentada pela Companhia com a adocdo de

diversas medidas de contencdo de custos, como a reducdo de quadros, mudancas

8 Acos Planos sao as chapas finas, grossas, tiras e placas. Fonte: Google.

8 Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS) é uma das maiores siderdrgicas do Brasil, fundada em 25
de abril de 1956, em um cendrio brasileiro de euforia e otimismo gerados pelo Plano de Desenvolvimento do
governo Juscelino Kubitschek, no Horto de Nossa Senhora, atual Ipatinga, MG. Originalmente criada como uma
empresa estatal com o apoio do capital e da tecnologia japonesa foi inaugurada em 26 de outubro de 1962 pelo
entdo presidente Jodo Goulart que acendeu o primeiro alto-forno da usina. Fonte: USIMINAS.

8 A COSIPA ou Companhia Siderdrgica Paulista ou ainda Usina José Bonifacio de Andrade e Silva, localiza-se no
municipio paulista de Cubatdo no litoral do Estado de Sao Paulo, no Brasil. A COSIPA foi fundada em 1953, um
sonho de empreendedores paulistas, dentre eles, Martinho Prado Uchoa, Plinio de Queiroz, Alcides da Costa
Vidigal e Herbert Levi. Ap6s mais de dez anos em fase de preparacéo e projeto, a Usina foi inaugurada em 18 de
dezembro de 1963 pelo presidente Jodo Goulart. Fonte: COSIPA.
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na politica de gestdo da forca de trabalho e arrocho salarial, este Ultimo
possibilitado pela repressdo determinada pela ditadura militar a0 movimento
sindical. Ainda sobre as medidas de contencdo de custos, a CSN alterou
significativamente sua politica social e em 1967 transferiu para a Prefeitura de
Volta Redonda seu patriménio publico (ruas, pracas, transportes e servigos
urbanos) (SILVA, 2010).

Dentre as mudancas na politica de gestdo da forca de trabalho, a CSN
implementou um programa de renovacgdo de recursos humanos, com a valorizagao
da escolaridade formal. Nesse mesmo sentido, foram também implantados um
novo Plano de Cargos e Salarios®™ (1966) que, ao aumentar a distancia entre os
operarios qualificados e os demais, acabou por criar uma estrutura salarial muito
mais complexa e diferenciada, e um Sistema de Avaliacdo e Desempenho que
abandonou a antiguidade como critério de promocdo, e a substituiu pelo critério
do desempenho profissional, reforgcando-se assim a valorizacdo da escolaridade
formal (MOREIRA, 2005).

A nova politica social da CSN visou reduzir os beneficios sociais,
marcando uma inversao do papel da Companhia em relacdo a postura paternalista
anterior. Segundo Mafra Filho, ex-diretor de pessoal e servi¢cos administrativos da
CSN, citado por Lopes (1993), a empresa passou de uma “participagdo absoluta”
para uma “colaboracdo relativa na medida em que for sensibilizada segundo seu

julgamento”. Ainda segundo o ex-diretor, mencionado por Morel (1989):

Deste modo, deixou a CSN a politica paternalista que
caracterizou suas atividades e adotou principios modernos de
comportamento empresarial perante a sociedade. Quanto a
administracdo geral da empresa, vem adotando medidas progressivas
que tendem a eliminar toda e qualquer atividade que ndo esteja
relacionada diretamente com a producgdo de ago. [...] A imobilizagéo
de capital que tais imoveis representam, as despesas de conservacao e
administracdo que pesam nos custos e nos resultados econdmico-

% Naqueles anos, a empresa mudou de forma radical sua politica de recrutamento, reduzindo o pessoal da area
produtiva e aumentando o nimero de trabalhadores em fungGes técnicas e gerenciais. Por outro lado, intensificou a
subcontratagdo para fungdes “ndo qualificadas” por meio de empreiteiras, o que levou a valorizagdo da instrugdo
formal em substituicdo da experiéncia e tempo de servico como critérios de valorizagdo operdria pela empresa, e
demarcou diferenciagdes entre os trabalhadores no que diz respeito as condiges de trabalho, em especial, com
relacdo a rotatividade e condigdes de seguranca no trabalho, pois os terceirizados apresentavam um alto indice para
0 primeiro item e as piores condi¢des de seguranca em suas atividades (SILVA, 2010).
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financeiros da empresa, sdo fatores que devem ser eliminados em
favor da rentabilidade do negé6cio®.

Desta maneira, as funcbes exercidas nas instalacbes da CSN em Volta
Redonda nos setores sociais: alimentacdo, educacdo, saude e lazer, perderam
progressivamente o seu vinculo com o carater de instituicdo que vinha sendo
mantido pela Companhia nas décadas de 1940 e 1950, refletindo agora seu carater
empresarial baseado em retornos financeiros.

Isso resultou em mudancas nas condicdes de acesso as estruturas de
apoio ao servigo social (hospital, clubes, restaurantes, etc.): foi estabelecido um
sistema de pagamento pelos servicos, proporcional ao salario do empregado,
variando entre 10 e 50% do valor do servico prestado, com desconto em folha de
pagamento nao superior a 10% do salario (LOPES, 1993).

Entretanto, a CSN ndo restringiu o seu esforco para reduzir os efeitos da
crise ao fim de sua politica assistencialista. Como ja mencionamos, outra medida
tomada em 1967 foi a transferéncia para a Prefeitura Municipal de todo o
patrimdnio publico relacionado com a manutencdo dos bairros operarios, que até
entdo como vimos, se encontravam sob a responsabilidade da Companhia. Essa
medida foi responsavel pela ampliacdo dos encargos da administracdo municipal
de Volta Redonda que ndo estava preparada para tanto, pois a maior parte da
cidade correspondia a parte administrada pela Companhia (MOREIRA, 2005). De
acordo com Fontes e Lamardo (2006), “o aspecto mais aberrante desse processo é
que a agua fornecida aos bairros planejados passou a ser comprada pela Prefeitura
a CSN®™, pois o reservatorio pertencia a Companhia.

Como podemos perceber, a politica social da CSN e de administracdo de
sua area urbana mudaram drasticamente e a venda das moradias operarias
construidas por ela talvez tenha sido o principal marco desta transformacao,
devido as relacdes histdricas construidas entre os trabalhadores e a Siderargica. A
necessidade de fixacdo de mado-de-obra, nas primeiras décadas da empresa,
desdobrou-se na valorizagdo do “tempo de casa” através de cerimoniais ¢ de sua

valorizacdo como critério de grande peso para as promogdes até os anos de 1960.

86 Exposicéo do Diretor de Pessoal e Servigos Sociais, Jorge Mafra Filho. O Lingote, n. 222, ano XVIIl, Nov/Dez.
1971 apud MOREL, 1989. B
8 FONTES, A. M. M.; LAMARAO, S. T. N. Volta Redonda: histéria de uma cidade ou de uma usina? 2006, p. 21.
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Ja a década de 1970 marcou o auge de uma nova postura da empresa, que seria um
“divisor de aguas” em seu modo de gestdo, tanto com relacdo ao ambito fabril,
quanto ao social. A partir deste contexto, segundo Morel (1989), “ficava claro que
o tempo da ‘familia sidertrgica’ [...] se encerrava®®”.

Na realidade, para a CSN essas medidas apresentadas seriam o modo
com que a empresa alcangaria melhor rentabilidade e produtividade, e assim, se
autofinanciaria: tratava-se principalmente de transformar o capital imobilizado em
recursos aplicaveis na produc¢do, de modo a garantir a retomada da ‘“‘saude”
financeira da Companhia e facilitar a execucao do Plano D de expanséo da Usina
Siderdrgica.

O Plano D, inspirado no primeiro Plano Sidertrgico Nacional®®, foi
apresentado para acrescentar dois milhGes de toneladas na producdo anual de aco
da Usina, em trés estagios sucessivos. As premissas do Plano incluiam: emprego
de técnicas modernas, melhor aproveitamento do equipamento existente,
balanceamento econémico das unidades de operacdo, expansdo com o minimo de
interferéncia com unidades em operacdo, melhor utilizacdo da matéria-prima,
aproveitamento da area da Usina, eliminacdo da polui¢do nas novas unidades e
reducdo nas existentes e 0 minimo de investimentos (LOPES, 1993).

O inicio do Plano D de expansdo e seus trés estagios, processo que durou
oficialmente de 1969 a 1984, teve consequéncias sociais importantissimas para a
populacdo da cidade, levando a reformulacdo do espaco social, pois esse processo
implicou em uma enorme expansdo dos equipamentos da Usina e na formacéo de
novos contingentes de trabalhadores para construcao e operacdo dos mesmos. Um
intenso processo de migragdo marcou aqueles anos de existéncia da fabrica e da
cidade, devido ao grande fluxo de trabalhadores. Entre os principais problemas
vividos estava a questdo habitacional e a dificuldade de se conseguir um emprego.

Portanto, as mudancas na relagdo da CSN com o espaco da cidade a
partir do uso mercadologico de suas propriedades (casas e lotes), as quais

abrangiam as melhores &reas da cidade, aliadas ao processo de intensa migracéo e

% MOREL, Regina. A Ferro e Fogo: construcio e crise da “familia siderargica” - o caso de Volta Redonda (1941-
1968). 1989. p. 418.

% O Plano Siderdrgico Nacional, definido em 1967, instituiu uma nova divisdo do mercado entre as empresas que
produziam laminados planos (estatais) e as que produziam laminados nao-planos (privadas), cabendo a CSN a
producdo de planos revestidos, trilhos e perfis. A USIMINAS, por exemplo, coube a produgdo de laminados a
quente. A COSIPA, os laminados a frio (MOREIRA, 2005).
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constituicdo de novos contingentes de trabalhadores, tiveram como consequéncia
um processo de diferenciacdo social e espacial entre estes, além de conflitos

sociais entre trabalhadores e CSN.

3.3. 0S CONFLITOS SOCIAIS E O “DIREITO A CIDADE”.

A crise estabelecida no inicio da década de 1960 tornara a CSN alvo de
ajustes financeiros e administrativos que atingiram diretamente as relacdes de
trabalho e a politica social anteriormente estabelecida pela empresa. Essas, entre
outras medidas, representariam o fim de um ciclo, liberando a energia dos
conflitos sociais.

Para nés, o conflito social ndo serd visto como anomalia,
disfuncionalidade e/ou desordem. Ao contrario, segundo Ramos (2003), o conflito
social é parte das relacfes sociais como expressdo das mudancas, das tensGes, e
contradigdes da propria ordem social, na medida em que a sociedade capitalista,
num paradoxo complexo de forcas, de interesses, necessidades e desejos, se
transforma e produz seu espaco.

Desta maneira, veremos que o conflito social é a manifestacdo concreta
dos antagonismos de grupos e classes e por meio dele se evidencia a experiéncia
de configuracdo de sujeitos com sua construcdo de identidades coletivas, de
motivacdes e interesses compartilhados, estratégias de lutas, como formas de
organizacdo e manifestacdo (RAMOS, 2003).

Como nédo poderia deixar de ser, as medidas tomadas a partir de 1967
pela CSN teriam consequéncias profundas na vida de Volta Redonda, pois para o
trabalhador, para o morador da cidade ndo se tratou, simplesmente, de
desmobilizar recursos imobilizados: houve mudancas na distribuicdo do espaco
urbano, na valorizacdo dos terrenos, na maneira de morar do trabalhador e até
mesmo no uso que ele fazia de sua renda mensal.

A questdo da moradia sempre fora problematica para a CSN, pela
permanente defasagem entre o nimero de residéncias construidas pela empresa e
0 nuamero efetivo de seus empregados, pelas tantas vezes questionados 0s critérios
de distribuicdo das casas ou até mesmo por exigir a aplicacdo de capitais que bem
poderiam estar sendo empregados na Usina, na produgédo, para assim gerar mais
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recursos para a Companhia. A criacdo pela CSN da Imobiliaria Santa Cecilia
(CECISA), em 1964, para a qual transferiu parte de seu patriménio privado,
trouxe para a empresa a possibilidade de reformular sua politica de distribuicdo de
moradias para seus empregados.

A CECISA atuou em duas frentes: na desmobilizagdo de mais de 3500
imoveis residenciais ocupados pelos funcionarios da CSN, através da venda direta
iniciada em 1973, e, a partir dos recursos arrecadados, na construcdo de mais
habitacdes para a venda, a fim de suprir os déficits crescentes de moradia na
cidade (LOPES, 1993).

Segundo Silva (2010) a prioridade para a compra seria dos empregados
inquilinos — num prazo maximo de dois anos —, seguidos dos empregados com
mais de cinco anos de empresa, posteriormente, de quaisquer outros empregados,
e, por fim, de qualquer pessoa interessada®. O valor de venda dos iméveis seria
calculado em funcdo do valor do lote, acrescido do custo de reproducdo da
construcdo nele edificada, com depreciacdo pela idade e um coeficiente de
valorizacdo para compensar, em parte, a manutencdo e conservacdo dos iméveis
feitas pela CSN no decorrer do tempo (LOPES, 1993).

O valor inicial para compra seria de 10% do valor do imdvel, contudo, a
maioria dos trabalhadores ndo se enquadrava financeiramente preparados para tal
investimento. Mesmo porque, os precos definidos pela CECISA obedeceram aos
valores de mercado, confirmando que ficava para trds o paternalismo que até
entdo havia caracterizado as relacbes da Companhia com seus empregados.

De acordo com Fontes e Lamardo (1986), uma estratégia comum aos
compradores preferenciais, que ndo tiveram recursos para realizar a compra em
beneficio proprio, foi a adocdo de um sistema com um segundo comprador, o qual
deveria adiantar uma quantia que permitisse a compra do imovel com um saldo,
no qual o comprador preferencial conseguisse, com essa quantia, adquirir uma
casa na periferia da cidade.

Desta forma, com a venda e construgdo de residéncias a CSN investia e

especulava no setor imobiliario, intervindo no mercado local e valendo-se da

% Sjlva (2010) ressalta a impossibilidade de compra pelos aposentados da CSN, pois ja afastados dos empregos, eles
foram obrigados a devolver os iméveis que ocupavam, sem direito a compra preferencial, tendo como Unica
alternativa, a participagdo em concorréncias publicas realizadas pela CECISA.
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valorizacdo do solo que ela mesma ajudara a produzir. Sua pratica, neste sentido,
foi a retencdo de imoveis ndo edificados & espera de valorizacdo e criagdo de
loteamentos em areas distantes (Casa de Pedra, Sideropolis e Jardim Suica), o que
valorizou o espaco ndo utilizado no percurso da infraestrutura estendida. A
Companhia também deixou de fora de seu plano de vendas os imodveis
comprometidos com a prestacdo de servigos coletivos (clubes, hospitais, etc.) e 0s
imoveis comerciais, inclusive toda a Rua 14 (LOPES, 1993).

O plano de vendas da CSN faria ainda uma selecéo cuidadosa de iméveis
residenciais que, situados em posicdes estratégicas na area urbana da cidade,
poderiam ter excelentes valorizacdo comercial. Entre esses estavam quase 200
imoveis no bairro Conforto, o lado impar da Rua 16 (enfrente ao comércio do lado
par), quase toda a Rua 33, o entorno da Praca Pandia Caldgeras (localizacdo da
Escola Profissional da CSN), imdveis no bairro Laranjal e no entorno do Hotel
Bela Vista, além de praticamente todo o bairro Jardim Paraiba (pelo limite com a
Usina, além desta localizacdo ser a entrada lateral da mesma) (LOPES, 1993).

Todas essas medidas provocaram um grande impacto na distribuicdo da
populacdo no espaco urbano da cidade, especialmente dos empregados da CSN.
Em geral, o trabalhador menos especializado da Usina, que havia conseguido uma
casa junto a politica habitacional da Companhia em anos anteriores, foi levado a
procurar nova residéncia, frequentemente em locais mais afastados, em bairros
sem o0s servicos de infraestrutura fornecidos pela CSN aos quais estava
acostumado.

Isso porque os conjuntos habitacionais construidos pela CECISA (Casa
de Pedra, Siderdpolis e Jardim Suica), que tinha como publico inicial os operarios
da empresa, devido a pressdo de valorizagdo imobiliaria, com o passar dos anos,
teriam moradores de maiores rendimentos. Desta forma, os empregados que foram
“forgados” a se alocarem nas areas mais distantes passaram a despender, néo
apenas mais tempo no deslocamento até o trabalho, como também, e
principalmente, maior parcela de seu salario com aluguel e transporte. Essas
mudangas, certamente, ajudaram a deteriorar as condicGes de vida destes

trabalhadores.
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O Engenheiro Edézio Quintal, entdo morador de Volta Redonda e
funcionério da CSN, citado por Medeiros (2004), relembra que aquele foi um

periodo muito conturbado:

Primeiro porque a CSN parou de prestar alguns servicos a
comunidade, que cabiam ao poder publico, especialmente o
municipal. E depois porque o processo de venda de imdveis
formulado pela CSN nao contemplou precaugdes quanto a
especulacdo imobilidria. Houve, por exemplo, empregados que
adquiriram mais de uma casa. Muitos, que ndo tinham condicfes de
adquirir o imovel serviram a interesses de outros empregados ou
mesmo de ndo empregados da CSN®*.

A tentativa por parte da direcdo da empresa de corrigir 0 processo,
condicionando a compra de uma Unica casa por empregado, apenas atenuou a
tensdo com que se vinham pautando as relagdes com os empregados, decorrente
da forte especulacdo imobiliaria que se estabelecera.

A configuracdo urbana de Volta Redonda neste periodo marcou
definitivamente a oposicdo entre &rea norte e sul da cidade, ou “margem
esquerda” e “margem direita” do Rio Paraiba do Sul, respectivamente.

A parte sul da cidade, mais especificamente nos bairros iniciais da Vila
Operaria da CSN (Conforto, Santa Cecilia, Laranjal, Monte Castelo, Bela Vista,
Jardim Paraiba e Nossa Senhora das Gracas), sofreu uma intensa valorizacdo a
partir da CECISA, principalmente, pois, como ja vimos, era a area onde se
encontravam 0S equipamentos urbanos mais importantes (escolas, hospitais,
clubes, etc.) e com infraestrutura urbana mais completa (construida nos anos 1940
pela CSN). Essa regido ficou destinada basicamente a classe média (técnicos e
engenheiros) e a classe alta (chefes e diretores).

Ainda na parte sul, em seus locais de menos valorizagdo (préximo aos
bairros construidos pela CSN) foi habitada por operarios da Companhia que foram
“expulsos” dos bairros iniciais da Vila Operaria. Essa regido menos valorizada
ficou caracterizada pela formacdo de loteamentos com grandes caréncias em

infraestrutura, cuja populacdo procurava, dessa forma, estar préxima aos locais de

% projeto Histéria da CSN apud MOREIRA, 2005, p. 108.

110



trabalho. Foi o caso dos bairros Ponte Alta, Minerlandia, Sdo Carlos, Eucaliptal e
Séo Lucas que ganharam a cada ano novos moradores (Figura 35).

A zona norte de Volta Redonda foi a que sofreu a grande expansdo
periférica no periodo de vendas dos imoveis pertencentes a CSN, onde a
populacdo mais pobre se estabeleceu de forma mais abrangente, em especial, no
bairro Retiro e em suas proximidades (Belmonte e Siderlandia): regido que

recebia constantemente a fumaca das chaminés da Usina (Figura 35).

A CIDADE DE VOLTA REDONDA

N
Décadas de 1970 € 1980
\< Curso d'agua “m\{\%}} !
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Loteamentos ‘cidade velha’

Loteamentos CECISA

0 500

Fonte: Mapa-base: IPPU - VR. 2010.
Elaborado por: ASSIS, R. O. 2013.

Figura 35 — A cidade de Volta Redonda — Décadas de 1970 e 1980.

O que se percebe pela Figura 35, é uma formacdo urbana concéntrica,
que teve como marco central a grande Usina. Essa formacdo expressou
exatamente os niveis de distanciamento do centro urbano construido pela CSN,
embora essas gradacOes tivessem pesos diferentes ao norte e ao sul de Volta
Redonda. A rearticulagdo do espaco urbano da cidade se deu através de uma
I6gica autoritaria, como a articulacdo dos tempos da Vila Operaria, contudo,
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ganhou uma nova concepcao: o mercado, onde as areas valorizadas deixaram de
ser espacos de ocupacdo da populagéo das classes baixas e foram ocupadas por
categorias profissionais altamente valorizadas pela CSN, alem da elite local, num
processo de fixacdo seletiva, agora em novos modelos de mercado.

Neste sentido, a CSN privou os trabalhadores e cidaddos de Volta
Redonda da condicdo de sujeitos da construgdo da sua prépria cidade, do seu
préprio espaco: alienando-os ao “direito a cidade”. O “direito a cidade” foi
concebido, como tal, por Lefebvre na sua obra Le droit a la ville (1991),
originalmente em 1969. Lefebvre (1991) com o “direito a cidade”, afirmava ser
contrério o carater alienante da pretensdo de tornar os problemas urbanos uma
questdo meramente administrativa, técnica, cientifica, pois ela mantém um
aspecto fundamental da alienacdo dos cidadaos: o fato de serem mais objetos do
que sujeitos do espaco social, fruto de relagdes econdémicas de dominagdo e de
politicas urbanisticas (LEFEBVRE, 1991). Em Volta Redonda esta alienacdo se
desenvolveu por meio da CSN que ordenou e controlou a populagédo da cidade.

Em oposicdo a essa perspectiva administrativista, Lefebvre politizou a
producdo social do espaco, assumindo a Otica dos cidaddos (e ndo a da
administragdo), assentando o “direito a cidade” na sua luta pelo direito de criagdo
e pleno usufruto do espaco social.

Segundo o autor, a realizagdo do “direito a cidade” s6 pode acontecer
guando, confrontando a lIdgica de dominacdo, prevalece a apropriacdo do espaco
pelos cidaddos, sua transformacdo para satisfazer e expandir necessidades e
possibilidades da coletividade. Apropriacdo ndo tem a ver com propriedade, mas
com 0 uso, e precisa acontecer coletivamente como condicdo de possibilidade a
apropriacéo individual (LEFEBVRE, 1991).

Em vez da ciéncia e da técnica, Lefebvre propde, assim, outro ator como
protagonista do processo de transformacao do espago urbano: “a classe
trabalhadora deve ser agente dessa luta. Aqui e ali ela nega e contesta, aqui e ali, a
estratégia de classe dirigida contra ela®”.

Desta maneira, lutar pelo “direito a cidade” é romper com a sociedade da

indiferenca e caminhar para um modo diferencial de producdo do espaco urbano,

% | EFEBVRE, Henri. O direito & cidade. 1991, p. 158.
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marcado pelo florescimento e interacdo igualitiria de diversos ritmos de vida,
expressao das diferentes formas de apropriacdo do espaco. Avesso as “impecaveis
matematicas”, ao planejamento metafisico que pretende resolver em definitivo os
problemas sociais e declarar o fim da histdria, a intervencao transformadora desse
espaco € ciente de sua historicidade, procurando no tempo sua reconstrugdo
cotidiana pelas tensdes entre as experiéncias do real e as utopias construidas a
partir delas (LEFEBVRE, 1991).

O resultado da alienacdo dos sujeitos ao espaco social de Volta Redonda
foi um dado novo para o complexo CSN e Vila Operéria (a qual se desenvolveu
como cidade com o passar dos anos): em maio de 1984 a cidade é despertada pela
greve dos trabalhadores da Companhia. Foi a primeira greve na Usina em 47 anos
desde sua construcdo. Em seis anos, de 1984 a 1990, somaram 12 greves na
historia da CSN e de Volta Redonda.

A nova realidade social e econémica instaurada desde os finais dos anos
1960, dentro da Usina e dentro da cidade, levou a surgir nos trabalhadores uma
consciéncia de classe fabril e de cidaddo morador que adquiriu na constituicdo da
nova espacialidade urbana um papel integrador de grande forca.

Desde a primeira, as greves dos trabalhadores da CSN sdo “greves de
ocupagdo”, ou seja, as acles se passavam dentro do espaco da Usina, dai se
generalizando por todo o tecido urbano da cidade, confirmando a relagao “A
Cidade na Usina”. Um elo da greve foi a familia, outro elo, as relacbes de
vizinhanga, pois as greves no complexo CSN e Volta Redonda levaram a um
envolvimento dos familiares dos operarios grevistas, dos vizinhos, além dos
demais trabalhadores e moradores.

A greve de 1988 foi considerada a mais contundente de Volta Redonda:

A greve iniciou-se pela manhd, com a troca de turnos. Os
operarios do turno das oito se antecipam a saida dos operarios do
turno findo e todos caminham para o patio da Superintendéncia de
Oficinas Mecéanicas (SOM), uma ampla area situada entre os prédios
da Usina, ai se reunindo em assembleia cerca de 8.000 trabalhadores.
Grupos de mobilizacdo vao passando pelas sec¢bes, convocando 0s
trabalhadores para a assembleia, a comecar pela laminacdo e pela
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FEM %, a sinteria, a coqueria, areas de maior concentragio de
trabalhadores e estratégicas ao processamento da producdo do aco.
Terminada a assembleia, os operarios distribuem-se para ocupar 0s
distintos setores da Usina. Uma noticia de chegada de tropas do
Exército leva-os a concentrarem no prédio da aciaria®.

A aciaria® seria o local onde se desenrolariam os acontecimentos da

greve dai para diante:

Noticia ndo confirmada. No terceiro dia da greve, Exército
e Policia Militar ocupam a cidade e as instalagdes da CSN, desde o
prédio da administracdo central até os prédios internos da Usina. Os
operarios voltam a se concentrar na aciaria. A informacdo de
concentragdo dos trabalhadores no setor leva o comando do Exército a
cercé-lo®.

Situados na aciaria, os trabalhadores criam um modo inusitado de contato
com a cidade:

Foi neste lugar [aciaria], com os conversores desligados,
sem as locomotivas fazendo rumm-rumm [...] sem os grunhidos das
pontes rolantes, que o siléncio foi quebrado pelo alarido dos operarios
sitiados, que falaram assim: - o negécio é fazer barulho aqui dentro
para mostrar que tem muita gente aqui. Houve um barulhago, que
pdde ser ouvido pela cidade a noite inteira. Os operarios, com pedacos
de vergalhBes e de madeira, batiam nas passarelas de ferro, fazendo
um som cadenciado que mais parecia um grito por justica®’.

Alertada, e com o pressentimento de um mau desfecho, a cidade
rapidamente se desloca para as proximidades da Usina, em particular familiares e

vizinhos dos operarios acampados dentro da Usina:

% Fabrica de Estruturas Metalicas, subsidiaria da CSN que comegou a operar no meio da década de 60 como um
departamento da Siderurgica.

% MOREIRA, R. Ascenso e crise de um paradigma disciplinar: o espago do complexo CSN — Volta Redonda e a
sociedade do trabalho no Brasil. In: MOREIRA, R. Formagdo espacial brasileira: uma contribuicdo critica a
geografia do Brasil. 2012, p. 226.

% «A aciaria ¢ um imenso prédio de aproximadamente 50 metros de altura, todo fechado por folhas zincadas e de
cor azul clara. Vendo por fora até que é bonito, mas internamente é o inferno. Sdo composicdes de vagdes dando
porrada e fazendo manobras no térreo. E corrida de acgo liquido vazando dos conversores, irradiando um calor
infernal, misturado ao ronco diabolico da locomoativa trazendo, dos altos-fornos, carros-torpedo carregados de ferro-
gusa para que o inferno ndo pare de produzir. Tubulagbes de gases venenosos cruzam os espagos abertos de um
andar para o outro. As pontes rolantes transitam com lingotes de ago rubros, solidificados, desprendendo um calor
sufocante, e os operarios, com seus capotes de amianto, dominam aquelas maquinas com a destreza dos que sabem o
que estdo fazendo” (VEIGA; FONSECA, 1990, p. 89).

% MOREIRA, op. cit., p.227.

 VEIGA, S. M.; FONSECA, 1. Volta Redonda: entre o0 aco e as armas. 1990, p. 89.
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Entdo, ali do lado de fora, na passagem superior, foi ficando
uma multiddo de aproximadamente 5 mil pessoas, que era composta
pelos operarios que ja estavam e 0s que ndo puderam entrar para o
turno das 4, mais o pessoal dos movimentos populares e familiares dos
operarios que estavam dentro da Usina desde a segunda ou terca-
feira®.

Na cidade e na fabrica, o clima de terror se generalizou. O confronto,
desigual e desnecessario, ocorreu na cidade. Do auto da aciaria, operarios veem as
cenas de repressdo nas ruas — houve tiros e explosdes de bombas na Vila Santa
Cecilia®, a tropa de choque da Policia Militar em fileira atirando e jogando
bombas, a populacdo sendo espancada pela Policia e soldados do Exército, os
soldados depredando 6nibus e arremessando bombas para o interior dos veiculos —

e também na Usina. Veiga e Fonseca (1990) traz o relato de um operario grevista:

[...] quando estou me aproximando da aciaria — sete e pouco
da noite — olho em direcdo a passagem superior e vejo soldados do
Exército organizados em fileiras, com as baionetas caladas, as caras
pintadas. Logo pensei: eles vao atacar a gente aqui. Comecaram a
caminhar para o patio da SOM gritando: - Uh-Uh! Uh-Uh! Uh-Uh!
Um grito de guerra deles, porque quando o Exército pinta a cara é para
ir para combate, para a guerra. Também gritavam: - Matar ou morrer!
Matar ou morrer! Um, dois, trés. Matamos o inimigo e bebemos o seu
sangue! Um, dois, trés. Matamos o inimigo e bebemos o seu sangue!
Eu olhei aquilo e ndo acreditei. Parecia um pesadelo. Meu Deus, eles
ndo estdo brincando, o Exército brasileiro vai nos atacar para valer.
Isso é inacreditdvel. Matar ou morrer? NG&s trabalhadores,
metallrgicos, somos inimigos? Querem beber nosso sangue? Meu
Deus 0 que est4 acontecendo? Que pais é este'®*?

O confronto se espalhou pelos patios e demais instala¢es da Usina, com

101" A populagdo restou o gesto simbodlico de “abracar” a

a morte de trés operarios
Usina: uma corrente humana, de cerca de doze quildbmetros de extenséo,
concentrou-se durante o dia em pontos estratéegicos do entorno da Usina e, aos

poucos, de maos dadas, foram fechando o circulo (LOPES, 1993).

% VEIGA, S. M.; FONSECA, I. Volta Redonda: entre 0 ago e as armas. 1990, p. 96.

% Era comum na época da Vila Operaria, os bairros serem chamados de Vila Conforto, Vila Santa Cecilia e Vila
Laranjal. Com a entrega a Prefeitura das areas da Vila Operaria pela CSN, o bairro Santa Cecilia foi o Unico que
passou a denominar-se oficialmente “Vila Santa Cecilia”, incorporando o substantivo “vila” ao nome. Os outros
dois bairros pela nomenclatura oficial, seguiram como “Conforto” e “Laranjal”.

100 \/EIGA; FONSECA, op. cit., p. 102.

101 \William Fernandes Leite, 22 anos, Valmir Freitas Monteiro, 27 anos e Carlos Augusto Barroso, 19 anos.
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Mais que uma acao operaria em conflito com a administracdo da CSN, a
greve de 1988 ganhou o significado de um acontecimento de todo o conjunto
Usina e Cidade. De modo que a ocupacdo da Usina por milhares de trabalhadores
e pelos soldados do Exército equivaleu a uma ocupacdo como um todo da propria
cidade.

Os motivos da greve giraram em torno da luta contra o arrocho salarial ao
qual estavam submetidos os trabalhadores. Os sindicalistas exigiram: devolucéao
de 26,06% referente a inflacdo de Junho de 1987 (Plano Bresser); pagamento da
Unidade de Referéncia de Precos (URP) de Julho do ano corrente, de 17, 68%;
jornada de trabalho de 06 horas; readmissdo dos demitidos por participagcdo em
greves; e o fim do clima de repressao por parte das chefias da CSN (GRACIOLLI,
2000).

Em linhas gerais, a greve foi vitoriosa, com a conquista parcial das
reivindicagdes. Um monumento (Figuras 36, 37 e 38) projetado pelo arquiteto
Oscar Niemeyer, foi construido em Volta Redonda, enfrente ao Escritdrio Central
da CSN, em memoria aos operarios mortos. Inaugurado em 1° de Maio de 1989,
foi misteriosamente explodido na madrugada do dia seguinte. Os patrocinadores
da obra do monumento decidiram reergué-lo com as marcas do atentado,
oferecendo a historia da cidade uma leitura cumulativa dos antagonismos politicos

da época, sintetizados, agora, no monumento de “dupla autoria” (LOPES, 1993).

Figura 36 - Memorial 9 de Novembro

em sua inauguracao, antes do atentado Figura 37 - Memorial 9 de Novembro
a bomba. Fonte: apos o atentado a bomba. Fonte:
http://ovencedornews.blogspot.com.br http://ovencedornews.blogspot.com.br
/2012/11/sobre-monumentos-e- /2012/11/sobre-monumentos-e-
simbolismos-memorial.html. simbolismos-memorial.html.
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http://ovencedornews.blogspot.com.br/2012/11/sobre-monumentos-e-simbolismos-memorial.html
http://ovencedornews.blogspot.com.br/2012/11/sobre-monumentos-e-simbolismos-memorial.html
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Figura 38 - Memorial 9 de
Novembro reerguido apds o
atentado a bomba. Fonte:
http://ovencedornews.blogspot.c
om.br /2012/11/sobre-
monumentos-e-simbolismos-
memorial.html.

A verdade é que a greve em 1988 foi consequéncia de toda uma histéria.
Manifestou-se como reacdo ao efeito de um “todo” construido por simbolismos
homogeneizantes. A origem desse conflito pode ser explicada pelo modelo de
identidade disciplinar voltado para dissolver e excluir a massa trabalhadora como
sujeito na hegemonia da elite.

O movimento arrastou toda uma cidade, reagindo a uma disciplinaridade
imposta como norma de organizacdo de vida e de espaco espalhada
uniformemente. A greve de 1988 foi 0 ponto de ruptura. A privatizacdo da CSN
em 1993 consagrou esse processo.

Portanto, a perda progressiva dos vinculos dos empregados com a
Companhia implicou em condi¢cdes novas de apropriacdo da materialidade da
cidade. Houve uma recodificacdo da legibilidade do processo construido pela
CSN em Volta Redonda, onde Usina e Cidade assumiram novas fronteiras
espaciais e simbdlicas mais explicitas e inconfundiveis. As formas espaciais,
mesmo permanecendo as mesmas, passaram a incorporar novos atributos,
derivados das mudancas na estrutura da organizagdo social, culminando em
conflitos explicitos entre Cidade e CSN. A cidade-simbolo, modelo de sociedade
urbana-industrial de Vargas, laboratorio para a construgdo do “novo-homem”,

ficaria, definitivamente, para tras?
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CAPITULO IV - DAS REPRESENTACOES DO ESPACO AOS
ESPACOS DE REPRESENTACAO: USINA E CIDADE

“jamais se deve confundir uma cidade com o discurso que a
descreve, contudo, existe uma ligacéo entre ele®”.
(Italo Calvino, “Cidades Invisiveis”, 1990)

A Companhia Siderurgica Nacional e a cidade de Volta Redonda formam
desde os anos 1940 uma s6 historia. Volta Redonda é, desde sua génese, fruto de
acdes as quais tornaram a cidade “prisioneira” da Usina e de seus elos com uma
estrutura de producdo social do espaco urbano historicamente atrelada a
simbolismos e representacdes de poder exercido pela Companhia. O complexo
CSN e Vila nasceu para representar 0 progresso, ser a expressdo de um
nacionalismo de base ampla, estadista, trabalhista e populista, representando a
politica da nova era industrial do Brasil moderno.

Assim sendo, a reflexdo sobre a afirmacdo acima, feita por Marco Polo,
um personagem de Calvino em “Cidades Invisiveis”, pode servir de guia
introdutério capaz de trazer as chaves explicativas a pergunta que fizemos ao final
do capitulo anterior.

Para poder comecar esta reflexdo buscamos compreender e entender, ao
longo do trabalho, o processo de producdo social do espaco urbano em Volta
Redonda de forma consciente e critica, percebendo o que o espac¢o urbano tinha a
nos relevar atraves das relacbes sociais, politicas e econdmicas. Trabalhamos
entdo na perspectiva da visdo marxista de Lefebvre, onde o espaco &,
principalmente, um produto social e nos esforgamos em compreender seu duplo
processo de producdo e reproducdo. Producdo no sentido ampliado de construcdo
historica da vida, da consciéncia e do mundo, e das relagdes sociais, fugindo ao
sentido restrito da producao de bens; e reproducédo ndo no sentido da manutencéao
das formas como elas se apresentam, em um potencial estado de inércia, buscando
a homogeneidade, mas entendendo que se trata de um eterno devir, de uma
possibilidade de ampliacdo ainda maior da producdo no sentido também da
apropriacdo (LEFEBVRE, 1973; CARLOS, 2004; 2011).

192 CALVINO, I. Cidades Invisiveis. 1990, p. 59.
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Cabe aqui destacar uma parte importante da conceituagéo de Lefebvre
(1991 apud LUSTOZA, 2004) acerca do espago social: a triplicidade do espaco
manifestada na pratica espacial, nas representacfes do espaco, e nos espacos de
representacdo, bem como a correspondente relacdo dialética estabelecida no
interior desta mesma triplicidade e que fundamenta a articulagdo entre o espaco
percebido, o espago concebido e o0 espaco vivido. Este conteudo é fundamental
para a compreensdo do papel do espaco social em Volta Redonda junto a
dindmica de reproducdo das relagbes sociais de producdo, como também na
dindmica de producdo da hegemonia da CSN.

De acordo com Lefebvre (1991 apud CARDOSO, 2011), “a pratica
espacial, as representacdes do espaco e 0s espacos de representacdo intervém
diferentemente na producdo do espaco: segundo suas qualidades e propriedades,
segundo as sociedades (modos de producio), segundo as épocas™®.

Lefebvre (1991 apud SOUZA, 2009) ainda menciona que, 0 espacgo
concebido é notadamente o da representacdo abstrata (ordem distante) traduzido
no capitalismo pelo pensamento hierarquizado, imével, distante do real. Advindo
de um saber técnico e, a0 mesmo tempo, ideoldgico e se refere as representacoes

do espaco.

As representacBes do espago, isto €, 0 espaco concebido,
aquele dos cientistas, dos planejadores, dos urbanistas, dos tecnocratas
divisores e agenciadores, de certos artistas préximos da cientificidade,
identificando o vivido e o percebido com o concebido [...]. E 0 espaco
dominante em uma sociedade (um modo de producéo). As concepgdes

do espaco tenderdo rumo a um sistema de signos verbais assim

elaborados intelectualmente®.

N&o obstante, as representacdes do espaco, tal como as propde Lefebvre
(1991, apud LUSTOZA, 2004) na transcricéo, sao elaboradas a partir de um saber
e de uma logica que supdem conhecimentos matematicos e tecnicos, e sao
reconhecidas por ele como sendo geralmente frias.

O espaco vivido, por sua vez, denota as diferengas em relagdo ao modo

de vida programado. Enquanto experiéncia cotidiana (ordem préxima) esta

'% LEFEBVRE, Henri. The production of space. 1991, p. 40. Traduzido por CARDOSO, 2011.
104 1bid., p. 48. Traduzido por CATALAO, 2010.
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vinculada ao espago das representagdes através da insurrei¢do de usos contextuais,
tornando-se um residuo de clandestinidade da obra e do irracional. O espago
social, entdo, configura-se como a expressdo mais concreta do espaco vivido,
quando entendido pela soberania do homem sobre o objeto, atraveés de sua

apropriagéo pela corporeidade das a¢cbes humanas (SOUZA, 2009).

Os espacos de representacdo, quer dizer, o espago vivido
através das imagens e dos simbolos que o acompanham, portanto
espaco dos ‘“habitantes”, dos “usuarios”, mas também de certos
artistas e talvez daqueles que descrevem e creem somente descrever:
os escritores, os filosofos. E o espaco dominado, logo submetido, que
tenta modificar a imaginacao e dela se apropriar. Ele recobre o espaco
fisico, utilizando simbolicamente seus objetos. De sorte que esses

espacos de representacdo passam rumo a sistemas mais ou menos

coerentes de simbolos e signos ndo verbais'®.

Nesse sentido, o espaco vivido abarca o plano do simbodlico e do
reconhecimento, trazendo em si um traco de subjetividade que advém da
experiéncia adquirida pela vivéncia e apropriacdo do espaco no quotidiano.

Ja o espaco percebido aparece como uma intermediacdo da ordem
distante e a ordem préxima referente aos desdobramentos de praticas espaciais
oriundas de atos, valores e relacdes especificas de cada formacdo social. Deste
modo, atribui as representacGes mentais materializadas funcionalidades e usos
diversos, que correspondem a uma ldgica de percepcdo da producdo e da
reproducéo social (SOUZA, 2009).

Dessa maneira, a préatica espacial engloba, segundo Lefebvre (1991, apud
CATALAO, 2010), tanto a producdo quanto a reproducdo espacial de cada
formagéo social, permitindo sua continuidade, de maneira que no espago ficam
inscritos os simbolos e signos que dao identidade e reconhecimento a sociedade

que 0s inscreveu.

A prética espacial de uma sociedade encerra seu espago; ela
0 propde e o pressupde, em uma interacdo dialética: ela o produz lenta
e seguramente, dominando-o e dele se apropriando. Para a analise, a
pratica espacial de uma sociedade é descoberta pelo desvendamento

de seu espaco®.

105 ) EFEBVRE, Henri. The production of space. 1991, p. 49. Traduzido por CATALAO, 2010.
1% |_EFEBVRE, loc. cit.
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Segundo Lefebvre (1991, apud CATALAO, 2010), entre as trés
dimensdes, o vivido € a que resulta como sintese, pois é a prdpria representacdo
da vida social que se reproduz quotidianamente e que surge a partir da articulacéo
entre o concebido e o percebido.

Devemos, aqui, admitir que em Volta Redonda a configuracdo do espaco
urbano foi produto da relagdo estabelecida entre a préatica espacial — por sua vez
produto das concepcoes e idealizacbes espaciais da ideologia do Governo Vargas
— e as formas espaciais materializadas. Isso nos levou ao entendimento de que o
espaco ndo foi produzido ao acaso, ainda que em sua producdo ndo podemos
desprezar totalmente a espontaneidade da vida, mas pensado por pelo menos dois
atos de decisdo politica, no caso, a construcdo da CSN como marco da nova
ordem produtiva do Estado Novo de Vargas e a localizacdo dessa industria em
local “isolado”.

Desde o comeco, a utopia da cidade modelo (simbolo) para Volta
Redonda se apresentou através de dois aspectos: em primeiro lugar, o advento de
uma cidade perfeitamente disciplinar, laboratorio para a idealizagdo do “novo
homem”- trabalhador industrial-urbano, segregado por uma hierarquia de classes
representada pelas fungdes desempenhadas no interior da Usina, e assim,
submisso a um sistema ditatorial e nacionalista; em segundo lugar, por estas
razdes, a construcdo da Vila Operéria inseria-se num projeto de desenvolvimento
e industrializacdo nacional como sintese do Estado Novo.

Desse modo, toda préatica espacial levada a cabo na Vila Operéria em
Volta Redonda teve a finalidade de alcancar a utopia da cidade ideal para a
“nova” sociedade, que fora idealizada pelo Estado, tendo por base os referidos
aspectos e enfrentando os incidentes de um objeto que ndo é neutro e tdo pouco
inocente: o espaco urbano (LEFEBVRE, 2008). Seria possivel submeter o espaco
e, consequentemente, a sociedade ao planejamento burocratizado?

A construgdo de uma nova cidade ndo é algo de facil execucéo, ainda que
no caso de Volta Redonda se tenha escolhido para isso um territério onde a
presenca de herancas sociais e politicas eram pequenas e, portanto, com menos
resisténcia a implantacdo de novas formas espaciais. Desta maneira, inUmeros

estudos foram necessarios, para que o projeto pudesse ser implantado com éxito,
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em um local adequado, tendo em vista 0 posicionamento estratégico que deveria
ter o complexo CSN e Vila Operéaria em relacdo as questbes técnicas, militares e
ideologicas.

A partir de todo esse processo, percebemos que em Volta Redonda o
espaco concebido se sobrepds aos espagos de representacdo para disciplinar e
controlar as préaticas socio espaciais no plano da vida cotidiana, através das
politicas, das formas de vida contemporaneas, dos discursos e das ideologias, que
sustentaram a producdo social do espaco urbano. Referimo-nos, pois, a seguinte
triplicidade de relacOes: espaco concebido —> espago percebido —> espaco vivido.
Pensamos em termos da préatica espacial direcionada a producéo do espaco em um
sentido abrangente: uma cidade que surgiu do projeto de industrializacdo de base
no pais, com materializacdo dos principios de um tipo de vida controlado e
moldado.

As representacdes do espaco em Volta Redonda, periodo de construcdo
da Vila Operaria, ganharam um forte peso sobre as préaticas espaciais € 0s espagos
de representacdo. A setorizacdo estratificada dos bairros iniciais da Vila, os
percursos induzidos pelo tracado e pela localizag&o dos bairros, a distribuigdo dos
lotes, as tipologias residenciais, 0s equipamentos urbanos e os simbolismos
presentes na concepcao e consolidacdo da Vila Operaria foram fortes elementos
nas praticas espaciais, induzindo a sociedade local a segregacdo socio espacial,
hierarquias, submissdo, dependéncia, e vinculos na relacdo CSN-trabalhadores.
Além disso, a manutencdo da hegemonia da CSN foi conquistada também, como
vimos no Capitulo II, pela construcdo da identidade social da ‘“familia
siderurgica”.

Assim, as representagdes do espaco em Volta Redonda, a dimensdo
concebida e idealizada da realidade, tornaram-se cada vez mais 0 meio a partir do
qual foram tomadas as decises que modificaram o espaco. Desta forma, as agdes
na producdo do espago urbano na cidade obedeceram as idealizagbes mentais
(aquelas elaboradas pelo projeto de Attilio Correa Lima e posteriormente, pelas
alteracdes feitas pela CSN), subordinando, em grande medida, o espago produzido

ao espaco concebido.
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Entretanto, é notdvel que com o processo de consolidacdo do espago
urbano em Volta Redonda, alguns aspectos escapariam ao controle do
planejamento, haja vista que a producdo do espaco se faz quotidianamente e
historicamente e, assim, esteve passivel de acontecimentos aleatérios que
atingiram a vida em sociedade.

Houve com isso, a producdo de novas formas de contradi¢do, de novas
relacBes sociais no interior desta triplicidade em Volta Redonda que questionaram
e tencionaram a dominacdo das formas de representacdo do espaco (espaco
concebido) sobre o espaco vivido, como os conflitos e as crises vivenciadas na
relacdo entre capital-trabalho (CSN-sociedade), como mostramos no Capitulo I11.

Vimos que existiu uma tentativa de ruptura com as representacdes do
espaco, portanto, outro sentido na relacdo, passando a ser: espaco percebido ->
espaco concebido —> espaco vivido, pois entendemos que as préaticas espaciais, no
periodo das crises e conflitos na historia de Volta Redonda, passaram a nortear,
sem se sobrepor, a construcdo das relagbes sociais na cidade, influenciadas
diretamente pela decisdo da CSN em ndo mais administrar a area urbana de sua
propriedade, entregando-a ao poder municipal local.

Porém, o processo de privatizagdo da Companhia Siderurgica Nacional
no inicio dos anos 1990, revelaria, ainda, que a cidade continuava presa ao
modelo Company-Town que Ihe deu origem. O que esta claro é que em Volta
Redonda, a passagem do concebido ao vivido, via percebido, revela-se na
materializacdo espacial dos processos historicos estabelecidos pela CSN na
cidade, uma vez que todas as decisbes que envolveram a CSN afetaram
diretamente o espago urbano em Volta Redonda, sejam elas influenciadas por
questbes locais, regionais ou nacionais. E, obviamente, ndo foi diferente com a
privatizagdo da Companhia.

No final dos anos de 1980, a CSN estava mergulhada em dividas, a beira
da faléncia, tendo sido cogitado seu fechamento. No entanto, isso foi evitado com
uma reestruturagdo na empresa, processo que a preparou para a privatizagdo no
inicio da década de 1990. Procdpio de Lima Netto era o presidente da Companhia
(1990-1992) e foi o idealizador do Plano de Recuperacdo da CSN (BENTES;
COSTA, 2008).
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Desde entdo, Lima Netto envolveu-se ndo apenas com 0 reajuste
administrativo da empresa, mas também empreendeu uma verdadeira campanha
em favor de sua privatizacdo. Os empregados da Usina foram alvo de um processo
de massificacdo da propaganda pro-privatizacdo. A chamada TV Usina, que
consistia em videos apresentados em refeitorios e demais areas coletivas da CSN,
apresentavam todas as “vantagens” para os trabalhadores e para a cidade que
seriam alcancadas com a venda da Companhia, onde se destacavam a manutencéao
do emprego e a possibilidade de obtencdo de lucro com a compra de acdes. Da
mesma forma, a politica deliberada de Lima Netto em defesa da privatizacdo nao
se restringiu aos trabalhadores individuais. As familias operarias, em especial as
esposas, e demais moradores de Volta Redonda também receberam uma atencédo
particular, por parte da estratégia de convencimento conduzida pelo presidente da

CSN (PEREIRA, 2007), como veremos na citacao que segue:

E claro que a Sra. ja ouviu esta palavra: privatizacdo. Eu
também posso imaginar as davidas que podem estar passando pela sua
cabeca: - Vai ser bom ou ruim para a CSN? E os empregados, como
ficam? E a cidade?... E por ai vai. [...] Uma boa coisa da privatizagéo,
no nosso caso, é a democratizacdo do capital da Empresa. Nés
propusemos ao BNDES um plano excelente para a CSN: por esse
plano, os empregados podem adquirir 20% das acdes. [...] As acOes
sdo financiadas pelo BNDES. Durante o0s primeiros 3 anos, 0
empregado n&o paga nada. E o chamado prazo de caréncia. Apos esses
3 anos, o empregado passa a pagar as ages em 7 anos, com
financiamento do BNDES. Bom, até ai, tudo bem. Mas ele vai pagar
isso com o que? Vai pagar com os dividendos, ou rendimentos das
acoes. Do bolso mesmo, do salério, ele ndo tira NADA para as suas
acoes. Uma CSN privada podera criar novas frentes de trabalho,
entrando em novas &reas que, hoje, por forca de limitacOes
governamentais, ela ndo pode implantar. 1sso tudo gera emprego. E
quem vai trabalhar nessas frentes € o pessoal daqui, que ja tem
experiéncia e treinamento. Tudo isso vai melhorar também a cidade.
Com uma atividade econdmica mais forte, a cidade tera condicdes de
administrar melhor seus problemas, diminuir a violéncia e crescer sob
0 ponto de vista humano. Em suma: com todos os beneficios que
advirdo da privatizacdo, poderemos fazer de Volta Redonda uma
cidade feliz. Por isso vim até a Sra.: para lhe trazer informacdes que a
tranquilizem sobre o processo que atravessamos. Afinal, a Sra., como
esposa de nosso empregado, € a principal interessada em saber como
essas novas situacOes afetam o seu marido e a sua familia. Mas pode
ficar descansada. Eu estou cumprindo 0 meu compromisso de sanear e
melhorar a CSN. E vou continuar cumprindo, durante e depois do
processo de privatizagdo. Portanto acho que mereco a sua confianca
neste momento. VVamos confiar, pois e acreditar que a privatizagdo é a
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saida para que a CSN e Volta Redonda tenham um futuro melhor, o

futuro que realmente merecem. Que Deus nos ajude™®’.

Vale ressaltar a intencdo de Lima Netto em restabelecer, ao menos no
plano do discurso, os lagos entre a Cidade e a Companhia. A “familia” ¢ a “cidade
feliz” voltariam a cena em Volta Redonda, mas como potenciais aliados do
Presidente. De forma quase paradoxal, esses elementos discursivos seriam
apropriados ou reinventados em outro contexto, tomando emprestada a ideia de
“convite a felicidade” dos anos 1950 e 1960, ndo mais em nome de um retorno ao
“paternalismo industrial”, mas em prol da privatizagdo da CSN.

A participagdo na privatizagdo da Companhia significaria a aquisigdo da
casa propria. Essa possibilidade foi aberta com a construgdo do conjunto
habitacional Villa Rica'®. O empreendimento foi patrocinado pela Caixa
Beneficente dos Empregados da Companhia Siderurgica Nacional — CBS, tendo
como garantia a troca antecipada das agOes pelas casas. Mas as expectativas
criadas pelos trabalhadores quanto a esse velho “sonho” também seriam em parte

frustradas devido as condi¢6es daquelas moradias (PEREIRA, 2007).

As casas foram construidas em aterros sobre terrenos
pantanosos que cederam, causando as rachaduras nas paredes. A
maioria dos mutuarios é de empregados da CSN que adquiriram os
imOveis com a venda das acdes da empresa por ocasido da
privatizacdo da siderdrgica. Embora um engenheiro contratado pela
Caixa afirmasse que o material empregado na construgdo fosse o
exigido para iméveis de padrdo médio popular, os laudos particulares
feitos por técnicos contratados pela associacdo de moradores afirmam

que as casas ndo passam do padréo inferior popular'®.

Entretanto, o que de fato aconteceu com a privatizagao foi a reducdo do
efetivo da Companhia de 23.200 funcionarios em 1989, para 15.750 em 1993 e
11.500 em 1997. Ademais a perda dos empregos ligados a Usina, cerca de 30 mil
empregos indiretos foram perdidos. Além disso, a privatizagdo transformou a
CSN em um novo complexo, um conglomerado de empresas que foram adquiridas

posteriormente, como, por exemplo, a Rio-Light (energia), a Vale do Rio Doce

197 Carta enviada pelo Presidente da CSN as familias dos trabalhadores em 10 de fevereiro de 1992 (GRACIOLLI,
2000, p. 16).

108 Construido em terrenos da CSN, logo ao sul do loteamento Casa de Pedra (construido pela CECISA nos anos
1970). O conjunto habitacional Villa Rica, foi incorporado ao bairro Casa de Pedra, pela Prefeitura Municipal.

1% Djario do Vale, 25/06/2003. (PEREIRA, 2007).
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(mineracdo), as malhas ferroviérias Centro-Atlantica, do sudeste e nordeste e a
concessdo de exploragdo do terminal de carvdo do porto de Sepetiba-Rio de
Janeiro (MOREIRA, 2012).

Em suma, a privatizacdo para a CSN significou uma retomada do
crescimento da empresa. Em ndmeros representou R$ 171,8 milhGes em lucro no
primeiro semestre de 1997, contra apenas R$ 38 milhdes em 1993, ano da
privatizacdo (MOREIRA, 2012). Percebemos, com isso, que o resultado foi um
efeito assimétrico entre a Cidade e a Empresa, pois diferentemente para a
Companhia, para a Cidade a privatizacao representou desequilibrio na economia e
na estabilidade social, onde comércio e servigos foram atingidos, bem como as
empresas fornecedoras articuladas em torno da Usina e instaladas na regido.

Deste modo, a suposta harmonia entre CSN e trabalhadores ndo se
estenderia para muito além de meados dos anos 1990, pois, em primeiro lugar, o
“sonho” de enriquecimento daqueles que aproveitaram a reserva de acgdes
destinada aos empregados da Companhia ndo surtiu efeito, a medida que a
participacdo dos trabalhadores no controle acionario da CSN cairia em poucos
anos (PEREIRA, 2007). E em segundo lugar, a privatizagdo da CSN, incluindo
ndo so a &rea fabril, mas também as terras urbanas e de preservacdo ambiental de
sua propriedade, também gerou insatisfacdo por parte da municipalidade. Por esta
razdo, a CSN ¢, ainda em 2013, a maior proprietaria de terras da cidade,
possuindo cerca de 20 Km2 de terrenos urbanos (TIEZZI, 2005).

Para Bastos (2005), o monopdlio estatal mantido sobre as éareas
urbanizaveis, importantes para o desenvolvimento local, transformou-se em
monopolio privado, na exata e igual propor¢cdo. A CSN, também, cortou 0s
servicos de salde, fechou as areas de lazer nos terrenos ociosos da Companhia,
anteriormente disponibilizados a populacédo e tentou retomar terrenos cedidos aos
clubes e atividades de lazer na cidade (BENTES; COSTA, 2008). Todas essas
iniciativas criaram atritos com o poder municipal e a populagédo, acendendo o
debate sobre o modelo de privatizacdo que foi adotado.

Estamos longe do paternalismo de outrora...

A aventura do sonho de Vargas, a cidade simbolo da industrializacdo do

Brasil que se consolidou a ferro, fogo e sangue, se transformou, hoje, num

126



municipio de 182 Km?, 257 mil habitantes e cerca de 100% de taxa de
urbanizacdo (IBGE, 2010). E uma cidade “a imagem e semelhanga” da Usina,
industria que emprega 7 mil pessoas e detém 19,6 Km? de terrenos urbanos
(TIEZZI, 2005).

N&o é de se estranhar, pois, que Volta Redonda tenha deixado de ser uma
forma espacial urbana planejada para transformar-se num espago complexo e
heterogéneo, no qual se percebem problemas urbanos os mais diversos e cujo
quotidiano que a populacdo vivencia assemelha-se ao das demais cidades
brasileiras. E 0 que Lefebvre (1991 apud Lustoza 2004) denomina de espago
percebido, nela estdo a producdo e a reproducdo das praticas espaciais que
transformam um lugar. Porém, no caso de Volta Redonda, este espaco onde as
relacBes sociais acontecem esta profundamente marcado pelo planejamento e
pelas a¢des politicas que contribuiram para Ihe conferir sua morfologia atual.

Quem chega a Volta Redonda percebe imediatamente que a Siderurgica
permanece, ainda em 2013, no campo visual da cidade, como principal elemento
edificado, majestosa, imponente, e se nos permite a ousadia, tal como a Igreja no
simbolismo do passado colonial brasileiro. A Usina centraliza e domina a
paisagem urbana, formando a tipologia da cidade, que nasceu a servico da
industria e se expandiu e cresceu a seus “pés”. Foi com esta condi¢cao que durante
0 periodo de 1940 a 1990, surgiu, consolidou, entrou em conflito e decaiu, o0
modelo de Company Town da Vila Operéaria da CSN.

A configuracdo urbana (Anexo A)**

, ainda, mantém a forte presenca da
Usina. Na area central, encontra-se a area reconhecida como comercial e de
servicos original — a Vila Santa Cecilia, além disso, podemos observar também o
povoado inicial — bairro Sdo Jodo a leste, o bucdlico bairro dos engenheiros e
chefes administrativos no morro do Laranjal entre a Vila Santa Cecilia e 0 Séo
Jodo, e o0 bairro designado aos operarios - o Conforto a oeste. A partir dessas
unidades concebidas no Projeto Original, expandiu-se a cidade, subindo morros ao
sul, ocupando as areas de varzeas do Rio Paraiba do Sul e a sua “margem direita”

a custa de loteamentos sem planejamento; e criando bairros mais distantes como:

os bairros Santo Agostinho e Dom Bosco na direcdo de Barra do Pirai e Jardim

19 para a listagem geral dos bairros em Volta Redonda ver Anexo B.
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Belvedere e Casa de Pedra na direcdo da Rodovia Presidente Dutra (Rio — Sao
Paulo).

Essa configuracao retrata as consequéncias de uma politica habitacional
deficiente, principalmente por parte da CSN ao ndo contemplar a maioria de seus
trabalhadores, sendo estes obrigados a se instalarem em 4reas da “cidade velha”,
levando a consolidagdo da ocupacdo dos bairros Niterdi, Retiro e Belmonte, ao
norte da Usina e ao sul os bairros instalados sobre topografia acidentada, como
Ponte Alta, Minerlandia, Eucaliptal, Sdo Cristovao, Sdo Lucas e Santa Inés, por
exemplo.

Além da populacdo e da ocupacédo territorial, Volta Redonda mudou
também a funcdo urbana, pois, embora permaneca importante sua funcao
industrial, a cidade acabou assumindo a funcéo terciaria, muito impulsionada pela
privatizacdo da CSN. Se a Companhia era o principal empregador até o inicio da
década de 1990, atualmente o comércio comanda as estatisticas, com 15 mil
empregos, seguido pela Prefeitura com 9 mil (IBGE, 2010).

Vale assinalar que o processo de urbanizacdo que deu origem a cidade,
pautada no setor secundario como base da economia, provocou o desaparecimento
quase que total da atividade agropecuaria no municipio, implicando numa
dependéncia do abastecimento de localidades vizinhas (LOPES, 1993). O Anexo
C — macrozoneamento da cidade — elaborado pelo Plano Diretor Participativo em
2008 mostra que a area estabelecida como Zona Rural (ZR) € relativamente
pequena. Somado a isto temos um outro aspecto que é o fato de que em 2010 o
Censo Demografico do IBGE estimou uma populacédo rural em Volta Redonda de
apenas 117 pessoas.

No que diz respeito ao uso do solo urbano, a Vila Santa Cecilia, no seu
setor residencial, principalmente, esta sofrendo um processo de transformacéao de
uso, de residencial para comercial e, especialmente, para servi¢cos. Percebem-se
reformas, pequenas construcgdes e a presenca de edificios de escritorios elevados
de construgdo recente (Figuras 39 e 40). A area comercial da Vila Santa Cecilia
foi planejada desde o Projeto Original para ser o centro de atividades da Vila

Operaria, 0 que se mantém nos dias atuais.

128



Além da Vila Santa Cecilia, é perceptivel outro centro comercial: 0
chamado “centro velho” (Sao Joao), espago produzido espontaneamente fora do
“projeto CSN”, que apresenta uma diversidade de usos como: residéncias,
escritorios e comércio. Diferentemente da Vila Santa Cecilia (“centro novo”), o
“centro velho”, estruturado a partir da Avenida Amaral Peixoto (Figura 41),
possui um comércio reconhecido como popular. Visualmente sua imagem urbana
difere das areas da Vila Santa Cecilia e suas imedia¢Ges. O comércio mostra uma
dindmica econémica através de promocdes, 0 transito de pessoas é intenso e as
lojas possuem grandes letreiros e um forte apelo visual. Esse local se destaca,
atualmente, como o principal polo comercial da cidade: reflexo da politica da

CSN de ndo incentivar a instalacdo de comércio na area da sua antiga Vila

Operaria.

Figura 39 — Vila Santa Cecilia. 2011. Figura 40 — Vila Santa Cecilia. 2011.
Fonte: http://maps.google.com.br/ Fonte: http://maps.google.com.br/

Figura 41 — Avenida Amaral
Peixoto. 2011. Fonte:
http://maps.google.com.br/

A ligacdo viaria entre a area da Vila Operéria projetada por Correa Lima
nos anos de 1940 e o “centro velho” do bairro Sdo Jodo, ainda nos anos 2000, é
confusa, evidenciando as “barreiras” sociais (entre funciondrios e ndo-

funcionéarios da CSN) e estruturais (conformacédo fisica da &rea) que separavam

129


http://maps.google.com.br/
http://maps.google.com.br/
http://maps.google.com.br/

essas duas areas da Cidade. No mesmo sentido a ligagdo entre a zona norte e a
zona sul da cidade, precisa vencer duas “barreiras”: a linha férrea que serve a
Usina e o Rio Paraiba do Sul, revelando que a origem da area norte e sua
urbanizacgéo ficaram a mercé do planejamento urbano, o0 que ocasionou a auséncia

11 sistema viario estrutural suficiente e

nessa area de grandes vetores de expansdo
areas publicas adequadas e proporcionais a grande area ocupada na por¢do norte.
A oposi¢do entre “norte” e “sul” da cidade, que antes evidenciava as
diferencas estruturais do espaco urbano em Volta Redonda entre area planejada
(sul) e &rea ndo planejada (norte) fez do bairro Retiro (norte) um terceiro centro
comercial, onde atualmente, existe um forte e variado comércio, especialmente de
abastecimento. O Retiro, principalmente na Avenida Savio Gama (Figura 42), é
uma espécie de polo de servicos para os demais bairros da zona norte, sendo ainda

0 maior em extensdo e o mais densamente povoado bairro de Volta Redonda,

fruto da politica habitacional da CSN.

Figura 42 — Avenida Savio
Gama - Retiro. 2011. Fonte:
http://maps.google.com.br/

Estes trés “centros” — Vila Santa Cecilia, Sdo Jodo e Retiro (Figura 43) —
mostram que Volta Redonda assumiu uma organizacao espacial atipica para sua
pouca idade e o seu tamanho, escapando do sistema radial concéntrico classico,
cujo o centro muitas vezes histérico, é marcado por uma Igreja, Prefeitura e uma
praca central e sua evolugao urbana acontece no entorno imediato. Um exemplo: o
edificio-sede da Prefeitura de Volta Redonda se encontra localizado fora da area
da Vila Operaria, resultado das indecisdes sobre a localizagdo dessa sede desde o
Projeto Original de Correa Lima e passando por todas as mudancas que o
sucederam na cidade. Isso pode ser visto como uma metéfora das dificuldades da

municipalidade se posicionar nesse meio de poder e decisdo (Figura 43).

111 v/er Anexo C.
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Figura 43 — A cidade de Volta Redonda — os trés centros comerciais.

Outro fato importante observado foi a descaracterizacdo quase total da
Vila Santa Cecilia e do Conforto, no que se refere a tipologia das residéncias
construidas pela CSN. Com a propriedade das casas, apés a criacdo da CECISA
os moradores promoveram mudancas profundas na tipologia das edificaces,
liberando os anseios e 0s desejos de expressdo particular, tanto funcional quanto
simbolica, proibida pela CSN até entdo. Apareceram ampliacfes, elementos
decorativos, novas cores e materiais de fachada ou mesmo um segundo pavimento
(Figuras 44 e 45). Isso nos mostra a artificialidade com que era mantida a
homogeneidade da paisagem controlada pela CSN.

Sobre as Areas de Expansdo Urbana (ZEU)!*?

em Volta Redonda, a
maior parte das grandes areas ainda desocupadas da cidade estdo localizadas em
terrenos que foram mantidos como propriedade da Siderdrgica no processo de
privatizagdo. Além disso, alguns destes terrenos estdo ocupados por areas com
usos voltados para o lazer da populagdo, como: clubes, pragas e parques, e que a

CSN tenta reaver ou deter seu uso.

112 \/er anexo C.
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Figura 44 — Casas no bairro Conforto. Figura 45 — Casas no bairro Conforto.
2012. Fonte: Acervo Renata Assis. 2012. Fonte: Acervo Renata Assis.

Essa atitude de deter o uso destas areas acarretou em uma grande
insatisfacdo da populacdo local com a Companhia, estes reclamaram ac¢des do
poder publico, para fazer frente ao problema. O resultado, ao fim, foi o acordo de
pagamento de aluguel a CSN por parte dos clubes (TIEZZI, 2005). Porém, os
parques e pracas foram “fechados” por muros ou cercas impedindo qualquer
acesso de pessoas aos locais.

A sociedade reagiu criando em 1997 o movimento “Grite por Volta
Redonda”. Este movimento pleiteou a manutengdo do vinculo social industria-
cidade, perdido na privatizagdo em 1993, a criagdo de novos empregos, bem como
a mitigagdo dos passivos ambientais, que a CSN tem na cidade, o que tem
rebatido no quadro de satde do municipio (BENTES; COSTA, 2008). O pedido
de manutencdo do vinculo ndo surtiu efeito, pois em 2003 a CSN transferiu sua
sede para Sao Paulo capital, confirmando que a empresa abandonava a cidade e a
regido do Vale do Paraiba, no estado do Rio de Janeiro.

Essa situacdo Unica, o fato da venda de uma empresa ter interferido tanto
na dindmica da cidade, frequentemente leva a um bordédo repetido rotineiramente
pela populagdo local e verbalizado pelo Arcebispo Emérito de Volta Redonda,
Dom Waldyr Calheiros: “privatizaram ndo apenas a Siderurgica, privatizaram a
Cidade™*”.

Essencialmente, é necessario aqui o esclarecimento de que, antes de tudo,
Volta Redonda precisa ser entendida enquanto realidade préatica-sensivel, qual

3 Citado por TIEZZI, 2005.
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espaco vivido experimentado quotidianamente, através de suas formas-conteudo
que sdo residuos de outros tempos e que indicam claramente todas as agdes
praticas impetradas pela CSN e o Estado na produc¢éo do espacgo urbano, incluida
ai a apropriacéo, e que revelam todas as contradi¢cfes inerentes a essa producao.

Vimos que Volta Redonda, mesmo depois de se tornar municipio em
1954, possuiu uma relacdo intrinseca com a CSN, e podemos afirmar que essa
relacdo continuou apdés a Companhia ser privatizada, mesmo que de maneira
distinta. Para pensar o que ocorreu na Cidade apds a privatizacao, devemos pensar
num processo de tentativa de criacdo de um novo discurso hegemonico na cidade,
reestruturador de identidades, concepg¢des e novas préaticas espaciais, patrocinados
pela Prefeitura Municipal. Por esse viés, nos parece possivel compreender as
mudancas de investimentos na Cidade, que demostraram o esforco da
administracdo municipal em desconstruir a imagem de “Cidade do Ago” e
veicular a nova imagem de “Cidade da Cidadania” e da qualidade de vida.

Para Volta Redonda atrair investimentos, com a crise no setor econémico
pos- privatizacdo da CSN, era fundamental construir uma imagem urbana atraente

14> Ppara tanto, foi

que ajudasse a criar “solidariedade social, orgulho civico
necessaria uma reurbanizacdo quase que completa da cidade e novas imagens-
simbolos, implementadas em meio a um forte projeto de marketing urbano™® de
cidade promovedora de cidadania™®.

Praticamente toda a cidade recebeu obras de melhorias urbanas como: a
urbanizacdo de regibes periféricas, a reforma de pracas e instalacbes, a ampla
reforma asfaltica, a revitalizacdo das areas comerciais como a Vila Santa Cecilia e
o “centro velho” — especialmente a Avenida Amaral Peixoto. Planejado pelo IPPU

em 1998 o projeto para essa avenida incluiu a reforma das calgadas, construgéo de

M HARVEY, David. A producéo capitalista do espaco. 2005, p. 185.

15 «O principio do marketing urbano é fortalecer a capacidade das cidades para que estas possam adaptar-se ao
mercado, aproveitar as oportunidades e sustentar sua vitalidade. As administrages das cidades requerem um
conceito eficaz de marketing para promover novas empresas e manter as empresas existentes, atrair novos
residentes, ativar o turismo (atragdo de visitantes), realizar eventos culturais, desportivos, com relevancia regional,
nacional e internacional. Na proposta de marketing urbano, a imagem da cidade deve ser mercantil, a imagem
localista deve estar na criagdo da identidade. Na perspectiva estratégica do planejamento urbano, ‘vender’, a cidade
tornou-se uma das fungdes bésicas dos governos locais e um dos principais campos de concentragdo publico-
privada. O governo local é promotor das chamadas parcerias entre poder publico ¢ poder privado”. (RIBEIRO,
2009, p.121).

116 Cidadania é uma categoria analitica um tanto complexa, de variagées e amplitudes histéricas e ideol6gicas
substanciais. Ainda assim, podemos extrair algumas de suas principais caracteristicas dominantes no modo
socioldgico e tradicional: conjunto de direitos e deveres sociais, participagdo comunitaria, entre outros. Fonte: Guia
Cidadania.
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jardineiras, melhorias dos equipamentos urbanos e novo design para os seméaforos
e recapeamento do asfalto (Figuras 46, 47, 48, 49 e 50) (PALMEIRA, 2012).

'/

refeitura de
A Volta Redonda

’.rvt;é
Figura 47 — Detalhe Figura 48 — Mapa de
Figura 46 — Detalhe da dos telefones publicos. localizacdo e turismo.
lixeira. Av. Amaral Av. Amaral Peixoto. Av. Amaral Peixoto.
Peixoto. 2012. Fonte: 2012. Fonte: Acervo 2012. Fonte: Acervo
Acervo Renata Assis. Renata Assis. Renata Assis.

Figura 49 — Detalhe dos seméaforos. Av. Figura 50 — Espacos de permanéncia.
Amaral Peixoto. 2012. Fonte: Acervo Av. Amaral Peixoto. 2012. Fonte:
Renata Assis. Acervo Renata Assis.

Porém, a obra publica de maior significado no periodo p6s-privatizacéo,
sem duvida, foi a reconstrucdo em 2001 do Est&ddio Municipal General Sylvio
Raulino de Oliveira (Figuras 51 e 52). Extremamente moderno para os padroes
dos estadios brasileiros, este foi a sintese de um modelo de politica publica
embasada no empreendedorismo e no marketing urbano, para atrair investimento

através da criacdo de uma imagem atraente da cidade, que no linguajar
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publicitario seria o ideal de cidade moderna, dindmica e pronta para receber
investimentos. O governo municipal rebatizou o estddio de “Estadio da
Cidadania” (PALMEIRA, 2012).

Figura 51 — Estéadio da Cidadania. s/d.
Fonte: http://www.cbhca- Figura 52 — Estadio da Cidadania. s/d.
acobrasil.org.br/ Fonte: http://www.skyscrapercity.com/

Em meio as obras realizadas, a Prefeitura divulgou diariamente atraves
da imprensa local um calendario de inauguracdes das préximas obras. Nos
informes publicitarios da administragdo publica municipal apareceram campanhas
com o intuito de elevar a autoestima da populacdo, associando as obras ao
progresso e melhoria da qualidade de vida. Com essa abordagem a Prefeitura
criou uma nova imagem®!’ simbolo para o municipio, que se tornaria “padrdao”
nos detalhes das obras da Prefeitura e seria exibida nas “entradas” da cidade

(Figuras 53, 54, 55, e 56) (PALMEIRA, 2012).

:
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Figura 53 — Simbolo da Cidade Figura 54 — Estrutura na entrada da
adotado pela Prefeitura desde 1999. cidade pela Via Dutra. s/d. Fonte:
Fonte: http://www.google.com.br/ http://www.portalvr.com/

U7 4 . - . .
A imagem representa a curva sinuosa do Rio Paraiba do Sul. Curva essa que deu origem ao nome de “volta

redonda”. Pode ser percebida na Figura 44, bem como nos Anexos A, B e C.
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Figura 55 — Simbolo nas calcadas da Figura 56 — Simbolo nos dnibus
cidade. 2012. Fonte: Acervo Renata urbanos. s/d. Fonte:
Assis. http://www.google.com.br/

A Prefeitura também passou a patrocinar importantes programas de
inclusdo social, como o projeto “Melhor Idade™'® e inlimeras atragdes musicais
com entrada franca (PALMEIRA, 2012). Esses eventos reafirmaram a politica
publica baseada no marketing urbano, que priorizou o lazer, 0 consumo e 0
monumentalismo, contudo, sem oferecer solucdo para os problemas estruturais
existentes, como a qualidade dos servicos publicos (saude, educacdo, etc.), o que
reduziu o projeto urbano a constru¢do de uma “maquiagem” urbana (revitalizagao
de pracas, jardins, avenidas, etc.). Podemos enxergar a finalidade dessa opcao de
governo, uma vez que esses tipos de obras e shows criaram um imaginario de
progresso, desenvolvimento e contribuiu para a formagdo do consenso geral da
populacao.

Se por um lado as politicas publicas se caracterizaram por ter como
énfase a necessidade de dotar a cidade de atrativos para investimentos, 0 que
demandou uma ampla reforma urbanistica e de dotes arquitetdbnicos modernos, a
fim de aumentar a autoestima (e adesdo) da populagdo, por outro, também
buscaram atenuar (enfraquecer) a imagem de “Cidade do Ago”, através das
constantes descaracterizacdes e do relativo abandono de marcos historicos para 0s
trabalhadores da CSN, e para a memdria operaria do municipio. Por exemplo, a
Prefeitura priorizou a reforma de pracas e aparelhos urbanos em toda a Cidade,

18 9 programa **Melhor Idade™ é desenvolvido pela Prefeitura Municipal em parceria com a Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer (SMEL). Com polos espalhados pelo municipio, os idosos da cidade tem acesso as aulas de
hidroginastica, viagens e ainda contam com dezenas de monitores para que possam lhe oferecer melhores condi¢des
de vida com aulas de ginastica. Fonte: PMVR.
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menos a Praca Juarez Antunes — praca localizada entre o Escritério Central e a
entrada principal da UPV e onde esta localizado o Monumento 9 de Novembro
(Figura 57).

—
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Figura 57 —Praga Juarez Antunes.
2012 Fonte: Acervo Renata Assis.

Para nos, esse fato se justifica pelo fato do projeto de marketing de Volta
Redonda visar justamente extinguir a imagem de Cidade Operaria, pois para uma
cidade “moderna” como Volta Redonda ndo hd mais espago para lembrancgas
historicas dos conflitos que tomaram conta da cidade, como as greves ou 0
processo de privatizagcdo da CSN.

Desta maneira, até aqui, nos parece claro em nosso trabalho, que
historicamente as relacGes de poder entre CSN e cidade e os conflitos ocorridos
afetaram a participacdo popular em Volta Redonda. No seu periodo estatal, a CSN
conteve as lutas e 0s movimentos sociais organizados, atualmente em 2013 é o
poder publico municipal que atua na mesma direcdo, isolando e diminuindo a
participacdo e interlocucdo entre 0s movimentos sociais e 0s conselhos
municipais. Se antes a cidade foi planejada para disciplinar ¢ educar o “novo-
homem” submisso as hierarquias funcionais da Usina e ao sistema nacionalista de
Vargas, passados cerca de 70 anos, o “novo-homem” continua submisso a
imagem que € transmitida pela propaganda oficial do municipio: uma cidade com
“alta” qualidade de vida, sem conflitos, harmoniosa e pronta para receber
investimentos. Mudou o administrador, mas ndo mudou a manipulacao.

Porém como ja mencionamos no inicio deste capitulo, jamais podemos
confundir uma cidade com o discurso que a descreve. Apesar de toda a tentativa

de “quebrar” com o passado como a Prefeitura Municipal de Volta Redonda tenta
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veicular desde a privatizacdo da CSN e como a propria Companhia que mudou o0
seu relacionamento com a Cidade.

Acreditamos pela leitura socio espacial do espaco urbano, que a cidade
de Volta Redonda € o resultado de processos de relacdo direta com a CSN,
construida ao longo de vérias décadas e geraces. As antigas geracdes tém suas
historias vinculadas a identidade da “familia siderargica”, com as qualidades e
beneficios de um periodo onde o ideario do novo Brasil urbano esteve no auge.
Por outro lado, as novas geracbes guardam as memorias herdadas de seus
familiares.

A cidade de Volta Redonda pautou seu desenvolvimento através do
nucleo urbano construido pela empresa estatal — CSN. E, no século XXI, vivencia
as consequéncias dessa fidelidade, por conta das transformacfes na estrutura
economia e 0S processos sociais em meio a uma fase dificil de modificacdo
identitéria, fundiaria e outras.

Decorridos mais de setenta anos de sua fundacdo é notorio que a empresa
tenha diminuido sua presenca na vida cotidiana dos trabalhadores e da populacao
de Volta Redonda. Contudo, ainda € dificil se falar em uma perda total da relacdo
Companhia e Cidade. Ao se manter como maior detentora de terras urbanas em
Volta Redonda, a CSN permanece influenciando e induzindo a trajetoria dos
trabalhadores e moradores.

Para concluir a narrativa deste Capitulo, propomos a reflexdo de que o
espaco geografico € produto, condicdo e meio para a reproducdo das relagdes
sociais no sentido amplo de reproducdo da sociedade, num determinado momento
histérico — um processo que se define como social e historico; o que significa que
h& uma relacdo necessaria entre espaco e sociedade que é cendrio e encaminha a
analise. O processo de producdo do espaco fundado nas relagdes de trabalho e
sociedade coloca-se como uma relacdo que deve ser entendida em suas Vvarias
determinacfes. A producdo da vida ndo envolve apenas producdo de bens para
satisfagdo das necessidades materiais, € também a producdo da humanidade do
homem — o que significa que € o espaco social na medida em que ¢ a realizacéo do

ser social ao longo do processo histérico (LUSTOZA, 2006).
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Portanto, as representacdes do espago e 0s espacos de representacdo em
Volta Redonda assumem uma distdncia muito delicada, praticamente se
confundem como produto socio historico e suas materialidades, resultantes, por
um lado, das praticas espaciais da sociedade local e, por outro, do préprio

processo de urbanizagéo brasileira sob o capitalismo.
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| CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado, tendo como referencial tedrico a producao
social do espago urbano em Volta Redonda, enfatizando as relagdes sociedade-
trabalho sob a dtica do sistema capitalista, pudemos reafirmar algumas premissas
deste campo de estudo e perceber outros caminhos dentro dessa analise.

E importante mencionar que ndo foi nossa intencéo trazer, através desta
investigacdo, solucbes ou apresentar respostas, mas sim, provocar uma reflexdo,
um debate e interpretar alguns dos questionamentos sobre a relacdo trabalho-
sociedade, como a hierarquia industrial sobre o espago urbano e a producado social
do espaco refletido em uma cidade reconhecida e projetada como um modelo de
cidade industrial brasileira surgida na década de 1940.

A érea urbana da CSN planejada em Volta Redonda pelo arquiteto
urbanista Attilio Correa Lima revelou uma fonte de inspiracdo: o modelo de
cidade industrial formulado por Tony Garnier, que foi discutido por diferentes
pesquisadores. Vimos que o ritmo de trabalho dos operarios, as funcdes atribuidas
a estes e suas atividades fora do ambiente da Usina, eram refletidas e continuas no
espaco urbano, espaco este pensado e materializado com aspectos de grande carga
simbolica, voltados principalmente para a disciplina dos cidaddos da cidade e para
a exaltacdo da industria e o Estado.

Ao nos referirmos ao Projeto Urbano para Volta Redonda, com a
incorporacdo de aspectos relacionados a morfologia urbana, salientamos a
hierarquizacdo industrial em quatro sentidos ao nivel da dimensdo urbana. O
sentido vertical, com as classes sociais que exerciam as atividades mais
privilegiadas dentro da Usina, localizadas em pontos mais elevados da area
urbana; o sentido horizontal, com as casas de tipologias mais simples muito
proximas a Usina; o sentido do desenho do tracado urbano que inscreveu uma
hierarquia nas areas de vivencia dos operarios — area industrial, bairros residéncias
e centro urbano, seguiram uma trama ortogonal; o bairro reservado a elite trouxe
um tragado sinuoso, acompanhando as curvas de nivel, esse ‘desenho’ distinguiu
este espaco e revelou uma hierarquia sobre os demais. Por fim, o sentido das
representacdes simbdlicas que reforgaram os outros trés sentidos mencionados ao

trazer para eles conotacGes especiais além de seu significado evidente,
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representando, principalmente, as estratégias de poder do Estado em legitimar a
internalizacéo pelos individuos da nova sociedade proposta.

Através do processo reflexivo na “leitura socio espacial do projeto
urbano para a cidade industrial” constatamos a relacdo intrinseca entre a
producdo social do espaco urbano em Volta Redonda e as decisbes politicas,
econdmicas e sociais tomadas pela Companhia Siderirgica Nacional (CSN),
acarretando mudancas e transformacdes que, dependendo do tipo de deciséo
tomada pela Companhia, ora afetou primeiramente o espaco urbano e
posteriormente a sociedade, ora o inverso, ou seja, as transformacdes atingiram o
individuo cidaddo/trabalhador e consequentemente o espaco urbano.

Neste sentido, interpretamos o processo de ordenamento espacial em
Volta Redonda em trés momentos distintos na relacdo CSN — Volta Redonda: O
primeiro momento compreendeu o periodo de implantacdo, quando foram
simultaneamente construidos a Usina e o patrimdnio edificado que serviu de apoio
a Companhia (residéncias, escolas, hospitais, clubes, etc.), e consolidacdo do
espaco urbano por meio do assistencialismo aos trabalhadores, do dominio e
vigilancia sobre os mesmos. Este momento representou para o individuo
cidaddo/trabalhador um controle/disciplina da sua vida fora do espago siderargico,
por meio da centraliza¢do do patrimonio urbano e edificado pela CSN, onde todos
0s encargos referentes aos equipamentos e servigos urbanos foram diretamente
mantidos pela Companhia.

Por este fato, neste periodo, a CSN centralizou e direcionou o0
desenvolvimento de Volta Redonda, enquanto distrito de Barra Mansa. Com a
emancipacdo politico-administrativa do distrito e a consequente criacdo do
municipio, proprietarios de terras e comerciantes fizeram valer livremente seus
interesses: a expansao “natural” da cidade ganhou um novo impeto, a0 mesmo
tempo em que a CSN continuou mantendo sobre controle seu patrimonio urbano.

Neste primeiro momento, onde Companhia e Cidade foram uma sé
realidade, apreendemos que a CSN influenciou diretamente as duas esferas
tratadas ao longo desta pesquisa: O espaco urbano e o individuo
cidadao/trabalhador. Em primeiro lugar porque as praticas sociais materializadas

em Volta Redonda, desde seu periodo de implantacdo, contribuiram para a
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garantia da produtividade da Usina, disseminando a ideologia da classe
hegemaénica via, principalmente, relagdes sociais estabelecidas no espago urbano.
E também, porque as representacfes do espaco — espaco concebido (plano utopico
de cidade seguindo determinado modelo, construcdes de espacos simbolicos, o
tracado dos bairros residenciais, os clubes, monumentos, etc.) determinaram o
sentido e o significado da cidade na vida em sociedade, contribuindo com eficacia
para formacdo dos trabalhadores e seus familiares.

O segundo momento foi o periodo em que a relacdo direta Usina e
Cidade se desfez. Nesta fase a Companhia iniciou a transferéncia de seu
patriménio e encargos urbanos a Prefeitura Municipal, redefinindo suas
responsabilidades na evolucdo urbana de Volta Redonda. Além disso, foi criada
uma imobiliaria encarregada da venda das casas de propriedade da CSN e novas
formas de segregacado espacial foram introduzidas. Por essas razdes, este momento
representou para o individuo cidaddo/trabalhador o inicio de conflitos mais
expressivos na relacdo CSN e trabalhadores. Estes ultimos, ndo desempenhando
até entdo um papel de protagonismo na producdo do espaco urbano da cidade
(“direito a cidade”), buscaram uma ruptura com o processo dominador vigente
através de lutas por seus direitos.

Percebemos, entdo, que neste momento Companhia e Cidade iniciaram
uma separacdo. A CSN passou a exercer influéncia somente ao nivel do espaco
urbano, pois o individuo cidad&o/trabalhador comecgou a perceber uma desarmonia
na relacdo com a Companhia. As praticas espaciais — espaco percebido e um
inicio de consciéncia do espaco vivido passam a questionar os problemas na
relagdo CSN — Volta Redonda.

No primeiro momento, que ja mencionamos, ndo foi possivel aos
trabalhadores fazerem uma anélise do processo ao qual estavam submetidos, pois
para eles, as condi¢cdes que lhes foram proporcionadas tinham uma qualidade
melhor do que aquela advinda da sua experiéncia anterior, do campo, do trabalho
bracal, entregue a propria sorte e/ou sem nenhum amparo institucional. Quando os
trabalhadores perceberam que os beneficios assistenciais da CSN ja ndo mais
existiam de maneira compensatoria ao controle exercido sobre suas vidas, houve

uma consciéncia maior por partes destes empregados.
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Por fim, consideramos o terceiro momento, aquele iniciado com a
privatizacdo da CSN. Com a Companhia privatizada, a direcdo da empresa saiu de
Volta Redonda, se transferindo para S&o Paulo. Esses fatos marcaram um novo
cenario para a VVolta Redonda, onde a CSN deixou a cidade entregue a ela propria,
surgindo uma nova protagonista na relagdo sociedade-trabalho: a Prefeitura
Municipal.

Com o estudo da producéo social do espaco urbano em Volta Redonda
constatamos que € possivel enfatizar que se os condicionamentos econémicos, 0
conflito (dimens&o politica da classe) e a percepcao cultural (uma identidade que
surge a partir da identificagdo mediada por valores e ideias) fazem parte do
processo de formacdo da sociedade, a consideracdo da dindmica espacial é o fator
capaz de tornar melhor a apreensdo da interacdo entre essas dimensdes na
experiéncia de um determinado coletivo.

Nesse sentido, Volta Redonda como objeto empirico para esse estudo, se
mostrou como uma contribuicdo para a interpretacdo das implicacdes sociais e
materiais de um processo de ordenamento do espaco urbano voltado para a
disciplina e controle de seus cidaddos, visando a eficacia da atividade produtiva.

Acreditamos que a nossa interpretacdo do processo de ordenamento do
espaco urbano em Volta Redonda, de modo a explanar 0 que este processo
representou para o individuo cidaddo/trabalhador, sirva de base para futuros
estudos que tragam uma visdo mais humana dos fatos, colocando realmente o
homem como o principal agente receptor e transmissor das consequentes agdes e
materializacbes do projeto nacionalista de Vargas e demonstrando, por
consequéncia, como esse individuo reagiu, se comportou, buscou solugdes diante
deste processo.

Assim, indicamos a necessidade de buscar compreender de uma maneira
mais aprofundada o espaco urbano a partir das demandas dos sentimentos, carater,
autoestima e personalidade contidos na psique humana, que identifica, escolhe e
processa as experiéncias afetivas, que sao utilizadas pelos individuos. Este
caminho indica uma discussd@o mais proxima e necessaria entre o urbanismo e a

psicologia.
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Esperamos que este trabalho tenha demonstrado que as transformagoes
ocorridas em Volta Redonda e na Companhia Siderurgica Nacional ndo se deram
por inevitabilidades historicas ou por destinos inevitaveis e naturais, mas sim, por
processos em que a sociedade agiu/reagiu, mesmo que de forma distinta em seus
diferentes grupos e classes, para defender interesses e aspiracdes e o resultado é
uma sintese dessas disputas.

As contradi¢des percebidas e analisadas nas relagdes socio espaciais entre
CSN-Volta Redonda se impuseram muitas vezes para o cidadao/trabalhador, o
que para nés ndo nos pareceu légico, uma vez que a producdo do espago pelo
homem, deve servir primeiramente ao préprio homem, e ndo ao contrario.

Mesmo sendo considerada uma cidade “livre”, as reflexdes e discussoes
nos mostrou que ainda existem marcas da gestdo paternalista da CSN presente na
vida dos moradores da cidade, por meio, principalmente, das representacfes do
espaco. O espaco urbano em Volta Redonda foi, ele proprio, um discurso politico
de exaltacdo das relacdes de poder, tanto da Companhia, como do Estado.
Relacbes estas internalizadas pelo individuo cidaddo/trabalhador, que por décadas
viveu sobre a influéncia direta da Companhia.

Todos esses fatores nos levam a reafirmar que a CSN, apesar da variacao
em suas estratégias empresariais, do paternalismo assistencialista dos anos 1940 e
1950 ao “total descaso” para com sua for¢a de trabalho dos anos 2000, passando
pelos enfrentamentos dos anos 1980, mantem a posicao de influéncia sobre a vida
do individuo cidadao/trabalhador em Volta Redonda.

O trabalho nos trouxe uma interface entre as visdes da geografia e do
urbanismo. Nos fez refletir e discutir sobre o espaco geografico/urbano como
produto, condicdo e meio para as relacGes sociais de uma sociedade, pois estas
relagcGes ndo se processam no vazio, mas em espacgos determinados e assumem um
carater espacial; as relacdes espaciais de produgdo sao irrelevantes sem relagdes
sociais que as qualifiquem. H& que se perceber o carater dialético destas relages
onde uma pressup@e a outra, ambas dialeticamente inseparaveis, interdependentes

e contraditorias.
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| ANEXOS ANEXO A - PLANTA GERAL DE VOLTA REDONDA.
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ANEXO B — Abairramento em Volta Redonda.

SCN - SETOR CENTRO NORTE: 2EN A

SO - SETOR OESTE:

SSO0 - SETOR SUDOESTE:

SS - SETOR SUL:

No Setor Sul, além dos Loteamentos regularizados
em Volta Redonda tem-se 0s que pertenciam ao
Municipio de Pirai, e estao em processo de transigao
para o Municipio de Volta Redonda:

Rio das Flores
Roma |

Condado do Ipé
Parque das Garcas
Nova Roma

Nova Roma Il

Nova Napoli (Glebas)
Nova Napoli (Vila Alta)
Sao Francisco

PLANO DIRFIOR
PARNICIPATIVO

VR

IPPU-VR

HUTARCHUIA DA PREFETURA DE VOLTAREDONKDA

2008

SCS - SETOR CENTRO SUL: : \ e

SN - SETOR NORTE:

SL - SETOR LESTE:

Relagéo Oficial de Bairros

B , g | Documento de Reguiaizacd area
\ Ba| covomsrcimredoBamo | ha
Agude 1 | Decreton®. 1088/1979 | 104,12
Aero Clube 2 | Decreton®. 10881979 | 11682
Agua Limpa 3 Decreto n°. 1088/1979 95,64
B Aterrado 4 | Decreton®. 1088/1979 | 112,93
o> Barreira Cravo 5 | Decretore. 10881979 | 2820
% e Bela Vista 6 | Decreton®. 108811979 | 19.28
Belmonte 7 | Lei Municipal n°. 2698/91 170,27
Belo Horizonte 43 Decreto n°. 1712/84 2011
Brasilandia 8 | Decreton®. 108811979 | 70,63
Candeldria 9 | Decreton®. 10881979 | 54,39
Casa de Pedra 10 | Decreton®. 1088/1979 | 43,86
Conforto 11|  Decretore. 10881979 | 8829
Dom Bosco 12| Decretor, 10881979 | 32,54
*Duzentos e Quarenta e Nove 51 | Lei Municipal n°. 3810/03| 25,83
Eucoipel 13| Docreton’. 1088/1079 | 4586
Jardim Amélia 15|  Decreton’. 979 | 15233
Jardim Belmonte 50 | Lei Municipal n°. 2698191 20,96
v Jardim Belvedere 14 |  Decreton°. 1088/1979 | 6578
Jardim Europa 16 | Decreton®. 1088/1979 | 6578
Jardim Padre Josimo Tavares 45 | _Lei Municipal n°. 2177/86| 126,36
Jardim Suica 17| Decretore. 10881979 | 645
A Laranjal 18 Decreto n°. 1088/1979 75.00
S&o Paulo . . Mineriandia 19| Decretorr. 10881979 | 1648
Rio de Janeiro  wone casteio 20| Decretor. 1088/1979 | 30,06
Nossa Senhora das Gragas | 21 Decreto n°. 1088/1979 | 29,01
Naask 22| Decrelon®. 108811979 | 3269
Pinto da Serra 47 Decreto n°. 2622/88 84,46
v Ponte Alta 23 | Lel Municipal n° 3810/03 | 83,00
» Retiro 24| Decretor°. 1088/1979 | 80521
Ristico 25| Decreto n®, 1088/1979 9.16
Santa Cruz 44 | LeiMunicipal n°. 2125086 80,89
*Santa Cruz Il 48 | LeiMunicipal n°. 3477/98 -
Santa Inez 32|  Decreto n". 1088/1979
{ Santa Rita do Zarur 33|  Decreton®. 1088/1979 |
N Santo Agostinho 34|  Decretor®. 1088/1979 |
o Cristovao 27 | Decreto n°. 1088/1979
S8o Geraldo | 28 |  Decreto n®, 1088/1979 3
S50 Jodo 29| Decreto n°. 1088/1979
S#o Jodo Batista 26 | Decreton®, 1088/1979 | 1443
) Séo Lucas 30| Decretore. 10881979 | 39,77
Séio Luiz 31| Decreton. 1088/1979 = 117,07
4 4 5 g Sessenta 35| Decreton® 1088/1979 | 51,00
Plano Diretor Participativo 2008 - Volta Redonda ‘Sderbnda 49| Lot Municpai 25089114072
Siderdpolis 36 | Decreto n°. 1088/1979 | arar
Trés Pogos 37 | Decrelon’. 108811979 | 787.14
Vila Americana 38 | Decreton. 1088/1979 | 3227
Vila Brasilia 39 | Decreton® 10881979 | 9527
Vila Mury 40 | Decretor, 108811979 | 86,35
Vila Rica 46 | LeiMunicipal n°. 2102186 28,02
Vila Santa Cecilia 41| Decreton®. 1088/1979 | 100,08
Voldac 42| Decretorn®. 1088/1979 | 36,98
o =
total de Bairros: 51

* Duzentos e Quarenta e Nove fazia parte do Bairro Ponte Alta
**Santa Cruz Il faz parte dos "Sem Especificagso”

*(n):Sem especificacio:areas rural e de preservagdo, nicleos de
posse,complexo Roma

Fonte: Censo IBGE/2000, IPPU, SMF
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ANEXO C — Macrozoneamento de Volta Redonda.

a IPPU-VR

ALTARCAA BA PREFEITLSA DE VOLTARESONDA

Limite Intermunicipal segundo
Carta Topografica do IBGE de 1973

Séao Paulo

Legenda

Zona Urbana Consolidada (ZUC)
Zona de Expanséo Urbana (ZEU)
Zona Rural (ZR)

Zona de Conservagao do Verde (ZCV)
Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA)
Zona de Ambiéncia Relevante (ZAR)

Plano Diretor Participativo 2008 - Volta Redonda
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