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RESUMEN

PAEZ, Pablo Nicolas, M.Sc., Universidad Federal de Vigosa, noviembre de 2015.
El analisis de la morfologia urbana de asentamientos precarios en areas de
encostas: El caso del Distrito 1 de la ciudad de Petropoli@rientadora: Regina
Esteves Lustoza.

El asentamiento precario de los ultimos cuarenta afos, es consecueltga de
procesos de(re)produccion del espacio urbano inseridos en el sistdma
produccioncapitalista.Estos cuando localizados en ciudades con declividad, son
muchas vecefrzados aerconstruidos en areas dacostaslo que expone a un
nivel de riesgo elevado a los deslizamientos de masa, a sus hablitartssoria

de la ciudad de Petrdpolis registra varias catastrofes de magnitud considerabl
relacionada a estos hechos @98008, 2011, 2013), sobretodo en el 1° Distrito
(Petropolis), los cuales cobraroruna importante cifra de vidas pérdidas
materiales.El estudio de la morfologia urbana de estos fragmentos de ciudad,
norteado por el pensamiento de Lynch; Santos; Kostodrgas, permite la
aproximacion tedrica al entendimiento de los procesos de produccién de los mismos
y posibilita la deteccion de logicas y repeticiones en egtlmdo a esto, la
investigaciony documentacion de fotografias aéreas, cartas topografieass y
escenasurbanas permiten la creacion de una base de datos digital con la
espacializaciéon del crecimiento demografico de la ciudad imperial. Tal proeeso fu
dividido en tres etapassi también fue obtenidel mapeo de los aglomerados
precarios y &as de riesgpara la ciudadsefialados en 8llano Local de Habitacao

de Interesse Social (2012 recorte del 1° Distritgy delimitacion de subarrios
permite apreciacantidad depresencia de estos y la identificacion de elementos
repetidos que conforman su morfologia. Como resultado se arribnlieios y
l6gicas de apropiacion dasencostagle la ciudadlo que posibilito la sintesis en

5 tipos de produccion: dos identificados comaslagacionesnas empleadagstres

como las condiciones naturales que mas restringen la combinacién deslos

primeros.
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RESUMO

PAEZ, Pablo Nicolas, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, novembro de 2015.
Analises da morfologia urbana dos assentamentos precarios nas areas de
encostas: o caso do 1° Distrito da cidade de PetropoliSrientadora: Regina
Esteves Lustoza.

O assentamento precados ultimos quarenta anos, € consequéncia dos processos
de (re) producgéo do espaco urbano inseridos no sistema de producdo capitalista.
Estes quando localizados em cidades com presenca de forte declividade, sdo muitas
vezes forcados a ser construidos em areas de encostas, 0 que expde num risco
elevado a seus moradoraste situacdes de deslizamento de masdastoria da

cidade de Petropolis registra varias catastrofes de magnitude consideravel
relacionas a esses fatos (1988, 2008, 2011, 2013), maiormente registrados no 1°
Distrito (Petopolis), os quais cobraram unraportante cifra de perdas humanas e
materiais. O estudo da morfologia urbana destes fragmentos de cidade, baseados
principalmente nas contribuicbes de Lynch; Santos; Kostof y Laiaeitam a
aproximacédo teodrica caminho ao entendimento dos processos de producdo dos
mesmos, possibilitando deste modo a deteccdo de logicas e repeticdes nestes.
Aliado em isto, a pesquisa e documentacdo de fotografias aéreas, cartas
topograficas, mapas e cenas urbanas permitem a criagdo de uma base de dados
digital com a espaalizacdo do crescimento demografico da cidade imperial. Tal
processo foi dividido em trés etaptmnbém foiobtido o mapeio dos aglomerados
subnormais e areas de risco para a cidade, sinalados no Plano Local de Habitacéo
de Interesse Social (2012); o recorte do 1° Distrito e delimitacdo dos seas bair
permite a leitura da quantidade destes e a identificacdo dos elementos repetidos que
conformam sua morfologia. Como resultado da manipulacdo destes dados, se chega
na sinalizacao de indicios e l6gicas de apropriacdo das encostas urbanas, o que ao
mesmo tempo possibilita a sinteses de 5 tipos de producéo: dois identificados como
as situagdes mais usuais e trés como as condi¢bes naturais que mais restringem a

combinag&o das duas primeiras.
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ABSTRACT

PAEZ, Rablo Nicolas, M.Sc., Unersidad Federal de Vicosa, November2015.
The analysis of urban morphology of settlements in aredsncostas The Case
of District 1 of the city of Petropolis.Adviser. Regina Esteves Lustoza.

The precarious urban settlemeotshe past forty years is the result of processes of
production of urban space inserted in the capitalist system of production. These,
when located in cities with declivity, are often built in hillside areas, whipbses

its inhabitants to a high levef landslide risk. The history of the city of Petropolis
recorded several disasters of considerable magnitude related to these fats (198
2008, 2011, 2013), especially in the 1st District (Petropolis), which charged a
significant number of lives and material losses. The study of the urban morpholog
of these fragments of city, guided by the thought of Lynch; Saints; Kostof and
Lamas, allows theoretical approach to the comprehension of its production
processes and enables the detection of its logicsegeditions. Allied to this, the
research and documentation of aerial photographs, topographic charts, maps and
urban scenes allow the creation of a digital database with the spatialization of the
imperial city’s demographic growth. Such process was divitledhree stages-1
Mapping precarious agglomerates and areas of risk identified in the Social Housing
Local Plan (Plano Local de Habitacéo de Interesse Social, 201 B)ighlighting

the 1st District; 3— Identifying neighbourhoods with a bigger prese of
settlements and the repeated elements in their morphology. As a resul, it wa
achieved the logic of appropriation of the hillside areas of the city, and 5df/pes
production were indicated: two identified as the most usual situations and the other

three as the natural conditions that restrict at most the combination of those.



INTRODUCCION

Sin lugar a dudas las jornadas del 11 y 12 de enero del afio 2011 quedaron
grabada®n la histoia de la ciudad de Petropoliscalizada en la region serrana
del estado de Rio de Janeicomo fechas trisedonde se registraron lagrasmas
importantes de dafios y pérdidas tanto materiales como humanas en diferentes
eventoglesencadenados por: desbordamientos de rios, deslizamientos de tierra y el
derrumbe de centenas de casas. Los factores principales de estos hechos son
identificados en la presencia de un numero elevado de asentamientos precarios en
terrenos expuestos a niveles de riesgo elevado por estas intervenciornmgsasntro
y el registro historicale 239,4 milimetros de lluvieaidoshasta etiall del mes
de enero, cuando la meddel mismo esde: 299.3 milimetros, segun datos
publicados por €lJornal O Globo (1201-2011)". El saldo total deérdidasue
de 905 vidas humanas y 35.0fsabrigados eloda la region serrana.

Acontecimientos similares del tipo y magnitud fueron también sucedidos
afos antesen todo BrasilEl segundo hecho mas importante en la hestdespués
del producido en 2011, fue en Caraguatuba, Sdo Paulo dejando el saldo de 436
muertegpor deslizamientos e inundaciones en el afio 1967. Segun datos expuestos
por Suarez (1998. p.313) en el afio 1988 se registraron intensas lluvias que
produjeron variosdeslizamiente de tierraque arrasaron con fragmentos de
urbanizaciones precarias, doie cobro la vida de 171 persoreas PetropolisEn
2008 Santa Catarina sufre el 6bito de 135 integrantes de su poblacion después del
desencadenamiento de vari@hos producidos por intensas lluvias, de la misma
forma que sucedidé en el primer cuatrimestre del afio 2010 en Rio de Janeiro y
Niteroi, dejando un saldo triste de 283 defunciones e innumerables dafios
materiales (O GLOBO, 20113.

Recientemente y segunatds consultados en varias fuentes de diarios
electrénicos, la Coordinacién de Defensa Civil de la Municipalidad de Petropolis,
publicé que, desde el dia 1° al dia 13 del mes de enero del afio 2012, fueron

! Diario O Globo, publicacion del dia 12 de enero del afio 2011. Disponible en:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/01/chedadia-12-emnovafriburgo-e-maiordejaneirc
desdel964.html.

2 Diario O Globo, publicacion del dia 13 de enero del afio 2011. Disponible en:
http://gl.globo.com/rig@ejaneiro/chuvasho-ri/noticia/2011/01/relembreutrastragedias
causadapelachuvano-brasil.html



http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/01/chuva-do-dia-12-em-nova-friburgo-e-maior-de-janeiro-desde-1964.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/01/chuva-do-dia-12-em-nova-friburgo-e-maior-de-janeiro-desde-1964.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-rj/noticia/2011/01/relembre-outras-tragedias-causadas-pela-chuva-no-brasil.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-rj/noticia/2011/01/relembre-outras-tragedias-causadas-pela-chuva-no-brasil.html

denunciados 547 casdecorrénciag por lluvias. Delos cuales 390 fueron
emergencias y 157 preventivas. 317 de @orréncias se debieron a
deslizamientos. Y 66 de estas fueron localizadas en el ba@asdatinhael cual

sufre repetidamente estos problemas. Ya en el afio 2013 durante el mesaje mar
se registraron al menos 33 muertos a causa de los deslizamientos repetidos, el ba
mas atingido fue el d@uitandinhaen el 1° Distrito de la ciudad.

La urbanizacion desordenada e irresponsable sobre terrenos inclinados
aumenta el peligro a deslizamientos dedlasostasirbanas, como asi también lo
intensifica elasentamiento de urbanizaciones en el recorrido de potenciales flujos
de detritos. La ocupacion de estas areas de alta susceptibilidad son fssdoetee
los intereses de faGobernanza thand (BRENNER, 2010) prima por sobre los
intereses de la comunidathmbién es acentua@a ciudades donde la posibilidad
de crecimientdisicose ve limitada a estos espacios, por la existeleciapografias
sumamente accidentadasmo lade PetropolisPar dltimo, otro factor importante
es la forma incorrectale concebir la ciudadhclinada, siempre persiguiendo
modelos e ideales inspirados en la ciudad ideal plana, legado de los arquitectos y
urbanistas de las primeras décadas del siglo XX.

Un asentamiento precario es la aglomeracion de varias construcciones de tipo
residencial y aparentemente sin ordantoconstruidagpor medio del uso de
técnicas y materiales también precarios. Los terrenos donde se masienta
generalmente son aquellos que el mercado aun no vio o ve como futuras areas de
reproduccién ecaimica Por considerarse de dificil acceso, alejados de los polos
de actividades comerciales, por localizarse en areas de riesgo o de preservacion
ambiental. Le modos de obtencidn de estos, puede ser por la via legal de compra,;
compra en el mercado ilegal de tierras o invasionganizadas y espontaneas

El legado de urbanizaciones en terrenos inclina#os Europa de la Edad
Media, fue traido por los portugses Inicialmente estos asentaron sus ciudades en
la costa litorgl pero a partir del descubrimiento del oro en el siglo XVII surgieron
pequefias villas en terrenos accidentados, que se convemtigigtarde en las
ciudades histéricas de Minas Gerais, ooasi también ciudades initizente de
paso como Petropoli&stas evidencian la buena practica constructiva en este tipo



de terrenos por los colonizadores, mostrando algunos de sus edificios hasta hoy en
pie.

A finales del siglo XIX en Brasil, por medieda firmada Ley Aurea, (Lei
Imperial n® 3.353, afio 1888), la abolicion de la esclavitud deja en libertad gran
cantidad de personas, en su mayoria negros, que junto a la insercion del pais en el
modo de produccion capitalista, origina un fuerte crecimieetdas ciudades
brasileras. Los recientemente liberados, en busca de oportunidades, se dirigen a la
ciudad creando mayormente asentamientos espontaneos: las primeras favelas
(MAHECHA, 2003). La desigualdad en el espacio urbano comienza a masdesta
cadavez mas visible.

Actualmente las grandes y medianas ciudades, reflejan en toda su magnitud
las desigualdades producidas por el sistema en el cual se (re) producen, basta solo
con caminar algunas cuadras y observar el paisajeapa@nfirmarlo. Elespacio
urbano revela la presién ejercida por grupos influyentes (emprendestuves)as
gestiones de intervencion propuegpas el poder politicqEstado) en el marco
legal de leciudad.

Estos grupos, conformados por pocas personas, controlan grardgda
propiedad y los activos capitales (terrenos, fabricas, dinero, acciones de la bolsa,
bonos) del mundo o el pais. Lo cual les otorgaotancia econdémica que el Estado
No posee Yy necesita para poder dar respuestas en aquedasde la ciudad en
conflicto. Como asi tambiéhrindar yresolver los problemas de infraestructyua
mejoren la calidad de vida de los habitantes

En esta realidad, el Estado encuentra su naéigmfo politico y econémicen
estos empresarios o entidades. Encerrado en esta sociedad se planifica proyect
gestiona la produccion del espacio urbano actual. A travégaliicas de
mejoramiente parciales efa ciudad,construccion de barrios populares, creacion
de espacios plibos, obras de infraestructura urbana, etc. Los intereses del
emprendedorestan relacionados “&vor” que le hace al primerpor lo cual se
consuma una deudstre ambos. Y por medio de esta una presion que se alivia con
flexibilidades para megas pmegtos inmobiliarios, concesiones de obras de gran
magnitud y otras, que permitemue las inversiones se multipliquen

maravillosamente.



En esta pulseada de “amigos” es donde semésteciudades hoy atig y
claro esta, estas inversiones son mayoritariamente destihadasamo por parte
delas clases sociecondmicas mas altagresionandandirectamente las clases
menos influyentes a padecerlas

Quienes quedan fuera dstguegode interesesnuchas veces s@ometidos
a desplazarse por la ciudad en busca de nuevos espacios donde sobrevivir. Ya que
las inversionegara la recualificacion o reactivacion de sectores urbanos, aumenta
el valor econémico de la ciudado kual, la aleja dia realidad de los mas dds.
Esta dinamica de flujos de dinero y personas en el espacio urbano, desencadena en
gran medida la construccion de aglomerados subnormales o asentamientos
precarios.

Si bien se reconoce la existencia del problema de ocupacion inadecuada de
lasencostasque geera gran cantidad deconvenientesalgunos ya expuestos en
esta introduccion. Son pocas las investigaciones que identifiquen modos de
ocupacion y formas urbanas resultantes de estas practicas de urbanizacion. Es
puede ser:. por la complejidaque significa comprender y representar la
urbanizacién sobre terrenos inclinados, en una cultura estigmatizada por la
concepcion de una ciudad ideal plana; el dificil accesos a estos fragmesiibs 0 “
espacios” (Santos, 1985); cuanto por la falta de hérdaas técnicas desarrolladas,
tanto para la identificacion de estas areas, como también para la realizacion de
proyectos arquitectonicos y urbanisticos.

Este estudio propone desvendar caracteristicas de las practicas de ocupacion
y la forma urbana inducédde las urbanizaciones precarias erigidas ers @ea
encostasa traves del estudio de la morfologia urbana de las midhzaia. esto se
eligieron algunos de los aglomerados identificados como precarios o degradados
por el “Plano Local de Habitacdo de taresse Sociat PLHIS” (2012) que
presentan algun tipo de peligro a deslizamientos de masa. Asi también durante e
estudio de la morfologia urbana de estos, pueden revelarse otros asentamientos que
en su conformacion morfolégica puedan evidenciar alggsgo al fendmeno ya
citado.

La eleccion del 1° Distrito Petrépolis bajo la lupa de este trabajo se justifica

al considerar tres factorgsor Distritos. cantidad de asentamientos precarios;



cantidad de areas consideradas en riesganyerode casos de déshmientos.
Estos datos fueron encontrades el ya citadoPLHIS (2012), en elPlano
Municipal de Reducédo do RiseoPMRR (2015)"y el “Plano de Saneamento
Basico do Municipio de PetropolRI— PSBMP (2014).

El modo operativo para desarrollar el estuésta dividido en tres partes,
reflejadas en los tres capitulos que componen esta disertacion. En la pamer
se estudia y exponen conceptos: sobre la (re) produccion del espacio urbano a partir
del concepto del capitdDas Kapital) referente demarxismo. Donde autores
como Lefebvre, Castells e Harvey entre otros, son los referentes tedriass gu
Teniendo como finalidad entender la produccion de los espacios urbanos y asi
inferir en la produccién de los llamados asentamientos en areascdsts. Y
también sobre propuestas para el estudio de la morfologia urbana de las ciudades,
expuestos por Lynch (1959); Santos (1985); Kostof (1991) y Lamas (1992). La
sintesis de estos cuatro, permitié agudizar los sentidos a la hora de e@cutar |
analisis sbre la forma del objeto de estudio.

La segunda parte, esta compuesta por la caracterizacion de la ciudad de
Petropolis. Donde se destacan su evolucién en la historia, contenida en su extensa
sombra como ciudad imperial, los ciclos de crecimiento demogradista hoy, las
condiciones del ambiente natural y antropico y un breve andlisis de la |égislaci
existente en relacion a los asentamientos precarios.

Por ultimo, en la tercera parte son expuestos los resultados del estudio de la
morfologia urbana. Eual se ifcia con la reconstruccion de uf@o aérea orto
rectificada del municipio de Petrdpolis, a partir de la union de las diez imagenes en
alta resolucion que lo componen. Estas fueron extraidas de las 320 folhas en escala
1:25.000, que integran la totalidad del Estado de Rio de Janeiro. Y que hacen parte
del proyecto R:25 dellnstituto Brasileiro de Geografia e EstadisticadBGE
disponible a partir del afio 20%0.

A continuacion con la ayuda de una imagen satelitaGdelle Earth 2015
y un mapa del municipio, fue trazaddrontera de todo el perimetro de Petropolis.
Durante el proceso de montaje de los componentes, fue utilizado el programa de
vectores Adobe llustrator CC 201550bre este archivo fue construida la base de

3 Disponible enhttp://sosgisbr.com/2013/01/30/articulaedasfolhas125000-projeto-rj-25-ibge/



http://sosgisbr.com/2013/01/30/articulacao-das-folhas-125-000-projeto-rj-25-ibge/

datos principal de este trabajo, por medio de la superposicion de mapas, pintado de
areas, dibujo de lineas y todo tipo de lectura y analisis de elementos encontrados en
la imagen Este valioso archivo digital y la importante contribucién de los paseos
virtuales por la ciudad, utilizando 8treet Viewdel Google Mapscontribuyen
enormemente al arribo de los objetivos de este trabajo: la identificacion degsadr

de construccién de los asentamientos urbanos y logicas de apropiacion del ambiente
natural ereste tipo de urbanizaciones sintetizadas en 5 Tipos.

A modo de estructurar la visualizacion de los datos graficos utilizados, fue
utilizada la escala de analisis: Municipio; Distrito; Barrio; Asentamiento. Que en
esa secuencia permiten tener una apreunigmiogresiva del objeto de estudio hasta
alcanzar el detalle, como por ejemplo la descripcion de una escalera o fachada. Esto
proporciona vasta informacién sobre los modos de apropiacion de estas areas
gradualmente.

Con la identificacion de los padronekygicas de apropiacion de los terrenos
inclinados para la construcciones de viviendas, se intenta movilizar a mas
investigadores a incursionar sobre la dificil lectura de estos fragmentos uybanos
que a través de la teoria se puedan construir practicas satisfactorias, seguras y
prosperas para estas comunidades. De la misma forma concientizar a aquellos que
realizan estas practicas peligrosas, para que a la hora de coswbnairestos
terrenos se tomen algunos cuidados fundamentales, en relacién adeottes

encosta desmatamiento indiscriminado, arrojo de fluidos y basura

despreocupadamente.

i B ey
igura 01 — Asentamientos precarios @rea deencosas.
Fuente: Adaptado de wwvgl.globo.com



CAPITULO 1 —Construccion Conceptual

1.1 Hacia la producciéndel espacio

A partir del siglo XIX puntualmente en los afios siguiente &éwvolucion
Industrial, la ciudad sufre un aumento demografico y espamimante Son
causas de tal procesa gran nimero de personas aquigraban del area rural hacia
la promesa deina mejor oportunidad de viéa el area urbana. Correlativamente a
este proceso el concepto de segregacion en la ciudad occidental es iniciado
claramente en la separacide las actividades trabajo/residengigguntualmente
reflejado en ldocalizacion diferenciada de estas Ultimas p@exrarios y burgueses
(LAGO, 2000) El desencadenamiento de este proceso denuento de las
ciudades, prestéingular atencién de varios autqresbretodale aifio marxista,
gue se debatiantentandcesclarecer el modo de produccion de las mismas.

Como primera aproximaciéon, podemos decir quprdauccion del espacio
implica unatransformacion mas amplgae la propia produccion industrigh que
no solosupone la transformacion teemateria primare un objeto o un objeto en
otro, sino que también trabajabre el espaciamiento y la disposicién de los mismos
en la trama espacial subyacente a ellos.

En este trabajee exponen conceptos sobre la (re) produccidon del espacio
urbanoa partir del concepto del capitédds Kapital) referente del marxismél
cual a diferenciadel positivismo, rechaza la posibilidad de emprender la
comprension o la explicacién de los fendmenos sociales por la misma via por la que
se conocen los fenomes de la naturalez&\utores como Lefebvre, Castells e
Harvey entre otros, son los referentes teoricos estudiados. Teniendo como finalidad
esteprimer andlisisentendefa produccién de los espacios urbanos yrdsfir en
la produccion de los llamadasentamientos en areas de encostas.

El abordaje tedrico desde: la relacion de reproduccion del capital en el espacio
urbano; y en contrapartida la reproduccion de las relaciones sociales en el espacio
urbano como productor de actos de produccion. Sosud® importancia para
poder analizar los modos de apropbacde encostas desde afuera hacia adgntro

viceversa.



Como modo de introduccion en la comprension del fenémeno produccion del
espacigantes esmportanteaclarar los conceptos de: territoriogpacio, territorio
y territorialidad. Se entiende por territorio, a una extend@espacio cualquiera
apropiado y usado. Por otro ladegun Santos (2001 apud ROCHA, 20lH)
territorialidad esel acto de pertenec a aquello que nos pertenece. El ader
origen francés George Pemtsu obra “Especie de Espacios” (2001, p.11) escribe:

“Todo tiene lugar en el espacio, todo es el espacio o0 es espacio
U ocupa un espacio, la materia y la antimateria, el lleno/vacio es
el espacio dinamico o la dinAmica da espacio siempre en
transformacién (como la materia que e$).”

Y finaliza conceptualizando al espacio entendido como fragmentos del
mismo y no como una totalidadPara refinar ain mas el concepto de espacio aqui
pretendido, se cita Rocha (2011p2) quien influenciado por el pensamiento de
Milton Santos define quéo espaco € o resultado da acdo dos homens sobre o
proprio espaco”.Por lo tantg si el espacio es la proyeccida la sociedad que lo
habita, éste solo podra ser explicado, desentrafengamer lugar la estructura y
el funcionamiento de la sociedad o formacion social que lo ha producido
(MAHECHA, 2003).

Entonces si el espacio estd conformado por una serie de objetos con una
localizacion precisa, que ocupan un area especifica dependiendo su forma y sus
medidas asi como la separacion entre estos objetos, se hace evidente que para
producir el espacio se debe actuar en ambos componentes: los objetos y el
espaciamiento entre elldsa disposicion de los mismos se vuelve fundamental para
discernir la ciudad como producto: por ejemplo la no presencia de algunos objetos
urbanos en algunos lugares de la ciudad, como hospitales, centros culturales, o
escuelas, determinan la disimilitud entre los ocupantes de un barrio u otro y por
consiguiente una posible segregacion social.

Considerar la comprension de la morfologganoresultado deproceso de

produccion de la materialidad urbagamo es el caso de este trabajsincita a

4 PEREC, GeorgeEspecie de Espaciof001. p. 11. El autor francés, de literatura, George Perec
hace una busqueda del espacio fractal en varios de sus escritos, enbezidispdcio como materia
organizada en estructuras, la cual en algiin momento, antes del Big Bangcpeegema estctura
compacta. Y es asi que hoy el espacio al que pertenecemos es una parte separada yrdispersa, u
fragmento de espacio. Donde cada parte debe ser estudiada y entendida indginigugim@n

relacion con las otras partes que conforman el sistema deasspaci



profundizar mas sobre el concepto espacio. Sklgmaux;Lindon (1993)se han
desarrollado tres concepciones del espadaiprimera de espacio como contenedor

de los objetos y las personas; el segundo como reflejo de la sociedad que lo ocupa;
y por ultimo el espacio como configuracion que interactia con iedsat; es decir

una relacion en ambos sentidos: de la sociedad hacia el espacio y del espacio hacia
la sociedadEsta ultima concepcion conduce a la afirmacion del espacio como

producto y productor de la sociedad, defendido en la obra de Lefebvre.

1.2 Conflictos en la produccion del espacio

En el espacio urbano es donde se evidencian las condiciones materiales de
trabajo(objetos)y las relaciones sociales de producdjiitieracciones)en tanto
gue el espacio entendido como proceso, es el &mbito de reproduccion de dichas
relacioneTOMADONI; KNIERBEIN, 2009).

Castells (1983) resne & espacio urbano como Uibcuspara la reproduccion
de las fuerzas de trabajo, es decir la ciudad entendida importante contenedor
de las relaciones de produccion y reproduccion capitalistas. Esto lo déerenci
claramente del pensamiento Lefebvriano el cual otorga gran especificidad a “lo
urbano” en la sociedad (urbana) capitalislia.sus posteriores obrad,interés de
Castells por la ciudad ira a evolucionar para los movimientos socialednydina
a la sociedad de la informacidaste ultimo concepto condicioné en gran medida
la produccion del espacio urbano en los ultimos 30 afios.

Como Castells, el bénico David Harvey en su obrdUrbanismo y
Desigualdad Scial (1977)hace una critica a la importancia que Lefebvre coloca al
urbanismo en el modo de produccion capitalista, cuando este ultimo seakfiere
segundo circuito del capital. En el cual intnod el concepto de especulacidon
inmobiliaria como un importante elemento del capitalisswanzado El autor
inglés difiere en este punto al decir que el urbanismo no es un hecho determinante
en el capitalismy que ambos circuitos (industrialurbano) sorfundamentales.

Hasta se anima a decir que el primero esta por encima del segundo: “En ciertos
aspectos importantes y esenciales, la sociedad industrial y las estruciras q
comprende contindagiominando el urbanism®ARVEY, 1977, p.327).

Este punto deesencuentro entre el autor francés y britanico diarainuir

en el transcurso de los afios siguientes. Sin embargo Harvey desde sus iri&cios has



la actualidad renuncia a cualquier estrategia de trasformacion social pordaedi
la praxis urbana.

Como e colocado anteriormente; fundamentado en las teorias marxistas de
circulacion del capital, Lefebvre destaca, desde sus primeras publicaciones, al
urbanismo y en especial al sistema inmobiliario de las sociedades capitalist
avanzadas en fijar el capitat el espacio. Por ejemplo, cuando hay crisis, el capital
procedente de la industria, fluye hacia el inmobiliario, obteniéndose de este modo
un gran beneficio. Es asi como el capital se fija (se inmoviliza) en lo inmobiliario

Con un enfoquenascontemporanedjarvey (2013gxplica que el excedente
econdémico, producto del avance de estrategias y tecnologias de mercado, o
“capacidad productiva”, siempre tuvo la preocupacion de depositarse en terrenos
donde poder reproducirse y continuar el ciclbadgital. El espacio urbano, es el
mejor posibilitador de este procespartir de la segunda mitad del siglo XXun
ejemplo claro de esto, es el ensanche de las ciudades norteamericanasr@os gue
las cuales absorbieron el excedente producido en aquella época. Tales excedentes
eran producto de la fuerte intensidad de produdaidustrialdesarrollada durante
la Il Guerra Mundial.

Este procesesiniciado a mediados del siglo XX se consolida en los afos
1980en los Estados Unidos, conleimado“Boom Inmobiliarid, el cual seg@n
Beauregard (1999estafuertemente asociadd cambio en la estructura del sistema
econdmicomundial Es decircuandofinalmente las inversiones pasan de las
actividades productivas, para los sectores financieros e inmobiliarios.

Los autoredlipietz; Lebomgne (1990);Tomadoni (2006)coinciden en su
discurso atliferenciar y enmarcar un periodeproducciérfordistahasta los afios
197Q punto de inflexidon estigmatizado por la crisis del petroleo del afio &B73,
cual dainicio al periodo deroduccion posordistahasta la actualidad. Con lo cual
podemos concluir denominando la produccion de cindad industrialen la
primera parte del siglo XX y la produccion de una ciudad pos industrial en los
ultimos 30 a 40 afios.

A su vez podemos diferenciar la produccion de espacios urbanos hasta
aproximadamente los afios 1990 enfocados especificamente en el mercado

inmobiliario de habitacidn, oficinas e algunos espacios de recred@qmimera
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respuesta afa citado “boom inmobiliario” fueron las primeras legislaciones sobre

uso del suelo, que intentaban intervenir y desbloquear las situaciones de retencién
especulativd ALCALA , 1995) Al mismo tiempo que iban conformando la ciudad

en sectores diferenciados por: el valor de mercado del suelo; practicas sociales;
potencial de mercado. Es por esto que algunos autores también lo sefialan como una
herramientade la especulacidinmobiliaria (JUERGENSMEYER ROBERT,

2003; SOUZA, 2003).

Como fue demostrado hasta aqui, el espacio urbano se convirtié en el lugar
con mas potencial y oportunidades para las reproducciones del nuevo sistema
economico. Esta relacion experimenta desdenguo la busqueda de nuevas
estrategias de intervencion sobre la ciudad y alrededores, para multiplicar las
ganancias. Indudablemente estas produjeron, y producen actualmente, eambios
la morfologia urbanay en la reproduccion de las relaciones sogiaestinuacion
nos adentramos en el estudio de la evolucion del sistema economico a partir del
auge e implementacion de la era tecnolégica, y como esté repercute en la
produccion del espacio urbano.

En su estudio sobre el nuevo capitalismo y la ciutizal, basado en la
reflexion de que el tiempo y el espacio estan siendo transformados por el avance
tecnolégico centrado en la informacj@ropuesto por Castells (1993)seche
(2009, p.114) reflexiona: “El capitalismo como sistema social, el
informaciondismo como desarrollo, y las tecnologias de la informacion como
herramientas de trabajo” son ejes fundamentales en la transicion a un nuevo modelo
econémico, lo cual trae consecuencias sobre las acciones de los actores que
intervienen directa e indirectamte sobre la produccion del espacio urbano.

Paraagudizareste conceptaos afirmamos en sapalabras d&domadoni;
Knierbein (2009) al concluir que en la actualidad la produccién y re produccion de
la sociedad no solo esta fundamentada en la elaboracién de productos materiales,
sino también en la produccién de productos inmateriales, como por ejemplo
estrategias de comunicacion en el espacioguiliEsto sin lugar a dudas ocasaon
el aumento de velocidad en la produccion espataato en la experiencia de

pertenecer como en la de producir.
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Otro factor a tener en cuenta, es la tendencia a la internacionalizacion de la
economia y la aparicion dauevos lugares llamados “espacios de flujos”
(CASTELLS, 095) eto estrascendental, ya ques en estodonde se negocia la
identidad cultural en funcién de las tecnologias de la informacion y su impacto
sobre las sociedades localé®ro para entender losuevos procesos socio
econdémico - espaciales, no solo debemos prestarle atenciéon a las formas de
produccion y reproduccion social, sino también a los modos de regulacion de los
mismos. Por lo que todos los cambios de estrategias de acumulacion alesoapit
el territorio urbano siempre fueron acompafiados de cambios en las instituciones
politicas. Este cambio en la sociedad de hoy, se denomina “gobernanza urbana”.
(TOMADONI; KNIERBEIN, 2009)

No es motivo de este trabajo profundizar en este conceptoapeoalo de
sintesis, se denomina gobernanza urbana al proceso de gestion en el cigarparti
el Estado yagentes privadoss la hora de pensar procesp®strategiasa r
aplicados en el espacio urbaiBRENNER, 2010)Estetipo de gestion produjo en
gran medida, espacios urbanos selectos, desggi@gacion gon caracteristicas
morfolégicas muy diferentes uno de otros.

A su vez,Veiga (2009)nos alerta sobre un nuevo paradigma social y
tecnoldgico que enfrenta nuestra sociedad actual. Alli la credei@omponentes
dinamicos a razon de la globalizacion se enfrenta al crecimiento de senetgci
otros segmentos de la sociedad y areas, al interior de cada pais, regién o ciudad.
Estalogicaes notable en el espacio urba®das grandes ciudades capitaesoy.

Los componentes dindmicos a los que se refiere Veiga, son consecuencia del
aumento en la competencia entrerritorios, o “competitividade urbana”
(VAINER, 2000). Esta competencia se basa en la gestion de estrategias de
produccion del espacio urbano a gran escala, que seduzcan y atraigan a les capital
extranjeros para su territoribln ejemplo claro de esto fue la recualificacion del
antiguo Puerto Maderos en la ciudad de Buenos Ages produjo la fuerte
renowacion de todo el sector por medio de la inversion de capitales provenientes de
grandes multinacionales, como asi también el acoso y presiones a los asargamien
precarios en proximidad del mismo, para ser retirfldd&Z; LUSTOZA,2014) .

En sintesis:
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“O grau de atratividade das cidades quanto ao afluxo de
investimentos externos é outro fator que vem orientando a légica
da producdo do ambiente construido urbano. Na competicdo
intercidades, os governos locais, em parceria com 0 setor
imobilidrio/financero, passam a priorizar politicas de
renovacdo urbana visando ao crescimento econdmico, em
detrimento das politicas de besstarsocial. ”°

Asimismo coincidimoscon las palabras dereteceille (1994 apud LAGO,
2000)quien llama la atencién al acto tEuct la ecuacion urbana a ¢gosicion
binaria ricospobres,aun cuando los contrastes sociales en la actualidad sean cada
vez mas agudizados. Ya que en realidad la ciudad presenta estos enclaves, pero
también areas mas diversas y de gran complejidad donde habitan aproximadamente
el 60% de la poblacién.

La concentracion de personas en un area urbana espequifck resumirse
en elaumento de segregacion de algunos sectores de lacidob forzadosde
forma involuntariay otras vecesintencionalmentepor los procesos de produccion
y reproduccion del espacio urbano pos industtisiaspersonasedesplazarpor
el espacio urbanen busca de un lugar donde vivir o sobrevivir. Segun la realidad
que les pertenece se aglomeran en aceasormandghettodyMARCUSE, 2004)

Para el mismo autor, la segregacion puede tener como :obgasiones
Culturales; es decir diferencias de etnias, nacionalidad, parentesco o egtia. de
Papel Funcional; separacién por actividades diferentes, o intereses espesificos
caracteristica esta ligada a la I6gica econdmica. Posicion en la Jerarquia del Poder;
determinada por las relaciones de poder, dominacion y explotacién del estado, y
reflejada en los enclaves imperiales.

La gentrificacion (GLASS, 1964; PACIONE, 1990)como proceso de
renovacion de los antigu@gntros urbanos barrios obrerogambién puede ser
considerada un importante generadiedesplazamientos de personas por la ciudad.
Estrategia netamente capitaligta,lacual un barrio recibe un estimulo para poder
regenerarseesta accion puede senpulsadadesde el Estado o emprendedor
inmobiliario. Las mejoras aplicadagenera el aumento en el valor del sualel

barrio, y la atencién de nuevos inversores que producen mejoras en la estructura

5LAGO, Luciana.Desigualdade e Segregacdo na Metrépole: O Rio de Janeiro em tempo de
crise.2000. p.28. La autora afirma esta definicidn, en la tesis expuesta paioies &AINSTEIN,
GORDON, HARLOE Divided cities: New York & London in the contemporary worl. 1992.
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urbana, para recibir a los nuevos habitantes. Contrario a esto, la poblacién que
habitaba el barrio, imposibilitada de pagar el reajuste en el valor del algeile,
forzada a desplazarse a terrenos mas baratos, estos ubicados generalmente en la
perifeia urbana o en areas peligrosas o prohibidas de ser habitadas como: encostas,
bordes de cauces de rios 0 areas de preservacion ambiental.

La segregacion abogada por el concepto de gentrificasggunFlorida
(2002 apud OMM, 20158)en sus inicios, fue girazada gentilmente por la insercion
de “la figura del artista” quien proporcionaba un cierto glamour culturaéyicst
capaz de llamar la atencion de nuevos habitantes, con mayor poder adquisitivo, en
el paradigma de la “ciudad creativa”. Masde atores como Jamie Peck (2005)
criticarian esta concepcion “de estrategias creativas” para producir ciudad,
identificAndola como un mero envoltorio de politicas urbanas neoliberales que
incentivan la competencia interurbana, la normalizacién de la desigualdad socio
espacial, desplazamientos de personas (movilidad espacial), asi como larelevacié
de los intereses de mercado y propiedad inmobiliaria por sobre otros elementos.

La comprension déendmeno dedesplazamientos de personas por el espacio
urbanoo movilidad espaciaks auxiliadeen este trabajen el ensaycelaborado
por Lago (2000),quien realiza una investigacion de la bibliografare el tema
presenta las tres vertientes tedricage gimplifican el entendimiento de tal
concepto

En primer lugar el abordaje desde la visibn marxista, en la cual los
desplazamientos ocurren signados por el concepto de movilidad del trabajo el cual
responde a la reproduccion del capital. Es decir, &dizsn las oportunidades
econdmicas como orientacion de los flujos de personas, a partir de una evaluacion
de costebeneficio. La vertiente ecoldgica, entiende este proceso a partir de la
localizacion de los migrantes del campo, en busca de mejoresnigades, en

primer momento en areas proximas al centro. Y mas tarde concomitantemente a

6 OMM (Observatorio Metropolitano de Madrid Ed.) EI mercado contra la ciudad Sobre
globalizacion, gentrificacién y politicas urbanas. 20DBsponible en: www.traficantes.net.
Traficantes de Suefios no es una casa editorial, ni siquiera una editepahdinte que contempla
la publicacion de una coleccién variable de textos criticos. Es, por el cortrapogyecto, en el
sentido estricto de «apuestapie se dirige a caxgrafiar las lineas constituyentes de otras formas
devida. La construccion tedrica y practica de la caja de herramientas que, con pgalapias
puede componer el ciclo de luchas de las proximas décadas.
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una movilidad socioeconémica, se mudarian para areas periféricas. Dicha teoria,
donde el centro de la ciudad es una especie de area transicion, fue rechazada por
varios autores, ya que estos estratos se asientan predominantemente en areas
ilegales en la periferia de la urbe desde el primer contacto con la ciudad. Tal proceso
de segregaciéon del centro a la periferia, esta mas relacionado con el proceso ya
citado; gentrifcacion.

El segundo abordaje, (vertiente teodrica), interpreta el concepto de
desplazamientos;omo fendmeno del mercado inmobiliario, donde la oferta de
residencias es considerada una variable constante en el cambio de habitacion. Es
decir, como una formaedcomportamiento donde las familias se adaptan a la
realidad de ofertas. Sin lugar a dudas esta forma de entender los desplazamientos
se adecua mucho a la realidad actual de las ciudades.

Por fin, la tercera vertiente identifica el citado concepto de movilidad
residencial como un fendmeno demografico, enfocandose en el estudio de la
influencia del cuadro urbano sobre la movilidad y la contribucion de la movilidad
para el perfil de barriosunidades urbanas. Se trata de un abordaje centrado en los
individuos, vistos como actores de la practica residencial y con libedfislaglara
elegir la localizacion, considerando los procesos econdmicos, sociales glesiltur
que estructuran el espaairbano de las ciudadeé€ processo de producao do
espaco urbano esta, por tanto, inserido na analise, mas na perspectiva de impor
constrangimentos as escolhas individuais ou familiares. ” (LAGO, 2000, p.51)

Concluyendo podemos afirmar que la transfori@n del espacio urbano
actual genera conflictos (siempre lo hizo). Los mismos se hallan estigroatmad
la desigualdad socian la medida que todas las personas son parte de la produccién
y reproduccion del espaciero con influencias desproporcioiag generando
“ciudades fragmentadagyMARCUSE, 1996).

Contemplada desde los conflictos, la produccion del espacio urbano pos
industrial genera una ciudad en forma de palimpsestos que responden a diversos
intereses econOmicos, grupos sociales, condiciones de vida o supervivencia. La
l6gica de creacion de estos espacios consideré previamente la movilidad de
personas sobre el territorio, en respuesta a las nuevas estrategias de i@tervenci

sobre la ciudad, en detrimento a la logica de reproduccion d&lcapi
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Harvey (2009 apud ROCHA&011) alerta sobre el derecho a la ciudad para
satisfacer las necesidades humanas y no solo las del consumo, ya que con el
aumento del consumo de la ciudad el precio de la misma aumenta, elevando la
desigualdad de oportunidades, generando asi enclaves donde sectores urbanos son
desplazados, segregados y expulsados.

Hasta aqui fue presentado parte del conceptoedigrgduccion del espacio
urbano, enfocandonos en la reproduccion del capitab gestor principal del
mismo, elkual como fue demostrado genera realidades desiguales y muchas veces
segregantdPor consiguiente y desde una vision un tamésfiloséfica, abordamos
el entendimiento del mismo concepp@ro concentrados en la reproduccion de las

relaciones sociales groduccion como hacedor del espacio urbano.

1.3Dimensién social del espacio

El filosofo también marxista, el francés Lefebvre, en su tbagoroduction
de I'espac&del afio 1974, nos invita a reflexionar sobre el espadiang como
resultado de las reproducciéon de las relaciones ss@al el capitalismoPara
entendeel conceptpd mismodestaca tres momentos de aproximacién: primero la
reflexion a partir de la peculiaridad del espacio social, diferenciando el espacio
mental, del espacio fisiccedos naturalistas. Segundo, en vez de ubicarse en el
capital para explicar el espacio, se centra en el ambito de las relaciones que éste
genera. Y por ultimo sobrepasa las relaciones, y concluye que: ebespaal es
conformado por representacionesiuteracciones. En otras palabras, la dimension
social del territorio queda determinada por la territorialidad que implica la politica,

la economia y la cultura, es decir las relaciones espaciales.

“(...) representa para el hombre la tentativa mas aueeyeen
general, la mas satisfactoria de recrear el mundo en que vive de
acuerdo a su propio deseo. Pero si la ciudad es el mundo que el
hombre ha creado, también constituye el mundo donde esta
condenado a vivir en lo sucesivo. Asi pues, indirectamesite y
tener plena conciencia de la naturaleza de su obra, al crear la
ciudad, el hombre se recrea a si misrho.”

En las citadas palabrag Park (1999 apud HARVEY, 2009, p.Queda en

evidencia uno de los derechos humanos mas valioso (simaly altamente

"PARK, R.La ciudad y otros ensayos de ecologiabana, Barcelona, Editorial del Serbal. 1999,
p.115.
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descuidado, como es la libertad de poder hacernos y rehacernos a nosotros mismos
esto incluye tambiém nuestras ciudadeEntoncessi: “Es el espacio y por el
espacio donde se produce la reproduccién de las relaciones de produccion
capitalsta. El espacio deviene cada vez n#sun espacio instrumental
(LEFEBVRE, 1974, p.223).

La reproduccion de las relaciones sefialadasl espacigsiempre considera
la presencia de incertidumbres& que este poseenumerablesonflictos, entre

ellos ydestacado como principal por Lefebvre (1974, p.224).

“(...) el de conocer, tratar, y transformar el espacio a una escala
inmensa e incluso a escalargtaria. Br otro lado, el espacio se
halla fragmentado, pulverizado por la propiedad privada, ya que
cada fragmento de espacio tiene su propietdtio

En esé enfoque sobre la produccion del espasibano,es altamente
importante la consideracion de l@nmadosespacios publicos, los cuales contienen
gran parte de las relaciones e interacciones édrpersonas. Por lo cual hasta
podemosafirmar quedesde esta percepcion: la (re) produccion de la ciudad debe
ser observaddesde su centro micleo (plaza- calle — espacio publico) haciel
espacio privado (centro culturales — equipamientos — habitacion).

Como ya fue sefialado en este trabajo, el espacio urbano actualmente se ha
configurado en areas o enclaves, que contienen grupos mas o menos homogéneos.
Los mismos se diferencian por: ingresos econénycoivel cultural— practicas
sociales y aspiracioneA.su vez stos exteriorizan una morfologia y localizacion
en el territorio o espacio urbano muy diferentes dependiendo los factores
enumerados. Por ejemplo la construccion de complejos habitacionales intramuros
en los accesos a la ciudad, como asi tangremdes centros comerciales; mas lejos
aun y en otra realidad, la presenciaadendejos habitacionales populares del
Estado o asentamientos irregulares por medio de invasiondsrrdeos en la
periferig areas de proteccion ambiental, o areas de redsgado.

Una primera aproximacion para poder comprender estos fragmentos de

ciudad desde el estudio de la reproduccion de las relaciones de produccion social

8 El texto corresponde a la traduccién simultanea recogida en cinta magmetoffmiahi su estilo
poco cuidado que, pese a todo, se ha preferido respetar. Articulo publicRdpers; Revista de
scciologia, Afio: 1974 Nam.: 3 (p. 24229) Disponible en: file:///D:/Descargas/527@%97631-
PB.pdf.
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puede ser sostenida desde el conocimiento profundo de las condiciones de sus
habitantes(vizinharga), es decirlas acciones repetidas en el cotidiano, su

posibilidad de progreso, sus movimientos en el resto de la ciudad, entre otras.

“Para 0s socidlogos urbanos da Escola de Chicago, a
vizinhanca e a proximidade fisica teriam papel central na
conformaéio da vida social e no distanciamento entre 0os grupos
sociais, na medida em que o sentimento de vizinhanca levaria a
antagonismos raciais ou de classe. A segregacao urbana seria o
resultado natural e inevitdvel do crescimento das cidades,
condicionando o@mportamento e as relacdssciais. ™

De estas practicas se destaedgunos aspectos muy significativestre
grupos consingularidadespuestas, como por ejempla planificacion urbana
inexistente (desde una perspectiva de legalidad) cuando se trata de solu@ones a |
problematica de habitar @ondiciones precariafijese est&n terrenos legales o
de compra y apropiacion ilegal€ssta verdad es verificada enestudio realizado
por Booz Allen Hamilton y encomendado poAksociaca Brasileira da Industria
de Materiais de Construcadpnde se afirma quegproximadamente el 77% de las
unidades habitacionales construidas o reformadas en Brasil, formales o irdprmale
son gestionadas desde la autoconstruccion, es decir; sin la participacion de
profesionales especializad@®ASCIMENTO, 2011).

Por otro lado, la disposiciGn la trama/ uso del terrenanfieren de forma
determinante en el resultado de la construcg@la morfologia urbea.Esto es asi
porquemientras que en condominios o barrios privados los terrenos son amplios y
las construcciones quedanpaeadas grandes distancias unas de otras, en
asentamientos mgwecarios o ilegales, los mismos son de realidad antagodnica,
evidenciandderrenos quélegan a ser ciento por ciento construidos, muchas veces
en dos 0 mas niveles,dondela separacion de saunidades es casi lado a lado,
cuando no lo es agitalmente

Una vez mas coincidimos en las idgaterpretadas de lapalabras de
Lefebvre cuandoesteafirmaque el espacio es el resultado dergggoducciones
de las relaciones sociales, ya que msmportamientos de cada grugm condicen

con la ciudad que cada uno construye. Asi es importante destacarequas el

9 PARK. R.E. A cidade: sugestbes para a investigacdo do comportamento humano no meio
urbano.In VELHO, O. (Org).O fenbmeno urbandio de Janeiro: Editorial Zahar, 1979, p&&
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asentamiento es mas precase consideral resto de los vecinos como esenciales
para desarrollala vida privada. Esta asercion no es fundamental en los llamados
condominioso barrios privadgslugar donde la sensacion de individualidesd
protagonistaAmbas posturas son volcadas en la construccion de una morfologia
urbana que las representa y la cual debemos prestar atencion.

Por ultimo y no menos importante para el andlisis de la produccién de los
espacios urbanos desde la reproduccion de las relaciones sociales, es lacdrialécti
del espacio” presentada por Lefebvre (1974). Donde diferencia espacio
percibido(percy; un espacio concebidconcgu)y un espacio vividgvécu).Dear
(1994)senala que el autor francés defiende que el espacio es primero vivido antes
que percibido y que estos son producidos antes que puedan ser leidos. Esto
consideraria una problematicalesafio mayoen el momento de hacer una lectura

de los espacios urbanos producidos, por ser estos engafosos y disfrazados.

Espacios Percibidos

(PRACTICA ESPACIAL)
Ejemplo:

recorridos peatonales que
la gente realiza cotidianamente
de su casa al trabajo

Espacios Concebidos Espacios Vividos

(REPRESENTACIONES DEL
ESPACIO)
Ejemplo:

(ESPACIOS DE
REPRESENTACION)
Ejemplo:

plano de disefio de un
espacio urbano

lugar con fuerte carga emotiva
donde se celebran éxitos
deportivos

Figura 02: Trialéctica del espacio de Henri Lefebvre 1974
Fuente: Esquerra 2013.

La figura 02 presentada anteriormentesumela caracterizacion de la
trialéctica del espacio sefialada por Lefebvre, la coalprende:el “espacio
concebido” por medio de la representacion del mismo de forma abstracta,
codificada a través de dibujos, mapas manos realizados por técnicos o
especialistas. Este tipo esta ligado al sistema de relaciones de producciétesxisten
en una sociedad y al orden de cOmo estas se imponéetesjoscios percibidds

entendidos desde paactica espacial, es decir de las acciones manifestadas por las
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personas sobre el mism8Bujeto directamente a la percepcion que las personas
tienen del espacio con respecto a su uso cotigpamalltimo el“espacio vividd o

espacio que deberia ser, conexo a la experimentacién de sus habiteuasos

a través de una compleja amalgama de simbolos y e imagenes. Este ultimo supera
al espacio fisico ya que las personas hacen un uso simbdlico de los objetos que lo
componen. Esto los hace objeto de degaa los especialistas, que intentan
codificarlo, racionalizarlo y luego usurparlosn sus planos, proyectos y discursos
(ESQUERRA, 2013).

El mismo Lefebvre ya destacaba con estas tres esferas, la relacion beligerante
entrelas representaciones del espacio (ebdecratas ytécnicos) frente alos
espacios de representacion (espacio vivido, apropiado directamente por las
personasglaramente visible en la actualidath que se trata de un par dialectico
fuertementestigmatizado pddeologias y politicaes decir entre el espacio vivido
y con@bido.A modo de sintesis citamos a EsquéR@13, p.126)on el cual se

comparte la siguiente reflexion:

“Para Lefebvre cada grupo social procede y se relaciona con su
espacio urbano de una manera dialéctica, poniendo en préctica su
habitus'® en la produccion del espacio y, a la vez, siendo
profundamente mediatizado porhelbitusde quien a su vez lo
produjo.”!

Ahora si, el camino al entendimiento de la produccion de los espacios urbanos
ha quedado allanado. Y es con estas herramientasscondi@s se busca llegar al
conocimiento de los procesos que devinieron en la morfologia urbana de la ciudad
de Petropolis, puntualmente en los asentamientos en areas de encostas. jara esto,
a modo de una lectura mas prolija y comprometida presentacoosimuacion los
modos de ser interpretados los estudios sobre la morfologia urbana y una primera

aproximacion a los procesos de produccién del espacio urbano en Brasil.

10 SeglnBourdieu (2007l habitus produce al individuo, le ensefia e infunde inconscientemente
los valores y las reglas de la sociedad, y del grupo social de pertenenciaeéis poe el individuo

se comporta de acuerdo a lo que el induce como natural, evidente e instituido,ecusgalimad lo
hace siguiendo fundamentos dehatitus socialmente construido.

1 ESQUERRA, D.B. La tesis de la produccion del espacio en Henri Lefebvregyisoss: un
enfoque a tomar en consideraci@lJID 16. Revista del area de estudios urbandBuenos Aires,

n.3, p119135, abr.2013.
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1.4Estudio de laMorfologia Urbana

En este trabajo se pretende por medio del estigdia Morfologia Urbana de
la ciudad de Petrépolis, tanto como de los asentamientos en areas de encostas,
puntualmente en aquellos denominados como “espontaneos”, el entendimiento de
los procesos de produccion de los mispmdentificando patrones repetidos, o
caracteristicas acentuadasieal mismo tiempo pueden o moamentar el peligro
a deslizamientos de masa u otros probletieasrden ambiental

Para poder nortear el andlisis se parte del concepto expuesto por la autora
Farias (2009yjuien basada eBantos (1985) y Kostof (1998firmaque la forma
del “espacio urbarfono es mas quel resultado dda interaccion entre las
estructuras naturales y las estructgrdgirales Puntualmente Santos (198kfine
al espacio, como la agrupacion de elemeqgtee resultan dépos de organizacion,
funciones anticipadas, procesos y procedimientos a lo largo del tiempo. Por su parte
Kostof (1991)reconoce que la forma urbana es resultado de los procesos de
ocupacion del territorio y por ello coloca gran atencion a los estudios de la
morfologia de las ciudadgsara entender su evolucioBe reconoce en estos,
acentuada atencion al analisis de lanf@ urbana no como producto acabado y si
como en constante transformacion.

La utilizaciébn del término morfologia, nos remete al estudio de la
configuracion y estructura externa de un objeto cualquMmntas que en el
sentido cientifico de la palabra,rediere al estudio de la forma, relacionandolo con
los fendmenos que le dieran origen (LAMAS, 199Ppr consiguiente la
morfologia urbana es el estudio ldeforma del medio urbanes decir las partes
fisicas o elementos morfoldgicos que lo componen, relacionados con los procesos
de produccion y transformacion que le dieran origen en el tiempo.

ParaKevin Lynch (1959nada se experimenta shmismo sino siempre en
relacion con sus contornos, con las secuencias de acontecimientos que llevan a ello
y con el recuerdo de experiencias anteriores. De esta manera es como el hombre se
relaciona con partes de la ciudad y su imagen esta impregnadeudedos y
significados (identidad estructura- significado) EI mismo advierte que ademas
de espectadores, somos actores que compartimos el escenario con todos los demas
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participantes. Y concluye en que la percepcion del medio ambiente no es continua,
sino parcial y fragmentaria.

El medio urbano puede ser objeto de mdultiples lecturas, dependiendo los
instrumentos o esquemas de andlisis aplicados. Por lo lauaplicacion de
determinados instrumentbhara visible y acentualds fenémenos implicados em |
produccon del espacio. De esta manera, a continuacion seran presentados los
elementos que tanto Lynch (1959); Santos (1985); Kostof (1991) y Lamas (1992)
reconocen como indispensables paenéndimiento ystudio de la forma urbana
como parte de lmetodologia que ordena al misnie los cuales fueron tomados
como referentes para este trabajo alguno de ellos.

El aporte de: “La imagen de la ciudad” presentado por Lynch (1959), suma a
este trabajo entender la importancia entre la @lagbservador y medio ambiente
en la conformacién de una imageue nos remete a la naturaleza de un espacio
urbano. El autor define a una de estas imagenes conformada por la sensacion
inmediata, mas el recuerdo de experiencias anteriores que sirve para interpretar la
informacion y orientar la accion. Es decir, el medio ambiente sugiere distinciones
y relaciones. Y el observador por su parte, elije, estructugarovee de un
significado lo que ve. Es basicamente por esto que la imagen de una realidad
determinada, puedariar considerablemente en diferentes observadores. Pero esto
no es una regla absoluta, ya que existen coincidencias fundamentales entre los
miembros de umismo grupo, lo que da lugar a las imagenes colectivas. Estas
imagenes colectivas o publicas dawiudad, son el resultado de la superposiciéon
de muchas imagenes individuales o una serie de imagenes colectivas. Que se
vuelvenfundamentaley necesarias para que el individuo actie acertadamente en
su medio ambiente.

En cada instante hay mas de lo fueista puede ver, mas de lo que se puede
oir. Un Panorama es un escenario que guarda ser expléado.ya fue colocado
anteriormente: ada se experimenta en si mismo, siempre en relacion a sus
contornos, con la secuencia de hexoe llevan a ello. Lynch (1959) propone
cinco elementos fundamentales en la lectuiendgeneslel medio ambientestas

son las siguientes:
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Sendas:Conductos que sigue el observador normalmente, ocasionalmente o
potencialmente (calles, senderos, lineas de transito, carzé¢a3 se destacan
segun la cualidad de sus caracteristicas, subdivididas en ocho tipos: caracter de |
senda; cualidad espaciesracteristicaidentificacion de la senda; continuidad;
direccion; identidad vigorosa; escala y red.

Bordes: Elementos line&s que el observador no usa para desplazamientos.
Son limites entre dos fases o rupturas lineales de la continuidad (playas,
medianeras, muros, bordes de desarrollo). Algunos bordes tienen mayor presencia
son visualmente prominentes, continuos e impahkts al movimienttrasversal
Sin embargo esta Ultima caracteristica no es siempre presente, por ejemplo cuando
se esta frente a una senda de circulacion rapida (circunvalacion), donde la dinamica
de uso de la misma genera un limite destacado en elespa&no.

Barrios o Distritos: Son partes de la urbanizacién cuyas dimensiones puede
ser considerada media o gran8enreconocibles como si hubiera un caracter que
los identifica. Esto puede ser acentuado por caracteristicas fisicaanedgiorde
claves de identidad. Sus limites pueden ser muy variados, rigidos o suaves e
inciertos, incluso hay regiones que carecen de los mismos.

Nodos: Sitios de confluencia. Estos puntos estratégicos de la ciudad a los
cuales el observador puede ingresar, constituyen focos intensivos de los que parte
0 a los que se encamina. Fisicamente son representadasgoouptura en el
transporte, cruce o convergencia de sendas, momento de paso de una estructura a
otra 0 concentraciones atraidas por un uso determinadorrha fisica vigorosa
del nodo, no es de mayor importancia y si lo es asi la forma del espacio en
proporcion a la importancia de las funciones.

Mojones o Hitos Puntos de referencia en los cuales el observador no puede
entrar, sino que es exterior. Puedstaedentro de la ciudad o a tal distancia que
para todo fin practico simbolicen una direccién constante. Generalmente son
elementos con bastante sencillez por ejemplo un edificio, unasedi@htena, una
tienda o montafia. Su caracteristica fisica aévia “singularidad”, un aspecto que
es unico y memorable en el contexto.

El mismo urbanista americano, resume: ninguno de los elementos existen en

la realidad aisladamente. Por ejemplo los barrios son estructurados por nodos,
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definidos por bordes, atravesados por sendas y repleto de mojones o hitos. Solo
cabe a cada observador agrupar estos elementos en organizaciones complejas y
definir a través de muchas imagenes superpuestas e interrelaciamadasagen
ambiental.

Sin lugar a dudas el modo como Kkekynch nos guia en la aventura de
perdernos en la ciudad para conocerla y entenderla, es al mismo tiempo que
compleja, la que realizamos mas cotidiana e inconscientemente. Aquel contacto a
escala 1:1 donde todos los sentidos se vuelven fundamentales. Construyendo un
conocimiento cualitativo y relativo sobre ciudad.

Milton Santos (1985) propone un método para estudiar el espacio urbano,
entendiendo este como un sistema de objetos y acciones. Ligando los artefactos
(formas)y las relaciones humanas de manera indisoc{abl@ones) Este sistema
considera un grupo de “categorias primarias”: Forarfauncién —Estructura—
Procesos. Qudebenser estudiadas para una correcta interpretacion del espacio
urbano.El mismoSantos (1985, p.5@si las define:

“Forma € o aspecto visivel de uma coisa. Refsr@ademais ao
arranjo ordenado de objetos, a um padrdo. (...) Funcédo, de
acordo com o dicionario Webster, sugere uma tarefa ou
atividade esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa.
Estrutura implica a interelacdo de todas as partes de um todo;

o0 modo de organizacdo ou construcdo. Processo pode ser
definido como uma acéo continua desenvolveselem direcdo

a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo
(continuidade) e mudanca®

Por medio del analisis de la forma urbana propuesto en la obra de Milton
Santosla formg o artefactos de un paisa@imeramente era consideeacomo
consecuencia de las acciones. Posteriormente el autor reforzaria este concepto,
alegando que el espacio ademas de resultado, también funciona como
transformador: ahora espaaontenedor. El estudialel mismo considera la
elaboracion de indicios de la produccién de los espacios, basado en la apreciacion
de la documentacion o investigaciones de campo: mapas viarios, uso del suelo,

aerofotos y documentos de catastro entre otros.

12SANTOS, Milton.Espaco e MétoddSdo Paulo: Ed Nobel, 1985.
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La confeccion de estos indicios, fue determinante en la elaboracion de
hipétesis o consideraciones sobre la produccion del espacio urbano, tanto en los
analisis ascala ciudad (Petropoli€omo en la de cada asentami€iggpontaneo”
en encostagub-espacio) analizado sobre el Distrito | de la misma urbanizacion.

Por otro ladocon un enfoque vinculada pensamiento d#ilton Santos,

Kostof (1991)coloca comauestionamiento principal: el cdbmo y porque la forma

de una ciudad es tglroponiendo la realizacién de estudiastoricos,por medio

de analisisde archivos 0 mapamtiguos para hallar esas respuestas. El autor se
sitla en la premisa de que la forma urbana es neutra hasta el momento de serle
acoplada una inter@ cultural (por ejemplo una malla ortogonal§i una forma
puedecondicionar diferentes estructuras sociales evidenciando las intenciones de
los “agentes implantadores”Por lo cual podemos concluir un proceso como
promotor de la forma de una ciudad (FARIAS, 2009).

Estos procesos son divididos dos tipos de eventos: el primero como
proceso de la historia lagy econdmica de las ciudades, donde se incluyen las
personas, fuerzas e instituciones que provocan la forma. Kostof (1991) identifica
estos en los instrumentos de definicién dela propiedad de la tierra; mercado de
tierras urbanas; (des) apropiacionesizados por el Estado; aplicacién de Planos
Directores; Codigo de Obras, etc. El segundo evento, se refiere a la mutaadn fis
constante de las ciudades a lo largo del tiempo.

Otros factores destacados de la tesis de Spiro Kostof sobre el estudio de la
forma urbana, es la identificacion de algunos elementos necesarios para considerar
un asentamientcomo urbanoldentificados por Farias (2009, p.15) algunos de

estos son los siguientes:

“...Aspectos da cidade como densidade e centralizacdo de um
estado; pertencimento a um sistema de cidades com uma
hierarquia; especializacdo do trabalho e sociedade
heterogénea; perimetro definido; favorecimento por uma fonte
de renda; relacdo de apoio por uma vizinhanca rural; registros
de leis, bens e titularidades; monumentos como tracados ou
edificios significativos; além das ideias e valores dos habitantes
sobre as formas e fungdes do espaco edificitio”

BBFARIAS, J.SA forma da informalidade: uma andlise da morfologia urbana dacinha. 2009.
112 f. Dissertacdo (Mestrado em Urbanisme) Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.
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Y la clasificacion de la ciudad en cinco patrones form@ékegnalla; el
diagrama; la imponente, el organico gelline), de los cuales el denominado como
“organico” es el que interesa en nuestro estudio de los asentamientos en area de
encostas.El mismo define estas ciudades o fragmentos de la misma como
espontaneas e identifica la iniciativa de sus propios hadstantmo gestores de la
misma, al mismo tiempo que identifica factores de la conformacién de la
morfologia: la topografia; loteg division de tierras; leyes y ordenes sociales
vigentes y las relaciones con sus vecinos, la cual ya fue identificad® es&@#o
como elemento determinante en la composicion morfologica de los asentamiento
espontaneos en areas de encostas.

Para concluir las referencias sobre el estudio de la morfologia urbana que
sustentan tedricamente este trabajo, concluimos con tres consideraciones que
Lamas (1992) destaca como fundamentales en el estudio de la forma urbana: la
primera es que el estudio de la forma delimedbano debe basarse en las partes
fisicas exteriores o elementos modfgicos,como también en sproduccion y
transformacion en el tiempoolcual lo acerca ks tesis expuestas por Santos y
Kostof. Y sintetiza advirtiendo que el estudio morfolégicodebe entrometerse
en los procesos de urbanizacidm, que estos resultasomo explicacion de la
forma pero no como un objeto de estudio.

La segunda, destaeda morfologia urbana como estudio, e®cupa dda
division del medio urbano en partes y como estas se articulan entre si y enoconjunt
definiendo lugares en el espacio urbano. Lamas (1992) enumera estas en once
elementos morfoldgicos que componen el espacio urlsaet; alificio; lote o
terreno; manzanaa€hadagarea libre del lote; trazadtel sistema viario; la plaza;
monumentos; arboles y vegetacion; mobiliario urbano.

La tercera y ultima advierte que la morfologia debe considerar los niveles y
momentos de la produccién del espacio urbano. Los cuales poseen una légica propia
que sera ligada a las estrategias polismasales.

Por fin estamos en condiciones de realizar el estudio morfolégico que le
compete a este trabajo. A partir de las definiciones y tesis sobre el estudio d
forma urbana expuestass auxiliadel camino a ser recorrido en el descubrimiento

y entendimientale los modos de apropiacion del medio natgua devinieron en
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la ciudad de Petropolis, enfocando los esfuerzos en la produccién de asentamientos
espontaneosn areas de encostas

La utilizacion de documentacion disponible por instituciones publicas
ligadas a la Municipalidad de Petropolimapastopograficos;foto aérea orto
rectificadaen escala 25.000 del estado de Rio de Janeiyee hace parte del
proyecto RE5 apoyado por el IBGE; magaciones por Street View del Google
Maps Yy visitas al local de estudison los medios en los cuales se volcaran la
observaciones ynalisis que conforman el estudie la forma urbany sus

consecutivos resultados.

1.5 Urbanizaciéon de Encostas en Brasil

Los peores terrenos, justamente aquellos que requieren criterios tecnolégicos
mas especificos en su apropiacién por medio del asentamiento de una construccion.
Cuando no presentan un atractivo especial, tienden a ser destinados, ya sea por
presiones inmobiliarias u omisiones del Estado, an@spobres.

Este proceso de ocupaciéon de las encostas produce cortes y terraplenes de
gran altura; ejecutados sin ningun criterio técnico responsable. Que enexist
los cambios en el drenaje natural del terrgmazos ciegos; fosas sanitarias;
tabulaciones deagua ycloacas con pérdidas constanteasel arrojo de basuras
de todo tipo imprudentemente. En fin, con todo un rol de factores que determinan
la inestabilidad de la encostia apropiacion de estas areas, histéricamente se
manifestd como una estrategia militrvigilancia y apreciaciédel entornpante

posibles ataques del enemigomo lo expone Farah (2003, p.16):

Ocupacfes urbanas em encostas foram bastante comuns, por
exemplo, na Europa da Idade Média. Neste periodo, a busca de
sitios de implantacdo que propiciassem seguranca do ponto de
vista militar valorizava, entre outros sitios estratégicos, 0s topos
de colinas ou de montanhas, de onde a defesa era facilitada: a
visdo de eventuais movimentos inimigos era completa e 0 acesso
ficava dificultado aos incursores. Nos cumes implantasam
castelos, mosteiros ou bispados, com guarnicdes militares e, ao
redor de muitos destes, protegidas por muralhas, brotaram
cidades constituidas por aqueles que buamgva sombra dos
poderosos, a defesa contra invasores, acabando, ndo raro,
ocupando até mesmo trechos ingremes das verténtes.

14 FARAH, Flavio.Habitacdo e encosta§do Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, 2003.
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En Brasil, fueron los portugueses quienes aproximasie legado de la
Europa de la Edad Mediticialmente estos asentaron sus ciudades en la costa
litoral, pero a partir del descubrimiento del oro en el siglo XVII surgieron pequefias
villas en terrenos accidentados, que se convertaalas ciudades historicas de
Minas Geraiscomo asi tambiéniwdades inicialmente de paso como Petrépolis.
Estasevidencian la buena préactica constructiva en este tipo de terrenos por los
colonizadores, mostrando algunossds edificiohasta hoy en pie.

Sin embargo como apunta Gongalves (1992 apud. FARAH, 20@3grex
registros histéricos sobre deslizamientos en &reas de eneostasciudad de
Salvador casi siempre adjudicando la culpabilidad de los mismos a los mas pobres.
El mismoGoncgalvesdentifica que por lo menos seis accidentes de gran porte, con
muchas muertes, destruccion de propiedades y servicios publicos, ya séeeyistra
para el &o 1800 en la ciudad de Salvador.

Se vuelve realmente curiosa la postura de las autoridades ldeagsiella
época para encontrar soluciones a este tipo de eventos, como lo deesiestra
fragmento del estudio de Farah (2003, p.18):

Para prevenir novos escorregamentos, lasgaméo de obras

gue visam simplesmente eliminar o risco encosta abaixo sem
maiores preocupacgbes com 0 que ocorre encosta acima. A
solucdo técnica proposta € a construcdo de uma parede que
impeca, fisicamente, que o0s escravos lancem detritos nas
encostas, ao invés de promover eventuais melhorias nos sistemas
de coleta e destinagéo tiro ou de efluentes sanitarios, o que,
além de eliminar o risco, promoveria a melhoria da qualidade
de vida de todos, indistintamerite.

La relacion entre el Poder Publico y esta poblacion marginada, se establecié
de forma ciclica: con aproximaciones (tolerancia, aceptacion y relativa
reivindicacion de los derechos urbanos) en los periodos de gobierno progresista y
populista e alejamiento (preconcepto, indiferencia, omisién, marginalidad,
negacion y enfrentamientos) en genetamo queda afirmado en e$tagmento
de la cita que Farah (2003, p.18) hace de la materia publicada con éPtitgisa
e pode parar’el dia 18 de mayo del afio 1988 en el didfaha de Sao Paulo”,

escrita por Mario Innocentini.

15 FARAH, Flavio.Habitagcdo e encosta§ado Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, 2003.
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... O pobre migrante que planta seu barraco nugnaosta e
assim atrai outros a seu reda¥ tdo poluidor e destrutivo como

0 empresario poderoso que finca seu arracba numa zona de
habitacbes horizontais. Mas na teia generalizada de
cumplicidades politicas, ja se ouviu algum critico tratar desse
tema? As coisas se passam como se a burguesia tudo pudesse e
0 operério explorado fosse um impotente, uma vitima, um
coitadinho. Alguns dos que assim argumentam famgnaté
concordo, de bo&. A maioria, porém, esta tentando resgatar
uma consciéncia culpk, tipica da pequena burguesia, ou
entdo, evitar comprometer‘anidade das forgas populares.®

Volviendo al proceso de urbanizacionfidales del siglo XIX en Brasil, por
medio de la firmada Ley Aurefl,ei Imperial n° 3.353, afio 1888} abolicion @&
la esclavitud deja en libertad gran cantidaghdesonas, en su mayoria negrose q
junto a la insercién del pais en el modo de produccion capitalista, origina un fuerte
crecimiento de las ciudadésasileras Los recientemente liberados, en busca de
oportwnidades, se dirigen a la ciudacteando mayormente asentamientos
espontaneoslas primeras favelapMAHECHA, 2003). La dsigualdad en el
espacio urbancomienza a manifestarse cada vez mas visible. El citado aumento
demografico es intensificado pa llegada de inmigrantes europeotravesdel
puertq esto se expresa primeramente en el crecimiento horizontal de la giudad
luego vertical

Este primeimportantecrecimiento urbano en lasbanizacionebrasileras,
como por ejemplo en Rio de Janeraire los afio$870-1902se da a partir de la
crisis en la producciéon de café,daal obligo a desplazagran parte del capital
comercial para las actividades urbar&sinvertido en servicios publicos y en la
produccion de areade la ciudadservidasen aquel momentpor las lineas de
“bonde”. En forma simultanea! capital extrajgro se multiplicaba debido a la
enorme incidenciale estosen las decisiones dequellas areas en auge, que se
convirtieron en ejes de crecimienRara entonces el dissarsanitarista pregonado
por las autoridades publicas poco hacia para mejorar las condiciones del area
central Esta tendencia se mantuvo hasta lleghela “Reforma Pereira Passos”
en la primera década del siglo XX. Que determina nueva relacion Estado y

espacio urbano; responsable por la aceleracion e consolidacién del padron de

16 FARAH, Flavio.Habitacdo e encosta§do Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, 2003.
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segregacioisocio espacial, vigente hasta estos diago (2000, p.603e refiere a
la distribucién deas clases sociales en el espacio urbanougreri consecuencia
de las primeras gestiones del Estado y capitales extranjeros sobre la ciudad,

evidenciando diferencias que hasta hoy pueden ser apreciadas entre ambos grupos.

“Enquanto os ricos se espalhavam pelos novos bairros (na
periferia) os pobres continuavam adensando cada vez mais as
freguesias centrais, onde se concentravam os empregos gerados
pelas industrias manufatureiras, atividades comerciais e de
servigos. "’

La preocupaciorpor la imagen negativa que las personas, mayormente
extranjerosmanifestaban por la falta de higiene y situacion de precariedad del
centro de la ciudad en cercania del puertajoTconsigo la preocupacionede
modernizacién e higiene del centte la ciudad de Rio de Jangicmmo sucedia
en aquellos tiempos en vasiaciudades europeas basadas en el legado de
Haussmanr{FABRIS, 2000).

Incentivado poresos conceptos danodernizacion e higieneel Estado
interviene en la demolicion de residencias populares en el centro de la ciudad de
Rio de Janeiro, obligando a estos trabajadores a desplazarse para los suburbios u
ocupar ilegalmente bolsones vacios proximos al mercado de tredyafjormando
nuevosasentamientos precariosfavelas”. SegunLago (2000) la“periferizacao
dos pobres’presentaba a fines del afio 1920, 34% de los trabajadores de la industria
residentes en la ciudad habitando la periferia la cual iba conformandose &acada d
mas homogénea. Ya en las areas centrales aun se localizaba el 37% de los mismos.

La desigualdacdkn el proceso de urbanizaciémldoais se obseruitida y
profunda a partir de la segunda década de 1950. Entre 1955 y 1962|.aggun
(2000 la industria de bienes durables de conspas®a comandar el crecimiento
econdmico brasilerde caracterizpor ser un periodo de acumulactentrado en
la actividad inmobiliaria,la cual acentla progresivamentas diferencias
econdmicasy sociales en la ciudad. Por un lado un pequefio grupo de actores
obteniagran concentraén de la riendg por otro se revaba laprogresiva pérdida

del poder adquisitivo de los trabajadores, sobrededaquellogjue se encontraban

7LAGO, L. Desigualdades e Segregacdo na Metropole: O Rio de Janeirteempo de crise.
Rio de Janeiro: Editorial Revan Ltda. 2000.
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en la parte mas baja de la pirdmide social. Estastituiauna caracteristica
determinante en ldistribucionde estos grupos en el espagibana

La tolerancia con la ilegalidad, tanto larapropiacion de terrenos comd de
modo de hacer ciudad (precaried#al infraestructurafalta de equipamientos y
paupérrimos servicios urbang®)r parte del Estado, garantizé en este periodo el
accesa latierra por precios banaleSlaramente esto resultaba de una apresurada
estrategigorla cual el poder publico evitaspresiones de la sociedad para elevar
el valor dé salario minimo del trabajadogue poco saciaba los recursos minimos
de sobrevivencia.

En su investigaciéon Nascimento (2011) citaradBonduki (1998, p.281)
indica que la autoconstruccion en favelas y subdivisiones periféricas esténtps
en Brasil desde los afios 1940 y 1970 respectivamente. Completa diciendo que los
habitantes de estoadquieren u ocupan el terreitegalmente trazando sin apoyo
técnico ninguno un esquema de construccion; viabilzabtencién de materiales
y agenciala mano de obra, ya sea esta gratuita o remunerada (existen comiunmente
los llamadosmutirdo” donde los vecinos se ayudan entre si en jornadas extensas
de trabajo) informalmente, y en seguida constrlgeasa propia.

Fundamentado da presencia de una topografia accidenteol®o es el caso
de muchas ciudades brasileras, entre éleisopolis se construye eésquema
representado en |kigura 03 donde se establece auposibé evolucion en el
ordenamiento del proceso de producaéhespaciarrbano.

Las areas planas entre morros son las primeras en ser urbandseiide a
su acceilidad y facilidad de urbanizacion. Por tastan las mas disputadas en el
mercado inmobiliario, por también considerarse las mas proximas a logscent
administrativoscomercialesEn contrapartida la periferia de estas areas planas,
denominadas en edi@bajo comancostasson de dificil acceso, consideran una
dificultad aun mayor para llevar infraestructura urbl@astaalli y la utilizacion de
tecnologias y técnicas mas onerosas para ser construidas de formaEstguas.
vuelve (no siempre) de poca atencion para los emprendedores inmobiliarios, que
desencadena que los terrenos en estas areas tengalorutie mercado bajo que

junto con los terrenos de preservacion ambiental se vuelven muchas veces viables
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para aquellas familias desplazadas como reaccion de procesos de produccion del

espacio urbano en areas mas nobles.

asentamientos
+bajos+precarios+periferia
sin norma

1° EN SER HABITADO

asentamientos
+bajos+precarios+periferia
sin norma

asentamientos asentamientos asentamientos
+altos+caros+centro +altos+caros+centro +altos+caros+centro
con norma con norma con norma

Figura 03 — Produccion del Espacin terrenos con declividadutor: Pablo N. Paez. 23

A partir de los afios 198@& svidencida presencia déos emprendedores
inmobiliarios que juntos con el Estado gestionamoduce el espacio urbano. Por
otro lado se destaca la ambigledadide grupos deersonasla que sustenta el
procesopor medio del usg el que lo sufrey muchas veces es colocadowera
situacion de supervivencia.

La primera duplafue sintetizada por algunos autores con el nombre de
“gobernanza urbana” (BRENNERQ10), quienes en una puja de fuerzas, debaten
y negocian las estrategias de intervencion y ordenamdsit@spacio urbano
interpretando el deseo del mercaBbrol del Estado, muchas veces, se limita a la
labor de crear un marco legal donde el emprendedor, discipulo decesado
ahora globaldeposita sus intereses (HARVEX013).

El segundo grupo, esta conformado por el grupo de personas que consumen
y disfrutan de lodbienes yserviciosproducidos pr el emprendedor inmobiliario
Estosgeneralmentgertenecen alas clases sociecondmicas mas altas de la
sociedad, quienes compran lujosas casas O apartamentos, visitan ostentosos
shoppings, clubes de recreacion o espacios publicos enaltecidos por sofisticadas
ofertas gastrondmicagn el otro extremo, un grupo de personas sufren el proceso,
de distntas maneraf?or medio del desalojo forzado de areas apropiaolgsor
propia voluntad debido afeciente aumento en el valor del alquiler

La falta de politicas de habitaciésocial que los contengagl no
reconocimiento politico, la segregacion y landicion de supervivencia
(LAKERMAN, 2005) muchas veces lleva a este sector de la poblacgdcontrar

un remedio mentiros@a sus problemagn la apropiacién de encostas, o areas de

32



preservacion ambiental través dda compra ilegal de terrenos o invasiones sin
permisos.

Se entiende esto, como la negacion de politicas de reconocimiento, despojo
de identidad urbana o como lo sintetiza Oscar Oszlak (4pAdLA KERMAN,
2005) el derecho al espacio urbano y qué lugar deben ocupar en la ciudad los
sectores populares. Es evidente el dilema territorial producido por los procesos de
produccion del espacio urbano en los ultimos 40 afos, que resultan en el aumento
de segregacion sacespacial, la debilitacion de las instituciones sociales
(ROCHA, 2011), pérdida de identidad y de historia so€lah lo cual la reflexion

de Capel (2002) es mas que acertada.

“En una sociedad capitalista, la ciudad y el espacio en general,
no perteneaea sus habitantes y no son modelados en funcion de
sus intereses, sino de acuerdo con los intereses, a veces
contradictorios, de una serie de agent&s”

Como observade manera luciddlarvey (2007), paradojicamente mientras
mas se construye, mas asequible es la vivienda. Esta realidad tiene como
consecuencia el aumentde asentamientogspontaneosen areas urbanas
abandondas, de poco valor de mercado, dsenwas ecoldgicas o peligess

Muchas veces estas precarias construcciones se erguen enddreas
pronunciada declividad aumentando el riesgo a deslizamientos por la accion de
deforestaciones imprudestda impermeabilizacién del suelo 0 uso de técnicas y
materiales inapropiado&stos asentamientos, terminan por establecer fragmentos
de ciudad, convertidos eghettos!® Donde se destaca el aislamiento quesest
mantien@ con la ciudad que esta a sus piéna practica descollante también en
los enclaveg® habitados por las clases sociales mas ,atfas se cierran a los
primeros por seguridad. De este modaeskvierteuna nuevadgica de produccion

urbana: donde grupos de personas son encerradas g®t@atoencierran.

18 CAPEL, H.La morfologia de las ciudades. | Sociedad, cultura y paisaje urbanBarcelona:
Ediciones del Serbal, 2002.

19Un Ghetto es un area de concentracion espacial adoptada por las fdermasntes de la
sociedad para separar y limitar un determinado grupo de poblacion, extetaaief#nido como
racial, étnico o extranjero, siendo tratado como inferior por la sociedadattmi

20 Un Enclavees un area de concentracion espacial en ldasialiembros de un determinado grupo
de poblacion, autodefinido por etnia, religion u otra forma, se congregamodi® de proteger e
intensificar su desarrol econémico, social, politicogultura(MARCUSE, 2004, p.25)
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Los aspectos negativapuntadosle estos terrenoguedanminimizados al
considerar las buenas condiciones de confort que brindan. Por ejemplo la
localizacion de las mejores perspectivas y visuales de la ciudad; la presencia
constantede corrientes de airels posibilidad de un meja@asoleamiento. Segun
datos lanzados por el IBGE @&h afio 2010, 11,4 millones dpersonas de la
poblacion total del98.360.943brasileros: vive en favelas, o comunidades
designadas por el misnmostituto, comoaglomerados subnormalesspontaneos
Muchas de estos aglomerados conforman la ciudad ilegal. Que aeadast una
imagen desordenada y casi indescifrable dersguaje, materialidad inacabada, y
que en conjunto transmiten la sensacién de belleza particular, pero que rapidamente
se esfuma y nos desencanta cuando la analiza@®grofundamente.

Segun Harvey (2009) el derecho a la ciudad, debe satisfacer el derecho a las
necesidades humanas y no apenas las necesidades del consumo, ya que en la medida
en que el consumo en el espacio urbano crepee@b de la ciudad lo hace con él,
provocando asi el desplazamiento de personas de baja rienda, fuera del proceso
productivo.

Por ultimo, es importante destacar que los conceptos y razones de apropiacion
de encostas no siempesponden a presiones inmobiliarias u omisiones del Estado.
Ya que también existen ejemplos de ciudades que se desarrollan y deben crecer en
esta condicion, por encontrarse situadas en terrenos con presencia de valles o
planicies casi inexistentes, como es el caso de Petrépolis. Aunque si es notable la
diferencia de cantidad de eventos de deslizamientos inducidos por malas practicas
de apropiacion de los terrenos naturales, cuando se comparan los valores para
asentamientos espontaneos y asentamientos desarrollados por las clagss soci
mas altas.

A continuacion nuestra lupa se posiciona sobre la ciudad de Petropolis y los
primeros andlisis de su morfologia, en busca del entendimiento de aquellos
procesos que empujaron la produccién del espacio urbano, los cuales al mismo

tiempoevidencian la enorme cantidad de asentamientos precarios o0 espontaneos.
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CAPITULO 2 —Caracterizacion del objeto de estudio

2.1Petropolis: consideracion inicial

Los dias 11 y 12 de enero del afio 2011, significaron para la Municipalidad
de Petrépolis, ciudad localizada en la region serrana del estado de Rio de Janeiro,
jornadas tragicas producto de las intensas lluvias que se registrasonudles
causaron significativos dafos y pérdidéanto materiales como humanasn
desbordamientos de rios, deslizamientos de tierra, inundaciones y el derrumbe de
centena de casas.

Mismo que esta situacion de extensos periodos de lluvia, entre los meses de
diciembre y marzo, se repita todos los afios, el municipio solo habia sufrido un
hecho de esta naturaleza ygniud, en el afio 200@! cual causo la destruccion
de importantes areas de la ciud@PPTA, 2011)Y previo a este se registue
otro acontecimiento similar en el afio 1988, el cual significo la pérdida de 171
personas (SUAREZ, 1998).

Como fuera explicado en el capitulo anterior, la urbanizacién desordenada e
irresponsablsobre terrenos inclinad@simenta el peligro a deslizamientte las
encostasurbanas, como asi tambi@h asentamientale urbanizacioneen el
recorrido de potenciales flujoe ddetritos. La ocupacion de estas areas de alta
susceptibilidad son frecuentdende los intereses de la gobernanza urbana prima
por sobre los intereses de la comunidaccentuado en ciudades donde la
posibilidad de crecimiento se ve limitada a estos @gpa por tratarse de
topografias sumamente accidentadas. factor también determinante de estos
eventos, es la errada forma de concebir la ciudad, como bien lo expresa en estas
palabras Farah (2003, p.24):

“Mesmo nos sitios urbanos mais acidentados, agdiea
uma cultura técnica que procura adaptar a natureza as
caracteristicas pretendidas para as novas exigéncias da

urbanizagdo. O mundo é plano. O trator remove
montanhas. #!

Como consecuencia de lbschosdel afio 201l el reconocimiento de los

peligros latentes en este tipo de asentamietdaod]unicipalidad de Petrépolis

21 FARAH, Flavio.Habitagdo e encdsas.S&o Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, 2003.
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busco las soluciones en la creacion de instrumentos institucionales para re
direccionar el desarrollo urbanenmarcado en indicadores de desarrollo
sustentable y ambientalmente correctos (OPPTA, 211pgunos de esos
instrumentos seran ademas de nombraaloalizados a lo largo de este capitulo
paraauxiliar elenendimiento dea producadn de estas urbanizaciones en areas de
encostay los peligros a los que se exponen sus habitantes.

Figura 04— Localizacion de la ciudad detropolis.
Fuente: Adaptado de www. maps.google.com

22 OPPTA: Observatorio Panamericano Paisaje Territorio Arquitectura. Texto analisado titulado
“Como consolidar uma malha informal e um dmbito de prote¢do ambiental em amea¢a mutua”
2011. O Observatorio Pan-americano é uma AssociagGo, sem fins lucrativos, formada para
promover e desenvolver projetos vinculados a Paisagem, ao Territdrio, a Arquitetura e a seus
campos de influéncia em outras manifestacées da arte, da cultura, da sociedade.
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Situada en el centro del Estado de Rio de Janeiro y a escasos 68 km de la ciudad
capital, Petropolise localizaen la cima de ldSerra da Estrela”, la cual pertenece al
conjunto montafioso de t&erra dos Orgéos; de una altitud media de 845 mts, con su
sede a 810 metrgmor encima del nivel del mar. Segun los Decrdteg n° 1.056/43 y
1.255/87, el Municipio limita: al norte coigdo José do Vale do Rio Pretal; este,
Teresopolis, Guapimirim e Magé| sur, Duque de Caxias e Miguel Pereira;al oeste,

Paty de Alferes, Paiba do Sul e ArealPMSBP, 2014, p.363°

La localizacion geogréfica esta determinada erctasdenadag2°30'18”
latitud sur y 43°10°'44” longitud oest8unucleo urbano s&tlaen un area estrecha
y longitudinal del valle del Rio Quitandinha” (Figura 04 la cual condiciona
fuertemente la dindmica de crecimiento de la misamgitudinalmente Esto
produjo la apropiacion pmero de las areas planas y luegjoasentamiento de
urbanizaciones emos lateralesde las elevaciones, llamadas en edtabajo:
“encostas

Son tres los ingresos a la ciudad, los cuales funcionan como articuladores con
el sistema vial de la regién. Por Quitandinha conectada con la BR 040; por el barrio
Bingentambién por la BR 040 y f&Estrada Unido Industria”y por la“E strada
Velha da Estrela”,RJ 107, la cual conecta con IBdixada Fluminense”’Cabe
destacar que la reactivacion de la linea del tren (Estacion LeopeldRia de
Janeiro) junto con el mejoramiento de las citadas rutas, provocaron un fuerte
aumento demografico, producto de la migracion de personas que trabajan en la
ciudad capital pergueresiden en Petropolis. Asi también se vio influenciado el
aumento del flujo deuristas visitantes por affBLACIDO; GONCALVES, 2015)

Ciudad planificadabajo la concepcién de una ciudad preocupada por el
respeto y mantemiiento del medio ambiente natural, sucgeno villa imperiala
ciudad de PetrépolisNo esta dividida de modo oficilen barrios y sen cinco
distritos, decretados definitivamente por medio de la ley 12B3&trépolis;
Cascatinha; Itaipava; Pedro do Rio; PosgEigura 05)y (Anexo Ay Anexo B

2 pPlano Municipal de Saneamento Bdsico de Petrdpolis. R]. Pag. 36. Version Pre-eliminar. 2014,
2 “Embora néo exista um abairramento com limites formalmente estabelecidos, existe um
sentimento de pertencimento territorial que os define da seguinte maneira: Alto da Serra; Araras;
Bingen; Bonsucesso; Carangola; Cascatinha; Centro; Itaipava; Quitandinha; Retiro; Sdo SebastiGo;
Siméria; Valparaiso; Samambaia, dentre outros. ” Texto extraido de la web de la Municipalidad de
Petrépolis.
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Figura 05 —Mapa de los Distritos en Petropolis.
Fuente: Municipalidad de Petrépolis. R0.

Tabla 01— Demografa por Distritos efPetropolis. Censo 2010
DISTRITO AREA.Km? | % POBLACION CANTIDAD DE PERSONAS
1° Distrito. PETROPOLIS 143 63% 185.876

27 Barrios: Fazenda Inglesa, Retiro Quart. Brasileiro, Estr. daSaude, Quissama, Provisoria, Caxambu, Floresta, Duchas, Centro,
|Duarte da Silveira, Castrioto, Quart. Igelheim, Bingen, Vila Militar, Quitandinha, Valparaiso, Co. Veiga, Castelanea, Alto da
Serra, Morin, Chacara Flora, Meio da Serra, Simeria, S3o Sebastido, Independencia, Dugues.

2° Distrito. CASCATINHA [ 274 | 22% | 64.936

13 Barrios: Fazenda Inglesa, Araras, Nogueira, Sertdo Carangola, Carangola, Da Gloria, Correas, Centro, Roseiral,
Samambaia, Cascatinha, Itamarati, Caxambu.

3° Distrito. ITAIPAVA [ 121 | 7% | 20.444

9 Barrios: Nogueira, Itaipava,Sumidouro, Vale do Cuiaba, Mad. Machado, Santa Monica, Gentio, Benfica, Jardim
Americano.

4° Distrito. PEDRO DO RIO [ 210 | 5% | 14.079
|18 Barrios: Vale das Videiras, Secretario, Pedro do Rio, Fagundes, Barra Mansa, Taquaril, Jacubd, Retiro das Pedras.

5° Distrito. POSSE [ s3] 3% | 10.582
9 Barrios: Corrego Grande, Corrego Sujo, Gaby, Boa Vista, Brejal, N.Sra. De Fatima, Xingt, Merencia, Inga.
Total de habitantes - CENSO IBGE 2010= 295.917

Fuente: Adaptado déBGE www.ibje.com.br

La lupa de este capitulo se posa en dos objetos de estudio: el primero centrado

en los procesos y caracteristicas de crecimiento de la ciudad de Petrépolissiesde s

inicios por medio de analisis de documentacién publica y estudios de la morfologia
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urbana. El segundips asentamientgerecarios o espontanessrgidos en areas de
encostas localizados en el 1° Distrito (Petrépolis). Pero tarsbiéace referencia
durante losandlisisde estosa caracteristicas de un asentamiegrioparticular
localizadoen el barrioCascatinha(2° Distrito), el cual flanquea el morro que
acompafa el“rio Quitandinha”, en la proximidad de Ia“Companhia
Petropolitana” (Fabrica de Tejidos). Considerado relevante de citar, para esclarecer
puntos de analisis y comparacion.

Es relevante destacar que mismo siendo el tercer distrito en superfiie, el
Distrito considera el asentamiento de 63% de la poblacién total deld(Tabla
01). Esto se debe a que el surgimiento de la misma se dio en el centro del mismo y

fue creciendo progresivamente de forma lineal hacia los otros distritos.

2.2 Petropolis: Historia y desarrollo

La “Serra da Estrela donde hoy se encuentketropolis era desconocida
por los colonizadores portugueses en los primeros 200 afios de colonizacion. Solo
cuando fue descubierto el oro de Minas Gerais, pdrdndeirantes paulistesurge
la necesidad concreta de abrir un nuevo camino que comunicase con el puerto de
Rio de Janeiro, de modo mas f&dil Este nuevo trayecto creado en el afio 1704,
sufrid una variante importantisima, cuando Bernardo S. de Proenca abre la
alternativa de pasaje del mismo por el alto de la sierra, donde hoy se asienta
Petropdis.

Bernardo Proenca recibio por su trabajo en la alternativa de pasar el camino
nuevo, por la antigua senda de indios que surcaba la parte trasera de su propiedad,
una“sesmaria”’?® en loAlto da Serradonde es hoy practicamente toda la ciudad
de Petropolis. Es por medio de este sistema de concesiones en el inicio del periodo
colonial, que se fue consolidando la ocupacion de las tierras en la region dalla actu

ciudad.

25 Antes de este camino, existia un camino viejo abierto por los mismos bandeirantes, que era muy
extenso y de dificil pasaje. Segun datos historicos el viaje desde el puerto de Rio de Janeiro hasta
Paraty, donde luego se debia subir y bajar la “Serra do Mar” hasta “Tabuaté” donde se encontraba
el inicio del camino y seguir adelante, demoraba aproximadamente 99 dias de viaje siendo 43 de
los mismos a caballo o a pie.

26 Se |lama Sesmaria a la concesidn de tierra en Brasil por parte de la corona Portuguesa, con
intencién de promover la agricultura y la cria de ganado. Al mismo tiempo servia para recompensar
a militares, nobles y navegantes por sus servicios a dicha corona.
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En el siglo XIX, el Emperador Don Pedro | (1798834 )visitala propiedad
del PadreCorréa, quien lo alojara en un viaje que el primero hiciera hacia Minas
Gerais en mision de apaciguar los problemas politicos que alli sUEgzantado
por el paisaje y el clima de alli, insigr la compra de dicha propiedad, deseo que
le fue contundetiemente negadd.o que le llevé a adquirimas tarddierras en el
llamadoCdrrego Secpdondepretendia construir urafacio de veranparatoda su
familia, como asi también para recil@rlos gobernantes europeos que no eran
acostumbrados al clima tropicdela ciudad de Rio de Janeiro.

Algunas posturas politicas importantes a destacar y que serian sigasica
en la fundacién de la ciudad fueron: en 1818 un decreto que autoriza el
mejoramiento del camino de$erra da Estrely en el afio 1839 uray provincial
de presupuesto que permite contratar, para la misma, inmigrantes alemarees que y
estaban residiendo en Brasil. Impulsada pgoresencia de los misman mayo
de 1840 surge ld¢i de la colonizacion”)a cualprovocadefinitivamente el arri
de grandes masas mhenigrantes Praceso que concluye con la denominacion de la
colonia de Petrépolis (PEDROSO, 2007).

Con la abdicacién de D. Pedro | en 1§31 posteriomuerteen el afio 1834
D. Pedro Il hereda las tierra®mbradasLas cuales son arrendadas varias veces
hasta que el mayordomo Paulo Barbosa da Silva retoma la iniciativa de los planos
de D. Pedro I, de construir en las mismas, un palacieedano en lo alto de la
Serrada Estrela.

Barbosa y Koeler crearon en conjunto, un @atnatégicgara la fundacién
de lo quedenominaban‘PovoacdoPalacio de Petropolis’que estimaba la
distribucion de las tierras Imperialfiazenda do cérrego seca)colonos libres,
quienes trabajariasobre las mismgsarahacerlas productivaAsi nacePetropolis,
con el ansia de sustituir el trabajo de esclavo por el trabajo libre.

El 16 de marzo del afio 1848,Emperador Don Pedro I, firma el Decreto
Imperial n° 155 que arrenda las tierras deféd&enda daorregosecd al mayor
Koeler para que finalmente se concrete la fundacion teokoacaoPalacio de
Petropolis”, marcando el nacimiento fil@tivo de la actual Petrépolis. El plan

trazado por estdebia cumplir entre otras, las siguientes exigencias:
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Figura 06 — Proyectode Urbanizacién del Mayor Koeler (1846).

Fuente: Adaptado de IPHANwww.portal.iphan.gov.br

e Proyecto yconstrucciérdel Palacio Imperia(iniciacion de las obras en el
afo 1845 — concluido finalmente en 186R)azul.

e Urbanizacién de una villa Imperial con Cuadras Imperi@asaranja).

e Edificar una Iglesia quendieraculto a San Pedro de Alcantgem azul)

e Construccion de ucementerio.

e Cobrar foros imperiales de los colonos que habitaban erffgtaalmente
existen vestigios de esta exigencia.)

e Expulsar a terceros de tierras ocupadas ilegitimamente.

La ejecucion del Plan Koeler consideraba pumtgsortantes ydestacade a
ser implementados. Por |lo ¢dae creado un reglamento de diecis#iSculos en
gran nivel de detallgue los explicabarQuedan manifestados en estos, la notable

preocupacion y esfuerzo en agregar calidad de vida a la ciatladneamido,
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canalizaciory valorizaciénde las aguas de sus rios urbagoda conformacién
del paisaje urbano asi lo demuestra.

El andlisis morfolégico dealplanta, revela ufarma tentaculalineal. Pero
hayvarios autoregueconvergen en la idea de una logieacrecimientoadial, tal
como la de la ciudad jardin. Edna Morley (206itada erPedroso (2007 gfirma
gue esta irradiacion centroperiferia es evidente cuande dibujartrescirculos
sobre el plano d ciudadpropuesto por Koele(Figura 06)

El primero(centro)corresponde a la localizacion del Palacio Imperial y sus
dependencias; el segundo encierra la villa Imperial, donde sus lotes eran concedidos
por sesmaria a colonos que tenian alguna proximidad con el ambiente Imperial.
Para mantener cierto ambiente de lujo, en esta area fueron asentados parte del
comercio y servicio de alto padrén, como asi también casinos, comercio de
importados y hoteles de lujo. Ya en el tercer circulo propuesto por la autora, se
encontraban las tierras de los colonos alemanes y pequefas fabricas de
manufacturas.

La conciencia con el ambiente natural es evidente en la reglamentacion de
localizaruna reserva en la cima de la sigrreolinas con la funcion deonservar
el agua. Eran contenidos en sus normas también: legislacion sobre subdivisiones de
tierras, ocupacién y construccion; planteamiento de sistemas de cloacas,
abastecimiento de agua y drenaje de agua de lluvia; jerarquizacionteelasis
viario; entre otras.

Los rios fuerorelementos destacados erctanposicion del paisaje urbano,
otorgandoles la fachada principal de las edificaciones, contrario a coezdizaba
en las practicas urbanas de la época, donde los rios servian de conductos a cielo
abierto donde depositar los fluidos sanitarios de las construcciones, que salian por
el fondo de las mismas (OPPTA, 20)(Eigura 07)

Esta conciencia por el rio fue traspasando generaciones y en la actualidad es
visible cuando se analiza el crecimiento de la mancha urbana sobre el tetrtorio.
cual nitidamate adopté como ejes de expansion los demarcados por las lineas de
rios en los valles. También es importante destacar que por ser las areas mas planas
siempre fueron las primeras en ser habitadas, como lo muestra el analisis de

crecimiento de Petropolis, en el préximo capitulo.
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Figura 07 — Construccion del @isaje desdel rio. Autor: Pablo N. Paez. 2015

En el afio 185Ta hasta entoncé&reguesig’, es proclamada como ciudad
Esto consider6 la pérdida de ciertos privilegios y recursos por parte de la
Metropolis,debido a tal prestigiadquirido.Fue a partir de este momento donde
Petrépoliscomienza a implantar y crecaus industrias buscando generar capital
autonomia. fgrovechandaiertamentda cercania corl puerto de la capitaRio
de Janeiro u conexidn terrestre con los centros urbgrégimosimportantes
de Brasil.

La agriculura, mismo que incorporada enp&nteo urbanisticoriginal, no
fueuna actividad destacadal terreno escarpagdel tipo de suelpy el clima aklo
determinaban. Motivado por estdos varios rios que surcaban el territorio, es que
la creaciénde industriagaserastextiles y cerveceras, tonpyotagonismo en la
economia urbana. Genadb unfuerteaumentale la poblacidén y por consiguiente;
un crecimiento urbano descontrolado, que mostraba sus primeras intenciones
depredadoraal comenzar a subir por las encostas de los morros.

Hastaaqui fue explicadoel proceso de iniciacion y primeros pasos de
Petrépolis como ciudad. Senalados principiofuertemente ligados a la corona
portuguesaala planificacion urbana influenciada por las lineas de pensangieato
se gestabamundialmente en aquellos tiempgs el inicio de la etapa de
industrializacioncomo busqueda de autonomia econOmica. Estdsréscse
vuelven condicionantes para los afios siguientes, contribuyencdecniento

demografico, territorial y de segregacion.

27 Se llamaFreguesiaa las menores organizaciones administrativas en las que se divide un consejo
0 municipio. Petrépolis fue nombrada Freguesia en mayo del afio 1846 bajuckcion de Sao
Pedro do Alcantara’ Previo a esto fue considera durante 11 meses como una Colonia.
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Lamego (1950, p.150obriamente describe los factores que determinan la
suerte de la ciudad en los afios posteriores relacionados a la busqueda de una
identidad y funcion que la caracterice. Cabe destacar que hasta entoncesiaran pa
de la poblacion que conformaba la ciudad, eran extranjeros europeos, en su mayoria
alemanes e italianos, quienes incidieron fuertemente en la construcciorsdg pai

y cultura de la urbe.

“Criada a povoacédo e a colbnia, o pensamento da época e as
medidas administrativas da provincia e do Império trabalharam
no sentido de estabelecer em Petrépolis um centro especial de
cultura agricola cujo malogro obrigou 0 homem a respeitar as
determinantes do meio fisico, e assim Petropolis se desenvolveu
como estancia de verdo, cidade de meditagdo e recoitime
propicia aos educandarios e conventosamgpe industrial por
exceléncia.

En el aflo 1889 se proclama la Republica y debido al exilio forzado de la
familia Imperial se temié que la ciudad fuese amenazada por republicanos fanaticos
y asi perdiese girestigio que la caracterizaba. Sin embargo hasta €l&gRola
ciudad tuvo intendentes nombrados por el gobierno de estado, a partir de alli
gobernadaor su Camara hasta el afio 1916 cuanéocfeada la Municipalidad.

En estos afos varios nombres ddificios y calles con la excusa de eliminar
vestigios de la monarquia, fueron cambiados.

Con la revuelta armada entéloi en el afilo 1893, el gobierno federal fue
desplazado para la ciudad de Petrépolis, durante 8 (ocho) afios, hasta que la misma
fue contenida. Este hecho estigmatizo aun mas el sentido de ciudad noble. Lo cual
incentivo que practicamente todos los presidentes de Brasil veranearan en sus
paisajes, como asi también expresivas personalidades.

La visita de politicoy personajes destacados de la época conjuntamente con
la belleza del paisaje antropico y natural que caracterizan la godaddicadores
relevantesie la gestacion de un fuedeecimiento de la actividad turistigaie se
consolida en los ultimos 30 afios como actividad econdrestachda de la ciudad.

Como es analizado a continuacion, tanto la actividad industrial como

posteriormente la actividad comercial y turistica, son factores fundamesrtdes

22 LAMEGO, A. R. O Homem e a SerralBGE, setores da evolugdo fluminendtio de
Janeiro.1950.
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variaciones de periodos de crecimiento demogréfico de la urbanizacién. Reforzad
por el aumento de infraestructura viaria y las nuevas tendencias o modos de vivir

de las clases sociales mas altas, que produjeron gran cantidad de construcciones.

2.3 Petropolis: crecimiento demografico
El primeraumento demografiamportantees acomparfiaduorla aperturale
la ruta que vinculda ciudad con I&ntonces capitalacional Rio de Jaeiroen el
afo 1928 Hecho que impulsé enormemente el comercide los productos
fabricados en la recientemente creada industria PetropolBanambargo fue en
los afos que estas comenzaban un ciclo de decadencia, cuando la tasa de

crecimiento de Petropolis experimenta sus valores mas significgiiaisa 02)

Tabla 02 — Andlisis demografico de PetrépolE372—201Q

ANO TOTAL DE HABITANTES CREClMIFDgLOA%%BLACION % DE CRECIMIENTO
1872 7219

1890 13.574 353 4.89%
1920 67.574 2700 19.89%
1940 84.875 865 1.28%
1950 108.307 4042 4.76%
1970 189.140 8083 7.46%
1980 242,017 5288 2.80%
1991 255.463 1223 051%
2000 286.468 3445 135%
2010 295.917 945 033%

Fuente: Adaptado de a partir del trabajo de Mesquita 2012 y datos del IBGE 2010.

Con la abolicién de la esclavitud el 13 de mayo de 1888 por medio de la Ley
Aureg como sefiala en su estuddesquita (2012) personas de la bajada
Fluminerse, Juiz de Fora y otras ciudades de Minas Gerais eran atraidas por los
anuncios en diarios, que buscaban trabajadores, |fmes las primeras industrias

La industria de tejidos encontré factores favorables en la ciatladima
hamedo, la posibilidad de utilizar los rios para generagé@nhkidraulia y la mano
de obra calificadgeneralmente extranjera. Empresas c6/dmperial Fabrica
de Sao Pedro dAlcantara a Companhia Petropolitana, a Aurora, a Werner, a
Santa Helena, a Ddsabel e a Cometaconvirtieron aPetropolisenel polotextil

mas importantedel pais
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Fue en el afio 1872 cuando se fundo la primera industria textil de la ciudad,
inicialmente llamaddRenania” y luego bautizada comdmperial Fabrica S&o
Pedro de AlcantaraLocalizada proxima a la Villa Imperial, se servia de las aguas
del rio Quitandinha para la produccionldenergia que moviera su maquinaria.

Alejada unos 8 (ocho) kilometros de la Villa Imperial, erf@larteirdo
Westifalia”, en el actual Cascatinhfue fundadaen el afio 1878 “Companhia
Petropolitana de Tecidosla cual sevaliade las aguas del rio Piabanha para su
funcionamiento. Mesquita2012 sefala que gran parte de los operarios que
trabajaron para la misma, eran extranje®sto determindque el 44% de la
poblacion de Cascatinha en aquella década fueran inmigrantes, cuando en la Villa
Imperial el mismo porcentaje era de 23.3%.

Dieciséis afos después, era fundada la teF@acatextil: “A Dona Isabel”
flanqueando el rio Palatino, del ¢ymoducia su energi&staa diferencia de las
dos primeras, fue constituida por capitales de origen petropoltaalgunos
accionistas alemanessidentes en la ciudadastda década del930.

En 1903 se instalé la cuarta Fabrica Textil, conformando asi las mas
importantes de Petropolis en aquella época, la llarf@oapanhia Cometa” El
grueso de sus operarios eran de origen italiano, los cuales se radicaron en la Villa
operaria Petropolitan&@scatinha)

La instalacion de estas unidades textiles claramente produjo el inicio del
primer aumento demografico considerable de la ciudad, como es evidente al
analizar laTabla 02 La cual evidencia que entre los afios 1890 y 1920
(consolidacion de la industria Petropolitana) el crecimiento de poblacién sea de
2700 personas por afno, lo cual es una cifra a considerar si se relaciona con que estas

deben ser sostenidas por una infraestructura adecuada de habitaciongsservici

Tabla 03— Cantidad de operarios de fabricas en el afio1907.

ANO DE
INAUGURACION FABRICA TEXTIL OPERARIOS LOCAL
1872 Companhia Sad Pedro do Alcantara 270 Villa Imperial
1873 Companhia Petropolitana 1100 Cascatinha
1889 Companhia Dona Isabel 260 Centro/Morin
1903 Companhia Cometa 250 Alto da Serra

Fuente: Adaptada de Mesquita 2012
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Como conclusiones de Teabla 03presentada anteriormentesrificamos la
importancia de estas cuatro unidades industriales@adad en la primera década
del siglo XX Con lo cual podemos decir qu&80 personas trabajaban en estas,
de las aproximadamente 16.274 personas que componian la sociedad de aquella
época segun datos estimados dd &bla 02 un 11.5% de la poblacién total. Estos
valores se vuelven aun méspresivos siestimamos que una familia tipo esta
compuesta por cuatro personasn aquella época comunmestestenida por el
trabajo de uno de sus integrantes en cualquiera de estas. Como resultado podriamos
suponer que .640 personas (34% de la poblacion total) dependidn de
funcionamientale estas importantes fabricas.

El andlisis realizado en el parrafanterior es un dato importante de
considerar no solo cuando se observa el crecimiento demogréfico y si también
cuando la decadencia de las industdas Petropolis sucede, lo cual lleva a gran
parte de su poblacién a una situacion de habitacion precaria, en locales como las
encostas de los morros estudiadas aqui.

La importante presencia de la Industria Textil con sus desemmaids,
mismo que estrtamente controladas para no agredir el ambiente natural,
contrastaban con el aire de ciudad imperial y de descanso que destacaban a
Petrépolis. Esto se evidencia en la transformaadaialy en su morfologiague
sufrieron las Cuadras Coloniales que beareproducir la estructura europea de la
“vilegiatura” 2% en barrios operarigauchas veces en condiciones de hacinamiento

Es de singular naturaleza que las tierras donde se asienta gran parte de la
ciudad, no son de dominio publicomo lo hace sab&mbrozio (2012) Es decir,
que desde el Segundo Impel@oMunicipalidad de Petrépolis trabajo mas para el
mercado privad@ue otras Cammas y Municipalidades de Brasil, por medio de
mejoras en el espacio urbano y legislando muchas veces a favor de este.

Lastierrasdonde se funda la ciud#il®° Distrito), fueron desdel comienzo
de la urbanizacioarrendadasor lo clwal hasta la actualidad existepglgode un
valor de alquiler a sus duefios por el usufructo de las migsakcir a la Familia

Real.Ambrozio (2012, p.2) asi lo deja en evidencia:

2 Vilegiatura se denomina a la estadia que personas de las grandes ciudades, tienen en el campo
o balnearios.
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“No municipio, uma companhia imobiliaria ainda mantém o
direito legal a cobranca de foro sobre terrenos parcelados em
prazos, exercendo ademais a preferéncia de compra na eventual
alienacdo dessas terras usufruidas em regime de enfiteuse,
evidentemente dando opc¢éo do recolhimento, em beneficio dessa
companhia, de 2,5% a titulo de laudémio sobre o valor de
alienacdo desses imoveis®”

En su estudio sobfenfiteuse”3! en Petropolis, Ambrozio (2012) explora en
profundidad los conceptos, naturaleza y consecuencias que la inexistencia de
patrimonio de tierragaecomo consecuenci Municipio. Destaca que en el afio
2002 fue ratificado el derecho a cobranza de foros por parte de sus duefios
originales, a través tarticulo 2.038 de ldey 10.406 del Cddigo Civil Brasilero.

Esta ley prohibe la creacidon de nuetaditeuses”y subordina la existentes hasta
su extincion, lo cual puede ser un alivio a futuro.

La “Companhia Imobiliaria de Petrépolis”es la entidad juridica que
mantiene el control rentista de la propiedad de tierras en las cuales hoy se asienta
gran parte de la ciudad. Para este estudio es relevante identificar que gran parte del
1° Distrito, por ser parte de los terrenos que fueran del imperio, donde se fundara
la ciudad, en la actualidad aun paga a la corona pouswcis.

Esta condicion afectpsicologicamentda vida de los ciudadanpkacia un
sentimiento de inferioridad delante de lo foranem inexistencia real del espacio
publico hace de la calle un lugar de pasd:di#splazamiento den punto A;ala
llegada daun punto B, que conlleva a una segunda sensacion: la no perteSencia.
lugar a dudas esto produelealejamientovoluntarioo segregacion de las camadas
sociales ge noson comprendidas dentro de la elite urbana. En la siguiéate
Ambrozo (2012, p.12)manifiesta claramentestarelacon al referirse al jardin
publico como pasarela donde las personas ostentaban sus riquezas o apariencias en

busca de seeconocidos como parte de un grupo importante:

30 AMBROZIO, J.C.G.O territério da enfiteuse e a cidade de PetropolisRJ, Brasil. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL DE GEOCRITICA. 12. Bgota Colombia. 2012.

31 Enfiteusees un derecho Real alienable, es decir un derecho que permitiria ceder a conferir a un
titular o enfiteuta el dominio Gtil de un inmueble, valiendo esta adjudicacién@®bpagopietario,

de una pension anual llamada: Foro. La Enfiteuse divide la tierra en dos legfeles el dominio

directo del sefiorio o propietario y el dominio util del enfiteuta.
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“... O jardim publico era o lugar de reunido da elite ou de suas
secOes descendentes. Passarela de exposicdo das vaidades, do
vestuario, local de sociabilidade legitimada pelos valores
aceitos pelo grupamento social que produziu essa construgéo
socio espacial. 32

Como fue sefalado parrafos anteriores, cualquier abertura de calle,
instalacion de infraestructura o mismo mantenimiento o revalorizacion de la planta
original del trazado, aumenta la rienda de la familia Impehiabrozo (2012
p.10 sentencia’Seria entdo possivel escrever gueno Império— a Camara
Petropolitana trabalhara ainda mais diretamente para o mercado privado de
terras, do que outras”.

Retomando los aspectos de crecimiento de la ciudad; verificamos que las
mayores tasas de aumento demografico se experimentaron a partir de la década del
1950 hasta 104980(Tabla 02) En paralelo se inicia el proceso de ataque al medio
ambientemas importantegomo resultado del rapido y descontroladecimiento
de residencias qudojaraa los recién llegadasla ciudad

Paralelamente a la fuerte actividad industrial de la ciudad, el turismo: primero
(vilegiatura) de la elite brasilera (presidentes y personajes importantes de la
sociedad) y posteriormenten las practicas del turismo en m¥gae burgueses y
luego de asaliados) era la segunda actividad econOmica importante para
Petropolis. Segubaibert(201Q p.49 existen registros que indicanna empresa
de turismo inaugurada en el afio 1908, llanfdgampresaALEX”. Que evidencia
la presencia de esta actividad ya en la primera démdaglo XX.

A pesar de esto, el poder publico municipal solo ir4 a crear el primer 6rgano
de turismo, que organice y regule esta actividad, en el afio 1952. Pero efectuando
acciones comnretas sobre la misma a partir del afio 1973.

La crisis econdmica de los af{d®)60’ y(19)70’ (también crisis econémica
mundial),acentuada pda desactivacion de ledustria localy las consecuencias

de lafundacién dda nueva capital naciondBrasilia en el afio 1960. f&ctaron

82 AMBROZIO, J.C.G.O territério da enfiteuse e a cidade de PetropolisRJ, Brasil. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL DEGEOCRITICA. 12. Bogota Colombia. 2012.

33 El aumento de la actividad industrial en el inicio del siglo XX, el aceleradeegwode
urbanizacién producto de las migraciones campo/ciudad, la ascension de lagassay del
trabajo asalariado con jornadies 8 horas en Brasil, acompafiado de la difusién y evolucién de las
vias y medios de transportes, fue mutando la “vilegiatura” en urorfeaémeno: el turismo en
masa(DAIBERT 2010)
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gravemente la realidad de Petropolis. La sociedad comenzé a experiorentar
empobrecimiento paulatinggroducto de la falta deferta de trabajo y la
disminucion de la actividad turisticke la elite, recientemente mudada a la nueva
capitalFederal Estos factores incitarcg movimiento de familias por el territorio,
huyendo de las areas mas nobles y con valor de suelo magraliociendo
asentamietos en areas menos valorizad#eslaradas dpreservaciérambiental
terrenos emncostas; yierrassobrelos margenes de rios.

Valiéndose del estigma de ciudad de paseo y estancia de veraneo, Petropolis
comienza a explorar mas profundamente las posibilidieleseciente Turismo en
Brasil. Como consecuenciae producesl mejoramiento del casco historico de la
ciudad, la expulsion de los pobres asentados en el centro y la creacién de nuevos
restaurantes y residencias para los visita(dddBROZI0, 2008)

Mismo que la primera fase del turismo se consolidara sobre el Primer Distrito,
estudios como el de Ambrozio (200@muestrargue si bien la oferta turistica
estaba en cercanias del centro, la permanencia de estas personas no se realizaba en
el mismo local. Muchos eran visitantes pasajeros de la ciudad de Rio de yaneiro
otros preferian la tranquilidadey mayorcontacto con la naturaleza que déecia
una estadia eal Tercer Distrito:ltaipava Que al igual quesl Cuarto Distrito:

Pedro do Ripse perfilaba como lugar de segunda resideng&a personas que
vivian tanto en la capital del estado, como en ciudades aledafias

Esta sensacion secrementadurantelos afios 180 - 1990y se consolida a
partir de la década del (19)90’ con la llegadazat 30.00(ersonas desde Rio de
Janeiro y otras ciudadésalculado délabla 04. Atraidas por aquel deseo de una
residencia, que los aproximardaanaturaleza yala convivencia con un ambiente
mas tranquilo. Paralelamenteon la consolidaion de la actividad turistica se
vuelven factoredeterminantes egl crecimiento en auge deiercado inmobiliario
en la ciudad. El cual produce gran cantidad de: restaurantes, centros comerciales,
residencias particulares y sobre todo condomiminscipalmenteen los Distritos
Petrépolis Cascatinha Itaipava.Como lo demuestra la siguiente tabla extraida del
estudio realizado pdPlacido; Goncgalve$2015 p.6), sobre la consideracion de
Petrépolis como opcién de residen@ara la clase media de la Metropolis
Fluminense(Tabla 04)
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Tabla 04: Poblacion residente por Distrito. 1992010

1991 2000 2010 Bl et
Petropolis 1| 164330 180.097 185.876 9.6% 3.2%
Cascatinha 2| 56569 61.444 64.936 8 6% 5.7%
Itaipava 2| 1305 18.617 20.444 42.6% 9.8%
Pedro do Rio | 1249 14.430 14.077 15.5% ()2.4%
Posse 5 7.986 9.454 10.579 18.4% 11.9%
TOTAL 254.474 284.042 295.917 11.6% 42%

Fuente: Extraido de Placido; Gongalves (203%5)

En resumen, la ciudad imperial devela en su estudio histérico, dos momentos
de fuerte crecimiento demografico y por consiguiente de suwniagwaon. El
primero etre los afios 1900 $960 determinadgor la creaciérde una fuerte
industria textilqueen 1950ya contaba con la presencia de 24 grandes fabricas,
segun Daibert (2010). Esta expansion fue impulsealduntamente con la
construccion y mejoramientos de las vias de conexion con la ciudad de Rio de
Janeiro y otros centros importantes de Brasil.

El segundaentre los afios 1960 y 20Q€onsiderando la década d&bjp0
afics de transicidn)con la expltacibn mas intensa déa actividad turisticy el
cambio en la estructura econdémica mundial, que coloca la construccién de
inmuebles como foco de (re) produccion del capital. Como resultado se
experimenta el may@umento d la urbanizacion del municipio hasfanomento.
Consecuencias de estfactoresy la existencia de politicage omision, son el
aumento preocupantke asentamientqeecariogor todo el territorio: en terrenos
de poteccion ambiental, lotes irregulares, condominios irregulares, areas de
erncostas y margenes de rios. Acentuandose esta caracteristica sobre el Primer
Distrito, provocand@xtensasreas expuestas a peligros y riestggwadosomo lo
demuestran los analigisalizadosen el siguiente capitulo.

Como dato final a considerar ¢am caracterizaciéon de lpoblacion de la
ciudad, pse das consecuencias enumeradamo resultado del fuerte aumento
demograficoel Municipio fue medidgor el ‘Instituto Brasileiro de Geografia e

Estadisticas” en 2006con un indice de desarrollo humardel 0.804,

34PLACIDO, D.T; GONCALVES, M.Petropolis: uma opc¢édo de moradia para classe media da
metrépole fluminenseln: ENAMPUR: ESPACO, PLANEJAMENTO & INRGENCIAS, 16,
2015,Belo Horizonte Anais ST1 Producéo e estruturacéo do espaco urbano e regi@l5.
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considerandolo commedioalto, lo cual confirma su buena calidad de vigeara
los habitantes. Otros indicadores daeefuerzanson: Alfabetizacién de adultos
0.936; Educacion general 0.888; la expectativa de vida 0.751 y €PRiBucto
Interno Bruto) 0.773. Considerados también elevados. (IBGE, 2006)

2.3 Ambiente Natural

Petrépolis se localiza en la Regidén de Escarpas y ReversosSkria do
Mar”, la cual a su vez pertenece a una de las cuatdades que componen la
region: laUnidad Geomorfoldgica de la Sierra de los Orgaff€igura 08)

La caracteristica principal del relieve son las varias fallas y fracturas que el
terreno presenta, debido a su composi¢idéohas complexo granitice gnaissico
— migmatiticoda idade PreCambriana) y eventos de formacién. Lo cual generd
superficis con pendientes fuertemente demarcadas y valles angastes
desempeiian un papel fundamental en la estructura de drenaje de toda la region.
Aportando la condicion de suelos altamente erosionables.

La naturaleza del terreno, determina queslastagle toda la rgion sean
susceptibles a movimientos de masa, especialmente deslizamientos de ti&ra, por
cual es de relevancia fundamental prestarle atencion a los procesos antr@icos qu

se suceden alli, los cuales impermeabilizan el suelo, desmatan grandes superficies,

o gereran grandes cortes del terreno, inestabilizando todo el sistema.

Google earth

Figura 08 — Andlisis de ladpografia de Petrépolis.
Fuente: Adaptado deésoogleEarth2015.

35 Datos obtenidos del Censo (2006) IBGE. www.ibge.gov.br
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El 13 de septiembrde 1982 fue creada la primera area de Preservacion
Ambiental en BrasilAPA Petropolis. Pomedio deldecreto, N°527y diez afios

después fueron designados sus limites fisicos, que enmarcaban en sugnaterior

parte del territorio urbano, areas suburbanas y rurales de los municipios de
Petropolis, Duque Caxias, Guapimirim y Ma&&2.25 Kmz de superficietal.
Es expresivo al observda Tabla 05 que casi el 70% del municipio de

Petrépolis pertenece a $uperficie total delimitada para la APA Petrépolis. , Segun
datos extraidos déllan de Manejo da APA Petrépolfs esta abarca un total del

88% de la poblacion total entre los Distritos: Petrépolis; Cascatinha; Itaifira; P

do Rio. Lo cual acentua el paradigma de que mismo tratandose de protegiaa

esta sea intensamente apropiada de modo irregylaecaro, sin gestiones de

control ofiscalizacion, hasta antes dellléima catastrofe en el afio 2011.

Tabla 05— Proporcion de area y poblacion de la APA Petropolis.

MUNICIPIOS
PERTENECIENTES A APA

% DE AREA DEL MUNICIPIO

% DE AREA DE APA EN EL

% DE POBLACION DEL

PETROPOLIS EN APA MUNICIPIO MUNICIPIO EN APA
Petrépolis 52.5% 69.2% 95.0%
Duques de Caxias 6.0% 4.4% 3.0%
Magé 26.4% 16.4% 0.8%
Guapimirim 17.0% 9.9% 1.2%

Fuente: Collares, J.E.R. (2004xdaptado del Instituto Ecotema (2001).

APA Petrépolis adoptan modelo participativo de gestion y de desarrollo

sustentable de los recursos naturales. Funciona como una herramienta que impide

la degradacion del medio natuesd area de valor ecoldgicoCon el objetivo de

preservar la diversidad biolégicalesarrollo de investigaciones cientificas,

monitoramiento ambiental,

educacion ambiental,

desarrollo sustentable y

mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas. (OPPTA, 2011)

La legislacdn dirigda para el Area de Preservacimbiental restringe la

instalacion de industrias potencialmente peligrosas que dafien el ecosistema, como

asi tambiénla ejecucion de grandes movimientos de tierra. La creacion de

subdivisionesyso del suelo, la actividad agricola, el uso de recursos hidricos y otras

36 E| Plano de Manejo da APA Petrépolis fue publicado a finales del afio 2004 y revisado en el
mes de octubre del 2005. Fue ejecutado y elaborado por: CEG RIO y el Instituto Ecotema.
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acividades antropicas, se encuentras limitadas y sujetas al cumplimientdage var
normas juridicas que le conciernen.

Podemos resumir esta como una de las herramigatgsstion fundamental
del Estado para la planificacion sustentable de los territguiesafectan tanto la
vida social comdas acciones politicafPor medio del “Zoneamiento Ambiental”
publicado erel documentdPlano de Manejo da APA Petropolig2005),se puede
identificarareas donde la ciudad podria crecedonde ndo deberia hacesegun
la vulnerabilidad y falta de tierras para la condicién de habitacion y preservacion

La urbanizacién descontrolada a finaleel siglo XX de: Areas de
Preservacion Ambiental, encosties gran declividadnorros y margenes de rjos
produjo que la ciudad de Petropolis comenzasar repetidamente citada cuando
se habla de desastres naturales, tales como deslizamientos o inundaciones, que

causan la pérdida de vidas y material.

t . s
r apropiacion
2 de encostas

apropiacion |

de encostas |

la macha va trepando las laderas.
Figura 09 — Dindmica de urbanizacion en Petrépolistor: Pablo N. P4ez. 2015

Previo a esto, el territorio que hogmprende I&APA Petropolis, es decir el
70 % de la superficie del municipio, mantenia guam parte su vegetacidniginal
y no acusaba intervenciones antropicas intgenkas<ual evitabareste tipo de
problematicasPero el aumento demografigosobretodo urbana finales de los
(19)80’ e consolidandose dns afios (19)80Gomo analizados previamente en este
trabajo,fue ocupandoy depredando estos espacioalviéndolos verdaderas areas
de riesgo. La impermeabilizacion del suelo significa un grave problemaebpara
drenaje e infiltracion del agua de lluvia, como los asegura Jaime Suarey (1998

Es factible afirmar entonces que producto laeopagrafia fueremente
escarpadalel suelo de Petropolis, es l6gico que encontremos asentamientos en

areas de encostatos cuales segun €lPlano de Saneamiento Basico de
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Petrépolis. RJ"elaborado en 2014ueron producidos en mayor cantidad durante
los ultimos 30 afioDe forma aleatoria y desordenada, muchas veces sin ningun
tipo de planificacion y/o fiscalizacion.

Como es analizado en el proximo capif{@apiulo 3)la ciudad de Petropolis
fue primeramente urbanizada en sus valles préximos al centro histérico
Inicialmentede modo radial y luego de forma lineal siguiendo los védlesas mas
planas) Posteriormente fueron siendo construidas de modo progriesiancostas
cercanas al centro, con inclinaciones de hasta 40%. Finalmente y acompafiando la
fase de ecimiento urbano descontrolado, a partir de los afios 1990, fueron también
ocupadas las encostas con declividades mayores apobs%hedio de invasiones
en terrenos publicos, areas de preservacion ambientairenos simplemente
vacios.

Por ultimo,enel “Plano de Manejo da APA Petrépolig2005) encontramos
un mape que identifica las caracteristiads relieve, vegetacion y condiciones de
erosion del suelopasado en ell® Distrito — Petropolis. Este se vuelve un
documento relevanigue identificdos diversos grados de riesgo a deslizamientos.
Estructuradognseis categoriadiferentegjue van desde “erosién nula” a “erosion
muy fuerte” Como resultado quedan determinados asentamientodifeoentes
niveles de exposicion a situaciones de riespoe dependdambién de las
caracteristicasle las construcciones la inclinacion de los terrenos, que suelen

oscilar entre los 45% y 75% de pendiente en las situaciones mas peligrosas.

2.4 Asentamientos enr@&a deencostas

El crecimiento de la poblaciéen las ciudades estuvo acompafado de la
periferizacion de la habitacion popular. Asi fue que innumerables asentasmient
irregularesy/o precarios fueron creados y consolidados en todas las ciudades. Estas
ocupaciones en terrenos ilegales, subdivisiones clandestinasndiorfaselas,
construcciones irregularegareas degradaddseron modificando negativamente
el paisaje urbano.

La apropiacion (aparentemente) desordenada y precaria de los terrenos
inclinados, ligado a: la légica de (re)produccion del espacio urbano, las presiones

inmobiliarias, la falta de politicas publicas y al aumento de las desigualdaibes so
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espaciales en la ciudad. Coloca un gran niamero de personas, en una situacion de
riesgo elevado en su forma de habitar.

La propia legislacion»astente en las ciudades brasileras, paradojicamente,
solo se detiene en la idealizacion de la ciudad plana, mientrdasggilecostas
presionadas por la l6gica de urbanizacién, surgen como alternativa para el
crecimiento urbano, muchas veces sin una Uneigka u orientacion especifical
mismo tiempo la creacién de “instrumentos extremamente rigidos” aumenta adn
mas la opcion a la informalidad, debido a excesivos procesos burocraticos a los
cuales la poblacién encuentra dificil de encuadrarse.

Es necesario abrir un paréntesis para sefialar que no todas las construcciones
informalesque se ejecutan en estas areas son precartgage podemos encontrar
viviendasen aparente buena calidad constructiva, correctamente asentada sobre el
terreno, perteneciente la clase media a clase media altaxs analisis de la
morfologia urbana realizadg presentad®en el siguiente capitulasi lo afirman.

(Figura 10)

La forma urbanaresultante de la precariedad, no planifcaciony las
constantes practicas irresponsabéesnentan el riesgal que estan expuestos sus
habitantes,sobretodoen periodos prolongados de lluvia. Exponiéndolos a una
situaciéon que atenta contra los bienes personales y principalmente contra la

integridad fsica.Auxiliados en Suarez (1998) pasamos a identificar algunas de las

practicas y caracteristicas técnicas erradas sucedidas cotidianamente.

gi-asentamiento en
CASCATINHA! : y
Figura 10 — Diferentes tipos de asentamientos en areendestas
Fuente: Registro del autor. 2015
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Figura 11 — Efecto del corte en terrenoxlinados
Fuente: Jaime Suarez. 1998

Cuando el corte del terreno es muy pronunci@ilgura 11) el mismo se
vuelve proclive a la produccion del deslizamiento de masa. Como lo grafica el
ingeniero colombiano Jaime Suarez (1998) en su estudio sobre deslizamientos en
areas urbanas. En el cual también identifica practicas erradas en el cotidiano de
muchos de estos asentamientos, como se observ&iguia 12

Deforestacion, impermeabilidad de los terrenos, malas condiciones o
inexistencia de infraestructuras sanitarias (cloaca, pluvial, agua),datastencia
en los proyectos de viviendas particulares, uso de técnicas, materiates ggies
inapropiadas, sentencian gran parte de estas urbanizaciones precarias a grave
probabilidades de eventos peligrosos, como: el movimiento de masa o

deslizamiento del terreno.

Figura 12: Practicas erradas en asentamientos en encostas
Fuente: Jaime Suarez. 1998.
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Cuando los deslizamientos ocurren, es la ciwgado un todauien sufre las
consecuencias. El municipio quien debi6 responder con anticipasadvaguardar
los habitantes destosfragmentos de ciudade ve obligado a ejecutar planes de
emergencia para dar soporte a los damnificados, lo cual demanda gradidiss pér
econdmicas y el atraso en obras de otros secfmesausa del urgente desvio de
dinero. Sumado a la especulacionegativa de futuros turistas que cancelan sus
reservas por temor.

Si bien sereconoce la existencia del problema de ocupacién inadecuada de
las encostas, que genera gran cantidad de problemas ya expuestos eragste trab
Son pocas las investigaciones que identifiquen modos de odupadormas
urbanas resultantes de estas practicas de urbaniz&stm puede ser: por la
complejidad que significa comprender y representar la urbanizaciéon sobneserr
inclinados en una cultura estigmatizada por la concepcion de una ciudad ideal
plana;el dificil accesos a estémgmentos o “suespacios” (Santos, 198%)anto
por la falta de herramientas técnicas desarrolladas, tanto para la identifie@cion d
estas areas, como también para la realizacidbn de proyectos arquitecténicos y
urbanisticos.

Este estudio propone desvendaracteristicas de lgsacticasde ocupacion
y la forma urbana inducidde las urbanizaciones precarias erigidas en area de
encostasa través del estudio de la morfologia urbdadas mismadPara esto se
eligieron algunos de loaglomeradosdentificacdbs comoprecarios o degradados
por el “Plano Local de Habitacdo de Interesse SociaPLHIS” (2012), que
presentan algutipo depeligro a deslizamiensode masa. Asi tambiéturanteel
estudio de la morfologia urbada estospuederrevelarsetros asentamientos que
en su conformaciomorfolégica puedarvidenciaralgun riesgo al fenémeno ya
citado.

La eleccidon del® Distrito Petropolisbajo la lupade este trabajo se justifica
al considerar tres factores: cantidad de asentamientos preparid3istrito;
cantidad de areas consideradas en riesgoDigirito y cantidad de casos de
deslizamientos por Distrito. Estos datos fueron encontrados en el mismo PLHIS
(2012), en etPlano Municipal de Reducédo do Rised®MRR (2015)" y el “Plano
de Saneamento Basico do Municipio de Petrégells PSBMP (2014)Tabla 06)
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Tabla 06 — Resumen de Unidades Habitacionales en riesgo alto y muy alto

N° estimado de | UH en Riesgo % UH en Riesgo o Total de UH en o

U. habitacional muy Alto . Alto . Riesgo
Petropolis 60.487 2.786 4.60% 4.290 7.09% 7.076 11.69%
Cascatinha 21.961 1.066 4.85% 1.609 7.32% 2.675 12.18%
Itaipava 6.550 342 5.22% 506 7.72% 848 12.94%
Pedro do Rio 4.624 243 5.25% 357 7.73% 600 12.97%
Posse 2.698 152 5.63% 217 8.04% 369 13.68%
TOTAL de
UNIDADES 96.319 4.589 4.76% 6.979 7.24% 11.568 12.01%
HABITACIONALES

Fuente: Plano Local de Habitacdo de Interesse SoeiBILHIS. 2012.

El 1° Distrito ademas de contener la mayor cantidad de habitante878685
segun datos consultados en el IB@RAbla 01) es elque presenta el relievaas
accidentadalel resto, con la presencia importante de terrenos con inclinaciones
entre 45 a 75%egun el'Plano de Manejo da APA Petropolis” (2009)0 cual lo
vuelve mas propenso a presentar zonas de riesgo a deslizamentasaEsto se
manifiesta evidente al observarTabla 06donde se identifica un total de 7.076
unidades Abitacionalesen riesgo altd4.290)y muy alto(2.786),delas 60.487
relevadas en elistrito: un 11.6%6.

El analisis de los datos estructurados etalda 07 acentia aun mas la
problematicaala que esta expuestpan parte del PrimdDistrito en relacion a la
presencieelevadade asentamientos precari@scluidos conjuntos de habitacion
degradados)sefnalando la existencia de un total de 96 aglomerados. Manteniendo
una diferenciaxorbitanteen relacion a otros distritosonla presenciael 65,3%

de la totalidad de los mismaan su jurisdiccion, debtal del municipio.

Tabla 07 -Tipos de aentamientos precarig®er Distrito en Petropolis.

Asenizmient Conjunto
Distrito sen aml_en 08 Habitacional Total % sobre o total
Precarios
Degradado
Petrépolis 90 6 96 653%
Cascatinha 22 4 26 17.7%
ltaipava 7 0 i 4.8%
Pedro do Rio 6 0 6 4.0%
Posse 11 1 12 8.2%
TOTAL 136 11 147 100%

Fuente: Plano Local de Habitacdo de Interesse SoeiBILHIS. 2012.
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A partir de la contabilizacion del nimero total por cada distrito de la ciudad
de: unidades de habitacién; nimero de unidades de habitacion en riesgo alto y muy
alto y numero de aglomerados precarios. EI PLHIS (2012) entrega nuevos datos
relevantes, ordedas en laTabla 08. Estos son, la cantidad de unidades de
habitacién que constituyen cada tipo de aglomerado identificado anteriormente con
algun grado de precariedad.

La primera consideracion a ser realizada esta asodiadarero total de
unidades de habitacion en la ciudad de Petrogoésegun ldabla 06 suma entre
los cincoDistritos, 96.319 unidade$e estasl.a Tabla 08evidencia que 29.023
unidades componen los 147 asentamientos precarios, incluyendo conjuntos
habitacionales degradad¢$abla 07).Por lo cual, poco mas del 30% de las
viviendas de la ciudad considera para sus habitantes, alguna condicién de
precariedad. Un valor realmente alarmante.

Esta situacion se vuelve mas significativa para este trabajo al agudizar la vista
en los alores para €l° Distrito en laTabla 08, la cual revela que 19.697 unidades
de habitacidbn componen los 96 asentamientos precarios. Esto resulta en el 32.56 %
de las unidades de viviendas ditstrito sede consideradas con algun nivel de
precariedad. Poéltimo, de estas 19.967 unidades, 7.076 unidades suponen un
riesgo alto o muy alto para la habitabilidad, el 35.44%.

Es razonable y evidente que la mayor cantidad de unidades de habitacion
contabilizadas, pertenecen a asentamientos precarios y una camtefer

contenida en los conjuntos habitacionales relevados con niveles de degradacion.

Tabla 08— Unidad de viviendas pdaipo deaglomerado precaridPetrépolis

Unidades en Unidades en
Distrito Asentamientos Conjunto Total % sobre o total
Precarios Habitacional D.
Petropolis 19.356 34] 19.697 67.9%
Cascatinha 6.012 384 6.396 22.0%
Itaipava 717 0 717 2.5%
Pedro do Rio 668 0 668 2.3%
Posse 984 561 1.545 5.3%
TOTAL 27.737 1.286 29,023 100%

Fuente: Plano Local de Habitacdo de Interesse SoeiBILHIS. 2012.
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En resumen, la ciudad de Petrépolis cuenta con un elevado numero de
asentamientos precarios, en los cuales se encuentra poco mas del 30% del total de
sus unidades de habitacion. Dentro de este valor se comprobé que la mayor parte
de estas, se asientan sobre las encosta®idelto Sede,que junto con las
afirmaciones que es sobre este donde se producen la mayor cantidad de
deslizamientos de masa (PLHIS, 2012; PMRR, 2015), lo vuelven uno de los
terrenos donde el estudio de la morfologia urbana de estomragmtos va a
revelar mayor cantidad de conclusiones.

Por medio del estudimealizado ddos ciclos de crecimiento demografico y
las actividades politicas y econdmicas que lo acompafiaron, podemos gfiemar
la mayor presencia de aglomerados-sabmales o precarios identificados en los
Distrito Petropolisy Cascatinha responde a la l6gica de crecimiento radial del
espacio urbano. Donde su polo o centro de radiacion se circunscribe a la
localizacion impuesta por el mayor Koeler de su edificio mas importante: El Palacio
Real. Es desde este punto donde se impuls6 pnmeata el crecimiento de la
mancha urbana, a través de sus valles. Primero en las partes mas planasoy luego p
lasencostas

Existe conciencia que estas construcciaeesesentan algun tipo de riesgo
para su poblacion, como fue demostrado aqui. Resdkarejecuciones sin
planificacion o seguimiento profesional algurMuchas vecegproducidas po
medio de la autoconstruccion individual o trabajo conjunemtre vecinos
(mutirdes)

Cabe destacajue mismo queok terrenos emncostassean mayormente
ocupads porgruposde personasiesplazadapor la presion inmobiliarigoor falta
de acceso al mercado legalcomo opcion de supervivenci@lgunos ejemplos
demuestran que estas también fueron apropiadas de inéalonal por
construcciones de padron mas elevado, es decir personas de la clase media o media
alta.Estas construcciones fueron ejecutadas mayormente a partir de los afios 1990,
como opcién de una segunda residencia, de final de semana o como eleccion de
residenca cotidiana, ante el aumento de polucién, inseguridad y disminucion de

calidad de vida en otras ciudades, como el caso de Rio de Janeiro. Raramente son
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expuestas o suponen algun riesgo para sus habitantes, debidpliadaon de
practicas yecnologias adecuadas erpfanificacion yconstruccion.

No es especifico de este estudio, pero la busqueda de datos en diferentes
fuentesrevelo que las diferentes secretarias estatales responsables de las cuestiones
referidas al espacio urbano, mas especificamente, la secretaria de hal®@cion.
medio del PLHIS (2012), traz6 diagndsticos y directrices, para consolidar gean pa
de estos asentamientos cuando posible. Lo que significaria el inicio de una politica
de inclusion social y consideracion de estas aakasstema de produccion del
espacio urbano.

Este documento identifica el total de 6 asentamientos ya consolidados, 128
asentamientos que pueden recibir la misma consideracion, por medio de algunas
intervenciones en su infraestructura, mejoramientosiedadiciones ambientales
naturales o remociones parciales cuando fuera preciso. Por ultimo fueron
identificados 13 asentamientos del total de 147, con la necesidad de removerlos
totalmente, por encontrarse en terrenos de Preservacion Permanentesubszsnsa
y/o considerar gran riesgo a sus habitantes.

Para sintetizar y a modo de espazallos datos presentados en las ulima
tres tablagTabla 06— 07 — 08) fueron refornulados los mapas que el mismo
PLHIS (2012) presenta como anexo, para poder compatibilizarlos con la base de

datos generada para este trabajo, y que al mismo tiempo pemmnibeejor

entendimiento de la localizacion de los asentamgeptareas en cuestigAnexo
C y Anexo D).

N _ : :
Figura 13 — Deslizamientos en urbanizaciangrecarias.
Fuente: Adaptado de www.gl.globo.com
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2.5 Legislacion

“Uma cidade é algo mais que a somatoério de seus habitantes, é
uma unidade geradora de um excedentebdmestar e de
facilidades que leva a maioria das pessoas a preferirem
independente de outras razGegver em comunidade a viverem
isoladas. "'

El Estado, es el encargado de asegurar para los habitkhtésrritorio
gobernado, las condiciones de vivir dignamente y con los servicios que una ciudad
o comunidad asi lo determinan. Esto a través de politicas y gestion publica.

La gestibnurbana es responsabilidad destniveles gubernamentalds la
FederacionUnido; Estados; Municipiogste ultimo podemasefialar como el mas
importante poser el encargado de elaboraP&no Directode la ciudad

El primer“Plano Director de Petropdlisurge en el afio 1991 y sufa
primera revision soloen diciembre del 2005. Este es el instrumento basico de la
politica de desarrollo sustentable del Municipio, cuya finalidad pah@s la de
establecer directrices para orientar el proceso permanente de la planificacion
participativa, condicionando la expansion urbana, garantizando el bien estar y
mejorias en la calidad de vida de sus habitantes. @sitambién le corresponde
la organizacion de las diversas funciones sociales de la ciudad por medio de
criterios objetivos de justicia social y preserdéactdel medio ambiente natunal
antropico.

De suma importancia para el poder publico responsable de legislar el
territorio urbanerural, fue lacreacionde la llamada LUPOS;Lei de Uso,
Parcelamento e Ocupacao do Sobtravés de la ley municipal N° 5.393 en el afio
1998. Esta fue elaborada con intensa participacion de la sociedad e instituciones
interesada<En la mismaestanidentificadas las subdivisiones internas, o zonas con
caracteristicas de usoocupacionpartiaular. Esta ley puede consultarse online
desde la web de la municipalidad de Petropolis, donde también se aloja un mapa
interactivo sobre una imagen del Google Earth.

La zonificacion como propuestae vuelve uninstrumentoampliamente

utilizado en los plaos directores, travésde lacual la ciudad es dividida en areas

87 CULLEN, G. Paisagem UrbanaS&o Paulo. Martins Fonte4983
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sobre las que se estableabrectricesdiferenciadas para el uso y ocupaciéon del
suelo, especialmente los indices urbanisticos.

La“Lei de Uso, Parcelamento e Ocupacao do Sd[t¥98),es un documento
publico fuertemente criticado, por ser considerado al mismo tiempo que ineficaz
de efectos perversos: ya sea por suengbleopara la especulacién inmobiliaria
como por lasegregacion socio espaciple produce.

A seguires presentada legislacion que dispone el Municipite Petropolis
para la gestion con relacion ambiental, las cuales también sirvieron dekante
trabajo en el entendimiento y analisis de la problemalieaasentamientos
irregulares en areas de encostas

* Lei organica municipal, promulgada no dia 05 de abril de 1990.

De la cual existe una version del afio 2012. En la cual quedan identificados
los derechos y responsabilidades, tanto para los habitantes como para los politicos
que deben llevar adelante las politicas rexias para gobernar el territorken este
documento se establece claramente la aplicacion de los instrumentos exiatantes p
la ordenacion del territorio de forma sustentable e igualitaria. Ggitambién la
actualizacion de estos, cuando necesarios.

* Legislacdo de ocupacao do solo ou zoneamento, que € o instrumento mais
difundido. (Lei n°): Lei 5.393 de 25/05/1998

En Petrépolis este documento se conoce por el nombre de LUPOS. EI cual
fue parrafos anteriores definido. En este trabajo, sirvido paraiceerifireas
decretadas como no habitablZ®E— Proteccion Especial) queen los analisis de
la mancha urbana, presentan areas urbanizadas considerablemente.

» Codigo de posturas municipais (lei n°): lei 6.240 21/01/2005

En el mismo queda sefaladockampetencia del Municipio de celar por el
mantenimiento de la ciudad, garantizando ademas de las mejoras del ambiente
urbang el desarrollo sociakeconémico sustentable ef confort publico. En el
Titulo IV referente a las medidas en relacion al Medio Ambiente, masaresite
en el Art. 21 apartados | y 1l es donde se establece la prohibicion de causanpoluc
de cualquier naturaleza, que pueda resultar en dafos a la salud humana, la flora o
gue torne un area urbana o rural, impropia para la ocupaciéon humana.

* Plano diretor (Lei n°): Lei 6.070 de 13/12/2005

64



Explicadopérrafosanteriores, este documento es de \vitgdortanciapara
poderordenary planificar el crecimiento de la ciudad. Actualmente el mismo esta
siendo sometido a una revision, desde el afio 2014. Para firssedgabajo el
documento brindgran cantidad de informaciones que caracterizan la urbanizacion
y el ambiente natural detunicipio.

 Plano de desenvolvimento do turismo (Lei n°): Lei 6.771 de 20/07/2010

Esta ley municipal considero la aprobacion del Plano Director de Turismo de
Petrépolis (PDTP) denominado“Petrépolis Imperial 2010— 2019” el cual
determina las directrices, proyectos y acciones a ser implementadas y egcutad
por los 6rganos publicos y entidades del sector turistico, para el desarrollo del
turismo en los proximos 10 afos.

Mismo que el analisis de este documento no mostrara relevancia directa o
significante con la problematica de los asentamientos en areas de encostas, si se
vuelve determinante en el andlisis del crecimiento de condominios, hoteles,
restaurantes y residencias de veraneo en la ciudad que sepdaeer para el
aumento de la actidad turistica propuesta. Considerando que en el afio 2010, se
estimé una poblacién fluctuante de 1.200.000 visitantes/afio. Y 600.000 turistas,
con una frecuencimedia de 34.615 personas/semana (PDTP, 2010).

La produccidon de estos espacios seran pologrdecan para trabajadores
del rubro doméstico, los cuales son muy importantes en la economia de it® Distr
3 y 4, precisamente donde este documento prevé el crecimiento de la actividad
turisticaa futura Por consiguiente esto puede ser un sintoma de crecimiento urbano
considerable para estas areas.

* O Plano Local de Habitacédo de Interesse So¢RLHIS, 2012)

Este es un instrumento de planificacion y gestion de las Politicas de
Habitacion. Esta constituido por un conjunto de diagndsticos, prinoiijesivos,
directrices, programas, metas e indicadores para enfrentar las necesidades
habitacionales del Municipio. Considerando el perfil del déficit habitacional y la
demanda futura de residencias.

El andlsis sobre este documento apantgortantes datos sobre la presencia
de asentamientos “probleméaticogrécariosy degradadgscomo asi también la

identificacibn de algunas areas urbanizadas y expuestas a alguna categoria de
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riesgo.También por medio dienismo queda determinadpie la naturaleza de los
mismos esta en gran parte relacionada a la faltéedia residencial accesible a las
clases mas bajago politicas habitacionales que contengdns mismos

* O Plano Municipal de Saneamento Basico de PetréglPMSBP, 2014)

Se onsidera una revision actual d#Plano Diretor 2005”. Es un
documento de mas de 300 paginas que caracteriza detalladamente |cisdad
ambiente natural, ambiente antrépico, infraestructura, actividad economica,
sociedad entre otras. Y traza caminos a ser andados para el saneamiento general, el
acceso a los servicias infraestructurdasicos ypor medio de estasegurar el
desarrollo sustentable de todo el Municipio.

» Codigo de obras e edificacdes (2015)

Aun en fase de aprobacion definitiva, el cdédigo es enfocado en la regulacion
principalmente en la sede Municipal, de las edificaciones civiles y otras
instalaciones a fin. Considerando los “usuarios” de estos establecimientos e
instalaciones, como asi tam@b al medio natural prOXimo y a sus vecinos,
garantizando su tranquilidad, seguridad y salud.

Recientemente fue presentad® Plano Municipalde Reducédo do Risc
(PMRR, 2015)para elDistrito 1, aun en revisiorEl mismo hace un andlisis en
algunos asentamientos sobre el Distrito Petropolis que significan algun tipo de
riesgo para sus habitantestructurados en categoriese documento fundamenta
que eseste, dentro de los cinco que componen el municgioas expuesto a
problematicas relacionadas conasentamientos precarios eBncostas y
deslizamientos de tierra

Por dltimo es importante destacar particularmente a la Delegacion de la
Defensa Civil en Petropolis. Creada en el afio 1979 como respuesta &iiowsep
casos de desastres que se sucedieron. La cual actualmente dedica gran esfuerzo y
tiempo para llevar a cabo una fuerte campafia de concientizacion en los habitantes
de ocupaciones encostay prevencion de desastres por deslizamientos de masa.
Comoasi también la creacion de una plataforma digital que sera lanzada el proximo
afo (2016), en la cual quedan identificadas“tarréncias” denunciadas al
teléfono *199. Esto supondra una base de datos importante para detectar los puntos

criticos donde se producen mas hechos de deslizamientos de masa u otros
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problemas. Por lo tanto &reas donde deberan ser enfocados los esfuerzo para crear
sduciones especificas.
En la actualidad este registro se lleva a cabfodimas” que son archivadas
en un extenso documento digital en PDF. Pero la institucion no cuenta con una
espacializacion en mapas o un ordenamiento en planillas de estos datog Duran
parte de este trabajo se intentd realizar el mapeo de estos registros, lo cual fue
imposible de llevar a cabo, debido a la irregularidad que presenta la ciudad de
Petropolis, y la dificil tarea de encontrar el punto exacto donde se produjo el hecho.
Otra accién importante de la Defensa Civil, fue la colocacion de un sistema
de sirenas en los barrios mas propensos a deslizamientos o similares.dsasaual
accionadas para prevenir a su poblacién en caso de la inminente caida de intensas
lluvias. Estas @rsonas también son instruidas para realizar un plan ordenado de

evacuacion cuando estas se encienden o la misma institucion asi lo solicita.

AREAUEENGUSTHD : R e 2 el
Figura 14 - Identificacion de asentamientos emcostasPetrépolis 2015.
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyeRiR5 - IBGE

En resumepnPetropolis, surge como la primera ciudad planificada de Brasil,
con el estigma deonvertirse en una ciudad noble, de disfpdea las elites de la
época. Los acontecimientos histéricos y ralasforzaronque la misma creara un
modo de autonomia econdmica, el cual fue en primer momento la instalacion de
importantes fabricas textiles que lideraron el mercado nackesialsafectadas por
la crisis econdmica de la década (E9)70’ cerraron 8s puertas y después de
momentogieincertidumbrela ciudad encontré en su historia la oportunidad de una
nueva actividad econoénaaue la impulsara nuevamenteuamportancia a nivel
nacional: el turismo.

El rapido crecimiento demografico en las distinfases de su concepcion

(periodo industrial — opcién como segunda residenmiecimiento de la actividad
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turistica) como fue sefialado durante todo el capitulo, fue acentuando la
problematica ddos asentamientos en areas €ecostasy la depredaciéndel
ambientenatural provocandel aumento déeslizamientos, inundaciosiey gran
cantidad de pérdidas materiales y huma@Gamo lo evidencia €Atlas Brasileiro

de Desastres Naturale€h su volumen “Rio de Janeiro” publicado en 2011, donde
registra 8 desastresde distintos niveles de gravedaxturridos enla ciudad
Petrépolis entre los afios 1992010, siendo: cinco inundaciones graduales; seis
inundaciones bruscas diecisietedeslizamientos de tierrMSBP, 2014) Sin
contar los recientescontecimientos sucedidos en enero del afio 2011.

Como respuesta a estla Municipalidad de Petrépolis y otras entidades
publicas trabajan y dedican gran parte de sus inversienelsa creacion de
herramientagn el marco legafjue sirvan para poder gestar de modo correcto,
responsable, democratico y sustentable el territorio que les concierne.

En el siguiente capitul@on presentadas las espacializaciones y resultados
del estudio de la morfolég urbana realizados con base de los datos hasta aqui
presentados y el trabajo sobm@apas topograficos, fotos satelitales, fotos aéreas y
visualizaciones a escala peatén.

El primer andlisis corresponde la delimitacionde kb mancha urbana
resultantedel crecimiento de la ciudad en sus tres etapas id=#s como
fundamentalesA continuacion son abordados los anali@dasareas presentadas
como de riesgo por ellPIS (2012)puntualizando el mismen el1° Distrito. A
Su vezestos son superpuestasn los datos de los asentamientos precario
identificadosy enunciados en Idabla 07 Completando este registidon la
identificacibn de repeticiones y patrones de apropiacionestes terrenos
inclinados, los cuales consideramasiportantes para establecer directrices de
cambios para volver estasds seguros o simplemente descubrir modos mas

apropiados.
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CAPITULO 3 — Analisis de la morfologia urbana de asentamientos precarios

Los conceptosobremorfologia urbanaexplicados en eCapitulo 1de este
trabajo,sonampliamente utiiade paraorientar yejecutar ekiguiente analisis y
asi obtener los resultados a ser presentados a continu@odmprender la
configuracion yla estructura exterior des objetos urbanos, relacionandotmn
los fendbmenos que le dieron origaggun el legado deamas (992) es uno de los
principios fundamentales que nortearon las acciones desarrolladas.

El estudiade la morfologia urbarnde los asentamiergéen areas dencostas
mas precisamente aquellos que fueron identificado pdPLtIS (2012) como
asentamientos precarjaegradados y constituidos prmmstrucciones expuestas a
niveles considerables de riesgoms aproximal entendimiento de la génesis de la
produccionde los mismogor este grupo de personAdravesde ladescripcion y
analisisde los procesos de ocupacion y construccion de los terrenos inclinados
las repeticiones o recetas aplicadas consatemmeonscientemente.

A modo de estructurar la visualizacién de los datos gréaficos utilizeaos, |
escalas de analisis: Municipio; Distrito; Barrio; Asentamiento,es@ orden,
permitentener unaapreciacion progresiva del objeto de estutista alcanzar el
detalle, como por ejemplo la descripcion de una escalera o fa&sholgermite ir
desvendando vasta informacion sobre los modoapiepiacién de estas areas
gradualmentequeen el caso de Petropolis son fuertemente condicionadda por
irregularidad de su topografia.

El modo operativo para desarrollar el estudiansxa conla reconstruccion
de & foto aérea ortoectificada demunicipio de Petrépolis, a partir de la unién de
las diez imagenesn alta resoluciégue lo componen.dfas fueron extraidas de las
320 folhas en escala 1:25.000, que integran la totalidad del Estado de Rio de
Janeiro. Y que hacen parte del proyecteé?Rdel Instituto Brasileiro de Geografia
e Estadistica- IBGE disponible a partir del afid01038 A continuacion con la
ayuda de una imagen satelital @elogle Earth 201% un mapa del municipio, fue
trazada la frontera de todo el perimetro de Petrépolis. Durante el proceso aie mont

de la imagen final, fue utilizado el softwakdobe Ilustrator CC 2015.

38 Disponible en: http://sosgisbr.com/2013/01/30/articuladasfolhas125-000-projetarj-25-
ibge/
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3.1Estudio de la forma urbana: Petropolis

La primera aproximacion para el andlisis de los asentamipraoariosen
areas de encostas, es develar la l6gica de apropiacion antrépica sobre rleambie
natural a través del tiempo. Es decir, como se fue dando el proceso de crecimient
de la actual mancha urbana definida lpadistribucion principalmente del sistema
viario y su arquitectura.ldentificando tendesias, eleccioney caracteristicas
particularedel mismo El dibujo que resulta de enmarcar las areas edificadas del
municipio sobre la foto aérea ontectificada, hace evidente los egscipales de
crecimiento adoptado Combinado con la superposicion de la carta topografica,

permite concluir que estos son claramente inducidos por el relieve del terreno.

Figura 15 —Mapa de loDistritos y ejes de crecimientie Petrépolis
Fuente: Elaborado a partir de foto aérea del proyé€tie?5. IBGE. 2010.
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La Figura 15sintetiza la representacidie los que fueron identificados como
ejes principales de desarrollo del espacio urbano para la ciudad, los cuales estan
fuertemente determinados por las condiciones topogréafitaauEe zigzagueante
por el valle dekio Piabanhay las lineas trazadas por IRodoviasBR-40y RJ
107 atraviesan longitudinalmentte norte a sutodo el municipio, confluyendo
brevemente&nel centro dell® Distrito, en el cual se fundé la ciudadr medio dé
plan propuesto por el mayioeler, como fue analizado en el Capitulo 2.

Por lo tanto se reafirma que: la ciudad se inicia en el centds dabtritoy
su evolucién determind que fueran los terrenos en los valles préximos a este, los
primeros en ser construidos. Confirmando un primer ciclo de crecimiento radial
tentacular. Posteriormente son los ejesbrados en el parrafo anterior, los cuales
conducen la urbanizacion por ldistritos: Cascatinha, Itaipava, Posse e Pedro do
Rio. Momento el cual es protagonizado por el aumento de la mancha urbana de

forma lineal.

periodo industrial Pt ~~"  actualidad a

crecimiento de la MANCHA URBANA
Figura 16 — Evolucion de la mancha urbana de Petrépolis.
Fuente: Elaborado a partir de foto aérea del proyé€tie?5. IBGE. 2010.

El analisis de crecimiento demogréafico realizado en este trabajo, demostro la
importancia que tuvieron las industrias textiles y las rutas de acceso al municipio
consolidadas en las primeras décadas del sigleex>€l desarrollo del espaci
urbano La localizacion de estas fabricas en el Primer y SegDigloto, explica
por qué fueron estos los primeros en experimentar un fuerte crecimiento de
urbanizaciérde los terrenggespecto de lostros treqFigura 16) Pero a su vez,
podemos corluir que como Petrdpolis se inicia erDastrito Sedey si se observa
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la topografia donde esta se localiza, es coherente que el crecimiento de la misma
fuera dado en direccién norte y no hacia el sur, donde el valle“@era da
Estrela” se cierra y comienza a descender hasta llegar a la planiciBdeitade
Guanabara(Figura 08)

Con el correr de los afios, fue consolidandose cada velan@slenciale
crecimiento, nortesur, acompafiandos valles surcads por el rioQuitandinhay
rio Piabanha Ambos tienercomo caracteristica destacada: el flanqueo de ambas
orillas del rio por medio de vias de transito vehicular rapigaspiedades de clase
media 0 media alta con sus fachadas principales orientadas hacia el mismo. Quiza
esta caracteristica no sea mas que la repeticion de la concepcion delegaakd,
por el mayor Koeler cuando trazas directrices que enaltecian los rios urbanos

como elementos destacados del paisaje urljaigura 17)

infraestructura .infraestructura

Figura 17 —Urbanizacion sobre eje deio QuitandinhaAutor: Pablo N. Paez 2015.

Al realiza un zoom sobre el ambiente antropico producido, se verifica la
tendencia a urbanizar en primer mometds planicies de los valles, seguido de los
relieves que presemtanenor inclinacionY cuando estogerrens sonagotads, la
opcion es adentrarse al territorio haciendo uso del suelo de los valles mas alejados
del centroLa apropiacion de las encostas mas inclinadas es una opcién posterior.

Otra realidad a ser considerada, es la proximidad geogréfica queisiritd
en relacion a los otrafistritos tiene a la ciudad capital del Estado: Rio de Janeiro.
La cual funciona como un fuerte polo de atraccion e irradiatgdpersonas que
trabajan en la gran ciudad pero que duermen en Petropolis. Lpueid ser
consideradanasun por qué el Distrito Sede es desde sus inicios el mas denso en
relacion a superficie urbanizada como asi también en habitantes por metro

cuadrado.
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Figura 18 — Evolucion de la mancha urbarderiodo Industrial
Fuente: Elaborado a partir de foto aérea del proyé€tle?5. IBGE. 2010.

En laFigura 18se reconoce el crecimiento radial del centro de la ciudad, que
se ubica al sur del municipio, pero este dibuja una mancha muy irregular qae revel
la condicion de la topografia. También son acentuados los ejes marcados por el rio
Piabanha; Quitandinha y Palatind.os cuales como ya fue expuesto en el analisis
realizado sobre el periodo industrial, la fabricas de tejidos los utilizaban como
fuente de produccion de energia. De este modo la proximidad a estos y por
consecuencia la proximidad de los asentamientos de los operarios a las mismas,
explica él porque es en estas areas donde también se aprecian importante

concentraciones debanizacion.
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La crisis industrial producto del cambio en la estructura econémica mundial,
también afecto a las fabricas textiles que tanta importancia tuvieron en laaprime
mitad del siglo XX en Petrépolis. Esto abrio el camino al inicio de la explotacion
de la actividad turistica como una de las fuerzas economicas principales de la
sociedad petropolitana. Esta actividad fue acompafiada por la atencién de los
emergentes emprendedores inmobiliarios, quienes supieron aprovechar el espaci
urbano para llenarlo de obras arquitecténicas que le dieron soporte y grandes
ganancias.

Los primeros circuitos turisticos ofertados fuerontassa museos y palacios,
paseos por reservas ambientatestaurantes y comercio en general. Localizados
mayormente en la Sed@,’ Distrito). Pero curiosamente las personas no utilizaban
el mismo comdugar en la ciudad donde dornyiisi lo hacian paulatinamente con
mas frecuencia, en el terc#taipava El cual segun el estudigdbre el presente y
pasado en el proceso urbano de Petrépolisealizado por Ambrozio (2008)
experimenta ehumento d atencion por parte de los “emergentes” emprendedores
inmobiliarios, en el cual fueron proyectando varios condominios, residencias de
veraneo, restaurantes y comercios.

Cuando se analiza el crecimie demograficdTabla 02)de las décadas
encerradas en este ciclo, el cual podemos enmarcar entre los afiesL9900se
observa que los valores de poblacion no manifiestan un aumento importante en
relacion directa a su mancha urbana. Deducimos quesestebe al aumento de
produccion deedificaciones de temporada, alquiler y edificios de servicios y
comercios relacionados con la actividad turistica en auge.

En el nuevo mapa presentado eRitaura 20 se evidencia el ensanchamiento
de la mancha urbana en el eje identificado como estructurante de la produccién de
urbanizacién sobre el territorio, continuando la légica impuesta por el terreno. La
misma también destaca el fuerte crecimiento de constnexien eldistrito
Itaipava, como fue descripto parrafos antes y el adensa miento del centro de la
ciudad. Eldistrito Cascatinharece por encontrarse en una posicion de nexo entre
ambos polos de crecimiento, y este factor es evidenciado en la rapidizaciden
de las encostas proximas a Exindustria Petropolitana de TecidosAlgunos

vecinos aseguran que muchos de los terrenos fueron invadidos por ex funcionarios.
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La crisis industrial provoc6 el empobrecimiento de gran parte de la sthcieda
de aquellos afos, producto del desempleo. Esta fue la causa principal de la
ocupacion descontrolada de las areas de encostas de la, @ndad distritos
Petrépolis y Cascatinhaniciada erla segunda mitad de la década de (19)60’ segun
lo afirman Guerra; Gongats; Lopeg2007). Los mismos sefalan que esta accion
despreocupada por el ambiente natural, fue alentada por el cambio de la ley de
ocupacion del Municipio, que permitié que los terrenos profugdegertenecian
a las cuadras imperialepuedan ser ahoraubdivididos, esto significo la
fragmentacion indiscriminada del tejido urbano y por consiguiente la urbanizaciéon
de las encostas proximas a las areas ya urbanifkdpsa 19)

En la segunda parte de la década del (19)80’ el crecimiento de la ciudad se
vuelve realmente cadtico y descontrolado. Las encostas que antes eran evitadas de
ser ocupadas por considerarse con declividad peligrosa (malgodsfo y hasta
las de mas d&5% de inclinacion), comienzan gradualmente a ser desmatadas y
construidas. Asi también las margenes de los rios que supaniasgo elevado a
inundaciones y aquellos terrenos publicos o considerados de Preservaci
PermanentéGUERRA; GONCALVES; LOPES, 2007).

Estos asentamientos irregulares y/o precarios son una de las variables mas
importantes por el aumento gradual de los movimientos de masa Brstio®
Petrépolis y Cascatinhaque aliados al desmatamiento de grandes superficies y el
acumulo de residuos de los rios urbano, coloca en serio riesgo a la poblacion de la
ciudad(GUERRA; GONCALVES; LOPES, 2007).

| PLANTA _ .'

esguema

[

escalinala

espacio
publico =
terreno original

| ]
Figura 19 — Subdivisiones del terrenreUrbanizacion de Encostasutor: Pablo N. Paez 2G1
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Figura 20 — Evolucion de la mancha urbanderiodoTurisma
Fuente: Elaborado a partir de foto aérea del proy&tle?5. IBGE. 2010.

La tendencia de Petropolis corumar deresidencia para la clase media o
media alta de la metrépolis fluminensesincrementa durante los afios 198990
y se consolida a partir de la década del (19)90’ con la llegada de casi 30.000
personas desde Rio de Janeiro y otras ciudades (calculdddlde0q. Atraidas
por aquel deseo de una residencia, que los aproaximda naturaleza y a la
convivencia con un ambiente mas tranquilo. Paralelamente con la consolidacion de
la actividad turistica se vuelven factores determinantels @onsolidaciordel
mercado imobiliario en la ciudad. El continGaroduciendogran cantidad de:
restaurantes, centros comerciales, residencias particulares y sobre todo

condominios, principalmente en los Distritos Petrdpolis, Cascatinha e Itaipava.
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Como lo demuestra la tab@ que compone el capitulo 02 de este trabép.
importante prestarle atencion distrito Pedro do Riogl cual si bien ain mantiene

un caracter rural, fue foco de proyectos de segundas residencias entre 1&98fos

— 2000, lo que al mismo tiempo produjo un aumento considerable de su poblacion:
un 15.50% segun datos disponibles en el trabajo de Placido; Gongalves (2015).

El crecimiento de estas residencias de alto padrén en los distritos sefialados,
construidas dentro de condominios (de modo regular e irregular), generalmente
localizados sobre grandes planicies o bien en encostas con poca declividad.
Suponen una relacion de densidad de ocupacién muy baja. Pero al mismo tiempo
atraen a poblaciones de rienda mas baja, los cuales trabajan como personal de

servicio para los primeros, como lo demuestra por ejemplo que el 28% de la

poblacion del afio 2010 de Itaipava, pertenecieran a la actividad economica de
prestacion de servicio doméstico: unas 2.604 personas (PLACIDO; GONCALVES,
2015, p.7).

Fotografia 01— Urbanizacion dé&ncostas- Bairr o Roseiral-2° Distrito.
Fuente: Plano Municipal de Saneamento Basico de Petrogli2014
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Figura 21 — Evolucion de la mancha urbanderiodo Actua(2000- 2010).
Fuente: Elaborado a partir de foto aérea del proy€tle?5. IBGE. 2010.

La mancha urbanactual se manifiesta como un area discontinua y difusa
sobre todo el espacio del municipio, generando areas urbanizadas de baja densidad
y que suponen una red de infraestructura mas extensa. Por tratarse de un Municipio
de forma alargada, es de estimarse que los ejes de crecimiento cubran la longitud
mayor, como se verifica al analizapidamentéa Figura 21 Donde se destacm
eje principal de crecimiento (norseir) compuesto por dtineas zigzagueantes que
van conectando los valles en esta direc&@ntrata de leodovia BR40y el cauce

del Rio Piabanha que dividen por la mitad la totalidad de la superficie de

Petrépolis.
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El mayor porcentajde arearbanizada total, se encuentra adheriped@ima
a los ejes enunciado®Mostrando mayores supeiis de ocupacion para los
Distritos Petropolis, Cascatinha e Itaipavan este orden respectivamente,
concordando con el porcentaje de personas residentes en cada distrito.

Al oesteel Distrito Pedro do Ripcuarto (4°) en numero de poblacion y
segundd?2°) en superficie, va consolidando también un eje rmantele crecimiento
en el lateral izquierdo del largo de su geomettéinido por larodovia R3125.
Las construcciones observadas por medioGmbgleEarth y la foto area develan
grandes superficies de terrenos vacias, es decir, la relacién lote/coéstrucci
presenta una densidad muy baja, lo cual destaca este distrito aun con un perfil rural
y con espacios de recreacion o residergaslto padron econdémico.

Al mismo tiempo se detecen menor grado de urbanizacion,ejesentido
esteoeste desdeCascatinhahaciaPedro do Riodefinido por larodoviaRJ}117 ka
cual acompafia un profundalle flanqueado por morro de elevacién considerable.
Al agudizar la vista en las imagenes aéredsl| StreetView del Google Mapss
develado que por el reducideldanchodel valle, esteseamuy peligroso de ser
apropiado con asentamientrs sus pronunciadascostaslo quepuedssignificar
ungravepeligro a deslizamientgsdepredacion del medio ambiente

Como consideracion final del estudio de la mancha urbsmaestaca la
importancia de delinear tanto la superficie urbanizada como las fireegpales
gue esta manifiesta como de crecimiento. Porque clararpaetien contribuir
como datos importantes en la creacion de instrumedégplanificaciénurbana
como asi también para desarrollar politicas de gestion y anticipacion de
problematicaslas figuras 21 20 y 19 pueden visualizarse con mejor resolucion
y detalles en los Anexos+G y H de este trabajo.

Hasta el momento fueroimvestigados, estudiadgs expuestosdatos que
permitieron darnos un marco bastante claro sobre la producciéspdaiio urbano
de Petropolisy que sirvede antesala al estudio de la morfologia urbanksle
asentamientoprecarios, en la busqueda de identificar patrones de produccion,
repeticiones o caracteristicas importantes a ser enunciadas sobre este tipo de

urbanizacion.
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3.20cupaciones déencostasen el1° Distrito

La superposiciomle los mapas de: areas de riegguexo C) asentamientos
precarios yonjuntos de habitaci@egradadogAnexoD) disponibles en éPLHIS
(2012),sobre la foto aérearto-rectificadamanipulada en este trabajesultéen la
produccion de unuevo mapaKigura 22- Anexo B. Por medio de este podemos
definir cuales de estas superficies se solapan, obteniendo informacionesrtales
si unaglomerado precarimismo que definido como tal, escunscriptaen un area
de riesgo. O el reconocimiento de asentamientos que mismo sin ser considerados

precarios, se localizan en terrenos que consideran niveliesdea su poblacion.

670000
680000
690000

REFERENCIAS:

Superficie de Asentamiento Precario
o Conjunto Habitacional Degradado.

- Superficle de Area de Riesgo.

- Superficie de Superposicién de Anteriores.

7530000

7520000

7510000

7500000

Figura 22 — Asentamientos precariosiyeas de riesgo
Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeR#s25. IBGE.
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La delineaciomlelas areas presentadas en los mapaBldelS (2012) sobre
el archivo (base de datos propia) elaboradddabe llustrator CC 201 %epresento
una dificil tarea de compatibilizacion que al mismo tierppamitié detectar el
asentamiento puntual sefialado como precario o conjunto de habitacion degradado;
como astambién aquellagonasencerrada en algun tipo de riesgo.

Coloreando cadaino de losDistritos se obtiene la visualizaciérmas
rapidamente a cual de estos pertenece cada area dibujada. También es importante
resaltar la irportancia de utilizar una foto area aléa calidad de resoluci@omo
la manipulada en este trabdi@ quepermite una mejor visualizacion del terreamo
relacion a cada area urbanizaBactorimportante para entender “buena pade”
la I6gica deproduccion de espacies topografias accidentadas.

Analizando en l&igura 22 la relacion entre las informaciones superpuestas,
puede observarse una supremacia de las areas de riesgo, por sobre las areas de los
aglomerados precaridSobre todo en loBistritos 1; norte del 2 y 3Este patrorse
repitesi enfocamos la vista Eoen el primerdistrito, donde practicamente todos
los aglomerados precarios pertenecen a areas consideradas de riesgo. También es
importante resaltar que sobre este distrito estan identificadas la mayoadatetid
areas de riesgo comparandolos con los otros cuatro que componen el mukicipio.
partir de esto, podemafirmar que no solo son las clases mas bajas las que
producen ocupaciones problematicas en areas de encostas, margenes de rios o
terrenos de preservacion ambiental.

En sintesisqueda constatada iensaocupacion mayormente des valles
cercanos al centrque dieroninicio a la ciudad.Esto concluye con la mayor
concentracion de sectores en riesgo y gran numeagldmeradogrecarios sobre
el 1° Distrito, como se observa en las imagesigglientes Concentrados en los
barrios: Quitandinha; Bingen; Coronel Veiga; Alto da Serra; Meio da Serra;
IndependénciaSimerig S&o Sebastido; Morin; Moselas (consultar Anexo B).

A continuacion es expuesto el recorteIfeDistrito, donde se puede a&miar
en mayor detalle los elementos que estructuran su urbanizacion, la divisiénlinforma
de los barrios, las areas construidas en relacién a la topografia yneméeda
superposicion de las areas de riesgo y las que definen los aglomerados precarios.
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Inicio de la Urbanizacion

Area Urbanizada

Relieve del Terreno

Figura 23 —Recorte del 1° Distrito. Visualizacion del terreno y urbanizacion.
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyecteZ8J IBGE.

REFERENCIAS:

“ Area Urbanizada

Sistema viario primario
1 Sistema viario secundaric

Cauce de Rio

Figura 24 —Recorte del 1° Distrito. Sistema viario y rios urbanos.
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyecteZ8JIBGE.



Figura 25 — Recorte del 1° Distrito.

BARRIOS
o1.
0z.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11,
12.
13.
14,
15.

Dugques
Independéncia
Quitandinha
Sao Sebastian
Meio da Serra
Chacara Flora
Alto da Serra
Castelanea
Coronel Veiga
Valparaiso
Vila Militar
Bingen
Centro
Morin
Caxambu

Barrios
Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012.Reformulado sobre foto aérea del proyeR#25. IBGE.

16.
17
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24
25,
26.
27.

28
29.
30.

Floresta

Itamarati

Provisoria

Quissama

Estr. da Salide
Quarteirao Brasileiro
Duchas

Quarteirdo Ingelheim
Castrioto

Duarte da Silveira
Moselas

Fazenda Inglesa
Carangola

Sertao do Carangola
Araras

REFERENCIAS:

mmm Sistema Viario

Aglomerado Precario

== Rios Urbanos

Figura 26 — Asentamientos precarié€onjuntos Habitacionales Degradados
Fuente: Adaptado dé°LHIS. 2012.Reformulado sobre foto aérea del proyeR#25. IBGE.
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REFERENCIAS:
- Area de Riesgo

Aglomerado Precario

—_—

“ Superposicion de Areas

Figura 27 — Asentamientos precarios y Areas de riesgo
Fuente: Adaptado déPLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proydeie25. IBGE.

REFERENCIAS:
- Area de Riesgo
Aglomerado Precario

- Superposicion de Areas

Figura 28 — Asentamientos precarios y Areas de riesgobarrio.
Fuente: Adaptado déPLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proydeie25. IBGE.
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En las paginas anteriores son expuestos el recorié Bestrito Petropolis
en 6 (seissituaciones diferentes que permiten un mejor entendimientubpib
de estudiola Figura 23representa el recorte diiktrito en la foto aérea donde se
puede observar el relieve del terreno natural, y todos los demas elementos que lo
componen; laFigura 24destaca el sistema viario e de rios que estructuegids t
urbano; laFigura 25identifica la delimitacidén informal de barrios que componen
el distrito, esto permite poder referenciarnos mejor al momento de identificar las
urbanizacionesja Figura 26 en amarillo destaca la localizacion exacta del
asentamieto precario o conjunto habitacional degradautw; Gltimo laFigura 27
y 28 es el solape de las informaciones del PLHIS (2012) sobre aglomerados
precarios y areas de riesga la Ultima de ellas se insiere también la division por
barrios.

Si se analiza edistema viarioy cauce de los rios urbanase verifica la
|6gica repetida varias veces en este trabajo, donde son los valles losagquel gui
proceso de produccion del espacio urbano, en este caso generan una mancha
extremadamente difusa, de baja densidad e irregular. A la izquierda dedadeyur
localiza la BR40 que se desliza por un angosto valle con atasostas que
presentan algunas urbanizaciones. Estas como es confirmadd-igarka 25y
navegaciones en &ltreet View del Google Mapgor el grado de pendiente que
presentanresultan empeligrosa de ser construidas.

Por medio de la contabilizacion de las superficies delineadas sobre la foto
aérea se concluye: gper lo menos el 60% desasentamientogrecarios/conjunto
habitacional degradadse encuentraen areas de topografia fuertemente inclinada
(50 a 55 asentamientosldetal de96). Claramente estos conformar una corona
alrededor del barrio centro, el cual no registra ningAsbtambiénse dserva que
los sectoresconsiderads de riesgoen su totalidad, estan relacionados a areas
mixtas de: valles/encostd§igura 27)

La sobrexposicionde las superficies que se conside@glomerados
precariossobre todo el® Distrito coloreado por barrioglestacecualesde estos
debe lidiar mas frecuentemente con problemas producidos por la presencia de
ocupaciones en areas de rieffgigura 28. Si se realiza el conteo correspondiente,

se visualizarel total de7 (siete)barrios de los 2{veintisiete)identificados en la
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Figura 25 que presentan mayores superficies ocupadas de modo “pelighoso”.
modo de continuacion del zoom hacia las urbanizaciones precarias en areas de
encostas a seguir se identifican los 7 barrios que contienen mas de estas
apropiatmnes en su superficieéa identificacion de los datos, como durante toda
esta etapa, se ejecuta por medio de lecturas sobre la fotografia aérea y los mapas
elaborados a partir de la misma.

Encabezados por el barr@uitandinhacon 12 asentamientos, le siguen:

Alto da Serracon 9 asentamiento8ingencon 8 asentamienégpMoselascon 8
asentamientod/alparaisocon 7 aentamientod)uarteda Silveiratambién con 7
asentamientog por ultimo el barridndependencigue con 5 asentamientos posee
uno de los mas grandes &@ma No olvidemos que estos barrios son muy proximos
al centro historico de Petrépolis.

El zoomy recorte sobre la foto aérea de cada uno de estos barrios
identificados en el parrafo anteriggermite observarcémo sera expuesto en
paginas mas adelante: En primer lugar una fuerte presencia de inclinaciones y
angostos valled.o cualconfirma a las hipotesis relatadas durante este trabajo, la
cual afirma que la ciudad crece sobre las encostas como Unico espacidigispon
para estoEn segundo lugar que la escala de estos asentamientos salvando dos en
particular,localizados en eAlto da Serrae Independenciason de escala pequefia
o mediasi observamos detenidamente el tamafo de su area en la foto aérea.

En tercer lugarse repite en la estructura de estas urbanizacionescalle
principal que sirve de conexion entre el trazado urbano de la ciudad legtdsy
asentamientosA partir de alli se bifurcain sistema viariovehicular o pedestre,
que generémente es muy irregulary angostopor el cual se da acceso a las
propiedades.lLa cuarta caracteristica es alarmantaandopor medio de la
observacién en la fotose reconocerlas areas desmatadas producto de las
intervenciones antropicas. Astilo de ua huella en la arena, por donde paso el
hombre existe una superficie marcada y diferente de las otras.

A continuacion son expuestos en imagenes, que mantienen su proporcion
original, los recortes de los barrios donde se realizaron los andlisis visuales. Los
cuales permitieron arribar écinco)padrones de ocupacion destacados dentro de

otros practicadog por su repeticion en varios de los asentamientos aqui colocados.
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REFERENCIAS.

superficie del barrio

- asentamientos precarios

QUITAND

Figura 29 —Barrio Quitandinhal2 AsentamientsenEncostas
Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeR#25. IBGE.

REFERENCIAS.
gt

superficie del barrio

_ asentamientos precarios

17170ALTO DA SERRA

Figura 30 —Barrio Alto da Serra9 AsentamienteenEncostas
Fuente: Adaptado dé°LHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeR#25. IBGE.
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REFERENCIAS.

] superficie del barrio w@fe
- asentamientos precarios )

1710 BINGEN
[ y

Figura 31— Barrio Bingen: 8 Asentamientos Emcostas
Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeR#25. IBGE.

REFERENCIAS.

superficie del barrio

_ asentamientos precarios

Figura 32 —Barrio Moselas: 8 Asentamientos Encostas
Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeR#25. IBGE.
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REFERENCIAS.

Wl superficie del barrio

_ asentamientos precarios

Figura 33 —Barrio Valparaiso: 7 Asentamientos Encostas

Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012 Reformulado sobre fotaérea del proyect®J-25. IBGE.

REFERENCIAS.

superficie del barrio

- asentamientos precarios

"ODUARTE

Figura 34 —Barrio Duarte da Silveira: 7 AsentamientosEtostas
Fuente: Adaptado dePLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeRe25. IBGE.
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REFERENCIAS.

i superficie del barrio

_ asentamientos precarios

Figura 35 —Barrio Independencia: 5 Asentamiento=gtostas
Fuente: Adaptado déPLHIS. 2012 Reformulado sobre foto aérea del proyeR#s25. IBGE.

Por medio del andlisis de la fotografia aérea en alta resoluciéon y paseos
virtualesenel Street View del Googlaps,fueron siendo identificados padrones
de ocupacion de encostas, que eran repetidos como verdaderas recetas. Algunos
otros llamaron la atencién por su situacion particular. En forma de sintesis se
presentadosincotipos de apropiaciones en lagostas,a las cuales se arribd por
medio de la identificacion de algunos elementos y su disposicion en el espacio,
como lo enuncian los autores que nortearon el estudio de la morfologia urbana.
(LYNCH, 1959; SANTOS, 1985; KOSTOF, 1991; LAMAS, 1992)

Lostipo 01 y 02 encierran las practicaagcionesobre el medio ambiente,
detectadas como los modos con més frecuencia y reprodubliésolo en los
asentamientos analizados en estos siete barrios sino también en algunos otros del
Distrito | y Il. Identificamos la diferenciaciébn entre estos, en la particular
caracteristica ddefinir su estructuraa partir del espacio publico: calle. O por ser
construidos a partir del espacio privado: vecind&sta particularidad sera
determinante en la forma resultantdaepracticas de ocupacién de las encostas.

Los tipo 03— 04 y 05 menos frecuentes, son reconocidos con aspectos
conexos a su soporte fisico particular. Que al mismo tiempo son soluciones

repetidas para ese tipo de circunstancias como es explicadulefaste.
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3.3 TIPO .01Urbanizacion desde el espacio publico

area verde
Figura 36 _Asentamientos eBncostasTIPO 1.érioQitandinha
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyeBd-25. IBGE

Es casi en su totalidajuelas urbanizaciones sobre terrenos inclinados,
realizads sin una planificacion a largo plaaparentees decir: Las personas van
construyendo secuencialmente estos terrenos, interpretando y continuando la idea
de los que ya estéan allias calles van subiendo las inclinadas laderas acompafando
las cotas de nivel, produciendo un corte importante sobre el plano horibmeital.
mismo modo, el posicionamiento de la construccion sobre el lote resulta en una
incision importante del terreno, el cual produce fondos de la propiedad con elevados
muros de contencidn, cuando existen. Poco a poco la apropiacion del morro, acaba
con todas las &reas verdes que dan sustento al suelo, evitan su erosion y el aumento
de riesgo a deslizamientos de masa.

La practica mas recurrente para construielasostases idenfiicada en este
trabajo como Tipo 01. En varios de los asentamientosl ddistrito fueron
detectadas légicas que evidencian una produccion del espacio urbano a partir del
trazado de lineas paralelas a las cotas de nivel y el posicionamiento de
construccioes en sus dos laterales mas extensos. Estas lineas generalmente son del
ancho que permiten el acceso vehicular y otras veces no asi.

Esta l6gica esté ligada a la concepcidn de estos fragmentos urbanos desde el
espacio publico, es decir, desde la calle. La calle funciona de estructuehdor d
espacio urbano, ordenando la composicion. El lote cuanto mas inclinado, mas inutil
y peligroso resulta el fondo del mismo, debido al pronunciado corte realizado en el
mismo o su inclinacién de dificil accegbigura 37)
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NOTA: Estructuracion de la ocupacion a partir de
la calle (espacio publico).

Resulta en grandes cortes, casas sobre
delgadas y fondos de-terrenos inutiles.

Figura 37 — Esquema de urbanizacién emcostaTIPO 01 Autor: Pablo N. Paez

El ingeniero civil colombianoJaime Suarez (1998) en su estudio de
deslizamientesobre areas urbanasloca atencion particular éos cortegjue las
personas practicgreligrosamentdurante las apropiaciones de terrenos inclinados
tanto para la apertura de calles, como asi también para “colocar” la casa en el terreno
comprado o invadidoEsta accion un tanto imprudente, es la causa principal de
deslizamientos de masa periodos lluviosos. Realidad que puede ser minimizada
si la construccién de las encostas fuese perpendicular a la cota de nivel (SUAREZ
1998), como es expuesto en el Tipo 02.

El tipo deurbanizacion Tipo 01, resulta en suelos como los de Petropolis, una
practica muy arriesgadgaque el corte en la topogratitaando muy pronunciado,
debilita significativamente la corteza de suelo formada sobre |gFapaa 38),
debilitando su estructura pumentando elriesgo a fisuras del mismo y

deslizamientogomo fue sefalado anteriormente.

sedimentos - producto de deslizamiento y erosion en el tiempo.
Figura 38 — Interpretacion rapida del suelo en Petropolis. Autor: Pablo N. Paez
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3.4 TIPO .02 Ubanizacion desde el espacio privado

Figurai 39 staientos eEncostasT 02 arioslto ‘S‘e ingen
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyeRd25. IBGE

Identificamos ésta como una segunda practica recurrente en la urbanizacion
de terrenos eencostasDonde son reconocidos tres elementos que estructuran la
composicion: la calle de acceso, la escalinata o pasaje y la secuencia de
construcciones muy juntas una de ot(Rgura 39

Esta practica genera areas urbanizadas pequefias ydensg que se
adertran profundamente endgcostaPor medio de la misma pueden ocupfose
terrenos con inclinaciones que superan los 45% a, ¥ medio del acceso
solamente peatonal. Si bien su patologia los vusiuepeligrosos deslizamientos
durante el proceso deonsolidaciénla compactacion “finalbbtenidaproducto de
la concentracién de muchas construcciones en un espacio reducido, hace de este un
elemento “casi” uniforme, el cual a su vez representa rassgperficies de areas
desmontadasnenores movimiens de tierra y mayor resistencia a deslizamientos.

Es de destacar que si bien, no estamos evaluando cual de las practicas deberia
utilizarse para construir las encostas. La utilizacion de un elemento eectilin
perpendicular a la cota de nivel del terreno, permite y/o ayuda a mejdranaje
de lluvia ytambién de otros liquidoproducidosen el lugay volviéndolo un
conducto perfecto para la instalacion de la infraestructura de los servicios
necesarios para la poblacidfin lugar a dudas esgignifica unamejora alas
condicionegdel asentamientqara evitar deslizamientos en periodos de lluvia o
por la carga de fluidoal terreno, por medio de pérdidas derkedes de liquidos
internosde lasviviendas (SUAREZ, 1998).
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NOTA: Estructuracion de la ocupacion a partir del
vecino (espacio privado). Resulta en grandes

adentramientos en la encosta. El elemento
destacado es la calle o escalera rectilinea
perpendicular a la cota de nivel.
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‘\, casa 01
Figura 40 — Esquema de urbanizacién emcostaTIPO 01. Autor: Pablo N. Paez

La construccién de és tipo de asentamientos, puede ser relacionada
directamentea la subdivision de aquellos terrenos profundeisplan del mayor
Koeler, que aun existian antes del cambio en la “Ley de ocupacion del suelo” a
mediados del (19)60’ y que consolidé la ocupacién de estas areas inclinadas en los
afios (19)70' como fuera expuesto al inicio de este capitGIERRA;
GONCALVES; LOPES, 2007)

Por ultimo sefalar que a diferencia del TIPO .01 expuesto en este trabajo, la
ocupacion de encostas por medio de esta practica, mismo que ordenada a través de
un elemento linealesta inclinada a la légica de crecimiento desde el espacio
privado, es decir desde el vecino. Por lo tanto es la sumatoria de construcciones la
que va sirviendo de estructuradprincipal cel asentamiento. También es de
importancia destacadl representacion del elemento lineal comtiéizacion de
escalinatas o calles rectilineqige acomparfan el ordenamientggoduccion del
espacio urbano

Adentrandonos en el entendimiento de las practicas de ocupacion de estos
fragmentos de ciudad, encontramos importante de destacar los sigumesiipss
de asentamientos, los que fueron encontrados repetidamente en el tejidalerbano
1° Distrito. Si bien la l6gica de ocupacién de estas areas, responde siempre a las
l6gicas analizadas en los Tipo .01 y Tipo .02 expuestos recientemente, las

condiciones del terreno cambida forma” que resulta de lacciénde habitarlos.
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3.4 TIPO .03 Ubanizaciéon en lacima del morro

AREA VERDE ; s

; - : e A AREA VERDE
Figura 41 —-Asentamientos eBncostaslIPO (B. Barriosindependéncia e Castelanea
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyeBd-25. IBGE

La imposibilidad de poder rodear el morro por completo debido a su
morfologia original, lleva a sus habitantes a apropiarlo en solo uno de sus laterales
hasta la cota de nivel mas alta de la misma. Este tipo de urbanizacion genera
manchas o huellas variables que poco a poco van acabando con la vegetacion del
lugar. En el caso del barrimdependénciase detecta un sistema de calles
principales, de anchura considerable, que estructuran una red de vias secundarias
muy irregulares las cuales van delimitando manzanas amatédistintas escalas
(Figura 4). Ya el barrio Castelanea, con una superficie ntotaas plana, presenta
una estructura mas regular quelébarrio Independéncia, organizado a partir de
una via principal y una red déas secundaria que confluysobre esta. La lectura
de manzanas o fragmentos urbanizados méas regulares, demuestran aqui, la

utilizacion mas evidente de elementos rectilineos subiendo la encostasueomo f

explicado en eTipo 02

e i ) WE

ea e Independéncia

- UFfJanizacién dé&ncostast IO 03.Bar|oa§EeIéﬁ
Fuente: Street View Google Eart2015

Fotografia
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NOTA: ocupacion de la encosta hasta su fin. Sin
la posibilidad de rodearla por completo se opta
por el adentramiento a travez de calles rectas
que suben y algunas pocas que siguen la cota
de nivel de la topografia.

Figura 42 — Esquema de urbanizacién emcostaTIPO 03. Autor: Pablo N. Paez

Por ultimo, destacar que la estructura urbana de estos asentamientos resulta
de la combinacién de las practicas Tipo 01 y Tipo 02. En este caso, la calfgprinc
de acceso respondesadrimera l6gica de produccion espacial por medio de una via
paralela a la cota de nivel y las vias secundarias mayormente a la segunda légica es
decir, vias que van subiendo perpendicular a la cota de niveletedatay se
conectan a la primera via, rggalmente de acceso al barrio. Como resultado, se
observaFotografia 02)calles irregulares en ancho y altura que provocan accesos
dificiles a la propiedad privada. La falta de veredas que flanqueen las calles, hacen
de estas un lugar de transito pelggpo

En laFotografia 03 se evidencia la ejecucifligrosa deggrandes cortes en
el terreno para la colocacion teedificacion en la cota de nivel mas alta de la

encosta,como asi también la depredacién inconscisot@ela vegetacion.

Fotografia 03— Urbaniiébién de Encostas TIPO QBarriOACasteIana.
Fuente: Street View Google Eart2015
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3.5 TIPO .04Urbanizacién desordenada

| . & 5

Figura 43 —-Asentamientos eBncostaslIPO 04. BarriosQuitandinhae Floresta
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyeBd-25. IBGE

Quiza el ejemplo mas dificil destructurarLa practica de urbanizacion Tipo
04 (Figura 43- 44), sin lugar a dudas se muestra con magonplejidad Sin una
estructura de vias que organice arbitrariamiasteonstruccionesn el espacitas
cualesa su vezse manifiestarmuy precariasEl acceso o conexion entre las
viviendasy el acceso principal, se produce a través de escaleras zigzagueantes por
las encosta, algunas veces de concreto y otras tantas solo cavadas en el terreno.

Algunos asentamientos encontrados en el 1 ° Distrito con ésta logica de
ocupacion pertenecen a barrios nobles, como por ejemplo los alrededores de la
urbanizacién coloreada en amarillo en el barrio Quitandifigura 43. La
utilizacion de vias de accesexclusiws y asfaltadas como asi también

construcciones bien resueltas constructivamente es la gran diferencia.

NOTA: ocupacion de la encosta de modo discon-
tinuo, con geometria irregular. El asentamiento
/ se destaca en los puntos que fueron desma-
tadados. Producto de los grandes cortes en el
terreno, son muy propensos a deslizamientos.

e

/

nod

. ci
A

véeino1
Figura 44 — Esquema de urbanizacion emcostaTIPO 04. Autor: Pablo N. Paez
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Fotografia 04 — Urbanizacion de Encostas TIP@ ©Barrio Quitandinha
Fuente: Street View Google Eart2015

En la fotografia 04 que pertenece a uno de los asentamiersasastadel
barrio Quitandinhaproducido con la I6gica designada como Tipo 04, es posible
reconocer los elementos que conforman su morfologia: la via de accesoigrtonex
con la ciudad legal, la escalinata de acceso particular y la construccion en estado de
precariedad y poco convencional. La accesibilidad a estas residencias, podemos
afirmar que es de un grado de incomodidad bastante elevap® no existe una

lectura clara de manzanas o lotes.

& ~ : = & =5 i L “ 2 Syt ‘ - N
Fotografia 05 — Urbanizacion de Encostas TIP@ 9Barrio Floresta yQuitandinha
Fuente: Street View Google Eart2015

El asentamiento precario identificado en el bdftaresta,es de muy dificil
acceso, siendo este ademas sélo peatonal. Las residencias brotan entre medio de la
vegetacion, con una morfologia irregular e inacaba@aneralmente las
construcciones muestran estructuras de columnas y vigas muy delgadas, que
soportan los espacios internos, los cuales son cerrados por bloques ceramicos sin

revocar. A través de la®tografias 0405, se reconoce en las edificaciones, la
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construccion de las mismas en diferentes etapas. Muchas veces a medida que la
familia va creciendo en numero, las residencias lo hacen en cantidad de
habitaciones y/o pisos.

Nuevamente se identifica la receta de las acciones Tipo 01 y Tipo 02
combinadas parka produccién de estos espacios urbanos. La utilizacién de una
calle de conexién con el resto de la ciudad que es flanqueada por edificaciones y el

uso de escalinatas empinadas para sukmdasta.

3.6 TIPO .05Urbanizacién entre morros

area verde

area verde

(oot & #
P 7 o R .
area verde W i

Figura 45 -Asentamient@nEncostalIPO . B'a'trriosD Silvei, QBrasileiro y S. Sebastido
Fuente: Adaptado de foto aérea del proyeRd-25. IBGE

Otro ejemplo recurrente de asentanto precario en el 1° Distritofue
detectado en los angostos valles y smEostasproximas, resultado de la
aproximacion de dos o0 mas morros. Dependiendo la forma que resulta de esta unién,
se encuentran apropiaciones que producen trazados mas irregulares que otros. En
la Figura 45se identifican tres urbanizaciones en losibarDuarte da Silveira,
Quarteirdo Brasileiro y Sdo Sebastidan esa secuencigl area construida en la
unioén de las diferentes elevaciones en el terreno, parece no seguir unanfigjica
acertada que surcar el valle, construir las areas con menos inclinacion y luego crec
como fuera posible, sobre los terrenos mas inclinados.

Al transitar las calles de estos fragmentos urbanos por meditrdet View
del Google Mapsfueron reconocidos varios patrones que se repiten o manifiestan
con mas destaque entre todos los elementos que componen su morfologia urbana.
Por ejemplo es razonable y evidente que las construcciones cercanasg di&s vi

acceso a los asentamientos sean las mas consolidadas y con mayor grado de
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conservacion del acabamiento de sus cerramientos. Generalmente alli seancuent
el comercio local.

Estas vias raramente evidencian la preocupacion de construir paseos
peatonales en sus flancos. Talvez esto, no sea mas que la interpretacion ael transit
vehicular escaso en estas vias, y por consiguiente el aprovechamientosiada mi
tanto para peaton como para automoviles. Lo cual seria la manifestacion de la

optimizacion en el uso del espag¢kotografia 06)

\de\sm\el

importante v

Fotografia 06 — Urbanizacion de Encostas TIP® 9Barrio Quarteirdo Brasileiro
Fuente: Street View Google Earth. 2015

La imagen anterior, del barriQuarteirdo Brasileiro,es el caso de una
mancha irregular que resulta en un tejido también irregular, el cual sercardor
vias zigzagueantes de anchura reducida, construcciénes esparcidas en el espacio en
encostas de inclinacion a veces mayores a 45%, volviendolas meyanlés a

deslizamientos.

AL :

e e L
™ R | AP L ot R precariedad

) =}

BELY R
Fotografia 07 — Urbani
Fuente: Street View Google Earth. 2015
El acceso a las residencias alejadas de las vias principales, son resueltas con
estrechas aperturas en el terreno, en forma de rampas o escalinatas (depende de la

inclinacion de leencostak Las edificaciones se muestran muy vulnerables y con
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poca oferta de confort para sus habitantes. Mas una vez la resolucion tecnolégica/
constructiva de estas urbanizacionegresenta como una receta universal: uso de
columnas delgadas para soportar las delgadas losas de concreto armado que sirven
de plano inferior de los espacios interiores. Es muy usual el uso de las missas losa
delgadas para cerrar el plano superior, eléongue tambien permite el crecimiento
vertical de la edificacion futuramentieotografia 07)

Los cerramientos de bloques ceramicos naranja, raramente son revocados
otorgando junto con la combinacién de color gris del hormigon y la irregularidad

deformas, un lenguaje particular a estos asentamientos. Los cuales normakenent

reconocen como favelas.

Fotografia 08 — Urbaniza 6n de Encostas TIP® 8Barrio SAo Sebastido
Fuente: Street View Google Eart2015

Por tratarse de la confluencia de mas de una inclinacion, es muy acertado
pensar que por estos sectores escurre gran parte de la humedad contenida dentro de
los morros y el agua de lluvia. Por lo cual es de relevante importancia prestar
atencion a los cortgsdesmatamientos de vegetacgjecuados en el terreno, como
se oberva en la Fotografia 08, en la cual se observa una construccion de tres pisos
en una situacion muy peligrosa.

Un elemento que llama la atencién, es la construccion del garage en cercanias
de la residencia, o simplemente la limpieza de un area para estacionamiento de
vehiculos, como se observa en la Fotografia 06 (derecha) y 08 (izquierda). Sin lugar
a dudas esto evita hacer mas robustas las delgadas estructuras de las eghficacion
que permitirian el anexo de este espadasanismas, como asi tambien pensar una

mejor respuesta a los casi siempre tortuosos accesos a estas.
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Después de analizar los 5 Tipos reconocidos en este trabajo como los mas
frecuentes en la produccion del espacio urbano en terrenos incliRadiesnos
resumir que la légica de creacion ks asentamientoprecarios en areas de
encostaglesde el estudio de la forma urbana, puede sintetizarse en la creacion de
una estructura de ordenamiento del espacio a partir de dos elemeptosesd
desde el espaciaublico, definido par“la calle'. Y el segundalesdeel espacio
privado, determinado po'tel vecind.

La opcidn por una o por otra, dependera en gran tadelée caracteristicas
del terrenocomo fue evidente en el estudio de los Tipos-@B! - 05 Es decir,
cuando este sea de inclinaciones pronunciadas, sera mas factible el uso de
elementos verticales rectilineos que suban la encostas lo cual disminuye el corte en
el terreno para abrir calles. Las construcciones se sucederian de abajo hagia arrib
utilizando pequefios pasajes entre una y otra para permitir el acceso. Esta préactica
disminuye la ejecucion de grandes cortes en el teyegloaprovechamiento de
aquellas inclinaciones mayores a 45%.

Cuando el terreno presenta menos inclinacibn es mas factible observar
asentamientos que crecen desde la apertura de calles en paralelo con la cota de nivel
del morro. Sobre estas van apareciendo las construcciones, provocando que la
forma de estas generalmente acabe en dogsniveles Estas construcciones
tienen como caracteristica destacada, la aparicion de delgadas columnas de concreto
que se apoyan en el terreno y al mismo tiempo, soportan las losas de lassdistint
pisos.

Los tipos identificados como 03 — 945 se alinean a leombinaciorde las
|6gicas de los tipo81y 02. Hallamosmportante destacarlan este analisis, por
tratarse ddres caracteristicas dembientes naturales que limiteuertemente el
modo y las @ciones pea ser ocupad® y al mismo tiempo pomantener
caracteristicas diferenciadas con el resto.

Por ultimo, podemos encontrar estos 5 tipos de ocupacion en los 7 barrios
donde se hizo zoom en este trabajo, pero también en otros barrios afectados por
crecimiento desordenado del ambiente antrépico sobeatastasle la ciudad de

Petrépolis.
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Fotografia 09—Asentamiento e&ncosta Barrio Gloria.TIPO 01.
Fuente: PMSBP. 2014

torafla 1—Asentam|et eEncsBariontandlnha.TPO 04.
Fuente: PMSBP. 2014
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Fotografia 11—Asentamiento eEncosta BarrioRoseiral TIPO 02.
Fuente: PMSBP. 2014

Fotografia 12—Asentamiento en Encosta. Barrio Independéncia. TIPO 01.
Fuente: PMSBP. 2014
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CONSIDERACIONES FINALES

En el transcurso dlas paginas anteriores, cada parrafo, cada tabla, cada
imagen, fue permitiendo el entendimiento progresivo de las practicas de pbaducci
espacial en los llamados asentamientos precarios 0 aglomsrdaeemale®n
terrenos deencostasFinalmente pueden establecerse algunas consideraciones a
través de los resultados de la practica del estudio, como asi también plantearse
nuevas incertidumbres a ser respondidas mas adelante en nuevas investigaciones.

Sin lugar a dudas uno de los factomg®s importantes en la génesis de estas
urbanizaciones, es la l6gica de produccion del espacio urbano inserida en al sistem
capitalista. Que junto con los cambios de las condiciones en la economia mundial
a lo largo de su historia, conllevaron al plantesmo de nuevas estrategias de
reproduccién del capitdla cual determina quepartir de los afios 1980 la ciudad
pasea ser foco de atencion principal de las inversiones de grandes flujos de dinero,
que producerel segundo aumento mas importante de las ciudades, después del
ocurrido pos revolucién industrial.

La gestion de las estrategias y procesos de produccion del espacio urbano en
la ciudad de los ultimos afios, estd comandada por la dupla Estado y agentes
privados, o: “Gobernanza Urban&sta dupla gnera espacios para una ciudad que
podemos denominar como “no democratica” y segregante, donde un grupo de
personas hace usufructo de estos y otro segmento de la sociedad solo los observa
de lejos y sufre.

La inyeccion de grandes cantidades de dinero en algunos sectores urbanos,
mueve el mercado inmobiliario y con este a las personas. El aumento en el valor
del suelo, que muchas veces supera al de valor de uso, se vuelve determinante en la
estratificacion scial de una ciudad. Donde grupos de personas son expulsados de
sectores urbanos en renovacion, por verse imposibilitados a pagar el aumento en el
alquiler o valor de la propiedad. A su vez nuevos grupos de personas con un poder
adquisitivo mayor se apropiale las ofertas y confort que las reformas traen a estos
fragmentos de ciudad.

La génesis de los asentamientos precarios en areanatstas esta
directamente relacionada con esta logica. Por la cual los grupos de personas
previamente forzados a desfdase resuelven su derecho a la ciudad, por medio de
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la autoconstruccion de urbanizaciones en terrenos que el mercado no considera de
interés por ser: de dificil acceso, alejados de los polos de actividades ataagrci
considerados en areas de riesgo préservacion ambiental.

Sin embargo, por medio del estudio del crecimiento demografico y el
reconocimiento de las caracteristicas de la ciudad de Petrdpolis, sobre todo del
ambiente natural del cual se sirve como soporte. Qoagdadamentafirmado que:
la urbanizacion deencostases el resultadale la existencia de una topografia
extremamente irregular, conformada por valles angostos y pendientes
pronunciadas.

Entonces, si bien la produccion del espacio urbano presiona a los estratos
socides mas bajos a instalarse en terrenos inclinados. En la ciudad de Petropolis
estos terrenos en un momento determinado de su evolucidon en la historia, se
volvieron los Unicos disponibles para albergar el crecimiento de la poblacién. Por
lo cual los asentamientos en areasmsstaso necesariamente fueron producidos
por las clases medias o bajas. No obstante datos presentados en este trabajo,
traslucen que las éareas consideradas de riesgo por el PLHIS (2012) son
conformadas mayormente por aglomeradndbrormales, los cuales son los
mayores responsables de los deslizamientos de masa que se suceden en periodos de
intensas lluvias.

El estudio de la morfologia urbana, principalmente por medio de la
utilizacion de fotos aéreas, mapas, cartas topograficaegpeastuales pobtreet
Viewdel Google Earth permitieron inicialmente la espacializaciénaevolucion
de la mancha urbana de la ciudad de Petropolis, ligada a los acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales de su historia. Esto colocd en evidencia tres
momentos de importante consideracion, los cuales reflejan situaciones pagicula
para la apropiaén del ambiente natural

En primer lugar la ciudad imperial experimenta un fuerte aumento
demografico durante el auge y consolidacion de las industrias textiles £1890
1960). Durante esos afios la ciudad primeramente crece de forma tentacular por los
angestos valles proximos al centro. Y consecuentemente con el arribo de grandes
masas de trabajadores las partes bajas éatastaproximas a estas industrias y

al centro(1° Distrito) comienzan a evidenciar acciones antrépicas.
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El periodo de decadencia ths industrias y la migracion de los poderes
politicos y nobles a la nueydlamante ciudad capital Brasilia, generan momentos
de incertidumbre y crisis para Petropolis. No obstastn ella mismalonde se
inspira la solucidn a esta situacion por mediouna nueva actividad economica
creciente en el mundo entero: el turismo. La explotacion turistica de la antigua
ciudad imperial y su estigma de ciudad de paseo, la coloc6é nuevamente en las
paginas importantes de Brasil.

Esto desencadend un segundo fuerte periodo de crecimiento urbano que junto
con la posibilidad de subdividir los terrenos que componiamnk&guas manzanas
imperiales(cambio en la ley de ocupacion del municipio en la década de (19)60")
resultdé enel inicio dela urbanizacion descontrolada de terrenoseecostas
primerode hasta 45% de inclinacigna partir de los afios 1980 también aquellos
de mas de 75% de pendiente, como asi también terrenos municipales sin uso y areas
de preservacién ambientdProduciendo un gran namero dsentamientos con
niveles importantes de precariedad y riesgo.

Finalmente a partir de la década de (19)90’ se manifiesta el tercer crecimiento
demografico importante de la ciudad. Impulsado por la construccion de réssdenc
y/ condominios para clases saleis medias altas y altas que atraidas por el confort
y tranquilidad que brinda Petropolis, la eligen como lugar de segunda residencia o
residencia definitiva. Estos enclaves al mismo tiempo produjeron la construccion
de nuevos asentamientpara albergarm laspersonas atraidas por la oferta del
trabajo doméstico de los primerdssta dinamica mayormente experimentada en
los distritosltaipavay Pedro do Riaevela el aumento de urbanizaciones en areas
deencostagpara los mismos.

El 1° Distrito Petrépols, por ser el que contiene en su area el inicio de la
ciudad, es al mismo tiempo el que experimenta el mayor crecimiento demografico
y urbano entre los otros cuatro que componen el Municipio. La fotografia aérea
revela la totalidad de sus valles y extensagerficies deencostasdensamente
urbanizadas. Evidenciado por que el 63% de la poblacion reside sobre el mismo.
Por su parte, esta caracteristica también le otorga el mayor nUmero de asegamient
precarios (96 de 147 para el municipio) en la extensiénsua superficie,

colocandolo como el distrito mas expuesto al riesgo de deslizamientos de masa.
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La superposicién de los mapas del PLHIS (2012) de areas de riesgo y
aglomerado subnormales sobre la foto aérea orto rectificada del proye2so RJ
permitié laidentificacion exacta de cada uno de los 147 asentamientos precarios o
conjuntos habitacionales degradados. A su vez el recorté°dBistrito y la
superposicion a este de las subdivisiones de los barrios que lo conforman, resultaron
en el reconocimientde los siete barrios constituidos por mas cantidad de estas
urbanizaciones. Sin lugar a dudas esta accion junto con el analisis del nivel de
precariedad o exposicion a riesgo de cada asentamiento, resultan en la prioridad de
gestiones o intervenciones de los barrios.

Encabezados por el barfitandinhacon 12 asentamientos, le siguéito
da Serracon 9 asentamientodBingen con 8 asentamientodyloselascon 8
asentamiento%/alparaisocon 7 asentamientoBuarte da Silveirdambién con 7
asentamientos or ultimo el barridndependencigue con 5 asentamientos posee
uno de los mas grandes en area. En gran medida los distintos asentamientos
enumerados anteriormente, también estan circunscriptos en areas consideradas de
riesgo.

Ahora bien, ya identificadosestos asentamientos, como asi también la
localizacion delDistrito y barrios donde se hallan en mayor namero. El paso
siguiente es la identificacion de patrones y/o acciones repetidas durante su
produccion. Esta parte del estudio revela la utilizaciorcidgos elementos y
l6gicas de disposicion de estos en el espacio, sintetizados en este tréigoen

De los mismos los Tipos 01 y 02 son considerados las logicas o recetas mas
recurrentes para la construccién de estos fragmentos urbanos en @&meassthes.

Desde el estudio de la forma urbana, pueden sintetizarse en la creacion de una
estructura de ordenamiento del espacio a partir de dos elementos fundamentales: el
primero desde el espacio publico, definido por: “la calle”. Y el segundo desde el
espacio privado, determinado por: “el vecino”.

La produccién del asentamiento desde la apertura de lineas paralelas a la cota
de nivel de leencostalvias, calles, pasajes) y el asentamiento de edificaciones en
sus laterales mas extensos, resulta en la ejecucion de grandes cortes sadne,el terr
lo cual desestabiliza la estructura del suelo, volviéndolos muy propensos a

deslizamientos. Por su parte la ejecucion de las construcciones obliga al uso de
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columnas que salven los grandes desniveles entre los extremos del edificio. Esto
genera muchas veces espacios inutiles que al mismo tiempo pueden ser usurpados
por marginales. En la mayoria de los casos presentados durante este trabajo, se
constato que estas estructuras son realmente muy delgadas y conservadas en pésim
estado. Por ultimo se puede considerar a esta légica como la mas correcta de se
utilizada en encstas de inclinacién no muy pronunciada.

Opuesto a la anterior, se manifiesta otra l0gica de urbanizacion de terrenos
inclinados. Por medio de la construccion en secuencia de filas escalonadas de casas,
conectadas entre si por un elemento lineal perpendicular a la cota de nivel de la
encosta (pasaje, escalinata). Esta practica termina conformando bloques
homogéneos compuestos por varias edificaciones yuxtapuestas, menos areas de
cortes en el terreno, lo que a su vez los vuelve menos propensos a sufrpatafios
deslizamientos de masa. Por otro lado, el acceso a las edificaciones es resuelto
directamente desde las escalinatas hacia el espacio privado o desde las escalinatas
a un pequeno pasaje entre los edificios y luego si al interior. En estd uasake
elementos filares (vigas y columnas) para nivelar la propiedad no sorentesir
ya que generalmente la construccidn se asienta directamente spla®un

La opcion por una o por otra, dependera en gran tamafio de las caracteristicas
del terreno como fue evidente en el estudio de los Tipes@By 05. Es decir,
cuando este sea de inclinaciones pronunciadas, sera mas factible el uso de
elementos verticales rectilineos que suban la encostas lo cual disminuye el corte en
el terreno para la apertura de callgsasajes. Esta practiademas de disminuia
ejecucion de grandes cortes en el terr@aomite el aprovechamiento de aquellio

lotes connclinaciones mayores a 45%.
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ANEXOS

Anexo A. Mapa de Distritos y ejes principales.

Anexo B.Mapa de barrios y ocupacion actual.

Anexo C. Mapa de identificacion de las areas de riesgo.
Anexo D.Mapa de asentamientos precarios y/o C.H.D.

Anexo E.Mapa de asentamientos precarios, C.H.D y areas de riesgo.

Anexo F.Mapa de ciclo de crecimientoperiodo industrial (1890 — 1960).

Anexo G.Mapa de ciclo de crecimientoperiodo turismo (1960 — 2000).
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MUNICIPIO PETROPOLIS

Mapa de Distritos y Ejes Principales

HABITANTES x DISTRITO
1° Distrito PETROPOLIS ................ 185.876 Hab. -
2° Distrito CASCATINHA ................ 64.936 Hab.
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MUNICIPIO PETROPOLIS

Mapa de Barrios y Ocupacién actual

1° Distrito. PETROPOLIS 143 63% I 185.876

27 Barrios: Fazenda Inglesa, Retiro Quart. Brasileiro, Estr. daSaude, Quissama, Provisoria, Caxambu, Floresta, Duchas, Centro,
Duarte da Silveira, Castrioto, Quart. Igelheim, Bingen, Vila Militar, Quitandinha, Valparaiso, Co. Veiga, Castelanea, Alto da
Serra, Morin, Chacara Flora, Meio da Serra, Simeria, Sdo Sebastido, Independencia, Dugues.

2° Distrito. CASCATINHA [ 274 | 22% [ 64.936

13 Barrios: Fazenda Inglesa, Araras, Nogueira, Sertdo Carangola, Carangola, Da Gloria, Correas, Centro, Roseiral,
Samambaia, Cascatinha, Itamarati, Caxambu.

3° Distrito. ITAIPAVA [ 121 | 7% | 20.444

9 Barrios: Nogueira, Itaipava,Sumidouro, Vale do Cuiabd, Mad. Machado, Santa Monica, Gentio, Benfica, Jardim
Americano.

4° Distrito. PEDRO DO RIO | 210 | 5% | 14.079
18 Barrios: Vale das Videiras, Secretario, Pedro do Rio, Fagundes, Barra Mansa, Taquaril, Jacubd, Retiro das Pedras.

5° Distrito. POSSE | 63 | 3% | 10.582

9 Barrios: Corrego Grande, Cérrego Sujo, Gaby, Boa Vista, Brejal, N.Sra. De Fatima, Xingl, Merencia, Inga.
Total de habitantes - CENSO IBGE 2010=

Demografia por Distritos en Petrépolis. Datos: IBGE 2010.

Pablo N. Paez 2015
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MUNICIPIO PETROPOLIS

Mapa de identificacion de las Areas de Riesgo

SAD 1969 UTM_Zone 23S
Projection: Transverse_Mercator
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MUNICIPIO PETROPOLIS

Mapa de Asentamientos Precérios y Conjuntos
Habitacionales Degradados

SAD_1969 UTM_Zone 23S
Projection: Transverse_Mercator

o [=) o o o
S =) =) =} S
o o o o -
o o o o o
N~ [*e] ()] o o
© [{e} © ~ ~—
~
7540000
o , e T 7530000
B : /}'
>, g
by &
7520000
7510000
14.000 7.000 0
Metros
7500000
REFERENCIAS:

Rios urbanos
Rutas y calles principales del tejido

Manchas de asentamientos precarios
y conjuntos habitacionales degradados

120




MUNICIPIO PETROPOLIS

Mapa de Asentamientos Precarios, Conjuntos
Habitacionales Degradados y Areas de Riesgo
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Mapa de Ciclo de Crecimiento - Periodo Industrial
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Mapa de Ciclo de Crecimiento - Periodo del Turismo
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Mapa de Ciclo de Crecimiento - Periodo Actual
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