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RESUMO

ALVES, Marcelo de Castro, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, abril de
2008. Identificacdo e efeitos das barreiras ndo-tarifarias as exportacdes
brasileiras de carne de frango. Orientadora: Marilia Fernandes Maciel
Gomes. Co-Orientadores: Viviani Silva Lirio ¢ Orlando Monteiro da Silva.

O setor brasileiro de carne de frango passa por um processo de
crescimento € modernizagdo, principalmente no que se refere a ampliagcdo das
exportagdes. No entanto, as politicas comerciais impostas ao comércio vém
interferindo nesse cendrio promissor. As restricoes impostas ao comeércio
internacional diminuem o avango das exportagdes € O acesso a novos
mercados, além de implicar redu¢do da competitividade e lucratividade das
cadeias produtivas agroindustriais, a exemplo da cadeia avicola nacional, que
j& enfrenta problemas de infra-estrutura e baixo investimento governamental
em controle sanitario. Dessa forma, o estudo sobre as restrigdes impostas, na
forma de barreiras nao-tarifarias (BNTs), sobre a carne de frango brasileira
para exportacdo ¢ de extrema relevancia, dado o potencial de crescimento das
exportagdes € a importancia assumida, no setor, pelo pais nos ultimos cinco
anos. O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar os efeitos das BNTs

mais comumente aplicadas nas exportagcdes nacionais de carne de frango, no
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periodo de 1996 a 2007. Para isso, foi utilizada uma metodologia que consistiu
na abordagem conjunta, quantitativa e qualitativa. Esta ultima constituiu um
estudo multiplo de caso, realizado in loco, com o objetivo de contextualizar o
problema, no que diz respeito a identificagdo das BNTs impostas ao setor
exportador de carne de frango. As barreiras identificadas foram posteriormente
utilizadas na abordagem quantitativa, que envolveu a abordagem de
inventario, o exame de séries temporais, a funcao de transferéncia e a analise
de intervengdo. Os resultados apontam que as principais barreiras nao-
tarifarias impostas sobre as exportagdes brasileiras de carne de aves sdo, de
modo geral, de ordens técnica, sanitaria e agricola. A avaliacdo das
notificagdes emitidas pelos mercados revelou que a maioria foi relativa ao
acordo sobre barreiras sanitarias e fitossanitarias (SPS), que a Unido Européia
e o Japao atuam intensamente no ambito das disputas sanitarias no Comité do
SPS/OMC e que as principais premissas dessas disputas sdo relativas as
preocupagdes de seguranca do alimento e saide animal. Analogamente, a
analise de inventario revelou alto grau de prote¢ao nos mercados da Unido
Européia, envolvendo muitas linhas tarifarias e alto valor das exportagdes
sujeitas a 1imposicdo dessas barreiras. Os eventos identificados como
relevantes pelos exportadores brasileiros e que apresentaram significancia em
termos de impacto sobre as exportagdes foram sete, entre os quais se destacam
a greve dos fiscais agropecudrios, a Influenza Aviaria na Unido Européia e o
foco da doenca de Newcastle no Rio Grande do Sul. As redugdes nas
quantidades e valores exportados foram relevantes, com impacto no curto
prazo e conseqiiente perda para o setor, o que demonstra que melhor
entendimento acerca do perfil das BNTs e a magnitude de seus efeitos podem
servir de alicerce para a constru¢ao de acdes que visem mitigar as perdas

decorrentes de sua imposic¢ao.
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ABSTRACT

ALVES, Marcelo de Castro, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, April,
2008. Identification and effects of non-tariff barriers relevant to
Brazilian poultry meat export. Adviser: Marilia Fernandes Maciel
Gomes. Co-Advisers: Viviani Silva Lirio and Orlando Monteiro da Silva.

The poultry meat sector in Brazil is undergoing a process of growth and
modernization, mainly related to increased export. However, the commercial
policies imposed to trade have interfered in this promising scenario. The
restrictions imposed on international trade limit export advancement and
access to new markets, and reduce competitivity and profitability of the
productive agro-industrial chains, such as the national avian chain, which is
currently facing problems of infrastructure and low government investment in
sanitary control. Thus, it is extremely relevant to study the restrictions
imposed as non-tariff barriers (NTB) on the export of Brazilian poultry meat,
given the export growth potential and the country’s acquired importance in
the sector in the last five years. The overall objective of this work was to
analyze the effects of the NTBs more commonly applied on domestic poultry
meat exports from1996 to 2007. To investigate the NTB effects on Brazilian

poultry meat export, a methodology was applied combining quantitative and
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qualitative approaches. The latter consisted in a multiple case study in loco, to
contextualize the issue regarding the identification of the NTBs imposed to the
poultry meat export sector. The barriers identified were later used in the
quantitative approach involving inventory approach, temporal series exam,
transference function and intervention analysis. The results indicate that the
main NTBs imposed on Brazilian poultry meat are basically of technical,
sanitary and agricultural nature. Evaluation of the market notifications
revealed that most were relative to the agreement on Sanitary and Phyto-
Sanitary barriers (SPS), that the EU and Japan play an intense role in the
sanitary disputes fought at the SPS/OMC Committee and that the main
premises of such disputes are related to concerns over food safety and animal
health. Analogously, inventory analysis revealed a high degree of protection in
the EU markets, involving many tariffs and high export value subjected to
these barriers’ impositions. The events identified as relevant by the Brazilian
exporters and that had a significant impact on exports were seven, the most
outstanding being: the agricultural inspectors’ strike, the Avian Flu in the EU
and the Newcastle Disease in Rio Grande do Sul. The reductions in the
amounts and values exported were relevant, with a short- term impact on and
consequent loss for the sector, showing that a better understanding of the
NTB’s profile and the magnitude of their effects can be the basis for actions

aimed at mitigating the losses caused by their imposition.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideragdes iniciais

A abertura dos mercados e a integragdo econdmica estimularam a
modernizagao da avicultura, tornando-a mais competitiva ndo s6 em razao da
maior concorréncia entre paises, mas também com as demais fontes de
proteina animal, principalmente carnes bovina e suina. Nesse contexto,
produtividade, controle sanitario e eficiéncia econdmica se impdem como pré-
requisitos de sobrevivéncia em um mercado cada vez mais exigente.

Os agentes do mercado, em substituicdo aos mecanismos tradicionais,
tém gerado um complexo sistema de transagdes, mediante a criagdo de novas
formas de protecdo ou de barreiras, uma vez que, a0 mesmo tempo que
desejam ampliar o comércio, também aspiram a estabilidade da economia
interna.

As barreiras ao comércio internacional podem ser classificadas,
segundo sua natureza, em tarifarias (tarifas de importagdo, outras taxas e
valoracao aduaneira), ndo-tarifarias (restricdes quantitativas, licenciamento de

importagdes, procedimentos alfandegarios, medidas antidumping e



compensatorias) e técnicas (normas e, ou, regulamentos técnicos €
fitossanitarios)' (SECEX, 2003).

As barreiras tarifarias consistem na cobranga de imposto quando um
bem ¢ importado, mas a importancia dessas tarifas tem diminuido ao longo das
ultimas décadas, e grande parte da protecdo atual provém da utilizagdo das
barreiras nao-tarifarias (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Até a década de 1990, as barreiras tarifarias foram utilizadas
intensamente pelos paises para proteger seus mercados, medidas essas de
ampla divulgacgdo, visto que constam dos compromissos assumidos em foros
internacionais. Contudo, com as negociagdes sobre comércio, que geralmente
resultam em redugdes nessas tarifas de importagdo, e, na auséncia de medidas
ou exigéncias sem fundamentos nitidos que as justificam, surgem as barreiras
nao-tarifarias.

As barreiras sanitarias, classificadas como nao-tarifarias, desempenham
importante papel no setor exportador de carnes, pois agem como um dos
principais instrumentos de controle do acesso aos mercados. No entanto, essas
barreiras impostas nem sempre sdo transparentes. Se, por um lado, sabe-se da
existéncia de preocupagoes relacionadas a protecdao da saude humana e demais
aspectos ligados a sanidade, por outro sdo encontradas agdes de cunho
politico, configuradas em protecionismo comercial.

No caso da avicultura de exportacdo, a imposi¢ao dessas barreiras ao
comércio internacional implica redug¢do na competitividade e lucratividade, a
qual j& enfrenta problemas de infra-estrutura e baixo investimento
governamental em controle sanitario.

A carne de frango, entre as demais carnes exportaveis, estd suscetivel a
restrigdes comerciais. Segundo dados da Food and Agriculture Organization —
FAO (2007), aproximadamente 70% dos mercados sdo abertos para esse tipo

de produto, sendo os outros 30% fechados ou minimamente acessados. Por

! Note-se que as normas e regulamentos técnicos ndo constituem barreiras comerciais per si. As
barreiras técnicas podem surgir, no entanto, devido a falta de transparéncia das normas e regulamentos
ou a imposi¢ao de procedimentos morosos ou dispendiosos para avaliacdo de conformidade. Assim, a
defini¢do de barreiras ndo-tarifarias adotada neste trabalho inclui as barreiras técnicas, assim como as
barreiras sanitarias e fitossanitarias.



esse motivo, as exportacdes brasileiras de carne de frango alcancam os
principais mercados de maior volume de importacdes. No entanto, esse
potencial pode ser limitado por restri¢gdes sanitarias, principalmente no que se
refere 4 doenga de Newcastle’.

No periodo de 1999 a 2007, a producdo mundial de carne de frango
cresceu 30%, enquanto no ambito nacional esse aumento foi de 83% (USDA,
2008). Esse potencial também foi verificado nas carnes bovina e suina, porém
em menor magnitude. Tal desenvolvimento do setor avicola foi conseqiiéncia
dos altos indices de produtividade, aliados as facilidades de adog¢dao de novas
tecnologias de processamento.

De acordo com dados da FAO (2007), a carne de frango ¢ a segunda
mais consumida no mundo, com média de 21,4 kg/hab/ano.
Aproximadamente, 72% dessa carne consumida mundialmente ¢ produzida
nos Estados Unidos, na China, no Brasil ¢ na Unido Européia, paises esses
apresentados em ordem de importancia.

O consumo no Brasil de carne de frango no ano de 2006 foi de
36,7 kg/hab/ano, enquanto nos Estados Unidos, pais maior consumidor,
chegou a 46,1 kg/hab/ano (USDA, 2007). O consumo mostrou-se crescente
principalmente apds a implementacdo do Plano Real, em 1994, periodo de
controle inflacionario e estabilidade econdmica. No Brasil, 67% da producao ¢
destinada ao mercado interno, enquanto 33% ¢ exportada (ABEF/UBA, 2007).

No que tange as exportagdes dessa carne no cenario global, Brasil e
Estados Unidos respondem por 75% da oferta e sd3o os mais relevantes,
enquanto os maiores importadores sdo Russia, Japao, Unido Européia, China e
Arébia Saudita (USDA, 2008).

As exportagdes brasileiras de carne de frango apresentaram grande

crescimento, passando de 907 mil toneladas no ano 2000 para 2,7 milhdes em

* Patologia viral aguda altamente contagiosa, que acomete aves comerciais. Faz parte da Lista A da
OIE (Organizagdo Internacional de Epizootias) e é de notificagdo compulsoria para os paises
signatarios da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Embora ndo haja transmissdo para
humanos, a ocorréncia dessa doenga acarreta queda acentuada na produgao e a suspensdo imediata das
exportacdes de produtos avicolas, com graves conseqiiéncias para os dependentes do comércio
internacional, como ¢ do caso do Brasil.



2006, atingindo um faturamento de US$3.203 bilhdes e o posto de maior
exportador mundial dessa carne (ABEF/UBA, 2006). Em 2006, o Oriente
Médio absorveu 27,8% das exportacdes brasileiras de carne de frango. Os
demais destinos da carne brasileira foram a Asia (27,2%), a Unido Européia
(12,9%), a Africa (10,6%) e a Rissia (6,8%) (ABEF/UBA, 2007).

Quanto a forma de comercializagdao, no ano de 2007 as vendas externas
de carne de frango in natura foram constituidas por 61% em pedagos e 39% de
frango inteiro (ALICEWEB, 2008). Essa relacdo foi semelhante tanto para as
vendas em volume quanto em valor, o que pode sinalizar perdas maiores nas
exportagdes de carne de frango em pedacos, comparativamente as de frango
inteiro, na presenca de barreiras nao-tarifarias.

Com esse desempenho, a produgdo brasileira ainda demonstra forte
tendéncia de aceleracdo de crescimento, dado que o Brasil tem ocupado o
espago deixado no mercado por paises exportadores, caracterizados pelo foco
da gripe aviaria (ANUALPEC, 2007).

Ja as importacdes de carne de frango do Brasil sdo cada vez menores
com tendéncias de continua queda, em razdo do aumento da producdo interna,
vis-a-vis a tendéncia de crescimento das exportagdes em resposta a
liberalizacdo de mercados. Ha, entretanto, alguns problemas a serem
enfrentados nesse mercado, como concorréncia com bens substitutos,
atendimento as recentes exigéncias dos consumidores, problemas

macroeconomicos € barreiras comerciais.

1.2. O problema e a sua importancia

A liberaliza¢ao do comércio nas ultimas décadas, acrescida da redugao
de tarifas, possibilitou grandes transformagdes e o crescimento continuo dos
fluxos de comércio. Nota-se, entretanto, que os agentes do mercado, em
substitui¢do aos mecanismos tradicionais, criaram novas formas de protecao
para promover a estabilidade da economia interna e, a0 mesmo tempo, ampliar

0 comeércio.



As barreiras tarifarias, que consistem na cobranga de um imposto
quando um bem ¢ importado, tiveram sua importancia diminuida ao longo das
ultimas décadas, e grande parte da protecdo atual provém da utilizagdo das
barreiras nao-tarifarias (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005). Ademais, como as
barreiras tarifarias sdo de ampla divulgagdo, visto que constam dos
compromissos assumidos em foros internacionais, tem-se procurado enfatizar
a identificagdo de barreiras nao-tarifarias incidentes sobre os produtos
brasileiros exportados, de forma a fornecer maior transparéncia as negociagoes
internacionais que visam a eliminacdo dos obstaculos comerciais (MDIC,
2008). Entre essas BNTs, as barreiras sanitdrias, no caso da agroindustria,
apresentam grande importancia, como um dos principais instrumentos de
controle do acesso aos mercados. Este trabalho ndo objetivou avaliar a
legitimidade dessas barreiras, no entanto € fato que essas restricdes tém sido
aplicadas de maneira mais incisiva sobre os produtos alimentares e, dessa
forma, impactam nos fluxos de comércio.

Segundo a Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD, 2005), animais vivos e produtos de origem animal fazem parte do
grupo de produtos de maior relevancia, no que se refere as notificagdes ao
comércio. Esse grupo responde por 27,6% de todas as notificacdes,
especialmente pelas medidas sanitérias e fitossanitarias (SPS), as alfandegarias
e os obstaculos administrativos, em particular as regras de origem.

Depois do alerta sanitdrio mundial criado a partir do surto de BSE
(Encefalopatia Espongiforme Bovina)’ na Europa no ano de 1994, influenza
aviaria’ na Asia em 2005 e febre aftosa no Estado do Mato Grosso do Sul
nesse mesmo ano, as exigéncias com a seguranga alimentar t€ém sido o foco da
maioria dos paises importadores de carne.

De forma semelhante a que se refere, as restricdes impostas a carne de

frango brasileira, principalmente as de carater técnico e sanitario, tém

3 Patologia popularmente conhecida como “Mal da Vaca Louca”.

* A Influenza Aviaria, ou “Gripe Avidria”, é uma doenca contagiosa causada por uma variedade do
virus Influenza, que infecta aves e, menos freqilentemente, suinos. Os virus da gripe aviaria sdo
altamente espécie-especificos, mas, em raras ocasides, infectam seres humanos.



restringido o avango das exportacdes € o acesso a novos mercados. Por
conseqiiéncia desses embargos, o pais tem perdido receita de exportacdes: ha
retracdo nos pregos, em razao do excesso de oferta no mercado interno; e
existe diminui¢ao na competitividade do setor e dos precos pagos ao produtor.

No que diz respeito a garantia da seguranga sanitdria animal para o
comercio internacional, o Escritério Internacional de Epizootias (OIE), 6rgao
responsavel, entre outras coisas, por garantir a transparéncia do status sanitario
dos paises, introduziu o principio da regionalizagdo de mercado. Tal principio
consiste no reconhecimento de areas livres ou de baixa prevaléncia de
doencas.

Segundo Lima et al. (2005), a presencga de areas contaminadas em dada
regido de um pais ndo implica restrigdo total ao comércio. Embora seja de
extrema relevancia para paises como o Brasil, com vasta extensao territorial e
diferentes caracteristicas regionais, muitas nag¢des importadoras da carne de
frango ndo acatam a declaragdo dada pela OIE de regionalizagdo e exigem que
o territorio nacional esteja livre de doencas que possam causar danos para a
saude humana. Outros paises que “aceitam” a regionaliza¢do, como a Unido
Européia e a Russia, demonstram conteudo politico nas suas determinagdes,
visto o embargo desse Ultimo a carne de frangos apds o surto da febre aftosa
em 2005, mesmo sem ser essa acometida pela patologia.

No ambito do mercado agricola internacional, os mais prejudicados sao
exatamente os paises em desenvolvimento, que tém maior dificuldade de
comprovacio do seu status (SIMOES; FERREIRA, 2000).

Além das questdes de ordem sanitdria, as regulamentacdes técnicas
domésticas afetam as importacdes por meio de exigéncias técnicas, testes,
certificacdo e rotulagem. Tem-se constatado que o desempenho comercial do
setor de carnes, em especial, vem sendo progressivamente influenciado por
medidas dessa natureza. Nesse sentido, as barreiras técnicas representam uma
das mais importantes € novas areas de concentragdo dos esforcos na

liberalizagdo comercial.



Considerando o potencial de crescimento do consumo mundial, em
resposta ao aumento populacional, e da ampliacdo da produgdo brasileira de
carne de frango, cuja produgdo tem se tornado cada vez mais eficiente,
questiona-se, até que ponto a pratica das BNTs, como politica de protecao,
tem prejudicado as exportagdes brasileiras de carne de frango (in natura — em
pedacgos e inteiro — e industrializada).

Na literatura nacional, constata-se que alguns trabalhos referentes a
essas BNTs ja foram desenvolvidos para outros produtos, com destaque para o
realizado por Miranda (2001) e Junqueira (2006), ambos referentes a analise
de carne bovina. No entanto, inexistem pesquisas que buscam identificar e,
principalmente, mensurar essas barreiras, visando a eliminagdo de entraves
comerciais para o setor avicola. Assim, ¢ importante identificar e mensurar as
barreiras ndo-tarifarias presentes no setor exportador de carne de frango, com
vistas a reduzir e, ou, eliminar assimetrias criadas no comércio internacional.

Estudos relacionados com as restrigdes impostas, na forma de barreiras
nao-tarifarias, sobre a carne de frango para exportacdo sdo, dessa forma, de
extrema relevancia, dada a expressividade do setor, no que se refere a geracao
de empregos, ao crescimento da produgdo e das exportacdes e & importancia
assumida pelo pais no mercado externo nos ultimos anos. Assim, com o intuito
de atender a nova demanda mundial, recentemente alterada pelas modificagdes
nos habitos alimentares do consumidor, os exportadores tem-se deparado,
constantemente, com BNTs. Estudos dessa natureza sdo relevantes nao apenas
no sentido de oferecer informacgdes ao referido setor, mas contribuem também
para a minimizagdo de obstidculos ao livre comércio nas negociacdes
internacionais.

Embora a incidéncia dessas barreiras se dé em variada amplitude,
afetando as vendas externas de carne de frango em pedacos e frango inteiro de
maneira diferente, praticamente inexistem pesquisas que busquem identificar e

mensurar essas diferencas.



1.3. Objetivos

O objetivo geral deste estudo foi analisar os efeitos das BNTs mais
comumente aplicadas as exportacOes brasileiras de carne de frango para a
Unido Européia, Oriente Médio e Japdo, no periodo de 1996 a 2007. Os

objetivos especificos compreenderam:

a) Identificar quais sdo as restricdes mais freqiientemente impostas
sobre a carne de frango para exportacdo durante o periodo em
estudo.

b) Estimar o percentual das exportacdes sujeito a essas BNTs e a sua
freqiiéncia de aplicacao.

c) Avaliar os eventos de maior importancia ¢ as perdas referentes a
aplicagdo dessas barreiras nao-tarifarias previamente identificadas,

comparativamente a ndo-imposicao dessas restrigdes.



2. PANORAMA GERAL DA AVICULTURA DE CORTE

2.1. Cenario mundial

A producao mundial de carne de frango encontra-se concentrada em um
numero reduzido de paises, em que apenas trés nacdes € um bloco sdo
responsaveis por mais da metade do volume total comercializado. Entre os
principais produtores, no ano de 2007, destacaram-se os Estados Unidos, a
China, o Brasil e a Unido Européia’ (27). Nesse periodo, a quantidade
produzida mundialmente foi em torno de 60 milhdes de toneladas, e os paises
acima citados foram responsaveis por 71% do volume total, no referido ano. A
evolugdo da producdo dos principais paises produtores, no periodo de 1999 a
2007, pode ser verificada na Figura 1.

O crescimento da produ¢ao mundial entre os anos de 1999 e 2007 foi
de aproximadamente 30%. O Brasil apresentou crescimento proximo a 83%,
enquanto os Estados Unidos e a China mantiveram crescimento discreto em
razdo, principalmente, dos problemas sanitarios ali ocorridos e da instabilidade

de oferta de insumos (USDA, 2008).

> A Unido Européia constitui-se de 27 paises participes: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido,
Roménia, Suécia, Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Grécia, Eslovénia, Lituénia,
Letdnia, Estonia, Chipre, Malta e Bulgaria.
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Figura 1 — Evolugdo da producdo de carne de frango nos principais
paises/bloco produtores, em milhdes de toneladas, de 1999 a 2007.
Fonte: Estados Unidos, Departamento de Agricultura — USDA.

O investimento em genética ¢ a melhoria das granjas e da alimentacao
sdo tidos como os grandes responsaveis por esse crescimento no Brasil. Ha,
em relacao a China, previsdes de incremento da producgdo, devido a fatores
como o crescimento econdmico, a melhoria nas facilidades de processamento
do produto e o estimulo governamental ao consumo (AVICULTURA
INDUSTRIAL, 2007).

O potencial de expansdo da procura por carne de frango nos préximos
anos esta localizado nas economias em desenvolvimento e nos mercados dos
paises asiaticos. Enquanto a dieta alimentar tem mudado lentamente de graos
para as carnes em muitos paises em desenvolvimento, tem sido observado na
Europa queda ou estagnacdo no seu consumo em razao, principalmente, dos
diversos problemas sanitdrios. Tais compensacdes entre as regides
desenvolvidas e as regides em desenvolvimento do mundo podem explicar a
estabilidade no consumo de carne bovina e a ascensao no consumo de carne de
frango e de suinos. Adicionalmente, a carne de frango se destaca com uma

combinagdo de precos baixos e produto saudavel, uma vez que a carne suina,
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mesmo sendo a mais produzida no mundo, ¢ a menos comercializada,
proporcionalmente.

Comportamento diferenciado também tem sido verificado na demanda
mundial de carnes de frango e suina, que apresentaram crescimento entre os
anos de 2000 e 2005 de 2,3% e 2,7% ao ano, respectivamente. Tal diferenga
de dinamismo entre essas cadeias, comparadas com a de bovinos, pode ser
justificada, entre outras questdes, por fatores relacionados a satde e a fatores
econdmicos ocorridos nas ultimas duas décadas, com o consumo total de
frango ultrapassando a fatia de consumo total da carne bovina, em 1997.
Precos baixos do frango comparativamente com os de outras carnes € o
crescimento econdmico na China, pais que se destaca como consumidor e
produtor de carne suina, contribuiram, sobremaneira, para corroborar esse
comportamento (BRASIL, 2005).

Adicionalmente, a aceitabilidade maior da carne de frango pela maioria
das culturas e religides aumentou o seu percentual no consumo global. A
Tabela 1 apresenta a evolugdo do consumo de carne de frango, em milhdes de

toneladas, entre os anos de 1999 e 2007.

Tabela 1 — Evolugdo do consumo de carne de frango, em milhdes de
toneladas, 1999 a 2007

Paises 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EUA 1125 1147 11,56 1227 12,54 13,08 13,43 13,78 13,65
China 8,73 939 924 956 996 993 10,08 10,37 11,00
UE-27 730 742 7583 1792 774 761 808 7,71 7,88
Brasil 4,79 5,11 534 587 574 599 661 685 7,20
México 1,98 2,16 231 242 263 271 287 3,02 3,07
Rassia 128 1,32 1,59 1,70 1,68 1,67 2,14 237 2,54
fndia 0,82 1,08 125 140 150 1,65 1,89 2,00 220
Japio 1,74 1,77 1,80 1,83 1,84 1,71 1,88 194 1,92

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA, lowa State
University — FAPRI.
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O crescimento no consumo global entre os anos de 1999 e 2007 foi de
cerca de 28%. Destaca-se a elevagao no consumo da Russia em 98% e da
india em 168%. Nesse periodo, o Brasil apresentou crescimento proximo a
50%, ultrapassando o consumo per capita de carne bovina em meados de
2006. De forma analoga, o mesmo foi verificado nos EUA no inicio da década
de 1990 (USDA, 2007). O aumento no consumo mundial de carne de frango
tem incentivado a producdo em razao, principalmente, do pre¢co moderado dos
alimentos e da continua concentragao da industria.

No que diz respeito as exportacdes de carne de frango, o Brasil e os
Estados Unidos sdo os maiores exportadores e responsaveis pela maior parte

do abastecimento mundial, conforme pode ser visualizado na Figura 2.
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Figura 2 — Maiores exportadores mundiais de carne de frango, de 1999 a 2007.
Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA.

O Brasil, comparativamente aos maiores exportadores, apresentou
maior crescimento, passando de um volume de cerca de 735 mil toneladas em

1999 para 2.700 mil em 2007 (USDA, 2008).
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O mercado mundial de carne de frango foi muito alterado nos ultimos
anos em razao do aparecimento da influenza avidria nas principais regides
produtoras e consumidoras: Asia e Unido Européia. No caso especifico da
Unido Européia, a ocorréncia da doenca, no inicio de 2006, impossibilitou o
acesso de produtos de origem animal aos mercados de outros paises, além de
comprometer a imagem da sanidade avicola daquele continente.

Esse fato justifica a queda nas exportagdes da Unido Européia, como
evidenciado pela Figura 2. Entre os anos de 1999 e 2007, o volume exportado
por esse bloco caiu 5,3% ao ano (ANUALPEC, 2007).

Com relagdo as importagdes mundiais de carne de frango, no periodo de
1999 a 2007 os paises responsaveis pela maior parte do total importado foram

Russia, Japao, Unido Européia e China (Figura 3).
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Figura 3 — Maiores importadores mundiais de carne de frango, de 1999 a

2007.
Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA.

Embora os Estados Unidos se caracterizem por ser o maior produtor e
consumidor de carne de frango do mundo, eles foram responsaveis por apenas

1% das importagdes mundiais desse produto, no ano de 2007.
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Importante notar que alguns dos grandes importadores mundiais de
carne de frango compram volumes minimos do Brasil, destacando-se a China.
Segundo dados da Food and Agriculture Organization — FAO (2007), o
mercado exportador de frangos de corte do Brasil ndo tem acesso a 32% das
importagdes mundiais deste produto.

Os mercados de destino atendidos pelo Brasil sdo, principalmente,
Unido Européia, Oriente Médio®, Japdo ¢ Russia (ALICEWEB, 2008). Por
esse motivo, neste trabalho optou-se por analisar os trés primeiros, em razao
da ndo-participacdo da Russia como membro signatario da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), nao havendo, portanto, consideracdo aos
principios de nenhum acordo (TBT, SPS etc.). O Oriente Médio ¢ a Asia, além
de maiores importadores da carne de frango brasileira, t€ém alto potencial de
ampliacdo das trocas comerciais com o Brasil (BRASIL, 2007).

Na Figura 4, descreve-se o comportamento esperado da produgdo,
importagao e exportacdo da carne de frango na Unido Européia, no periodo de
2005 a 2014.

Segundo a European Commission Agriculture and Rural Development
—ECARD (2007), ¢ esperado que a tendéncia de crescimento das importacoes
e o declinio das exportacdes de carne de frango da Unido Européia se
acentuem cada vez mais, impulsionados tanto pela alta taxa de crescimento da
demanda quanto pela producao menos expressiva. Além disso, com o aumento
no numero de paises membros da Unido Européia, menos recursos ficam
destinados a agropecudria, os subsidios para a producao diminuem, a oferta
interna recua e as importacoes crescem (AGROANALYSIS, 2007).

Em sintese, o cenario mundial da avicultura de corte tem passado por
fortes incrementos na producdo e na exportagdo, bem como por uma nitida
alteragdo das nacdes importadoras. Ha tendéncia de que os paises
desenvolvidos aumentem as importagdes em detrimento das exportacdes de
produtos agricolas, enquanto nas nagdes em desenvolvimento isso tende a

ocorrer de forma inversa.

® Ardbia Saudita, Bahrein, Catar, Kuwait, Emirados Arabes Unidos, 1émen, Ir3, Iraque, Israel,
Jordania, Libano, Oma e Reptblica Arabe da Siria — de acordo com a selegdo feita pelo Ministério do
Desenvolvimento, Induastria ¢ Comércio Exterior (MDIC).
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Figura 4 — Comportamento da producdo, importagdo e exportagdao de carne de
frango na Unido Européia, em mil t eq. carcaca, de 2005 a 2014.
Fonte: European Comission Agriculture and Rural Development — ECARD
(2007).

2.2. Cenario nacional

A avicultura nacional apresenta diversos sistemas de producdo e grande
variagdo nos niveis de produtividade, como conseqiiéncia da diversidade
regional. Essas variagdes ocorrem, principalmente, em razao do clima e, em
especial, do tipo de tecnologia empregada.

Entre os anos de 1987 e 2007, a producdao passou de um quantum
correspondente a 1.798 mil toneladas de equivalente-carcaga’ para 9.708 mil,
0 que representa crescimento de aproximadamente 540%. A evolugdo da

producdo de carne de frango no Brasil pode ser visualizada na Figura 5.

7 Equivalente-carcaga tem como referéncia a comercializagio da carne com osso (carcaga).
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Figura 5 — Evolugdo da producdo brasileira de carne de frango, em mil
toneladas de equivalente-carcaca, de 1987 a 2007.
Fonte: Associacdo Brasileira de Produtores de Pintos de Corte — APINCO,
2007.

O Brasil possui 0 maior potencial de alojamento de matrizes de corte do
mundo e, em 2006, foi responsavel por um abate da ordem de 4.396 bilhoes de
cabecas (UBA, 2007). Os indices de produtividade sdo considerados altos
quando comparados com os de outros paises, e entre outros fatores que
definem tal comportamento estdo as questdes relativas a genética, alta
tecnologia e aspectos sanitarios € nutricionais que garantem o desempenho do
setor primario de producdo. E importante ressaltar que no Brasil ndo hé casos
registrados de influenza avidria, virus esse que pode comprometer 0 consumo
interno e as exportacoes.

O incremento da produgao tem sido justificado por uma série de razoes:
material genético de alta qualidade, conversdao alimentar, manejo, gestdo do
negdcio, ¢ presenca de grupos empresariais capitalizados. A disponibilidade
de graos de qualidade nutricional satisfatoria também tem contribuido para o

avanco do segmento.
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Os dados da Tabela 2 evidenciam o comportamento do alojamento de
pintos de corte, produ¢ao de carne de frango, exportagdo, disponibilidade
interna, populacdo e disponibilidade per capita de carne de frangos no Brasil,

no periodo de 2001 a 2007.

Tabela 2 — Alojamento de pintos de corte, produ¢do de carne de frango,
exportagdo, disponibilidade interna, populacdo e disponibilidade
per capita de carne de frangos no Brasil, de 2001 a 2007

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007P

Alojamento de

_ 3468 3.817 3.905 4.276 4.690 4.571 5.028
pintos de corte

Producao de
6.567 7.449 7.645 8.408 9.348 9354 9.821
carne de frango

Exportagao 1.266 1.625 1.960 2470 2.846 2.713 2984
Disponibilidade
5301 5.824 5.685 5939 6.502 6.641 6.837

interna
Populacao 172 175 177 182 184 188 191
Disponibilidade

) 30,80 33,40 32,10 32,70 35,30 35,40 35,80
per capita

Fonte: CONAB, 2007.
(2007P): Previsao.

Quanto ao padrao espacial, a producdo de frangos de corte estd
concentrada nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com respectivamente
53%, 26% e 11% da produgdo. A distribui¢ao da producao por regiao do pais

no ano de 2007 pode ser observada na Tabela 3.
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Tabela 3 — Distribui¢ao da produgdo por regiao do Brasil — 2007

Regiéo Producéo* (%)
Sul 4.995.767 53,5
Sudeste 2.466.106 26,4
Centro-Oeste 992.217 10,6
Norte 133.645 1,4
Nordeste 765.984 8,1
Total 9.353.720 100

Fonte: ANUALPEC, 2007. *toneladas de equivalente-carcaca.

As Regides Sul e Sudeste lideram a producdo nacional de frangos de
corte. A partir do ano 2000, tem sido observado um crescimento da producao
na Regido Centro-Oeste, fato esse justificado, principalmente, em razdo da
maior oferta de cereais naquela regido, dos incentivos fiscais oferecidos e da
maior possibilidade de expansdo da atividade em termos territoriais.

No que se refere ao abate em frigorificos com Servigo de Inspecdo
Federal — SIF, no ano de 2006, 53% concentraram-se na Regido Sul e 34% no
Sudeste. No entanto, o abate sem SIF respondeu por 14% do total geral de
abates no Brasil, o que evidencia o risco sanitario e a necessidade de
compromisso na fiscalizacao desses estabelecimentos (ABEF/UBA, 2007).

Quanto a demanda, a carne de frango passou a ser a primeira mais
consumida no pais, situacao distinta do resto do mundo, em que a carne suina
¢ a mais consumida. A concorréncia entre as diferentes fontes de proteina
animal tem sido constatada no pais como incentivo para a producdo. A carne
de frango tem ampliado mercado, mercado esse que outrora era da carne
bovina. No periodo de 1994 a 2005, o consumo de carne de frango aumentou
49%, enquanto o da carne suina ampliou 41% e o da carne bovina apresentou
incremento de aproximadamente 12% (ANUALPEC, 2005). Os dados da

Tabela 4 indicam o comportamento do consumo nacional de carne de frango.
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Tabela 4 — Consumo per capita, consumo interno ¢ porcentagem da produgio
de carne de frango, de 1998 a 2007

Consumo per capita  Consumo interno  Porcentagem da

Ano
(kg/hab/ano) (mil t.) producao (%)

1998 26,0 4.241 87,4
1999 28,6 4.755 86,1
2000 29,9 5.074 84,8
2001 30,8 5.318 81,0
2002 33,3 5.849 78,5
2003 32,0 5.723 74,9
2004 33,0 5.984 71,2
2005 35,8 6.586 70,5
2006 36,2 6.768 72,4
2007P 38,1 7.222 72,3

Fonte: ANUALPEC, 2007.
(2007P): Previsao.

Os consumidores brasileiros de carne de frango demandam, em meédia,
37,5 kg per capita ao ano, sendo o terceiro maior consumidor mundial,
antecedido pelos Estados Unidos e pela Malasia, com respectivamente 45,0 e
38,0 kg per capita anual (USDA, 2007).

No caso da participagdo brasileira no mercado internacional, ressalta-se
o fato de que a posi¢do de maior exportador mundial de carne de frango foi
alcangada gracas ao enorme crescimento das vendas externas de carne in
natura, especialmente a congelada em pedagos. O crescimento dos volumes de
exportacao desse produto ocasionou mudanga na pauta brasileira das vendas
de carne de frango. Em 1998, foram exportados 612,48 milhdes de toneladas
de carne de frango brasileira do tipo in natura. Ja no ano de 2006 essa

quantidade foi de 2,59 bilhdes de toneladas. Destaca-se que cerca de 33% da
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producdo nacional tem sido exportada e o restante, destinado ao mercado
interno.
O comportamento das exportagdes brasileiras nos ultimos anos pode

ser visualizado pelos dados constantes na Figura 6.
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Figura 6 — Evolucdo das exportagdes brasileiras de carne de frango, de 1996 a
2007.
Fonte: ALICEWEB, 2008.

Nesse sentido, o pais conseguiu ampliar as vendas para grandes
mercados, como Japao, Hong Kong e Unido Européia, paises esses
responsaveis pela absorcdo de 33% da carne brasileira exportada, no ano de
2007 (ALICEWEB, 2008). Além desses, ampliou o comércio para paises do
Oriente Médio, com alto potencial de crescimento, como Arabia Saudita e
Emirados Arabes (Tabela 5). Essa ampliagio ¢ resultado do aumento da
demanda por proteina animal nesses paises, que vém crescendo a uma taxa

maior que a do crescimento mundial (ALICEWEB, 2008).
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Tabela 5 — Principais mercados da carne de frango brasileira, em 2007

Destino 2007 (t) Participacdo em %
Japao 331.202 11
Hong Kong 356.327 12
Uniado Européia 314.650 10
Oriente Médio 569.739 19
Arébia Saudita 378.261 13
Emirados Arabes 191.478 6
Aftica do Sul 191.306 6
Russia 187.389 6
Venezuela 160.070 5
Outros 896.392 30
Total 3.007.075 100

Fonte: SECEX, 2008.

Embora a participagdo brasileira no mercado externo tenha apresentado
grande dinamicidade, a ocorréncia da gripe aviaria na Asia, em 2005, fez que
varios paises diminuissem o consumo de carne de frango, com receio de uma
possivel pandemia®. Dessa forma, o reflexo do excedente de oferta mundial foi
imediato, o que alterou a tendéncia de crescimento das exportacdes da carne
em niveis nacional e internacional. Tal ocorréncia reflete marcante diminuicao
no volume e pregos da carne in natura exportada pelo Brasil no ano de 2005
(Figura 6).

O comportamento dos pregos reais de frango vivo, no Brasil, pode ser

visualizado na Figura 7.

¥ Pandemia é uma epidemia que pode se alastrar por uma regifio extensa, como um pais, ou continente,
ou até mesmo pelo mundo.
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Figura 7 — Evolugdo dos precos recebidos pelo frango em R$/kg-vivo, no
Brasil, jan./1996 a dez./2007.
Fonte: Fundacao Gettlio Vargas — FGVDADOS, 2008.

Os precos recebidos pelo frango vivo, no Brasil, vém aumentando de
forma expressiva, principalmente a partir do ano de 2002, e também em
relacdo as demais fontes de proteina animal: bovino e suino. Esse
comportamento de alta se deve, principalmente, ao maior crescimento da
demanda em relacao a produgdo e exportacdo. No entanto, os periodos de
redu¢do mais acentuada coincidem com maiores taxas de abate e,
especificamente o ano de 2005, com excesso de oferta interna, em razao da
queda repentina nas exportagdes e no consumo mundial, apds os surtos da
gripe aviaria na Europa. Sabe-se que nesse periodo a carne de frango foi
vendida no mercado interno por um valor inferior a 1,0 (um) R$/kg.

Em sintese, o que se observa, em termos gerais no cenario nacional, € o
otimo desempenho brasileiro no setor de avicultura de corte, no que tange a
ampliacdo da producdo, alojamento de pintos, produtividade e, principalmente,
participagdo no mercado internacional. Todavia, ha muitas melhorias a serem
realizadas pelos diversos agentes envolvidos, sobretudo no que se refere as

questodes sanitarias e de qualidade do produto, que requerem atengdo especial.
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3. REFERENCIAL TEORICO

As teorias do Comércio Internacional sdo baseadas no principio de que
cada nacao pode aumentar seu produto e sua renda ao utilizar seus recursos de
forma mais eficiente, por meio das atividades nas quais apresenta vantagem
comparativa. Para tanto, torna-se importante sistematizar as vantagens de se
ter comércio e justificar a introdugao de barreiras ao comércio.

A teoria da vantagem absoluta consiste no fato de determinado pais
produzir uma unidade do bem com menor custo dos recursos que outro pais.
Dessa forma, essa teoria desenvolvida em 1776 por Adam Smith argumenta
que uma nagdo pode lucrar comercializando com outra. Entretanto, ndo ¢
possivel determinar o padrao de comércio apenas pela vantagem absoluta.

De modo similar, a teoria da vantagem comparativa ou dos custos
comparativos, formulada por David Ricardo em 1817, compreende uma das
mais antigas da economia e baseia-se na diferenca de precos de um pais para
outro, os quais refletem as variagdbes no custo de produciao e,
conseqiientemente, uma economia de recursos para a nacdo. A vantagem
comparativa na producao de um bem existe se o custo de oportunidade da
produgdo desse bem em relagdo aos demais ¢ mais baixo nesse pais que em
outros. Dessa forma, a lei da vantagem comparativa consiste na proposicao

fundamental da teoria do comeércio internacional e esta baseada no fato de
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haver beneficio mutuo entre os paises participantes sempre que houver
diferengas internacionais com respeito aos custos relativos de producdo.
Assim, o pais podera ter vantagens comparativas nas atividades em que sua
vantagem absoluta for maior.

Segundo Krugman e Obstfeld (2005), existem duas maneiras de mostrar
que o comércio internacional beneficia os paises. Inicialmente, ¢ possivel
imaginar o comércio como um método indireto de produgdo. Assim, ao
contrario de se produzir um bem para si, o pais produz outro bem e
comercializa-o em troca do bem desejado. Essa produ¢do indireta requer
menos trabalho que a producdo direta. Em outra andlise, o comércio
proporcionou aumento nas possibilidades de consumo, pela expansao da curva
de possibilidades de produgao.

Todavia, existem alternativas para impulsionar o comércio
internacional que ndo seja a vantagem comparativa; muitas vezes os retornos
crescentes ou economias de escala induzem a troca. As economias de escala
estimulam os paises a se especializarem e fazerem comércio, mesmo na
auséncia de diferencas de recursos ou tecnologias.

Os modelos econdmicos voltados para identificacdo e andlise dos
ganhos obtidos com o comércio internacional demonstram que dois paises
podem comercializar para beneficio mutuo, mesmo quando um deles ¢ mais
eficiente que o outro na produg¢do ¢ quando o pais menos eficiente pode
competir apenas com menores salarios. Desse modo, de acordo com a teoria
da dotacao de fatores de Heckscher-Ohlin, o comércio proporciona beneficios
ao permitir que dois paises exportem bens cuja producdo faca uso intenso de
recursos locais abundantes e importe bens que utilizam na sua producao
recursos localmente escassos. Finalmente, o comércio internacional permite
que os paises se especializem na producao de um conjunto mais restrito de
bens, dando a estes maior eficiéncia na produ¢do em larga escala. Além disso,
viabiliza a criagdo de um mercado integrado, sempre maior que de qualquer
pais individualmente; o que torna possivel oferecer aos consumidores uma

variedade maior de produtos a precos mais baixos.
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O comércio, no entanto, ndo se limita apenas a transagdo de bens
tangiveis. A migracdo, o empréstimo internacional e os ativos de risco também
fazem parte desse processo. No primeiro caso, existe a permuta de trabalho
por bens e servicos; no segundo, trocam-se bens atuais pela promessa de bens
futuros; e o ultimo pode ser caracterizado como a venda de acdes e titulos.
Essas formas de comércio produzem ganhos equivalentes a troca de bens
tangiveis.

Baumann e Gongalves (2004) afirmaram que o comércio internacional
esta cada vez mais intenso, por meio das transagdes de bens e servicos € dos
fluxos de moeda e investimentos. Essas relacoes se tornaram fundamentais
para determinadas nacdes, em virtude da participacdo das exportagdes e
importagdes na renda nacional. Desse modo, o incremento da renda de um pais
aumenta sua demanda por bens importados, e, conseqiientemente, as
importacdes de um pais sdo as exportacdes de outro. De forma semelhante, o
aumento nas taxas de juros de um pais atrai capital de outros, o que promove o
aumento das taxas de juros dos demais. Nesse contexto, fica evidenciado o
vinculo entre as variaveis econdmicas internas (renda, taxas de juros etc.) e os
paises, o que resulta em interdependéncias politicas.

Apesar dos ganhos do comércio, as nagdes utilizam de politicas
comerciais com o intuito de promover as exportagdes, reduzir as importagdes €
prover renda ao governo, além de beneficiar determinados setores domésticos,
grupos politicos e econdmicos. A variedade desses instrumentos ¢
consideravel, podendo ser citados: os subsidios, controles cambiais, cotas e
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, entre outros.

As restricdes impostas ao comércio reduzem os ganhos potenciais. Em
condi¢des de concorréncia, o livre comércio pode maximizar o valor da
producdo, por meio da reducdo nas restrigdes impostas ao trabalho, ao capital
e aos recursos naturais dos paises. Se a situa¢do de livre comércio confere
maior bem-estar aos agentes econdmicos dos varios paises, por que os Estados

introduzem restricdes ao comércio?
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Na pratica, as justificativas para a protecdo comercial sdo variadas.
Nenhum pais permite fluxos comerciais desregulados nas suas fronteiras. As
restricdes sdo introduzidas, normalmente, a satisfacdio de objetivos
econdmicos, sociais e politicos. Freqiientemente, esses objetivos sao
conflituosos entre si, dando origem a jogos de interesse, consoantes aos
objetivos diretos dos agentes. Outros argumentos a favor do livre comércio
dizem respeito ao ganho de escala obtido pela ndo-fragmenta¢do da producao
€ ao incentivo aos empresarios para aprendizagem e inovagao.

Por sua vez, os argumentos do bem-estar nacional contra o livre
comércio baseiam-se nos fundamentos de melhoria dos termos de troca a favor
das tarifas e falhas do comércio doméstico (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

De acordo com o primeiro argumento, existe melhora nos termos de
troca da nagdo por meio da imposi¢do de tarifas Otimas e impostos sobre
exportacdo. O segundo baseia-se no fato de haver falhas do mercado
doméstico; assim, uma restricdo ao livre comércio pode, as vezes, ajudar a
reduzir as conseqiiéncias dessas falhas. Entretanto, ambas as afirmativas
apresentam controvérsias - um exemplo é a impossibilidade de paises
pequenos melhorarem seus termos de troca, uma vez que sdo incapazes de
influenciar os precos de importagao ou exportacao. Outro exemplo seria o fato
de que as politicas feitas para falhas do mercado interno sdo mais aplicadas

caso sejam politicas econdmicas domésticas e ndo politicas comerciais.

3.1. Instrumentos de politica comercial

3.1.1. Barreiras tarifarias

A imposicdo de tarifas sobre o comércio de bens proporciona o
aumento da receita e tem como objetivo a prote¢do. As barreiras tarifarias, as
mais primarias entre esses instrumentos, sao caracterizadas pelo pagamento de
um imposto quando um bem ¢ importado (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).
As tarifas podem ser classificadas, quanto a forma, em especificas, ad valorem

ou mistas. As tarifas especificas sdo fixas e cobradas por unidade do bem
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importado, as tarifas ad valorem sdo uma fracdo do valor dos bens importados
e as mistas, por sua vez, resultam da combinacao das duas anteriores.

De modo geral, Krugman e Obstfeld (2005) citaram que os efeitos de
uma tarifa sobre o bem protegido sdo os aumentos de sua producgdo e de seu
preco interno e as redug¢des do seu consumo e de suas importagdes, o que
caracteriza uma situacao desfavoravel para a sociedade, visto que penaliza os
consumidores e favorece a alocacdo de fatores produtivos de forma
ineficiente. Dessa forma, o volume comercializado também diminui.

Lopes (2006) realizou um estudo relativo as vantagens da reducao
tarifaria para o Brasil, sob a hipotese de que a redugdo das tarifas seria mais
benéfica que a diminui¢do dos subsidios. A hipdtese testada foi confirmada, e,
adicionalmente, o autor observou que haveria maiores impactos no setor de
carnes, mercado esse em que o pais tem grande interesse. Outra questdo
interessante diz respeito ao efeito da desgravacgdo tarifiria em outros paises;
todas as nagdes seriam beneficiadas, exceto aquelas de menor nivel de
desenvolvimento, as quais sao importadores liquidos de alimentos e dependem
de subsidios das exportagdes dos paises ricos para o proprio abastecimento. As
receitas de exportacdo do Brasil cresceriam 37,6% e, no Mercosul como um
todo, seriam de 29,8%. Dessa forma, os resultados indicam que a protecao
tarifaria constitui obstaculo relevante ao comércio agricola mundial.

De forma contraria a visao convencional, Yanikkaya (2003) concluiu
que ha evidéncias de que, sob certas condigdes, restrigdes ao comeércio podem
promover crescimento, especialmente em paises em desenvolvimento.

De fato, os estudos referentes ao tema fornecem diversas conclusoes.
Todavia, ¢ inegavel que a remocao das barreiras tarifarias por meio de foros
internacionais permitiu, aliada a outros fatores, que o crescimento do volume
de comércio mundial entre 1950 e 1980 superasse o ritmo de crescimento da
produgdo, o que elevou os fluxos de comércio e o grau de abertura da maior

parte das economias.
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3.1.2. Definicao e estrutura das barreiras ndo-tarifarias

Nos tempos modernos, a importancia das tarifas tem diminuido, ja que
os governos vém dando preferéncia por proteger as industrias domésticas
mediante uma diversidade de barreiras ndo-tarifidrias (BNTs). Essas ndo se
referem ao pagamento de impostos sobre a importagdo e consistem em
restricdes quantitativas e politicas do governo que afetam o comércio; e sao
representadas, principalmente, por subsidios, cotas de importacdo, restri¢cdes
voluntérias a exportacao, regulamentagdes de necessidade de contetido local e
barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias.

Inicialmente, os subsidios sdo utilizados para estimular as exportacoes,
e seu efeito sobre os pregos ocorre de forma inversa aquela observada com a
imposicdo de uma tarifa. Para Baumann e Gongalves (2004), a idéia de
subsidio envolve uma transferéncia de renda real da sociedade a um setor
selecionado - no caso, o setor exportador. Esses subsidios incluem isengdes
fiscais e concessoes preferenciais de crédito.

Muitos paises subsidiam indiretamente as exportagdes por meio da
oferta de créditos com taxas de juros baixas, tratam os ganhos de exportacao
de maneira preferencial na cobranga de impostos sobre lucros das empresas e
subsidiam a produ¢do de suas industrias de exportacdes, em vez de
subsidiarem diretamente as exportacoes (KENEN, 1998).

As tarifas sobre importagdes e os subsidios as exportacdes afetam a
oferta e demanda relativa do bem. Quando um pais estabelece uma tarifa, a
oferta relativa dos bens que ele importa aumenta, enquanto a demanda reduz,
melhorando os termos de troca do pais a custa da reducdo de bem-estar
mundial. J& os subsidios as exportacdes t€ém efeito inverso, uma vez que
pioram os termos de troca, ampliam a oferta relativa e reduzem a demanda do
bem exportado pelo pais. Em relacdo aos termos de troca, os subsidios as
exportacdes prejudicam o pais subsidiado e beneficiam o resto do mundo, o
que sugere que estes ndo fazem sentido do ponto de vista nacional e que os

subsidios dos estrangeiros deveriam ser bem-vindos. Contudo, ambos, tarifas e
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subsidios, interferem de forma significativa na distribuicdo de renda, e esse
impacto tem mais efeito sobre as politicas econdmicas que os efeitos ocorridos
sobre os termos de troca (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

As cotas de importacdo, por sua vez, alteram diretamente as
quantidades importadas, ao contrario de afetar indiretamente por meio dos
precos. Consistem numa limitacdo absoluta sobre o volume e, ou, valor de
dada mercadoria por um periodo de tempo e interferem na eficiéncia
econdmica.

Apesar de apresentarem dificuldades para medi¢do dos efeitos sobre os
precos, a producdo e os fluxos de comércio, as tarifas, os subsidios e as cotas
sd0 mecanismos razoavelmente transparentes e de facil identificagdo, ao passo
que outras formas de interven¢do sdo menos transparentes.

Com relacdo as restrigdes voluntarias a exportacdo (RVE), elas sdo
impostas pelo pais importador, mas em concordancia e administrada pelo pais
exportador, com o intuito de evitar futuras restricoes. Para o pais importador,
alias, uma RVE traz sempre um prejuizo maior do que uma tarifa que limita as
importacdes. A diferencga ¢ que o que teria sido receita em uma tarifa se torna
renda recebida por estrangeiros na RVE, de modo que essa prejudica o pais
importador de maneira ainda mais evidente (SALVATORE, 1998).

Entre os instrumentos de politica comercial, também existem aqueles
sob os quais o governo influencia o comércio, podendo ser citados: subsidios
ao crédito de exportacdo, aquisi¢do nacional de bens e barreiras burocraticas.
Os subsidios ao crédito de exportacdo assemelham-se ao subsidio a
exportacdo, exceto pelo fato de ter a forma de um empréstimo subsidiado ao
comprador. A aquisicdo nacional de bens sdo compras realizadas pelos
governos ou firmas regulamentadas; os bens produzidos domesticamente sao
beneficiados, mesmo quando apresentam custo maior. As barreiras
burocraticas caracterizam-se por apresentar procedimentos normais sanitarios,
de seguranca e alfandegarios distorcidos, a fim de impor obstaculos ao

comeércio.
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Existem trés principais motivos para que haja preocupacdo com o uso
crescente de barreiras nao-tarifarias. Em primeiro lugar, as BNTs sdo recursos
mais rigidos do que as tarifarias, pois nao permitem que as mudangas nos
custos relativos influenciem os padroes de comércio. Caso haja redug¢dao nos
custos de producdo de um exportador, o volume de exportacdo nao ird
aumentar, a menos que as restrigoes sobre exportagdes sejam definidas em
termos de participagdo no mercado. Em segundo lugar, estas tendem a ser
discriminatorias, pois, geralmente, sdo impostas de um pais para o outro.
Finalmente, as barreiras nao-tarifarias sdao, em geral, aplicadas fora da
estrutura da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), limitando ou
anulando os efeitos de cortes de tarifas anteriores; assim, essa modalidade de
BNT nao cumpre diretrizes internacionais (KENEN, 1998).

Castilho (1994) citou que as BNTs incluem diversos procedimentos de
interven¢do que alteram os fluxos de comércio, principalmente em decorréncia
do seu uso arbitrario. De outra forma, fundamentados nas defini¢des de alguns
autores como Gebrehiwet (2004), Movchan e Eremenko (2003) relataram que
as BNTs sao todas as medidas (exceto tarifas) que estdo estreitamente
conectadas com as atividades governamentais e influenciam pregos,
quantidades, estrutura e dimensdo do comércio internacional de bens e
servigos e dos recursos requeridos para produzir tais bens. Nessa defini¢do, a
énfase ¢ dada ao papel do Estado como causador de BNTs, no entanto agdes
de agentes privados também podem configurar-se nesse tipo de restrigao.

Em termos de eliminacdo de barreiras comerciais, o comércio de
produtos agricolas ¢ um dos mais complexos no mercado internacional. Um
dos argumentos principais para a protecdo ¢ a continuidade da atividade
agricola, o que diminui a migra¢ao para as cidades e mantém uma producao
doméstica satisfatoria, além do argumento referente a seguranca do alimento
(SILVA, 2000). Nesse sentido, Silva e Amaral (2004) afirmaram a
importancia da seguranca sanitaria dos alimentos, cujos problemas tém reflexo

imediato na economia.
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Da mesma forma, Lima et al. (2005), alertaram para a crescente atencao
dada a seguranca do alimento e a saide animal e humana. As preocupagdes
comerciais dos paises, especificamente com carne bovina, estdo relacionadas,
em sua maioria, a doengas. Algumas medidas impedem diretamente o
comércio, como a suspensao de importagcdes de carne em razdo de problemas
sanitarios, € outras notificagdes tém efeitos menos evidentes e de dificil
quantificacdo, como os procedimentos de quarentena.

Esses autores asseguraram que as medidas de prote¢do constituem uma
grande barreira comercial para os paises que desejam ampliar sua participacao
no comércio mundial de alimentos.

Deardoff e Stern (1997) relataram que a maior dificuldade no estudo
sobre BNTs consiste no fato de que sua definicao ¢ dada pelo que elas nao sao,
ou seja, representam todas as barreiras que ndo sejam tarifas. Além disso,
algumas BNTs sdo formais e estdo explicitas na legislacdo do pais, e outras
sao informais e advém, por exemplo, de procedimentos administrativos e
politicas governamentais nao publicadas.

Buscando demonstrar as possiveis formas de mensurar o impacto das
BNTs nos precos e na quantidade comercializada, Deardoff e Stern (1997)
elaboraram uma estrutura tedrica simples. Para o caso especifico deste estudo,
na andlise foi considera a imposicdo de uma barreira ndo-tarifaria sobre as
exportacdes brasileiras de carne de frango (Figura 8).

Quando uma BNT ¢ introduzida, seus efeitos sinalizam mudangas no
mercado, que podem ser pensadas como um deslocamento da curva de
demanda do produto, no caso a carne de frango, e uma mudanca na sua
inclinacdo’. Para analise do efeito da BNT, considera-se que o pais importador
¢ grande o suficiente para afetar os pregos; o mercado ¢ perfeitamente
competitivo, com auséncia de variagcoes na taxa de cambio e substitutibilidade

perfeita de bens domésticos e importados.

? Maiores detalhes, consultar Faria (2004).

31



D (demanda por carne de frango)
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P> \ S (oferta de carne de frango)
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Q Qo Q

Figura 8 - Efeitos de uma BNT nos precos e nas quantidades.
Fonte: DEARDOFF; STERN, 1997.

Nesse sentido, por meio de modelos estaticos de equilibrio parcial os
efeitos da imposi¢do de uma barreira ndo-tarifaria sobre o comércio de carne
de frango podem ser analisados. Na Figura 8, considere que a demanda de
importacdo de carne de frango em um mercado de competi¢do perfeita, sem a
incidéncia de BNTs, seja expressa pela curva D. A carne de frango importada
pode ser um substituto imperfeito do mesmo produto no mercado doméstico,
ou um substituto perfeito, dependendo do preco do substituto doméstico e,
conseqiientemente, da posi¢do da curva D. Da mesma forma, a oferta de
exportacdo da carne em questdo pelos paises estrangeiros ¢ representada pela
curva S, tracada com inclinagdo positiva, o que indica que as importagdes
domésticas sdo suficientemente grandes para afetar o preco mundial da carne.
J4 para um pais pequeno a curva de oferta seria expressa por uma linha
horizontal, pois se trata de um mercado tomador de prego. O equilibrio inicial
de livre mercado, antes da imposi¢do da BNT, ¢ dado pelo ponto representado
pelo preco Py e pela quantidade Q.

A partir do momento em que uma BNT for introduzida nesse mercado,

sem o conhecimento da forma tomada por essa barreira nao € possivel definir
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com precisdo o efeito ocorrido no mercado. Entretanto, a maioria das BNTs
altera de alguma maneira a curva de demanda de importacao. A imposicao de
um controle direto das quantidades importadas fara que a demanda de
importagao se torne vertical nas quantidades permitidas até aquele preco em
que as quantidades sejam voluntariamente demandadas (DEARDORFF;
STERN, 1997).

Por sua vez, a adocdo de um padrio técnico em um produto
industrializado elevarda o seu custo e deslocara a demanda para baixo,
tornando-a mais inclinada. Em ambos os casos, a nova curva de demanda
indica o prego do produto livre da barreira comercial. Deve-se retornar a curva
de demanda original para saber o pre¢o doméstico do produto importado, ou
seu preco-sombra, caso o custo da barreira seja pago, internamente, pelo
consumidor final.

A curva D’ representa a curva de demanda por importacdes de carne de
frango apos a imposicdo de uma BNT, a qual demonstra ser mais inelastica
devido a mudanca na posicao, que pode ser medida pela alteragdao nos pregos,
quantidades ou em ambos. Caso a alteracdo tenha ocorrido em termos de
volume da carne, o efeito da BNT pode ser observado pela queda na
quantidade importada, representada pela distancia de Q, até Q; essa diferenga
serd dada caso a curva de oferta S seja competitiva, se ndo, desde Q, até outro
valor, se a curva de oferta ndo for competitiva. Entretanto, se os precos P; e
P’; sdo conhecidos, a mudanca pode ser mensurada por meio do diferencial
dos precos. Por exemplo, se a BNT ¢ uma cota imposta sobre a industria
doméstica de carne de frango que revende no mercado doméstico, P, serd o
preco pago pelo importador, P’y o preco no mercado doméstico ¢ P'; - P; o
prémio-cota (DEARDOFF; STERN, 1997).

As medidas expostas anteriormente refletem também a interagcdo entre
oferta ¢ demanda do produto e ndo apenas as propriedades de uma BNT,
caracteristica essa que representa um problema ao se captarem conjuntamente
esses efeitos exogenos (DEARDORFF; STERN, 1997). Caso existam duas

BNTs com caracteristicas semelhantes, em diferentes mercados elas podem
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apresentar efeitos completamente diferentes se as condi¢des de oferta também
forem diferentes. Os resultados dependerdo das elasticidades da oferta e da
competitividade dos mercados.

A maneira alternativa de evitar essa dependéncia do comportamento da
oferta ¢ mediante a normalizagdo dos pregos, para que as duas curvas de
demanda possam ser comparadas, por exemplo, com a dos precos de livre
mercado; nesse caso, sao analisadas apenas as curvas de demanda. Se os
precos forem mantidos constantes no nivel Py, pode-se medir o efeito de uma
BNT pela queda nas quantidades importadas de Q, para Q,, que ¢ o montante
reduzido com a imposi¢do da BNT. Correspondente a essa medida da
quantidade existe uma medida andloga do preco. O preco P, representa o
preco que induziria os consumidores a reduzir suas compras até Q,. O excesso
de P, sobre Py, portanto, mede o efeito da BNT, de maneira a ser diretamente
comparado com uma tarifa.

Tanto numa abordagem quanto em outra, sdo evidentes as dificuldades
na mensuragdo dos efeitos de uma BNT, uma vez que tais medidas captam
também efeitos relativos a outros fatores, como a magnitude da elasticidade da
oferta. Apenas sob circunstancias especiais, como aquela em que a oferta de
importagdes ¢ perfeitamente competitiva e infinitamente eldstica, as duas
medidas seriam iguais. Contudo, para evitar esse viés na estimagdo € preciso
assumir pressuposicoes irreais, como a manutencao dos precos constantes no
ponto de equilibrio de livre comércio. Outra questdo que nao pode ser
negligenciada, mas que dificulta a mensuragdo, ¢ a magnitude da mudanga na
elasticidade da curva de demanda.

Como pode ser visto pela andlise desenvolvida até esse ponto, ao
contrario de uma tarifa, a qual ¢ perfeitamente definida por um unico nimero,
uma BNT exige varios pardmetros para ser caracterizada completamente, ndao
havendo, portanto, uma Uinica maneira de medir o efeito de uma BNT. No caso
de representar e demonstrar os efeitos de uma BNT, torna-se importante

conhecer outras caracteristicas, como: a incerteza causada por ela, sua
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variabilidade, custo em termos de bem-estar e os custos associados ao modo
pelo qual ¢ administrada (DEARDORFF; STERN, 1997).

Segundo Bellonia (2005), a discussdo precedente d4 uma visao geral do
que pode ocorrer em diferentes paises com a imposi¢cdo de uma BNT genérica
e ¢ importante no entendimento de como medir o tamanho desse tipo de
barreira e seu efeito econdmico. No entanto, para mensurar o efeito de uma
BNT especifica torna-se fundamental obter informag¢des diretas sobre ela e
conhecer os detalhes de sua implementacdo. A informagdo direta sobre dada
BNT torna-se o ponto inicial de qualquer andlise empirica, mas apresenta,
também, algumas desvantagens. Dentre estas, tem-se que a abordagem direta
analisara somente aquelas BNTs que foram identificadas. Se determinado pais
faz uso de BNT que o investigador ndo leva em consideragdo, o comércio
pode parecer mais livre do que realmente €. Outra diz respeito a ocorréncia de
mais de uma BNT, que torna dificil a interpretagao dos efeitos isolados, ja que
a presenca de uma reduz o efeito das outras e, quando avaliadas isoladamente,
superestimam o efeito total.

Verifica-se, assim, a complexidade da identificagdo das situagdes que
podem se caracterizar como imposicdo de BNTs e da quantificagdo dos
impactos efetivos sobre o comércio dos paises, tanto em termos de efeitos
diretos sobre suas exportagdes quanto de reflexos sobre a renda e o emprego,
ao passo que as restricoes tarifdrias apresentam maior facilidade de
mensuracdo. Em razdo desse fato, ha uma caréncia muito grande de materiais
bibliograficos completos relativos aos impactos da introducdo de uma BNT,
principalmente quando se refere aos paises importadores do Brasil. Essa
dificuldade de reunir as informagdes sobre normas ¢ funcionamento do
mercado dificulta, para o proprio setor exportador, o monitoramento das
politicas desses paises ou blocos importadores e, por conseguinte, limita a sua
atuacdo politica nas negociagdes internacionais.

Com o intuito de suprir essa demanda, Miranda e Barros (2000)
realizaram um estudo exploratorio sobre os métodos para quantificacdo dos

impactos das barreiras nao-tarifarias sobre as exportacdes brasileiras de carne

35



bovina. Na revisdao metodologica desses autores, foi citado Laird (1996), que
propds uma andlise de equilibrio parcial como ponto de partida para a
discussdao sobre BNTs. Segundo esse autor, da mesma forma que a tarifa e a
cota, analiticamente, algumas BNTs elevam o preco de oferta do bem para o
importador. De outra forma, foi citada a abordagem de inventario, preconizada
pela Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD), que possibilita estimar o montante do comércio sujeito as BNTs,
ou sua freqiiéncia de aplicacdo, sobre setores ou paises. Além desses, foi
colocada a analise de market-share, a qual demonstra os modelos de avaliagdo
da participacdo de um pais no fluxo mundial de comércio, bem como a
desagregacao das tendéncias de crescimento das exportacdes ou importagdes
de acordo com os efeitos que as originaram.

No que se refere aos estudos sobre a imposicdo de BNTs, pode-se citar
o ja referido trabalho de Miranda (2001), que teve como tema central as BNTs
incidentes sobre as exportagdes de carne brasileira durante o periodo de 1992 a
2000. O referencial analitico utilizado consistiu no uso de séries temporais €
analise de intervengdo. Como resultado, verificou-se que grande parte das
variagdes nos volumes e precos das vendas externas foi explicada pelas
variaveis representativas dos fundamentos do mercado, como taxa de cambio,
preco do boi gordo, renda do Brasil e precos de paises concorrentes, entre
outras. No caso do modelo de intervengdo, a andlise para o més de margo de
1995 mostrou-se significativa e com o efeito de reduzir os precos durante trés
meses. Esse resultado pode estar relacionado a proibicdo das importagdes
européias de carne de Sao Paulo e Minas Gerais naquele periodo.

Em andlise sobre as exportacdes de manga, Alves e Pires (2003)
demonstraram que o setor apresenta vantagens comparativas mesmo sob
efeitos de BNTs impostas pelos EUA, as quais elevam os custos da atividade.
Contudo, a competitividade seria maior caso as BNTs nao fossem aplicadas.

Nesse mesmo aspecto, em estudo sobre as exportagdes brasileiras de
mamao Faria (2004) concluiu que o governo brasileiro teria argumentos

técnicos para discutir e solucionar questdes com a UE e os EUA nos encontros
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regulares dos Comités de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e de Barreiras
Técnicas.

Bellonia (2005) procurou quantificar os efeitos das BNTs praticadas
contra as exportagdes de carnes (bovina, suina e de frango) do Brasil no
periodo compreendido entre 1990 e 2003, tendo como referencial analitico os
Indices de Freqiiéncia (IF) e de Cobertura de Comércio (IC) ¢ a Taxa de
Protecao Nominal (TPN). Essa autora observou que os exportadores de carnes
tém-se deparado com barreiras ndo-tarifarias, especialmente em paises mais
desenvolvidos, como da Unido Européia, dos Estados Unidos e do Japao.

Outra pesquisa, também utilizando como referencial os Indices de
Freqiiéncia (IF) e de Cobertura de Comércio (IC), foi realizada por Viegas
(2006). Esse estudo teve como objetivo caracterizar a estrutura de barreiras
ndo-tarifarias incidentes sobre leite e laticinios exportados pelo Brasil,
identificando-se os principais tipos de barreiras adotadas por cada pais
importador. Como resultado, constatou-se que a maioria das restri¢gdes foi
relativa a medidas, testes, quarentena, fiscalizagdo e caracteristicas do produto,
visando a prote¢do da vida humana e animal, e incidiu sobre produtos mais
relevantes em termos de valor exportado. Entretanto, muitos paises ndo tém
adotado nenhum tipo de BNT, inclusive importantes importadores de leite e
laticinios do Brasil.

De forma ainda mais completa, Junqueira (2006) procedeu a
identificacdo e andlise das BNTs sobre as exportacdes de carne bovina, entre
os anos de 1994 e 2005. A metodologia utilizada combinou abordagens
qualitativa e quantitativa. O referencial tedrico dessa pesquisa consiste na
teoria do Comércio Internacional, mais especificamente, abordando os
instrumentos de politicas comerciais. O referencial analitico referiu-se aos
Indices de Freqiiéncia (IF) e de Cobertura de Comércio (IC), bem como aos
modelos de séries temporais e analise de intervencao. Mediante questionarios
pré-estruturados, a referida autora citou que, das notificagdes emitidas
mundialmente para esse produto, 96% delas foram relativas aos Acordos sobre

Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS), Barreiras Técnicas (TBT) e
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Agricolas (AGR). Adicionalmente, concluiu que os Estados Unidos, como
pais individual, apresentou comportamento marcadamente protecionista,
adotando uma posi¢ao muito rigida quanto ao comércio de carne bovina. Em
termos de impactos sobre as exportagdes, o surgimento dos focos de febre
aftosa no Mato Grosso do Sul ganhou destaque nos diversos mercados
analisados.

Em face do exposto sobre os instrumentos de politicas comerciais,
podem-se relatar alguns eventos marcantes para o desenvolvimento do
comeércio internacional ao longo das ultimas décadas, bem como o uso dessas
medidas. A atengdo especial com a questdo das BNTs surgiu na década de
1970, devendo-se ressaltar que essas barreiras foram discutidas e analisadas
pela primeira vez na Rodada de Toéquio. Desde entdo, as autoridades
tomadoras de decisdo, cientistas e as partes potencialmente interessadas no
comércio internacional tém buscado compreender a ampla variedade de
instrumentos classificados como BNTs e seus possiveis efeitos nos fluxos de

comércio (MOVCHAN; EREMENKO, 2003).

3.1.3. Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) e o Acordo para Aplicacéo

de Medidas Sanitéarias e Fitossanitarias (SPS)

As primeiras rodadas de negociacdes objetivaram, essencialmente, a
diminuicao da protecdo tarifaria praticada, e durante a Rodada do Uruguai
houve a formagao da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Além disso,
tal fato resultou, entre outras intervencdes, no compromisso de reducdo das
tarifas para produtos industriais e agricolas e no refor¢o de regras que deram
origem a acordos especificos. Entre os acordos especificos, podem-se destacar
aquele sobre Barreiras Técnicas (TBT) e o acordo para aplicagdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), os quais se relacionam mais especificamente
com o controle de BNTs e se destacam como objeto de pesquisa deste

trabalho.
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As questdes de ordens técnica e sanitdria tém apresentado importancia
significativa nas relacdes comerciais em ambito mundial. Esse fato pode ser
exemplificado por temas sanitarios, técnicos e ambientais, os quais, além de
seus efeitos sobre o comércio internacional em termos econdmicos, afetam o
estabelecimento de politicas. Tem-se constatado que o desempenho comercial
vem sendo progressivamente influenciado por medidas dessa natureza. O setor
exportador de carnes ilustra bem esse entendimento, bastando mencionar as
questdes envolvendo a certificacdo de origem das carnes exportadas pelo
Brasil.

Maskus e Wilson (2000), citados por Perina et al. (2003), comentaram
que as regulamentacdes técnicas domésticas que afetam as importagdes por
meio de exigéncias técnicas, testes, certificacdo e rotulagem representam uma
das mais importantes € novas areas de concentragdo dos esforcos na
liberalizagdo comercial. Eles exemplificaram que regulamentagdes
mandatorias impostas por governos nas fronteiras podem produzir distor¢oes
sérias em mercados. Sistemas regulatorios domésticos podem restringir o
comércio e limitar a entrada no mercado por meio de justificativas ambientais,
de satde e de food safety ndo baseadas em normas internacionais, por
exemplo. Aqueles autores consideraram que, sancionadas ou nao as regras de
comeércio multilateral, as normas técnicas impostas ao comércio de bens e
produtos agricolas afetam os padroes de comércio, a habilidade de os
produtores entrarem em novos mercados de exportacdo e também os custos
para os consumidores.

Salvatore (1998) e Perina et al. (2003) argumentaram que, diante da
possibilidade de utilizar essas medidas como forma de interferir nos fluxos
comerciais, o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), além de
promover o livre comércio por meio das negociacdes multilaterais, estabeleceu
o Cobdigo de Normas (Standards Code), com o objetivo de regulamentar as
barreiras técnicas. A principio, essas regras consistiam em orientagdes gerais

sobre como se deveriam criar, adotar e implementar os regulamentos, as
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normas ¢ o processo de avaliagio de conformidade'® dos regulamentos e
normas técnicas. Contudo, o Coddigo de Normas nao tinha carater obrigatério,
uma vez que o GATT era um acordo de livre adesdo, o que impedia maior
abrangéncia do acordo. Até entdo, por "barreiras técnicas" eram conhecidas
tanto as medidas técnicas propriamente ditas quanto as medidas fitossanitarias
e sanitarias. Ao final da Rodada do Uruguai, o Cddigo de Normas deu origem
a dois novos acordos: o Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)
e o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT).

O Acordo TBT, dessa forma, tem como objetivos regulamentar o uso
de BNTs e garantir que as normas técnicas e os procedimentos de teste e
certificagdo nao criem obstaculos ao comércio ou sejam usados como
instrumento para discriminar produtos ou fornecedores. O TBT abrange todas
as normas técnicas € os padroes voluntarios, exceto quando estes tratam de
medidas sanitdrias ou fitossanitarias, conforme definido pelo acordo SPS
(PERINA et al., 2003).

Nesse sentido, as normas e os regulamentos técnicos sao entendidos
como os documentos que estabelecem caracteristicas para produto, como:
funcdo, desempenho, embalagem e etiquetagem, ou métodos e processos de
produgdo relacionados. Entretanto, ¢ importante destacar que as normas
apresentam carater voluntario, enquanto os regulamentos sdo de ordem
compulsoéria.

Entre os principios basicos que regem o Acordo SPS, pode-se citar a
harmoniza¢do dos regulamentos técnicos, que requer que oS membros
participem ativamente da elaboragdo de normas, por meio das instituicdes
internacionais. O tratamento nacional institui que os membros devem
assegurar que, com relacdo a regulamentos técnicos, os produtos importados
do territorio de qualquer outro membro devem ter tratamento ndo menos
favoravel que o concedido a produtos similares de origem nacional e a

produtos similares origindrios de qualquer outro pais. O principio de

' Demonstragio de conformidade: processos de avaliagdo da garantia do produto, em relagdo as
normas e regulamentos técnicos, ¢ medidas sanitarias exigidas por pais importador.
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equivaléncia pressupde que os membros devem aceitar, como equivalentes,
regulamentos técnicos de outros membros, mesmo que difiram dos seus, desde
que satisfacam plenamente os objetivos pretendidos. Finalmente, tratamentos
especiais e diferenciados devem ser dispensados pelos membros aos paises em
desenvolvimento, levando-se em conta suas necessidades de desenvolvimento,
financeiras e comerciais na implementagdo desse Acordo.

Segundo o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial — INMETRO (2008), com o intuito de garantir a transparéncia nos
processos de elaboracdo de regulamentos técnicos e procedimentos de
avaliacao da conformidade, os paises mais desenvolvidos se comprometeram,
no Acordo TBT, a promover programas de cooperagdo técnica com os paises
menos desenvolvidos, a fim de possibilitar a transferéncia de tecnologia e
experiéncia. Somente a partir da promocao desses programas ¢ possivel
conquistar um nivel de confianca suficiente entre os paises para a assinatura de
Acordos de Reconhecimento Maituos/MRAs'' dos procedimentos de avaliagio
da conformidade.

Além disso, os paises membros devem estabelecer centros de
informagdo, e as possiveis disputas envolvendo o Acordo TBT devem ser
resolvidas pelo mecanismo de Solucdo de Controvérsias estabelecido pela
OMC. No caso do Brasil, o centro de informagdes ¢ de responsabilidade do
INMETRO, sendo denominado ‘“Ponto Focal de Barreiras Técnicas as
Exportacdes”. Esse centro ¢ incumbido de responder a todas as consultas'
razoaveis de outros membros e de partes interessadas de outros membros, bem
como fornecer os documentos pertinentes a regulamentagcdo técnica e aos
procedimentos de avaliagdo da conformidade.

E importante salientar que no texto do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio sdo feitas observacdes quanto a condicao especial dos paises
menos desenvolvidos no comércio internacional. Tal condigcdo especial

garante que esses paises receberdo tratamento diferenciado em funcdo das suas

' Maiores detalhes, consultar INMETRO, 2008.
12 As consultas consistem no primeiro passo para a solug¢io de uma controvérsia no érgio de Solugio
de Controvérsias (OSC) da OMC.
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dificuldades tecnoldgicas em adotar os rigidos regulamentos técnicos exigidos,
principalmente, pelos paises mais desenvolvidos.

Adotando-se, literalmente, o conceito estabelecido pela OMC, nao
podem ser consideradas barreiras técnicas muitas das dificuldades técnicas
encontradas pelas empresas que tentam exportar, especialmente nos paises
menos desenvolvidos. Mas, como se sabe, os empresarios destes paises
encontram um enorme obstaculo em superar essas dificuldades técnicas.

Os principios do Acordo TBT buscam, assim, garantir transparéncia,
base cientifica, eqiliidade e equivaléncia das negociagdes, importantes aspectos
reconhecidos pelos paises membros etc. Entretanto, existem dificuldades na
sua implementagdo, em virtude, principalmente, das diferencas cultural,
econOmica, social e politica entre os paises com relacdo aos interesses
comerciais ¢ a falta de concorddncia sobre certas definicdes técnicas. E
possivel perceber que as barreiras técnicas sempre existiram, embora sua
importancia relativa tenha aumentado em razdo do desagravamento das tarifas.
Muitas dessas barreiras ndo eram percebidas antes porque as elevadas tarifas,
por si s0s, j& inviabilizavam o comércio.

Na literatura existe pouco consenso quanto a defini¢do de barreiras
técnicas. Weyerbrock e Xia (2000) mencionaram que sua compreensdo ainda €
incipiente e ha muito para se avancgar no entendimento de seus efeitos no bem-
estar e no comércio.

Segundo estipulado pela OMC, as barreiras técnicas sdo barreiras
comerciais derivadas da utilizacdo de normas ou regulamentos técnicos nao-
transparentes ou ndo-embasados em normas internacionalmente aceitas ou,
ainda, decorrentes da adocao de procedimentos de avaliacdo da conformidade
ndo-transparentes e, ou, demasiadamente dispendiosos, bem como de
inspecdes excessivamente rigorosas. Portanto, normas e regulamentos técnicos
ndo constituem barreiras técnicas per Si; tal conotagao se da, apenas, quando
as exigéncias neles contidas vao além do aceitavel.

Com relagao as medidas de ordem sanitaria ¢ fitossanitaria, as suas

imposi¢des estio relacionadas a questdes como saude publica e protecao da
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fauna e flora. Nesse caso, os valores economicos estdo indiretamente
relacionados, ao contrario dos objetivos e efeitos da imposi¢cao de uma barreira
tarifaria.

Alguns acontecimentos relacionados as questdes sanitarias (saude e
seguranc¢a do alimento) receberam especial atengdo a partir da década de 1980.
Nesse sentido, episdédios como influenza aviaria, “Mal da Vaca Louca” e
presenga de hormonios em carnes, entre outros eventos ocorridos nos mais
diversos paises, fazem parte desse contexto e contribuiram para a busca por
regulamentacdes € normas de prote¢do a saude. Depois desses acontecimentos,
entrou em vigor a partir de 1995, ap6s a Rodada do Uruguai, o Acordo para
aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) (LAMPREIA, 1995).
Esse acordo dispde sobre todas as medidas sanitarias e fitossanitarias que se
propdem a proteger a saude humana e animal dos riscos associados aos
alimentos, das doencas transmitidas por plantas e animais e de pragas e
doengas, seja por meio de exigéncias técnicas ou nao.

Lampreia (1995) afirmou que o Acordo SPS visa disciplinar o uso de
regulamentos de seguranca dos alimentos, sanidade vegetal e animal. O direito
que os governos tém de tomar medidas sanitidrias e fitossanitarias ¢
reconhecido, bem como sua aplicagdo em casos de prote¢dao a vida ou a saude
dos seres humanos, dos animais ou das plantas, sendo vedadas arbitrariedades
ou discriminagao.

O Acordo SPS ¢ formado por 14 artigos e trés anexos. A seguir estdo
resumidas as suas principais caracteristicas (Tabela 6).

Dentre os preceitos expostos, destaca-se a transparéncia, cujo principal
instrumento sdo as notificagdes. A alteracao de qualquer regulamentacao, seja
pela inclusdo, seja pela modificacdo de alguma disposi¢do, deverd ser
previamente notificada a OMC, a qual, por sua vez, submete a apreciagcao
pelos demais paises-membro para que estes possam se manifestar. No que
tange a harmonizacdo, ela tem sido perseguida por meio da acdao das trés
institui¢des internacionais cientificas citadas anteriormente (CODEX, OIE e
CIPV); as normas avalizadas por essas instituigdes garantem os niveis de
seguranca necessarios, embora muitos paises venham adotando padroes

diferentes.
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Tabela 6 — Resumo das caracteristicas do Acordo SPS

Objetivos legitimos

Os paises podem aplicar medidas sanitarias e
fitossanitarias quando for necessario proteger a vida e
a saude humana, vegetal e animal, desde que nao
criem restricdes injustificadas ou disfarcadas ao
comércio.

Justificacao cientifica

Devem ter fundamentos cientificos ou um minimo de

evidéncias que comprovem a necessidade da medida.

Avaliacao de riscos

Ao aplicarem uma medida, os paises devem analisar
os riscos para a saude e a vida, considerando-se
evidéncias cientificas disponiveis, testes, prevaléncia

de doengas e pestes.

Padroes
internacionais €

proprios

As
internacionais, estabelecidas pelo padrao do Codex

medidas podem ser baseadas em padroes

Alimentarius (Seguranga dos Alimentos),
Organizacdo Internacional de Epizootias (OIE) e
de

(CIPV), ou em padrdes proprios, previstos pelos

Convencao Internacional Protecdo Vegetal

paises, desde que existam fundamentos para tanto.

Harmonizacao

Os paises devem harmonizar os padrdes aplicados,
sendo isso um objetivo do Acordo e ndo constitui

uma obrigagao.

Principio ou enfoque
de precaucao

Os de carater

provisorio em caso de incerteza cientifica, mas

paises podem aplicar medidas

devem considerar possiveis dados, buscar novas
exigéncias e rever a aplicacdo da medida num

periodo razoavel de tempo.

Equivaléncia sanitaria

Os paises devem reconhecer as medidas aplicadas por
outros paises como equivalentes, desde que alcancem
um mesmo nivel de protecao.

Regionalizacao Os paises devem reconhecer areas livres ou de baixa
prevaléncia de doengas no territorio de seus parceiros
comerciais.

Transparéncia As medidas aplicadas pelos paises devem ser

notificadas ao Comité do Acordo SPS.

Fonte: Adaptado de LIMA et al., 2005; MIRANDA et al., 2004.
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O principio da regionalizacdo ¢ uma das principais disciplinas fixadas
pelo Acordo SPS/OMC, principalmente no caso das enfermidades animais,
como a gripe avidria e a febre aftosa. Como dito anteriormente, esse principio
estabelece que os governos devam reconhecer areas livres de doencas e
pragas, mesmo que tais areas nao correspondam a fronteira politica dos paises.

Esses fatores se relacionam com os propositos deste trabalho, o qual
visou a identificacdo das barreiras ndo-tarifarias de maior relevancia para o
setor exportador de carne de frango (in natura — em pedagos e inteiro — e
industrializada), por pais de origem, além da avaliagdo das perdas decorrentes
desses eventos, em termos de quantidades e valores. A modelagem constitui-se
do levantamento primario de dados nas principais empresas exportadoras do
pais e na Associagdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frango
(ABEF), o que representa uma abordagem qualitativa de identificagcdo prévia
das barreiras ndo-tarifirias, mais especificamente barreiras sanitarias e
técnicas. Esse procedimento ¢ combinado com a constru¢do de um modelo
econométrico capaz de capturar os efeitos. Para isso, como referéncia,
utilizou-se a modelagem proposta por Junqueira (2006) em seu estudo a
respeito dos efeitos da imposicdo de barreiras nao-tarifarias sobre as
exportagdes brasileiras de carne bovina (adaptada de MIRANDA, 2001;
FARIA, 2004).
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4. REFERENCIAL ANALITICO

Para realizar a investigacdo das BNTs que geram efeitos sobre as
exportagdes brasileiras de carne de frango foi utilizada uma metodologia que
consiste numa abordagem conjunta, quantitativa e qualitativa.

A abordagem qualitativa envolve a coleta das notificagcdes ao comércio,
contidas no site da OMC e na base de dados Trade Analysis and Information
System — TRAINS, da United Nations Conference on Trade and Development
— UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento). Estas notificagdes sdo analisadas e incorporadas em
entrevistas e questionarios semi-estruturados, a partir de uma adaptacdo da
estrutura sugerida por Junqueira (2006).

Esses questiondrios foram utilizados em um estudo de caso, realizado
nas maiores empresas exportadoras de carne do pais e na Associagdo
Brasileira dos Produtores e Exportadores de Carne de Frango (ABEF), com o
objetivo de identificar as BNTs mais freqlientemente aplicadas e sua
importancia relativa no setor exportador em questdo. O estudo de caso ¢ o
mais indicado quando se deseja fazer uma investigacdo com os objetivos de
preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real e
analisar os processos organizacionais € administrativos, bem como as

mudangas ocorridas nas relagdes internacionais etc. (YIN, 2001). Dessa forma,
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minimiza-se o viés da analise qualitativa, uma vez que a opinido pessoal da
Associagdo ndo serd questionada, mas sim a comprovagdo, ou ndo, da
imposicao de BNTs naquele setor.

Esses aspectos estdo de acordo com a afirmacao de Malhotra (2001) de
que a pesquisa qualitativa proporciona melhor visdo e compreensao do
contexto do problema, enquanto a quantitativa procura quantificar os dados e
aplicar alguma forma da andlise estatistica. Essas caracteristicas levam a
pesquisa qualitativa a preceder a quantitativa, e, em alguns casos, o foco
qualitativo também ¢ utilizado para facilitar o entendimento dos resultados da
pesquisa quantitativa.

O questionario elaborado para esta pesquisa apresenta cinco segoes:
informacdes gerais; questoes referentes as barreiras nao-tarifarias; questdoes
referentes as barreiras técnicas; questdes referentes as barreiras sanitarias; €
mudangas realizadas para adequagdo as exigéncias externas, bem como
levantamento de eventos significativos (Anexo B).

Na primeira se¢dao foram requisitadas informacdes gerais relativas ao
mercado externo atendido pela empresa, principais destinos do produto
desagregado por tipo (in natura — em pedacos, inteiro, congelados ou
resfriados; e industrializados), competidores e precos. Em seguida, houve a
classificagdo das restricdes nao-tarifarias de acordo com a incidéncia destas
nas exportacdes de carne de frango, além da identificacdo de outras de acordo
com a natureza, o pais/bloco e o tipo de interferéncia (pre¢o ou volume). O
mesmo procedimento foi adotado para as questdes relativas a barreiras
técnicas e para as sanitarias, incluindo questdes relacionadas ao grau de
exigéncia de certos paises, além da transparéncia e facilidade de interpretacao
das medidas.

Com relagdo as mudancas realizadas para adequacdo as exigéncias
externas, foi requisitado que estas fossem identificadas e classificadas como
mudangas nos produtos, nos processos € na comercializagdo realizadas em
decorréncia das barreiras técnicas e das sanitarias, além de aspectos relativos a

investimentos. Por fim, foi solicitada a identificacdo dos eventos que afetaram
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as exportagoes de carne de frango brasileira e sobre como influenciaram as
exportagdes em termos de alteragdes de precos e volume, seguida de uma
classificacdo do impacto ocorrido, em ordem de importancia. Os paises/blocos
apresentados neste trabalho como objeto de andlise (Unido Européia, Oriente
Médio e Japao) foram especificados em algumas perguntas do questionario,
para identificar as caracteristicas que envolvem o comércio de carne de frango
com o Brasil e possibilitar melhor embasamento para a discussdo dos
resultados.

Finalmente, a abordagem qualitativa possibilitou a realizagdo das etapas
seguintes, uma vez que ela serviu como fonte de dados para a quantificacao
dos efeitos da imposi¢ao dessas restricoes as exportagdes de carne de frango.
Com o intuito de fornecer maior robustez a analise, foram utilizados a
abordagem de inventario e, posteriormente, o exame de s€ries temporais €

analise de intervenc¢ao, os quais estao descritos nas segoes subseqiientes.

4.1. Indices de frequiéncia e de cobertura

A abordagem de inventdrio € utilizada para estimar o montante das
exportacdes brasileiras de carne de frango que esta sujeito as barreiras ndo-
tarifarias e a sua freqiiéncia de aplicagcdo sobre setores especificos ou paises,
conforme preconizado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento (UNCTAD). Para tanto, foram utilizadas medidas de
freqiiéncia e de cobertura.

Os indices de freqiiéncia e cobertura ja foram calculados por Pereira
(1989), que analisou dados agregados para as exportagdes brasileiras, e
também por Viegas (2003), que verificou os impactos das barreiras comerciais
dos Estados Unidos e Unido Européia sobre a pauta de exportagdes agricolas
brasileiras.

A porcentagem do comércio sujeita as BNTs por um pais exportador j
em um nivel de agregacao de produtos desejado ¢ dada pela razao de cobertura

de comércio e define o Indice de Cobertura (BORA et al., 2002):
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i(Mjm *ij)

C, =|= *100 (1)

LMy,

i=1

Esse indice de cobertura permite estimar o montante de comércio

sujeito as barreiras, em que: C; = coeficiente de cobertura das BNTs incidentes
sobre o grupo i, composto de m linhas tarifarias e impostas pelo pais j; ¢ M, =
valor das importagdes do pais j dos produtos m pertencentes ao grupo i. N, ¢

im
uma varidvel dummy, em que N, =1, se ha incidéncia de alguma BNT sobre
o produto m; e N; = 0, se ndo ha incidéncia de BNT sobre o produto m. Mais
especificamente, para o termo N, considera-se que ha incidéncia de BNT no
caso de haver notificacdo referente ao Brasil a OMC proveniente do pais
sobre o grupo i.

Para o caso especifico de BNTs impostas sobre a carne de frango

brasileira, tem-se:

» C;= coeficiente de cobertura das barreiras néo-tarifarias incidentes sobre o

grupo i (carne de frango), composto de m linhas tarifarias e impostas pelo
pais/bloco j.

= M,,= valor das importagdes de carne de frango do pais/bloco j.
* N;,= 0, se ndo existe incidéncia de barreira ndo-tarifaria sobre a carne de
frango; e N; = I, se existe incidéncia de barreira ndo-tarifaria sobre a

carne de frango.
O problema de interpretacdo dessa medida provém da endogeneidade
das ponderagdes do valor de importagdo. Dessa forma, quanto mais restritiva ¢

uma barreira, menor € o termo M e, portanto, menor € o peso atribuido a essa

medida no calculo do Indice de Cobertura. No caso extremo de uma barreira

ser tdo restritiva a ponto de impedir todas as importa¢des do item i do pais |,
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seu peso no computo sera zero (M, =0), e, dessa maneira, a propor¢do de

cobertura de comércio serd subestimada.
O Indice de Freqiiéncia evita a subestimacdo descrita anteriormente e
mostra o porcentual do fluxo de mercadorias pertencentes a dado grupo sujeito

a BNTs em um pais, representado por:

2(ij * ij)

CF, =|=———|*100 2)

1 m
2

em que (para o caso especifico da carne de frango):

* CF;= indice de freqiiéncia das barreiras ndo-tarifarias incidentes sobre o

grupo i (carne de frango), composto de m linhas tarifarias e impostas pelo
pais/bloco j.

* L,,=0,sealinha tarifaria ndo € exportada pelo pais (Brasil); e L,,=1,se a
linha tarifaria ¢ exportada pelo pais (Brasil).

* N,,=0, se ndo existe incidéncia de barreiras ndo-tarifarias sobre a linha

tarifaria; eN; = 1, se existe incidéncia de barreira nio-tarifaria sobre a

linha tarifaria.

. z L = namero de mercadorias que compdem o grupo |.

Dessa forma, o indice de freqiiéncia evita a subestimag¢do, uma vez que
atribui igual peso a todas as barreiras. Pode-se atribuir o valor 1 (um) para

L,,em situagdes de proibigdo total de uma mercadoria, desde que haja

potencial efetivo de exportacdo do produto. Contudo, o indice de freqiiéncia
também nao reflete o valor relativo dos produtos atingidos e, portanto, nao
reflete ainda a importincia das BNTs, comparativamente entre itens de
exportacdo. Quando o Indice de Freqiiéncia apresenta valor elevado, ele indica
apenas a intenc¢do de protecdo pelo pais j, e as mercadorias de maior valor de

importagdo do grupo i podem ndo estar sujeitas a BNTs (VIEGAS, 2003).
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Adicionalmente, Miranda (2001) citou que esse método tem sido bastante
usual nas pesquisas realizadas nas condi¢des do Brasil.

Com vistas a atender aos pré-requisitos deste trabalho, aceitou-se que o
Brasil tem potencial efetivo de exportagdo de carne de frango se esse produto
tiver sido exportado para algum de seus parceiros comerciais durante o
periodo em analise.

Diante disso, a anélise de inventario ¢ utilizada de forma complementar
ao modelo econométrico descrito a seguir; assim, € possivel estimar o
montante do comércio sujeito as barreiras nao-tarifarias e sua freqliéncia de
aplicagdo. Segundo Beghin e Bureau (2001), a analise pode ser util no sentido
de indicar o grau de importancia do problema e em quais setores e paises as
barreiras nao-tarifarias sdo mais encontradas. Diante disso, a estimacdo de
ambos os coeficientes, conjuntamente, permite melhor avaliacdo da incidéncia
das barreiras. A Tabela 7 ilustra a relagio entre os Indices de Freqiiéncia (IF) e

Cobertura (IC) utilizada na interpretacao dos resultados.

4.2. Modelos de séries temporais

As séries temporais na analise quantitativa tém servido de alicerce para
quantificacdo dos efeitos da imposicido de BNTs em varios trabalhos ja
realizados. Eventos cujos efeitos sdo nao-quantificaveis diretamente, como a
imposicdo de uma barreira sanitdria, podem ser inseridos em modelos
econométricos na forma de variaveis qualitativas dummies. De maneira
analoga, ¢ possivel avaliar o impacto de eventos anormais por meio de
modelagem de intervencdo, como explicativas do comportamento de
determinados pontos ou periodos de uma série temporal.

A modelagem econométrica utilizada constituiu-se dos modelos
ARIMA, testes de raiz unitaria ¢ analise de interven¢dao. Nesse sentido, os
dados para estudos econométricos, os quais sao denominados séries temporais,
sdo caracterizados por possuirem seus valores ordenados seqiiencialmente no

tempo.
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Tabela 7 — Relagdo entre Indices de Freqiiéncia e de Cobertura

Relacdo entre IC e IF IF baixo IF alto
Linhas tarifarias Poucas Muitas
Valor da exportagdo Baixo Baixo
IC baixo Irrelevancia dos produtos Sim Sim

na pauta ou impedimento

de exportacao

Grau de protecao Baixo Médio

Linhas tarifarias Poucas Muitas

Valor da exportagdo Alto Alto
IC alto Irrelevancia dos produtos Nao Nao

na pauta ou impedimento

de exportacao

Grau de protegao Médio Alto
Fonte: Elaborado com base em LAIRD, 1996.

De acordo com Vasconcellos e Alves (2000), hd uma abordagem em
que as séries de tempo sdo integralmente geradas por um processo estocastico,
ou seja, existe uma familia de valores que a série pode assumir, aos quais estao
associadas probabilidades.

A tarefa consiste em descobrir qual ¢ o processo gerador da série em
estudo, ou seja, qual o modelo que traduz a real geragao da série. A mais
difundida forma de tratar essa questao foi proposta por Box e Jenkins (1976).
Esses modelos apresentam restricio ao seu uso, que consiste na
estacionariedade da série. Assim, um processo estocastico € considerado
fracamente estacionario se a média e a variancia forem constantes ao longo do
tempo; se a co-variancia entre dois periodos de tempo depender apenas da
distancia ou defasagem entre os dois periodos e ndo do tempo efetivo em que a

co-variancia for calculada. Desse modo, os modelos ARIMA resultam da
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combinagdo de trés componentes, quais sejam: o componente Auto-
Regressivo (AR), o filtro de Integragdo (I) e o componente de Médias Mdveis
(MA). Esses filtros resultam em uma série de combinagdes para a formagao
dos mais diversos modelos.

Os modelos auto-regressivos [AR(p)] sdo descritos por seus valores
passados e pelo termo de erro, tendo como exemplo um processo AR(1),

representado por Y, =¢Y, , +¢&,. Um modelo de médias moveis [MA(Q)]

resulta da combinacdo linear dos choques aleatorios, sendo um MA (1)

representado por Y, =g, —0¢,_,. Um modelo auto-regressivo de médias

moveis, por sua vez, ¢ uma combinacdo dos dois anteriores, sendo uma

ARMA (1,1) representada por Y, =¢Y,_, +& —6¢_,,. Da mesma forma, a

metodologia de Box-Jenkins aplica-se a um caso especifico de séries ndo-
estaciondrias, mas que se tornam estacionarias através de processos de
diferenciacdo. Assim, se y; necessitar de d diferenciacdes, o processo sera
representado por ARIMA (p, d, q), sendo p o nimero de termos de y, e q, o
numero de choques aleatorios do termo &;.

Gujarati (2001) descreveu a modelagem ARIMA como uma forma de
explicar o comportamento de uma variavel y; por meio de seus proprios
valores passados e de termos de erro estocasticos. Por essa razdo, esses
modelos sdo chamados de ateodricos, pois ndo podem ser derivados de
nenhuma teoria econdmica.

De modo complementar, Bacchi (1994) citou os modelos univariados
para séries sazonais. Os modelos ARIMA exploram a correlagdo de valores de
y; em instantes de tempo consecutivos, porém em séries sazonais se visualiza a
correlacdo entre os instantes de tempo distantes entre si por s ou multiplos de s
(s = 12 para dados mensais e s = 4 para dados trimestrais). Os modelos para
séries sazonais podem ser descritos por um modelo SARIMA (p, d q) x (P, D,
Q), sendo P a ordem do processo auto-regressivo sazonal, D equivale ao
numero de diferencas sazonais ¢ Q a ordem do processo de média movel

sazonal.
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A metodologia de Box-Jenkins para os modelos ARIMA e SARIMA
apresenta quatro etapas: identificagdo, estimacdo, verificagdo e previsao. A
identificagdo consiste na descoberta dos padrdes p, d e g, por meio da
utilizacdo de fun¢des de auto-correlagdo (FAC) e auto-correlacdo parcial
(FACP). Em seguida, estimam-se os parametros do modelo. A verificacao
avalia o ajuste pela analise de residuos e erros, enquanto a etapa seguinte
consiste na utilizagdo dos modelos para previsdes na série y,, para periodos
posteriores.

Seja a equacao 3:
Yi = Yo T & (3)

em que Y, ¢ a varidvel estocdstica, y, , a variavel defasada e ¢ o termo de

€1T10.

Se de fato for verificado que p= 1, diz-se, entdo, que a variavel
estocastica y tem uma raiz unitaria. Em econometria, uma série temporal que
apresenta uma raiz unitaria ¢ conhecida como uma série temporal de caminho
aleatdrio ou ndo-estaciondria. Assim, se um regressor possui uma tendéncia
estocdstica, os resultados da regressdo podem ndo ser confidveis. Segundo
Bacchi (1994), entre os procedimentos mais comuns para verificar a existéncia
de raiz unitaria, destacam-se os de Fuller (1976) e Dickey e Fuller (1979 e
1981). Esses testes utilizam as estatisticas 7, zpu e 7z de Fuller (1976) para
raiz unitaria. A visualizacdo de dependéncia serial nos residuos da equagdo
sugere a utilizac¢ao do teste de Dickey Fuller Expandido (DFA).

Segundo Hylleberg et al. (1990), os testes de raiz unitdria pressupdem,
no entanto, que as séries temporais apresentam padrao uniforme de mudancgas
sazonais ou ndo contém sazonalidade. Entretanto, esse componente pode estar
presente, o que torna mais baixo o poder do teste e, portanto, rejeita-se a
hipdtese de raiz unitdria quando, na verdade, a série ndo ¢ estacionaria ou

vice-versa.
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A sazonalidade de uma série mensal pode ser de dois tipos: (i)
deterministica, quando ¢ perfeitamente previsivel a partir de meses anteriores;
ou (ii) estocastica, na qual o componente sazonal se modifica de forma
imprevisivel, sendo alterado por fatores que nao necessariamente se repetirao
(MORETTIN; TOLOI, 2004).

A verificacdo da sazonalidade do segundo tipo pode ser feita por meio
dos testes de raiz unitaria sazonal. O procedimento mais comum e que foi
implementado neste estudo ¢ o teste de Hylleberg et al. (1990), conhecido
como teste Hegy. Esse teste foi desenvolvido para testar raizes sazonais e nao-
sazonais em séries trimestrais. Porém, para fins deste trabalho foi utilizada a

versao do teste para dados mensais apresentada em Maddala e Kim (1998).

4.2.1. Modelo de analise de intervencéo

A modelagem econométrica de séries temporais deve levar em conta
que o comportamento das varidveis econdmicas pode ser afetado ao longo do
tempo por eventos como variagdes climaticas, crises internacionais € guerras,
além de mudangas no direcionamento dos instrumentos de politica econdmica.
Caso esses eventos ndo sejam considerados, os modelos construidos podem
ser viesados e conter baixo poder de previsio (MARGARIDO, 2001).

O modelo de intervengdo, por sua vez, incorpora medidas e eventos
excepcionais na trajetoria da série de tempo, a qual pode ser modificada por
esses acontecimentos. Assim, a inclusdo de variaveis dummies nos modelos
ARIMA, a partir de ocorréncias de data conhecida, gera os modelos de andlise
de intervencao. Entretanto, nem sempre o exato momento da ocorréncia de
fatores exdgenos pode ser estabelecido a priori. Esse fato tem como resultado
modelos estruturais desbalanceados, pois esses eventos podem ampliar as
respectivas variancias desses modelos. As observagdes discrepantes no interior
de séries temporais sdo denominadas outliers. Estes podem causar quebras
estruturais nas séries, fazendo que surjam mudangas em seu nivel ou

alteragdes na trajetdria de sua tendéncia. Entre os vdrios efeitos provocados
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por outliers sobre séries temporais, destacam-se as quebras estruturais que
ocorrem no seu nivel, as quais podem ser abruptas ou graduais, com duracao
permanente ou temporaria, € até mesmo com alteragdes na trajetoria de sua
tendéncia.

Box e Tiao (1975) foram os primeiros autores a detectarem e
classificarem dois tipos de outliers, conhecidos como Additive e Innovational
Qutlier (AO e IO, respectivamente). De acordo com Perron (1994), a principal
diferenga entre os dois ¢ que no primeiro ha altera¢do instantanea na funcao-
tendéncia, ao passo que no segundo essa mudanga ocorre de maneira
gradual .

Quando se constata a presenga de outliers nas observagdes, o
tratamento utilizado consiste, em primeiro lugar, em definir qual a sua
categoria e, posteriormente, aplicar a andlise de interven¢do. Nesse sentido,
consideraram-se, neste trabalho, quatro categorias de outliers. O primeiro tipo,

denominado Additive Outliers (AO), é definido como:

Xt:gt+a)ltT (4)

em que g representa o modelo de ruido, ® ¢ a magnitude da mudancga de nivel
e t=T corresponde ao periodo de tempo. Uma segunda categoria de outliers

¢ representada pelo Innovational Outliers (10), definido como:

@a)lf
#(B)

X, =& +

()

A terceira categoria de outilers ¢ o Level Shift (LS), que pode ser
subdividido em termos de efeito transitério ou permanente. O LS de efeito

permanente pode ser representado como:

" Tsay (1988) identificou outros tipos de outliers, resultantes de mudangas estruturais, chamados de
Transcient, Level e Variance Changes. Mais detalhes dessas categorias podem ser obtidos em
Margarido (2001).
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Quando o efeito de LS ¢ temporario, ou seja, se a mudanca de nivel ¢

transitoria, o LS assume o seguinte formato:

(0
X, =g +— ]
-t

(7)

Nesse caso, a mudancga de nivel ocorre a partir do periodo em que t > T,
e seu efeito diminui exponencialmente na taxa dada por o, apdés o impacto
inicial de ®. Mediante um processo de identificacao e estimacgdo, faz-se uma
analise dos residuos. Finalmente, o modelo € reestruturado, incorporando-se os
outliers, e uma nova analise dos residuos ¢ feita para verificar correlagdo entre
eles.

Considerando m intervencdes, representadas por I, o modelo final de

intervengdo pode ser expresso por:

t:a)‘(B)I1t+...+wm—(B)Imt+nt (8)
6,(B) 0, (B)
em que |,,...I, assumem valores 0 ou 1 ¢ n; ¢ descrito por um ARMA (p, q).

Essas intervengdes sdo, em geral, expressas por uma das duas formas a seguir:

1) Pulse: assume valor igual a unidade no momento da ocorréncia do

evento atipico (T) e zero nos demais periodos, em que

lparat=T
[,=P'= P
Oparat=T
1) Step: assume valor igual a zero no periodo anterior a ocorréncia do

Iparat>T

evento e 1 apds o evento, em que I, =P = .
Oparat<T
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A intervengao do tipo pulse pode ser usada para representar um evento
que tem efeito apenas por um periodo; j& a variavel step representa um evento
que tem impacto permanente.

Em face do exposto, neste trabalho os dados utilizados, e que foram
introduzidos nos modelos, correspondem ao volume de carne de frango
exportada pelo Brasil e os respectivos precos de exportagdo, ambos
representando as variaveis de saida. Por sua vez, as variaveis de entrada foram
os eventos caracterizados como barreiras ndo-tarifarias e incluidos na forma de

variaveis dummies.

4.3. Fonte de dados

Para a realizagdo desta pesquisa foram utilizados dados de origens
priméaria e secundaria. Os dados primarios envolveram a aplicacdo de
questionarios e entrevistas semi-estruturadas as empresas exportadoras de
carne no pais e a Associacdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de
Carne de Frango (ABEF), pois essa entidade abrange diversos mercados em
nivel mundial, representa 92% da producdo destinada ao exterior e se depara
com uma série de restrigdes ao comércio. Por sua vez, os dados secundarios,
caracterizados pelas séries mensais de valor e quantidade exportados de carne
in natura e industrializada para a Unido Européia, o Oriente Médio ¢ o Japio,
foram coletados no site do Ministério de Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC), pelo sistema ALICEWEB. Além desses, foram utilizadas
as notificacdes feitas ao Brasil, contidas no site da OMC (WTO, 2008) e na
Base TRAINS (Trade Analysis and Information System), para identificagao
das barreiras impostas ao comércio, incorporagao destas no questionario e
posterior inclusdo nos modelos econométricos, nos casos em que elas se
demonstraram relevantes para o setor.

O periodo selecionado para a andlise foi de 1996 a 2007 e compreende
os anos de maior crescimento da producdo e exportacdo de carne de frango
nacional, além de abranger um periodo de abertura comercial e de fatores

econdmicos que influenciaram a competitividade da avicultura.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados estdo subdivididos em duas partes. Na primeira, realiza-
se, inicialmente, a descricdo das respostas obtidas nas empresas exportadoras
contatadas. Em seguida, faz-se a identificagdo das principais barreiras nao-
tarifarias impostas sobre as exportagdes brasileiras de carne de frango (in
natura e industrializada).

Na segunda parte, a partir da identificacdo (e validag¢dao) das barreiras
por meio da andlise das notificacoes e questionarios sdo apresentados os
resultados relativos ao montante do comércio sujeito as BNTs e sua freqiiéncia
de aplicagdo sobre o setor de avicultura de corte. Por fim, a partir da aplicacao
do modelo econométrico proposto apresentam-se os valores relativos a
quantificacdo das perdas decorrentes da imposi¢ao das barreiras ndo-tarifarias

previamente identificadas.

5.1. Identificagdo dos mercados de destino e competidores prioritarios,

acesso a mercados e barreiras mais relevantes

Inicialmente, vale ressaltar que a descrigao dos resultados compilados a
partir do levantamento primario realizado nas empresas exportadoras ndo teve

como objetivo uma avaliacdo censitaria. A metodologia proposta indica que as
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empresas contatadas devem ser aquelas que, de fato, sdo representativas no
montante total das vendas externas do setor. Nesse sentido, foram selecionadas
sete empresas, responsaveis por cerca de 70% das exportagdes de carne do
pais, no ano de 2006. Em termos integrais, foram obtidas respostas de quatro'
empresas que estdo entre as maiores exportadoras do pais, o que perfaz mais
de 50% das vendas externas. Além desses, outros questionarios foram
respondidos, mesmo que parcialmente, e, embora ndo tenham se prestado a
construcdo da caracterizagdo proposta, permitiram consideragdes adicionais,
quando da discussao dos resultados.

Todas as empresas entrevistadas fazem parte da Associa¢ao Brasileira
dos Produtores e Exportadores de Carne de Frango (ABEF), instituicdo que
congrega o grupo dos maiores exportadores desse produto no Brasil.

Com o intuito de caracterizar os mercados prioritarios atendidos pelas
empresas entrevistadas, na parte inicial do questionario foram abordadas
questdes sobre os paises importadores, principais competidores e as
caracteristicas por tipo de produto.

Nesse sentido, verificou-se que os principais mercados de destino da
carne de frango inteiro congelada exportada pelas empresas entrevistadas, em
ordem de importancia, foram o Oriente Médio — Emirados Arabes Unidos, a
Unido Européia, Japdo, China, Hong Kong, Africa do Sul e Argentina. Com
relacdo a carne fresca, ou resfriada o principal importador foi a Asia (Japdo).

No que se refere aos principais mercados de destino da carne de frango
em pedagos e miudezas congeladas, em ordem de importancia, foram
relacionados China, Hong Kong, Unido Européia (Roménia) e Africa do Sul,
enquanto no que tange a carne de frango industrializada se destacou a Unido
Européia, especialmente Finlandia, Alemanha, Reino Unido e Holanda.

As informacdes corroboram as estatisticas oficiais de exportagdes do
Brasil, nas quais o Oriente Médio ¢ o principal destino das exportacdes de

frango inteiro congelado, enquanto a Unido Européia representa o mais

4 As empresas entrevistadas exportam tanto carne in natura quanto industrializada e atendem a todos
os mercados analisados nesta pesquisa.
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relevante mercado importador da carne industrializada brasileira. J4 como
maior comprador de frango, em pedacos € miudezas congelados, destaca-se o
Japdo.

Em relag¢do aos principais competidores, estes estdo hierarquizados em
ordem de importancia: Estados Unidos, Tailandia e China. Assim, como na
questdo anterior, esse resultado reflete as informacdes levantadas sobre o
panorama mundial da avicultura de corte em relagdo aos maiores exportadores
de carne de frango. No ranking dos maiores exportadores, encontra-se o Brasil
em primeiro lugar, seguido por Estados Unidos, Unido Européia, China,
Meéxico e Tailandia.

Com relagdo a esse cendrio visualizado, as explicacdes para tal
comportamento nao sao relativas a qualidade do produto, as questdes
sanitarias ou ao preco, uma vez que esses paises apresentam altas taxas de
produtividade, embora com custo superior ao do Brasil. Nesse caso, as razdes
podem ser politicas e de troca de interesses comerciais. Adicionalmente, vale
frisar que a oferta de cereais para alimentagdo avicola € crucial para essa
analise, haja vista o destaque dos Estados Unidos no contexto exportador de
carne de frango, principalmente em razao de ser o maior produtor mundial de
milho — insumo responsdvel pela maior parte do custo de producdo dessa
carne.

As empresas questionadas foram solicitadas a prestar informacdes sobre
as barreiras ndo-tarifarias propriamente ditas. Para as questdes referentes a
importancia dessas barreiras, identificadas na Tabela 8, foi citada a média do
valor obtido, de acordo com o padrdo da escala de Likert, que compreende o
intervalo de 1 (pouco importante) a 5 (muito importante).

Apesar da importancia das cotas sobre o comércio, das licengas prévias
de importacdo e dos procedimentos alfandegarios, as barreiras que, de fato,
impactam os fluxos comerciais do agronegécio sao as de carater técnico,
sanitario e fitossanitario. Nao se descarta, aqui, a importancia daquelas;
entretanto, elas apresentam efeito de limitagdo do comércio, ndo promovendo

fechamento de mercados, como no caso das barreiras sanitarias.
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Tabela 8 — Importancia das principais barreiras nao-tarifirias sobre as
exportagdes de carne de frango, segundo as empresas entrevistadas

BNTs Valor

Barreiras sanitarias 5
Procedimentos alfandegérios™
Barreiras técnicas

Cotas

Licencas prévias de importagao
Requisitos de inspecao e testes

Requisitos de etiquetas

NS I O R S R T - SRV

Medidas anti-dumping e compensatorias

Acordos voluntarios de restricdo as exportagdes 1

Fonte: Resultados da pesquisa.

(*) Precos diferentes dos declarados para efeito de cobranca de tarifas,
documentagdo, inspe¢do e praticas correlatas que podem inibir ou impedir o
comércio.

No que diz respeito as barreiras ndo-tarifarias, essas foram ordenadas
de acordo com o grau de importincia. Destacaram-se a discriminagdao de
produtos importados por pais de origem, a falta de comprovagdo cientifica
para respaldar as medidas e a auséncia de divulgagdo clara sobre as exigéncias
técnicas. Assim, as barreiras técnicas” citadas, que constituem os entraves
mais importantes as exportagdes dessa carne, sdo as cotas e taxacdes em
impostos, o controle de origem da producao brasileira e as exigéncias relativas
a alimentagdo, GMO free'® ¢ auséncia de antibidticos como promotores de
crescimento. Ademais, na Unido Européia e Japao essas questdes resultam em

interferéncia, tanto nos precos quanto no volume embarcado.

"> Barreias técnicas: normas e regulamentos técnicos que estabelecem caracteristicas do produto,
como funcdo, desempenho, embalagem e etiquetagem, ou métodos e processos de produgdo
relacionados.

' Alimentagio GMO free refere-se a auséncia de insumos geneticamente modificados.
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As normas e os regulamentos técnicos definidos pelos paises/blocos de
destino da carne exportada podem constituir obstaculo para as exportagdes e
muitas vezes sdo de dificil entendimento para empresas exportadoras. Nesse
sentido, a Unido Européia foi definida como mercado mais exigente, em razao
de exigir padrdes técnicos diferentes dos vigentes no Brasil, além de defini-los
sem serem harmonizados internacionalmente. Essas medidas foram
caracterizadas como pouco transparentes e de dificil interpretacdo, enquanto
no Oriente Médio e Japdo essas normas sdo mais claras e de facil
interpretacao.

Segundo as empresas entrevistadas, as barreiras técnicas, as sanitrias e
as exigéncias de demonstracdo de conformidade'’ sio fatores que influenciam
a competitividade externa, visto que ja houve casos de perda de contratos pela
impossibilidade de cumprir padrdes técnicos/sanitarios, especialmente no caso
da Arabia Saudita, Unido Européia, Japao e Russia. Embora nao tenha sido
constatada nenhuma interrup¢do definitiva das exportacdes, Russia e Canada
ja interromperam parcialmente suas importagdes outrora.

Em relagio as barreiras sanitarias'® que afetam as exportagdes de carne
de frango, essas sdo, em ordem de importancia, influenza aviaria, febre aftosa,
outras patologias diretamente relacionadas a seguranca alimentar, morosidade
na finalizacdo de acordos sanitarios entre Brasil e outros paises e, finalmente,
exigéncias sanitarias de alguns paises (ex. abate islamico Halal"®, inspe¢des de
empresas especializadas, certificagdes diferenciadas etc.).

Esses resultados confirmam a analise do contetido das notificacdes ao
comércio referentes a carne em questdo, discutidas na proxima sec¢ao.

Houve, ainda, questionamento relativo aos problemas enfrentados para

adog¢do de SPS (Acordo sobre Medidas Sanitirias e Fitossanitarias) na

'" Demonstragio de conformidade: processos de avaliagio da garantia do produto, em relagio as
normas e regulamentos técnicos, e medidas sanitarias exigidas por pais importador.

'8 Barreiras Sanitarias: medidas relacionadas com questdes de satide publica e seguranga do alimento,
protecdo da fauna e flora.

' O abate Halal configura-se em rituais islamicos, seguindo passos como: i) os animais devem ser
abatidos por um mugulmano que tenha atingido a puberdade, ii) o muculmano deve pronunciar o
nome de Ala ou recitar uma oragdo que contenha o nome, iii) a face do animal deve estar voltada para
Meca e iv) a morte deve ser rapida para evitar sofrimentos para o animal, entre outras exigéncias.
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exportacdo de carne de frango. Dentre esses, os mais relevantes foram as
limitagdes na estrutura administrativa brasileira para atender as exigéncias do
SPS e a falta de conhecimento das exigéncias SPS entre 6rgdos oficiais,
agricultura e industria de alimentos. A dificuldade de recursos financeiros € o
periodo insuficiente para adequagdo a normas também foram pontos citados
com menor grau de importancia.

De acordo com as informagdes, foi possivel constatar que uma das
dificuldades enfrentadas com relagdo as exigéncias diz respeito aos processos
de certificagdo. A analise dessas medidas de carater sanitario, especificamente
para os paises/blocos em estudo neste trabalho, revelou que a Unido Européia
tem sido o bloco que impde maiores obsticulos a exportagdo da carne
brasileira. Requer-se agilidade na adaptacdo do Brasil as novas exigéncias,
acessibilidade a informagdo nos 6rgdos competentes e certificacio do tipo
BRC food®, além de outros certificados que atestam a qualidade do produto, o
processo € a garantia de fornecimento de alimentacdo estritamente vegetal.
Adicionalmente, existem missdes para fiscalizar a propriedade produtiva,
como a European Federation of Immunological Societies (EFIS), responsavel
pela auditoria e certificacao da cadeia completa. Contudo, cada pais determina
um tipo de certificacdo diferente, podendo ser de produto e, ou, de processo,
representando, assim, uma dificuldade a ser enfrentada para adequacao as
diferentes exigéncias de cada importador. As exigéncias originadas do Oriente
Meédio, por exemplo, foram apenas referentes ao Certificado Islamico e ao
Sistema de Andlise de Perigo e Pontos Criticos de Controle (APPCC —
HACCP)*".

Além dessa distingdo entre os procedimentos a serem cumpridos de
acordo com o pais importador, ocorrem situacdes em que as exigéncias sao

feitas de forma repentina, o que impossibilita a adequagdo em prazo habil.

*% British Retail Consortium (BRC) — Global Standard Food, refere-se & certificagio de padrdes
especificos de qualidade e seguranca do produto.

2l HACCP ¢ um sistema preventivo que busca a producdo de alimentos indcuos. Esse conceito estd
sustentado na aplicagdo de principios técnicos e cientificos na produgdo e manuseamento dos
alimentos desde o campo até a mesa do consumidor.
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Vale salientar que os processos de certificagdo sdo de extrema relevancia,
entretanto a forma como sdo exigidos implica dificuldades de adequagao por
parte das empresas, podendo se configurar em barreiras ao comércio.

De modo similar a carne bovina, apds o embargo europeu em janeiro de
2008 ficou clara a dependéncia das exportagcdes de carne de frango brasileiras
para esse destino. A principal justificativa para essa constatacdo reside no fato
de que a Unido Européia, além de ser um grande produtor de carnes — podendo
diversificar seu consumo, caso seja necessario — importa produtos de maior
valor agregado e, assim, remunera melhor, comparativamente aos demais
paises.

De modo geral, as medidas de cardter sanitario, definidas pelos
paises/blocos analisados neste trabalho, sdo transparentes e de facil
interpretacdo, o que evidencia, diferentemente das barreias técnicas, que as
questdes de ordem sanitaria sdo mais claras para o exportador brasileiro.

Na seqiiéncia dos questionamentos feitos as empresas, foi necessario
realizar uma classificagdo prévia das mudangas feitas pelas empresas para
adequacao as exigéncias externas definidas pelos paises/blocos, com vistas a
conseguir maior eficiéncia nas respostas.

As principais alteragdes feitas pelas empresas para adequagdo as
exigéncias externas sao:

a) Mudangas nos processos de produgao.

b) Alteragdes na especificagdo dos produtos.

c¢) Adaptacao as normas técnicas do pais de destino das exportacdes.
d) Padronizacao, testes e certificagoes.

De acordo com o levantamento realizado, os investimentos necessarios
para adequar as carnes as exigéncias dos mercados importadores foram
elevados e realizados basicamente em termos de busca de certificacoes,
treinamento de mao-de-obra, aquisi¢ao de equipamentos € pesquisas acerca
das alternativas ao uso de antibidticos e anticoccidianos, de forma a manter o
bem-estar, a saide e o desempenho zootécnico dos animais de maneira

competitiva.
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Em se tratando de episodios especificos que, na percepcdo das
empresas, afetaram as exportagdes de carne de frango brasileira, foram citadas
a desvalorizacdo cambial em fevereiro de 1999, a alta nas cotacdes do milho
em janeiro de 2000, a desvalorizagdo cambial em maio de 2001, a Influenza
Aviaria no Sudeste Asiatico em dezembro de 2003, o embargo russo as carnes
brasileiras em setembro de 2004 e a greve dos fiscais agropecuarios em
novembro de 2005.

Adicionalmente, sobre as questdes ambientais que afetam as
exportagdes do setor foi mencionada a exigéncia do cliente com relagao a
programas de tratamento de residuos, afluentes, ¢ uso de alimentagdo GMO
Free. De forma analoga, a instabilidade do cambio, o alto custo dos insumos,
participes dessa cadeia (embalagens, impostos, graos etc.), € a seguranca
financeira do cliente foram questdes importantes relacionadas as politicas
comerciais internas que impactaram as exportagdes. Foi citado, inclusive, a
elevacdo das tarifas de importacdo dos produtos salgados para a Unido
Européia.

Quando questionados sobre a atuacdo dos agentes governamentais, no
que tange as medidas e politicas dos 6rgaos internacionais, na defesa da carne
de frango nacional as empresas ainda citaram que o pais ndo consegue obter
sucesso imediato nas negociacdes com paises mais desenvolvidos, apesar da
alta capacidade produtiva, pois falta iniciativa nas questdes sanitarias.

Eventos politicos internos, como exemplo cita-se a implementagdao do
Plano Real, afetaram o setor em razao de ter favorecido o nivel de renda,
havendo, conseqlientemente, elevacdo do consumo interno. Ademais, a
desvalorizacao do real, em janeiro de 1999, foi favoravel ao setor exportador.

Em continuidade a essa secdo e tendo sido efetivamente identificada a
importancia decorrente das questdes de ordens técnica e sanitaria para as
exportacdes de carne de frango, descrevem-se, a seguir, as principais barreiras

nao-tarifarias impostas sobre o setor.
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5.1.1. Ildentificacdo das principais barreiras ndo-tarifarias impostas as

exportacoes brasileiras de carne de frango

Para realizagdo desta etapa da pesquisa foram coletadas as notificagdes
emitidas a OMC pelos paises membros, provenientes, mais especificamente,
da Unido Européia, Oriente Médio e Japao.

No periodo de 1996 a 2007 foram emitidas, de modo geral, 72
notifica¢des, referentes apenas a carne de frango in natura e industrializada. A
nomenclatura do Sistema Harmonizado (SH) e a descri¢do dos produtos

analisados podem ser visualizados na Tabela 9.

Tabela 9 — Nomenclatura do SH e descrigao do produto

Caodigo Descricdo

02071100 Carnes de galos/galinhas, ndo cortadas em pedagos,
frescas/refrigeradas

02071300 Pedacos e miudezas, de galos e galinhas, frescos/refrigerados

02071200 Carnes de galos/galinhas, ndo cortadas em pedagos, congelados

02071400 Pedagos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas, congelados

16023200 Preparacdes alimenticias e conservas, de galos e galinhas

Fonte: ALICEWERB, 2007.

As notificagdes, em geral, sdo classificadas de acordo com o
requerimento e englobam as seguintes categorias: Agricola (AGR)*, Licengas
de Importagdo (LIC), Medidas Sanitarias, Fitossanitarias (SPS), Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT), Praticas Anti-Dumping (GATT), Subsidios e
Medidas Compensatorias (SCM) etc.

O porcentual de participacdo de cada categoria no total de notificagdes

emitidas mundialmente pode ser visualizado na Figura 9.

2 Envolvem as questdes relativas a cotas, subsidios, salvaguardas especiais etc.
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Figura 9 — Participacdo dos requerimentos no total de notificacdes mundiais
para carne de frango in natura ¢ industrializada, 1996 a 2007.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da OMC.

Os trés principais requerimentos notificados, que totalizam 89% das
notificagdes, sdo provenientes das Medidas dos Acordos TBT, SPS e Agricola,
com destaque para este ultimo. Algumas categorias de notificacdes e BNTs
nao foram encontradas, como os Subsidios ¢ Medidas Compensatorias (SCM).

No total de 72 notificagdes referentes a carne de frango in natura e
industrializadas emitidas mundialmente, foi verificado forte participacdo de
trés membros, cujo destaque ¢ dado a China, com 23% do total, seguida pelo
Canada, com porcentual pouco menor, 21%; e Unido Européia, com 17%
(Figura 10). Esse fato revela o comportamento protecionista dos dois
primeiros membros, que, como paises individuais, representam parcela
importante das notificagdes emitidas na OMC relativas a carne de frango,
muito embora nao sejam grandes importadores da carne de frango brasileira. A
Unido Européia, em razao de se constituir no principal destino das exportacdes
brasileiras de carne de frango industrializada, ¢ a que se apresenta como

mercado mais exigente em termos de qualidade.
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Figura 10 — Participagdo da China, Canada e Unido Européia no total mundial
de notificagdes referentes as notificacdes da categoria AGR
emitidas para carne de frango in natura e industrializada, 1996 a
2007.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da OMC.

Assim, China, Canadd e a Unido Européia atuam intensamente no
ambito das disputas agricolas na OMC, e as principais premissas para €ssas
disputas sao relativas as preocupacdes com as salvaguardas especiais e cotas
tarifarias.

Com relagdo a participagdo dos paises que constituem os principais
destinos, entre os anos de 1996 e¢ 2007, a Unido Européia emitiu na OMC um
numero de 12 notificagdes respectivas ao requerimento AGR e uma referente
ao SPS. J4 o Japao foi responsavel pela emissdao de uma notificacao referente
ao SPS, enquanto no Oriente Médio ndo foi constatada nenhuma notificacao
especifica para carne de frango in natura ou industrializada no periodo.

Os paises analisados nesta pesquisa seguem o mesmo comportamento
mundial, apresentando maior porcentual de notificagdes sobre os Acordos,
SPS, TBT e Agricola (AGR). As notificagdes do grupo AGR, como ja
definido, envolvem as questOes relativas a cotas, subsidios, salvaguardas

especiais etc.
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A Figura 11 apresenta a participacao de cada categoria dessas barreiras
nao-tarifarias no total de notificacdes emitidas pela Unido Européia para carne
de frango in natura e industrializada. O Oriente Médio ¢ o Japdo ndo

apresentaram nenhuma notifica¢do do requerimento AGR nesse periodo.

@O Cotas

@ Salvaguardas especiais

Figura 11 — Participagdo da Unido Européia nas notificacoes da categoria
AGR emitidas para carne de frango in natura e industrializada,

1996 a 2007.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da OMC.

As barreiras nao-tarifarias relacionadas as salvaguardas especiais
destacam-se entre as notificagdes emitidas, e essas foram responsaveis por
67% do total, seguidas pela administracdo e volume de cotas (33%). Ressalta-
se que no periodo analisado nao houve notificagdes da Unido Européia
referentes aos subsidios.

Em relacdo as Medidas do Acordo SPS, mais especificamente se
constataram apenas trés notificagdes, e estas foram provenientes da Suica,
Japao e Guatemala. Todas elas sdo referentes a questdes de seguranca

alimentar.
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Vale ressaltar, no entanto, que se for considerado todo o capitulo
referente as aves, incluindo peruas, perus, patos, gansos e galinhas d’angola, o
numero de notificacdes relativas as Medidas do Acordo SPS, no periodo entre
1996 e 2007, sobe para 493. As participacdes da Unido Européia, Oriente
Me¢édio e Japao no total mundial de notificacdes referentes ao acordo SPS, no
capitulo referente as aves (carnes e miudezas, comestiveis, frescas,
refrigeradas ou congelas, das aves da posicao 01.05.) podem ser visualizadas

na Figura 12.

14%

4% O Unido Européia
@ Oriente Médio

0O Japéo
0 Qutros

Figura 12 — Participa¢do de Unido Européia, Oriente Médio e Japao no total
mundial de notificagdes referentes ao Acordo SPS emitidas para
carne de aves in natura, 1996 a 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da OMC.

Esses indicadores podem revelar possiveis restricoes sanitarias,
barreiras essas que vém afetando os paises no comércio mundial,
principalmente no que se refere a gripe aviaria. Esta doenga representa um dos

temas mais citados nas reunides do Comité do Acordo SPS, que visa analisar o
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comercio entre os paises, as disputas envolvidas e o impacto causado por essa
enfermidade. O alerta, nesse caso, reside no fato de que, além de infectar aves,
o virus causador dessa patologia também pode ser transmitido ao ser
humano®. A Figura 13 revela a evolugao das notificagdes do Acordo SPS, em

nivel mundial, para as aves em geral.

140
120
100+
80
60
40
20

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figura 13 — Evolugdo das notifica¢des do Acordo SPS para carne de aves in
natura, 1996 a 2007.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da OMC.

As notificacdes apresentaram crescimento ao longo do tempo e
atingiram maiores indices nos anos de 2004 e 2006, totalizando 127 e 120,
respectivamente. Esses anos foram caracterizados pelos episodios de gripe
aviaria em importantes paises exportadores de carne de aves.

De modo geral, a Unido Européia tem maior participagdo nas
notificagdes, sendo 0 maior nimero emitido por esse mercado em um ano de

20 notificagdes em 2004, o que representa 15,7% do total mundial. Em se

3 Diferentemente da gripe normal, que provoca infec¢des no aparelho respiratorio, a gripe aviéria,
quando transmitida ao homem, segue um curso clinico que se caracteriza por uma deteriorac¢do rapida
e morte na maioria dos casos, causando pneumonia viral e faléncia multipla dos 6rgdos.
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tratando do Oriente Médio, o maior nimero de notificagdes emitidas ocorreu
no ano de 2007, com um namero de 16, ou seja, 16,3% das notificacoes,
enquanto o Japao se responsabilizou pelo total de 8,1% das notificagdes nesse
mesmo ano.

Entre os objetivos revelados nas notificagdes, podem-se destacar
aqueles relativos a seguranca do alimento e protecdo a satde animal. J4 as
notificagdes relativas a saude animal dizem respeito, principalmente, a
influenza aviaria. O argumento utilizado ¢ o de que o mercado europeu busca
manter elevado nivel de protecdo no pais para tentar evitar a entrada de
doencas em seu territorio, o que se justifica pelo alerta dos surtos de gripe
aviaria naquele territério, em 2005, e da importancia da atividade de avicultura
de corte em termos de producdo e exportacao.

Questiona-se, entretanto, esse argumento, visto que a Unido Européia
anunciou que voltard a subsidiar as carnes de frango e suino, para ajudar
criadores locais € competir com a ascensdo que Brasil, Estados Unidos e
Canada tiveram no mercado iInternacional, em razdo da continua
desvalorizagdo do délar (MBAGRO, 2007).

Resultados semelhantes ao obtido nesta pesquisa foram encontrados por
Viegas (2003), em que as barreiras sanitarias e fitossanitarias incidiram sobre
grande nimero de produtos exportaveis tanto para os Estados Unidos quanto
para a Unido Européia, no qual as carnes e produtos de origem animal
estiveram entre os produtos mais afetados pela imposicao dessas barreiras.

As crises do “Mal da Vaca Louca” (em 1996), da dioxina (em 1999) e
da “Gripe Aviaria” (em 2005) provocaram aumento nas medidas de controle
internas. A seguranca alimentar foi transformada em prioridade no bloco
europeu, tendo sido fixado extenso programa para preenchimento das lacunas
legislativas nessa area. Segundo o Ministério de Relagdes Exteriores (2002), a
Unido Européia afirma sua posi¢do de rigidez mediante a consolidacdo dos

. : N e , 24
novos conceitos incorporados a Politica Agricola Comum (PAC)™, como

2 A Politica Agricola Comum (PAC), instituida em 1962, representa a mais importante politica da
Uni8o Européia e corresponde a politicas setoriais especificas, que abrangem todos os setores da
agricultura européia, a excegdo de batatas e alcool.
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“bem-estar animal” e “principio de precaucdo” (imposi¢do de restricdes a
comercializagdo de produtos mesmo quando ndo haja certeza apoiada
cientificamente quanto a seus riscos para a saude humana e, ou, a0 meio
ambiente). Contudo, vale ressaltar que existe a hipdtese de que varias dessas
medidas possam estar sendo adotadas sem o apoio de provas concretas ou a
comprovacao cientifica da necessidade de sua aplicagao.

A necessidade de normatizacao das agdes de acompanhamento sanitario
relacionadas aos setores carneos de exportacao tem incentivado o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) no desenvolvimento de
programas sanitarios para controle de doencas; como exemplo, cita-se o
Programa de Sanidade Avicola (PNSA).

Dentre outros exemplos de medidas relacionadas com as recentes crises
sanitarias, destacam-se a exigéncia de planos de controle de residuos
biologicos (hormdnios, medicamentos veterinarios, contaminantes etc.) em
produtos de origem animal importados, o estabelecimento de limites maximos
de tolerancia de dioxina em alimentos para animais e proibigdo de certas
substancias para fabricacdo desses alimentos (MRE, 2002). Ressalta-se que, a
partir de 2002, ¢ nitido o aumento de notificacdes referentes aos niveis de
residuos e substancias permitidas na carne.

E importante considerar, todavia, que as notificacoes a OMC —
referéncias basicas deste trabalho — ndo sdo as unicas vias de informacoes de
alteragdes no comércio. Assim, € possivel que ndo estejam sendo capturadas
informagdes mais sutis, ndo declaradas abertamente, referentes a embargos
sanitarios.

A partir da identificacdo das principais barreiras incidentes sobre a
carne de frango e da participa¢ao dos mercados da Unido Européia, do Oriente
Médio e do Japao quanto a emissao de notificagdes, busca-se, na proxima
secdo, estimar o montante do comércio sujeito as barreiras nao-tarifarias e a

sua freqiiéncia de aplicacao.
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5.1.2. Resultados obtidos para a Analise de Inventario: Indice de

Frequéncia e Cobertura de Comércio

Com base no modelo analitico descrito no capitulo 4 (Referencial
Analitico), foram estimados os Indices de Freqiiéncia (IF) e de Cobertura de
Comércio (IC), no periodo de 1996 a 2007. A estimagdo foi realizada por pais,
sendo considerados cinco grupos i, em que quatro sdo relativos a carne de
frango in natura (inteiro, frescos/refrigerados; pedacos e miudezas,
frescos/refrigerados; inteiro, congelado; e pedagos e miudezas, congelados) e
um de carne industrializada. Os paises/bloco j, como ja citados, englobam a
Unido Européia, o Oriente Médio e o Japao.

O calculo dos Indices de Cobertura e de Freqiiéncia foi feito com base
na nomenclatura do Sistema Harmonizado (SH) de oito digitos. Dessa forma,
foram consideradas apenas as carnes de frango in natura ¢ industrializada,
conforme descrito na Tabela 9.

Os Indices de Freqiiéncia (IF) e Cobertura (IC) de comércio sobre as
exportagcdes de carne de frangos in natura e industrializada para a Unido

Européia estdo descritos na Tabela 10.

Tabela 10 — Indice de Freqiiéncia (IF) e Indice de Cobertura de Comércio (IC)
para a Unido Européia, 2004 a 2006

Ano IF IC

2004 60,00 86,9
2005 60,00 79,5
2006 60,00 65,8

Fonte: Resultados da pesquisa.
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O Indice de Freqiiéncia (IF) permite estimar a porcentagem das linhas
tarifarias da pauta de exportagdes sujeita a BNTs. Desse modo, no caso
europeu apenas em trés anos, do periodo total analisado, houve deteccao da
imposicdo de barreiras nao-tarifarias sobre o grupo de produtos analisados. Os
IFs e os ICs apresentaram valores elevados nos anos de 2004, 2005 e 2006, o
que indica muitas linhas tarifirias € um alto valor das exportagdes sujeitos a
imposicdo dessas barreiras, caracterizando, portanto, alto grau de protecao
nesses anos.”

As notificacdes emitidas em 2004, 2005 e 2006 foram referentes ao
estabelecimento de questdes sanitarias relativas a saude animal e exigéncias de
controle da influenza avidria, bem como questdes agricolas estratégicas de
salvaguardas especiais.

No caso do Oriente Mé¢dio, os indices ndo apresentaram valores
significativos, o que indica baixo ou nenhum nivel de protecdo das linhas
tarifarias e baixo valor de exportagcdo sujeito as barreiras. Esse fato se deve a
auséncia de notificacdes especificas para as carnes de frango in natura e
industrializadas consideradas neste estudo.

No ano de 2006, apesar de o indice de freqiiéncia calculado para o
Japao revelar 20% das exportacdes como protegidas, o valor dessas
exportagoes afetadas ¢ de 99,58%. Assim, constata-se que, neste ano em
especifico, esses produtos foram relevantes na pauta de exportagdes, € o grau
de protecao foi médio. Adicionalmente, nos demais anos nao houve protecao,
e os indices calculados nao foram significativos.

Esses resultados corroboram aqueles encontrados por Bellonia (2005) e
Junqueira (2006), em que os exportadores de carnes tém-se deparado com
barreiras ndo-tarifarias, impostas, especialmente, por paises mais
desenvolvidos, como os da Unido Européia e o Japao.

A expectativa inicial era de que o grau de protecdo imposto pelos
mercados importadores fosse ainda mais significativo, principalmente devido
ao fato de se considerar que esses paises estdo entre os principais

consumidores da carne de frango brasileira. Todavia, salienta-se que somente

» Ver Tabela 7, pagina 53, referente a relagio entre Indices de Freqiiéncia e Cobertura.
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foram consideradas no calculo dos indices de freqliéncia e cobertura as BNTs
aplicadas especificamente as carnes de frango in natura e industrializadas,
excluindo, portanto, as carnes de outras aves, em que grande parte das
notificagdes € aplicada genericamente em todo o capitulo relacionado as aves,
nao sendo objetivo deste trabalho.

E preciso considerar, entretanto, que os indices de freqiiéncia e de
cobertura ndo geram indicacao dos efeitos que as BNTs podem ter sobre o
preco e a quantidade. Apesar da relevancia desses para indicar o grau de
importancia das barreiras e os setores mais afetados, ¢ essencial a realizacao
de uma andlise econométrica complementar, com o intuito de captar os

possiveis efeitos causados pela imposi¢ao de BNTs.

5.2. Analise das séries temporais

Nesta secdo sao descritos os resultados obtidos pela aplicagdao dos
modelos econométricos para avaliar as perdas referentes a aplicacdo dessas
barreiras nao-tarifarias, previamente identificadas, comparativamente a nao-
imposicdo dessas restricoes. Os modelos utilizados foram compostos das
séries de dados de exportacdo, em termos de valores e quantidades. Os
paises/bloco analisados foram: Unido Européia,Oriente Médio e Japao.

A andlise foi realizada com a modelagem de 12%° séries de dados, que
compreendem o periodo de janeiro de 1996 a outubro de 2007.

Os procedimentos desenvolvidos nesta secdo foram: testes de
estacionariedade ou verificagcdo de tendéncias, verificagdo de sazonalidade,
identificacdo, estimagdo ¢ verificagdo do processo ARIMA, e, por fim, a
analise de intervengao. O software empregado no trabalho de pesquisa para o
processamento dos dados foi o ECONOMETRIC VIEWS (EVIEWS 4) e
ANALYSING MULTIPLE TIME SERIES (JMULTI 4), sendo, de modo geral,

adotado o nivel de significancia a = 5% nos testes.

% Séries mensais de valor e quantidade exportada de carne in natura e industrializada para a Unido
Européia, Oriente Médio e Japao, totalizando 12 séries.
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5.2.1. Analise de tendéncia e sazonalidade

A avaliagdo de tendéncias nas séries foi realizada considerando-se dois
tipos, a deterministica e a estocastica (probabilistica). Essas tendéncias estao
associadas a uma mudanga no nivel médio da série no longo prazo, ou seja,
refletem o declinio, a elevacdo ou a estabilidade desse nivel. A tendéncia
deterministica consiste numa variacdo previsivel no nivel médio da série
temporal, ao passo que a estocastica ocorre de forma aleatoria.

Do mesmo modo, na avaliagdo da presenca de sazonalidade,
consideraram-se os tipos deterministico e estocastico. Nesse caso, a
sazonalidade esta relacionada a movimentos para cima e para baixo em torno
de um valor médio da série, repetindo-se numa base perioddica regular inferior
a 12 meses.

A remogao da tendéncia foi feita antes da analise de sazonalidade, em
razdo da possibilidade de o padrao de comportamento estar se modificando
por uma relagdo multiplicativa entre os componentes sazonal e de tendéncia.
Assim, inicialmente, para a determinagdo do componente de tendéncia foi feita
a analise grafica (Figuras 14 a 19). Essa disposi¢ao, apesar de reduzido rigor
cientifico, constitui um procedimento basico para a visualizagdo do
comportamento da série.

A apresentagdo seqiienciada das Figuras 14 a 19 tem como objetivo
permitir a visualizagdo do comportamento das séries, sem que seja necessaria
analise comparativa, uma vez que o intuito ¢ apenas permitir a identificacao
(ou ndo) de padrdes de tendéncia. Assim, os picos e vales devem ser
entendidos como variagdes de fluxos comerciais decorrentes de amplo
conjunto de fatores, de estruturas protecionistas a acordos de parceria entre

empresas.
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Figura 14 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada
para a Unido Européia — janeiro/1996 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Figura 15 — Quantidade e valor exportado de carne de frango in natura para a
Unido Européia — janeiro/1996 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

79



3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000
0
© © NN © X O QD Q 9 O o N N O ® ¥ ¥ W WO QN I
@ 9 9 2 9 & 9 ® © O O 2 © 0 © Q9 9O 9 9 O O © 9 O
T e T T T e T T T e T T T T T S T T T S T S S
S 3 § 3 § 3 § 3 § 353 § 35 5§ 3 5§ 3 § 35 5§ 353 5 3 5 3
a a 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ﬁﬂﬁﬂﬂﬁﬁﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬁqﬁqﬁqﬁqﬁw

‘ —s— Peso Liquido (kg) — Valor US$ ‘

Figura 16 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada

para Oriente Médio — janeiro/1996 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Figura 17 — Quantidade e valor exportado de carne de frango in natura para

Oriente Médio — janeiro/1996 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Figura 18 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada

para o Japao — janeiro/1996 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Figura 19 — Quantidade ¢ valor exportado de carne de frango in natura para o

Japao — janeiro/1996 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Nas Figuras 14 a 19, que representam o comportamento das
quantidades e valores de exportacdo de carne de frango, pode-se observar que,
quanto ao componente de tendéncia, ha indicacdo da elevacao dos valores no
periodo analisado. Verifica-se, nessas figuras, no entanto, que para a carne de
frango industrializada exportada para a Unido Européia e para o Japao esse
comportamento ocorreu de forma mais acentuada, no final da série. Tem-se,
assim, a indicagdo de nao-estacionariedade da maioria delas, ou seja,
observaram-se variagdes em funcao do tempo. Entretanto, a andlise grafica ¢
indicativa, apenas, de possiveis padroes sistematicos e repetitivos.

De forma mais precisa, buscou-se realizar os exames de
estacionariedade dos dados pelo teste de Dickey-Fuller Expandido (ADF), e os
modelos selecionados foram estimados para determinacdo da presenca de
tendéncias e do nivel de integracao. O modelo geral do teste de Dickey-Fuller

Expandido (ADF) apresenta a férmula:

AY, =a, +a,t + pY, | + /3’iZ:AYt_i + & )

i=1

em que o termo AY, assume as formas AEXP, e AVALOR, nas séries de

quantidade e valor exportado, respectivamente. Na implementacdo do teste
foram consideradas trés equacodes, ¢ a diferencga entre elas consiste na presenga
de elementos deterministicos (constante e tendéncia). A significancia
estatistica dos termos «; € o, indica presenca de constante e, ou, tendéncia
deterministica, ao passo que a significancia do p revela a estacionariedade.

Os resultados do teste de raiz unitaria evidenciaram a presenca de
tendéncia deterministica em todas as séries de quantidade e valor exportado.
Nesse sentido, foi realizado o procedimento para a retirada da tendéncia
deterministica, o que ocorreu mediante a regressao das séries em fungao de um
termo de tendéncia’’, e o residuo gerado foi utilizado nas anélises

subseqiientes (Tabela 11).

" Foram testadas trés formas: linear, polinomial e exponencial.
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Tabela 11 — Regressoes para retirada da tendéncia deterministica

Mercado Tipo Regressao
EXPue, = a, + a,t + a,t’
Industrializada
LOG(VALORue,) = o, + ot
Unido Européia
EXPuein, = a, + a,t + a,t’
In natura
VALORuein, = ¢, +at
LOG(EXPom,) =, + ot
Industrializada
LOG(VALOROm,) = &, + x;t
Oriente Médio )
EXPom.in, = a, + at + a,t’
In natura
VALORom.in, = , + ot + a,t’
EXPjap, =, + oyt
Industrializada
Japao VALORjap, = ¢, + oyt
EXPjap.in, = o, + a,t + a,t?
In natura

VALORjap.in, = a, + a,t + a,t’

Fonte: Resultados da pesquisa.

As séries referentes a EXPuein, e VALORue.in, de carne in natura da
Unido Européia, a EXPom, e VALORom, de carne industrializada do Oriente
Médio, e a EXPom.in, de carne in natura do Oriente Médio ndo apresentaram
tendéncia estocdstica, ou seja, apresentaram tendéncias estaciondrias, em
nivel. As demais séries de quantidades ¢ valores exportados de carne in natura
e industrializada apresentaram tendéncia estocastica. Para eliminar a tendéncia
estocastica foi necessaria a diferenciagdo das séries para torna-las

estacionarias, ou integradas de primeira ordem — I(1), como mostrado na

Tabela 12.
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Tabela 12 — Resultados do teste de raiz unitaria

) L. Estatistica do
Mercado Tipo Série Lags teste*
Unisio o EXPue, 1 -11.84245
L. Industrializada
Européia VALORueg, 0 -15.60659
Oriente Innatura  VALORom.n, 0 -19.84148
Meédio
EXPjap, 2 -9.250870
Industrializada
N VALORjap, 2 -9.509191
Japéao
EXPjap.int 1 -14.34937
In natura
VALORjap.in, 1 -12.88119

Fonte: Resultados da pesquisa.
* Em primeira diferenca.
** Valor critico em nivel de 5% equivale a - 2.8821.

A captagdo de sazonalidade deterministica consistiu no calculo de uma
regressao (3), estimada por MQO, tendo as séries de quantidade e valor

exportado (EXP, e VALOR,) de cada mercado como variavel dependente e as

dummies referentes aos meses do ano como variaveis independentes. Ha
diferentes maneiras de se introduzirem as dummies para captar o efeito sazonal
e evitar o problema de multicolinearidade perfeita na estimacao (MORETTIN;

TOLOI, 2004). Neste trabalho, utilizaram-se o modelo com 11 dummies e a

12
restri¢do de que » a; =0.

j=1
11
Yo =B, + D a,D; +¢ (10)
j=1
em que D, = 1 se o periodo t corresponde a j; D;= -1 se o periodo t

corresponde a 12; e zero caso contrario (j = 1, 2, ..., 11). Cada «; corresponde

ao efeito sazonal do periodo S comparado com uma linha de tendéncia média e
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12 11
¢ chamado de constante sazonal. Dado que Za i=0, a, = —[ a J, ou seja,
]

i
=1 -l

o valor referente a0 més «,, ¢ igual ao somatorio dos meses «, a «,,, porém

com sinal inverso.

A significancia estatistica dos coeficientes estimados na equacdo foi
testada mediante o teste-F e pela andlise dos valores de probabilidade de cada
coeficiente, em nivel de 5%. Houve auséncia de sazonalidade deterministica
nas séries, pois os coeficientes da equagao calculados ndo foram, em conjunto,
estatisticamente significativos. A Tabela 13 resume as Tabelas 1A, 2A e 3A
(ANEXO A) referentes aos testes de sazonalidade deterministica para Unido

Européia, Oriente Médio e Japao.

Tabela 13 — Resumo dos resultados dos testes de sazonalidade deterministica

Periodo Estatistica - F
EXPue, 0,103561
VALORue, 0104324
EXPue.in, 0,418534
VALORue.n, 0,416931
AEXPom, 0,479863
VALORom, 0,570496
EXPom.in, 0,588019
VALORom.in, 0,463104
EXPjap, 0,268463
VALORjap, 0,281977
EXPjap.in, 0,315913
VALORjap.in, 0,374696

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Teoricamente, ja era esperado que a producdo de frangos de corte de
alta tecnologia nao teria sazonalidade deterministica, uma vez que esse tipo de
produgdo esta menos sujeito as intempéries da natureza que podem diminuir a
oferta do produto no mercado externo. Embora ndo tenha sido significativa no
resultado desse teste, vale ressaltar que a oferta de insumos, principalmente
milho e soja, para a avicultura de corte ndo ¢ estdvel ao longo do ano e,
geralmente, coincidem com os meses de safra dos graos.

A sazonalidade do tipo estocastica foi avaliada mediante a realizacao do
Teste Hegy no software ANALYSING MULTIPLE TIME SERIES (JMULTI 4).
Foi utilizado um termo deterministico referente a constante, € ndo foram
incluidas variaveis dummies sazonais, pois ndo foi constatada sazonalidade
deterministica nos dados. No caso de m; calculado menor do que o valor
tabelado, nao se rejeita a hipdtese nula e, portanto, ha raiz unitaria (tendéncia
estocastica). No entanto, para m, calculado maior do que o valor tabelado nao
se rejeita a hipotese nula e, portanto, ndo ha sazonalidade estocastica. A
Tabela 4A, no ANEXO A, mostra os resultados do teste de raiz unitaria
sazonal das séries mensais de precos e valores de carne de frango utilizados no
estudo, no periodo de 1966/1 a 2007/10.

Com relacao ao numero de defasagens da diferenga sazonal, Liitkepohl
e Kritzig (2004) destacaram que esse deve ser escolhido antes da realizacao
do teste, utilizando para tanto os critérios de Akaike, Hannan-Quinn ou
Schwarz. Neste estudo foi utilizado o critério de Schwarz que, segundo Enders
(1995), se apresenta como 0 mais parcimonioso.

Finalmente, no caso de presenca do componente sazonal, os pontos
amostrais apresentaram algum grau de correlagio com os dados
correspondentes e se manifestaram pela presenca de picos significativos para

os valores estimados de p,, em que k = 12, 24, 36, e assim por diante. Os

componentes das séries temporais estdo descritos na proéxima secao,

juntamente com os componentes de sazonalidade estocastica identificados.
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A andlise da significancia estatistica de 7, indicou a presenga de raiz

unitaria ndo-sazonal (tendéncia estocdstica) para cada uma das séries,
confirmando os resultados obtidos anteriormente. Nao foi constatada a

presenga de raiz unitaria semi-anual (7, = 0). Verificou-se, também, que as

raizes unitarias complexas sdo simultaneamente diferentes de zero em todos os

paresde z,’s (7, =x,,, =0,comi=3,..,12), indicando a auséncia destas.

5.2.2. Modelos ARIMA e analise de intervencao

Procedeu-se, inicialmente, a modelagem ARIMA, com o intuito de
explicar o comportamento das exportagdes de carne de frango, por meio de
seus proprios valores passados e de termos de erro estocasticos.
Posteriormente, foi feita a inclusdo de variaveis dummies nos modelos
ARIMA, a partir de ocorréncias de data conhecida, para gerar os modelos de
analise de intervencao.

A identificacdo dos componentes — AR e MA — consistiu na descoberta
dos padroes p e q. Esse procedimento foi realizado mediante os correlogramas
representativos dos processos ou, mais especificamente, das Fungdes de Auto-
Correlagao (FAC) e Auto-Correlagao Parcial (FACP). Apds a identificacao foi
efetuada a estimacgdo dos parametros do modelo e, em seguida, a verificacao
do ajuste por meio da analise do correlograma dos residuos (Tabela 14).

Os resultados ndo serdo apresentados de forma integral, entretanto,
tomando como exemplo os coeficientes encontrados para os parametros da
série de quantidade exportada de carne de frango in natura para a Unido

Européia (AEXPue,), o termo AR (1) foi de 0,989. Esse resultado indica que

98,9% das exportagdes no periodo t sdo influenciadas pelas exportagdes do
periodo t -1. Esse valor pode ser justificado em fungdo da alta concentragdo e
da posicao solida das principais empresas no mercado exportador de carne de
frango no Brasil. No ano de 2006, apenas quatro empresas foram responsaveis

por 65,6% das exportagdes brasileiras de carne de frango (ABEF/UBA, 2007).
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Tabela 14 — Identificagdo dos componentes das séries temporais

Mercado Tipo Série Modelo*
AEXPue, SARIMA (2,1,1) (0,1,12)
Industrializada
Unido AVALORUGt SARIMA (3,1,8) (0,1,12)
Européia AEXPue.in, ARMA(1,4)
In natura
AVALORue.in, ARMA(2,19)
AEXPom, ARMA (3,3)
Industrializada
Oriente AVALOROmM,  SARMA, 3) (0, 3)
Médio AEXPomiin, ARMA (3,3)
In natura _
AVALORomin,  SARIMA (2,1,0)(6,1,0)
AEXPjap, SARIMA(1,1,6)(14,1,14)
Industrializada
Japdo AVALORjap, SARIMA (1,1,6) (0,1,3)
AEXPjapiin, ARIMA(1,1,2)
In natura

AVALORjap.in,

ARIMA (2,1,3)

Fonte: Resultados da pesquisa.

* Critérios de Akaike e de Schwarz foram utilizados para a escolha dos

modelos.

Da mesma forma, o termo MA (1) indica que a cada més ocorre um

ajuste de erros no nivel de AEXPue.in,, em torno de 35,7%, relativamente ao

més anterior. Por fim, para o parametro MA(4) a interpretacdo ¢ analoga, ou

seja, em média had um ajuste de erros no nivel de AEXPue.in, de 39,6% em

relacdo aos quatro meses anteriores. A seguir, tem-se a etapa da andlise de

intervengdo, em que as notificagdes selecionadas, aquelas mais relevantes para

o setor de avicultura de corte, foram testados e estdo discriminados na Tabela

15.
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Tabela 15 — Notificacdes utilizadas nos modelos de intervencao

Cadigo Data Notificacdo

INT2/96  Mar./1996 Surto de EEB (“Mal da Vaca Louca”) na Inglaterra

INT8/03  Jul./2003  Sistema de quotas imposto pela Russia

INT9/03  Dez./2003 Influenza aviaria (“Gripe das Aves”) no Sudeste
Asiatico

INT10/04 Set./2004 Embargo russo as carnes bovina, suina e de frangos
originadas do Brasil, devido ao surto de febre aftosa
no PA e AM

INT11/05 Out./2005 Focos de febre aftosa no Mato Grosso do Sul

INT13/05 Dez./2005 Influenza aviaria na Unido Européia

INT14/06 Jul./2006 Foco da doenca de Newcastle no Rio Grande do Sul

Fonte: Resultados da pesquisa. INT indica intervengao.

A fim de complementar a analise, foram testados os eventos de maior

importancia para o setor em estudo, conforme Tabela 16.

Tabela 16 — Eventos utilizados nos modelos de intervengao

Codigo Data Evento
INT3/97 Mar./1997 Queda nas cotagdes de frango
INT4/97 Jun./1997 Inicio da crise econdmica asiatica
INT5/99 Fev./1999 Desvalorizacao cambial
INT6/00 Jan./2000 Alta nas cotacoes do milho
INT7/01 Maio/2001 Desvalorizacao cambial
INT12/05 Nov./2005 Greve dos fiscais agropecuarios

Fonte: Resultados da pesquisa. INT indica intervencao.
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As notificagdes e os eventos foram testados nas séries de quantidade e
valor exportado para cada mercado considerado nesta pesquisa, ou seja: Unido
Européia, Oriente Médio e Japao.

No que tange as formas assumidas pelas intervengdes, a variavel pulse
foi mais adequada para quantificagdo dos impactos, uma vez que a intervencao
tem influéncia sobre as exportagdes no momento de sua ocorréncia, que se
reduz com o passar do tempo. Para tanto, foram consideradas as respostas dos
questiondrios e as conclusdes obtidas por Junqueira (2006), bem como os
efeitos desses eventos como abruptos e temporarios. Esse fato ¢ de simples
percepc¢ao, uma vez que um foco da doenca de Newcastle, por exemplo, pode
ter efeito imediato para o setor, o que caracteriza a possibilidade de embargos
dos compradores da carne de frango brasileira.

De forma geral, as intervengdes (Dummies) podem ser representadas
como se segue:

D; =1: para o més especificado em cada evento testado.
D; =0: para os outros meses.

As intervencdes e a significancia dos parametros calculados estdo
descritas na Tabela 17.

A interpretagdo do modelo econométrico de intervengdo ¢ feita
tomando-se como exemplo a INTI12/05, referente a greve dos fiscais
agropecuarios, ocorrida em novembro de 2005. O modelo prevé que a
intervencdo no més subseqiiente ao evento citado teria impacto negativo de
6.375 mil toneladas nas exportagdes brasileiras de carne de frango in natura
para a Unido Européia; ao observar o dado real, constatou-se que este era de
9.215 mil toneladas. Esse coeficiente esta de acordo com a teoria, ¢ a variacao
numérica pode ser explicada pela assimetria da série de dados.

Para a Unido Européia foram observadas cinco intervengdes
significativas, como mostradas na Tabela 17, e estes apresentaram tanto efeito
positivo quanto negativo. Os resultados indicam que a barreira identificada em
marco de 1997, correspondente a queda nas cotagdes internas de prego de
frango, resultou em reducdo das exportagdes. A quantidade exportada nesse
periodo representa a magnitude desse efeito e pode ser visualizada na Figura
20.
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Tabela 17 — Resultados da analise de intervencao

Mercado Tipo Série Intervengdes  Coeficientes*
EXPue, INT12/05 -2538374
Industrializada
. VALORue, INT11/05 4328857
Uniao
B EXPuein, INT12/05 -6375027
Europeéia INT13/05 7100170
In natura ) INT3/97 -19409762
VALORue.In, INT11/05 9099296
INT13/05 19170360
EXPom, i Dummy nao
) Industrializada significativa
Oriente VALORom, INT11/05 809944.,7
Médi -
edio EXPomin, INT14/06 122945447
In natura ]
VALORom.n, INT14/06 22604293
EXPjap, i Dummy nao
significativa
Industrializada INT10/04 173764,5
VALORjap, INT12/05 -199382.9
Japo INT13/05 212093.4
INT14/06 -132860,8
EXPjapin, INT14/06 -10208698
In natura o INTS&/03 13128898
VALORJap.Int INT13/05 19877494
INT14/06 -19586352

Fonte: Resultados da pesquisa.

* Significancia a 5%.
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Figura 20 — Quantidade ¢ valor exportado de carne de frango in natura para a
Uniao Européia — janeiro/1996 a dezembro/1997.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

As exportagdes em marco de 1997 diminuiram 12% em relagdo ao més
de fevereiro desse mesmo ano. Segundo as empresas, as quedas consecutivas
nas cotagdes internas de preco de frango nos anos de 1997 e 1998 impactaram,
sobremaneira, o comportamento das exportacdes brasileiras de carne de
frango.

Quanto as barreiras identificadas em outubro, novembro e dezembro de
2005, elas correspondem a focos de febre aftosa no rebanho bovino brasileiro,
a greve nacional dos fiscais agropecuarios e¢ a influenza aviaria na Europa,
respectivamente. No primeiro caso houve elevacdo nos valores das
exportagdes, enquanto o segundo evento acarretou queda nas quantidades
exportadas. Ja4 no terceiro caso se constatou, inicialmente, elevacao nas
quantidades e nos valores exportados, enquanto nos meses subseqiientes foi
verificada acentuada diminuigdo nas exportagdes para a unido Européia. Nesse
caso, em especifico, consideraram-se alguns meses apos a ocorréncia do

evento para melhor captagdo do efeito. As quantidades e valores exportados
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nesses periodos representam a magnitude desses efeitos e podem ser

visualizados na Figura 21.
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Figura 21 — Quantidade e valor exportado de carne de frango in natura para a
Uniao Européia — janeiro/2005 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

As exportagdes de setembro de 2005 foram equivalentes a US$ 61,776
milhdes, € em outubro essas aumentaram para US$68,654 milhdes. Esse fato
demonstra a importancia das barreiras nao-tarifarias em termos de impactos de
curto prazo, o que reflete em ganhos imediatos ao setor exportador avicola, em
detrimento da queda nas exportacdes de carne bovina decorrente dos focos de
aftosa no referido periodo.

Por sua vez, em novembro de 2005 houve queda de 28% no peso
liquido das exportagdes em relagdo ao més anterior, atribuida, segundo as
empresas exportadoras, a greve dos fiscais agropecudrios, evento esse também
observado no modelo econométrico. A retomada nas exportagdes coincide

com o encerramento da paralisacdo, no inicio do més de dezembro. De acordo
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com a Associagdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frangos
(ABEF), o déficit didrio nas exportagdes de frango, durante a paralisagdo, foi
cerca de US$ 13 milhdes, o equivalente a 10 mil toneladas.

De forma andloga, constata-se que a influenza aviaria registrada na
Europa, no fim de 2005, teve como conseqiiéncia direta acentuada queda no
consumo naqueles paises, excesso de oferta nas nacdes produtoras e
exportadoras, redugdo de pregos € queda no comércio internacional, conforme
indicado na Figura 21. Como se sabe, as crises com redu¢dao de consumo, em
geral, afetam inicialmente o comércio internacional e, na seqiiéncia, os precos
internos e a produgdo (ver Figura 6). Além disso, tem-se no periodo uma taxa
de cambio valorizada, que ¢ apontada como um dos principais entraves do
setor.

Os resultados desta pesquisa estdo de acordo com aqueles obtidos pela
FAO (2006), que analisou o impacto das doencas animais nos mercados e
tragou cendrios alternativos. Foram estimados os efeitos de cada uma das
doengas por meio da utilizagdo de modelos econométricos. Em ambos os
estudos, observou-se que, entre os anos de 2003 e 2005, os precos mostraram-
se crescentes, enquanto no inicio de 2006 eles apresentaram acelerada queda.

E relevante destacar que no ano de 2005 foi identificado para a Unifio
Européia grau expressivo de incidéncia de barreiras sobre as exportagdes
brasileiras de carne de frango (ver Tabela 11), entretanto ndo se deve
estabelecer relagdo direta entre ambos os resultados. Isso ocorre porque no
calculo dos indices de freqiiéncia e cobertura sdo consideradas apenas as
notificagdes a OMC, e ndo as instabilidades internas de cada pais exportador,
tidas como eventos mais significativos pelas empresas e, portanto, utilizados
no modelo econométrico.

As intervengdes significativas relacionadas a exportacdo de carne de
frango industrializada para a Unido Européia foram os mesmos verificados nos

embarques de carne de frango in natura (Figura 22).
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Figura 22 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada
para a Unido Européia — agosto/2005 a outubro/2007.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

Com relagao ao Oriente Médio, foi captado um evento significativo
para o caso da carne de frango industrializada, em termos de valor exportado e
um evento relacionado a carne in natura dessa espécie. O primeiro foi relativo
ao foco de febre aftosa no Mato Grosso do Sul, ocorrido em outubro de 2005,
causando efeito positivo sobre o valor exportado, que passou de US$1,439
milhdo em setembro de 2005 para US$2,011 milhdes em outubro do mesmo
ano (Figura 23).

No que se refere a carne in natura exportada para o Oriente Médio,
verificou-se que o foco da doenga de Newcastle no Rio Grande do Sul, em
julho de 2006, foi representativo para a diminui¢do de 4% nas exportacdes do

referido més, comparativamente ao més anterior (Figura 24).
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Figura 23 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada

para o Oriente Médio — janeiro/2005 a dezembro/2005.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Figura 24 — Quantidade ¢ valor exportado de carne de frango in natura para o

Oriente Médio — janeiro/2006 a dezembro/2006.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.
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Nota-se que o reflexo nas exportacdes foi mais severo entre os meses de
agosto e setembro, com queda de 38% no valor das vendas externas para o
Oriente Médio. O impacto tardio, nesse caso, fica evidenciado em funcao do
hiato de dois meses entre a notificacdo da suspeita da doenca e o diagndstico.
Apesar de o setor avicola tentar minimizar os efeitos desse foco nas
exportagoes, 38 paises reduziram ou suspenderam as importacdes dos produtos
avicolas gatchos. Além disso, vale ressaltar que o foco de Newcastle foi
registrado em uma criacdo familiar de subsisténcia, o que ndo reflete a
orientacdo da avicultura industrial como um todo, embora isso nio seja
suficiente para evitar san¢des internacionais e embargos. Especificamente,
nesse caso houve impedimento no acesso aos mercados da Coréia, Japao,
Canada e Estados Unidos (AVICULTURA INDUSTRIAL, 2006).

Havia a expectativa de que o modelo também destacasse as perdas com
relacdo a essa BNT para o volume exportado, entretanto esse sinal se mostrou
positivo. A sua ndo-confirmacgdo pode ser justificada pela auséncia de um
padrao regular da série, padrao esse o suficiente para reduzir a capacidade de
resposta do modelo utilizado.

Para o Japao foram observados cinco eventos significativos. Embora a
carne industrializada ndo seja o foco das importagdes desse pais, foram
detectados quatro episodios, todos em termos de valor exportado.
Primeiramente, entre os meses de setembro ¢ outubro de 2004 foi constatado
um aumento no valor exportado para o Japao de 359.297 para 403.097 mil
doélares de carne de frango industrializada. Nesse sentido, o embargo russo das
exportacdes brasileiras de carnes bovina, suina e de frangos, em decorréncia
do surto de febre aftosa no Para e Amazonas, pode ter favorecido as

exportacdes brasileiras para o Japao (Figura 25).
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Figura 25 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada
para o Japao — maio/2004 a abril/2005.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

A legitimidade do embargo russo ndo pode ser questionada apenas em
relagcdo a carne bovina, dado que ndo foram registrados casos da doenga nos
rebanhos suinos, e tampouco os frangos sdo acometidos por essa patologia.

A segunda barreira identificada relaciona-se a greve dos fiscais
agropecudrios ocorrida em novembro de 2005, e nesse periodo se observou
marcante reducio no valor exportado, que passou de US$403.097 em outubro
para US$62.452 em novembro desse mesmo ano, ou seja, redugdo de 84%.
Esse periodo coincidiu com o surto de influenza avidria na Europa,
especificamente em dezembro de 2005, e com o aumento no valor exportado
para o Japao. A Figura 26 ilustra essas duas intervencdes seqiienciadas.

No que tange ao resultado obtido nas duas ultimas intervengdes, ¢
importante destacar que o modelo, embora evidencie significancia, nao
permite a visualizagdo de modificagdes no padrao das exportagdes. Dessa
forma, ndo se pode afirmar que as variagdes em termos de valor e peso sdo

devidas, exclusivamente, a incidéncia da barreira nao-tarifaria.
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Figura 26 — Quantidade e valor exportado de carne de frango industrializada
para o Japao — janeiro/2005 a dezembro/2006.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

Por ultimo, o foco da doenca de Newcastle no Rio Grande do Sul, em
julho de 2006, mostrou-se significativo, corroborado pela diminui¢ao no valor
exportado de carne de frango industrializada para o Japao, entre os meses de
agosto e setembro de 2006, em 9% (Figura 26). Como dito, esse efeito teve
resultado nos meses subseqiientes a confirmacao do foco.

Com relagdo as intervengdes significativas referentes a carne in natura
exportada para o Japao, trés episodios foram identificados. No primeiro caso,
em julho de 2003, o sistema de cotas imposto pela Russia as carnes brasileiras
resultou em um acréscimo de valor, passando de US$24,370 milhdes em julho
para US$36,401 milhdes em agosto desse ano, conforme ilustra a Figura 28.
Provavelmente, a relacdo entre o evento russo e o reflexo no mercado japonés
pode ser justificada sob diversas varidveis. De acordo com dados oficiais
(ALICEWEB, 2008), em julho de 2003 a Russia importou 6.134 quilos
(U$3.351.610) de carne de frango, em pedagos e miudezas, congelados,
enquanto no més de agosto, apds a imposicao do regime de cotas, esse numero

caiu para 4.114 quilos (U$2.283.409).
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Nesse mesmo periodo e para esse tipo especifico de carne, o Japdo
importou 18.103 quilos (U$23.748.593) em julho e 22.547 quilos, em agosto
(U$35.932.559) (ALICEWEB, 2008). Dessa forma, considerando a limita¢ao
nas importagoes russas, parte dessas pode ter sido direcionada para o Japao, o
que coincide com os resultados do modelo.

Ressalta-se ainda, na Figura 27, a nitida mudanca no comportamento da
série de valores em relacdo aos pregos exportados, a parir de junho e julho de
2003. Contudo, essas variagdes nao podem ser totalmente esclarecidas apenas

com as ferramentas deste estudo.
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Figura 27 — Quantidade e valor exportado de carne de frango in natura para o
Japao — janeiro/2003 a dezembro/2003.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

Efeito significativo também foi encontrado em relacdo a influenza
aviaria na Europa, no fim de 2005, o que aumentou o valor exportado para o
Japdo. Entre os meses de novembro e dezembro de 2005 houve elevagdo de
42% no valor exportado, provavelmente em funcdo da reducdo nas

importacdes do bloco europeu, ao passo que em janeiro de 2006 ocorreu
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reducdo de 30% na quantidade exportada, comparativamente ao més anterior
(Figura 28). Esse ultimo pode estar relacionado a inseguranca do consumidor

mundial com relagdo aos riscos da gripe aviaria para o ser humano.
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Figura 28 — Quantidade ¢ valor exportado de carne de frango in natura para o
Japao — setembro/2005 a outubro/2006.
Fonte: ALICEWEB — MDIC.

Por ultimo, evidéncias apontam que o foco da doenga de Newcastle no
Rio Grande do Sul, em julho de 2006, influenciou negativamente tanto as
exportagdes liquidas quanto os valores destinados ao mercado do Japao. De
forma anéloga ao que foi discutido para o Oriente Médio, o impacto foi mais
bem detectado nos meses subseqiientes ao diagnostico da doenga (Figura 28).

Resumidamente, os resultados desta pesquisa confirmaram que as
BNTs impostas as exportagdes de carne de frango (in natura — em pedacgos ¢
inteiro — e industrializada) criam, de fato, obstaculos a competitividade
brasileira. Com a credibilidade abalada, em funcdo da instabilidade do
mercado de carne bovina, o Brasil, embora seja o maior exportador mundial de

frangos, ainda ndo acessa mercados promissores da Asia.
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Depois de ser dada atengdo a defesa sanitaria e a seguranga dos
alimentos, dentre os quais se destacam os diversos tipos de carne de frango,
torna-se fundamental requerer maior coordenacdo entre as agdes
desenvolvidas pelas empresas exportadoras e o governo federal. A nao-
efetivagdao dessas medidas pode representar a manutencao das perspectivas de

perdas setoriais e de destinacdo do produto a mercados de menor potencial.
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6. RESUMO E CONCLUSOES

O setor nacional de carne de frango experimenta um processo de
crescimento € modernizagdo, principalmente no que se refere a ampliagcdo das
suas exportacdes. Entretanto, as politicas protecionistas impostas ao comércio,
por parte dos importadores preferenciais, vém reduzindo essa competéncia,
sobretudo aquelas de carater técnico e sanitario. Justificam-se, portanto, nesse
contexto, estudos relativos as conseqiiéncias das restrigdes impostas, dados o
potencial de crescimento do consumo mundial e a importancia que o referido
setor assumiu em termos de inser¢ao no mercado mundial.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os efeitos das
BNTs mais comumente aplicadas nas exportagdes brasileiras de carne de
frango, no periodo de 1996 a 2007. Especificamente, buscou-se identificar as
principais restricdes impostas sobre a carne de frango para exportagdo (in
natura — em pedagos e inteiro — e industrializada), durante o periodo em
questdo; estimar o porcentual das exportagdes sujeito a essas BNTs e a sua
freqiiéncia de aplicacdo; e avaliar as perdas referentes a aplicacdo dessas
barreiras ndo-tarifarias previamente identificadas, comparativamente a ndo-
imposi¢ao dessas restrigoes.

O referencial tedrico consistiu na teoria do Comércio Internacional,

notadamente os instrumentos de politicas comerciais, sobretudo as barreiras
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tarifarias e nao-tarifarias. Para realizar a investigagdo das BNTs que geram
efeitos sobre as exportacdes brasileiras de carne de frango foi utilizada uma
metodologia que consistiu numa abordagem conjunta, quantitativa e
qualitativa.

A abordagem qualitativa envolveu a aplicagdo de questionarios as
maiores exportadoras de carne de frango do pais, e mediante as informacgdes
obtidas contextualizou-se o problema, no que diz respeito a identificacdo das
BNTs impostas ao setor. De forma semelhante, foi realizada uma entrevista na
Associagdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de Carne de Frango
(ABEF) para ratificar as informagdes obtidas das empresas exportadoras, além
de verificar as acoes da Associa¢ao sobre o tema.

Em seqiiéncia, as barreiras identificadas foram utilizadas na abordagem
quantitativa. Essa fase do estudo envolveu a andlise de inventario e de séries
temporais. A primeira foi composta de medidas de freqiiéncia e cobertura para
determinacdo da porcentagem das exportacdes de carne de frango brasileira
que estdo sujeitas as BNTs. Todavia, como a analise de inventario ndo capta
os impactos da imposicao de barreiras a0 comércio em termos de quantidade e
valor de exportacdo, foi realizada a analise de séries temporais, por meio de
modelos econométricos de analise de intervencao.

Os resultados apontaram que as principais barreiras ndo-tarifarias
impostas sobre as exportagdes brasileiras de carne de aves, de modo geral, sdo
de ordem técnica e sanitaria. A avaliacdo das notificagdes emitidas pelos
mercados revelou que a maioria foi relativa ao acordo SPS, e a Unido
Européia e o Japao atuam intensamente no ambito das disputas sanitarias no
Comité do SPS/OMC. Nesse sentido, as principais premissas para essas
disputas sdo relativas as preocupagdes de seguranga do alimento e saude
animal. Adicionalmente, notou-se aumento no numero de notificagdes
referentes aos niveis de residuos e substancias permitidas na carne. Esses
resultados corroboram as premissas desenvolvidas ao longo desta pesquisa.

As normas e procedimentos técnicos definidos pelos paises/blocos

constituem obstaculos aos exportadores, uma vez que sao feitas exigéncias de
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normas inexistentes no Brasil, sendo geralmente definidas pelos paises
importadores e nao harmonizadas internacionalmente.

Com relagao as adequagdes as medidas SPS, as empresas relataram que
as maiores dificuldades enfrentadas sdo relativas aos processos de certificacao.
Especificamente para os paises/blocos em estudo, os resultados revelaram que
a Unido Européia tem sido o bloco que impde maiores obstaculos a exportacao
da carne brasileira, seguida pelo Oriente Médio e Japao.

De modo geral, as medidas de carater sanitario, definidas pelos
paises/blocos analisados neste trabalho, sdo transparentes e de facil
interpretacao.

Nesse sentido, nota-se que, diferentemente das barreiras técnicas, as sanitarias
sdo mais claras para o exportador brasileiro.

No que tange a identificacdo das barreiras ndo-tarifarias incidentes
especificamente sobre as exportacdes de carne de frango, 89% das
notificagdes sao provenientes das Medidas dos Acordos TBT, SPS e Agricola,
com destaque para este ultimo.

No total de 72 notificagdes referentes a carne de frango in natura e
industrializada emitidas mundialmente, foi verificada a forte participacao de
trés membros, cujo destaque ¢ dado a China, com 23% do total, seguidos pelo
Canadé, com porcentual pouco menor, 21%, e Unido Européia, com 17%. A
Unido Européia, portanto, ¢ a que se apresenta como mercado mais exigente
em termos de qualidade, em razdo de se constituir no principal destino das
exportagoes brasileiras de carne de frango industrializada.

Embora a incidéncia dessas barreiras se dé em variada amplitude,
afetando as vendas externas de carne de frango em pedagos e inteiro de
maneira diferente, ndo foi possivel identificar diferencas no direcionamento
das notificagdes para essas categorias separadamente.

A analise de inventario, mediante os céalculos dos Indices de Freqiiéncia
(IF) e Indice de Cobertura (IC), revelou alto grau de protegdo nos mercados da
Unido Européia, envolvendo muitas linhas tarifarias e alto valor das

exportacdes sujeitas a imposicao dessas barreiras.
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Dentre os eventos identificados como relevantes pelos exportadores
brasileiros, sete apresentaram significancia em termos de impacto sobre as
exportacdes, sendo os principais relativos a greve dos fiscais agropecuarios, a
Influenza Aviaria na Unido Européia e ao foco da doenca de Newcastle no Rio
Grande do Sul. As reducdes nas quantidades e valores exportados foram
relevantes, com impacto no curto prazo e conseqliente perda para o setor, o
que demonstra que um melhor entendimento acerca do perfil das BNTs e a
magnitude de seus efeitos podem servir de alicerce para a constru¢dao de agdes
que visem mitigar as perdas decorrentes de sua imposigao.

Os surtos recentes de febre aftosa e gripe avidria, que refletiram a
retragcdo nos recursos destinados a Defesa Sanitaria no pais, mostram que, sem
uma ac¢do constante, perde-se a credibilidade construida ao longo dos anos.
Assim, sabe-se que, caso haja novos episodios de doengas no pais, embora o
mercado de produtos veterinarios para fins terapéuticos tenha crescido cerca
de 6% ao ano™, os servicos laboratoriais brasileiros ndo estdo totalmente em
condigdes de atender a demanda esperada. De modo similar, a nova tendéncia
de controle de residuos na carne poderd intensificar essa demanda, o que
ratifica a necessidade de antecipar as propostas de solucdo. O controle de
doencas infecciosas no escopo mundial requer coordenagdo para diagnosticos
e respostas rapidas.

Nesse sentido, ¢ importante considerar que, sob a perspectiva de
manuten¢ao das exigibilidades hoje existentes, principalmente em termos
sanitarios, ganha ainda maior destaque a necessidade de agdes que ratifiquem
a imagem da carne de frango brasileira no exterior, no sentido de conquistar
mercados em ascensdo, como a China e India. Sabe-se que a agio isolada das
empresas ndo ¢ capaz de modificar o cendrio atual, uma vez que existe a
dependéncia de ag¢des mais amplas, cujo escopo deve ser o da melhor

qualificagdo da producao nacional.

** Informagdes do Sindicato Nacional de Produtos para a Saide Animal — SINDAM
(AGROANALYSIS, 2007).
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Neste estudo, mesmo sob restrigdes de diversas origens, constatou-se a
relevancia das BNTs como ferramentas protecionistas. Sem pretender
questionar plenamente sua legitimidade, de fato as atuais condi¢des de apoio
aos exportadores brasileiros sdo insuficientes para garantir a conquista de
novos mercados.

Estudos mais detalhados sobre efeitos dos embargos as carnes parecem
ser o foco de andlise do governo e empresarios. Assim, sugerem-se trabalhos
que identifiquem, por estado da Federagdo, os principais impedimentos para os

fluxos de comércio, bem como antecipem a resolugdo de problemas vindouros.
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ANEXO A

Tabela 1A — Teste de sazonalidade deterministica das séries de pregos e
valores mensais de carne de frango referentes a Unido Européia,
de 1996/1 a 2007/10

Constantes Sazonais
Unido Européia Unido Européia Unido Européia

Uniado Européia

Meses Peso Indust. Valor Indust. Peso In natura Valor In natura
Janeiro -458193,7 -1148731,0 -4006428,0 -6707632,0
Fevereiro 1038747 26755,13 -2248926,0 -3866239,0
Margo 712415,0 1563331,0 -531665,9 -1131143,0
Abril 75389,11 352821,0 -156766,8 -557505,9
Maio 19268,61 2246897 1196288,0 1986413,0
Junho -150338,5 -408629,8 2300673,0 3719966,0
Julho -509127,9 -1177093,0 15745340 2791384.,0
Agosto 212170,3 4748553 3055758,0 4785319,0
Setembro -331900,1 -588336,5 766128,4 1678631,0
Outubro 359352,9 1116450,0 901046,6 14716730
Novembro 65748,82 -222116,1 -1205883,0 -1998299.0
Dezembro -98659,24 -213995,73 -1644758,3 -2172567,1
Estatistica F 0,103561™° 0,104324 ™ 0,418534"5 0,416931N°

Fonte: Resultados da pesquisa. NS indica que o teste ¢ ndo-significativo.
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Tabela 2A — Teste de sazonalidade deterministica das séries de pregos e
valores mensais de carne de frango referentes ao Oriente Médio,
de 1996/1 a 2007/10

Constantes Sazonais

Oriente Médio Oriente Médio Oriente Médio Oriente Médio
Meses peso indust. valor indust. peso in natura valor in natura
Janeiro -42486.43 -88531,45 -3093189,0 -3546779,0
Fevereiro -53534,18 -89919,37 -1491977,0 -3327459,0
Margo -25654,35 -75689,87 1841179,0 2180643,0
Abril -64142,18 -187729.,7 -5763400,0 -5343661,0
Maio -30414,10 -94359,20 -4111735,0 -3915295.0
Junho -43496,35 -92565,12 -5626419,0 -5951526,0
Julho -17886,93 -58077,95 -4812437,0 -3981343.0
Agosto 95898.82 214914.,9 9108080,0 9529329,0
Setembro 117278.2 289381,0 5080327,0 4654683,0
Outubro 109299,2 243907,0 5385240,0 7388799,0
Novembro -25640,75 -6817,424 2244944.,0 997627,4
Dezembro -19220,95 -54512,816 1239387,0 1314981,6
Estatistica F~ 0,479863"° 0,570496"° 0,588019™°  0,463104™°

Fonte: Resultados da pesquisa. NS indica que o teste ¢ ndo-significativo.
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Tabela 3A — Teste de sazonalidade deterministica das séries de pregos e
valores mensais de carne de frango referentes ao Japao, de
1996/1 a 2007/10

Constantes Sazonais
Japao Japao Japao Japao

Meses peso indust. valor indust. peso in natura valor in natura
Janeiro -18951,43 -45848.95 -2690494,0  -4796528,0
Fevereiro -12739,43 -33420,53 -2620742,0  -4883919,0
Margo -7611,093 -19830,28 1051723,0 1693831,0
Abril -4265,343 -4342,866 -82178,12 -528835,8
Maio -17625,34 -43302,45 -774918,5 -1261919,0
Junho 9544,157 16846,63 1377156,0 2133069,0
Julho -12469,93 -29979,37 927181,2 1455797,0
Agosto 195,9905 -3611,532 1401203,0 3376156,0
Setembro -8627,926 -17681,53 1887294,0 3878157,0
Outubro 32261,82 91027,97 1348239,0 2500804,0
Novembro 12273,98 28150,27 2279612,0  -4588652,0
Dezembro 26250,63 61992,638 455148,42 1022039,8
Estatistica F ~ 0,268463™° 0,281977"° 0,315913™  0,374696™°

Fonte: Resultados da pesquisa. NS indica que o teste ¢ ndo-significativo.
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Tabela 4A — Resultados do teste de raiz unitdria sazonal das séries mensais de pregos e valores de carne de frango utilizados no
estudo, de 1996/1 a 2007/10

611

» F 0 n /2 21/3 /3 Sm/6 /6
Variavel - |ags Tyeees T2 T,..., T2
C m %) T3 € Ty TT5 € Tg 7 € Ttg Ty € Ty T € Typ
Unido Européia NR
(Peso industrializada) 0 -1,3400 -3,0343%* 2,6307 6,1657 6,6409 49755 7,9558 11,7634 12,5410
eso industrializada
(Valor industrializada) 0 -0,7165™® -2,9128%* 2,8173 5,7596 2,2381 6,2305 9,4459 11,8201 10,2248
(Peso in natura) 0 0,7792 N} -2,7751%* 11,3603 11,3854 3,6847 16,2480 4,9352 20,6353 22,5111
(Valor in natura) 0 -1,1893 ™R -2,5135%%* 11,4132 9,4459 5,8868 14,8008 5,1721 34,2229 36,3813
Oriente Médio NR
(Peso industrializada) 0 2,2451 -1,4249%** 0,4296 8,3553 6,3685 13,7532 9,2281 8,1708 8,0328
eso industrializada
(Valor industrializada) 0 0,9516 % -1,4521%%* 0,7763 9,2211 5,0090 13,7293 10,0817 7,0727 7,6987
(Peso in natura) 0 0,2247 NR -2,2099%** 0,7411 14,0600 6,2152 12,3342 12,2740 9,0130 9,4104
alor in natura s -2, , , , , , , ,
(Valori tura) 0 1,6841 R 2,6521%* 1,6687 8,3201 8,1250 12,0456 10,5124 12,8954 13,8717
Japéo NR
(Peso industrializada) 0 1,0399 -0,7123%** 6,9598 14,7904 20,8201 10,0077 8,9597 55,9555 60,9613
eso industrializada
alor industrializada s -0, s R A s R R s
(Valor industrializada) 0 1,0421 ™® 0,8183*** 7,6532 15,9213 20,9173 10,3526 8,7160 57,0702 62,1830
eso in natura , -3, , , , , , , ,
(Peso i tura) 0 2,8651 R 3,3185* 1,3549 17,4406 11,4114 19,4977 19,8034 19,1610 20,0852
alor In natura ) -3, s R , R R R s
(Valori ) 0 2,2407 R 3,3774% 2,6443 14,2964 12,2987 14,7661 14,5659 28,3284 29,8757

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota: F = freqiiéncia e C = coeficientes; as defasagens foram definidas de acordo com o critério de Schwarz. (*) e (**) indicam rejei¢ao da hipotese
nula a 1% e 5%, respectivamente (auséncia de sazonalidade estocdstica), (***) indica a ndo-rejeicdo de Ho, ou seja, ha sazonalidade estocastica
(valores calculados menores do que os tabelados), e NR indica a nao-rejei¢ao de Hy (valores criticos obtidos em FRANSES; HOBIJN, 1990), ou seja,
apresentam tendéncia estocastica.



ANEXO B
Questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL

Campus Universitario - Vigosa, MG - 36570-000 - Telefone: (31) 3899-2212 - Fax: (31) 3899-2219 -
e-mail: der@ufv.br

Este questionario ¢ um instrumento de coleta de dados para elaboragao
da dissertagdo de mestrado do estudante Marcelo de Castro Alves, que
participa do Programa de Po&s-Graduacdo em Economia Aplicada da
Universidade Federal de Vigosa, conduzindo o projeto de pesquisa
denominado Identificacido e Efeitos das Barreiras Nao-Tarifarias as
Exportacdes Brasileiras de Carne de Frango.

Considerando o potencial de crescimento do consumo mundial, em
resposta ao aumento populacional, e da ampliacdo da produgdo brasileira de
carne de frango, cuja produgdo tem se tornado cada vez mais eficiente,
questiona-se até que ponto a pratica das barreiras ndo-tarifarias, como politica
de protegdo, tem prejudicado as exportagdes brasileiras de carne de frango
(inteiro e em pedagos).

A imposicdo dessas barreiras ao comércio internacional implica
redu¢do da competitividade e lucratividade da cadeia produtiva nacional, a
qual ja enfrenta problemas em diversos aspectos. Nesse sentido, o estudo das
restrigdes impostas, na forma de barreiras ndo-tarifarias, sobre a carne de
frango para exportagdo € de extrema relevancia, dado o potencial de
crescimento desta e dada a importancia assumida pelo pais no mercado
externo, nos ultimos anos. A identificagdo desses impactos ¢ relevante nao
apenas para oferecer informacdes ao referido setor, mas também para
minimizar os obstaculos ao livre comércio nas negociagdes internacionais e
como argumento para promog¢ao das mudangas necessarias, para que os paises
exportadores, especialmente os em desenvolvimento, se adequem a essas
novas exigéncias dos mercados internacionais.

E importante salientar que, a partir deste momento, vocé & parte
integrante da pesquisa, e a fidelidade dos resultados dependera da precisao de
suas informagdes. As respostas obtidas sdo estritamente confidenciais e serao
usadas, exclusivamente, para satisfazer aos argumentos da pesquisa em pauta.
Dessa forma, serd vedada a divulgacao de dados que possam caracterizar
individualmente esta empresa.

No momento da conclusdo deste trabalho, sera enviada uma cépia dos
resultados desta pesquisa para apreciacdo dos entrevistados e empresas que
colaboraram com ¢la, mediante o fornecimento de informacdes.

Antecipadamente, a equipe responsavel agradece a atengcdo e a
colaboragao.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL

Instrumento de Pesquisa

IDENTIFICACAO E EFEITOS DAS BARREIRAS NAO-TARIFARIAS
AS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CARNE DE FRANGO

Equipe Responsavel:

Estudante de Mestrado: Marcelo de Castro Alves
Prof. (a) Orientadora: Marilia Fernandes Maciel Gomes

Empresa:

Responsavel:

Cargo:
Contato (telefone ou e-mail):

Data da aplicagao do questionario:
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e O questionario esta dividido em cinco sec¢des: informacdes gerais,
questdes referentes as barreiras ndo-tarifarias, questdes referentes as
barreiras técnicas e sanitarias, mudangas realizadas para adequacao as
exigéncias externas, levantamento dos eventos e periodos
significativos.

e Nas perguntas que nao houver espago suficiente para resposta, caso seja
de interesse do entrevistado, poderd haver extrapolagdo do espaco
inicialmente cedido dentro da questao.

1. INFORMACOES GERAIS

a) Quais sd3o os principais mercados de destino da carne de frango nao
cortada, em pedacos, fresca ou refrigerada exportada por sua empresa
(enumerar por ordem de importancia e listar os paises ).

1. Oriente Médio® Paises
2. Unido Européia®™  Paises
3. Japao

4. América do Sul Paises
Outros:

b) Quais sdo os principais mercados de destino da carne de frango n&do
cortada, em pedacos, congelada, exportada por sua empresa (enumerar por
ordem de importancia e listar os paises).

5. Oriente Médio Paises
6. Unido Européia Paises
7. Japao

8. América do Sul Paises
Qutros:

¢) Quais sdo os principais mercados de destino da carne de frango em pedacos
e miudezas fresca ou refrigerada, exportada por sua empresa (enumerar por
ordem de importancia e listar os paises).

9. Oriente Médio Paises
10. Unido Européia Paises
1. Japao

12. América do Sul Paises
Qutros:

2 Oriente Médio: Arédbia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Kuawit, lemem, Catar, Om4, Bahrein,
Jordania, Ird, Iraque, Israel, Libano e Reptiblica Arabe da Siria.

3% Unigo Européia (27): Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Roménia, Suécia, Polonia, Republica
Checa, Hungria, Eslovaquia, Grécia, Eslovénia, Lituania, Letonia, Estonia, Chipre, Malta, Bulgaria.
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d) Quais sdo os principais mercados de destino da carne de frango em pedacos
e miudezas congeladas, exportada por sua empresa (enumerar por ordem de
importancia e listar os paises).

13. Oriente Médio Paises
14. Unido Européia Paises
15. Japao

16. América do Sul Paises
Outros:

e) Quais sdo os principais mercados de destino da carne de frango
industrializada, exportada por sua empresa (enumerar por ordem de
importancia e listar os paises).

17. Oriente Médio Paises
18. Uniao Européia Paises

19. Japao

20. América do Sul Paises

QOutros:

f) Quais sdo os principais paises competidores no mercado internacional de
carne de frango (enumerar por ordem de importancia).

1. Estados Unidos
2. Unido Européia (25)
3. China
4, Tailandia
5. Argentina
6. Canada
7. Kwait
8. Emirados Arabes Unidos
0. Arabia Saudita
10. Roménia
1. Filipinas
12. Malasia
13. Africa do Sul
14. Coréia do Sul
15. México
16. Russia
Outros:

g) O preco do produto exportavel esta associado a um prego de referéncia no
mercado internacional de carne de frango?

Inteiro (Sim = 1, Nao = 2)

Pedagos (Sim =1, Nao = 2) .

Industrializado (Sim = 1, Nao = 2)
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2. QUESTOES REFERENTES AS BARREIRAS NAO-TARIFARIAS

a) Classifique as restricdes nao-tarifarias de acordo com a incidéncia destas
nas exportagdes de carne de frango, seguindo a ordem de importancia abaixo:
(1) pouco importante, (2) moderadamente importante, (3) ndo-significativo,
(4) importante, e (5) muito importante.

1. Quotas

2. Acordos Voluntarios de Restrigdo as exportagdes

3. Licengas prévias de importagao

4. Procedimentos alfandegéarios - precos diferentes dos declarados

para efeito de cobranca de tarifas, documentacdo, inspe¢do e praticas
correlatas que podem inibir ou impedir o comércio

5. Medidas anti-dumping e compensatdrias
6. Barreiras técnicas - normas e regulamentos técnicos
7. Barreiras sanitérias - vigilancia animal
8. Requisitos de inspegao e testes
9. Requisitos de etiquetas
Outras:

b) Marque as questdes que afetam as exportacdoes de carne de frango, os
paises/blocos em que ocorrem (especificamente, Oriente Médio, Unido
Européia e Japao) e como se da essa interferéncia, em ordem de importancia
(em termos de volume e pregos).

b.1) Técnicas™'

121

2a

3a

Pais correspondente Interferéncia, em ordem de importancia
(volume=1, preco=2 e ambos=3)

la

221

321

b.2) Sanitarias™
la
2a
321

3! Barreias Técnicas: normas e regulamentos técnicos que estabelecem caracteristicas do produto,
como funcdo, desempenho, embalagem e etiquetagem, ou métodos e processos de produgdo
relacionados.

32 Barreiras Sanitarias: medidas relacionadas com questdes de saude publica e seguranca do alimento,
protegdo da fauna e flora.
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Pais correspondente Interferéncia, em ordem de importancia
(volume=1, preco=2 e ambos=3)

la

221

33

b.3) Ambientais
13

2a

3a

Pais correspondente Interferéncia, em ordem de importancia
(volume=1, pre¢o=2 e ambos=3)

121

221

3a

b.4) Politicas comerciais internas (ex: taxa de cambio)
la

2a

3'd

Pais correspondente Interferéncia, em ordem de importancia
(volume=1, preco=2 e ambos=3)

l'd

221

3a

b.5) Acordos internacionais (NAFTA, OMC, etc.)
la

2a

3'41

Pais correspondente Interferéncia, em ordem de importancia
(volume=1, pre¢o=2 e ambos=3)

la

2&

3a

b.6) Elevacao das tarifas de importagcdo de outros paises.
la

28

321
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Pais correspondente Interferéncia, em ordem de importancia
(volume=1, pre¢o=2 e ambos=3)

la

221

33

3. QUESTOES REFERENTES AS BARREIRAS TECNICAS

a) Indique com sim (=1) ou ndo (=2) as normas e os regulamentos técnicos
definidos pelos paises/blocos de destino da carne exportada por sua empresa:

a.l) Oriente Médio
1. Normas e regulamentos inexistentes no Brasil
2. Diferentes das normas e regulamentos técnicos brasileiros e que
sao praticados pelas empresas brasileiras
3. Definidos pelos paises importadores e nao harmonizados
internacionalmente
4. Outros:

a.2) Unido Européia
1. Normas e regulamentos inexistentes no Brasil
2. Diferentes das normas e regulamentos técnicos brasileiros e que
sao praticados pelas empresas brasileiras
3. Definidos pelos paises importadores € nao harmonizados
internacionalmente
4. Outros:

a.3) Japao
1. Normas e regulamentos inexistentes no Brasil
2. Diferentes das normas e regulamentos técnicos brasileiros e que
sdo praticados pelas empresas brasileiras
3. Definidos pelos paises importadores e ndo harmonizados
internacionalmente
4. Outros:
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b) Existem situagdes em que as normas técnicas podem ser caracterizadas
como barreiras as exportagdes. Nesse caso, enumere, em ordem de
importancia, dentre a(s) alternativa(s) abaixo, aquelas que incidem na cadeia
produtiva de carne de frango para exportagao:

1. Imposicdo de padrdes tecnoldgicos e culturais incompativeis
com os do pais exportador, o que implica alteragcdes importantes no
processo produtivo, elevando custos sem justificativa técnica

2. Discriminac¢ao de produtos importados por pais de origem

3. Discriminagdo do uso de insumos, especialmente agricolas, sob
alegacdo, ndo comprovada, de danos a saude € ao meio ambiente

4. Falta de divulgagao clara sobre as exigéncias técnicas

5. Falta de comprovacao cientifica para respaldar as medidas

¢) As normas e os regulamentos técnicos definidos pelos paises de destino da
carne exportada por sua empresa sdo, geralmente (marque o ndmero
correspondente a opgao),

1. Transparentes e de facil interpretacao

2. Pouco transparente ¢ de dificil interpretagao
c.1) Oriente Médio

c.2) Unido Européia

c.3) Japao

d) Dentre os mercados abaixo, quais sdo os mais exigentes em padroes
técnicos? Enumerar, por ordem de importancia (1= mais importante, 2=
médio, e 3= menos importante).

1. Oriente Médio
2. Uniao Européia
3. Japao

4. Outros:

e) As exportagdes brasileiras de carne de frango estdo submetidas a alguma
exigéncia externa de demonstragio de conformidade®. Sim = 1, Ndo =2 .

Se Sim, quais sdo as dificuldades mais relevantes nos processos de avaliagao
de conformidade, relacionadas com:
1. Questdes das entidades avaliadoras (estrangeiras ou nacionais):
121
23
2. Custos da avaliagdao de conformidade:
121
23

3 Demonstragdo de conformidade: processos de avaliagio da garantia do produto, em relagdo as
normas e regulamentos técnicos, ¢ medidas sanitarias exigidas por pais importador.
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f) As barreiras técnicas e sanitdrias e as exigéncias de demonstracao de
conformidade sdo fatores que influenciam a competitividade externa? (Sim =
1, Nao =2) .

Se sim, tem ocorrido ou ja ocorreu: Sim = 1, Nao = 2.
1. Perda de contratos pela impossibilidade de cumprir padroes
técnicos/sanitarios. (Sim=1, Nao=2)
Indique o(s) pais (es)

2. Interrupg¢ao definitiva das exportagoes. (Sim = 1, Nao = 2)
Indique o(s) pais (es)

3. Interrupg¢ao parcial das exportagdes. (Sim = 1, Nao = 2)
Indique o(s) pais (es)

4. QUESTOES REFERENTES AS BARREIRAS SANITARIAS

a) Dentre os problemas enfrentados para adocdo de SPS (Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias) na exportacao de carne de frango, defina
os cinco mais relevantes e classifique-os em ordem de importancia:

(1) pouco importante, (2) moderadamente importante, (3) nado-significativo,
(4) importante e (5) muito importante.

1. Acesso insuficiente a expertise cientifica/técnica requerida
2. Incompatibilidade das exigéncias do SPS com métodos de
producdo e comercializacdo domésticos prevalecentes

3 Dificuldade de acesso a recursos financeiros

4. Periodo insuficiente para adequacao a normas

5. Limitacdes na estrutura administrativa do proprio pais para
atender as exigéncias do SPS

6. Pouco conhecimento das exigéncias SPS entre 6rgdos oficiais

7. Pouco conhecimento das exigéncias SPS dentro da agricultura e
da industria de alimentos

8. Pouco acesso a informagao sobre as exigéncias do SPS

b) As medidas de carater sanitario diferenciadas entre os paises da Unido
Européia, tém representado obstaculos a exportacdo da carne? Sim = 1, Nao =
2

Quais sao as principais dificuldades?

la

2a

33
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c) Dentre os mercados abaixo, quais sdo os mais exigentes em medidas
sanitarias? Enumerar, por ordem de importancia.

5. Oriente Médio
6. Unido Européia
7. Japao

8. Outros:

d) Quais as exigéncias para exportacdao feitas pelo Oriente Médio, Unido
Européia e Japdo, relacionadas com (especifique a exigéncia e o pais
correspondente):

1. Necessidade de algum tipo de certificacao:

121
23
2. Existéncia de missoes para fiscalizar a propriedade produtiva:
121
221
3. Existéncia de procedimentos de acompanhamento das demais etapas de
processamento e comercializacao:
121
2a
4. Outras exigéncias:
121
2a

e) As medidas de carater sanitario, definidas pelos paises de destino da carne
exportada por sua empresa, sao geralmente (marque o nimero correspondente
a op¢ao):

1. Transparentes e de facil interpretacao

2. Pouco transparente ¢ de dificil interpretagao
e.1) Oriente Médio
e.2) Unido Européia
e.3) Japao
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5. MUDANCAS REALIZADAS PARA ADEQUACAO AS EXIGENCIAS
EXTERNAS

a) Assinale as origens das solicitagdes/gestoes e mudancas, caso tenham sido
feitas, para superar as barreiras técnicas e sanitdrias enfrentadas por sua
empresa. Sim = 1, Nao = 2.

1. Solicitagdes/gestoes as autoridades brasileiras

2. Solicitagdes/gestoes as autoridades dos paises que impdem as
restrigoes

3. Solicitacdes/gestdes as entidades de classe dos paises que

impdem as restricoes
4. Outros (especificar)

b) Assinale e classifique as mudangas nos produtos, nos processos € na
comercializagdo, as quais foram realizadas em decorréncia das barreiras
técnicas e sanitarias. (1) pouco importante, (2) moderadamente importante, (3)
importante, (4) muito importante e (5) ndo ocorreram mudancas.

Mudangas nos processos de producao

Mudangas na especificagao dos produtos

Adaptagdo as normas técnicas do pais de destino das exportagdes

Padronizacao, testes e certificagoes

Inspec¢do das plantas industriais por parte do pais comprador

Exportagdo sem marca propria (com marca ou registro do

importador)

A

c) Fale sobre os investimentos realizados para adequar as carnes as exigéncias
dos mercados importadores.

la

2a

3a

d) Dentre os fatos descritos a seguir, assinale apenas os que tenham afetado as
exportagdes de carne de frango. Marque 1 (se apresentaram efeitos no preco);
2 (se apresentaram efeitos no volume); e 3 (se apresentaram efeitos em ambos,
preco e volume).

1. Aplicacdo de subsidios as exportacdes pelos EUA, UE e bloco
asiatico por toda a década de 90
Surto de EEB** (“Mal da Vaca Louca”) na Inglaterra, em 1996
Crise econOmica asiatica, em 1997
Queda nas cotagdes de frango, no primeiro trimestre de 1997
Desvalorizagao cambial, em 1999
Alta nas cotac¢des do milho, entre 1998 ¢ 2000

ANl N

* EEB (Encefalopatia Espongiforme Bovina): Patologia popularmente conhecida como “Mal da Vaca
Louca”.
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7. Desvalorizagao cambial, em maio de 2001

8. Sistema de quotas imposto pela Russia, em 2003

0. Influenza aviaria (“Gripe das Aves”) no Sudeste Asiatico, em 2003’
10. Focos de Febre Aftosa no Mato Grosso do Sul, em outubro de
2005, e em Santa Catarina, em dezembro de 2005

1. Embargo russo as carnes brasileiras, em 2005

12. Greve dos fiscais agropecudrios, em novembro de 2005

13. Foco da doenga de Newcastle no municipio de Vale Real no Rio
Grande do Sul, em maio de 2006

14. Crise no setor imobiliario norte-americano, em 2007

15. Outros eventos que influenciaram suas exportagdes, durante o
periodo de 1995 a 2007. Especifique (evento, més € ano):

16.

e) Dentre os eventos assinalados na questdo anterior, defina os cinco mais
relevantes e classifique-os em ordem de importancia:

(1) pouco importante, (2) moderadamente importante, (3) nado-significativo,
(4) importante e (5) muito importante.

1. Aplicacao de subsidios as exportagdes pelos EUA, UE e bloco
asiatico por toda a década de 90

2. Surto de EEB*® (“Mal da Vaca Louca”) na Inglaterra, em 1996

3. Crise econOmica asiatica, em 1997

4. Queda nas cotagdes de frango, no primeiro trimestre de 1997

5. Desvalorizagao cambial, em 1999

6. Alta nas cotacoes do milho, entre 1998 e 2000

7. Desvaloriza¢ao cambial, em maio de 2001

8. Sistema de quotas imposto pela Russia, em 2003

0. Influenza aviaria (“Gripe das Aves”) no Sudeste Asiatico, em 2003’
10. Focos de Febre Aftosa no Mato Grosso do Sul, em outubro de
2005, e em Santa Catarina, em dezembro de 2005

11. Embargo russo as carnes brasileiras, em 2005

12. Greve dos fiscais agropecudrios, em novembro de 2005

13. Foco da doenga de Newcastle no municipio de Vale Real no Rio
Grande do Sul, em maio de 2006

14. Crise no setor imobiliario norte-americano, em 2007

15. Outros eventos que influenciaram suas exportagcdes, durante o
periodo de 1995 a 2007. Especifique (evento, més e ano):

16.

17.

% Inclui, conseqiientemente, diminui¢do da demanda, queda no prego e aumento dos estoques
nacionais.

3¢ EEB (Encefalopatia Espongiforme Bovina): Patologia popularmente conhecida como “Mal da Vaca
Louca”.

37 Inclui, conseqiientemente, diminui¢do da demanda, queda no prego e aumento dos estoques
nacionais.
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f) Como tem sido a atuagdo dos agentes governamentais, no que se refere a
medidas e politicas junto aos Orgdos internacionais, na defesa da carne de
frango nacional?

Agradecemos a colaboracao
E-mail para devolu¢do do questionario: marcelodca@hotmail.com

Para maiores esclarecimento, favor entrar em contato:

Marcelo de Castro Alves - marcelodca@hotmail.com - (34)9194-2695.
Prof.(a) Marilia Fernandes Maciel Gomes — mfimgomes@ufv.br — (31)3899-
1336.
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