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RESUMO

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) é, atualmente, o mais importante
programa habitacional brasileiro, embora venha sofrendo criticas pela desarticulacdo
com a politica urbana, sobretudo nas grandes cidades, cujo resultado tem sido a
localizacdo de empreendimentos nas periferias, em dreas carentes de infraestrutura
urbana e de equipamentos sociais e comunitdrios. Partindo da premissa que a md
localizacdo dos empreendimentos habitacionais interfere na eficdcia social do
Programa e, consequentemente, na sua sustentabilidade social, neste artigo procuro-
se refletir sobre o impacto social da implantacdo de um conjunto habitacional do
PMCMYV construido na cidade de Vicosa-MG, denominado conjunto Benjamin José
Cardoso. A metodologia adotada abrangeu pesquisa documental e de campo. O
trabalho empirico envolveu o levantamento de dados documentais na Secretaria
Municipal de Politicas Sociais e no Instituto de Planejamento Municipal de Vicosa, além
do levantamento fotogrdfico do conjunto habitacional seguido de observacdo direta
dos aspectos fisico-territoriais do empreendimento e aplicacdo de questiondrios a uma
amostra de 40 moradores, com a finalidade de identificar sua percepcdo quanto a
qualidade dos conjunto, sobretudo quando comparada da dos bairros de origem. A
eficdcia social do Programa foi analisada a partir da caracterizacdo do
empreendimento e do publico alvo, complementada pela percepcdo dos
beneficidrios acerca da adequacdo do novo conjunto  habitacional
comparativamente s suas condicées de moradia anterior. Os resultados indicaram
que praticamente todas as condicdes de infraestrutura urbana e de acesso ao
tfrabalho e aos equipamentos de salde, educacdo, comércio e lazer foram
consideradas piores do que aquelas vivenciadas pelos entrevistados nos seus bairros
de origem, exceto no caso da unidade habitacional propriamente dita. Estes
resulfados apontam problemas de acessibilidade e mobilidade urbana, que isolam os
moradores do restante da cidade e reforcam a segregacdo socioespacial,
comprometendo a sustentabilidade social do empreendimento.

Palavras-chave: Politica habitacional, Programa Minha Casa Minha Vida, Habitacdo
de interesse social.

' Trabalho apresentado no IV SBQP 2015. Universidade Federal de Vicosa.
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ABSTRACT

The "Minha Casa, Minha Vida” Program (PMCMV) is currently the most important
Brazilian housing program, although suffering criticism for ifs disarficulation with urban
policy, especially in big cities, whose result has been the location of projects on the
outskirts of cities in areas without infrastructure and social and community facilities.
Assuming that the place of social housing developments interferes in social
effectiveness and social sustainability of the program, this article aims to reflect on the
social impact of a PMCMV project in Vicosa-MG, called "Benjamin José Cardoso". The
methodology included documental data research and field research. The empirical
work involved the collection of data in Municipal Department of Social Policy and
Municipal Planning Institute of Vicosa, beyond the photographic survey of the dwellings
followed by direct observation and questionnaires. The questionnaires were applied to
a sample of 40 residents, in order to idenfify their perception about the housing
development quality. The social effectiveness of the program was analyzed from the
characterization of the project and its target public, complemented by the perception
of inhabitants about the sustainability of the housing development compared to their
previous living conditions. The results indicated that almost all conditions of urban
infrastructure and access to employment and facilities, such as health, education,
commerce and leisure were considered worse than those experienced by respondents
in their home districts, except for the house. These results indicated problems of
accessibility and urban mobility, that isolate the residents from the rest of the city and
reinforce the socio-spatial segregation, affecting the social sustainability of the project.

Keywords: Housing policy, “Minha Casa Minha Vida” Program, Low-income housing.

1 INTRODUCAO

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) pode ser considerado o mais
importante programa habitacional brasileiro, pela amplitude espacial e
quantitativa das suas acodes, entretanto, vem sofrendo duras criticas relativas &
qualidade da producdo habitacional, sobretudo nas grandes cidades, pela
sua desarticulacdo com a politica urbana, cujo resultado tem sido a
localizacdo de empreendimentos nas periferias das cidades, em dreas
carentes de infraestrutura urbana e de equipamentos sociais e comunitdrios.
(MARICATO, 2011; ROLNIK; KLINK, 2011; PENALVA; DUARTE, 2010; HIRATA, 2011).

Partindo da premissa que a md localizacdo dos empreendimentos
habitacionais interfere na eficdcia social do Programa e, consequentemente,
na sua sustentabilidade social, neste artigo procura-se refletir sobre o impacto
social da implantacdo de um conjunto habitacional do PMCMV construido na
cidade de Vicosa-MG, denominado conjunto Benjamin José Cardoso.

A eficdcia social do Programa foi avaliada a partir da andlise técnica dos
empreendimentos, complementada pela percepcdo dos beneficidrios acerca
da adequacdo do novo conjunto habitacional comparativamente as suas
condicoes de moradia anterior, conforme metodologia proposta por Ramos e
Sa (2002).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O conceito de sustentabilidade e a sustentabilidade social da
habitagao de interesse social

O conceito de sustentabilidade é abrangente e ultrapassa a dimensdo
ambiental. Seu cardter interdisciplinar & utilizado em distintas abordagens,
muitas vezes em conjunto com o termo desenvolvimento. As tentativas de



formulacdo desse conceito por vdarios autores mostram a abrangéncia e
complexidade do tema.

Sachs (1993), um dos pioneiros na discussdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, destaca que a sustentabilidade somente € inteiramente definida
quando compreende cinco dimensdes: ecoldgica, econdmica, espacial,
cultural e social.

A dimensdo ecolégica ou ambiental da sustentabilidade € a mais conhecida
e talvez a mais abrangente do tema, associando-se ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, & priorizacdo do desempenho dos espacos com
base na economia de recursos naturais e a Bioclimatologia, que considera as
condigcoes climaticas, utilizando os recursos disponiveis na natureza. Nessa
dimensdo incluem-se: ‘“utilizacdo dos recursos naturais, quando possivel,
renovAveis, com maior eficiéncia; reducdo da utilizacdo de combustiveis
fosseis; reducdo do numero de residuos e poluicdo - promovendo a
autolimitacdo do consumo; intensificacdo nas pesquisas para obtencdo de
meios mais eficientes e menos poluentes para o desenvolvimento do espaco
urbano, rural e industrial; desenvolvimento de normas adequadas para
protecdo ambiental com elementos de apoio econdbmicos legais e
administrativos necessdrios para seu cumprimento” (SACHS, 1993, p.13).

Dentre as demais dimensdes da sustentabilidade apontadas por Sachs (1993,
p.13), a sustentabilidade econdémica consiste no ‘gerenciamento mais
eficiente dos recursos e maiores investimentos tanto nos setores publicos como
nos privados, além de procurar maior eficiéncia econdmica em termos
macrossociais € ndo apenas através do critério macroecondmico do
empresario”. A sustentabiidade espacial caracteriza-se  por uma
“configuracdo urbana-rural mais equilibrada entre os assentamentos urbanos
e afividades econdmicas, reducdo da concenfracdo excessiva nas
metropoles, exploracdo racional das florestas e da agricultura através de
técnicas modernas e regenerativas, exploracdo da industrializacdo
descentralizada, criacdo de uma rede de reservas naturais e da biosfera para
protecdo da biodiversidade”. A sustentabilidade cultural consiste na
“manutencdo das raizes em todos os processos de modernizacdo, agriculturag,
indUstria, preservando as caracteristicas naturais e da biosfera”. Por fim, a
sustentabilidade social consiste na ‘“criacdo de um processo de
desenvolvimento sustentdvel com melhor distribuicdo de renda e reducdo das
diferencas sociais”, em busca de uma maior equidade social.

A dimensdo social da sustentabilidade é destacada por Adam (2001), que
define desenvolvimento sustentdvel como a uni@o entre o desenvolvimento
tecnoldgico, social e o equilibrio ambiental, e por MUlfarth (2003), que ressalta
o aspecto cultural do conceito, defendendo a sustentabilidade como uma
forma de promover a busca pela igualdade social e valorizacdo dos aspectos
culturais.

Um projeto de habitacdo de interesse social que incorpore a nocdo de
sustentabilidade deve ser pensado de maneira ampla, de modo a ndo excluir
nenhuma das dimensdes apontadas por Sachs (1993). Além da preocupacdo
com os aspectos ambientais, diretamente relacionados com a qualidade do
projeto arquiteténico, com a reducdo dos impactos ambientais e com a
indUstria da construcdo civil, a politica habitacional deve considerar os
aspectos cultural, econdmico e social da sustentabilidade.



Focando na sustentabilidade social, a politica habitacional deve prover o
direito d moradia digna como vetor de inclusdo social, garantindo padrdo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
fransporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais. Nesse sentido, a
sustentabilidade social de uma politica ou programa habitacional estd
relacionada com os efeitos sociais resultantes da sua implantacdo.

2.2 A eficacia social como medida da sustentabilidade social da
habitagao de interesse social

A implantacdo da habitacdo de interesse social sem a devida preocupacdo
com o meio € uma tendéncia no cendrio das cidades brasileiras, cujo
resulfado € a exclusdo da camada de baixa renda dos locais privilegiados na
cidade, devido ao interesse privado. Torna-se cada vez mais comum A
construcdo de conjuntos habitacionais afastados desses locais e, em muitos
casos, distantes de equipamentos e servicos coletivos e de uso social.
Contudo, como adverte Maricato (2011, p. 69): “Um empreendimento mal
localizado gera desperdicios, pois a extensdo das redes e equipamentos
urbanos para lugares nGo urbanizados impdée um alto preco ao conjunto da
sociedade, que financia seus custos”.

Dessa forma, para se medir os efeitos sociais causados pela implantacdo das
politicas habitacionais é propicio utilizar critérios de eficdcia social que levam
em consideracdo a relacdo do nivel de segregacdo socioespacial do
municipio pesquisado e sua intfegracdo com o conjunto habitacional.

Geralmente, os termos eficAcia, eficiéncia e efetividade sdo utilizados para
avaliar resultados técnico-econdmicos, tanto de empreendimentos publicos
quanto privados, na ética de retorno de capital para a organizacdo (WERNA,
2001). No é&mbito da administracdo publica, "a efetfividade diz respeito a
capacidade de se promover resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria
competéncia para se produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e
esforcos, e a eficacia, por sua vez, remete a condicdes confroladas e a
resultados desejados de experimentos (...)" (MARINHO; FACANHA, 2001). Com
o olhar voltado para as organizagdes de dmbito social, Tendrio (1997) define a
eficacia de um empreendimento ou organizagcdo como o cumprimento do
objetivo determinado. Esta visdo € compartiihada por Werna (2001), quando
analisa especificamente a provisdo da habitacdo de interesse social.

Ramos e Sa (2002, p. 164), por sua vez, consideram que a mensuracdo do grau
de eficacia social de uma politica urbana associa-se a ‘“varidveis que
caracterizam a estrutura produtiva do territério municipal, em particular &
localidade onde o conjunto estd situado, e a sua posicdo em comparacdo
com as demais dreas do municipio e com a drea onde sua populacdo
anteriormente se fixara”. A partir deste conceito, a avaliacdo do grau de
eficacia social deve abranger um amplo conjunto de varidveis, dentre elas: a
classe-alvo da politica (populagcdo atendida, segundo os niveis de rendaq,
escolaridade, emprego e procedéncia); o conteudo, grau de formalizacdo e
acompanhamento dos projetos da politica de habitacdo popular; o padréo
das casas do conjunto habitacional em relacdo ao padrédo das residéncias
ocupadas anteriormente pelas familias; o padrdo das residéncias
circunvizinhas e das residéncias das demais localidades/bairros do municipio; a
distncia entre o conjunto habitacional e os locais de frabalho dos seus
moradores; o padrdo de infraestrutura (Ggua, esgoto, luz, drenagem,



pavimentacdo e arborizacdo) do conjunto habitacional em relacdo ao
padrdo de infraestrutura na localidade de residéncia anterior das familias; a
existéncia de equipamentos e servicos coletfivos, no espaco do conjunto
habitacional ou nas suas imediacdes, comparado com o que existia nos
bairros onde sua populacdo residia anteriormente; as condicdes
socioeconémicas dos moradores antes e depois da ocupacdo do conjunto
habitacional, e por fim, a satisfacdo dos moradores quanto as condicdes da
moradia em seu conjunto, em relagcdo as quais estavam anteriormente
submetidos. (RAMOS; SA, 2002, p. 164-7).

Nesse sentido, a medida da eficdcia social vai indicar se a condicdo existente
no conjunto habitacional € melhor, pior ou semelhante aquela vivenciada
pelo beneficidrio no seu bairro de origem.

3  METODOS

Este artigo contém resultados de uma pesquisa de natureza descritiva,
desenvolvida a partir de abordagem qualitativa e quantitativa2. Procura-se
descrever as caracteristicas do conjunto habitacional Benjamin José Cardoso
e a populacdo nele residente, com a finalidade de estabelecer relacdes entre
suas caracteristicas fisicas e a satisfacdo dos moradores, € compreender a
eficdcia social desse Programa no municipio.

Foram utilizados dados primdrios e secunddrios. Os dados primdarios foram
obtidos, principalmente, através do levantamento das fichas de
cadastramento dos beneficidrios arquivadas no Departamento de Habitacdo
da Secretaria Municipal de Politicas Sociais, de questiondrios aplicados aos
moradores, e da observacdo direta do comportamento dos moradores nos
conjuntos habitacionais estudados, registrados por meio de levantamento
fotogrdfico e anotacdes de campo.

A partir das fichas de cadastramento dos beneficidrios foi realizado o
levantamento das caracteristicas socioecondmicas das familias residentes no
conjunto residencial. Foram preenchidas tabelas utilizando-se o programa
computacional Excel-versdo 2007, contendo as seguintes informacdes: sexo do
beneficidrio, endereco anterior, estado civil, escolaridade, profissdo, local de
trabalho, nUmero de filhos, nUmero de pessoas que irdo morar na casa,
pessoas com necessidades especiais, usudrio de cadeira de rodas, condicoes
de moradia da familia, faixa etdria do chefe da familia, renda familiar, fempo
de moradia da familia no municipio, e se recebe algum beneficio do governo.

A aplicacdo dos questiondrios e a observacdo direta ocorreram nos meses de
junho a dezembro de 2014. Para a elaboracdo do questiondrio foram definidos
trés constructos: a) caracterizacdo do respondente e condicdes de habitacdo
antes de mudar para o novo conjunto habitacional; b) percepcdo do
morador quanto as condicdes de acesso e infraestrutura; c) percepcdo do
morador quanto a moradia. Foram aplicados 40 questiondrios,
correspondendo a 7,8% de erro amostral e 95% de nivel de confianca.

A observacdo direta e o levantamento fotogrdfico do conjunto foram feitos
concomitantemente a visita destinada a aplicacdo dos questiondrios. O
acesso dos pesquisadores foi facilifado pela atuacdo de dois moradores que
haviam participado da Associacdo de Moradores. Durante a observacdo

2 Os resultados sdo decorrentes da pesquisa de iniciacdo cientifica denominada Avalia¢do da Eficacia
Social do Programa Minha Casa, Minha Vida em Vigosa-MG, financiada pela FAPEMIG.



direta foram feitas anotacdes no didrio de campo, constituindo dados
importantes para a pesquisa.

Os dados secunddrios se originaram de pesquisa em documentos e dados
oficiais disponibilizados publicamente por o6rgdos governamentais e de
pesquisa, como o Ministério das Cidades, IBGE e Prefeitura Municipal de
Vicosa. A coleta destes dados compreendeu o levantamento do projeto
arquiteténico dos empreendimentos no Instituto de Planejamento Municipal —
IPLAM e consulta a relatérios e outros documentos da Secretaria Municipal de
Politicas Sociais.

Os dados obtidos a partir dos documentos formais bem como dos
questiondrios foram organizados sob a forma de quadros, tabelas, imagens,
plantas baixas e mapas. Os questiondrios foram tabulados e analisados a partir
da Estatistica Descritiva, indicando-se a percepcdo dos moradores quanto &
eficdcia social do empreendimento a partir da frequéncia relativa e absoluta
das respostas obtidas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

41 O Programa Minha Casa, Minha Vida em Vigcosa e o Conjunto
Habitacional Benjamin José Cardoso

Vicosa é uma cidade localizada na Zona da Mata de Minas Gerais,
conhecida por sediar uma importante universidade publica — a Universidade
Federal de Vicosa (UFV). A expansdo da UFV a partir de 1970 e, mais
recentemente, o impacto do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) tém fransformado o espaco urbano,
acentuando o processo de expansdo urbana. Embora o municipio disponha
de Plano Diretor e de leis urbanisticas de controle do uso e ocupacdo do solo,
a falta de atuacdo mais decisiva do poder publico municipal sobre o
mercado imobilidrio tem resultado num padrdo de ocupagcdo que concentra
a populacdo mais abastada nas dreas centrais e bairros servidos por
infraestrutura, enquanto os bairros destinados & populacdo de menor renda
crescem em direcdo as encostas, ocupando dreas de relevo muito
acidentado, ou em direcdo as porcdes mais distantes da mancha urbana.

Nos anos de 2011 e 2012 foram implantados trés empreendimentos do PMCMV
na drea urbana do municipio: conjuntos Benjamim José Cardoso, César
Santana Filho e Floresta. O conjunto Benjamim José Cardoso (conhecido como
Coelha) foi o primeiro a ser construido. Estd localizado no Bairro SGo Francisco
de Assis e possui 132 unidades habitacionais unifamiliares, que foram entregues
aos beneficidrios em 16 de setembro de 2011.

O acesso ao conjunto é feito por duas vias principais: uma que parte do
Centro da cidade passando pelo Morro do Cruzeiro e outro pelo Bairro Vale do
Sol. O acesso feito a partir do Morro do Cruzeiro tem aproximadamente 1,5km,
mas as condicdes de acessibilidade sdo piores, devido ao relevo muito
acidentado, @ md qualidade da pavimentacdo da via (“pé-de-moleque”) e a
falta de calcadas. O outro acesso, apesar de ser mais distante (cerca de 4km
do Centro), é Utilizado pelo tfransporte coletivo, gracas & declividade
adequada das vias. Porém, grande parte deste trecho, que liga o Bairro Vale
do Sol ao conjunto César Santana Filho (Estrada dos Araujos), ndo possui
pavimentacdo, calcadas e iluminacdo publica. Essas condicdes impossibilitam



0 uso da via nos dias de chuva, prejudicando o transporte das criancas para a
escola, além de se tornar inseguro para os moradores.

Figura 1 - Localizagdo do conjunto habitacional Benjamin José Cardoso
em relagao ao centro da cidade. Vigosa, MG.
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Fonte: Adaptado pelos autores a partir do Google Map.

No interior do empreendimento, o calcamento das ruas é feito em blocos de
concreto sextavado e encontra-se em boas condicdes. A arborizacdo urbana
existe desde a entrega do empreendimento, que conta com rede de dguag,
esgoto, energia elétrica domiciliar e publica, drenagem pluvial, coleta de lixo
e servicos de Correio. Entretanto, o sinal telefénico para celulares € de baixa
qualidade e ndo had telefonia fixa.

O posto de saude mais proximo estd, recentemente, localizado no Bairro Santa
Clara, mas o acesso € dificil por causa do relevo e das mds condicdes de
calcamento das ruas. Além disso, o posto estd subdimensionado para atender
a populacdo dos dois conjuntos habitacionais (Benjamin José Cardoso e César
Santana Filho). Nas imediagcdes dos conjuntos ndo hd escolas, creches, nem
estabelecimentos comerciais, exceto um bar, que também vende produtos de
primeira necessidade, porém com precos muito elevados. Os principais
estabelecimentos comerciais e equipamentos instifucionais estdo distantes
cerca de 2km destes conjuntos habitacionais.

Os moradores do conjunto Benjamin José Cardoso ndo contam com espaco
para a realizacdo de encontros ou reunides, aspecto que prejudicou o
desenvolvimento das atividades do Trabalho Técnico Social. Ao ser enfregue,
havia um parquinho para as criancas, mas os brinquedos foram depredados.
Atualmente o parquinho ndo é utilizado devido a vegetacdo que cresceu no
local, propiciando usos inadequados.



O loteamento é formado por duas ruas paralelas ligadas por oito ruas
menores, totalizando 12 quadras e 132 lotes em torno de 130 m2. As casas
possuem aproximadamente 40m? e seguem planta baixa padrdo, constituida
por dois quartos, sala, cozinha, banheiro e drea de servico. Devido &
implantacdo central no lote, hd um quintal aos fundos e um pequeno jardim
na drea frontal da residéncia, onde estd prevista a adicdo de um quarto.
Originalmente os lotes ndo possuiam delimitacdo por muros, que sdo
construidos pelos préprios moradores de acordo com seu gosto e condigdo
financeira (blocos de concreto, cercas de bambu efc.). A delimitacdo dos
terrenos pode ser interpretada como desejo de demarcacdo da propriedade
privada, denotando senso de territorialidade e desejo de privacidade, ou
como necessidade de seguranca contra terceiros.

Figura 2 - Planta do loteamento e imagem das casas. Conjunto
Benjamin José Cardoso. Vicosa, MG. 2014.
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Fonte: Arquivo dos pesquisadores.

4.2 Percepgdo da eficdcia social do Conjunto Habitacional Benjamin
José Cardoso pelos moradores

A partir do exposto por Ramos e S& (2002), a avaliacdo da eficdcia social do
Conjunto Benjamin José Cardoso levou em consideracdo as seguintes
varidveis: focalizacdo do programa, interacdo social, segregacdo
socioespacial e condicdes da moradia propriaomente dita. As informacdes
referentes a primeira varidvel foram obtidas a partir das fichas de cadastro dos
beneficidrios; as demais foram obtidas a partir dos questiondrios e contém a
percepcdo dos moradores quanto ds condicdes existentes no conjunto e no
bairro de origem.

Focalizagdo do Programa

As familias residentes no conjunto sdo provenientes de vdarios bairros dispersos
na malha urbana e também da drea rural, o que indica que a implantacdo
deste empreendimento gerou um deslocamento intraurbano da populacdo.
Parte dos beneficiarios (11,11%) sdo familias que residiam nas proximidades do
conjunto, numa ocupacdo clandestina denominada “Predinhos dos Araujos”,
cujas condicdes de moradia eram muito precdrias. Todos os beneficidrios
possuem renda igual ou inferior a 3 saldrios minimos, enquadrando-se na Faixa
1 do PMCMYV. Chama atencdo o grande niumero de familias que sobrevivem
com menos de um saldrio minimo (66,93%) e que recebem beneficio do
governo, especialmente do Programa Bolsa Familia (62,70%). Mais da metade
dos proprietdrios moravam anteriormente imdveis alugados (66,14%), mas hda
forte presenca de familias que moravam em imodveis cedidos ou em situacdo
de coabitacdo (32,28%).



H& uma clara predominéncia de chefes de familias do sexo feminino (91,34%)
e na faixa etdria entre 20 e 45 anos (72,44%), caracterizando um publico jovem
e, portanto, em idade produtiva. A maioria das familias (76,47%) possui até 3
filhos, entretanto, existem seis familias que possuem mais de 5 filhos,
caracterizando um grande adensamento para uma unidade habitacional de
apenas dois quartos, o que pode ser interpretado como inadequacdo
habitacional.

HA& um grande nUmero de empregados em setores de prestacdo de servicos
que exigem baixa qualificacdo profissional (auxiliar de cozinha, cabeleireiro,
babd, balconista, auxiliar escolar etc.), o que colabora para a baixa renda da
familia. Sobressai a forte presenca de diaristas, domésticas e trabalhadoras do
lar (78,04%). A baixa escolaridade dos moradores (64,1% possuem Ensino
Fundamental incompleto) € outro fator que contribui para a permanéncia do
nivel de renda e da falta de mobilidade social.

Todos esses indicadores denotam a focalizacdo do Programa e a
vulnerabilidade social do grupo residente no conjunto.

Interagado social

A relacdo entre vizinhos no conjunto Benjamin José Cardoso foi classificada
como satisfatéria pelos entrevistados (40% - 6timo e 45% - regular), entretanto
hd uma diferenca considerdvel quando comparada a relacdo existente nos
bairros de origem (72% - 6timo e 18% - regular). Este resultado €, até cerfo
ponto, esperado, j&@ que o tempo de moradia no conjunto ainda & muito
pequeno.

Para mais da metade dos entrevistados (68%), o conjunto ndo possui local
para os moradores se enconfrarem e indicam piores condicdées quando
comparado aos locais de convivio nos bairros anteriores, classificados como
“bons” por 62% dos entrevistados. Os espacos de lazer para as criancas
representam uma grande caréncia. Para 62% dos entrevistados, ndo hd este
tipo de espaco no conjunto. J& nos bairros anteriores, foi menor o percentual
de enfrevistados (48%) que indicaram a auséncia de drea de lazer.

Segregacgdo socioespacial

A segregacdo socioespacial foi avaliada a partir da percepcdo dos
entrevistados quanto as condicdes de infraestrutura e servicos urbanos, acesso
ao trabalho e acesso aos equipamentos urbanos de salde, educacdo, lazer e
transporte. Os resultados sintetizados na Tabela 1 indicam que, com excecdo
do abastecimento de dgua, todas as demais condicdes foram consideradas
piores na situacdo atual de moradia do que nos bairros de origem. Pela falta
de infraestrutura adequada nos quesitos educacional, comercial e de salde,
0s moradores do Conjunto Benjamin José Cardoso ficam muito dependentes
dos bairros adjacentes. O Centro da cidade, por possuir comércios diversos e
supermercados com precos mais acessiveis, torna-se a alternativa dos
moradores para readlizarem suas compras, apesar das dificuldades de
acessibilidade e de mobilidade urbana, decorrentes da infraestrutura vidria e
da baixa frequéncia dos hordrios de énibus urbanos.



Tabela 1 - Comparagao entre as condigcoes de acesso a equipamentos
urbanos, ao trabalho e a infraestrutura urbana no conjunto e no bairro
de origem. 2014.

Percepgdo dos beneficidrios quanto as condigoes de Conjunto Bairro de
acesso a equipamentos urbanos e ao trabalho BJC origem
(%) (%)
Boas condicdes de acesso ao conjunto / bairro: 22,5 87,18
Boas condi¢cdes de acesso ao trabalho: 35,48 93,55
Boas condicdes de acesso a escolas: 53,0 97.0
Boas condicdes de acesso a creches: 35,0 93.0
Boas condicdes acesso ao Posto de Saude: 43,24 92,31
Boas condicoes de acesso aos espacos de lazer: 28,21 94,88

Percepgdo dos beneficidrios quanto as condi¢cdes de
infraestrutura urbana

Boas condicoes de calcamento das vias no 90,0 92,5
bairro/conjunto:

Boas condicdes de drenagem pluvial: 72,5 90,0
Boas condicoes do servico de abastecimento de 80,0 80,0
dgua:

Boas condicdes do esgotamento sanitdrio: 85,0 87.5
Boas condicdes de iluminacdo publica: 55,0 95,0
Boas condicdes do servico de coleta de lixo: 55,0 92,5
Boas condicdes do servico de Correio: 92,5 95,0
Boas condicdes de telefonia movel: 13,0 97.0

Boas condicoes de telefonia fixa: Ndo tem -
Boas condicdes de acesso ao transporte coletivo: 28,21 95.0

Fonte: Resultados da pesquisa.

As mdas condicdes de acesso e, portanto, de mobilidade urbana, contribuem
para a segregacdo social e espacial dos moradores.

Condi¢oes de moradia

As enfrevistas indicaram que 47,5% dos entrevistados consideraram
inadequado o nUmero de cémodos da nova casa. Durante as visitas a campo
percebeu-se que muitas vezes os moveis trazidos das anfigas moradias ndo
cabiam no espaco existente, tendo que ser doados, como explicaram muitos
moradores. O nUmero de quartos da moradia atual foi considerado adequado
para apenas 52% dos entrevistados, ao passo que este percentual foi de 70%
em relacdo a moradia anterior. As dimensdes da cozinha e da drea de servico
foram o aspecto mais criticado. Para 90% dos entrevistados, o espaco da
cozinha é muito pequeno, o que impossibilita a colocacdo de uma mesa para
refeicdes, enquanto ocorre o oposto em relagcdo as moradias anteriores.
Também hd insatisfacdo com o tamanho da drea de servico, tanto na
moradia atual quanto na anterior.

Apesar disso, 54,55% dos entrevistados preferem a moradia atual, o que pode
ser interpretado como satisfacdo com a “casa prépria’.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Com foco na sustentabilidade social, uma politica habitacional deve prover o
direito a moradia digna, garantindo padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura urbana, mobilidade e equipamentos urbanos e sociais. No caso
estudado, a sustentabilidade social do PMCMV foi avaliada a partir do
conceito de eficdcia social, que leva em consideracdo as condicdes de
moradia do conjunto habitacional comparativamente as condicdes vividas
pelos beneficidrios nos seus bairros de origem.

Os resultados obtidos indicaram que praticamente todas as condicdes de
acesso e infraestrutura foram consideradas piores do que aquelas vivenciadas
anteriormente pelos entrevistados. A situacdo € mais grave no caso do acesso
ao transporte coletivo, aos locais de trabalho e aos equipamentos de salde,
educacdo e lazer. O calcamento das ruas infernas e os servicos de
abastecimento de dgua, esgoto sanitdrio e Correio foram os Unicos bem
avaliados, equiparando-se aos servicos prestados nos bairros de origem.

A precariedade das vias principais de acesso ao conjunto e a falta de
equipamentos comunitdrios no entorno do empreendimento indicam que o
provimento da habitacdo de interesse social pelo poder publico limitou-se G
provisdo da unidade habitacional, desvinculada de uma politica urbana que
vise a localizacdo adequada das moradias.

Conclui-se que as mdas condicdes de acessibilidade e de mobilidade urbana
isolam os moradores do restante da cidade e reforcam a segregacdo social e
espacial, constituindo-se como fatores que comprometem a sustentabilidade
social do empreendimento.
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